
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ราง 

พระราชบัญญัติ 
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
เพ่ือเปนขอมูลสำหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา 

 

            อ.พ. ๑๑/๒๕๖๗ 



คำนำ 

 
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ 

และนำเสนอขอมูลสำคัญท่ีจำเปนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบแลว ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๓๖ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ 

ทั้งนี้ เพ่ือใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิง
เบื้องตน สำหรับเพ่ือประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 
 

สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทำโดย 

 นางปณณติา สทานไตรภพ เลขาธิการวุฒิสภา 
 นายทศพร แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษยจาร ุ ผูอำนวยการสำนักกฎหมาย 

 นางสาวสุธีรา จินายน นิติกรชำนาญการพิเศษ 
 นางสาวบุษกร วิทยานุกรณ นิติกรชำนาญการ 
 นางพัชรา พุกเศรษฐี วิทยากรชำนาญการพิเศษ 
 นางพวงผกา วรศิลป เจาพนักงานธุรการอาวุโส  
 นางสาวบุษบา เสือแปน เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวอลงกรณ ตันเบ็ต เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางภสพร อัครนาวิน เจาพนักงานธุรการชำนาญงาน 
กลุมงานกฎหมาย ๑  สำนักกฎหมาย  สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๘๘ 

ผลิตโดย 
กลุมงานการพิมพ  สำนักการพิมพ  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๑๕  

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

 
 

          ทานสมาชิกวุฒิสภา และผูสนใจท่ีมีความประสงคหรือตองการท่ีจะศึกษาเอกสารประกอบ 
การพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนการลวงหนากอนวันประชุมวุฒิสภา สามารถสืบคนขอมลูเกี่ยวกับ
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติไดจากเว็บไซตวุฒิสภา www.senate.go.th 

 

 
 

http://www.senate.go.th/


สารบัญ 

หนา 

สวนท่ี ๑ สาระสำคัญ บทวเิคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
 รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  

 ๑. สาระสำคัญของรางพระราชบัญญตัแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
   (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  .....................................................................................................................  ๑ 

 ๒. บทวิเคราะหรางพระราชบญัญตัแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  .....................................................................................................................  ๕ 

 ๓. ตารางเปรียบเทียบ 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกบัที่มีการแกไข) 
กับรางพระราชบญัญตัแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายณัฐวุฒ ิบวัประทุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญตัิ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 
และรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว) ..................................................................................... ๑๙ 

สวนท่ี ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
 รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๑. การดำเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  ..............................   - ๑ - 

 ๒. บทวิเคราะหขอดแีละขอสังเกต 
รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ….  ....  - ๕ - 

  ๓. ขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติม 
   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  ........................................................  - ๙ - 

  ๔. มาตรการเกี่ยวกับการลงโทษทางรางกายตามสมควรในกฎหมายตางประเทศ  ..................  - ๑๖ - 

  ๕. บทความเรือ่ง “ยุตกิารใชความรนุแรงตอเด็ก”  ..................................................................  - ๒๑ - 

ภาคผนวก 

 • สำเนาหนงัสือสภาผูแทนราษฎร  
ดวนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๑๑๐๕๐ ลงวนัที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 
เรื่อง รางพระราชบญัญตัแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา .....................................................................................................  (๑) 

 • รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว) ....................................................................................  (๓) 

 • บันทึกวิเคราะหสรปุสาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ......  (๗) 

 • รายงานผลการรับฟงความคดิเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้จากรางกฎหมาย 
รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  ......  (๙) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สวนที่ ๑ 

สาระสำคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทยีบ 
รางพระราชบญัญตัิ 

แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
สาระสำคัญของ 

รางพระราชบัญญัติ 
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

สาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญตัแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

รางพระราชบัญญตัแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอ 
รางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ และไดเขาสู
การพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งท่ี ๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีหนึ่ง) 
เมื่อวันพุธท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗ และครั้งท่ี ๗ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีหนึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๒๔ กรกฎาคม 
๒๕๖๗ ซึ่งเปนรางพระราชบัญญัติท่ีมีสาระสำคัญเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ไดพิจารณาและลงมตริับหลักการแหงรางพระราชบญัญตัดิงักลาว และตั้งคณะกรรมาธิการวสิามัญขึ้นคณะหนึ่ง
เพ่ือพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญประจำป 
ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๗ ท่ีประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ในวาระที่สอง 
โดยเริ่มตนดวยชื่อราง คำปรารภ แลวเรียงตามลำดับมาตราจนถึงมาตรา ๓ ท้ังนี้ ภายหลังจาก 
ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญไดขอถอน 
รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เพ่ือนำมาพิจารณา
ทบทวนใหม ซึ่งที่ประชุมไดมีมติยินยอมใหถอนรางพระราชบัญญัติดังกลาวไดตามที่รองขอ 

ตอมาในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๓๖ (สมัยสามัญประจำป 
ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ ท่ีประชุมไดพิจารณาในวาระท่ีสอง แลวลงมติในวาระท่ีสาม
เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และใหเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี 

  หลักการ 
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพ่ือกำหนดสิทธิของผูใชอำนาจปกครอง 

ในการทำโทษบุตร ตองไมเปนการกระทำทารุณกรรมหรือทำรายรางกายหรือจิตใจ (แกไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๑๕๖๗ (๒)) 

เหตุผล 
โดยท่ีปจจุบันประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่กำหนดสิทธิของผูใชอำนาจปกครองวามีสิทธิ

ทำโทษบุตรตามสมควรเพ่ือวากลาวส่ังสอนนั้น มีการบังคับใชมาเปนระยะเวลานาน อีกท้ังพบวาการลงโทษนั้น 
หลายกรณีกลับกลายเปนการกระทำในลักษณะทารุณกรรมหรือทำรายอันสงผลกระทบตอรางกายหรือจิตใจ 



๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ของบุตร เปนการเฆี่ยนตีบุตร หรือทำโทษดวยวิธีการอื่นอันเปนการดอยคา สงผลกระทบ ตอพัฒนาการของบุตร
และไมนำไปสูการแกไขปญหาการกระทำผิดหรือพฤติกรรมของบุตรท่ีจำเปนตองวากลาวส่ังสอน ประกอบกับ 
การปรับแกไขสิทธิของผูใชอำนาจปกครองในการทำโทษบุตรนี้ เปนการดำเนินการท่ีสอดคลองกับอนุสัญญา 
วาดวยสิทธิเด็กท่ีประเทศไทยเปนรัฐภาคี ขอเสนอแนะท่ัวไป ฉบับท่ี ๘ (ค.ศ. ๒๐๐๖) (General Comment  
No. ๘ (๒๐๐๖) The Right of the Child of Protection from Corporal Punishment and other Cruel  
or Degrading Forms of Punishment) ที่ออกตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และประเทศไทยไดตอบรับ 
และใหคำมั่นโดยสมัครใจท่ีจะปฏิบัติตามภายใตกลไก Universal Periodic Review (UPR) รอบที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๕๙)0

๑ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๓) อีกดวย จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

 รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีเน้ือหารวมจำนวน ๓ มาตรา สรุปสาระสำคัญได
ดังน้ี 
 ๑. กำหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
 ๒. กำหนดใหผูใชอำนาจปกครองมีสิทธิทำโทษบุตรเพ่ือวากลาวส่ังสอนหรือปรับพฤติกรรม 
โดยตองไมเปนการกระทำทารุณกรรมหรือทำรายดวยความรุนแรงตอรางกายหรือจิตใจ หรือกระทำโดยมชิอบ 
(รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๖๗ (๒)) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๑  เครื่องหมาย ) ตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 



๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
บทวิเคราะห 

รางพระราชบัญญัติ 
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

๑. ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึงและวาระท่ีสอง 

 ๑.๑ วาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0

๑ 

  ๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

   รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอ 
รางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ และไดเขาสู
การพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) 
เมื่อวันพุธที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม 
๒๕๖๗ โดยเปนรางพระราชบัญญัติที่มีสาระสำคัญเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 

  ๑.๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติ 
   นางสาวภัสริน รามวงศ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอ
รางพระราชบัญญัติ) ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ สรุปได ดังนี้ 

   หลักการ 
   แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพื่อกำหนดสิทธิของผูใชอำนาจปกครอง
ในการทำโทษบุตร ตองไมเปนการกระทำทารุณกรรมหรือทำรายรางกายหรือจิตใจ (แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๑๕๖๗ (๒)) 

   เหตุผล 
   โดยที ่ปจจุบันประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที ่กำหนดสิทธิของผู ใชอำนาจ
ปกครองวามีสิทธิทำโทษบุตรตามสมควรเพื่อวากลาวสั่งสอนนั้น มีการบังคับใชมาเปนระยะเวลานาน  
อีกทั้งพบวาการลงโทษนั้นหลายกรณีกลับกลายเปนการกระทำในลักษณะทารุณกรรมหรือทำราย 

 
๑  สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หน่ึง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๑ ถึง ๕ ในหนาที่ ๙ และหนาที่ ๑๐ และสามารถสืบคนประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยสแกนขอมูลผาน  
QR CODE หมายเลข ๖ ในหนาท่ี ๑๐ 



๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

อันสงผลกระทบตอรางกายหรือจิตใจของบุตร เปนการเฆี่ยนตีบุตร หรือทำโทษดวยวิธีการอื่นอันเปน
การดอยคา สงผลกระทบ ตอพัฒนาการของบุตรและไมนำไปสูการแกไขปญหาการกระทำผิดหรือ
พฤติกรรมของบุตรที่จำเปนตองวากลาวสั่งสอน ประกอบกับการปรับแกไขสิทธิของผูใชอำนาจปกครอง
ในการทำโทษบุตรนี้ เปนการดำเนินการที่สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่ประเทศไทยเปนรัฐภาคี 
ขอเสนอแนะทั่วไป ฉบับที ่ ๘ (ค.ศ. ๒๐๐๖) (General Comment No. ๘ (๒๐๐๖) The Right of  
the Child of Protection from Corporal Punishment and other Cruel or Degrading Forms 
of Punishment) ที ่ออกตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และประเทศไทยไดตอบรับและใหคำมั่น 
โดยสมัครใจที่จะปฏิบัติตามภายใตกลไก Universal Periodic Review (UPR) รอบที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๙  
ถึง พ.ศ. ๒๕๖๓) อีกดวย จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

   รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ .... ท่ีเสนอโดย นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะท่ี 
มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ จำนวน ๓ มาตรา  
มีสาระสำคัญสรุปได ดังน้ี  
   ๑. กำหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

๒. กำหนดใหผูใชอำนาจปกครองมีสิทธิทำโทษบุตรเพื่อวากลาวสั่งสอนตามสมควร 
แตตองไมเปนการกระทำทารุณกรรมหรือทำรายรางกายหรือจิตใจ ไมเปนการเฆี่ยนตี หรือทำโทษอื่นใด
อันเปนการดอยคา (รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๖๗ (๒)) 

  ๑.๑.๓ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
   ภายหลังจากที่ผู เสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ไดนำเสนอรางพระราชบัญญัติตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
รวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 
   (๑) สาเหตุที่มีการแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเกี่ยวกับการทำโทษบตุรของผูใช
อำนาจปกครอง นั้น เพ่ือใหสอดคลองกับบริบททางสังคมที่ไมตองการลงโทษเดก็ในลักษณะท่ีเปนการละเมิดสิทธิ
เด็กและเยาวชน และไมกระทบตอพัฒนาการดานระบบสมอง ประสาท และจิตใจของเด็กและเยาวชน 
เพราะการใชความรุนแรงโดยการตี ไมกอใหเกิดผลดีกับเด็กและเยาวชน  
   (๒) การลงโทษเด็กตองเปนไปดวยความเหมาะสม จำเปน และตามสมควร โดยตองไมเปน
การทำรายเด็ก การลอเลียน หรือการดูถูกดูแคลนเด็กใหเกิดความหวาดกลัว ควรเปลี่ยนวิธีการลงโทษ 
ใหเปนการสรางวนิัยเชิงบวก (Positive Discipline) เชน การใชความรัก เหตุผล เพ่ือใหเด็กเกิดการปรับเปล่ียน 
พฤติกรรมดวย 
    (๓) การลงโทษท่ีมีความรุนแรงยอมสงผลใหเด็กเติบโตขึ้นโดยมีบาดแผลทางจิตใจ จนทำให
เด็กมีพฤติกรรมชอบใชความรุนแรง และทำใหเด็กมีประสบการณที่เลวรายจนอาจเกิดโรคทางจิตเวชได 



๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

    (๔) การเลี้ยงดูเด็กโดยใชความรุนแรงจะสงผลตอปญหาดานสุขภาพทั้งตออารมณและจติใจ
ของเด็กในอนาคต เด็กจึงควรเติบโตโดยไมไดรับบาดแผลทางจิตใจและควรเติบโตในสภาพแวดลอมที่ดี 
มั่นคง ไดรับการเล้ียงดูที่ด ีไมถูกทำรายจิตใจ ไมเผชิญประสบการณที่รุนแรง ผูปกครองจึงควรเล้ียงดูเด็ก
ดวยความรัก ความเขาใจ เล้ียงเด็กเชิงบวก เพ่ือใหเด็กเติบโตดวยความรัก และความมัน่คง  
    (๕) ควรหยุดพฤติกรรมที่ไมนารักของเด็กโดยใชเหตุผลและความเขาใจ เพราะการลงโทษ 
ดวยการเฆี่ยนตี เด็กไมหายดื้อ  
    (๖) หนวยงานที่เกี่ยวของควรสงเสริมใหความรูความเขาใจในเรื่องการลงโทษเด็กใหเปนไป 
ในทิศทางสรางสรรค เพ่ือสงตอสังคมที่ดีใหแกเด็กตอไป 
    (๗) การแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๖๗ (๒) อาจกอใหเกดิ
ความราวฉานในครอบครัว และเกิดการฟองรองดำเนินคดีมากขึ้น เนื่องจากปญหาการใชความรุนแรง
โดยการทำโทษเด็กนั้นเกิดเฉพาะบางกลุม จึงไมสมควรนำมาเปนบรรทัดฐานในสังคม  
    (๘) การตีความ คำวา “ทำโทษบุตรเพื่อวากลาวสั่งสอนตามสมควร” และคำวา “ทำโทษอื่นใด
อันเปนการดอยคา” มีมาตรฐานใดมาเปนเกณฑในการพิจารณาวา การกระทำลักษณะใดเปนการกระทำที่เขา
ลักษณะดังกลาว 

  ๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 
   เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสรจ็แลว นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดตอบชี้แจง ดังนี้ 
   (๑) ปจจุบันมีกฎหมายที่บัญญัติเรื่องการลงโทษเด็กอยูหลายฉบับ เชน ประมวลกฎหมายอาญา 
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. ๒๕๕๐ แตมีพอแมและผูปกครองจำนวนมากที่เขาใจเรื่องสิทธิทำโทษบุตรตามสมควรไมตรง 
ตามเจตนารมณของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่ไดใชบังคับมาเปนระยะเวลานานและไมสอดคลองกับ
บริบทสังคมที่เปลี่ยนไป ประกอบกับการที่ประเทศไทยจะตองดำเนินการใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็กที่ประเทศไทยเปนรัฐภาคี ขอเสนอแนะทั่วไป ฉบับที่ ๘ (ค.ศ. ๒๐๐๖) (General Comment 
No. ๘ (๒๐๐๖) The Right of the Child of Protection from Corporal Punishment and other 
Cruel or Degrading Forms of Punishment) ที่ออกตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และประเทศไทย
ไดตอบรับและใหคำมั่นโดยสมัครใจที่จะปฏิบัติตามภายใตกลไก Universal Periodic Review (UPR) 
รอบที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๓) จึงเปนเหตุผลในการเสนอแกไขรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
   (๒) เด็กและเยาวชนที่ถูกทำรายจะเกิดภาวการณนับถือตัวเองที่ต่ำ (Low Self-Esteem) 
มองไมเห็นคุณคาของตัวเองในสายตาคนอื่น มีสภาวะอารมณแปรปรวน กาวราว  นำไปสูการตอตานสังคม  
และอาจนำไปสูการทำรายตัวเองหรือการฆาตัวตาย  
   (๓) การยุติการใชความรุนแรงไมใชเพียงในบานเทานั้น แตควรรวมไปถึงในสถานศึกษา 
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน สถานที่ดูแลเด็กและเยาวชน ตลอดจนทุกภาคสวนสังคม 
จะตองตระหนักในการหยุดวงจรหรือพฤติกรรมของการใชความรุนแรง นอกจากนี้ ควรใหคำปรึกษา 



๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

พอแมและผูปกครองในการดูแลและปรับพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนโดยใชการปรับวินัยเชิงบวก 
(Positive Discipline) เพ่ือยุติการใชความรุนแรงในการลงโทษเด็กและเยาวชนตอไป  

  ๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 

 มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งท่ี ๗ (สมัยสามัญประจำป 
ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง  
รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ ดวยคะแนนเสียง ๔๐๑ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ไมมี 
และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๔๒ คน เพื่อพิจารณา 
ในวาระท่ีสอง ขั้นคณะกรรมาธิการ และเนื่องจากเปนรางพระราชบญัญตัิที่มสีาระสำคัญเกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชน ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๒๘ วรรคสอง1

๒ ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๑ (๑) 2

๓ จำนวนคณะกรรมาธิการวิสามัญ ตองประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชน 
ท่ีทำงานเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจำนวนกรรมาธิการวิสามญัท้ังหมด กำหนด 
การแปรญัตติ ภายใน ๑๕ วัน 
 

 
 
 
 
 

 
๒  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๒๘ วรรคสอง บัญญัติไว ดังนี ้
 “มาตรา ๑๒๘   ฯลฯ     ฯลฯ 
   ในขอบังคับตามวรรคหนึ่งในสวนที่เกี ่ยวกับการตั้งกรรมาธิการวิสามัญเพื ่อพิจารณารางพระราชบัญญัติ  

ที่ประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวามีสาระสำคัญเกี ่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู สูงอายุ หรือคนพิการ หรือทุพพลภาพ  
ตองกําหนดใหบุคคลประเภทดังกลาวหรือผูแทนองคกรเอกชนท่ีทำงานเก่ียวกับบุคคลประเภทน้ันโดยตรง รวมเปนกรรมาธิการ
ว ิสาม ัญดวยไมนอยกวาหนึ ่งในสามของจำนวนกรรมาธิการว ิสามัญทั ้งหมด และในสวนที ่ เก ี ่ยวก ับการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อเสนอตองกําหนดใหผูแทนของผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญตัิ
ดังกลาวรวมเปนกรรมาธิการวิสามัญดวยไมนอยกวาหน่ึงในสามของจำนวนกรรมาธิการวิสามัญท้ังหมด...” 

๓  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๑ (๑) กำหนดไว ดังนี ้
 “ขอ ๑๒๑ การเลือกตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีมีสาระสำคัญเก่ียวกับเด็ก เยาวชน 

สตรี ผูสูงอายุ หรือคนพิการหรือทุพพลภาพ ใหดำเนินการ ดังน้ี 
  (๑) ใหตั ้งจากบุคคลประเภทดังกลาวหรือผู แทนองคกรเอกชนที่ทำงานเกี ่ยวกับบุคคลประเภทนั้นโดยตรง  

จำนวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจำนวนกรรมาธิการวิสามัญทั้งหมด ทั้งนี ้ วิธีการคัดเลือกและการเสนอชื่อใหเปนไป 
ตามระเบียบท่ีประธานสภากำหนด 

 ฯลฯ     ฯลฯ” 



๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๑. รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายณัฐวฒุิ บัวประทุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ  
เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวการประชุม
สภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที่ ๒ ครั้งท่ี ๓ (สมัยสามญัประจำป
ครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที ่๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
 https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=KFMIO 

 

 

๒. เอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบญัญตัิ) กับคณะ  
เปนผูเสนอ) ของสำนกัวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๓  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/621287 

 

 

๓. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ท่ี ๓  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11400&mid=4588 

 
 

๔. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ท่ี ๗  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11400&mid=4588 

 
 



๑๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๕. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ที ่๗  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament
_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11401&mid=4588 

 

 

๖. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
https://jla.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/1
12/iid/121227 

  

 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 ๑.๒ วาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา3

๔ 
  ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีหนึ่ง) 
เมื่อวันพุธท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๗ ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบญัญตัิฉบับนี้ในวาระที่ ๒ โดยเริ่มตนดวย
ชื่อราง คำปรารภ แลวเรียงตามลำดับมาตราจนถึงมาตรา ๓ ทั้งนี้ ภายหลังจากที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไดอภิปรายตอที่ประชุม ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญไดขอถอนรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพ่ือนำมาพิจารณาทบทวนใหม ซึ่งท่ีประชุมไดมี
มติยินยอมใหถอนรางพระราชบัญญัติดังกลาวไดตามท่ีรองขอ 
  ตอมาในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๓๖ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) 
เมื่อวันพุธที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิ
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา 
เริ่มตนดวยชื่อราง คำปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบราง โดยมีการพิจารณาและอภิปราย
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

  ๑.๒.๑ ชื่อรางพระราชบัญญัติ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๒ คำปรารภ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๓ มาตรา ๑ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๔ มาตรา ๒ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๕ มาตรา ๓ แกไขมาตรา ๑๕๖๗ (๒) มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 
   “มาตรา ๓ ใหยกเลิกความใน (๒) ของมาตรา ๑๕๖๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยและใหใชขอความตอไปนี้แทน 
   “(๒) ทำโทษบุตรเพื่อวากลาวสั่งสอนตามสมควรแตหรือปรับพฤติกรรมโดยตองไม 
เปนการกระทำทารุณกรรมหรือกระทำดวยความรุนแรงหรือทำรายรางกายหรือจิตใจ ไมเปนการเฆี่ยนตี 
หรือกระทำโทษอื่นใดอันเปนการดอยคาโดยมิชอบ”” 
 

 
๔  สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียง
ตามลำดับมาตรา และบันทึกออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศของ
สถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๗ ถึง ๑๑ ในหนาท่ี ๑๓ และหนาท่ี ๑๔ 



๑๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
  นายณรงคศักดิ์ ทองสุข (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ่มเติม
ความในมาตรา ๑๕๖๗ (๒) เปนดังนี ้
  “(๒) ทำโทษบุตรเพื่อวากลาวสั่งสอนตามสมควรแตหรือปรับพฤติกรรม โดยตองไม 
เปนการกระทำทารุณกรรมหรือทำรายดวยความรุนแรงตอรางกายหรือ จิตใจ ไมเปนการเฆี่ยนตีหรือ 
กระทำโทษอื่นใดอันเปนการดอยคาโดยมิชอบ”4

๕ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 
๑. การไมตีเด็กหรือไมกระทำการทารุณกรรมเดก็เปนหลักการท่ีสากลใหการยอมรับ ทั้งนี้ 

การอบรมส่ังสอนเด็ก มีอีกหลายวิธีที่ไมตองใชการลงโทษดวยการตี หรือกระทำการรุนแรงตอเนื้อตัว
รางกายของเด็ก  

๒. การที่จะทำใหสังคมเห็นความสำคัญของการไมใชความรุนแรงกับเด็กนั้น ควรเริ่มจาก 
สถาบันครอบครัวที ่จะอบรมสั่งสอนเด็กใหเติบโตเปนบุคลากรที่สำคัญของประเทศ เพราะฉะนั้น 
การตราพระราชบัญญัติเพื่อปกปองคุมครองเด็กและเยาวชนไมใหถูกทำรายทางรางกายและจิตใจ  
จึงเปนเรื่องที่ดีของประเทศไทย เนื่องจากเปนการใหความสำคัญกับบุคลากรของประเทศโดยเฉพาะเด็ก 
ที่ตองเติบโตและอยูในสังคมตอไป 

คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบชี้แจง ดังน้ี 
๑. การที่รางมาตรา ๓ ใชคำวา “การกระทำทารุณกรรมหรือการทำรายดวยความรุนแรง 

ตอรางกายหรือจิตใจ” เนื่องจากเปนถอยคำท่ีปรากฏในขอเสนอแนะขององคการสหประชาชาติ  
๒. คำวา “เฆี ่ยนตี” ความหมายวา “การใชอุปกรณใด ๆ กระทำตอเนื ้อตัวและ

รางกาย” ทั้งนี้ กรรมาธิการเสียงขางมากยังยืนยันใหคงคำวา “ไมเปนการเฆี่ยนตี” ในกรณีที่พอแม
ผูปกครองลงโทษ หรือการปรับพฤติกรรมของบุตร 

๓. แมกรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นจะตัดคำวา “ไมเปนการเฆี่ยนตี” ออก ก็ไมได
หมายความวาผูใชอำนาจปกครองจะสามารถเฆี่ยนตีบุตรได เพราะการเฆี่ยนตีไมใชการสนับสนุนและ
สงเสริมการเลี้ยงดูบุตรเชิงบวก และหากการเฆี่ยนตีนั้นกระทำดวยความรุนแรงยอมสงผลกระทบ 
ตอรางกายหรือจิตใจของบุตร รวมทั้งเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ดวย  

 
๕  เนื่องจากกรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นขอแกไขเพิ่มเติมขอความตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร เปน 

“(๒) ทำโทษบุตรเพื่อวากลาวสั่งสอนหรือปรับพฤติกรรม โดยตองไมเปนการกระทำทารุณกรรมหรือทำรายดวยความรนุแรง 
ตอรางกายหรือจิตใจ หรือกระทำโดยมิชอบ” ดังนั้น ขอความที่ปรากฏในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร (ฉบับปรับปรุง)  
จึงไมเหมือนกับขอความท่ีท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 



๑๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๔. การตัดคำวา “ทำโทษอื่นใดอันเปนการดอยคา” ในรางมาตรา ๓ ออก และ
เปล่ียนเปนคำวา “กระทำโดยมิชอบ” แทน เพราะเปนถอยคำที่มีความหมายเปนท่ีเขาใจไดโดยท่ัวไป 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับกรรมาธิการที่ขอสงวนความเห็น 
 

๗. รายงานของคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญตัิ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบบัท่ี ..)  พ.ศ. ....   
สภาผูแทนราษฎร ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งท่ี ๒๖ (สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง)  
เมื่อวนัพุธท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0PO0L  
 

 

๘. บนัทึกการประชมุ ในคราวประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๒ 
ครั้งที ่๒๖ (สมัยสามัญประจำปครัง้ท่ีหนึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๒๕ กนัยายน ๒๕๖๗  
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report
/main_warehouse_dll_x.php?aid=11466&mid=4610 

  

๙. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
(ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร (ฉบับปรบัปรงุ)  
ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งท่ี ๓๖ (สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง)  
เมื่อวนัพุธท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0ID3M 
 

 

๑๐. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งที่ ๓๖  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report
/main_warehouse_dll_x.php?aid=11496&mid=4619 

 



๑๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๑๑. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ที ่๓๖  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report
/main_warehouse_dll_x.php?aid=11495&mid=4619 

 

 

๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 

        มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๙๑ เสียง ไมเห็นชอบ ๑ เสียง งดออกเสียง ๑ เสียง และ 
ไมลงคะแนนเสียง ๕ เสียง 

๓. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว เห็นควรมีขอสังเกต

ไวในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา ดังนี้ 
๑) คณะรัฐมนตรีควรมีนโยบายจัดระบบการสนับสนุนในการเสริมพลังครอบครัว 

ดวยวิธีการที่หลากหลายอยางจริงจัง โดยเฉพาะอยางยิ่งครอบครัวที่มีความเสี่ยงในการเลี้ยงดูบุตร 
โดยมิชอบ (Maltreatment) หรือครอบครัวที่ขาดสุขภาวะ (Unhealthy Family) หรือครอบครัวที่สับสน 
วุนวาย หรือมีปญหาทางสังคม (Dysfunction Family) ใหไดรับการดูแลอยางใกลชิดทางดานสุขภาพ 
สังคมและเศรษฐกิจจากบุคลากรและหนวยงานรัฐ ทั้งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน องคการบริหารสวนตำบล 
เทศบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด เปนตน รวมทั้งอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) อาสาสมัครพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย (อพม.) โดยมีมติคณะรัฐมนตรีมอบหมายบทบาทหนาที่และใหความสำคัญ
เปนสวนหนึ่งในหนาที่หลักของหนวยงาน ใหมีการเพิ่มจำนวนผูปฏิบัติงานอยางเพียงพอ และพัฒนา
ผูปฏิบัติงานใหมีองคความรูและทักษะในการใหบริการแกครอบครัว และสนับสนุนงบประมาณใหแกครอบครัว 
ที่มีภาระเล้ียงดูบุตรอยางเต็มที่ เนื่องจากครอบครัวเปนหนวยที่เล็กที่สุดแตสำคัญที่สุด 

๒) คณะรัฐมนตรีควรมอบหมายใหกระทรวงสาธารณสุขดำเนนิการรวมกับ กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สรางหลักสูตรและระบบ
ปฏิบัติงานเพ่ือการพัฒนาการเล้ียงดูเด็กเชงิบวกแกบิดา มารดา และผูปกครอง รวมถึงชวยเหลือดูแลเดก็
ที่อยูในสถานการณเปราะบาง เชน เด็กพิการ เด็กติดสารเสพติด เด็กที่กระทำความรุนแรง หรือเด็กที่อาการ
เจ็บปวยทางจิตเวช เปนตน โดยการกำหนดหลักสูตรที่มีความหลากหลายกับบุคลากรในตำแหนงงานและ
หนวยงานที่เกี่ยวของใหสามารถบริการไดจริงและขยายไปทั่วประเทศ 



๑๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๓) คณะรัฐมนตรีควรมอบหมายใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
และกระทรวงยุติธรรม พิจารณาปรับปรุงแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (บรรพ ๕ ครอบครัว) 
โดยเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหความคุมครองคูสมรสโดยพฤตินัย (De Facto Relationships) โดยกำหนด
หนาที่และความรับผิดชอบระหวางกัน รวมทั้งการอุปการะเลี้ยงดูและการใหความยินยอมในการรักษาพยาบาล
สมาชิกในครอบครัว 

๔) คณะรัฐมนตรีควรมอบหมายใหกระทรวงการคลังแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร โดยเพ่ิม
อัตราลดหยอนภาษีเงินไดแกครอบครัวที่มีบุตรไมวาจะโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม รวมทั้งบุตรบุญธรรม
สำหรับบุตรบุญธรรมอาจจำกัดจำนวนไมเกินสองคน 

๕) คณะรัฐมนตรี กระทรวงการคลัง กระทรวงสาธารณสุข และสำนักงานหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ ควรใหความคุมครองคารักษาพยาบาลใหครอบคลุมถึงประเด็นการใหการปรึกษาครอบครัว 
(Family Counselling) และครอบครวับำบัด (Family Therapy) 

๖) กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
กระทรวงมหาดไทย (โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ ่น) และสำนักงานตำรวจแหงชาติ 
(โรงเรียนสังกัดกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน) ควรดำเนินการตามพระราชบัญญตัิคุมครองเด็ก 
พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖๓ ท่ีกำหนดใหโรงเรียนและสถานศึกษาตองจัดใหมีระบบงานและกิจกรรมในการ
แนะแนวใหคำปรึกษาและฝกอบรมแกนักเรียน นักศึกษา และผูปกครอง เพื่อสงเสริมความประพฤติ 
ที่เหมาะสมความรับผิดชอบตอสังคม และความปลอดภัยแกนักเรียนและนักศึกษา ตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง นอกจากนี้ควรมีระบบสนับสนุนคาใชจายที่เหมาะสมทั้งผูอบรม
และผูรับการอบรม และกระบวนการประเมินครูผูสอนใหเนนที่ผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาเด็กอยางรอบดาน
แทนการประเมินดวยเอกสาร ทั้งนี้ ควรใหโรงเรียนและสถานศึกษาพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในโรงเรียน
และสถานศึกษาใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีมาตรา ๖๓ กำหนด 

๗) คณะรัฐมนตรี กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
ควรมีการจัดบริการในสภาวะวิกฤต สรางกระบวนการในการเขาไปแทรกแซง ชวยเหลือบิดา มารดา  
หรือผูปกครอง เพื่อคุมครอง ปกปอง ชวยเหลือเด็กที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรง และระบบนิเวศ
ในชีวิตเด็ก รวมถึงการลดภาระทางดานเศรษฐกิจ จัดบริการดานอาชีพเพื่อเสริมรายไดของผูที่มีหนาท่ี 
ในการดูแลเด็กใหมีความเหมาะสมตามความเปนจริงดวย 

๘) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย และ
สำนักงานตำรวจแหงชาติ ควรมีการสนับสนุนการพัฒนาส่ิงแวดลอมที่มีความมั่นคง ปลอดภัยและสงเสริม
พัฒนาการใหเหมาะสมแกเด็กในแตละชวงวัย 

๙) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ควรเรงแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัตคิุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
รวมถึงการมอบหมายภารกิจหนาที่ใหหนวยงานรับผิดชอบดำเนินการโดยตรงและตอเนื่อง ใหเกิดความ
สอดคลองกับขอสังเกตขออื่น ๆ 



๑๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๑๐) กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
กระทรวงมหาดไทย (โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ ่น) และสำนักงานตำรวจแหงชาติ 
(โรงเรียนสังกัดกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน) ควรดำเนินการจัดใหมีการพัฒนา และสงเสริม  
ใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหประจำโรงเรียน 

๑๑) คณะรัฐมนตรีควรกำหนดบทบาทและหนาที่โดยบูรณาการระหวางหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของใหมีการสรางความตระหนกัรูสาธารณะ และการรณรงคระดับชาติเกี่ยวกบัการเล้ียงดูเชิงบวก
เพ่ือยุติการลงโทษทางกาย ใจ และลดทอนศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของเด็ก 

ทั้งนี้ ขอสังเกตขางตน ควรมีการนำไปพัฒนาเปนกรอบนโยบายและแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน
พรอมทั้งมีการกำหนดเงื่อนไขเวลาเพ่ือนำไปกำหนดตัวชี้วัดอยางเหมาะสม 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๘๖ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง และ 
ไมลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 

 หมายเหต ุสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ โดยให
ประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรี และหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ ตามขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗5

๖ 

 

 

 

 

 
๖  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 “ขอ ๑๒๗ เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัติน้ัน 

โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพิ่มเติมพรอมทั้งรายงานตอประธานสภา รายงานนั้นอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมมี 
การแกไขเพิ่มเติมในมาตราใดบาง และถามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวดวยคำแปรญัตตินั้นเปนประการใด 
หรือมีการสงวนคำแปรญัตติของผูแปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ และในกรณีที ่คณะกรรมาธิการ 
มีการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ ก็ใหระบุไวในรายงานดวย 

  ในกรณีที่คณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ ใหบันทึกขอสังเกต
ดังกลาวน้ันไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือใหท่ีประชุมสภาพิจารณา และใหนำความในขอ ๑๐๕ มาใชบังคับโดยนุโลม 

  ขอ ๑๐๕   ฯลฯ     ฯลฯ 
  ในกรณีท่ีสภาเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ใหประธานสภาสงรายงานและขอสังเกตไปยงั

คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ องคกรอัยการ หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
     ฯลฯ     ฯลฯ” 



๑๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๔. การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีประเด็นขอดีและขอสังเกต ดังนี้ 

ขอดี6๗ 
 จากการวเิคราะหผลกระทบของรางพระราชบัญญัตนิี้ พบวา มีความสอดคลองกับบทบญัญตั ิ

ของร ัฐธรรมน ูญ อน ุส ัญญาว าด วยส ิทธ ิ เด ็ก (Convention on the Rights of the Child) และ
ขอเสนอแนะทั่วไป ฉบับที่ ๘ (ค.ศ. ๒๐๐๖) (General Comment No. 8 (2006) : The Right of the 
Child of Protection from Corporal Punishment and other Cruel or Degrading Forms of 
Punishment) ตลอดจนพระราชบัญญัต ิค ุ มครองผ ู ถ ูกกระทำด วยความร ุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งจะทำใหประชาชนไดรับประโยชน กลาวคือ จะกอใหเกิดการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
เด็กที ่เติบโตเปนผู ใหญในอนาคตและเปนกำลังของประเทศชาติ เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  
การคุ มครองศักดิ ์ศรีความเปนมนุษย เพิ ่มการเรียนรู เพื ่อพัฒนาตนเอง ซึ ่งสอดรับกับการพัฒนา 
สูเศรษฐกิจสรางสรรค โดยหนาที่ของผูปกครอง คือ การอบรมสั่งสอนบุตรหลาน รวมถึงการใหวินัย  
การส่ังสอนแทนการเฆี่ยนตีลูกจะชวยใหเกิดการตระหนกัรับรูใหมในสังคมวาการที่เราอบรมเด็กใหมีวินัย
หรือสั่งสอนในทางที่สมควรนั้นมีอีกหลายวิธีไมวาจะเปนตัวอยางที่ดีจากพอแม และเขาใจถึงพัฒนาการ
และปญหาของเด็กใหมากขึ้น นอกจากนี้ ยังลดปญหาการใชความรุนแรงในสังคม เนื่องจากเด็กที่ถูก 
ทำรายรางกาย เมื ่อเติบโตเปนผู ใหญจะมีแนวโนมชอบใชความรุนแรงและสงผลกระทบตอสังคม 
ในอนาคต  

อยางไรก็ตาม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้นเปนกฎหมายท่ัวไป หากมกีารแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในประเด็นนี้แลว ควรพิจารณาถึงกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะทางดวย เชน พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติคุ มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ เพื ่อใหครอบคลุมและสอดคลองกับ 
การแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในครั้งนี้ 

 
 
 
 

 
๗  รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางกฎหมาย รางพระราชบัญญัติแกไข 

เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ) สืบคน
เมื่อวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=OUJAV 

 



๑๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ขอสังเกต 
๑) คณะรัฐมนตรีควรมอบหมายใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและ

กระทรวงยุติธรรม พิจารณาปรับปรุงแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (บรรพ ๕ ครอบครัว)  
โดยเพิ ่มบทบัญญัติเกี ่ยวกับการใหความคุมครองคู สมรสโดยพฤตินัย (De Facto Relationships)  
โดยกำหนดหนาที่และความรับผิดชอบระหวางกัน รวมทั้งการอุปการะเลี้ยงดูและการใหความยินยอม 
ในการรักษาพยาบาลสมาชิกในครอบครัว7

๘ 
๒) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ควรเรงแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

คุ มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติคุ มครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมถึงการมอบหมายภารกิจหนาที่ใหหนวยงานรับผิดชอบดำเนินการโดยตรงและตอเนื่อง 
ใหเกิดความสอดคลองกัน8

๙ 
๓) การแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๖๗ (๒) อาจไมสามารถ

ครอบคลุมไปถึงการหามลงโทษทางกายตอเด็กในสถานดูแลเด็กทางเลือกและสถานรบัเล้ียงเด็กกลางวัน  

 

 
๘  รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร (ฉบับปรับปรุง), สำนักกรรมาธิการ ๓ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สืบคนเมื่อวันท่ี 
๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0ID3M 

๙  เพ่ิงอาง.  
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ตารางเปรียบเทียบ 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (เฉพาะสวนที่เก่ียวของกับที่มีการแกไข) 
กับ 

รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ)  

และรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 



 

๑๙ 

ตารางเปรียบเทียบ 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

กับรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 

และรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 
 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 

   
 

 

 
ราง 

พระราชบัญญัต ิ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
   

 
.................................. 
................................... 
................................... 

 
ราง 

พระราชบัญญัต ิ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
   

 
.................................. 
................................... 
................................... 

 
 ................................................................................................. 

.......................................... 
................................................................................................. 

.......................................... 
 

 
 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย 
 
 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย 
 



 

๒๐ 

 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  
พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญตัิบางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิ

และเสรภีาพของบุคคลซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๒๘  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศยั
อำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 

 
พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญตัิบางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิ

และเสรภีาพของบุคคลซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๒๘  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศยั
อำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 เหตุผลและความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ตามพระราชบัญญัติน้ี เพ่ือกำหนดสิทธิของผูใชอำนาจปกครอง 
ในการทำโทษบุตรใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
ท่ีประเทศไทยเปนรัฐภาคี ซึ่งการตราพระราชบัญญตัิน้ีสอดคลอง 
กับเง่ือนไขท่ีบัญญัตไิวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยแลว 

 

เหตุผลและความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรภีาพของบุคคล 
ตามพระราชบัญญัติน้ี เพ่ือกำหนดสิทธิของผูใชอำนาจปกครอง 
ในการทำโทษบุตรใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
ท่ีประเทศไทยเปนรัฐภาคี ซึ่งการตราพระราชบัญญตัิน้ีสอดคลอง 
กับเง่ือนไขท่ีบัญญัตไิวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยแลว 

 
 ................................................................................................. 

.......................................... 
................................................................................................. 

.......................................... 
 

 มาตรา ๑ พระราชบัญญตัิน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัต ิ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....” 

 

มาตรา ๑ พระราชบัญญตัิน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัต ิ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....” 

 มาตรา ๒ พระราชบัญญตัิน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 
 

 
 

มาตรา ๒ พระราชบัญญตัิน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 



 

๒๑ 

 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
มาตรา ๑๕๖๗  ผูใชอำนาจปกครองมีสิทธิ 

 
มาตรา ๓ ใหยกเลิกความใน (๒) ของมาตรา ๑๕๖๗  

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและใหใชขอความตอไปน้ีแทน 
 

 
มาตรา ๓ ใหยกเลิกความใน (๒) ของมาตรา ๑๕๖๗  

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและใหใชขอความตอไปน้ีแทน 

(๑) กำหนดท่ีอยูของบุตร 
(๒) ทำโทษบุตรตามสมควรเพ่ือวากลาวสั่งสอน 
 
 
(๓) ใหบุตรทำการงานตามสมควรแกความสามารถและ

ฐานานุรูป 
(๔) เรียกบุตรคืนจากบุคคลอ่ืนซึ่งกักบุตรไวโดยมิชอบดวย

กฎหมาย 

 
“(๒) ทำโทษบุตรเพ่ือวากลาวสั่งสอนตามสมควร แตตองไมเปน

การกระทำทารุณกรรมหรือทำรายรางกายหรือจิตใจ ไมเปนการเฆี่ยนต ี
หรือทำโทษอ่ืนใดอันเปนการดอยคา” 

 
“(๒) ทำโทษบุตรเพ่ือวากลาวสั่งสอนหรือปรับพฤติกรรม  

โดยตองไมเปนการกระทำทารุณกรรมหรือทำรายดวยความรุนแรง 
ตอรางกายหรือจติใจ หรือกระทำโดยมิชอบ” 

 
 
 

 
....................................... 
        ......................................... 

 

 
....................................... 
        ......................................... 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๒  
ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

รางพระราชบญัญตัิ 
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบบัที่ ..)  

พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



-๑- 
 

การดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....∗ 
 

 
 คณะกรรมการขับเคลื ่อนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 
จากรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน  สำนักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดดำเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง1

๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
โดยไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี ่ยวของ วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
อยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน 
และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน โดยสามารถสรุปได ดังนี้ 

๑. กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟงความคิดเห็น  
เพ ื ่อให  เป นไปตามพระราชบ ัญญัต ิหล ักเกณฑการจ ัดทำร างกฎหมายและ 

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟงความคิดเห็น
และวิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้นจากรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสทิธิ
เลือกตั้งไปสูภาคประชาชน  สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดดำเนินการรบัฟงความคิดเห็น
ของผูเกี ่ยวของตอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... โดยสามารถสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นได ดังนี้ 

(๑) ระยะเวลาและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็น2

๒ 
๑) กรอบระยะเวลาดำเนินการสำหรับการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นและ

วิเคราะหผลกระทบ จำนวน ๔๕ วัน นับตั้งแตวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๖ ถึงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๗ 
นอกจากนี้ไดขออนุมัติขยายระยะเวลาดำเนินการรับฟงความคิดเห็นออกไปอีก ๑๕ วัน ตั้งแตวันท่ี 
๒๑ มกราคม ๒๕๖๗ ถึงวันที่ ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 

๒) วิธีการรับฟงความคิดเห็น  
(๑) ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและสงประเด็นไปรับฟงความ

คิดเห็นจากผูไดรับผลกระทบโดยตรง  

 
∗นางพัชรา พุกเศรษฐี วิทยากรชำนาญการพิเศษ กลุมงานกฎหมาย ๑ สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 
๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว ดังนี้ 

“มาตรา ๗๗  ฯลฯ     ฯลฯ 
กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 

จากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนำมา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเกี ่ยวของประกอบดวย เพื ่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับ 
ใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ  ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ฯลฯ    ฯลฯ” 
๒ รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย  (ฉบ ับท ี ่  ..) พ.ศ. .... (นายณัฐว ุฒ ิ  บ ัวประทุม สมาช ิกสภาผ ู แทนราษฎร ก ับคณะ),  
สืบคนเมื่อวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=4G2AD, น. ๒-๒ ถึง น. ๒-๔. 
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(๑.๑) ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น ตั ้งแตวันที่ ๑๙ ธันวาคม 
๒๕๖๖ ถึงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๗ (นอกจากนี้ไดขออนุมัติขยายระยะเวลาดำเนินการรับฟงความ
คดิเห็นออกไปอีก ๑๕ วัน ตั้งแตวนัท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๖๗ ถึงวันท่ี ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๗) 

(๑.๒) ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
(๒) สงประเด็นไปรับฟงผูท่ีเกี่ยวของโดยตรง ประกอบดวย 

๑) กระทรวงยุติธรรม 
๒) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย 
๓) สำนักงานศาลยุติธรรม 
๔) สำนักงานอัยการสูงสุด 
๕) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
๖) สภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ 
๗) มูลนิธิคุมครองเด็ก 
๘) มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก 
๙) มูลนิธิปวีณาหงสกุลเพ่ือเด็กและสตรี 

๒. สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
๒.๑) ขอมูลทั่วไปผูรวมแสดงความคิดเห็น 

๑) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
โดยมีผูเขาชม จำนวน ๑,๓๑๖ ราย และมีผูแสดงความคิดเห็น จำนวน ๒๖ ราย 

๒) จากการสงประเด็นไปรับฟงผูที่เกี่ยวของโดยตรง โดยพบวามีหนวยงานที่แสดง
ความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จำนวน ๑ หนวยงาน ไดแก กระทรวงยุติธรรม 

๒.๒) ผลการรับฟงความคิดเห็น 
ผลการรับฟงผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการสงประเด็นไปรับฟงผูท่ีเกี่ยวของโดยตรง สรุปไดดังนี้3๓ 

• ทานเห็นดวยหรือไมกับการกำหนดสิทธิของผูใชอำนาจปกครองในการทำโทษ
บุตรเพื ่อวากลาวสั ่งสอนตามสมควร โดยการทำโทษนั ้นตองไมเปนการกระทำทารุณกรรม  
หรือทำรายรางกายหรือจิตใจ ไมเปนการเฆี่ยนตี หรือทำโทษอื่นใดอันเปนการดอยคา มีผูเห็นดวย
จำนวน ๒๓ คน ผูไมเห็นดวย จำนวน ๓ คน และมีผูใหขอเสนอแนะ จำนวน ๑ คน 

เห็นดวย  
- การทำรายจะสงผลใหเดก็รบัรูแคความเจ็บและความกลัว แตจะไมไดสอนให

เด็กเรียนรูความผิด 
- การลงโทษท่ีเหมาะสมตองปราศจากการใชความรนุแรง ไมวาทางกาย วาจา 

หรือความรูสึก 
- การเฆี่ยนตีหรือการทารุณกรรม ไมใชการสั่งสอนที่เหมาะกับยุคสมัยใหม 

ตรงกันขามกลับสงผลกระทบตอบาดแผลในจิตใจเด็ก 
- ควรมีการกำหนดสิทธิของผูปกครองเพื่อไมใหใชอำนาจเกินขอบเขตจนเปน

การละเมิดตอตัวเด็ก 

 
๓ เพ่ิงอาง, ๒-๔ ถึง ๒-๕. 

http://www.parliament.go.th/
http://www.parliament.go.th/
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- ความรุนแรงไมสงผลดีใด ๆ ตอเด็ก ตองใชเหตุและผล 
- เดก็เองก็ไมรูจะหันไปพ่ึงใครบางครั้งถึงขั้นอยากหนีออกจากบานหรือฆาตัวตาย 
- ยุคสมัยเปล่ียน กฎหมายก็ตองเปล่ียนคนเทากัน 
- มีวิธีการอื่นที่เปนประโยชนมากกวาท่ีจะใหรูวาเด็กกระทำผิด (เว็บไซต) 
- สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและเปนไปตามขอเสนอแนะทั่วไป 

ฉบับที่ ๘ (ค.ศ. ๒๐๐๖) ที่ออกตามอนุสัญญาฯ ท่ีประเทศไทยเปนรัฐภาคี อันจะกอใหเกิดประโยชน
ในการคุมครองสิทธิเด็กและเปนไปตามเจตนารมณของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่จะนำไปสูการ 
มีมาตรการที่เปนประโยชนสูงสุดตอเด็ก (The best interest of child) ตอไป (กระทรวงยุติธรรม) 

ไมเห็นดวย 
- การลงโทษเด็กโดยการเฆี่ยนตีควรกระทำไดเพียงแตใหอยูในขอบเขตอันควร 

ไมใหถึงกับเลือดออก ควรหามเพียงมิใหทำอันตรายรายแรงตอเด็กเพียงเทานั้น (เว็บไซต) 
ขอสังเกต ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
- ผูแสดงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา ไดมีขอสังเกตวา 

การแกไขกฎหมายไมสามารถแกปญหาได จะตองแกที่จิตสำนึกของคน นอกจากนี้ บทบัญญัติของ
กฎหมายยากตอการการตีความ โดยเฉพาะคำวา “ดอยคา” ควรกำหนดถอยคำใหชัดเจนกวานี้ เชน 
หามตี หามใชทำงานบาน หามประจาน  

๓. สรุปการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ผลกระทบในดานตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการตรารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....4

๔ มีดังนี้ 
ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
- ไมมี -  
ผลกระทบตอสังคม 
หนาที่ของผูปกครอง คือ การอบรมสั่งสอนบุตรหลาน รวมถึงการใหวินัย การสั่งสอน

แทนการเฆี่ยนตีลูกจะชวยใหเกิดการตระหนักรับรูใหมในสังคมวาการที่เราอบรมเด็กใหมีวินัยหรือ 
สั่งสอนในทางที่สมควรนั้นมีอีกหลายวิธ ีไมวาจะเปนตัวอยางที่ดีจากพอแม และเขาใจถึงพัฒนาการ
และปญหาของเด็กใหมากขึ้น นอกจากนี้ ยังลดปญหาการใชความรุนแรงในสังคม เนื่องจากเด็กที่ถูก
ทำรายรางกายเมื่อเติบโตเปนผูใหญจะมีแนวโนมที่จะชอบใชความรุนแรงและสงผลกระทบตอสังคม 
ในอนาคต 

ผลกระทบอื่นท่ีสำคัญ 
จะกอใหเกิดการยกระดับคุณภาพชีวิตของเด็กที ่เติบโตเปนผู ใหญในอนาคต  

และเปนกำลังของประเทศชาติ เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
เพ่ิมการเรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเอง ซึ่งสอดรับกับการพัฒนาสูเศรษฐกิจสรางสรรค 

 
 

 
๔ เพ่ิงอาง, ๓-๓ 
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๔. การเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอ
ประชาชน 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 
จากรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน  สำนักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นตอประชาชน สำหรับรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... โดยดำเนินการเปดเผยผานทางเว็บไซตรัฐสภา www.parliament.go.th 

๕. การนำผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทำรางกฎหมาย 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน สำนักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดนำผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... แลว  

๖. ความเห็นตอการดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานที่เสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติ 

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แลว เห็นวาไดมีการดำเนินการ
ใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แลว 
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บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกต 
ของรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....0

* 
 

 
 

๑. ความเปนมา สภาพปญหาความจำเปนท่ีจะตองตราพระราชบัญญัติ 
สืบเนื่องจากปจจุบันประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่กำหนดสิทธิของผูใชอำนาจปกครอง 

วามีสิทธิทำโทษบุตรตามสมควรเพ่ือวากลาวส่ังสอนนั้น มีการบังคับใชมาเปนระยะเวลานาน อีกทั้งพบวา 
การลงโทษนั้น หลายกรณีกลับกลายเปนการกระทำในลักษณะทารุณกรรมหรือทำรายอันสงผลกระทบ 
ตอรางกายหรือจิตใจของบุตร เปนการเฆี่ยนตีบุตร หรือทำโทษดวยวิธีการอื่นอันเปนการดอยคา สงผล
กระทบตอพัฒนาการของบุตร และไมนำไปสูการแกไขปญหาการกระทำผิดหรือพฤติกรรมของบุตร 
ที่จำเปนตองวากลาวส่ังสอน ประกอบกับการปรับแกไขสิทธิของผูใชอำนาจปกครองในการทำโทษบุตรนี้ 
เปนการดำเนนิการท่ีสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธเิดก็ท่ีประเทศไทยเปนรฐัภาค ีขอเสนอแนะทัว่ไป 
ฉบับที่ ๘ (ค.ศ. ๒๐๐๖) (General Comment No.8 (2006) The Right of the Child of Protection  
from Corporal Punishment and other Cruel or Degrading Forms of Punishment) ที่ออกตาม
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และประเทศไทยไดตอบรับและใหคำมั่นโดยสมัครใจที่จะปฏิบัติตามภายใต
กลไก Universal Periodic Review (UPR) รอบที ่  ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๙ ถ ึง พ.ศ. ๒๕๖๓ ) 1

๑ อีกดวย  
จึงจำเปนตองตรารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

๒. บทวิเคราะห 
๒.๑ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่ ๒๖ ปที ่ ๒ ครั ้งที ่ ๗ (สมัยสามัญประจำป 

ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง  
รับหลักการของรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
โดยรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีสาระสำคัญ คอื เพ่ือกำหนดสิทธิของผูใชอำนาจปกครองในการทำโทษบุตร
เพ่ือวากลาวส่ังสอนตามสมควรโดยการทำโทษนั้นตองไมเปนการกระทำทารุณกรรม หรือทำรายรางกาย
หรือจิตใจ ไมเปนการเฆี่ยนตีหรือทำโทษใดอันเปนการดอยคา (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๖๗ (๒)) 

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง)  
เมื ่อวันพุธที ่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๗ ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี ้ในวาระท่ีสอง  
แตภายหลังจากที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ไดขอถอนรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อนำ 
มาพิจารณาทบทวนใหม ซึ่งที่ประชุมไดมีมติยินยอมใหถอนรางพระราชบัญญัติดังกลาว ไดตามที่รองขอ 

ตอมา ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๓๖ (สมัยสามัญประจำป 
ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบญัญตัิ
ดังกลาวในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราและไดลงมติในวาระที่สาม เห็นชอบดวยกับ 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ตามที่กรรมาธิการผูสงวนความเห็นขอแกไขเพิ่มเติมความในรางมาตรา ๓ 
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕๖๗ (๒) ใหมเปน “ทำโทษบุตรเพื่อวากลาวสั่งสอนหรือปรับพฤติกรรม โดยตอง 
ไมเปนการกระทำทารุณกรรมหรือทำรายดวยความรุนแรงตอรางกายหรือจิตใจ หรือกระทำโดยมิชอบ”  

 
* เรียบเรียงโดยนางพัชรา พุกเศรษฐี วิทยากรชำนาญการพิเศษ สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 
๑ บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่..)  

พ.ศ. .... , สืบคนเมื่อวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=701UU 
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๒.๒ “การกำหนดสิทธ ิของผู ใช อำนาจปกครองในการทำโทษบุตรเพื ่อส ั ่งสอนหรือ 
ปรับพฤติกรรมโดยตองไมกระทำดวยความรุนแรงตอรางกาย จิตใจ ไมเปนการเฆี่ยนตี หรือการกระทำ
โดยมิชอบ อันเปนการลดทอนคุณคาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุตร” นี้ เปนไปตามหลักการสอนวินัย 
เชิงบวก Positive Discipline๒ คือ หลักการสอนใหรู ฝกใหเด็กคิดเปน ทำเปน เรียนรูเปน แกปญหาเปน 
มีการแสดงความรักความเอาใจใส โดยหลีกเลี่ยงการใชความรุนแรง ไมใชคำสั่งหามหรือดุดา แตควร
แสดงหรือทำใหเห็นเปนแบบอยาง เพื ่อใหเด็กรู วาสิ่งใดที่ทำได และเปนที่ยอมรับในสังคมในทาง 
ที่สรางสรรค การสอนเปนพื้นฐานของการเรียนรู การวางแผนในการจัดการพฤติกรรมเด็กที่เกิดขึ้น 
เพื่อใหเกิดผลลัพธที่ดีที่สุด ซึ่งการสอนวินัยเชิงบวกนั้น จะเนนหลักการสอน ไมบังคับ แตเปนการสอน
วินัยหรือการฝกระเบียบวินัยอยางเขมงวด  

นอกจากนี้ ควรแยกใหออก ระหวาง “สั่ง” กับ “สอน” สำหรับคำวา “สั่ง” คือ การออก
คำสั่งหรือควบคุม ถึงแมวาสิ่งนั้นจะไมใชสิ่งที่เด็กตองการ สวนคำวา “สอน” คือ การใหหรือแบงปน
ความรูใหเกิดการคิด การเลียนแบบ จนเกิดการเรียนรูในสิ่งแวดลอมที่เด็กรูสึกปลอดภัย โดยไมมีการ
บังคับหรือการฝนใจเด็ก การสอนที่ดี ในสถานการณที่เด็กกำลังรูสึกผิดหวังหรือลมเหลว จะชวยใหเด็ก
เกิดการเรียนรูและเติบโตไปอีกขั้น โดยพอแมตองสรางความไววางใจใหเด็กรูสึกปลอดภัยท่ีจะเลา
เหตุการณที่ลมเหลวใหฟง จากนั้นแบงปนขอมูล ความรู หรือประสบการณ และใหการสนับสนุนเด็ก 
ในการแกไขหรอืเติบโตจากสถานการณนัน้ ๆ 

อยางไรก็ตาม การเลี้ยงลูกเชิงบวก ไมไดหมายความวาเปนการอบรมเลี้ยงดูลูกโดยปลอยให
ลูกทำสิ่งตาง ๆ ตามการตัดสินใจของเขาโดยไมมีการกำหนดขอบเขตและไมมีการลงโทษ แตตองพุงเปา
ไปที่ “วินัย” และ “เปาหมาย” ที่จะเลี้ยงดูลูกใหเปนคนที่มีกฎกติกา เคารพผูอื่น ซึ่งเปนสิ่งที่สำคัญ 
ในการฝกทักษะใหลูกเปนเด็กที่เรียนรูวินัยดวยตนเอง มีพัฒนาการทางดานความคิดที่กาวกระโดด  
มีเปาหมาย และสามารถเผชิญหนากับปญหาหลากหลายรูปแบบไดในชีวิตประจำวัน โดยจะเปนพ้ืนฐาน
ของการพัฒนาใหลูกเปนผูใหญที่ดีในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความสัมพันธที่ดีในครอบครัว 
เด็กจะอยูอยางปลอดภัยและมีความสุขมากขึ้น และมีพัฒนาการทุกดานที่เหมาะสมตามชวงอายุ ดังนั้น 
การสอนวินัยเชิงบวก Positive Discipline จึงเปนการสั่งสอนหรือปรับพฤติกรรมโดยไมกระทำดวย
ความรุนแรงตอรางกาย จิตใจ และไมเปนการเฆี่ยนตี หรือการกระทำโดยมิชอบ เปนการลดทอนคณุคา
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุตร เนื่องจากการกระทำดังกลาวอาจสงผลกระทบตอพัฒนาการสมองของ
บุตร การบาดเจ็บในวัยเด็กถือเปนอันตรายอยางย่ิง เด็กที่อยูในสภาวะหวาดกลัวตลอดเวลาจะไมพัฒนา
วิถีประสาทเหมือนเด็กคนอื่น ๆ ซึ่งอาจสงผลตอความสามารถในการเผชิญปญหาของเดก็ และอาจแสดง
ออกมาเปนความกลัวสุดขีดหรือทำอะไรไมถูก ตลอดจนมีแนวโนมที่จะใชความรุนแรงเมื่อเติบโตเปน
ผูใหญ นอกจากนี้ การทำรายจะสงผลใหเด็กรับรูแคความเจ็บและความกลัว แตไมไดสอนใหเด็กเรยีนรู
ความผิด ดังนั้น การลงโทษที่เหมาะสมตองปราศจากการใชความรุนแรง ไมวาทางกาย วาจา หรือ
ความรูสึก การเฆี่ยนตีหรือการทารุณกรรม การลงโทษที่ใชความรุนแรงไมใชการสั่งสอนที่เหมาะกับ 
ยุคสมัยใหม ตรงกันขามกลับสงผลกระทบและสรางบาดแผลในจิตใจเดก็  

 
 

 
๒ สรัลยา งามจิตวงศสกุล, คณะกายภาพบำบัด มหาวิทยาลัยมหิดล “บทบาทของพอแมในการสรางพัฒนาการ 

ลูกนอยดวยการสอนวินัยเชิงบวก (Positive Discipline)”, สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=5S62R 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=5S62R
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๒.๓ ควรมีการกำหนดสิทธิของผูปกครองเพื่อไมใหใชอำนาจเกินขอบเขตจนเปนการละเมิด 
ตอตัวเด็ก ผูปกครองควรตองใชเหตุและผลในการทำโทษบุตรเพื่อวากลาวสั่งสอนตามสมควร ซึ่งจะ
สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและเปนไปตามขอเสนอแนะทั่วไป ฉบับที่ ๘ (ค.ศ. ๒๐๐๖)  
ที่ออกตามอนุสัญญาฉบับดังกลาวที่ประเทศไทยเปนรัฐภาคี อันจะกอใหเกิดประโยชนในการคุมครอง
สิทธิเด็กและเปนไปตามเจตนารมณของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่จะนำไปสูการมีมาตรการที่เปน
ประโยชนสูงสุดตอเด็ก (The best interest of child) ตอไป3

๓ 

๓. บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพง 
และพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

ขอดีของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....4

๔ 
จากการวิเคราะหผลกระทบของรางพระราชบัญญัตินี้ พบวา มีความสอดคลองกับบทบัญญัติ 

ของร ัฐธรรมน ูญ อน ุส ัญญาว าด วยส ิทธ ิ เด ็ก (Convention on the Rights of the Child) และ
ขอเสนอแนะทั่วไป ฉบับที่ ๘ (ค.ศ. ๒๐๐๖) (General Comment No. 8 (2006) : The Right of the 
Child of Protection from Corporal Punishment and other Cruel or Degrading Forms of 
Punishment) ตลอดจนพระราชบัญญัต ิค ุ มครองผ ู ถูกกระทำด วยความร ุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งจะทำใหประชาชนไดรับประโยชน กลาวคือ จะกอใหเกิดการยกระดับคุณภาพชีวติของ
เด็กที ่เติบโตเปนผู ใหญในอนาคตและเปนกำลังของประเทศชาติ เกิดความมั ่นคงทางเศรษฐกิจ  
การคุ มครองศักดิ ์ศรีความเปนมนุษย เพิ ่มการเรียนรู เพื ่อพัฒนาตนเอง ซึ ่งสอดรับกับการพัฒนา 
สูเศรษฐกิจสรางสรรค โดยหนาที่ของผูปกครอง คือ การอบรมสั่งสอนบุตรหลาน รวมถึงการใหมีวินัย  
การส่ังสอนแทนการเฆี่ยนตีลูกจะชวยใหเกิดการตระหนักรบัรูใหมในสังคมวาการท่ีเราอบรมเด็กใหมีวินัย
หรือสั่งสอนในทางที่สมควรนั้นมีอีกหลายวิธีไมวาจะเปนตัวอยางที่ดีจากพอแม และเขาใจถึงพัฒนาการ
และปญหาของเด็กใหมากขึ้น นอกจากนี้ ยังลดปญหาการใชความรุนแรงในสังคม เนื่องจากเด็กที่ถูก 
ทำรายรางกาย เมื ่อเติบโตเปนผู ใหญจะมีแนวโนมชอบใชความรุนแรงและสงผลกระทบตอสังคม 
ในอนาคต  

อยางไรก็ตาม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้นเปนกฎหมายทั่วไป หากมีการแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในประเด็นนี้แลว ควรพิจารณาถึงกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะทางดวย เชน พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติคุ มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ เพื ่อใหครอบคลุมและสอดคลองกับ 
การแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในครั้งนี้ 

 
 
 
 

 
๓

 รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย รางพระราชบัญญัติแกไข 
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ) สืบคน
เมื่อวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=OUJAV 

๔ เพ่ิงอาง. 
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ขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

๑) คณะรัฐมนตรีควรมอบหมายใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและ
กระทรวงยุติธรรม พิจารณาปรับปรุงแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (บรรพ ๕ ครอบครัว)  
โดยเพิ ่มบทบัญญัติเกี ่ยวกับการใหความคุ มครองคู สมรสโดยพฤตินัย (De Facto Relationships)  
โดยกำหนดหนาที่และความรับผิดชอบระหวางกัน รวมทั้งการอุปการะเลี้ยงดูและการใหความยินยอม 
ในการรักษาพยาบาลสมาชิกในครอบครัว5

๕ 
๒) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย ควรเรงแกไขเพ่ิมเติมพระราชบญัญตัิ

คุ มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติคุ มครองผู ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมถึงการมอบหมายภารกิจหนาที่ใหหนวยงานรับผิดชอบดำเนินการโดยตรงและตอเนื่อง 
ใหเกิดความสอดคลองกัน6

๖ 
๓) การแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๖๗ (๒) อาจไมสามารถ

ครอบคลุมไปถึงการหามลงโทษทางกายตอเด็กในสถานดแูลเด็กทางเลือกและสถานรับเล้ียงเด็กกลางวัน 
 
 
 
 
 
 
 

 
๕ รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร (ฉบับปรับปรุง), สำนักกรรมาธิการ ๓ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สืบคนเมื่อวันท่ี 
๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0ID3M 

๖ เพ่ิงอาง.  
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ขอมูลทางวชิาการท่ีเกีย่วของกับ 
รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 
 
 
๑. ความเชื ่อมโยงของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

(ฉบับที่..) พ.ศ. .... กับกฎหมายอื่นที่เกี ่ยวของ รวมถึงพิจารณาเปรียบเทียบวิธีปฏิบัติ และ 
ขอกฎหมายของตางประเทศกับกฎหมายของประเทศไทย สรุปสาระสำคัญได ดังนี0้๑  

๑.๑ ความเชื่อมโยงกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๓ ซึ่งเปนการกำหนด
วิธีการปฏิบัติตอเด็ก โดยผูปกครองตองใหการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และพัฒนาเด็กที่อยูใน 
ความปกครองดูแลของตนตามสมควรแกขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมแหงทองถิ่น แตทั้งนี้ 
ตองไมต่ำกวาตามที่กำหนดในกฎกระทรวงและตองคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่อยูในความปกครองดูแล
ของตนมิใหตกอยูในภาวะอันนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ ซึ่งกฎกระทรวงกำหนดมาตรฐาน
ขั้นต่ำในการอุปการะเล้ียงดู อบรมส่ังสอน และพัฒนาเด็กที่อยูในความปกครองดูแล พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๔ 
จะเห็นไดวาเปนการกำหนดวิธีการปฏิบัติตอเด็กทั้งหมด โดยไมไดลงประเด็นวาตองเปนวิธีการลงโทษ 
แตใหมีการสรางเงื ่อนไขควบคุม ซึ่งตรงกับประเด็นทำโทษบุตรตามสมควร โดยพิจารณาในขอ ๔ (๓)  
ที่กำหนดวา “กระตุนใหเด็กเกิดการเรียนรูและการฝกวินัย ในเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี้ ... (ข) เรื่อง
จริยธรรมของเด็กโดยสรางเงื่อนไขควบคุมจากภายนอก เชน การจูงใจใหมีพฤติกรรมที่ดี การยับย้ัง
พฤติกรรมที่ไมดี และสรางความสามารถควบคุมจากภายใน เชน ฝกใหเด็กสามารถแยกแยะผิดชอบชั่วดี 
มีทักษะในการควบคุมอารมณ เกิดแรงจูงใจอยากทำส่ิงที่ดีดวยตัวเอง” รวมถึงมีบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ที่หามมิใหทำรายรางกาย เชน พระราชบัญญัติคุมครองเดก็ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๖ บัญญัติวา “ภายใต
บังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่น ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม หามมิใหผูใดกระทำการ ดังตอไปนี้ (๑) 
กระทำหรือละเวนการกระทำอันเปนการทารุณกรรมตอรางกายหรือจิตใจของเด็ก” ซึ่งเปนการหาม 
ทุกคนไมใชเฉพาะผู ปกครองของเด็กเทานั ้น พระราชบัญญัติคุมครองผู ถูกกระทำดวยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔ วรรคหนึ ่ง บัญญัติว า “ผู ใดกระทำการอันเปนความรุนแรง 
ในครอบครัว ผูนั้นกระทำความผิดฐานกระทำความรุนแรงในครอบครัว ตองระวางโทษจำคุกไมเกิน 
หกเดือน หรือปรับไมเกินหกพันบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ” โดยไมไดมีการยกเวนการลงโทษบุตร และยังมี
พันธกรณีระหวางประเทศ รวมถึงระเบียบอื่น ๆ ที่หามการเฆี่ยนตีเด็ก ซึ่งสามารถนำไปปรับใชในการ
พิจารณาถอยคำในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีแกไขใหมีความสอดคลองกันได 

๑.๒ การลงโทษทางกายตอเด็กเปนความรุนแรงที่ทั่วโลกแสดงความกังวลและใหความสำคัญ 
ในการพยายามหามการลงโทษทางกาย ซึ่งยังเปนที่ยอมรับทางธรรมเนียมปฏิบัติการลงโทษในการเลี้ยงดู
โดยการลงโทษทางรางกาย ความรุนแรงที่กระทำตอเด็กโดยพอแม ครู ผูดูแล และบุคคลอื่น ๆ ในนาม
ของการอบรมสั่งสอนหรือการสรางวินัย เปนสิ่งที่เด็กและในหลายประเทศทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย 

 
๑ บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ ๓ วันพุธที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๗ ณ หองประชุมกรรมาธิการ N ๔๐๕ ชั้น ๔ 
อาคารรัฐสภา, สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=1QBKH, น. -๕- ถึง -๗-. 
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ตองเผชิญ ในระดับโลกมีการพยายามผลักดันใหทุกประเทศทั่วโลกและถือเปนความจำเปนดานสิทธิ
มนุษยชน ในการหามการลงโทษเด็กดวยความรุนแรงทุกรูปแบบ เพื ่อใหเด็กไดรับการคุ มครอง 
ตามกฎหมายจากการลงโทษทางรางกายทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอยางยิ ่งในประเทศที่กำลังปฏิรูป
กฎหมายที่เกี่ยวของกับเด็ก และในสวนที่เกี่ยวของกับวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ ระดับโลก 
และเปาหมายที่ ๑๖.๒ ในการยุติความรุนแรงตอเด็กทุกรูปแบบ 

ประเทศที่หามการลงโทษทางรางกายทุกรูปแบบมีจำนวน ๖๖ ประเทศ และอีก ๒๗ ประเทศ 
ไดใหคำมั่นท่ีจะหามอยางสมบูรณ ในระดับภูมิภาค สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนประเทศ
สมาชิกอาเซียนเพียงประเทศเดียวที่บรรลุการหามลงโทษทางรางกายในทุกบริบท (เปนประเทศลำดับท่ี ๖๖) 
ในป ๒๐๒๓ นอกจากนี้ การปฏิรูปกฎหมายดังกลาวกำลังดำเนินการอยูในหลายประเทศสมาชิกอาเซียน 
จากการศึกษาของหลายประเทศที่หามการลงโทษและพยายามอยางตอเนื่องในการจำกัดการลงโทษ 
ทางรางกาย เชน สวีเดน ฟนแลนด และเยอรมนี และอีกหลายประเทศ พบวา ไมเพียงการลงโทษ 
ทางรางกายในเด็กลดลง ความรุนแรงตอเด็กในรูปแบบอื่นก็ลดลงดวย 

แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคอาเซียนวาดวยการขจัดความรุนแรงตอเด็ก (พ.ศ. ๒๕๕๙ –  
พ.ศ. ๒๕๖๘) ตระหนักถึงความสำคัญของการลงโทษทางรางกายในฐานะที่เปนรูปแบบหนึ่งของความ
รุนแรงที่เด็กตองเผชิญ คำนิยามของความรุนแรงทางรางกายในแผนนี้ รวมถึงการลงโทษทางรางกาย 
ในทุกรูปแบบอางอิง จากคำนิยามของการลงโทษทางรางกายที่รับรองโดยคณะกรรมการสิทธิเด็ก 
แหงสหประชาชาติในความเห็นทั่วไป ฉบับที่ ๘ วาดวย “สิทธิของเด็กในการไดรับความคุมครองจาก 
การลงโทษท่ีโหดรายหรือย่ำยีศักดิ์ศรีอื่นใด” 

การดำเนินการ ๓ (ก) การปฏิรูปกฎหมายตามแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคอาเซียนวาดวย 
การขจัดความรุนแรงตอเด็ก 

ขอ ๒๑. หามทุกรูปแบบของความรุนแรงตอเด็กในทุกสภาพแวดลอมตามกฎหมายและ
ขอบังคับ 

ขอ ๒๒. ดำเนินการทบทวนกฎหมายเพื่อใหมั่นใจวากฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองเด็ก 
จากความรุนแรงนั้นสอดคลองกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศที่เกี่ยวของอยางครบถวน 
รวมถึงไมจำกัดเพียงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและพิธีสารเลือกรับตาง ๆ 

ขอ ๒๓. สงเสริมใหมีการออกกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการใชวินัยเชิงบวกสำหรับเด็กและหามความ
รุนแรงตอเด็ก รวมถึงการลงโทษทางรางกายภายในครอบครัว บาน โรงเรียน และสภาพแวดลอมอื่น ๆ 
รวมท้ังในระบบกระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็กและเยาวชน 

ในประเทศไทยการผลักดันการหามการลงโทษทางรางกาย โดยจะตองใหม ีการหาม 
การลงโทษทางรางกายตอเด็กในบาน สถานดูแลเด็กทางเลือก และสถานรับเลี้ยงเด็ก ซึ่งการลงโทษ 
ทางร างกายในบานยังคงถูกกฎหมายในประเทศไทย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา ๑๕๖๗ ระบุวา ผูใชอำนาจปกครองมีสิทธิที่จะทำโทษบุตรตามสมควรเพ่ือวากลาวสั่งสอน  
การยอมรับทางสังคมอยางแพรหลายตอการลงโทษทางรางกายในการเลี้ยงดูเด็กจำเปนตองมีความ
ชัดเจนในกฎหมายวาการลงโทษทางรางกายไมวาในระดับใด รูปแบบใดก็ไมเปนที่ยอมรับ ควรยกเลิก
บทบัญญัตินี้ และบัญญัติขอหามการลงโทษทางรางกายทุกรูปแบบและการลงโทษที่โหดรายหรือย่ำยี
ศักดิ์ศรีของเด็กในรูปแบบอื่น ทั้งในบานและในทุกสถานที่ที่ผูใหญมีอำนาจเหนือเด็ก 
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สถานดูแลเด็กทางเลือก ควรยกเลิกหรือแกไขบทบัญญัติเกี ่ยวกับการลงโทษทางรางกาย 
ตอเด็ก ปรับปรุงบัญญัติขอหามในกฎหมายที่ใชบังคับกับสถานดูแลทางเลือกทุกรูปแบบ 

สถานรับเลี้ยงเด็กกลางวัน ควรหามการลงโทษทางรางกายในสถานดูแลเด็กปฐมวัยทุกแหง
และสถานรับเล้ียงเด็กกลางวันสำหรับเด็กโตทุกแหง 

สำหรับประเด็นการแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๖๗ (๒) อาจจะ 
ไมสามารถใชขอความครอบคลุมไปถึงการหามการลงโทษทางรางกายตอเด็กในสถานดูแลเด็กทางเลือก
และสถานรับเลี้ยงเด็กกลางวัน อยางไรก็ตาม อาจนำไปพิจารณาปรับแกไขในสวนของกฎหมายหรือ
ระเบียบวิธีการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และรวมถึงกระทรวงอื่นๆ ที่เกี่ยวของดวย 

๒. ความสอดคลองของรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... กับกฎหมายตาง ๆ1

๒ 
๑) ความสอดคลองเกีย่วกบัรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๔ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับ
ความคุมครอง 

มาตรา ๒๗ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพ และไดรับการคุมครอง 
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถิ่นกำเนิด 

เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระทำมิได 

 ฯลฯ 
๒) อนุสัญญาวาดวยสิทธเิด็ก (Convention on the Rights of the Child) 

ขอ ๒ 
๑. รัฐภาคีจะเคารพและประกันสิทธิตามที่กำหนดไวในอนุสัญญานี้แกเด็กแตละคนที่อยู

ในเขตอำนาจของตน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติไมวาชนิดใด ๆ โดยไมคำนึงถึง เชื้อชาติ สีผิว เพศ 
ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื่น ตนกำเนิดทางชาต ิชาติพันธุ หรือสังคม ทรัพยสิน 
ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอื่น ๆ ของเด็ก หรือบิดา มารดา หรือผูปกครองตามกฎหมาย 

๒. รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง เพื่อที่จะประกันวาเด็กไดรับการคุมครอง
จากการเลือกปฏิบัติ หรือการลงโทษในทุกรูปแบบ บนพื้นฐานของสถานภาพ กิจกรรมความคิดเห็น 
ที่แสดงออกหรือความเชื่อของบิดา มารดา ผูปกครองตามกฎหมาย หรือสมาชิกในครอบครัวของเด็ก 

ฯลฯ   
 

 
๒ คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมายที่เสนอโดย

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “รายงานผลการวิเคราะห
ผลกระทบอันเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....”, สืบคนเมื่อวันท่ี  
๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=4G2AD, น. ๓ - ๑ ถึง ๓ - ๒  
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ขอ ๑๙ 
- รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง ดานนิติบัญญัติ บริหาร สังคมและ

การศึกษา ในอันที่จะคุมครองเด็กจากรูปแบบท้ังปวงของความรุนแรง ทั้งทางรางกายและจิต การทำราย
หรือการกระทำอันมิชอบ การทอดทิ้งหรือการปฏิบัติโดยประมาท การปฏิบัติที ่ผิดหรือการแสวง
ประโยชนรวมถึงการกระทำอันมิชอบทางเพศ ขณะอยูในความดูแลของบิดามารดา ผูปกครองตาม
กฎหมายหรือบุคคลอื่นใดซึ่งเด็กนั้นอยูในความดูแล 

ฯลฯ 
๓) ขอเสนอแนะทั่วไป ฉบับท่ี ๘ (ค.ศ. ๒๐๐๖) (General Comment No. 8 (2006) : 

The Right of the Child of Protection from Corporal Punishment and other Cruel or 
Degrading Forms of Punishment) 

คณะกรรมการไดมีการออกความเห็นทั่วไป ฉบับท่ี ๘ เพื่อเนนย้ำถึงพันธกรณขีองรัฐภาคี 
ทุกฝายที่จะตองดำเนินการอยางรวดเร็วเพื่อหามและขจัดการลงโทษทางรางกายทั้งหมด และรูปแบบ 
การลงโทษที่โหดรายหรือย่ำยีศักดิ์ศรีอื่น ๆ ตอเด็ก และเพื่อรางกฎหมายและการสรางความตระหนักรู
อื่น ๆ และมาตรการทางการศึกษาท่ีรัฐตองดำเนินการ 

๔) พระราชบัญญัติคุมครองผูถกูกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มาตรา ๔ ผูใดกระทำการอันเปนความรุนแรงในครอบครัว ผูนั ้นกระทำความผิดฐาน

กระทำความรุนแรงในครอบครัว ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือ 
ทั้งจำท้ังปรับ 

ใหความผิดตามวรรคหนึ่ง เปนความผิดอันยอมความได แตไมลบลางความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอืน่ หากการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งเปนความผิดฐานทำราย
รางกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๕ ดวย ใหความผิดดังกลาวเปนความผิดอันยอมความได 

๓. ความคิดเห็นเกีย่วกับการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (การทำโทษบุตร) 
๑) การยุติการลงโทษทางกายทุกรูปแบบตอเด็ก 2

๓ 
เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ที่โรงแรมรอยัลริเวอร เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร  

นายโชคชัย วิเชียรชัยยะ รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย (พม.)  
เปนประธานพิธีเปดการประชุมเพื่ออภิปรายเชิงวิชาการ หัวขอ “การยุติการลงโทษทางกายทุกรูปแบบ
ตอเด็ก” เพื ่อเสนอความเห็นสนับสนุนสภาผู แทนราษฎรแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา ๑๕๖๗ (๒) โดยมี นางเธียรทอง ประสานพานิช ผูอำนวยการกองคุมครองเด็กและเยาวชน  
รวมการเสวนาหัวขอ “ความกาวหนาของประเทศไทยในการดำเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
เพื ่อยุติการลงโทษทางกายทุกรูปแบบตอเด็ก โดยการแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา ๑๕๖๗ (๒)” รวมกับนายสรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ อดีตกรรมการสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ 
รศ.พญ.วนิดา เปาอินทร กุมารแพทยผู เชี ่ยวชาญดานการคุ มครองเด็ก นายอัมรินทร เปลงรัศมี 
ผูอำนวยการกลุมละคนชุมชน “กั๊บไฟ” และนายอิลยา สมิรนอฝฝ ผูอำนวยการมูลนิธิสายเด็ก ๑๓๘๗  

 
๓ เดลินิวส ออนไลน, “พม.ระดมกึ๋น ยุติการลงโทษทางกายทุกรูปแบบตอเด็ก แกกฎหมายเลี้ยงลูกเชิงบวก...”, 

สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=SB7T0 
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นางอภิญญา ชมภูมาศ อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน กลาววา จากการสำรวจ
สถานการณเด ็กและสตร ีในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๕ (Multiple Indicator Cluster Surveys 
programme – MICS) โดยองคการยูนิเซฟประเทศไทยรวมกับสำนักงานสถิติแหงชาติ (สสช.) พบวา 
เด็กอายุ ๑ ป ถึง ๑๔ ป มากกวาครึ่งที่รอยละ ๕๓.๘ หรือคิดเปนเด็กจำนวนประมาณ ๕,๔๓๙,๘๓๕ คน 
ในประเทศไทย ไดร ับการอบรมโดยวิธีการรุนแรง โดยมีเด็กจำนวนประมาณ ๓,๙๐๒,๙๓๐ คน  
หรือคิดเปนรอยละ ๓๘.๖ ไดรับการอบรมโดยการลงโทษทางรางกายอยางใดอยางหนึ่ง ขณะที่เด็ก
จำนวนประมาณ ๑๐๑,๑๑๒ คน หรือรอยละ ๑ ไดรับการลงโทษทางรางกายอยางรุนแรง 

“ที่นาเปนหวงคือ แมและผู ดูแลเกือบ ๒ ใน ๕ เชื ่อวาการลงโทษทางรางกายเด็กเปน
สิ่งจำเปน ซึ่งการลงโทษทางรางกายนอกจากจะสงผลใหเด็กไดรับความบาดเจ็บทางรางกายและ
จิตใจแลว ยังสงผลตอการสงตอความรุนแรงขามรุนและความรุนแรงตอสังคม”นางอภิญญา กลาว 

ทั้งนี้ เพื่อเปนการปองกันและลดความเสี่ยงที่จะเกิดการทารุณกรรมตอเด็กในครอบครัว  
จึงตองแกไขกฎหมายใหการคุมครองเด็กชัดเจนมากขึ้น โดยตองคำนึงถึงมิติเชิงวัฒนธรรม ควบคูไปกับ
การสงเสริมความเขมแข็งแกครอบครัวใหมีศักยภาพในการวากลาวสั่งสอนเด็กแบบปราศจากความรุนแรง 
เนนการเลี้ยงดูที่สงเสริมการสรางวินัยเชิงบวก เคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของเด็ก เปดโอกาส 
ใหเด็กไดมีสวนรวมในการสรางวินัยของตนเองตามศักยภาพของพัฒนาการในแตละชวงวัย การเลี้ยงดู
เชนนี้ จะสงผลดีตอเด็กในระยะยาวแลว และสงผลดีตอสัมพันธภาพภายในครอบครัว ทำใหครอบครัว
อบอุนไปดวยความรัก ความสามัคค ีและเกิดความไวเนื้อเชื่อใจระหวางสมาชิกภายในครอบครัว 

 โดยที่ผานมาประเทศไทยไดปฏิบัติตามขอเสนอแนะการเพิกถอนการลงโทษทางรางกาย 
ตอเด็กในทุกสถานที่ ภายในกระบวนการรายงานทบทวนสถานการณสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย
ภายใตกลไก Universal Periodic Review (UPR) รอบที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๓) โดยในป 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึงปจจุบัน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดยกรมกิจการเด็ก 
และเยาวชน ไดสงรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... (แกไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๕๖๗ (๒)) ซึ่งการระบุถึงการทำโทษบุตรตามสมควรเพื่อวากลาว 
สั่งสอน ที่ปรากฏอยูเดิมตามที่กำหนดในมาตรา ๑๕๖๗ (๒) นั้น เปนที่ยากตอการตีความและการบังคับ
ใชใหสอดคลองกับหลักการยึดถือประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสำคัญ จึงมีการเสนอแกไขขอความ (๒) 
“ปรับปรุงพฤติกรรมบุตรดวยการสอนที่เหมาะสมแกวัย สติปญญา สภาพรางกายและจิตใจ โดยตอง 
ไมกระทำดวยความรุนแรง หรือการเฆี่ยนตี หรือดวยวิธีการอื่นใดที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพกาย 
สุขภาพจิต หรือพัฒนาการของบุตร” ซึ่งจะเปนการสงเสริมการเลี้ยงดูบุตรในเชิงบวก และสนับสนุน 
การเสริมสรางความเขมแข็งใหแกครอบครัวใหสามารถดูแลเด็กไดอยางเหมาะสม  

อีกทั ้งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยยังไดเสนอนโยบาย ๕ x ๕  
ที่มุงเนนประเด็นสำคัญ ๕ เรื่อง ไดแก การเสริมสรางวัยทำงาน เพิ่มคุณภาพเด็ก สรางพลังผูสูงอายุ 
สรางคุณคาผูพิการ และสรางสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอการมีครอบครัว เพื่อเพิ่มคุณภาพเด็กผานการสงเสริม
สถาบันครอบครัวใหมีความเขมแข็ง เด็กไดเติบโตในครอบครัวที ่อบอุ น ปลอดภัย เปนครอบครัว 
ท่ีสามารถใหความรักและขัดเกลาทางสังคมแกเด็กผานการสรางวินัยเชิงบวก โดยปราศจากความรุนแรง 
ตามท่ีกำหนดไวในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 
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๒) การ “ลงโทษเดก็” แบบรุนแรง จะกระทบจิตใจ สมอง รางกายไปจนโต3

๔  
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นตอเด็กและการ “ลงโทษเด็ก” จำนวนหนึ่งมาจากการถูกกระทำโดย 

พอและแม ผูปกครอง ไมวาจะเปนความรุนแรงทางรางกาย คำพูดที่สงผลกระทบตอรางกายและจิตใจ  
ซึ่งหากเด็กถูกกระทำความรุนแรงซ้ำ ๆ จะกอใหเกิดความเครียดที่สงผลกระทบตอสมอง ปดกั้น
พัฒนาการ อยางไรก็ตาม ที่ผานมาพบวาเด็กที่ถูกกระทำความรุนแรงมักจะแจงเหตุนอยมาก และไดรับ
ความชวยเหลือจำนวนนอยกวาสถานการณที่เกิดขึ้นจริง โดยสวนใหญจะมีการรายงานเฉพาะกรณทีี่ถูก 
ทำรายรางกายอยางหนักจนตองเขารับการรักษาที่โรงพยาบาล บางรายบาดเจ็บสาหัส หรือบางราย 
ถึงขั้นเสียชีวิต 

ดังนั้น เพื่อเปนการสงเสริม สรางความเขาใจ ใหเกิดการเลี้ยงดูเด็ก หรือการ “ลงโทษเด็ก”  
ที่ถูกตองผานกระบวนการเลี้ยงดูแบบเขาใจจากครอบครัว และการแกไขกฎหมายเพื่อเปนตัวนำในการ 
ลดปญหาความรุนแรงในเด็ก มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็กรวมกับเครือขายสิทธิเด็กประเทศไทย 
จึงจัดประชุมวิชาการ หัวขอ การยุติการลงโทษทางกายทุกรูปแบบตอเด็ก เพื่อผลักดันใหแกไขประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๖๗ (๒) 

โดย นางสาววาสนา เกานพรัตน ผู อำนวยการมูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็กและประธาน
เครือขายสิทธิเด็กประเทศไทย กลาววา ปญหาเด็กถูกลงโทษทางกายเปนปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไทย 
มาอยางยาวนาน โดยเฉพาะการใชความรุนแรงตอเด็กในครอบครัว เปนเรื่องที่สังคมไมไดใหความสำคัญ
และปลอยใหเกิดพฤติกรรมซ้ำ ไมมีการแจงเหตุตอหนวยงานที่เกี่ยวของ จากงานวิจัยพบวา การลงโทษ
ทางกายทำใหเกิดผลลัพธเชิงลบที่หลากหลายตอเด็ก ทั้งในระยะสั้น ระยะยาว ไมวาจะเปนการทำราย
รางกายโดยตรง บางครั้งทำใหเกิดความเสียหายรุนแรง ทุพพลภาพระยะยาวหรือเสียชีวิต ทำลาย
ความสัมพันธระหวางเด็กกับพอแมหรือผูดูแล ความไววางใจ ความมั่นคง และความปลอดภัย กระตุน 
ใหเกิดความเจ็บปวยทางจิต รวมถึงความผิดปกติของพฤติกรรมและความวิตกกังวล ภาวะซึมเศรา  
ความส้ินหวงั ความนับถือตนเองต่ำ การทำรายตนเอง การพยายามฆาตัวตาย ติดแอลกอฮอล ยาเสพติด 
และความมั่นคงทางอารมณ สงผลกระทบไปถึงพฤติกรรมของเด็กในวัยผูใหญ โดยเฉพาะการควบคุม
อารมณและทักษะการแกไขความขัดแยง นอกจากนี้ ยังมีผลกระทบทางออมตอการศึกษา รวมถึง 
การเลิกเรียนกลางคัน และความสำเร็จทางวิชาการและอาชีพลดลง เพิ่มความกาวราวในเด็ก การกอพฤติกรรม 
ที่รุนแรง ตอตานสังคม เพิ่มการยอมรับและการใชความรุนแรงในรูปแบบอื่น ๆ และความสัมพันธ 
ในครอบครัวเสียหาย 

อยางไรก็ตาม การลงโทษทางรางกายและการปองกันอันตรายที่จะเกิดขึ้นกับเด็กสามารถ 
ทำไดหลายแนวทาง หนึ่งในหนทางที่จะทำใหสังคมตระหนักไดนั้น คือการปฏิรูปกฎหมาย และการบังคับใช
กฎหมายเพ่ือหามการลงโทษทางรางกาย  

ผูอำนวยการมูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก อธิบายเพิ ่มเติมวา คณะอนุกรรมการปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับเด็กใหเปนไปตามมาตรฐานของรัฐธรรมนูญและอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ซึ่งมีการราง
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เปนการแกไข

 
๔ คมชัดลึก, “แกกฎหมาย “ลงโทษเด็ก” แบบรุนแรง งานวิจัยพบกระทบจิตใจ สมอง รางกายไปจนโต”, สืบคน 

เมื่อวันท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NN70P 
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เพ่ิมเติมสวนหนึ่งที่เกี่ยวของกับสิทธิและหนาที่ของบิดามารดาและบุตร ในการทำโทษทางรางกายภายใน
ครอบครัว ในมาตรา ๑๕๖๗ ที่บัญญัติเกี ่ยวกับสิทธิของผู ใชอำนาจปกครองไววา ๑. การกำหนด 
ที่อยู ของบุตร ๒. ทำโทษบุตรตามสมควรเพื่อวากลาวสั่งสอน ๓. ใหบุตรทำการงานตามสมควร 
แกความสามารถและฐานานุรูป ๔. เรียกบุตรคืนจากบุคคลอื่นซึ่งกักบุตรไวโดยมิชอบดวยกฎหมาย  
โดยขอ ๒ ที่บัญญัตไิวนั้น เปนแนวทางที่ไมสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่ประเทศไทยเขาเปน
รัฐภาคี และแผนปฏิบัติการภูมิภาคอาเซียนวาดวยการขจัดความรุนแรงตอเด็ก จึงตองกำหนดลักษณะ
การทำโทษบุตรของผูใชอำนาจปกครองโดยไมใชความรุนแรง 

นอกจากนี้ ยังมีแนวทางอื่น ๆ ที่จะเปนการเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานที่เปนอันตรายเกี่ยวกับ 
การเลี้ยงดูและการลงโทษเด็ก สนับสนุนผูปกครองและผูดูแล ใหขอมูลความรูและการสรางทักษะ 
เพื่อพัฒนาอบรมเลี้ยงดูเด็กแบบไมใชความรุนแรง การทำโปรแกรมลดความรุนแรงในโรงเรียนเพื่อสราง
บรรยากาศเชิงบวกในโรงเรียน และสภาพแวดลอมท่ีปราศจากความรุนแรง และเสริมสรางความสัมพันธ
ระหวางนักเรียน และผูบริหาร  ใหบริการตอบสนองและสนับสนุนการดูแลผูถูกกระทำรุนแรงที่เปนเดก็
และครอบครัว เพ่ือชวยลดการทำผิดวินัยหรือการใชความรุนแรงซ้ำอีกและลดผลที่ตามมา 
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  มาตรการเกี่ยวกับการลงโทษทางรางกายตามสมควรในกฎหมายตางประเทศ∗ 

 

สิทธิในการลงโทษทางรางกายตามสมควรไดรับการรับรองในกฎหมายของหลายประเทศ 

ทั่วโลกซึ่งถูกเรียกแตกตางกันไป ในสหราชอาณาจักร (ประเทศอังกฤษ) และสหรัฐอเมริกา สิทธิดังกลาว

ปรากฏในชื่อของสิทธิในการลงโทษสั่งสอน สิทธิในการอบรมส่ังสอนทางวินัย หรือในบางครั้งเรียกวา 

การลงโทษตามสมควร ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเรียกวา สิทธิในการลงโทษทางรางกาย หรือใน

สาธารณรัฐฝรั่งเศสและสมาพันธรัฐสวิตเซอรแลนด เรียกวา สิทธิในการแกไข สิทธิดังกลาวเปนขอยกเวน

ทางกฎหมายสำหรับขอหาทางอาญาจากการทำรายเด็กโดยผูปกครอง ซึ่งปรากฏอยูในลักษณะของ

กฎหมายที่อนุญาตใหใชสิทธิลงโทษตามสมควรและขอตอสู ทางกฎหมายวาดวยการลงโทษตามสมควร 

ในกระบวนการพิจารณาคดีเพื่อปฏิเสธความรับผิดเมื่อบุคคลนั้นถูกตั้งขอหาวาทำรายหรือทารุณกรรมเด็ก 

โดยทั่วไปกฎหมายอนุญาตใหม ีการลงโทษ “ตามสมควร” และ “ในระดับปานกลาง” และกำหนด

วัตถุประสงคสำหรบัการใชสิทธิดงักลาวไวใหตองเปนการลงโทษเพ่ืออบรมส่ังสอนหรอืแกไขพฤติกรรมของเด็ก  

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันการลงโทษทางรางกายตามควรไดถูกหามโดยเด็ดขาดในกฎหมาย 

ของหลายประเทศ เชน ราชอาณาจักรสวีเดน (๑๙๗๙) สหพันธสาธารณรัฐเยอรมน ี(๒๐๐๐) สาธารณรฐั

ฝรั่งเศส (๒๐๑๙) ประเทศญี่ปุน (๒๐๒๐) สาธารณรัฐเกาหลี (๒๐๒๑) รวมถึงสหราชอาณาจักรบริเตนใหญ

และไอรแลนดเหนือในบางดินแดน เชน สกอตแลนด (๒๐๑๙) และเวลส (๒๐๒๐) ทั้งนี้ กฎหมายที่เกี่ยวของ

กับสิทธิการลงโทษทางรางกายตามสมควร มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเด็กที่ถูกทำรายรางกาย

หรือถูกทารุณกรรม ความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของและการปรับใชหลักประโยชนสูงสุดในแนวทางของ

ตางประเทศมี ดังนี้ 

๑. กลุมประเทศท่ีกฎหมายไมหามการลงโทษทางรางกายเดก็ 

๑) ประเทศอังกฤษ   
กฎหมายของหลายประเทศใหการปองกันทางกฎหมายสำหรับการลงโทษตามสมควร

จากขอหาทำรายรางกายและอาชญากรรมอื่น ๆ สำหรับผูปกครองที่ใชการลงโทษทางรางกาย กฎหมายนี้ 
มีตนกำเนิดในสมัยวิกตอเรีย (ประมาณป ค.ศ. ๑๘๓๗ - ๑๙๐๑) ที่ไดรับการพัฒนามาจากคำพิพากษา 
ของศาลในประเทศอังกฤษ จากการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนที่จัดทำโดยองคกร The Global Initiative 
ชี้ใหเห็นวากวา ๗๐ ประเทศและดินแดนทั่วโลกรับเอาแนวคิดการปองกันทางกฎหมายในเรื่องขอตอสู 
วาดวยการลงโทษตามสมควรมาจากประเทศองักฤษ เชน สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย สมาพันธรฐั
สวิตเซอรแลนด เขตบริหารพิเศษฮองกง สาธารณรัฐอินเดีย ประเทศมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร 
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ซึ่งในอดีตประเทศสวนใหญเหลานี้เคยเปนอาณานิคมของประเทศ
อังกฤษ 

 
∗ นายปณณวัชร อภิโชติเฉลิมรัฐ, “หลักประโยชนสูงสุดของเด็กกับการลงโทษทางรางกายตามสมควร”,  

(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๖๓), น .๑๘๙-๒๕๔.  
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กฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษทางรางกายเดก็ในประเทศอังกฤษ  
ในประเทศอังกฤษ การลงโทษทางรางกายเปนสิ่งที่ชอบดวยกฎหมาย สิทธิในการลงโทษ

อบรมส่ังสอนหรือการลงโทษทางรางกายตามสมควรที ่กระทำโดยผู ท ี ่ม ีความสัมพันธ ก ับเด็ก 
เพื่ออบรมสั่งสอนเปนสิทธิขั ้นพื้นฐานของผูปกครองที่เปนประโยชนตอทั้งผูปกครองและเด็กเมื่อใช 
อยางเหมาะสม การลงโทษตามสมควรไดรับการรับรองตามกฎหมายในฐานะเครื่องมือที่ใชอบรมส่ังสอน 
โดยมีวัตถุประสงคและความเชื่อวามีความจำเปนเพื่อการพัฒนาเด็กหรือกำจัดความชั่วรายที่มีอยูในตัว
เด็ก กฎหมายคอมมอนลอวอนุญาตใหผูปกครองสามารถกระทำตอเนื้อตัวรางกายของเด็กได “ในระดับ 
ปานกลาง”และ “ตามสมควร” ขอตอสูวาดวยการลงโทษตามสมควรจากขอหาทำรายรางกายและ
อาชญากรรมอื่น ๆ นี้ ไดรับการรับรองไวในคดี R v Hopley ที่เกิดขึ้นในป ศ.ศ. ๑๘๖๐ ที่จำเลยเปนครูใหญ
ของโรงเรียนแหงหนึ่งไดเขียนจดหมายถึงบิดาของเด็กที่เสียชีวิตเพื่อขอความยินยอมในการลงโทษเด็กนั้น 
โดยระบุวาเด็กชายอายุ ๑๓ ป ดื ้อรั ้นและถาเด็กคนนี ้เปนบุตรหลานของเขา เขาจะลงโทษและ 
หากเด็กชายยังดื้อรั้นอยูก็จะลงโทษไปเรื่อย ๆ ซึ่งบิดาก็ไดตอบตกลงและอนุญาตใหลงโทษเด็กชายได 
ตอมาจำเลยตีเด็กชายอยางตอเนื่องเปนเวลา ๒ ชั่วโมงครึ่ง โดยใชไมทอนหนาจนเด็กเสียชีวิต ศาลตัดสิน
ใหจำเลยตองรับผิดฐานฆาคนตายโดยไมเจตนาและจำคุก ๔ ป Sir Alexander Cockburn หัวหนา 
ผูพิพากษาของศาล The Court of Queen's Bench กลาวถึง ขอสรุปการตัดสินคดีนีว้า “ตามกฎหมาย
อังกฤษเปนเรื่องที่ชอบดวยกฎหมายสำหรับพอแมหรือครู (ที่เปนตัวแทนของผูปกครองและไดรับมอบ
อำนาจจากผูปกครอง) ที่จะใชกำลังเพื่อแกไขความชั่วรายในตัวเด็ก หากการลงโทษนั้นอยูในระดับ 
ปานกลางและตามสมควร...” อยางไรก็ตาม ในกรณีนี้ไมมีคำจำกัดความของคำวา “ในระดับปานกลาง
และตามสมควร” 

๒) สหรัฐอเมริกา 
การลงโทษทางรางกายเปนส่ิงที่ชอบดวยกฎหมายภายในครอบครัวของทุกรัฐ กฎหมาย

ยืนยันสิทธิของผูปกครองในการลงโทษทางรางกายตอเด็ก และการตีความบทบัญญัติทางกฎหมาย
เกี่ยวกับความรุนแรงและการทารุณกรรมไมไดหามการลงโทษทางรางกายทั้งหมดในการเลี้ยงดูบุตร  
พอแมผูปกครองตามกฎหมายหรือผูดแูลอาจใชกำลังตามสมควรเพ่ือควบคุมหรือแกไขพฤติกรรมของเดก็ 
ในขณะที่มีการถกเถียงกันอยูวาการลงโทษทางรางกายเปนเรื่องผิดกฎหมาย ชาวอเมริกันสวนใหญ 
ไมเห็นดวย โดยมองวาการลงโทษทางรางกายเปนวิธกีารอบรมส่ังสอนของผูปกครองท่ีชอบดวยกฎหมาย
และเชื่อวาเปนส่ิงที่เหมาะสม 

กฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษทางรางกายเด็ก 
กฎหมายของทุกรัฐในสหรัฐอเมริกาอนุญาตใหใชการลงโทษทางรางกายตามสมควร  

ในขณะเดียวกันหามมิใหเกิดการบาดเจ็บรายแรงโดยไมไดตั้งใจ ซึ่งถือเปนการทารุณกรรม แมวาบางรัฐ
จะจัดประเภทการบาดเจ็บท่ีรุนแรงแตก็ยังไมสามารถยอมรับไดวาเปนการละเลยหรือเพียงแคการอบรม
สั่งสอนที่ไมเหมาะสม มีเพียงไมกี่รัฐที่กำหนดเงื่อนไขที่เกี ่ยวของไวอยางเพียงพอสำหรับการลงโทษ 
ทางรางกายตามสมควรหรือการกระทำที่ไมเหมาะสม เพ่ือชี้แนะผูปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของในการใช 
ดุลพินิจ กฎระเบียบ ขอบังคับ และนโยบายของฝายบริหารที่ประกาศใชโดยรัฐและหนวยงานคุมครองเด็ก 
(Child Protective Services) มักจะจำกัดดุลพินิจของเจาหนาที ่เพื ่อชวยใหหนวยงานคุ มครองเด็ก 
มีแนวทางในการปฏิบัติงานที ่สอดคลองกันและอาจสงเสริมใหผู ปกครองทราบถึงหนาที ่ของตน 
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ตอหนวยงานดังกลาว อยางไรก็ตาม ขอกำหนดและนโยบายเหลานี้มีสวนชวยในการใชดุลพินิจของศาล
ไดเพียงเล็กนอยเทานั้น กฎหมายที่ใชบังคับและคำพิพากษาของศาลจึงแตกตางไปจากแนวการปรับใช
กฎหมายของหนวยงานบริการคุมครองเด็กแตละทองถิ่น ทำใหประชาชนและสาธารณชนสับสนและ
เขาใจผิด แมวาพอแมจะมีสิทธิลงโทษลูกของตน แตการลงโทษนั้นจะตองไมโหดรายหรือมากเกินไป  
ในแนวทางที่แตกตางกันไป สะทอนใหเห็นถึงความหลากหลายของมุมมองสวนบุคคล อุดมการณ 
ทางศาสนา การเมือง และขอกำหนดทางวิชาการหรือการอบรมสั่งสอน แนวทางที่ไมสอดคลองกัน
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของเหลานี้ คือ สภานิติบัญญัติแหงรัฐ หนวยงานบรกิารคุมครองเด็ก และศาล 

๒. กลุมประเทศท่ีมีกฎหมายหามมิใหลงโทษทางรางกายเด็ก 
๑) สกอตแลนด 

สกอตแลนดเปนดินแดนสวนแรกในสหราชอาณาจักรที่หามการลงโทษทางรางกาย 
คำสั ่งหามการลงโทษทางรางกายไดรับการสนับสนุนอยางทวมทนดวยคะแนนเสียง ๘๔ ตอ ๒๙  
โดยรัฐสภาแหงสกอตแลนด เมื ่อวันที ่ ๓ ตุลาคม ค.ศ. ๒๐๑๙ รัฐสภาของสกอตแลนดไดรับรอง
พระราชบัญญัติเด็ก (การคุมครองที่เทาเทียมกันจากการทำราย) (สกอตแลนด) หรือ Children (Equal 
Protection from Assault) (Scotland) Act การเปลี ่ยนแปลงดังกลาวทำใหเด็ก ๆ ในสกอตแลนด
ไดรับความคุมครองจากการถูกทำรายเชนเดียวกับผูใหญ แมวาการสำรวจความคิดเห็นชี้ใหเห็นวาคน
สวนใหญในสกอตแลนดไมเห็นดวยกับการสั่งหามลงโทษทางรางกาย โดยโตแยงวากฎหมายปจจุบัน
เพียงพอแลว และการเปล่ียนแปลงดังกลาวอาจเส่ียงตอการทำใหผูปกครองกลายเปนอาชญากรก็ตาม 

กฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษทางรางกายเด็ก 
ในอดีตการลงโทษทางรางกายเปนส่ิงที่ชอบดวยกฎหมายในสกอตแลนด ผูปกครองและ

ผูดูแลคนอื่น ๆ  อาจยกขอตอสูวาดวย “การลงโทษตามสมควร” ในการปฏิเสธขอกลาวหาทำรายรางกายเด็ก
เพื่อแกตัวใหหลุดพนจากความรับผิดทางอาญา อยางไรก็ตาม หากการกระทำของผูปกครองนั้นเกิน
สมควร ขอตอสูวาดวยการลงโทษตามสมควรจะไมมีผลบงัคับใชและการกระทำที่ไมเหมาะสมจะถือเปน
การทำรายรางกาย 

๒) สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
การลงโทษทางรางกายถูกหามในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๐๐ เด็ก ๆ  

มีสิทธิที่จะไดรับการเลี้ยงดูโดยไมใชความรุนแรง อยางไรก็ตาม ยังมีความกังวลจากคณะกรรมการสิทธิ
เด็กวา เด็กจำนวนมากอาจยังตองเผชิญกับความรุนแรงในรูปแบบตาง ๆ ในครัวเรือนของพวกเขาแมวา
จะไดมีการปฏิรูปกฎหมายแลวก็ตาม สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนียังจำเปนที่จะตองดำเนินการเพื่อให
แนใจวาสิทธิในการเลี้ยงดูที่ปราศจากความรุนแรงไดถูกนำไปใชอยางมีประสิทธิภาพ ในเรื่องการสราง
ความตระหนักรับรูตอสาธารณชน การฝกอบรมผูมีวิชาชีพอยางเหมาะสมและตอเนื่องเกี่ยวกับการหาม
การลงโทษทางรางกายในทุกสภาพแวดลอม แนวทางการสงเสริมรูปแบบการอบรมส่ังสอนและการเล้ียงดูเด็ก
เชิงบวกแบบมีสวนรวมและไมใชความรุนแรง 
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กฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษทางรางกายเด็กของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
สิทธิในการลงโทษทางรางกายในวัฒนธรรมทางกฎหมายของสหพันธสาธารณรัฐ

เยอรมนี มีประวัติยาวนาน แตเมื่อเวลาผานไปสิทธิดังกลาวก็ถูกจำกัดมากขึ้นจนในที่สุดก็ถูกแทนที่ดวย
การหามใชความรุนแรง ดังนั้น สิทธิของผูปกครองในการลงโทษจึงเปนถอยคำทางกฎหมายสำหรับชวงเวลา
ในอดีต และตอมาในป ค.ศ. ๒๐๐๐ สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีหามมิใหมีการลงโทษทางรางกาย 
ในครอบครัว ตามประมวลกฎหมายแพง มาตรา ๑๖๓๑ (๒) กำหนดให เด็ก ๆ มีสิทธิที่จะไดรับการเลี้ยงดู
โดยไมใชความรุนแรง หามมิใหมีการลงโทษทางรางกาย การบาดเจ็บทางจิตใจ และมาตรการที่ทำให 
เสื่อมเสียอื่น ๆ มาตราดังกลาวไดรับการแกไขโดยกฎหมายวาดวยการหามใชความรุนแรงในการเลี้ยงดูเด็ก 
(Act to Prohibit Violence in the Upbringing of the Child) กฎหมายที่เกี่ยวของกับการดูแลเด็ก
ของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนยัีงไดรบัการแกไขเพ่ือใหเจาหนาที่มีหนาที่สงเสริมวธิีที่ครอบครัวสามารถ
แกไขความขัดแยงโดยไมตองใชความรุนแรง มาตรา ๑๖ (๑) ของประมวลกฎหมายสังคมเลมที่ ๘ 
(Social Code) ไดรับการแกไขเพื่อใหมีการสงเสริมการแกปญหาความขัดแยงโดยไมใชความรุนแรง
ภายในครอบครัว โดยระบุเกี่ยวกับมาตรการชวยเหลือครอบครัวที่กำหนดใหมีการชวยดูแลมารดา บิดา 
และผู ปกครองคนอื่น ๆ ใหปฏิบัติหนาที่ในการเลี ้ยงดูบุตรไดดีขึ ้น นอกจากนี้ ผู ปกครองมีหนาท่ี 
หาหนทางแกไขปญหาความขดัแยงในครอบครัวโดยไมใชความรุนแรง และในกรณีที่มีการฝาฝนอาจมีการ
ดำเนินคดีผานบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญาวาดวยความผิดเกี่ยวกับการทำรายรางกาย 

๓) สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
ในชวงเวลากอนหนานี้การลงโทษทางรางกายเปนสิ่งท่ีชอบดวยกฎหมายในครอบครัว

ภายใต “สิทธิในการแกไข” ตามกฎหมายจารีตประเพณีของสาธารณรัฐฝรั่งเศส การตีความประมวล
กฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพง และกฎหมายเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวและความรุนแรงตอเด็ก 
ซึ่งปกปองเด็กจากความรุนแรงและการละเมิดไมไดหามการลงโทษทางรางกายตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๑๓  
เปนตนมา มีความพยายามอยางตอเนื่องในการหามการลงโทษเด็กอยางมีประสิทธภิาพภายในครอบครวั 
จนในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. ๒๐๑๙ รางกฎหมายที่มีชื่อวา “กฎหมายวาดวยการหามใชความรุนแรง 
ในการอบรมเลี้ยงดูบุตรหลาน” ไดรับการรับรองโดยสภานิติบัญญัติและไดใหความคุมครองเด็กทุกคน 
ในสาธารณรัฐฝรั่งเศสจากการละเมิดทางรางกาย ซึ่งทำใหสาธารณรัฐฝรั่งเศสกลายเปนประเทศที่ ๕๖  
ที่บรรลุขอหามทางกฎหมายอยางเต็มรูปแบบในการลงโทษเดก็ทุกสถานการณ” 

กฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษทางรางกายเด็กของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
กฎหมายวาดวยการหามใชความรุนแรงในการอบรมเลี้ยงดูบุตรหลานไดแกไขเพิ่มเติม

มาตรา ๓๗๑ - ๑ ของประมวลกฎหมายแพง ใหรวมถึง “การใชอำนาจปกครองโดยปราศจากความ
รุนแรงทางรางกายหรือจิตใจ” เปนที่ชัดเจนในระหวางการอภิปรายในที่ประชุมสภานิติบัญญัติวา ถูกตีความ
วาหามมิใหมีการลงโทษทางรางกายตอเด็ก 

มาตรา ๑ บัญญัติวา ใหแทรกไวหลังวรรคสองของมาตรา ๓๗๑ - ๑ ประมวลกฎหมายแพง 
วาดวยอำนาจปกครองบุตรวา “ใหใชอำนาจปกครองบุตรโดยปราศจากความรุนแรงทั ้งทางรางกาย 
และจิตใจ” 
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มาตรา ๒ บัญญัติวา มาตรา ๔๒๑-๑๔ ประมวลมรรยาททางสังคมและครอบครัว 
อันเกี่ยวของกับการอบรมเลี้ยงดูชั้นปฐมภูมิระบุวา “ผูดูแลเด็กและผูชวยที่ไดรับการรับรองตองปองกัน 
มิใหมีการใชความรุนแรงในการอบรมเล้ียงดูเด็กและเพิกเฉยตอความรุนแรงนั้น” 

มาตรา ๓ บัญญัติวา “รัฐบาลจะนำรายงานการพิจารณาเรื่องความรุนแรงในการอบรม
เลี้ยงดูในสาธารณรัฐฝรั่งเศสเขาที่ประชุมรัฐสภาในวันที่ ๑ กันยายน ค.ศ. ๒๐๑๙ พรอมทั้งประเมิน
ความตองการและแนวทางท่ีจำเปนในการบังคับใชนโยบาย ใหความรู คำแนะนำ และสนับสนุนการเล้ียง
ดูบุตรหลานแกพอแมและการอบรมใหความรูแกเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของ” 

กฎหมายวาดวยการหามใชความรุนแรงในการอบรมเลี้ยงดูบุตรหลานเปนผลมาจาก 
รางกฎหมายที่สงไปยังสภานิติบัญญัติโดยสมาชิกรัฐสภา รางกฎหมายใหมไดเนนย้ำถึงสิทธิที่จะไดรับ 
การเคารพศักดิ์ศรีและเพ่ือความสมบูรณทางรางกายของเด็กเชนเดียวกับผูใหญ 

เนื่องจากความจำเปนท่ีเด็กจะตองพึ่งพาผูใหญและความเปราะบางจึงควรไดรับการ
ปกปองพิเศษภายใตการดูแลของครอบครัว โรงเรียน หรือสถานรับเลี้ยงอื่น ๆ จะตองสรางความมั่นใจ
และสภาพแวดลอมแหงความเชื ่อมั ่น รายงานอางถึงขอมูลของการตบตีเด็กวา เด็กรอยละ ๘๗  
ได ร ับการลงโทษและบีบบังค ับในชีวิตประจำว ันที ่กระทำโดยผู ปกครอง “เพื ่อว ัตถุประสงค 
ทางการศึกษา” การปฏิบัติเหลานี้เรียกวา การใชความรุนแรงในการอบรมเลี้ยงดูบุตรหลาน เนื่องจาก 
มีลักษณะที่จำเจ ซ้ำซาก เล็กนอย เปนเรื่องธรรมดาและทำเปนประจำอยู ในปจจุบัน การตีความ 
ทางกฎหมายเรื่องความรุนแรงในการอบรมเลี้ยงดูบุตรหลานนั้นยังไมมีความชัดเจน แนวคิดที่วาความ
รุนแรงอาจเกิดขึ้นไดในกระบวนการเลี้ยงดูนั้นยังขัดตอสถานะองคความรูในปจจุบัน ทั้งนี้ การตีความ 
คำนิยามเกี่ยวกับการใชความรุนแรงในการอบรมเลี้ยงดูอาจชวยใหรับรูและเขาใจถึงความรุนแรงที่เกิดขึ้น 
เนื ่องจากความรุนแรงนั ้นจะเปนเรื ่องเคยชินไดก็ตอเมื ่อผู ใชความรุนแรง ผู เสียหาย และพยาน
ผูเห็นเหตุการณมองวาความรุนแรงนั้นเปนเรื่องธรรมดา เอกสารที่นำเสนอรางกฎหมายการหามใช 
ความรุนแรงในการอบรมเลี้ยงดูบุตรหลานไดระบุวา การใชความรุนแรงในการอบรมเล้ียงดู หมายถึง 
“การกระทำการใดก็ตามที่เปนการบีบบังคับ การลงโทษที่กระทำตอบุตรหลานเพื่อใหไดรับบทเรียน 
และสังคมเคยชินหรือสงเสริมการกระทำนั้น โดยความรุนแรงดังกลาวเปนความรุนแรงทางวาจา  
เชน การเยาะเยย การตะโกนเพื่อใหอับอาย ดูหมิ่น หรือความรุนแรงทางจิตใจ เชน ขมขู โกหก การพูด
ใหรู สึกผิด หรือความรุนแรงทางรางกาย การตบตี บีบ ตอย กระชาก ผลัก ดึงผม ดึงหู” กฎหมายนี้ 
ใหความคุมครองสิทธิของเด็กและทำหนาที่เปนตัวแทนเพื่อยืนยันวาการใชความรุนแรงในการอบรม 
เลี ้ยงดูนั้นผิดกฎหมาย นอกเหนือจากบริบททางกฎหมายแลว กฎหมายดังกลาวยังสงเสริมใหเกิด 
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเพื่อใหบุคคลหรือสวนรวมไมเพิกเฉยตอความรุนแรงที่เกิดขึ้นในการเลี้ยงดู
บุตรหลาน กฎหมายฉบับนี้กำหนดใหรัฐบาลจัดทำรายงานเกี่ยวกับความแพรหลายของการลงโทษ 
ทางรางกายในสาธารณรัฐฝรั่งเศส รวมถึงวิธีที่จะสรางความตระหนักในหมูผู ปกครอง ตลอดจนการ
ฝกอบรมผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของ โดยในเดือนสิงหาคม ค.ศ. ๒๐๑๙ รัฐบาลไดเผยแพรรายงานตามท่ี
กฎหมายบัญญัติไว เก ี ่ยวกับขอมูลของความแพรหลายและทัศนคติตอการลงโทษทางรางกาย 
ในสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
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บทความ 
เรื่อง “ยตุิการใชความรุนแรงตอเดก็”๑ 

 
 

ปจจุบันประเทศไทยกำลังกาวสูสังคมที่ไมใชความรุนแรงตอเด็กซึ่งถือเปนกาวสำคัญของ
ประเทศในการปกปองคุมครองสิทธิเด็ก โดยเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลที่วา “ตองไมมีการลงโทษ
เด็กทางกายและการทำใหเดก็รูสึกดอยคาในทุก ๆ มิติ”  

“เด็ก” คือบุคคลที่มีอายุต่ำกวา ๑๘ ป (เวนแตกฎหมายของประเทศจะกำหนดไวเปน 
อยางอื่น) เปนผูที่ตองไดรับการคุมครองสิทธดิานตาง ๆ ภายใตอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ซึ่งประเทศไทย
ลงนามภาคยานุวัติรับรอง เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๓๕ นั่นหมายความวา รัฐบาลมีพันธะผูกพันที่จะ
ดำเนินการใหเด็ก ๆ ทุกคนในประเทศไมวาจะเปนใครก็ตาม ใหไดรับสิทธิเทาเทียมกันตามอนุสัญญาฯ 
รวมท้ังรายงานความกาวหนาการดำเนินงานตอคณะกรรมการสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติดวย 

สิทธิเด็กที่ผูใหญตองรู อนุสัญญาฯ ทั้งหมด ๕๔ ขอ จะประกอบไปดวยสาระสำคัญเรื่องสิทธิ 
ของเด็ก ๔ ดาน ไดแก สิทธิที่จะมีชีวิตรอด สิทธิที่จะไดรับการปกปองคุมครอง สิทธิในการพัฒนา และ
สิทธิในการมีสวนรวม และตั้งอยูบนหลักการไมเลือกปฏิบัติและถือประโยชนสูงสุดของเด็กเปนที่ตั้ง 1

๒ 
การใชความรุนแรงตอเด็ก (Child Abuse) หรือการทารุณกรรมเด็ก เปนการกระทำที่ทำ

ใหเด็กและเยาวชนไมวาจะเปนชายหรือหญิงไดรับอันตรายทางรางกายหรือจิตใจ โดยการกระทำที่ 
เขาขาย Child Abuse มีตั้งแตการทำรายรางกายเด็ก เชน ทุบตีใหไดรับบาดเจ็บ การทำรายจิตใจ เชน  
ใชคำพูดขมขู การละเลยและทอดทิ้งเด็ก ไปจนถึงการคุกคามทางเพศ 2

๓ การทารุณกรรมเด็กเปนสิ่งท่ี 
ทุกคนไมควรเพิกเฉยและควรเขาชวยเหลือ เพื่อปองกันไมใหเด็กถูกทำรายรางกายและจิตใจรุนแรง 
ไปมากกวานี้ 

ลักษณะของการใชความรนุแรงตอเดก็ องคการอนามัยโลก (WHO) แบงประเภทการกระทำ
ที่เขาขายการใชความรุนแรงตอเด็กไว ๔ ประเภท ดังนี้ 

๑) การทำรายรางกาย (Physical Abuse) คือ การทำใหเดก็ไดรับบาดเจ็บทางรางกาย เชน 
ทุบ ตบตี หยิก เตะ ใชน้ำรอนหรือไฟลวกที่ตัวเด็ก โดยผูกระทำตั้งใจทำ ไมไดเกิดขึ้นจากอุบัติเหตุ 

๒) การทำรายจิตใจ (Emotional Abuse) เชน การใชคำพูดดุดา ดูถูก ขมขู คุกคาม รวมทัง้
การกระทำท่ีทำใหเด็กรูสึกอับอาย กลัว และเมินเฉยตอความตองการของเดก็ ซึ่งอาจสงผลตอสุขภาพจิต
ของเด็กในอนาคต 

๓) การลวงละเมิดทางเพศ (Sexual Abuse) เชน การเปดอวัยวะเพศหรือชวยตัวเอง 
ใหเด็กดู การใหเด็กดูภาพหรือวิดีโอโป การสัมผัสรางกายเด็ก การสอดใสอวัยวะเพศหรือส่ิงของอยางอื่น
ทางปาก ชองคลอด หรือทวารหนักของเด็กโดยท่ีเด็กไมยินยอม การคาประเวณีเด็ก  

๔) การทอดทิ้ง (Neglect) คือ การที่ผูดูแลไมเอาใจใสเกี่ยวกับสิ่งที่จำเปนตอการดำรงชีวิต
ของเด็ก เชน อาหาร เส้ือผา การศึกษา สุขอนามัย ซึ่งสงผลตอการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็ก 

 
๑เรียบเรียบโดย นางพัชรา พุกเศรษฐี วิทยากรชำนาญการพิเศษ สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 
๒ Unicef Thailand, “อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กคืออะไร”, สืบคนเมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๖๗, https://www.unicef.org 

/thailand/th/what-is-crc 
๓ การใชความรุนแรงตอเด็ก (Child Abuse) สิ่งที่ทุกคนไมควรเพิกเฉย, สืบคนเมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๖๗, 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ADYS2  

https://www.unicef.org/
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การใชความรุนแรงตอเด็กมักเกดิขึ้นในครอบครัว หรือเกิดจากคนท่ีเด็กไวใจ สามารถเขาถึงตัว
เด็กได และมีอำนาจเหนือเด็ก เชน ผูปกครอง ญาติพี่นอง ครู โดยปจจัยที่ทำใหคนเหลานี้มีพฤติกรรม 
ใชความรุนแรงกับเด็ก เชน มีประวัติถูกทำรายหรือถูกทอดทิ้งในวัยเด็ก มีโรคทางกายและทางจิต  
มีฐานะยากจน ใชสุราหรือสารเสพติด มีปญหาครอบครัวหรือหยาราง ซึ่งนำไปสูการทำรายเด็กเพ่ือ
ระบายความเครียดของตนเอง 

เมื่อเกิดปญหาความรุนแรงตอเด็ก จะสงผลกระทบตอเด็กทั้งทางรางกายและจิตใจรวมถึง
พฤติกรรม ซึ่งอาจสงผลในอนาคต ดังนี้3๔ 

๑) ผลกระทบดานรางกาย เด็กจะมีการเจริญเติบโตและพัฒนาการทางรางกายที่ผิดปกติ
เนื่องจากการขาดสารอาหาร พิการ เจ็บปวยบอย หรือถูกทำรายเปนประจำ นอกจากนี้ ยังทำใหเด็กไมมี
สมาธิในการเรยีนหนังสือ สำหรับเด็กท่ีถูกทำรายทางเพศอาจเกิดโรคทางเพศสัมพันธหรือตั้งครรภ 

๒) ผลกระทบดานจิตใจ การถูกทำรายอยางรุนแรงหรือเกิดขึ ้นเปนประจำจะทำใหเด็ก 
ขาดความอบอุนรูสึกไมปลอดภัย เกิดความหวาดกลัว หวาดระแวงในบุคคลอื่น เกิดอาการซึมเศรา  
หวาดผวา ขาดความเชื่อมั่นในตนเอง มีปญหาสุขภาพจิตหรือความเครียดอยางรุนแรง อาจหันไปพึ่งพา
สารเสพติด หรือเกิดแนวโนมท่ีจะฆาตัวตายไดงาย 

๓) ผลกระทบดานพฤติกรรม เด็กที่ถูกกระทำรุนแรงอาจกลายเปนผูที่มีพฤติกรรมที่ผิดปกต ิ
ในอนาคต เชน เปนคนที่แยกตัวออกจากสังคม ตอตานสังคม นิยมการใชความรุนแรง ซึ่งจะทำใหเปน 
ผูที่ปรับตัวเขากับผูอื่นไมได ไมมีความสุขในการดำรงชีวิต อาจกอใหเกิดอาชญากรรมได 

ซึ่งผลกระทบที่เกิดจากความรุนแรงตอเดก็นี ้ไมเพียงจะกระทบแคเดก็ที่ถกูกระทำความรนุแรง
เทานั้น แตยังสงผลกระทบตอครอบครัวของเด็ก ทำใหครอบครัวแตกราว ไมสามารถทำหนาที่ทางสังคม
ที ่ม ีประสิทธิภาพได เด ็กที ่เติบโตมาจากครอบครัวในลักษณะนี ้ม ีแนวโนมที ่จะใชความรุนแรง 
ในการแกไขปญหาสงผลตอสังคมและประเทศชาติ ทำใหสังคมไทยกลายเปนสังคมที่ไมปลอดภัย 
ประชากรไมมคีุณภาพ ไมสามารถมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ปจจุบันพบวา เด็กรอยละ ๙๐ มาคลินิกวัยรุนดวยปญหาทางสุขภาพจิต เครียด วิตกกังวล
ซึมเศรา ใชสารเสพติด หรือติดเกม เมื่อไดพิจารณารูปแบบของการเลี้ยงดูเด็กจะพบวา การเลี้ยงดูที่ใช
ความรุนแรงเปนสาเหตุสำคัญที่ทำใหเกิดปญหาดังกลาว โดยศาสตรของการเลี้ยงดูเด็กในปจจุบันไมได
มองวาการตีหรือการทำโทษเปนรูปแบบหนึ่งของการดูแลเด็ก เนื ่องจากในกรณีที ่เด็กทำผิดแลว
ผูปกครองเลือกที่จะใชวิธีทำโทษเด็กยอมเปนการขามขั้นตอนหรือวิธีการที่จะเขาไปชวยเหลือดูแลเด็ก 
เชน กรณีเด็กพูดโกหกแตพอแมเลือกที่จะใชวิธีทำโทษดวยการตี ทำใหพอแมไมไดพิจารณาไปถึงปญหา
ที่ทำใหเด็กคนนั้นตองโกหก รวมถึงการทำโทษเด็กไมสามารถที่จะทำใหเด็กเกิดการปรับเปลี ่ยน
พฤติกรรมได ซึ ่งการเอาตัวรอดสงผลใหมนุษยมีพฤติกรรมตอบสนอง ๓ รูปแบบ ไดแก ตอสู หนี  
หรือยอม หากเด็กที่ถูกทำโทษตอบสนองดวยการตอสูเปนประจำ เชน ตีมาตีกลับ ดามาดากลับ อาจจะ
ทำใหเด็กเติบโตขึ้นมามีพฤติกรรมที่กาวราว แตถาเด็กตอสูดวยกำลังหรือทางกายภาพไมไดอาจจะ
แสดงออกโดยการดื ้อ ซึ่งถือวาเปนการตอสู รูปแบบหนึ่ง สวนในกรณีที ่เด็กใชวิธีหนีจะทำใหเด็ก 
มีพฤติกรรมท่ีปกปดความผิด พูดโกหก รวมถึงทำใหไมมีความมั่นใจในตัวเองเพราะขณะท่ีเด็กหนีจะเกิด
ความกังวลและทายที่สุดเด็กจะปฏิเสธที่จะกระทำในสิ่งนั้นเนื่องจากกลัวถูกทำโทษ เชน ทำการบานผิด

 
๔ กองพัฒนานโยบายและนวัตกรรมทางสังคม สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 

“ขอเสนอในการแกไขปญหาความรุนแรงตอเด็ก”, สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๖๗, 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UV8XO 
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แลวถูกตี ทำใหเด็กไมอยากทำการบานและหลีกเล่ียงที่จะทำการบานเนื่องจากวิตกกังวลวาหากทำ
การบานไมไดจะถูกตี ในกรณีที่เด็กใชวิธีการยอมก็จะมีผลทำใหเด็กรูสึกวาไมมีอำนาจและศักยภาพท่ีจะ
ไปตอสูกับผูอื่นได ไมมีตัวตน ไมมีความภาคภูมิใจ และไมเห็นคุณคาของตนเอง จนอาจนำไปสูภาวะ 
โรคซึมเศราได4๕ 

จากการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการเลี้ยงดูเด็กของมหาวิทยาลัยฮารวารด งานวิจัยของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ประเทศญี่ปุน และประเทศแคนาดา มีดังนี5้๖ 

งานวิจัยของมหาวิทยาลัยฮารวารด พบวา การที่เด็กถูกตีสงผลกระทบตอสมองโดยเฉพาะ
สมองสวนหนาซึ่งเปนสมองสวนการเรียนรูและความคิด โดยจากการสแกนสมองเพื่อดูการทำงานของ
สมอง พบวา พัฒนาการของสมองสวนหนาของเด็กที่ถูกลงโทษอยางรุนแรงจะมีขนาดเล็กสงผลให 
การเรียนรูในดานตาง ๆ จะทำไดยากขึ้น ซึ่งศาสตรของการเล้ียงดูเด็กในปจจุบันไมไดมองวาการทำโทษ
เปนวิธีหนึ่งของการเลี้ยงดูเด็กแตจะเปนไปในทางของการใหความชวยเหลือเด็กเมื่อเด็กมีพฤติกรรมท่ี 
ไมพึงประสงค  

งานวิจัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการเลี้ยงดูเด็กของคนไทย 
พบวามี ๔ รูปแบบ ไดแก  

๑) เล้ียงโดยใชอำนาจ (Authoritarian)  
๒) เล้ียงแบบเชิงบวก (Authoritative)  
๓) ไมคอยไดเล้ียง (Neglectful)  
๔) เล้ียงแบบตามใจ (Permissive)  
โดยรูปแบบการเลี้ยงดูเด็กของคนไทยกวา รอยละ ๖๐ เปนลักษณะของการเลี้ยงดูแบบพอแม

เผด็จการ (Authoritarian) กลาวคือ พอแมที่ใชอำนาจในการเขาควบคุมหรือเขาจัดการลูกใหอยูภายใต
อำนาจของตนโดยใชวิธีการลงโทษเพื่อใหลูกหลาบจำ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับรูปแบบของการเลี้ยงดูเด็ก 
กับโอกาสที่เด็กจะใชสารเสพติด พบวา ในกรณีท่ีพอแมตามใจเด็กมีโอกาสที่จะใชสารเสพติดเพ่ิมขึ้น ๑.๘ เทา 
สวนกรณีที่พอแมเลี้ยงแบบเผด็จการ เด็กมีโอกาสที่จะใชสารเสพติดเพิ่มขึ้นเปน ๒.๖ เทา จะเห็น 
ไดวาวิธีการเล้ียงดูของพอแมสงผลตอพฤติกรรมของเด็กซึ่งการทำโทษไมใชวิธีการแกปญหาและไมใช
การฝกวินัย เนื่องจากการทำโทษทำใหเด็กเกิดแตเพียงความกลัวเทานั้น ไมไดทำใหเด็กรูวาควรจะตอง
ทำตนเองอยางไรถึงจะไดผลลัพธที่ดีขึ้น ซึ่งการพูดคุยและทำความเขาใจกับเด็กดวยเหตุและผลจะเปน
การชวยแกไขปญหาของเด็กอยางแทจริง 

ประเทศญี่ปุ น พบวา เด็กสวนใหญมักไมมีพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคในพื้นที ่สาธารณะ 
เนื่องจากพอแมชาวญี่ปุนมีวิธีการควบคุมพฤติกรรมของเด็กโดยใชวิธีการพูดคยุในพื้นที่สวนตัว ถึงแมวา
เด็กจะแสดงพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคในพ้ืนที่สาธารณะ พอแมก็จะนำเด็กกลับไปพูดคุยในพ้ืนที่สวนตัว 
เพื่อสรางความเขาใจ รวมถึงเปนการรักษาศักดิ์ศรีของเด็กและผูปกครอง ซึ่งจะทำใหเด็กเกิดการเรียนรู
วา สามารถใชวิธีการพูดคุยสื่อสารกันไดโดยไมตองแสดงพฤติกรรมที่ทำใหคนอื่นเสียหนาหรือเสียความ
มั่นใจ ท้ังนี้ ประเทศไทยควรดำเนินการปฏิรูปการศึกษาโดยบรรจุไวในหลักสูตรการศึกษาหรือแบบเรียน
ของเด็กนักเรียนตั ้งแตชวงปฐมวัยเพื ่อเปนการปลูกฝงแกเด็กวา หากเติบโตขึ ้นไปเปนพอแมหรือ
ผูปกครองควรใชวิธีการอบรมสั่งสอนหรือปฏิบัติตนตอบุตรของตนเองอยางไร เพื่อเปนการปองกันไมให
เกิดการผลิตซ้ำของการใชความรุนแรงในเด็ก 

 
๕ บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพง 

และพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร ครั้งท่ี ๒ วันพุธท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๗ ณ หองประชุมกรรมาธิการ N ๔๐๕ 
ช้ัน ๔ อาคารรัฐสภา”, สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=BLBQQ, น. -๔- ถึง -๕-. 

๖ เพ่ิงอาง, น. - ๕ - ถึง - ๖ -. 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=BLBQQ
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ประเทศแคนาดา ไดมีการศึกษาและรวบรวมงานวิจัยในชวงระยะเวลา ๒๐ ป เกี่ยวกับการใช
ความรุนแรงทางกายในเด็ก พบวา เด็กเรียนรูจากสิ่งที่เหน็และจากประสบการณที่พบเจอ โดยงานวิจัย 
ชิ้นหนึ่งไดนำเด็กในชวงประถมตนมารับชมคลิปวิดีโอซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับบุคคลที่มีพฤติกรรมทำราย
ตุกตาลมลุกและเมื่อเด็กไดพบเห็นตุกตาลมลุก เด็กไดใชพฤติกรรมเชนเดียวกันกับในคลิปวิดีโอดังกลาว 
รวมถึงไดมีการศกึษาไปขางหนา กลาวคือ มีการติดตามการเจริญเตบิโตของเดก็ท่ีถกูทำโทษทางกายภาพ
ในชวงอายุ ๖ - ๙ ป อยางตอเนื่อง พบวา เด็กมีพฤติกรรมตอตานสังคมโดยมีลักษณะเปนเด็กท่ีเกเรหรือ
เปนอันธพาลในอีก ๒ ปถัดมา อีกทั้งมีงานวิจัยที่ไดนำพอแมไปฝกปฏิบัติโดยไมใหใชวิธีการลงโทษ 
ทางกายภาพแกเด็กโดยใหเปลี่ยนไปใชวิธีการอื่นแทน พบวา เด็กมีพฤติกรรมที่เปนปญหาลดลงอยางมี
นัยสำคัญ นอกจากนี้ งานวิจัยของประเทศแคนาดาดังกลาวไดมีขอสรุปถึงวิธีการแกไขปญหาเกี่ยวกับ
การใชความรุนแรงทางกายภาพแกเด็กใหเปนผลสำเร็จ ตองประกอบดวย ๑) งานวิจัยอันเปนหลักฐาน
ในการสนับสนุนเชิงวิชาการ ๒) เปลี ่ยนแปลงธรรมเนียมปฏิบัติในการเลี ้ยงดูบุตรของพอแม และ  
๓) กฎหมาย เพราะฉะนั้น หากดำเนินการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายแตเพียงอยางเดียวเเตไมไดเเกไข 
ธรรมเนียมปฏิบัติทางสังคมยอมไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวใหประสบความสำเร็จได 

งานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับประสบการณเลวรายในวัยเด็กแสดงใหเห็นวา ถาเด็กถูกทำราย 
ทางกายหรือทางเพศอยางรุนแรงหรือถูกละเลยทอดทิ้ง ยอมทำใหเด็กเกิดภาวะความเครียดเปนพิษ 
(Toxic Stress) ซึ่งเปนความเครียดในระดับที่รุนแรงที่สุด โดยจะสงผลกระทบในระยะยาวตอปญหา 
ทางสุขภาพจิตและอาจสงผลถึงระดับที ่เกี ่ยวของกับบุคลิกภาพ โดยงานวิจัยดังกลาวไดศึกษาถึง
ประสบการณเลวรายในวัยเด็ก ยิ่งมีโอกาสทำใหเกิดความเสี่ยงที่จะทำใหเกิดผลกระทบตาง ๆ ดังนี้  
๑) ตองใชยาตานเศรา ๒) การพยายามฆาตัวตาย ๓) ปญหาเรื่องความจำ ๔) การสูบบุหรี่ ๕) การดื่มสุรา 
๖) การใชสารเสพติด ๗) พฤติกรรมทางเพศที่ไมพึงประสงค เชน มีเพศสัมพันธกอนอายุ ๑๕ ป  
การตั ้งครรภตั ้งแตวัยรุ น ๘) ปญหาทางสุขภาพ เชน โรคตับ โรคปอด โรคอวน มะเร็ง ๙) ปญหา 
การทำงาน ๑๐) ปญหาทางการเงิน ซึ ่งผลกระทบตาง ๆ ที ่เกิดจากการใชความรุนแรงดังกลาวนี้  
จะสงผลตอรางกายทั้งในแงของสรีรวิทยา ฮอรโมน และภูมิคุมกันซึ่งมีผลทำใหลมปวยและมีปญหา
สุขภาพ นอกจากนี้ ในประเทศเกาหลีใตมีกระบวนการของการทำงานที่จะลดการใชความรุนแรงในเด็ก 
ไดแก ๑) กำหนดใหแพทยและจิตแพทย รับผิดชอบในการสงตอองคความรักของงานวิจัยเหลานี้ใหแก
พอแมของเด็กและสาธารณชนใหรับรูถึงผลกระทบตาง ๆ อันเกิดจากการใชความรุนแรงทางกายกับเด็ก 
๒) กำหนดใหแพทยเปนผู ม ีหนาที ่สงพอแมไปอบรมการดูแลบุตรในเชิงบวก ๓) เผยแพรขอมูล 
เพื่อสรางความเขาใจแกสาธารณชนวาการทำรายหรือการทำโทษทางกายกับเด็กไมกอใหเกิดประโยชน
ใด ๆ ๔) กระตุนการใชนโยบายของรัฐเพื่อใหมีการสนับสนุนในเรื่องของการคุมครองสวัสดิภาพของเด็ก
และเคารพสิทธิของเด็ก ๕) การบังคับใชกฎหมาย ๖) สนับสนุนและใหกำลังใจพอแมในการปรับเปลี่ยน
ตนเองโดยใหการชวยเหลือใหสามารถควบคุมอารมณของตนเองได 

จากการวิเคราะหสถานการณความรุนแรงตอเด็กทั ้งร ูปแบบ สาเหตุ และผลกระทบ  
มีมาตรการและแนวทางในการดูแลคุมครองเด็กจากความรุนแรง ๒ ระยะ ดังนี้ 6๗ 

 
 
 

 
๗ อางถึงแลว, เชิงอรรถท่ี ๔. น. ๕-๖. 
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ระยะสั้น 
๑. สรางระบบการปกปองคุมครองเด็กจากความรุนแรง โดยครอบครัว ชุมชน และภาคี

เครือขายที่เกี่ยวของ 
๒. บุคลากรทุกระดับและทุกภาคสวนที่เกี่ยวของรวมกันสรางระบบคุมครองเด็กใหมีความ

ตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
๓. สงเสริมการมีสวนรวมของเด็กในการเขาถึงสิทธิตาง ๆ โดยเริ่มจากสภาเด็กและเยาวชน 
๔. สรางความตระหนักรูถึงปญหาความรุนแรงในเด็ก ใหสังคมมีสวนรวมในการปองกันและ

แกไขปญหา 
๕. การสรางสภาพแวดลอมที่มีความปลอดภัย เชน ใหเพื ่อนบานเปนเครือขายเฝาระวัง 

ความรุนแรงในชุมชน 
๖. จัดฝกอบรมผูปกครองหรือผูดูแลเด็กเกี่ยวกับการเล้ียงดูและปองกันเด็กจากความรุนแรง 
๗. มีระบบฉุกเฉินสำหรับการดูแลเด็กที่ไดรับความรุนแรงทั้งทางรางกายและจิตใจ 
ระยะยาว 
๑.ปรับปรุงพระราชบัญญัติคุ มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหสอดคลองกับสถานการณปญหา 

ความรุนแรงในเด็กรวมท้ังปองกันการแสวงหาผลประโยชน 
๒. สงเสริมใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดในการเขาถึงแหลงอบายมุขและสิ่งท่ี 

ผิดกฎหมาย 
๓. จัดตั้งศูนยใหคำปรึกษา บำบัดรักษา และจัดตั้งกลุม เพื่อชวยเหลือเยียวยาเด็กที่ถูกกระทำ

ความรุนแรง 
๔. สงเสริมครอบครัวอบอุน สรางความรัก ความผูกพันตอกัน ดูแลเอาใจใสสมาชิก 

ในครอบครัวหากิจกรรมทำรวมกันเพื ่อสรางสัมพันธที ่ดี หากมีปญหาเกิดขึ ้นควรปรึกษาหารือกัน 
ดวยเหตุผล อบรมสั่งสอนและดูแลเด็กดวยความรัก ไมลงโทษเด็กดวยวิธีการรุนแรง แตตองลงโทษ
เพื่อใหเกิดการเรียนรูหรือความเปนเหตุเปนผล เชน ลงโทษเด็กดวยการทำงานบาน หรือทำกิจกรรม
บำเพ็ญประโยชนเพ่ือสวนรวมแทนการเฆี่ยนตี  

๕. ทุกภาคสวนที ่เกี ่ยวของรวมกันพัฒนาและบูรณาการฐานขอมูลเกี ่ยวกับการกระทำ 
ความรุนแรงตอเด็ก เพ่ือใชเปนแนวทางในการกำหนดนโยบาย มาตรการ ในการแกไขปญหา 
ความรุนแรงตอเด็ก 

๖. พัฒนาเครือขายการคุมครองเด็กรวมกับหนวยงานภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ 
๗. บรรจุหลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับทักษะการใชชีวิตและการอยูรวมกันในสังคมใหแก

เด็กในโรงเรียนชุมชน 

บทสรุป 
จากการศึกษาลักษณะการใชความรุนแรงในรูปแบบตาง ๆ นั ้น จะสงผลเสียตอเด็ก 

ทั้งทางรางกายและจิตใจ รวมทั้งขัดตออนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ดังนั้น เพื่อเปนการปองกันและลด 
ความเสี่ยงที่จะเกิดการทารุณกรรมตอเด็กในครอบครัว จึงตองแกไขรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อใหการคุมครองเด็กชัดเจนมากขึ้น โดยตอง
คำนึงถึงมิติเชิงวัฒนธรรม ควบคูไปกับการสงเสริมความเขมแข็งแกครอบครัวใหมีศักยภาพในการ 
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วากลาวสั่งสอนเด็กแบบปราศจากความรุนแรง เนนการเลี้ยงดูที่สงเสริมการสรางวินัยเชิงบวก เคารพ 
ในศักดิ ์ศรีความเปนมนุษยของเด็ก เปดโอกาสใหเด็กไดมีสวนรวมในการสรางวินัยของตนเอง 
ตามศักยภาพของพัฒนาการในแตละชวงวัย การเลี้ยงดูเชนนี้นอกจากจะสงผลดีตอเด็กในระยะยาวแลว 
ยังสงผลดีตอสัมพันธภาพภายในครอบครัว ทำใหครอบครัวอบอุนไปดวยความรัก ความสามัคคี และเกิด
ความไวเนื้อเชื่อใจระหวางสมาชิกภายในครอบครัว  

อยางไรก็ตาม การทำโทษบุตรตองอยูภายใตกรอบที่ชัดเจนและไมละเมิดสิทธิเด็ก กลาวคือ 
ตองเปนการ “ทำโทษบุตรเพื่อวากลาวสั่งสอนตามสมควร แตตองไมเปนการกระทำทารุณหรือทำราย
รางกายหรือจิตใจ ไมเปนการเฆี่ยนตี หรือทำโทษอื่นใดอันเปนการดอยคา” ซึ่งสอดคลองกับหลักการ
สากลวาดวยสิทธิเด็ก ซึ่งการปรับปรุงกฎหมายนี้ไมเพียงแตเปนการคุมครองสิทธิเด็กเทานั้น แตยังเปน 
การสงเสริมใหสังคมไทยตระหนักถึงการเลี้ยงดูบุตรที่ไมใชความรุนแรง ทั้งทางรางกาย และจิตใจ 
นอกจากนี้ สิ่งที่จำเปนตองทำควบคูกันไปคือ การสื่อสารสรางความเขาใจ สงเสริมสนับสนุนใหพอแม
ผู ปกครองเลี ้ยงดู สั ่งสอน สรางวินัยโดยไมใชความรุนแรง เพื ่อยุติการลงโทษทางกายทุกรูปแบบ 
โดยเฉพาะในครอบครัว เพ่ือมุงสรางสังคมท่ีปลอดภัย ปราศจากความรุนแรง และสงเสริมพัฒนาการเด็ก
ใหเติบโตอยางมีคุณภาพ  

 
 

 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
• สำเนาหนังสอืสภาผูแทนราษฎร  

ดวนท่ีสดุ ท่ี สผ ๐๐๑๔/๑๑๐๕๐ ลงวันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 
เรือ่ง รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   
กราบเรยีน ประธานวุฒิสภา  

• รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

• บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

• รายงานสรปุผลการรับฟงความคิดเห็นและการวเิคราะหผลกระทบท่ีอาจเกดิขึ้นจากรางกฎหมาย 
รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สำเนาหนงัสือสภาผูแทนราษฎร  

ดวนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๑๑๐๕๐ ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 
เรื่อง รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   

กราบเรียน ประธานวุฒิสภา 
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ราง 
พระราชบัญญัติ 

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 

 

 



(3)



(4)



(5)



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บันทึกวิเคราะหสรปุสาระสำคัญ 

ของรางพระราชบญัญัติ 
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
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รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเหน็ 
และการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย 

รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
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