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คํานํา 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ได้กําหนดให้สภาปฏิรูป
แห่งชาติมีหน้าที่ศึกษาและให้ข้อเสนอแนะเพื่อให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ เพื่อให้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย มีระบบการเลือกตั้ง
ที่สุจริตและเป็นธรรม มีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพ ขจัดความ
เหลื่อมล้ําและสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทําให้กลไกของรัฐ
สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง สะดวก รวดเร็ว และมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

 สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้มอบหมายให้สํานัก
วิชาการและสํานักกฎหมาย ร่วมกันจัดทํา สาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยด้านการเมือง ขึ้น 
ประกอบด้วยประเด็นศึกษา 4 ด้าน ได้แก่ การคัดเลือกบุคคลดํารงตําแหน่งทางการเมือง การถ่วงดุลอํานาจ
การบริหาร การถอดถอนออกจากตําแหน่ง และพรรคการเมือง  โดยค้นคว้าและรวบรวมข้อมูล สถิติ จาก
หนังสือ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย บทความที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการปฏิรูป และความเห็นของ
นักวิชาการ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ให้กับประชาชนผู้สนใจทั่วไป  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรหวังเป็นอย่างยิ่งว่า สาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศ
ไทยด้านการเมือง จะเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแห่งชาติ คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ บุคคลที่เกี่ยวข้อง และผู้ที่สนใจทั่วไป เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานในการศึกษาค้นคว้าต่อไป       
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บทสรุปผูบ้รหิาร 
 
  ประเทศไทยได้ให้ความสําคัญกับการปฏิรูปการเมืองอย่างจริงจังภายหลังจากเกิดปัญหาความขัดแย้ง
ทางการเมืองอย่างรุนแรงในเหตุการณ์พฤษภาทมิฬเมื่อ พ.ศ. 2535 ความขัดแย้งและความเสียหายทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สินในครั้งนั้นสะท้อนให้เห็นภาพการเมืองที่อ่อนแอของประเทศไทยอย่างเด่นชัด อาทิ ความไร้
เสถียรภาพของการบริหารราชการแผ่นดิน ปัญหาการแทรกแซงของข้าราชการและนักการเมือง ปัญหาการใช้
ระบบอุปถัมภ์ และปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียง ที่ผ่านมาประเทศไทยได้พยายามปฏิรูปการเมือง โดยมุ่งเน้น
การสร้างสถาบันการเมืองที่มั่นคง สามารถขจัดความไร้เสถียรภาพ และสร้างกลไกในการควบคุมการใช้อํานาจ 
ตลอดจนส่งเสริมให้มีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชน  

 อย่างไรก็ดี จนถึงปัจจุบันประเทศไทยยังไม่สามารถสร้างเสถียรภาพทางการเมืองให้เกิดขึ้นได้อย่าง
แท้จริง บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ไม่อาจแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและระบบการเมืองของประเทศได้ทั้งระบบ เพราะ
ปัญหาการเมืองของไทยเกิดขึ้นมาโดยตลอดและสะสมมายาวนาน แม้จะมีความพยายามพัฒนาให้ดีขึ้น แต่ก็ทํา
ให้เกิดความหวังในช่วงต้นของการเปลี่ยนแปลงเท่านั้น เมื่อผ่านไประยะหนึ่งสภาพการณ์ก็กลับไปคล้ายเดิม 
หากพิจารณาถึงรากของปัญหาที่เกิดขึ้น ปัญหาหลักของการเมืองไทยเกิดจากความล้มเหลวเชิงโครงสร้างของ
ประเทศทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งปัญหาความเหลื่อมล้ําทั้งด้านรายได้และ
โอกาส       

คณะผู้จัดทําสาระสังเขปการปฏิรูปประเทศไทยด้านการเมือง ได้วิเคราะห์สภาพปัญหาด้านการเมือง
ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และหาแนวทางการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง
ในสังคมไทย โดยได้พิจารณาจากปัญหาหลักที่สําคัญ 4 ด้าน ซึ่งได้แก่ การคัดเลือกบุคคลดํารงตําแหน่ง 
ทางการเมือง การถ่วงดุลอํานาจการบริหาร การถอดถอนออกจากตําแหน่ง และพรรคการเมือง 

การพัฒนาและแก้ไขประเด็นทั้ง 4 ด้านนี้ มีความมุ่งหมายดังต่อไปนี้ คือ 
1. การคัดเลือกบุคคลเข้าสู่ตําแหน่งทางการเมือง ให้มีความโปร่งใสและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายใน

สังคม บุคคลที่ดํารงตําแหน่งทางการเมืองจําเป็นต้องมีคุณสมบัติเหมาะสม มีความสามารถ และมีคุณธรรม
จริยธรรม เนื่องด้วยบุคคลกลุ่มนี้มีบทบาทหลักในการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน  

2. การถ่วงดุลอํานาจ ให้มีการแบ่งแยกอํานาจ 3 ฝ่าย คือ นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ  
ตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ในลักษณะ
ปรับเปลี่ยนแนวทางปฏิบัติให้มีการเคารพสิทธิซึ่งกันและกัน และมีระบบถ่วงดุลและตรวจสอบ ไม่ให้ฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งมีความเข้มแข็งจนทําให้มีการใช้อํานาจเกินกว่าที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ  

3. การถอดถอนออกจากตําแหน่ง ให้มีองค์กรอิสระที่สามารถทําหน้าที่ในการตรวจสอบได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีความเป็นกลางทางการเมือง และมีความน่าเชื่อถือในระดับสากล ตลอดจนส่งเสริมบทบาทของ
ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาความไม่เป็นธรรมในภายหลัง    
ซึ่งอาจนําไปสู่เหตุการณ์ประท้วงและความวุ่นวายทางการเมือง 



ข 

 

 

4. พรรคการเมือง พัฒนาให้พรรคการเมืองของไทยมีการบริหารงานที่โปร่งใส มีความเป็น
ประชาธิปไตยในการคัดเลือกบุคคลลงสมัครรับเลือกต้ัง รวมทั้งมีอุดมการณ์ทางการเมืองที่เป็นประชาธิปไตย 
มุ่งเน้นการทํางานเพื่อส่วนรวมและประเทศชาติ  

ระบบการเมืองเป็นระบบการจัดการที่มีลักษณะเดียวกันกับระบบการจัดการขององค์กรต่าง ๆ ถ้ามี
ระบบการจัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพ ย่อมจะนํามาซึ่งความเจริญก้าวหน้า แต่ถ้ามีระบบการจัดการที่ไม่ดี
และไม่มีประสิทธิภาพแล้ว ย่อมจะนํามาซึ่งความเสียหายเช่นเดียวกัน ปัญหาการเมืองไทยเกิดจากระบบการ
จัดการและกลไกของรัฐไม่สมบูรณ์ ขาดการตรวจสอบและถ่วงดุลที่ดี ทําให้คนไม่ดีสามารถเข้ามาใช้อํานาจรัฐ
และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากจุดอ่อนของระบบกลไกทางการเมือง ส่งผลกระทบให้เกิดวิกฤติการณ์ 
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ประชาชนขาดความศรัทธาเชื่อมั่นในการบริหารราชการแผ่นดิน และทําให้
ประเทศขาดโอกาสในการได้รับความร่วมมือจากนานาอารยะประเทศ 

การปฏิรูปการเมืองครั้งใหม่ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้นี้ จําเป็นต้องสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม
ของประเทศทั้งในปัจจุบันและอนาคต เน้นการส่งเสริมให้ประชาชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองตามวิถี
ประชาธิปไตย มีสิทธิควบคุมและตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐได้อย่างแท้จริง เพื่อป้องกันมิให้นักการเมืองและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อํานาจรัฐแสวงหาผลประโยชน์ในทางทุจริต มีระบบการคัดเลือกบุคคลเข้ามาดํารงตําแหน่ง
ที่เหมาะสม มีความสุจริตเป็นที่ประจักษ์  โดยกําหนดให้มีองค์กรที่จัดต้ังขึ้นตามรัฐธรรมนูญเป็นหน่วยงานที่
สามารถตรวจสอบและควบคุมการใช้อํานาจของรัฐบาลและอํานาจของฝ่ายนิติบัญญัติให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และสามารถเป็นที่พึ่งของประชาชนได้อย่างแท้จริง  
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1. การปฏริปูด้านการเมือง 
 
1.1 ความหมาย และวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปการเมือง 

คําว่า ปฏิรูปการเมือง  เป็นคําที่คุ้นเคยกับสังคมไทยนับต้ังแต่ พ.ศ. 2535 หลังจากเกิดเหตุการณ์
พฤษภาทมิฬ เนื่องจากเกิดความขัดแย้งทางการเมืองอย่างรุนแรงก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนจํานวนมาก ทําให้ประชาชนทุกภาคส่วนได้ตระหนักถึงแนวทางการปฏิรูปการเมือง
อย่างจริงจัง นักวิชาการและผู้มีส่วนเก่ียวข้องได้ระดมสมองและได้ให้ความหมายของการปฏิรูปการเมือง 
ดังนี้ 

ปฏิรูปการเมือง หมายถึง การผ่าตัดปรับเปลี่ยนโครงสร้างการจัดองค์กรทางการเมือง (และ
เศรษฐกิจสังคม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการเมือง) เพื่อทําให้การพัฒนาทางการเมืองมีความเป็นประชาธิปไตย
ชนิดที่ประชาชนสามารถเข้าไปมีบทบาทได้มากขึ้น เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ มีวุฒิภาวะในการที่จะ
แก้ปัญหาความขัดแย้งต่างๆได้อย่างสันติวิธี การปฏิรูปการเมืองมีเป้าหมายที่จะทําให้โครงสร้างการจัด
องค์กรทางการเมืองแบบใหม่ สามารถมีบทบาทในการพัฒนาประเทศเพื่อประโยชน์สุขของคนส่วนใหญ่ 
ในระยะยาวได้มากกว่าที่แล้วมา ซึ่งเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของคนกลุ่มน้อยในระยะสั้นเท่านั้น 

แต่คําว่า ปฏิรูปการเมือง ในทัศนะของนักการเมือง (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร) หลายคนมักจะ
เข้าใจ หรือต้ังใจจะหมายความแต่การแก้ไขรัฐธรรมนูญบางมาตรา เพื่อปรับปรุงระบบการเลือกต้ังให้มีการ
ซื้อเสียงน้อยลง และเป็นประโยชน์แก่พวกเขาในแง่ที่ว่าพวกเขาจะได้ไม่ต้องใช้เงิน ใช้ทองมากเกินไป และ
หรือจะได้ไม่ต้องพึ่งพา เป็นหนี้บุญคุณ ต้องเอาใจนักธุรกิจ นายทุนที่สนับสนุนพวกเขามากเกินไป (วิทยากร 
เชียงกูล, 2540, น. 152) 

การปฏิรูปการเมือง หมายถึง “การกําหนดโครงสร้างและระบบการใช้อํานาจเสียใหม่ เพื่อให้
ประชาชนมีสิทธิควบคุมและตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐได้อย่างแท้จริง อันเป็นการป้องกันมิให้มีการใช้
อํานาจในการปกครองแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง และพวกพ้องในทางที่มิชอบ หรือทุจริต 
ด้วยประการใด ๆ ดังนั้น การปฏิรูปการเมืองจึงต้องเป็นการปฏิรูปที่มีพื้นฐานจากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างแท้จริง ในกระบวนการทางการเมืองทุกขั้นตอน และจากประชาชนทุกระดับช้ันในสังคม 
โดยนัยที่ว่านี้ การปฏิรูปการเมืองที่บรรลุผลสําเร็จอย่างแท้จริง  จึงมิใช่เป็นการพยายามทําให้คนเลวกลับ
เป็นคนดี แต่เป็นการหาหนทางป้องกันมิให้คนเลวมีโอกาสเข้ามามีอํานาจปกครองบ้านเมืองได้ โดยความ
ร่วมมือร่วมใจของคนไทยทั้งชาตินั่นเอง  เพื่อที่จะให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองอย่าง
แท้จริง  การทําให้สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมืองตามรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช้ได้ในทางปฏิบัติอย่าง
เป็นรูปธรรม จึงเป็นเงื่อนไขเบื้องต้นที่จําเป็นและสําคัญที่สุด ที่จะนําไปสู่ความสําเร็จในการปฏิรูปการเมือง 
เพราะการใช้สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่สามารถสัมผัสจับต้องได้ ในความรู้สึกและวิถีชีวิตตามปกติ 
ของประชาชนไทย ย่อมเป็นมนุษย์ที่จะไม่ยินยอมสยบให้กับการใช้อํานาจรัฐที่เกินเลยหรือไม่ชอบธรรมด้วย
ประการใด ๆ ” (ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร, 2553, น. 43) 
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การปฏิรูปการเมือง (Political Reform) คือ การปฏิรูปกลไกอํานาจรัฐสูงสุด ซึ่งเป็นระบบกลไก
ทางการเมืองระดับชาติ  เพื่อสร้างระบบการจัดการหรือการบริหารประเทศที่ ดี มีความชอบธรรม 
(Legitimacy) และมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ในการใช้อํานาจรัฐกระทําการเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
(Public Interest) ของประเทศชาติและประชาชน เป็นการแก้ปัญหาทางการเมืองที่โครงสร้างของอํานาจ
ทางการเมืองของประเทศโดยการปรับปรุงแก้ไขระบบการเมืองทั้งระบบ (ประเวศ วะสี, 2540, น.31 - 33) 

วัตถุประสงค์ที่สําคัญของการปฏิรูปการเมือง มีอยู่ 3 ประการ คือ  
1) เพื่อให้คนดีมีความรู้ความสามารถเข้ามาสู่ระบบการเมืองเพื่อทําหน้าที่ในการบริหารประเทศ 
2) เพื่อสร้างระบบกลไกในการควบคุมตรวจสอบ และถ่วงดุลการใช้อํานาจรัฐขององค์กรการเมือง 

ทั้งนี้ เพื่อมิให้ผู้ที่เข้ามาใช้อํานาจรัฐ ใช้อํานาจหน้าที่แสวงหาประโยชน์ส่วนตัวและพวกพ้องโดยมิชอบ 
3) เพื่อทําให้การบริหารประเทศมีประสิทธิภาพ และระบบการเมืองการปกครองมีเสถียรภาพ  

ในการกระทําการเพื่อประโยชน์ส่วนรวม (อมร จันทรสมบูรณ์, 2537ก, น. 2 - 3) 
 

1.2 สาระสําคัญของการปฏิรูปการเมือง 
การปฏิรูปการเมือง เป็นการปรับปรุงแก้ไขระบบการเมืองของประเทศทั้งระบบ โดยมีหลักการ

พื้นฐานอยู่ที่การจะต้องมีความเข้าใจในความแตกต่างกันของประสิทธิภาพของกลไกการปกครอง 
ตามระบอบการปกครองในรูปแบบต่าง ๆ และความมีประสิทธิภาพของกลไกการปกครองนั้นขึ้นอยู่กับการ
เลือกและการจัดวางรูปแบบและกลไกทางการเมืองที่เหมาะสมกับสถาบันทางการเมืองและสภาพสังคม
วิทยาการเมือง (Political Sociology) ของแต่ละประเทศที่มีความแตกต่างกัน  

อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูปการเมืองนั้น จะประกอบด้วยหลักการอันเป็นสาระสําคัญ  
4 ประการ คือ 

1) การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน ถือว่าเป็นหัวใจสําคัญของรัฐธรรมนูญในระบอบเสรีประชาธิปไตย ที่ได้ยึดถือ “หลักนิติธรรม” 
(The Rule of Law)  เป็นหลักในการปกครอง  

2) การทําให้ระบบการเมืองมีความสุจริตและชอบธรรมในการใช้อํานาจ โดยการปรับปรุงแก้ไข
ระบบการคัดสรรบุคคลเข้ามาเป็นองค์กรผู้ใช้อํานาจรัฐ โดยเฉพาะการคัดสรรบุคคลเข้าไปดํารงตําแหน่ง 
ในองค์กรทางด้านนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภาผ ู ้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา หรือ ในองค์กรฝ่ายบริหาร คือ 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี เพื่อป้องกันไม่ให้มีการทุจริตในการเลือกต้ัง หรือแต่งต้ัง อันเป็นการขจัดความ
เคลือบแคลงสงสัยว่าบุคคลท่ีเข้ามาใช้อํานาจในองค์การของรัฐจะทําเพื่อประโยชน์ส่วนตัวหรือว่าประโยชน์
ส่วนรวม ดังนั้น จึงต้องมีการปฏิรูประบบการเลือกต้ัง และระบบพรรคการเมือง เพื่อให้ได้นักการเมืองที่ดี 
และลดการใช้เงินเป็นใหญ่ 

3) การทําให้องค์กรบริหารของรัฐทําหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ และมีเสถียรภาพ ซึ่งแยกเป็น  
2 ส่วน คือ  

 ก. การทําให้รัฐบาลมีเสถียรภาพ และการสร้างภาวะผู้นําให้แก่นายกรัฐมนตรี 



5 
 

 ข. การสร้างมาตรการที่จะเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของฝ่ายนิติบัญญัติ 
 โดยปรับปรุงระบบการบัญญัติกฎหมายให้มีระบบการเสนอกฎหมายเข้าสู่สภาเพื่อให้นโยบาย 

ที่แถลงไว้สามารถกระทําได้ง่ายและรวดเร็ว มีกระบวนการที่ประกันเสถียรภาพของรัฐบาล ไม่ให้ฝ่ายค้าน
เปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรทําให้รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพ และต้องปฏิรูปกฎหมาย 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพให้แก่ระบบการเมืองในการแก้ปัญหาของประเทศ 

4) การสร้างระบบการควบคุมและตรวจสอบการใช้อํานาจขององค์กรการเมือง กล่าวคือ จะต้องมีการ
สร้างระบบการควบคุมตรวจสอบการใช้อํานาจของผู้ปกครอง ทั้งที่อยู่ในสภาผู้แทนราษฎร ในวุฒิสภา และที่
เป็นคณะรัฐมนตรี โดยจะต้องมีระบบควบคุมตรวจสอบไม่ให้ใช้อํานาจหน้าที่ที่มีอยู่โดยมิชอบ ป้องกันไม่ให้
ใช้อํานาจแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องมีระบบควบคุมไม่ให้กฎหมายขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ ระบบการควบคุมการกระทําของฝ่ายปกครองไม่ให้ขัดต่อกฎหมาย ระบบการตรวจสอบการใช้
เงินงบประมาณแผ่นดินต่าง ๆ สร้างองค์กรอิสระเพื่อถ่วงดุล ตรวจสอบ ตลอดจนมีกระบวนการสอบสวน
ลงโทษผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูง (Impeachment) เพื่อให้ระบบการเมืองเป็นระบบที่มีความสุจริต โปร่งใส
และมีเสถียรภาพมากขึ้น (อภิญญา  แก้วกําเหนิด, 2544, น. 39) 

 
1.3 ความเป็นมาและสภาพปัญหา 

ปัญหาการเมืองไทยเกิดขึ้นมาโดยตลอดและสะสมมายาวนาน แม้จะมีความพยายามพัฒนา
การเมืองให้ดีขึ้น ซึ่งทําให้เกิดความหวังในช่วงต้นของการพัฒนาเปลี่ยนแปลง แต่เมื่อผ่านไประยะหนึ่ง
สภาพการณ์ต่าง ๆ ก็จะเกิดขึ้นคล้ายๆกับที่เคยเกิดมาโดยตลอดไม่เว้นแม้ปัจจุบัน ซึ่งสามารถระบุสภาพ
ปัญหาหลักทางการเมืองของประเทศไทยได้ดังนี้ (คณะกรรมการปฏิรูป, 2554, น. 3 - 5) 

1) ความล้มเหลวเชิงโครงสร้างของประเทศไทย 
 ประเทศไทยประสบความล้มเหลวต่อเนื่องกันมาหลายปี ก่อนวิกฤตเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540  

มีเงินทุนไหลเข้าประเทศไทยจํานวนมาก แต่ไม่สามารถนําเงินทุนนั้นไปสู่การลงทุนที่ย่ังยืนและมีเสถียรภาพได้ 
ส่วนใหญ่ถูกใช้ในการลงทุนที ่ไม่ก่อให้เกิดรายได้กลายเป็นฟองสบู ่ทางเศรษฐกิจ จนนําไปสู ่วิกฤต
เศรษฐกิจครั้งใหญ่ ในขณะเดียวกันก็มีความเคลื่อนไหวกดดันให้มีการปฏิรูปการเมืองในช่วงนั้น อันเป็นที่มา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แต่การปฏิรูปการเมืองไม่อาจทําได้โดยมีรัฐธรรมนูญ 
ที่ดีเพียงเท่านั้น เพราะยังมีปัญหาเชิงโครงสร้างอีกมากที่ไม่ได้รับการแก้ไข ทั้งในเชิงการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม ทําให้การเมืองไทยมีความอ่อนแอไม่สามารถบริหารประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
จึงเป็นที่มาของการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 และจากนั้นเป็นต้นมา ก็เกิดความแตกแยกทางการเมืองอย่างหนัก
ในสังคม จนนําไปสู่การนองเลือดหลายครั้ง ทั้งที่เป็นไปอย่างเปิดเผยและไม่เปิดเผย แม้แต่รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ไม่อาจยุติหรือบรรเทาความแตกแยกอย่างรุนแรงนี้ได้ เนื่องจาก
ยังมีปัญหาเชิงโครงสร้างทางการเมืองอยู่นั่นเอง นับว่าเป็นความล้มเหลวเชิงโครงสร้างที่ฝังรากลึก 
ในสังคมไทย ดังนั้น คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) เห็นว่าจําเป็นต้องแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ําอย่างสุดขั้ว 
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ในทุกด้าน เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่เป็นแกนกลางอันก่อให้เกิดปัญหาเชิงโครงสร้างด้านอื่นๆ ตามมาอีก
มากการปฏิรูปจึงควรจัดการกับปัญหานี้เป็นสําคัญ    

2) ความเหลื่อมล้ํา 
 ความเหลื่อมลํ้านั้นมีหลายมิติ โดยสรุปคือ ความเหลื่อมล้ําด้านรายได้ สิทธิ โอกาส  อํานาจและ

ด้านศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ความเหลื่อมล้ําเหล่านี้มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน เพราะความเหลื่อมลํ้าด้าน
หนึ่งอาจนําไปสู่ความเหลื่อมลํ้าด้านอื่น ๆ สภาวะความเหลื่อมล้ําทําลายศักยภาพหรือความสามารถที่แฝง
เร้นอยู่ไม่ให้ได้แสดงออกมา เพราะไม่มีโอกาส หรือไม่มีพลัง หรือเพราะเสี่ยงเกินไปที่จะริเริ่มสิ่งใหม่  ดังนั้น 
การปฏิรูปจึงต้องมุ่งปลดปล่อยพลังการผลิตที่มีคุณค่าของสังคมไม่เพียงแต่การผลิตด้านสินค้าและบริการที่มี
มูลค่าเท่านั้น แต่ยังต้องรวมถึงด้านศิลปะ วิชาความรู้ สติปัญญาและด้านจิตวิญญาณอีกด้วย 

 เป้าหมายหลักของการปฏิรูป คือ การปรับความสัมพันธ์เชิงอํานาจ หรือเพิ่มอํานาจให้แก่กลุ่ม
คนที่มีอํานาจน้อย ด้วยความมุ่งหวังว่าจะเกิดดุลยภาพเชิงอํานาจระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆ สามารถเข้าสู่เวที
การต่อรองได้อย่างมีพลังใกล้เคียงกัน ทําให้เกิดดุลยภาพเชิงอํานาจระหว่างประชาชนทุกกลุ่มตลอดถึง
ระหว่างรัฐกับรัฐอีกด้วย 

 นอกจากนี้ยังมีปัญหาทางการเมืองด้านอื่น ๆ อีกหลายประการ กล่าว คือ  
 ก) ปัญหาด้านการศึกษาที่เก่ียวกับการเมือง ทําให้ประชาชนยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

ความหมายของคําว่า “ประชาธิปไตย” เท่าที่ควร มีการปลูกฝังความคิดว่าการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย คือ การเลือกต้ังแต่ขาดการให้ความรู้เชิงบูรณาการอย่างเป็นองค์รวมของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่ต้องมีเนื้อหาการปฏิบัติอีกหลายประการ ขาดการรณรงค์ให้ประชาชนเข้าใจถึงความสําคัญ
ของระบอบประชาธิปไตย และสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมือง เมื่อไม่มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง 
ขณะเดียวกันประชาชนบางส่วน ยังถูกชักนําให้กระทําในสิ่งที่ไม่ชอบด้วยครรลองของระบอบประชาธิปไตย 
เช่น การซื้อขายคะแนนเสียง การใช้กฎหมู่เหนือกฎหมายอีกด้วย 

 ข) ปัญหานักการเมือง นักการเมืองมุ่งแต่จะแสวงหาประโยชน์หรือปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่ม
พวกพ้องของตน เกิดกลุ่มการเมืองต่าง ๆ ที่เรียกกันว่า “มุ้ง” หรือ “กลุ่ม” เพื่อการต่อรองผลประโยชน์โดย
การเปลี่ยนขั้วทางการเมืองได้ง่าย ดังที่ปรากฏเป็นข่าวต่อสื่อมวลชนเกี่ยวกับการซื้อตัวสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ซื้อพรรคการเมือง ซึ่งเหตุการณ์ดังกล่าวจะส่งผลให้ระบบพรรคการเมืองอ่อนแอ เนื่องจากสมาชิกจะ
ไม่ให้ความสําคัญกับพรรคการเมืองและมติของพรรคการเมืองแต่จะมุ่งให้ความสําคัญและฟังเสียงของผู้นํากลุ่ม
ของตนเป็นหลัก หากปล่อยให้เกิดเหตุการณ์ในทํานองนี้บ่อยครั้ง ย่อมคาดหมายได้ว่า ระบบพรรคการเมืองที่
นักวิชาการพยายามออกแบบให้นักการเมืองใช้เป็นเครื่องมือในการแข่งขันด้านนโยบายและการดําเนินการ
ทางการเมืองเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนและประเทศชาติก็จะล่มสลายในที่สุด 

 ค) ปัญหาระบบอุปถัมภ์ การยึดมั่นระบบอุปถัมภ์มากกว่าระบบคุณธรรม มีการตอบแทนบุญคุณ
ในทางผิด ๆ และมีความเชื่อในระบบวิ่งเต้นโดยไม่เช่ือหลักเสมอภาค มีความนิยมและนับถือคนมีอํานาจมีเงิน 
โดยไม่คํานึงถึงความมีคุณธรรม มีงานวิจัยหลายเรื่องที่สะท้อนภาพการเมืองการปกครองในท้องถิ่น พบว่า 
ส่วนใหญ่นักการเมืองที่กุมอํานาจและได้อํานาจในการบริหารท้องถิ่นจะเป็นนักการเมืองที่มีช่ือเสียงมาจาก
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การทําธุรกิจในท้องถิ่นและเป็นการเล่นการเมืองในลักษณะต่อเนื่องและรวบอํานาจไว้ในกลุ่มของตนหรือ
เครือญาติ ซึ่งทําให้นักการเมืองที่มีอุดมการณ์ที่จะทํางานเพื่อส่วนรวมอย่างแท้จริงไม่มีโอกาสในการมีส่วน
ร่วมปกครองท้องถิ่นของตน ซึ่งภาพสะท้อนของการเมืองระดับประเทศก็มีลักษณะที่คล้ายกัน   

 

1.4 แนวคิดทฤษฎี 
ตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มีการรวบรวมแนวความคิดข้อมูลจากทุกภาคส่วน

ของสังคมมาสรุปประเด็นการปฏิรูปการเมืองที่สําคัญ 4 ด้าน คือ  
1. โครงสร้างทางการเมือง 
2. การคัดเลือกบุคคลดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
3. การถ่วงดุลอํานาจการบริหาร 
4. การถอดถอนออกจากตําแหน่ง (“สรุปผลการปฏิบัติงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) เดือนที่ 2”, 2557) 
 จากแนวทางนี้ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) ที่ได้ให้คํานิยาม 

การปฏิรูปการเมืองไว้ในหนังสือ (ร่าง)รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับประชาชน สิงหาคม 2550 ดังนี้ 
 “การปฏิรูปการเมือง” หมายถึง “การกําหนดโครงสร้างและระบบการใช้อํานาจเสียใหม่ เพื่อให้

ประชาชนมีสิทธิควบคุมและตรวจสอบได้อย่างแท้จริง อันเป็นการป้องกันมิให้มีการใช้อํานาจในการปกครอง
บ้านเมืองแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้องในทางที่มิชอบหรือทุจริตด้วยประการใด ๆ (ณัชชา
ภัทร อุ่นตรงจิตร, 2553, น. 43) 

 แนวความคิดในการปฏิรูปการเมืองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) สามารถนําแนวคิด
และทฤษฎีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าวนั้นมาปรับใช้ได้ ดังนี้  

 1) แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) 
 ที่มาของแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม เป็นแนวทางในการปฏิรูปการเมืองจากหนังสือ 

เรื่อง คอนสติติวช่ันแนลลิสม์ (Constitutionalism) : ทางออกของประเทศไทย โดย อมร จันทรสมบูรณ์ 
(2537) ซึ่งมีเนื้อหาที่สําคัญในการวางรากฐานการปฏิรูปการเมืองและเป็นตัวแบบที่สําคัญต่อการ 
ร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 รวมทั้งเป็นข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปการเมืองของคณะกรรมการพัฒนา
ประชาธิปไตย (คพป.) โดยสรุปสาระสําคัญของการปกครองแบบขั้วอํานาจเดียว ดังนี้ 

 (1) การที่รัฐสภาและรัฐบาลมีที่มาจากแหล่งเดียวกัน ทําให้ไม่เกิดการตรวจสอบถ่วงดุลจาก
ฝ่ายนิติบัญญัติ ทําให้ไม่อาจเกิดระบบตรวจสอบถ่วงดุลได้ เพราะเมื่อใดที่รัฐสภายื่นอภิปรายไม่ไว้วางใจ
รัฐบาล ฝ่ายรัฐบาลซึ่งครองเสียงข้างมากในรัฐสภาอยู่ด้วยมักจะเป็นฝ่ายชนะ เพราะรัฐบาลมีคะแนนเสียง
มากกว่าฝ่ายค้านอยู่เสมอ การอภิปรายไม่ไว้วางใจจึงไม่ได้เป็นเครื่องมือที่ทําให้ฝ่ายรัฐบาลเกิดความเกรงกลัว 
หรือสามารถเป็นเครื่องมือที่ตรวจสอบรัฐบาลได้ เป็นเพียงแต่การทําให้ช่ือเสียงของรัฐบาลต้องหม่นหมอง 
หากไม่สามารถตอบคําถามในการอภิปรายไม่ไว้วางใจได้ชัดเจน 
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 (2) ฝ่ายที่ครองเสียงข้างมากในรัฐสภาสามารถใช้ทั้งอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร 
ได้พร้อมกัน  ทําให้ขาดอํานาจในการตรวจสอบถ่วงดุลรัฐบาล ซึ่งได้ส่งผลให้เกิดสภาพ “เผด็จการรัฐสภา” 
คือ เมื่อรัฐสภาเป็นฝ่ายเดียวกับรัฐบาล ทําให้เกิดการใช้อํานาจเบ็ดเสร็จ การรวบอํานาจสู่นายกรัฐมนตรี   
ซึ่งมีความสุ่มเสี่ยงที่จะเกิดการใช้อํานาจอย่างผิดวิธี เช่น การคอร์รัปช่ัน หรือการทํางานที่ไม่มีประสิทธิภาพ 

 (3) เมื่อผู้ที่สามารถครองอํานาจรัฐสามารถใช้อํานาจเบ็ดเสร็จได้แล้ว จึงเกิดการแข่งขัน 
ในระบบเลือกต้ังอย่างรุนแรงเพื่อแย่งกันได้เสียงในรัฐสภาให้มากที่สุด เพื่อเป็นรัฐบาลนําไปสู่การซื้อสิทธิ 
ขายเสียง การเล่นพรรคเล่นพวก การซื้อตัวนักการเมือง ซึ่งทําให้พรรคการเมืองไม่อาจเจริญเติบโต และเป็น
ต้นตอของการทุจริตคอร์รัปช่ัน  เพราะไม่มีหน่วยงานใดสามารถตรวจสอบได้ (อมร จันทรสมบูรณ์, 2537ข, น. 37) 

 เป้าหมายของการปฏิรูปการเมืองตามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม 
 ก. ปฏิรูปนักการเมือง เพื่อให้ได้ระบบเลือกต้ังที่สามารถกลั่นกรองนักการเมืองที่เป็นตัวแทน

ประชาชนโดยสุจริต ไม่ซื้อขายเสียงเข้าไปมีที่นั่งในรัฐสภาให้มากที่สุด อันเป็นการตัดวงโคจรธุรกิจการเมือง 
โดยวิธีการต่าง ๆ เช่น กําหนดเขตเลือกต้ังแบบเขตเดียวเบอร์เดียว การกําหนดขอบเขตวิ ธีการ 
หาเสียงไม่ให้มีการใช้จ่ายมากเกินไป การให้รัฐเข้าไปกําหนดให้การหาเสียงมีความเสมอภาคให้มากที่สุด 

 ข. ปฏิรูปองค์กรการเมืองให้สุจริต ทําหน้าที่ต่าง ๆ ของตนเองโดยถูกต้อง โดยการสร้างองค์กรต่าง ๆ 
มาถ่วงดุลอํานาจของผู้ใช้อํานาจรัฐ เช่น ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ตรวจการ
แผ่นดิน เป็นต้น 

 ค. ปฏิรูปองค์กรการเมืองให้มีประสิทธิภาพ โดยให้รัฐบาลและรัฐสภา สามารถทํางานได้ 
บริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความมั่นคง 

 หลักการปฏิรูปการเมืองด้วยสถาบันการเมืองตามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม คือ การมุ่งสร้าง
ระบบที่ดีที่สามารถสร้างกรอบทางเมืองที่สุจริต ยุติธรรม และมีศักยภาพ  โดยการมุ่งปฏิรูปนักการเมือง  
การปฏิรูปองค์กรการเมืองและการสร้างประสิทธิภาพให้กับองค์กรทางการเมือง เพื่อสร้างหนทางให้ “คนดี 
มีความสามารถ” เข้ามาสู่ระบบการเมืองได้มากขึ้น จึงทําให้มองได้ว่าการปฏิรูปการเมืองด้วยสถาบัน
การเมืองนั้น แท้จริงแล้วผู้นําแนวคิดนี้ยังมีความเชื่อในตัวคน ไม่ใช่ตัวระบบ โดยมุ่งสร้างระบบให้ “คนดี” 
เข้ามาอยู่ใน “การเมือง” ให้ได้ 

 2) แนวคิดทฤษฎีการแบ่งแยกอํานาจ 
 หลักของการแบ่งแยกอํานาจของนักปราชญ์ชาวฝรั่งเศสคือ มองเตสกิเออร์ (Montesquieu : 

ค.ศ. 1689-1755) เป็นผู้เขียนหนังสือเรื่อง The spirit of Law หรือ เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย โดยมองเตสกิเออร์
ได้อธิบายในบทที่ 6 หมวดที่ 11 ความตอนหนึ่งว่าในรัฐทุกรัฐจะมีอํานาจสูงสุดที่เรียกว่า อํานาจอธิปไตย 
อยู่ 3 ประการคือ 

 1. อํานาจนิติบัญญัติ คืออํานาจที่เกี่ยวกับการออกกฎการจัดวางระเบียบการกําหนด
ข้อบังคับทั่วไปทั้งภายในและภายนอกรัฐ 

 2. อํานาจบริหาร เป็นการใช้อํานาจที่ขึ้นอยู่กับหลักกฎหมายมหาชนเป็นการบังคับใช้ 
การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมาย 
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  3. อํานาจตุลาการ คือการวินิจฉัยอรรถคดีความต่าง ๆ 
 การแบ่งแยกอํานาจอธิปไตยทั้ง 3 ประการตามทฤษฎีของมองเตสกิเออร์ หมายความว่า 

เป็นการแบ่งแยกองค์กรที่ใช้อํานาจอธิปไตยออกเป็น 3 องค์กรหลัก คือองค์กรที่ใช้อํานาจนิติบัญญัติ 
(Puissance Legislative) องค์กรบริหารคือองค์กรที่ใช้อํานาจปฏิบัติการต่าง ๆ ซึ่งขึ้นอยู่กับกฎหมาย
มหาชน (Puissance Xecutrice des Choses qui Dependent du Droit des Gens) และองค์กรตุลาการ 
ที่ใช้อํานาจปฏิบัติการต่าง ๆ ซึ่งขึ้นอยู่กับกฎหมายมหาชน (Puissanc Executrice des Choses qui 
Depend Dent du Droit Civil) 

 เมื่อพิจารณาจากข้อความข้างต้น จะเห็นว่า มองเตสกิเออร์ ไม่ต้องการให้อํานาจอยู่ที่
บุคคลใดเพียงคนเดียวเพราะตามธรรมดา บุคคลใดก็ตามซึ่งมีอํานาจอยู่ในมือ มักจะใช้อํานาจเกินเลยอยู่
เสมอ ดังนั้น เพื่อจะมิให้มีการใช้อํานาจเกินขอบเขต จึงจําต้องให้อํานาจหนึ่งหยุดย้ังอีกอํานาจหนึ่งตามวิถี
แห่งกําลังหรือที่มักจะมีคํากล่าวว่า อํานาจย่อมหยุดย้ังได้โดยอํานาจ (Power Stop Power) บุคคลจึงจะมี
เสรีภาพได้แต่ถ้าหากอํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจบริหารนั้นรวมอยู่ที่บุคคลเพียงคนเดียว บุคคลจะไม่มี
เสรีภาพ เพราะเกรงว่าบุคคลคนเดียวกันนี้ จะออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายนั้นอย่างกดขี่และถ้าอํานาจ
ตุลาการไม่แยกออกจากอํานาจนิติบัญญัติ บุคคลจะไม่มีเสรีภาพ กล่าวคือถ้าอํานาจตุลาการมารวมกับ
อํานาจนิติบัญญัติ เสรีภาพของบุคคลจะอยู่ในมือของผู้ใช้อํานาจดังกล่าว เพราะผู้พิพากษาเป็นผู้ออก
กฎหมายด้วย และถ้าอํานาจตุลาการมารวมกับอํานาจบริหาร ผู้พิพากษาจะมีอํานาจบังคับราษฎรได้อย่าง
เต็มที่ ดังนั้น มองเตสกิเออร์จึงกําหนดให้ องค์กรผู้ใช้อํานาจต้องเป็นอิสระจากกันเพื่อคุ้มครองและให้
หลักประกันสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนนั่นเอง เจตนาแท้จริงของมองเตสกิเออร์ ไม่ใช่บอกว่าอํานาจอธิปไตย
ต้องแบ่งแยกออกเป็น 3 อํานาจ หากแต่เป็นการแบ่งแยกอํานาจอธิปไตยให้องค์กรต่างๆใช้เพื่อจะไม่ให้
องค์กรใดองค์กรหนึ่งใช้อํานาจเพียงองค์กรเดียว แสดงให้เห็นว่าอํานาจนั้นเป็นสิ่งที่ย่ัวยวนใจ ผู้ใช้อํานาจที่
ขาดคุณธรรมอาจใช้อํานาจโดยมิชอบฉะนั้น จึงอาจจะเรียกหลักการแบ่งแยกอํานาจ เช่นนี้ได้ว่า ทฤษฎีการ
แบ่งแยกองค์กรเพื่อใช้อํานาจอธิปไตย (วิษณุ เครืองาม, 2530, น. 210 - 211) 

 จะเห็นได้ว่า หลักการแบ่งแยกอํานาจนี้ จะมีได้เฉพาะในประเทศที่มีระบอบการปกครอง
เป็นประชาธิปไตยเท่านั้น ส่วนการปกครองในระบอบเผด็จการ หรือคอมมิวนิสต์ ย่อมไม่มีการแบ่งแยก
อํานาจทั้งสามออกจากกัน หรือหากว่าจะมีการแบ่งแยกก็มักจะเป็นไปในทางทฤษฎีเท่านั้น ส่วนในทาง
ปฏิบัติ อํานาจทั้งสามก็ยังรวมกันอยู่กับบุคคลคนเดียวหรือขึ้นอยู่กับกลุ่มบุคคลท่ีเป็นผู้ใช้อํานาจทั้งสาม
แนวทางอย่างเด็ดขาดและบริบูรณ์ หากประเทศใดยึดอุดมการณ์เป็นเผด็จการมากเท่าใด อํานาจทั้งสาม 
ย่ิงถูกรวบไว้จนเป็นอํานาจเดียวกันมากยิ่งขึ้น จึงกล่าวได้ว่า การแบ่งแยกอํานาจ คือการมอบอํานาจอธิปไตย 
ในสามลักษณะ ให้สามองค์กรของรัฐนําไปปฏิบัติ อันประกอบไปด้วยรัฐบาล ซึ่งทําหน้าที่ด้านบริหารกิจการ
บ้านเมือง รัฐสภาในฐานะองค์กรทางด้านนิติบัญญัติ ซึ่งต้องทําหน้าที่ออกกฎหมาย และตุลาการซึ่งทําหน้าที่
ในการวินิจฉัย ตัดสินคดีความ ทั้งสามอํานาจจะทําการตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งกัน (Check and Balance) 
ระหว่างทั้งสามองค์กรนี้ (ณัฐกร วิทิตานนท์, 2550, น. 66 - 88) 

 ในระบอบการปกครองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย ภายใต้ระบอบการปกครอง ในรูปแบบ
รัฐสภา (Parliamentary Democracy) โดยสถาบันรัฐสภา (Parliament) ถือเป็นองค์กรสําคัญที่สุดองค์กร
หนึ่ง เป็นไปตามเจตจํานงของประชาชน ที่มอบหมายให้ตัวแทนเข้าทําหน้าที่ในรัฐสภา เพราะการปกครอง 
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ในระบอบประชาธิปไตย มีรากฐานทางความคิด ได้รับอิทธิพลมาจากลัทธิปัจเจกชน (Individualism) ซึ่งจะ
ยอมรับถึงสิทธิเสรีภาพของพลเมืองในการอยู่ร่วมสังคมเดียวกัน จึงอยู่ภายใต้หลักที่ว่า นิติรัฐ (Legal State) 
หรือ นิติธรรม (Rule of Law) กล่าวคือ เป็นการยอมรับและเคารพในส่วนของสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน 
ในรัฐเสรีประชาธิปไตย โดยมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ผ่านการพิจารณาและให้ความเห็นชอบจากรัฐสภา 
กําหนดให้รัฐยอมตกอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย 

 จากหลักแนวความคิดให้รัฐยอมตกอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย ด้วยเหตุนี้การออก
กฎหมายมาบังคับกับประชาชนต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้แทนของปวงชน ในระบอบเสรีประชาธิปไตย 
สิ่งสําคัญที่เรียกว่าองค์อธิปัตย์ที่มีอํานาจในการออกกฎหมาย คือ รัฐสภา หรือฝ่ายนิติบัญญัติ 

 3) แนวคิดการถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและข้าราชการระดับสูง 
 แนวคิดในการถอดถอนผู้ดํารงตําแน่งทางการเมืองและข้าราชการระดับสูง (Impeachment) 

และการถอดถอนนักการเมืองระดับท้องถิ่น (Recall) ที่ได้รับการบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ต้ังแต่ฉบับ 2540 จนถึงฉบับ 2550 นั้น นับเป็นกลไกสําคัญในระบอบประชาธิปไตยที่ใช้ในการควบคุม 
การใช้อํานาจของฝ่ายบริหาร โดยเปิดโอกาสให้มีการถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองซึ่งกระทําผิด 
ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงในขณะดํารงตําแหน่งหน้าที่ เพื่อให้พ้นไปจากตําแหน่งก่อนเวลา 
อันสมควร เพราะหากปล่อยให้อยู่ในตําแหน่งต่อไปก็จะสร้างความเสียหายต่อประเทศชาติและประชาชนได้ 

 แม้กลไกการถอดถอนผู้ดํารงตําแน่งทางการเมืองและข้าราชการระดับสูง และนักการเมือง
ในระดับท้องถิ่น จะเพิ่งปรากฏในสังคมไทยเมื่อไม่กี่ปีมานี้ แต่แท้จริงแล้วแนวคิดในการถอดถอนดังกล่าวนั้น 
ได้รับการพัฒนาในต่างประเทศมาอย่างยาวนานหลายศตวรรษแล้ว ในประเทศอังกฤษได้มีการพัฒนา
กระบวนการถอดถอนมาเป็นเครื่องมือในการถ่วงดุลอํานาจระหว่างกษัตริย์กับรัฐสภา มองเตสกิเออร์   
ซึ่งเป็นผู้นําทฤษฎีแบ่งแยกอํานาจ ได้กล่าวถึงความสําเรจ็ในการปกครองของประเทศอังกฤษว่า “การที่ประเทศ
อังกฤษเป็นประเทศที่มีเสรีภาพทางการเมืองมากที่สุด เพราะอํานาจหน้าที่ของรัฐได้ถูกแบ่งแยกไปยังอํานาจหรือ
องค์กรต่าง ๆ ไม่มีอํานาจหรือองค์กรใดมีอํานาจโดยเด็ดขาดที่จะบีบบังคับประชาชนได้ นอกจากมองเตสกิเออร์แล้ว 
ยังมี ฌอง-ฌาค รุสโซ ได้นําเสนอทฤษฎีสัญญาประชาคม ว่า อํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน โดยประชาชน
ทุกคนมีเจตจํานงเสรีแต่เมื่อมาอยู่รวมกันจึงต้องยินยอมพร้อมใจกันจํากัดเสรีภาพบางส่วนด้วยการทําสัญญา
ประชาคมขึ้นมา ซึ่งประชาธิปไตยในยุคต่อมาต่างก็ได้รับอิทธิพลทางความคิดมาจากทฤษฎีของรุสโซและ 
มองเตสกิเออร์อยู่ไม่น้อย   

จากแนวคิดดังกล่าว ประเทศไทยได้รับอิทธิพลเรื่องการถอดถอนมาบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
2550 ทั้งนี้เป็นจุดเริ่มต้นในการสร้างมาตรฐานด้านการตรวจสอบผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและ
ข้าราชการระดับสูงให้มีประสิทธิภาพ เป็นการป้องปรามการทุจริตคอรัปช่ันที่กําลังเป็นปัญหาในสังคมไทย  
(ภูมิ มูลศิลป์, 2553) 

 



2. การคัดเลอืกบุคคลดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
 

2.1 ความเป็นมาและสภาพปัญหา 
การคัดเลือกบุคคลดํารงตําแหน่งทางการเมืองเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปทางด้านการเมือง รัฐสภา

มีบทบาทสําคัญที่สุดคือ การออกกฎหมาย ซึ่งกฎหมายมีความสําคัญเพราะเป็นกลไกสําคัญในการปกครอง
บริหารประเทศ สามารถจะสง่ผลในทางบวกและทางลบต่อประชาชนและประเทศชาติได้ การมีรัฐสภาหรือฝ่าย
นิติบัญญัติที่พึงประสงค์โดยสมาชิกรัฐสภาที่มีความรู้ความสามารถ มีอุดมการณ์ มีระเบียบวินัย มี
มารยาททางการเมือง มีจริยธรรมทางการเมือง จึงเป็นตัวแปรสําคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย รวมตลอดทั้งการออกกฎหมายที่เอื้ออํานวยประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ โดย
สามารถธํารงไว้ซึ่งหลักนิติธรรม (The rule of law) นอกจากนั้นยังสามารถทําการควบคุมฝ่ายบริหารซึ่ง
เป็นกลุ่มบุคคลซึ่งใช้อํานาจรัฐที่เรียกว่า รัฐบาล ในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การใช้งบประมาณใน
การแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศ รวมตลอดทั้งการวางแผนยุทธศาสตร์ชาติเพื่อการพัฒนาประเทศใน
อนาคต และเพื่ออนุชนรุ่นหลัง 

การคัดเลือกบุคคลผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองที่มีคุณสมบัติที่ดีไปเป็นผู้แทนของประชาชน 
ทําหน้าที่บริหารแผ่นดินปกครองประเทศ จึงมีความสําคัญยิ่งเพื่อให้ประเทศชาติเจริญก้าวหน้า เศรษฐกิจ
มั่นคงและประชาชนอยู่อย่างผาสุก 

“ระบบเลือกตั้ง” ถูกนําเข้ามาใช้เป็นเครื่องมือในการคัดเลือกผู้แทนของประชาชนชาวไทย ต่อเนื่อง
มาเป็นเวลา 80 ปีแล้ว ซึ่งในทางปฏิบัตินั้นพบว่ามีปัญหาในเรื่องความบริสุทธิ์ยุติธรรมในการเลือกตั้ง และ
ไม่สามารถคัดเลือกผู้แทนที่ดี มีความรู้ความสามารถตรงตามอํานาจหน้าที่ได้อย่างแท้จริง แม้ว่าจะมีความ
พยายามหาแนวทางการป้องกันแก้ไขปัญหามาโดยตลอดก็ตาม แต่ยังไม่บรรลุผลสําเร็จได้ เนื่องจากความ
ต้องการชนะเลือกตั้ง ได้เข้าไปใช้อํานาจรัฐนั้นอยู่เหนือสิ่งอื่นใด กฎเกณฑ์ กติกาหรือแม้แต่กฎหมายสูงสุด 
ที่กําหนดกลไกการควบคุมตรวจสอบ และกําหนดกระบวนการขึ้นเพื่อการป้องกันการทุจริตหรือการแข่งขัน 
ที่ไม่เป็นธรรมก็ไม่อาจต้านทานได้ แม้ว่าจะใช้ได้ผลดีในต่างประเทศ แต่สําหรับสังคมไทยนั้นมีวัฒนธรรม
ประเพณี ความเชื่อค่านิยมที่ เกี่ยวโยงไปถึงพฤติกรรมในการเลือกต้ัง ซึ่ งฝังรากลึกอยู่ ในสังคมไทย 
มาอย่างยาวนาน สิ่งเหล่านี้ส่งผลต่อระบบการเมืองการปกครอง การบริหารราชการแผ่นดินโดยตรง ย่ิงไปกว่านั้น
ผู้แทนปวงชนที่มีที่มาโดยมิชอบยังก่อให้เกิดปัญหาในเชิงสังคมที่นับวันจะทวีความรุนแรงและแก้ไขได้ยาก
ที่สุด เพราะยังมีความไม่เชื่อมั่นและไม่ไว้วางใจต่อระบบการเมืองการปกครอง รวมทั้งสถาบันทางการเมือง  
ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากการแสดงบทบาทอํานาจหน้าที่ของผู้แทนที่มาจากระบบเลือกต้ัง และระบบคัดเลือกต่าง ๆ 
ว่าเป็นไปอย่างไร สามารถสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนได้มากน้อยเพียงใด การปล่อยให้ปัญหา
ดังกล่าวเกิดขึ้น และกลายเป็นปัญหาเรื้อรังต่อไปนับเป็นสัญญาณอันตรายต่อสังคมไทยอย่างยิ่ง  

ในอดีตนั้น มีความพยายามศึกษาและหาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหามาโดยตลอด  
แต่การดําเนินการเฉพาะเรื่อง เฉพาะประเด็น ขาดการเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ การปฏิบัติตามกฎหมาย 
ที่คํานึงถึง “หน้าที่” โดยมิได้ให้ความสําคัญกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย และพฤติกรรมของผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
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กระบวนการคัดเลือกผู้แทนที่มีการปรับเปลี่ยนเพื่อเลี่ยงกฎหมายอยู่ตลอดเวลา ทําให้การป้องกันและ
แก้ไขปัญหาไม่ประสบความสําเร็จเท่าที่ควร  

การคิดค้นระบบและกระบวนการคัดเลือกผู้แทนนั้น เป็นสิ่งจําเป็น และต้องคํานึงถึงบริบทของ
สังคมไทยซึ่งมีวิถีชีวิต วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี และค่านิยมที่มีลักษณะเฉพาะ นอกจากนี้
พฤติกรรมของผู้ที่เกี่ยวข้องกับระบบและกระบวนการคัดสรรผู้แทนนั้น ไม่ว่าจะเป็นผู้สมัครรับเลือกต้ังและ
พรรคการเมือง ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง คณะกรรมการการเลือกต้ังซึ่งรับผิดชอบในการเลือกตั้งและการคัดสรร
ผู้แทน และหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น สถาบันการศึกษา สื่อมวลชน องค์กรภาคประชาสังคม ล้วนมีผลต่อระบบ
และกระบวนการคัดสรรผู้แทนของสังคมไทย อีกทั้งยังมีผลต่อเนื่องไปถึงการแสดงบทบาทอํานาจหน้าที่ของ
ผู้แทน ซึ่งเป็นผลผลิตจากระบบและกระบวนการคัดเลือกผู้แทนด้วย 

อย่างไรก็ตาม การออกแบบระบบคัดเลือกผู้แทนของสังคมไทยนั้น ควรพิจารณาในมิติ“ผู้แทนปวง
ชนชาวไทย” ทั้งในส่วนของความชอบธรรมในที่มาและบทบาทอํานาจหน้าที่ โดยที่สามารถสะท้อนปัญหาใน
พื้นที่เขตเลือกต้ังของตน รวมไปถึงการทําหน้าที่ในฐานะสมาชิกรัฐสภาซึ่งให้ความสําคัญและคํานึงถึง
ประโยชน์ของประเทศชาติโดยรวมมากกว่าการทําหน้าที่เป็นเพียงผู้แทนของเขตเลือกต้ังเท่านั้น 

ทั้งนี้ การจะบรรลุเป้าหมายข้างต้นได้นั้น มิใช่เรื่องง่าย บุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีความ
ต้ังใจจริง และมุ่งมั่นที่จะทําการในหน้าที่ของตนอย่างเต็มกําลัง “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” (Participatory 
Democracy) ต้องมีมากขึ้น ควบคู่ไปกับ “ประชาธิปไตยทางผู้แทน” (Representative Democracy) 
การมีส่วนร่วมในเชิงรูปแบบ โดยการใช้สิทธิเลือกตั้งเช่นในอดีตไม่เพียงพออีกต่อไปต้องก้าวไปสู่การเลือกตั้ง
ที่มีคุณภาพ ต้องรู้เท่าทันและใช้สิทธิเลือกตั้งด้วยวิจารณญาณและการไตร่ตรอง สามารถแยกแยะความต่าง
ระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อใช้สิทธิเลือกตั้ง
ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทอํานาจหน้าที่ รวมทั้งติดตามตรวจสอบการทํางานของผู้แทนต่าง ๆ ได้ และที่
สําคัญที่สุดคือสามารถจัดการกับรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังภายใต้ระบอบประชาธิปไตยที่ลุแก่อํานาจ  
ใช้อํานาจโดยบิดเบือน (Abuse of Power) หรือใช้อํานาจตามอําเภอใจ (Arbitrary) ในลักษณะที่เรียกว่า
เผด็จการเสียงข้างมากหรือทรราชเสียงข้างมากได้ (สถาบันพระปกเกล้า, 2555, น. 1 - 3) 

สภาพปัญหา 
1. ปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียง 
 (1) เป็นปัญหาร้ายแรงในระบบการเลือกต้ังของไทยที่มีมาโดยตลอด จนเกิดความพยายาม 

ในการแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อป้องกันหรือลดการซื้อสิทธิขายเสียง อาทิ การเปลี่ยนแปลงเขตเลือกตั้งจากเขต
เดียวคนเดียว เป็นเขตใหญ่ 3 คน หรือการกําหนดค่าใช้จ่ายในการเลือกต้ัง 

 (2) ความล้มเหลวในการกําหนดมาตรการต่าง ๆ ในการสกัดการซื้อสิทธิขายเสียงเกิดขึ้น  
เพราะมิได้มุ่งแก้ปัญหาแก่นแท้ของมูลเหตุจูงใจในการซื้อเสียง 

 (3) มูลเหตุจูงใจในการซื้อเสียงของพรรคการเมืองและนักการเมือง คือ ความต้องการที่จะเป็น
รัฐบาลของพรรคการเมืองต่าง ๆ และความต้องการดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีหรือตําแหน่งบริหารของนักการเมือง 
(สถาบันพระปกเกล้า, 2555, น. 11 - 12) 
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2. ระบบการตรวจสอบอ่อนแอ 
 (1) ถ้านายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าพรรคเสียงข้างมากในสภาเพียงพรรคเดียว จะทําให้การ

ตรวจสอบฝ่ายบริหารเป็นอัมพาตไปโดยปริยาย 
 (2) หัวหน้าพรรคมีลักษณะเป็นเผด็จการจากการเลือกตั้ง (Elected Dictator) เพราะหัวหน้า

พรรคจะมีอํานาจเหนือฝ่ายนิติบัญญัติอย่างเด็ดขาด 
 (3) ถ้ารัฐบาลเป็นรัฐบาลพรรคเดียว หรือเป็นรัฐบาลผสมที่มีเสียงเกินครึ่งจํานวนมาก การตรวจสอบ

โดยการอภิปรายไม่ไว้วางใจของฝ่ายค้านในสภาไม่มีประโยชน์อะไร (สถาบันพระปกเกล้า, 2555, น. 13) 
3. ระบบพรรคการเมืองไม่ใช่พรรคของประชาชน 
 (1) พรรคการเมืองไทยมีลักษณะเป็นสมบัติหรือกิจการส่วนตัวของหัวหน้าพรรคที่มีบารมีและมี

เงินมาก 
 (2) จากการที่รัฐธรรมนูญกําหนดให้ยุบพรรคการเมืองได้ ทําให้พรรคการเมืองหลายพรรคต้อง

ถูกยุบ ระบบพรรคการเมืองของไทยจึงอ่อนแอลง (สถาบันพระปกเกล้า, 2555, น. 14) 
 

2.2 แนวคิดทฤษฎี 
1) สังคมที่ด้อยพัฒนา (Undeveloped Society) หรือสังคมกําลังพัฒนา (Developing Society) 

มีโครงสร้างสังคมเป็นสามเหลี่ยมหน้าจ่ัว ประชาชนชั้นล่างคือประชาชนส่วนใหญ่ที่เป็นผู้ตัดสินใจกําหนดตัว
ผู้ปกครอง 

2) สังคมที่พัฒนาแล้ว (Developed Society) มีโครงสร้างเป็นสี่เหลี่ยมข้าวหลามตัด ประชาชน 
ช้ันกลางส่วนใหญ่คือ ผู้ตัดสินใจกําหนดตัวผู้ปกครอง  

3) ความแตกต่างในการตัดสินใจกําหนดตัวผู้ปกครองของชนชั้นล่างและชนชั้นกลาง 
 (1) การตัดสินใจของชนชั้นล่าง (ส่วนใหญ่ยากจน) มีความเป็นอิสระน้อยกว่า การตัดสินใจ 

จะคํานึงถึงผลประโยชน์เฉพาะหน้าและความผูกพันส่วนตัวเป็นหลัก อาทิ การตัดสินใจขึ้นอยู่กับเครือญาติ 
หัวคะแนน ผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น อามิสสินจ้าง หรือความนิยมตัวบุคคลเป็นส่วนตัว โดยมิได้คํานึงถึงคุณสมบัติ
ที่ดีของผู้สมัครรับเลือกต้ัง และประชาชนมักเป็นเหยื่อของผู้สมัครรับเลือกต้ัง จึงทําให้นักการเมืองที่ด้อยคุณธรรม
มีโอกาสได้เป็นผู้ปกครองมากกว่า 

 (2) การตัดสินใจของชนชั้นกลางจะมีความเป็นอิสระมากกว่า โดยคํานึงถึงคุณสมบัติที่ดี 
ของผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสําคัญ จึงทําให้มีโอกาสได้คนดีเป็นผู้ปกครองมากกว่า อาทิ มีการตรวจสอบประวัติ
และพฤติกรรมของผู้สมัคร ผลงานที่ทําให้กับสาธารณะ แนวคิด และอุดมการณ์ทางการเมือง เป็นต้น 

4) ผลของผู้ปกครองที่ดีและไม่ดีต่อประชาชน 
 (1) ผู้ปกครองที่ดีจะมุ่งมั่นใช้อํานาจเพื่อประโยชน์ของประชาชนมากกว่าประโยชน์ของตนเอง 

ทําให้คนส่วนใหญ่ของสังคมมีวิถีชีวิตที่ดีและมีความเสมอภาค 
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 (2) ผู้ปกครองที่ด้อยคุณธรรมจะมุ่งมั่นใช้อํานาจเพื่อประโยชน์ส่วนตัวมาก กว่าประโยชน์ของสังคม 
ทําให้ชนชั้นสูงยิ่งร่ํารวยมั่งคั่ง ในขณะที่คนส่วนใหญ่ย่ิงยากจน ประชาชนส่วนใหญ่จึงเป็นเพียงเหยื่อ 
ของผู้ปกครองที่ถูกใช้ประโยชน์รู้ไม่เท่าทัน (สถาบันพระปกเกล้า, 2555, น. 14 - 17) 

 
2.3 จริยธรรมของผู้ปกครองหรือนักการเมือง 

ทศพิธราชธรรม ธรรมของผู้ปกครองจุดหมายสูงสุด คือ ความถูกต้องดีงาม มี 10 ประการ 
ประกอบด้วย 

1. ทาน คือ การบําเพ็ญตนให้เป็นผู้ให้ มิใช่เพื่อจะเอาอะไรจากผู้อื่น รวมทั้งให้ความช่วยเหลือแก่
ประชาราษฎร์ผู้อยู่ภายใต้ปกครองให้มีความสะดวกปลอดภัย 

2. ศีล คือ ประพฤติดีงามทั้งทางกาย วาจา (ถือศีล 5 หรือศีล 8) ประกอบแต่สิ่งที่สุจริต เพื่อเป็น
ตัวอย่างที่ดีแก่ประชาชน 

3. ปริจจาคะ คือ การยอมเสียสละความสุขส่วนตน เพื่อดูแลทุกข์สุขแก่อาณาประชาราษฎร์โดยไม่
เห็นแก่ความเหน็ดเหนื่อย 

4. อาชชวะ คือ มีความซื่อสัตย์  ซื่อตรง มีความจริงใจต่อทุกคน 
5. มัททวะ คือ การมีอัธยาศัยไม่เย่อหยิ่ง ถือตัว และมีกิริยาสุภาพอ่อนโยนต่อผู้ใต้ปกครองทุกชนชั้น 
6. ตบะ คือ การมีจิตใจเข้มแข็ง รู้จักระงับยับย้ังข่มใจมิให้หมกมุ่นในกิเลสตัณหา หรือมัวเมากับ

ความสุขสําราญต่าง ๆ 
7. อักโกธะ คือ ความไม่โกรธ ไม่เกรี้ยวกราด ไม่ทําการด้วยลุแก่โทสะ ตัดสินปัญหาต่าง ๆ ด้วย

ความสุขุมรอบคอบ 
8. อวิสิงหา คือ การไม่เบียดเบียน ไม่กดขี่ข่มเหงผู้ใต้ปกครองโดยไม่เป็นธรรม แต่มีความเมตตา

กรุณาและเที่ยงธรรมต่อทุกคน 
9. ขันติ คือ อดทนต่อความยากลําบากทั้งปวง อดทนต่อการวิพากษ์ วิจารณ์ คําสรรเสริญนินทาต่าง ๆ 

10. อวิโรธนะ คือ การประพฤติตนมิให้ผิดไปจากทํานองคลองธรรม ทําการใด ๆ โดยถูกต้องตาม 
นิติธรรม (ระเบียบแบบแผนการปกครอง) หลักยุติธรรม (ความเที่ยงธรรม) และหลักศาสนธรรม (ลิขิต ธีรเวคิน, 
2555) 

 
รัฐธรรมนูญกับจริยธรรมนักการเมือง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติไว้ในหมวด 13 ว่าด้วยจริยธรรม 

ของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐในมาตรา 279 กําหนดให้จัดทํามาตรฐาน 
ทางจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมืองกระทําผิดมาตรฐานจริยธรรมร้ายแรง ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาดําเนินการ โดยให้ถือเป็นเหตุที่จะถูกถอดถอนจากตําแหน่ง 
ตามมาตรา 270 ด้วย  



15 
 

สมาชิกวุฒิสภาเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 กําหนด และเป็นผู้ใช้อํานาจดุลยพินิจในการถอดถอนผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมืองออกจากตําแหน่งตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 274  

ความหมายตามพจนานุกรม คําว่า "มาตรฐาน” หมายถึง “สิ่งที่กําหนดเป็นหลัก ยึดถือเป็น 
แบบแผนได้” และ “จริยธรรม” หมายถึง “ธรรมที่เป็นข้อควรปฏิบัติ”  

“มาตรฐานจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง” หมายถึง “ข้อควรปฏิบัติที่เป็นธรรมชาติ 
ซึ่งกําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองยึดถือปฏิบัติ” โดยในที่นี้กล่าวถึง "นักการเมือง” 3 ประเภท ได้แก่ 
ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒสิภา  

นักการเมืองประเภทแรก คือ “ข้าราชการการเมือง” ได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และข้าราชการ
การเมืองอื่นที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแต่งต้ังตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง อยู่ภายใต้
บังคับของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมือง พ.ศ. 2551 ซึ่งนํา
ค่านิยมหลัก 9 ประการในมาตรฐานจริยธรรมของผู้ตรวจการแผ่นดิน มากําหนดเป็นมาตรฐานจริยธรรม 
ของข้าราชการการเมือง 23 ข้อ โดยนําค่านิยมหลัก 9 ประการมาอ้างอิง ได้แก่  

(1) ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
(2) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
(3) มีจิตสํานึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ  
(4) ยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  
(5) ยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย  
(6) ให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  
(7) ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  
(8) มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้  
(9) ยึดมั่นในหลักจรรยาของการเป็นข้าราชการการเมืองที่ดี  
 ประเภทที่สอง “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” อยู่ภายใต้บังคับของข้อบังคับว่าด้วยประมวล

จริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. 2553 ซึ่งสาระสําคัญได้กําหนด “อุดมคติ”  
ที่มุ่งเน้นการเป็นแบบอย่างที่ดีแก่สังคม 6 ประการ และปรับปรุงเพิ่มเป็น การปฏิบัติในหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและกรรมาธิการ 15 ข้อ และจริยธรรมเกี่ยวกับการดํารงตน ครอบครัว และผู้อื่นอีก 8 ข้อ  

 อุดมคติ 3 ประการแรก มุ่งเน้นให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นแบบอย่างที่ดีของสังคมในเรื่อง 
ที่ได้ปฏิญาณตนไว้เมื่อเข้ารับตําแหน่งตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 123 กล่าวคือ  

 “ข้าพเจ้าจะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เพื่อประโยชน์ของประเทศและประชาชน  
ทั้งจะรักษาไว้และปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ”  

 ส่วนอุดมคติ 3 ประการหลัง มุ่งเน้นให้เป็นแบบอย่างที่ดีในเรื่อง รู้ รัก สามัคคี กล้ายืนหยัดในสิ่งที่
ถูกต้อง และเสริมสร้างสถาบันครอบครัว  
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 สําหรับนักการเมืองประเภทที่สาม คือ "สมาชิกวุฒิสภา” อยู่ภายใต้บังคับของข้อบังคับว่าด้วย
ประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ พ.ศ. 2553 ซึ่งสาระสําคัญได้กําหนด "อุดมคติ” 
4 ประการ และปรับปรุงเพิ่มเป็นการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภา 8 ข้อ จริยธรรมต่อประชาชน 2 ข้อ 
และจริยธรรมเกี่ยวกับการดํารงตน 7 ข้อ  

 อุดมคติของสมาชิกวุฒิสภา 3 ประการแรก มาจากคําปฏิญาณตนของสมาชิกวุฒิสภา
เช่นเดียวกับอุดมคติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และเพิ่มประการที่สี่ คือ ความเป็นกลางทางการเมือง  

 มาตรา 280 ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอํานาจหน้าที่เสนอแนะหรือให้คําแนะนําในการจัดทําหรือ
ปรับปรุง ประมวลจริยธรรมตามมาตรา 279 วรรค 1 และส่งเสริมให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีจิตสํานึกด้านจริยธรรม (วีรวิท คงศักด์ิ, 2551) 

 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมือง พ.ศ. 2551 

หมวด 2  มาตรฐานทางจริยธรรมของข้าราชการการเมือง 
- ต้องจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์และเป็นแบบอย่างที่ดีในการเคารพและรักษา

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
- ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษาไว้และปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ทุกประการ 
- ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็นพลเมืองดีการเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
- ต้องปฏิบัติตนอยู่ในกรอบจริยธรรม คุณธรรมและศีลธรรม ทั้งโดยส่วนตัวและโดยหน้าที่ความ

รับผิดชอบต่อสาธารณชน ทั้งต้องวางตนให้เป็นที่เช่ือถือศรัทธาของประชาชน 
- ต้องเคารพสิทธิ เสรีภาพบุคคลของผู้อื่นไม่แสดงกิริยาหรือใช้วาจาอันไม่สุภาพ อาฆาตมาดร้าย 

หรือใส่ร้ายหรือเสียดสีบุคคลใด 
- ต้องมีอุดมการณ์ในการทํางานเพื่อประเทศชาติ และต้องถือเอาผลประโยชน์ของประเทศชาติ 

และประชาชนเป็นสิ่งสูงสุด 
- ต้องรับใช้ประชาชนอย่างเต็มความสามารถด้วยความรับผิดชอบซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ เป็นธรรม 

ไม่เลือกปฏิบัติและปราศจากอคติ 
- ต้องไม่ใช้หรือยินยอมให้ผู้อื่นใช้สถานะหรือตําแหน่งการเป็นข้าราชการการเมืองไปแสวงหา

ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผู้อื่น ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สิน
หรือไม่ก็ตาม 

- ต้องไม่ใช้สถานะหรือตําแหน่งการเป็นข้าราชการการเมืองเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงการบรรจุ 
แต่งต้ัง ย้าย โอน เลื่อนตําแหน่ง และเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจําและ
มิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐ
ถือหุ้นใหญ่หรือราชการส่วนท้องถิ่นหรือให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากตําแหน่ง ทั้งนี้ เว้นแต่เป็นการปฏิบัติตาม
อํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
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- ต้องไม่ยินยอมให้คู่สมรส ญาติสนิท บุคคลในครอบครัวหรือผู้ใกล้ชิดก้าวก่ายหรือแทรกแซง 
การปฏิบัติหน้าที่ของตนหรือของผู้อื่น และต้องไม่ยินยอมให้ผู้อื่นใช้ตําแหน่งหน้าที่ของตนโดยมิชอบ 

- ต้องระมัดระวังมิให้การประกอบวิชาชีพ อาชีพหรือการงานอ่ืนใดของคู่สมรส ญาติสนิท หรือ
บุคคลในครอบครัวของตนมีลักษณะเป็นการกระทบกระเทือนต่อความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของตน 

- ต้องรักษาความลับของราชการ เว้นแต่เป็นการปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
- ต้องยึดมั่นในกฎหมายและคํานึงถึงระบบคุณธรรมในการแต่งต้ังผู้สมควรดํารงตําแหน่งต่าง ๆ 
- ข้าราชการการเมืองซึ่งพ้นจากตําแหน่งแล้ว ต้องไม่นําข้อมูลข่าวสารอันเป็นความลับของราชการ 

ซึ่งตนได้มาในระหว่างอยู่ในตําแหน่งไปใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่องค์กรเอกชน ทั้งนี้ ภายในกําหนด
ระยะเวลาสองปีนับจากวันที่พ้นจากตําแหน่ง 

- ต้องเปิดเผยข้อมูลการทุจริต การใช้อํานาจในทางที่ผิด การฉ้อฉล หลอกลวง หรือการกระทําอ่ืนใด 
ที่ทําให้ราชการเสียหายต่อเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

- ต้องไม่เรียกร้องของขวัญ ของกํานัล หรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่น เพื่อประโยชน์ต่าง ๆ อันอาจจะ
เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน และจะต้องดูแลให้คู่สมรส ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตน
ปฏิบัติเช่นเดียวกันด้วย 

- ต้องปฏิบัติต่อองค์กรธุรกิจที่ติดต่อทําธุรกิจกับหน่วยงานของรัฐตามระเบียบและขั้นตอน 
อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติ 

- พึงพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนอย่างสม่ําเสมอ เอาใจใส่ทุกข์สุข และรับฟังเรื่องราวร้องทุกข์ 
ของประชาชนและรีบหาทางช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

- ต้องไม่ใช้หรือบิดเบือนข้อมูลข่าวสารของราชการเพื่อให้เกิดความเข้าใจผิดหรือเพื่อผลประโยชน์
สําหรับตนเองหรือผู้อื่น 

- ต้องรักษาทรัพย์สินของราชการและใช้ทรัพย์สินของราชการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์นั้น ๆ 
เท่านั้น 

- ต้องไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของชาติ 
- ต้องไม่คบหาหรือให้การสนับสนุนแก่ผู้ประพฤติผิดกฎหมาย หรือผู้มีความประพฤติหรือ 

มีช่ือในทางเสื่อมเสีย เช่น ผู้เปิดบ่อนการพนันหรือผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด อันอาจกระทบกระเทือนต่อความ
เช่ือถือศรัทธาของประชานในการปฏิบัติหนาที่ของตน 

- ต้องแสดงความรับผิดชอบตามควรแก่กรณีเมื่อปฏิบัติหน้าที่บกพร่องหรือปฏิบัติหน้าที่ผิดพลาด
อย่างร้ายแรง (ลิขิต ธีรเวคิน, 2555) 
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ข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และกรรมาธิการ พ.ศ. 2553 

- ต้องรักษาไว้ซึ่งชื่อเสียงของสภาผู้แทนราษฎร และไม่กระทําการใด ๆ อันอาจก่อให้เกิดความเสื่อม
เสียต่อเกียรติภูมิของประเทศชาติและสภาผู้แทนราษฎร 

- ต้องปฏิบัติหน้าที่ และแสดงความคิดเห็นโดยสุจริตเที่ยงธรรมและมีความเป็นอิสระ เพื่อรักษาไว้
ซึ่งประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นสําคัญ 

- ต้องยึดถือและปกป้องผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นสิ่งสําคัญ 
- ต้องไม่วางตนอยู่ภายใต้อิทธิพลทางการเงิน ผลประโยชน์ หรือข้อต่อรองใด ๆ เพื่อบุคคลหรือ

องค์กรอื่นใด ซึ่งอาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกและกรรมาธิการ 
- ต้องเคารพสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลของผู้อื่น ไม่แสดงกิริยา หรือใช้วาจาอันไม่สุภาพ มีลักษณะเป็น

การดูหมิ่น หมิ่นประมาทเสียดสีหรือใส่ร้ายป้ายสีบุคคลใด โดยไม่มีพยานหลักฐานหรือนําเอาเรื่องที่เป็นเท็จ
มาอภิปรายแสดงความเห็นในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ที่ประชุมคณะกรรมาธิการ หรือที่อื่นใด 

- ต้องไม่แสดงการข่มขู่ อาฆาตมาดร้าย หรือใช้กําลังประทุษร้ายต่อบุคคลอื่นในที่ประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร ที่ประชุมคณะกรรมาธิการ บริเวณที่ทําการรัฐสภา หรือที่อื่นใด 

- ต้องรักษาความลับในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรหรือการประชุมคณะกรรมาธิการที่กระทําเป็น
การลับ โดยไม่นําไปเปิดเผยแก่ผู้ใดหรือในทางใด เว้นแต่เป็นการปฏิบัติตามกฎหมาย หรือข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร 

- ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยคํานึงถึงระเบียบปฏิบัติราชการที่กําหนดไว้อย่างเคร่งครัด การใช้จ่ายเงิน
งบประมาณตามภารกิจและอํานาจหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมายจากสภาผู้แทนราษฎรต้องดําเนินการ 
โดยประหยัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

- ต้องอุทิศเวลาให้แก่การประชุม โดยคํานึงถึงการตรงต่อเวลา และต้องไม่ขาดการประชุมโดยไม่
จําเป็น เว้นแต่ในกรณีเจ็บป่วย หรือมีเหตุสุดวิสัย 

- ต้องพิจารณากฎหมาย ญัตติ กระทู้ หรือเรื่องร้องทุกข์ที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน
ส่วนรวมโดยเร็ว 

- พึงพบปะเยี่ยมเยียนเพื่อรับฟังเรื่องร้องทุกข์ และความคิดเห็นข้อเสนอแนะของประชาชนทั้งต้อง
ปฏิบัติต่อประชาชนด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 

- ต้องแสดงความรับผิดชอบเมื่อปฏิบัติหน้าที่บกพร่อง หรือผิดพลาดตามควรแก่กรณี 
- ต้องให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง โดยไม่บิดเบือนข้อเท็จจริงเพื่อให้ผู้อื่น

หรือประชาชนเข้าใจผิดหรือเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัวหรือบุคคลอ่ืนใด 
- ต้องไม่ร่วมมือกับบุคคลหรือองค์กรใด ๆ กระทําการหรือแสวงหาผลประโยชน์ที่ขัดต่อความรับผิดชอบ

และการปฏิบัติรากชาร 
- พึงเสนอข้อมูลหรือการกระทําที่ทําให้ราชการ ผู้อื่น และประชาชนเสียหาย ตลอดจนการฉ้อฉล 

หลอกลวง การใช้อํานาจในทางที่ผิด และการทุจริตประพฤติมิชอบ ต่อหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
(ลิขิต ธีรเวคิน, 2555) 



19 
 
จริยธรรมเกี่ยวกับการดํารงตน ครอบครัว และผู้อื่น 

- ต้องแต่งกายสุภาพเรียบร้อยตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรให้เกียรติและเคารพ 
ต่อสถานที่ และสํารวมกิริยาวาจาในบริเวณที่ทําการรัฐสภา 

- ต้องไม่ประกอบอาชีพ วิชาชีพ ดําเนินธุรกิจ หรือกระทํากิจการใดอันเป็นการเสื่อมเสียต่อเกียรติ
ศักด์ิของการเป็นสมาชิกหรือกรรมาธิการ 

- ต้องไม่แสดงพฤติกรรมคุกคามหรือระรานทางเพศต่อผู้ใด 
- ต้องไม่คบหา หรือให้การสนับสนุนแก่ผู้ประพฤติผิดศีลธรรม หรือมีช่ือในทางเสียหาย หรือผู้แสวงหา

ประโยชน์โดยมิชอบ อันอาจกระทบกระเทือนต่อชื่อเสียงและเกียรติศักด์ิของการเป็นสมาชิกหรือกรรมาธิการ 
- ต้องไม่ยินยอมให้บุคคลในครอบครัว หรือผู้อื่นใช้ตําแหน่งหน้าที่ของตนโดยมิชอบ 
- ต้องไม่นําความลับของทางราชการไปใช้เพื่อประโยชน์แก่ตนเองหรือผู้อื่นโดยทุจริต หรือโดยมิชอบ 
- ต้องไม่เรียกหรือรับของขวัญ ของกํานัล สิทธิประโยชน์ หรือประโยชน์อื่นใด อันเกิดหรืออาจจะ

เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน และจะต้องดูแลให้คู่สมรสและบุคคลในครอบครัวปฏิบัติเช่นเดียวกันด้วย 
- ต้องระมัดระวังการปฏิบัติงาน หรือการปฏิบัติหน้าที่ของผู้เชี่ยวชาญประจําตัว ผู้ช่วยดําเนินงาน

ของสมาชิก หรือผู้ปฏิบัติงานให้สมาชิก มิให้กระทําการใด ๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สมาชิก กรรมาธิการ
และสภาผู้แทนราษฎร (ลิขิต ธีรเวคิน, 2555) 

ข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภา และกรรมาธิการ พ.ศ. 2553 ประเด็นเพิ่มเติม 
- ในการพิจารณา สรรหา กลั่นกรอง หรือแต่งต้ังบุคคลใดเข้าสู่ตําแหน่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมายอื่น ต้องพิจารณาให้เป็นไปตามระบบคุณธรรมและคํานึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล
กลุ่มดังกล่าวด้วย 

- ต้องเคารพในความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกและกรรมาธิการอื่น (ลิขิต ธีรเวคิน, 
2555) 

 
2.4 แนวทางการแก้ไข 

แนวทางการคัดเลือกผู้แทนที่ดี 
1) ประชาชนสามารถบริจาคภาษีเงินได้และภาษีนิติบุคคลให้พรรคการเมืองได้ไม่เกินร้อยละ 1 
2) ประชาชนเลือกพรรคการเมืองที่ตนเองสนับสนุนมาทําหน้าที่รัฐบาลโดยตรง โดยให้หัวหน้าพรรค

ที่ได้รับการเลือกต้ังอันดับ 1 ทําหน้าที่นายกรัฐมนตรี 
3) กําหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีสมาชิก 2 ประเภท คือ 
 (1) แบบบัญชีรายช่ือ มีจํานวนครึ่งหนึ่งของสมาชิกท้ังหมด 
 (2) แบบเขตเลือกต้ัง มีจํานวนครึ่งหนึ่งของสมาชิกท้ังหมด จาก ส.ส. เขต 1 เขต 1 คน 
4) ผู้สมัคร ส.ส. เขตไม่จําเป็นต้องสังกัดพรรคการเมือง (สถาบันพระปกเกล้า, 2555, น. 19 - 20) 
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 คุณลักษณะสําคัญของนักการเมืองที่ดี 

1) คุณลักษณะสําคัญของนักการเมืองที่ดี 
 (1) เป็นผู้ที่ยึดมั่นในคุณธรรมทางการเมืองอย่างมั่นคง 
 (2) เป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ 
 (3) เป็นผู้ที่มีความอุทิศเสียสละ 
 (4) เป็นผู้ที่สามารถทําให้ความสําเร็จปรากฏเป็นจริง 
 (5) เป็นผู้ที่ไม่สั่งสมความมั่นคงส่วนตน 
2) วิถีของนักการเมืองที่ดี 
 (1) เป็นผู้ที่คิดดีทําดีอย่างมั่นคง 
 (2) เป็นผู้ที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 
 (3) เป็นผู้ที่มีความสุขจากการอุทิศตนเพื่อส่วนรวม 
 (4) เป็นผู้ที่เห็นปัญหาสังคมเป็นสิ่งที่ต้องได้รับการแก้ไข 
 (5) เป็นผู้ที่มีความมุ่งมั่นและไม่ย่อท้อต่อปัญหาอุปสรรค 
 (6) เป็นผู้ที่ไม่เกรงกลัวอันตรายที่จะต้องต่อสู้เพื่อส่วนรวมแม้จะต้องเสี่ยงด้วยชีวิต 
 (7) เป็นผู้ที่เช่ือมั่นและศรัทธาในความเสมอภาคของมนุษย์ (สถาบันพระปกเกล้า, 2555, น. 18) 
 

2.5  บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
จากการพิจารณาสภาพปัญหาของการเมืองไทยในรอบทศวรรษที่ผ่านมา พบว่าปัญหาการเมืองการ

ปกครองที่เกิดขึ้นในระยะหลังนี้ มีสาเหตุส่วนใหญ่มาจากตัวบุคคลท่ีเข้ามาสู่ระบบการเมือง ระบบพรรค
การเมือง และการเลือกต้ัง ฉะนั้น จึงต้องมีการศึกษาและพิจารณาหาข้อบกพร่องเพื่อดําเนินการแก้ไข 
เพื่อให้ได้นักการเมืองและผู้บริหารประเทศที่ดี มีคุณภาพ และสามารถดําเนินงานตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้ตามวิถีประชาธิปไตย ในที่นี้ จึงขอนําเสนอข้อเสนอแนะบางประการเพื่อเป็นแนวทางใน
การพัฒนาวิธีการคัดเลือกบุคคลเข้าสู่ตําแหน่งทางการเมือง ดังนี้ 

1. การกําหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
  การกําหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ผ่านมา อย่างเช่น 
มาตรา 102 (11) แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ห้ามมิให้ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งเป็นพนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐ เนื่องจากเกรงว่าคนกลุ่มนี้จะแทรกแซงหรือใช้อิทธิพลต่อระบบราชการ ซึ่งทําให้แวดวงของผู้สมัคร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแคบลง และผู้ใช้สิทธิลงคะแนนมีตัวเลือกน้อยลง ในความเป็นจริง 
การแก้ปัญหาเกี่ยวกับการแทรกแซงระบบราชการจากฝ่ายการเมืองควรแก้ที่ระบบราชการเอง โดยส่งเสริม
ให้ระบบราชการเป็นอิสระและมีธรรมาภิบาล ซึ่งหากดําเนินการได้แล้ว ก็ไม่จําเป็นที่จะต้องวิตกกังวล
เกี่ยวกับประเด็นการแทรกแซงระบบราชการของผู้สมัครที่มาจากระบบราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 
(สถาบันพระปกเกล้า, 2555, น. 24) 
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2. ลดการผูกขาดอํานาจและสร้างประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง  
  การดําเนินงานของพรรคการเมืองในประเทศไทยมีลักษณะการผูกขาดอํานาจ โดยเฉพาะ
ประเด็นการเลือกบุคคลของพรรคการเมืองเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคการเมือง
โดยมากให้อํานาจแก่ผู้นําพรรคเพียงไม่กี่คนในการกําหนดตัวบุคคลเพื่อลงสมัครรับเลือกต้ัง จึงทําให้ 
การดําเนินงานของพรรคการเมืองถูกกําหนดโดยคนจํานวนหนึ่งเท่านั้น ทั้งยังมีผลต่อการผูกขาดทาง
การเมืองหรือเผด็จการทางรัฐสภาด้วย ดังประสบการณ์จากรัฐบาลเสียงข้างมากพรรคเดียวที่ผ่านมา  
ซึ่งนําไปสู่ความล้มเหลวของระบอบประชาธิปไตยทั้งระบบ ประเด็นเกี่ยวกับประชาธิปไตยภายในพรรค
การเมืองเป็นประเด็นสําคัญที่ควรมีการบัญญัติกฎหมายเพ่ิมเติม โดยเฉพาะการกําหนดขั้นตอนภายใน 
ของพรรคการเมืองเกี่ยวกับการได้มาซึ่งผู้สมัครของพรรคการเมือง เพื่อเป็นการนําเอากระบวนการ
ประชาธิปไตยมาเป็นเกณฑ์ในการกําหนดตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคการเมือง ดังนั้น ในข้อบังคับ
พรรคการเมืองจึงควรมีการกําหนดให้ที่ประชุมใหญ่ ซึ่งเป็นตัวแทนของสมาชิกเป็นผู้มีอํานาจในการตัดสินใจ
ขั้นสุดท้ายในการกําหนดตัวบุคคลลงสมัครรับเลือกต้ัง มิใช่ให้คณะกรรมการบริหารพรรคเป็นผู้มีอํานาจในการ
ตัดสินใจขั้นสุดท้าย เพราะคณะกรรมการบริหารพรรคก็คือกลุ่มผู้นําพรรคนั่นเอง เมื่อพรรคการเมืองไม่มี 
การผูกขาดย่อมทําให้พรรคการเมืองเป็นตัวแทนผลประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริง มิใช่เป็นเครื่องมือ
ในการแสวงหาอํานาจทางการเมืองและถอนทุนดังเช่นที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน อย่างไรก็ดี ควรมีการกําหนด
เกณฑ์ดังกล่าวไว้เป็นกฎหมายด้วย เพราะหากไม่มีกฎหมายและไม่มีสภาพบังคับแล้ว ย่อมเป็นการยากที่
พรรคการเมืองจะกําหนดเกณฑ์ดังกล่าวไว้เอง เนื่องจากผู้นําของแต่ละพรรคย่อมไม่ปฏิเสธที่จะมีอํานาจ
เบ็ดเสร็จอยู่ในมือของตน (สถาบันพระปกเกล้า, 2555, น. 24, 29) 

3. การกําหนดให้มีการเก็บค่าบํารุงพรรคการเมืองจากสมาชิกพรรค 
 พรรคการเมืองในประเทศไทยเป็นเพียงพรรคการเมืองตามรูปแบบเท่านั้น เนื่องจากโดยหลัก

แล้ว เนื้อหาของความเป็นพรรคการเมืองจะอยู่ที่สมาชิกพรรค ซึ่งก็คือกลุ่มบุคคลท่ีมีความคิดเห็นทางการ
เมืองในแนวเดียวกันเข้ามารวมกลุ่มกันเพื่อทํากิจกรรมทางการเมือง เพื่อผลักดันให้มีการบริหารบ้านเมือง
เป็นไปตามแนวคิดของกลุ่มหรือพรรคการเมือง โดยการส่งคนเข้าสมัครรับการเลือกต้ังเพื่อให้ได้เสียงข้างมาก      
ในสภา ในการนี้ แต่ละคนจะมีส่วนร่วมด้วยการจ่ายค่าบํารุงให้แก่พรรคเพื่อให้พรรคมีทุนในการดําเนิน
กิจกรรมได้ หากไม่มีการเก็บค่าสมาชิกมาบํารุงพรรคแล้ว พรรคย่อมต้องหารายได้มาจากทางอื่น ทําให้เกิด
ความไม่โปร่งใส เพราะแหล่งเงินทุนของพรรคย่อมต้องการผลประโยชน์ตอบแทน ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการที่แท้จริงของสมาชิกพรรคและผลประโยชน์ส่วนรวม 

 ฉะนั้น การที่สมาชิกจ่ายค่าบํารุงพรรค หรือค่าสมาชิก จึงถือเป็นตัวช้ีวัดความเป็นพรรคการเมือง
ในทางปฏิบัติประการหนึ่ง ในที่นี้ จึงขอเสนอให้แก้ไขกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง โดยควรกําหนด
คุณสมบัติของความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองว่าต้องมีการจ่ายค่าบํารุงของสมาชิก โดยอาจกําหนดอัตรา 
ค่าบํารุงพรรคเป็นอัตราก้าวหน้าตามรายได้ของสมาชิกแต่ละคน เมื่อมีการจ่ายค่าสมาชิกแล้ว จึงจะนับว่า
เป็นผู้ที่มีสิทธิลงมติต่าง ๆ ภายในพรรคได้ การกําหนดกฎเกณฑ์เช่นนี้ย่อมเป็นการยกระดับสถานภาพ 
ของความเป็นสมาชิก ทําให้สมาชิกพรรคมีความชอบธรรมที่จะเข้าไปมีปากมีเสียงภายในพรรคได้มากขึ้นกว่า
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เท่าที่เป็นอยู่ในสภาพการณ์ปัจจุบัน เพราะตามความเป็นจริงในปัจจุบัน สมาชิกพรรคเป็นเพียง “ส่วนเกิน 
ที่จําเป็น” ของพรรคเท่านั้น (สถาบันพระปกเกล้า, 2555, น. 28) 

4. การคัดเลือกบุคคลเข้าดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ 
 วิธีการคัดเลือกบุคคลเข้าดํารงตําแหน่งสําคัญในองค์กรอิสระโดยวุฒิสภาที่แล้วมาได้พิสูจน์ให้

เห็นว่าวิธีการและกระบวนการดังกล่าวไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร อาทิ เมื่อเกิดปัญหาจาก
การปฏิบัติงานของบุคคลบางคนที่ได้รับการคัดเลือกให้เข้าดํารงตําแหน่งในคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
(ก.ก.ต.) ผู้ทําการคัดเลือกคือวุฒิสภาก็ไม่ต้องรับผิดชอบกับสิ่งที่เกิดขึ้น จึงกล่าวได้ว่าผู้คัดเลือกมีอํานาจ
หน้าที่แต่ไม่ต้องรับผิดชอบต่อผลงาน 

ดังนั้น กระบวนการกลั่นกรองคัดเลือกบุคคลเข้าดํารงตําแหน่งต่าง ๆ จะต้องมีมาตรการและ
วิธีการที่มีประสิทธิภาพมากกว่าปัจจุบัน อาจมีคณะบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ มีวุฒิภาวะ มีความ
รับผิดชอบเป็นที่ยอมรับของสังคมเป็นผู้ตรวจสอบคัดเลือกแทนวุฒิสภา แต่หากจําเป็นต้องให้วุฒิสภาทํา
หน้าที่คัดเลือกต่อไป ก็สมควรกําหนดให้คณะผู้คัดเลือกต้องรับผิดชอบต่อผลงานของตนด้วย 

นอกจากนี้ บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกจะต้องยึดมั่น รักษาคํามั่นสัญญาในวิสัยทัศน์ ที่ตนแสดงไว้ต่อ
คณะผู้ทําการคัดเลือก และมีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของตน หากผิดไปจากนี้แล้วจําต้องมี
มาตรการและวิธีการถอดถอนออกจากตําแหน่งด้วยวิธีการท่ียุติธรรมและน่าเชื่อถือได้ (ธาตรี ก้าวกิตต์วิรัช, 
2551) 

5. การส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมืองของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างมีคุณภาพของประชาชนเป็นปัจจัยสําคัญที่จะทําให้การเมือง

ตามระบอบประชาธิปไตยเกิดขึ้นและดํารงอยู่ได้ย่ังยืน ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อ
ประชาชนมีจิตสํานึกทางการเมือง และจิตสํานึกทางการเมืองจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อประชาชนมีความสนใจ
และมีโอกาสได้เรียนรู้และรับทราบข้อมูลทางการเมืองต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง (ธาตรี  ก้าวกิตต์วิรัช, 2551) 
ฉะนั้น รัฐจึงควรสนับสนุนและเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเต็มที่ตาม
กฎหมาย รวมทั้งสร้างความตระหนักถึงความสําคัญของการเป็นพลเมืองและเป็นผู้ที่กําหนดรัฐบาลและ
ทิศทางความก้าวหน้าของประเทศ เมื่อประชาชนให้ความสําคัญกับการเมืองและมีความกระตือรือร้นในการ
เข้ามามีส่วนร่วมแล้ว ย่อมมีส่วนสนับสนุนให้สถาบันการเมือง   ซึ่งรวมถึงพรรคการเมือง มีความเข้มแข็ง 
ทันสมัย ดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ และช่วยสร้างการเมืองการปกครองของไทยให้มีเสถียรภาพอย่าง
ย่ังยืนภายใต้การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอีกด้วย 
 



3. การถ่วงดลุอํานาจการบริหาร 
 

3.1 ความเป็นมาและสภาพปัญหา  
จากวิกฤติทางการเมืองการปกครองที่เกิดขึ้นต้ังแต่ปลาย พ.ศ. 2548 จนนํามาสู่การเปลี่ยนแปลง

การปกครองโดยรัฐประหารยึดอํานาจการปกครองโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เมื่อวันที่ 22 
พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ประเด็นปัญหาทางการเมืองที่สําคัญหลาย ๆ  ประการ ได้แก่ ปัญหาเผด็จการใน
ระบบรัฐสภา ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นที่ใช้เงินเป็นใหญ่ รวมถึงปัญหาความไม่มีประสิทธิภาพของกลไกการ
บริหารประเทศ ก่อให้เกิดความไร้ประสิทธิภาพภายในระบบการตรวจสอบและถ่วงดุล (Checks and 
balances) ตามระบอบประชาธิปไตย หากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีเสถียรภาพมากเกินไป ย่อมส่งผลทําให้เกิด
ความไม่สมดุลขององค์กรหลัก 3 องค์กรที่ใช้อํานาจอธิปไตย ได้แก่ รัฐสภา รัฐบาล และศาล  

ด้วยเหตุดังกล่าวหากการดําเนินการตรวจสอบและถ่วงดุลตามกลไกปกติไม่สามารถดําเนินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นด้วยกลไกของระบบเองแล้ว ย่อมส่งผลโดยตรงให้เกิด
การรัฐประหารเพื่อเป็นการปรับโครงสร้างทางการเมืองให้เข้าสู่ภาวะที่ได้สมดุลในเวลาต่อมา เพื่อสร้าง 
ความเชื่อมั่นให้เกิดขึ้นต่อประชาชนในสังคม และพัฒนาการประชาธิปไตยของสังคมการเมืองไทย เป็นการ
สร้างระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลที่มีประสิทธิภาพ (Effective checks and balances) 

 

ความหมาย ความสําคัญ และความจําเป็นที่จะต้องมีการปฏิรูปการเมืองด้านกระบวนการ
ถ่วงดุลอํานาจการบริหาร 

การปฏิรูปการเมือง (Political Reform) คือ การปฏิรูปกลไกอํานาจรัฐสูงสุด ซึ่งเป็นระบบกลไก 
ทางการเมืองระดับชาติ เพื่อสร้างระบบการจัดการหรือการบริหารประเทศที่ ดี มีความชอบธรรม 
(Legitimacy) และมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ในการใช้อํานาจรัฐกระทําการเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
(Public Interest) ของประเทศชาติและประชาชน เป็นการแก้ไขระบบการเมืองทั้งระบบ (ประเวศ วะสี, 
2540, น. 31-33) 

วัตถุประสงค์ของการปฏิรูปการเมืองเพื่อสร้างระบบกลไกในการควบคุมตรวจสอบ และถ่วงดุลการ
ใช้อํานาจรัฐขององค์กรการเมือง ทั้งนี้เพื่อมิให้ผู้ที่เข้ามาใช้อํานาจรัฐ ใช้อํานาจหน้าที่แสวงหาประโยชน์
ส่วนตัวและพวกพ้องโดยมิชอบ 

ระบบการเมืองเป็นระบบในการจัดการหรือการบริหารประเทศ ซึ่งมีลักษณะเดียวกับระบบ 
การจัดการขององค์กรต่าง ๆ หากองค์กรใดมีระบบการจัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพ ก็ย่อมจะนํามา 
ความเจริญก้าวหน้า แต่หากองค์กรใดมีระบบการจัดการที่ไม่ดีและไม่มีประสิทธิภาพแล้วก็ย่อมจะนํามา 
ซึ่งความเสียหาย เช่นเดียวกับระบบการเมืองซึ่งเป็นระบบอํานาจสูงสุดของประเทศหากระบบการเมือง 
มีปัญหา ก็ย่อมจะส่งผลกระทบต่อระบบต่าง ๆ ของประเทศทั้งหมด 
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ปัญหาเกิดจากระบบการจัดองค์กรและกลไกของรัฐที่ไม่สมบูรณ์ ขาดการตรวจสอบและถ่วงดุลที่ดีพอ 
ทําให้คนไม่ดีสามารถแฝงตัวเข้าไปใช้อํานาจรัฐและแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากจุดอ่อนของระบบกลไก
ทางการเมือง  

 

สาระสําคัญของการปฏิรูปการเมืองด้านการถ่วงดุลอํานาจการบริหาร 
การปฏิรูปการเมือง เป็นการปรับปรุงแก้ไขระบบการเมืองของประเทศทั้งระบบ โดยมีหลักการ

พื้นฐานอยู่ที่การจะต้องมีความเข้าใจในความแตกต่างกันของประสิทธิภาพของกลไกการปกครองตาม
ระบอบการปกครองในรูปแบบต่างๆ และความมีประสิทธิภาพของกลไกการปกครองนั้นขึ้นอยู่กับการเลือก
และการจัดวางรูปแบบและกลไกการเมืองที่เหมาะสมกับสถาบันทางการเมืองและสภาพสังคมวิทยาการเมือง
ของแต่ละประเทศที่มีความแตกต่างกัน  (อมร จันทรสมบูรณ์, 2537, น. 2-3)  ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับภูมิหลัง 
ทางประวัติศาสตร์ สภาพของสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ของแต่ละประเทศ ด้วยเหตุนี้เนื้อหา
รัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูปการเมือง ในด้านกระบวนการถ่วงดุลอํานาจการบริหาร จําเป็นต้องสร้างระบบการ
ควบคุมและตรวจสอบการใช้อํานาจขององค์กรการเมือง กล่าวคือ จะต้องมีการสร้างการถ่วงดุลทั้ง 3 ฝ่าย 
กล่าวคือ การใช้อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ 

 

ปัญหาในทางโครงสร้าง (Structure) และกลไก (Mechanism) ของกระบวนการถ่วงดุล
อํานาจการบริหาร 

การใช้อํานาจในการถ่วงดุลและคานอํานาจกัน (Check and Balance) แต่ทางปฏิบัติในอดีต 
ไม่สามารถกระทําได้ เนื่องจาก 

ก. ปัญหาเผด็จการในระบบรัฐสภา 
 เมื่อการใช้อํานาจรัฐไม่มีระบบการควบคุมตรวจสอบหรือถ่วงดุลการใช้อํานาจ แต่กลายเป็นการ

ใช้อํานาจที่เกิดจากการรวมกลุ่มผลประโยชน์เพื่อเข้ามาใช้อํานาจรัฐ กล่าวคือ เป็นการใช้อํานาจของกลุ่ม
ผลประโยชน์ในสภา ซึ่งพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองที่มีช่ือเสียงข้างมากในสภาสามารถใช้อํานาจทั้งทาง
สภาและทางคณะรัฐมนตรี การใช้อํานาจก็จะเป็นการใช้อํานาจแบบเบ็ดเสร็จ (Parliamentarian 
Omnipotence) จึงเป็นการบิดเบือนการใช้อํานาจรัฐโดยอ้างความเป็นผู้แทนของประชาชนได้ง่าย  

ข. ปัญหาการทุจริตคอรัปช่ันและปัญหาการเมืองที่ใช้เงินเป็นใหญ่ 
 เป็นผลสืบเนื่องมาจากการเกิดเผด็จการในระบบรัฐสภา ซึ่งทําให้ระบบการเมืองไม่มีการควบคุม

และตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ และเป็นปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้นนั้นมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นในขณะเดียวกัน
กลไกอํานาจรัฐยังไม่มีการปรับเปล่ียนรับการเปลี่ยนแปลง จึงไม่สามารถรับมือกับปัญหาการทุจริตคอรัปช่ัน
ที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ค. ปัญหาความไม่มีประสิทธิภาพของกลไกการบริหารประเทศ 
 ระบบความสัมพันธ์ระหว่างอํานาจทางการเมืองจากอดีตถึงปัจจุบัน ได้รวมศูนย์ที่พรรคการเมือง

ที่มีเสียงข้างมากท่ีสุดในสภา อันมีลักษณะเป็นระบบการเมืองแบบอํานาจเดียว (Monist) ทําให้กลไก 
การตรวจสอบถ่วงดุล และการควบคุมซึ่งกันและกันระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหารในกรอบความคิด
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แบบเดิมที่ยึดมั่นอยู่กับกระบวนการใช้อํานาจยุบสภาของประมุขของรัฐตามคําแนะนําของหัวหน้า 
ฝ่ายบริหาร กับการลงมติไม่ไว้วางใจให้กับรัฐบาลบริหารงานต่อไปโดยฝ่ายนิติบัญญัติ กลายเป็นกระบวนการ
ตรวจสอบควบคุมที่ล้มเหลว พ้นสมัยและถูกบิดเบือนไปจากจุดมุ่งหมายดั้งเดิมของระบบรัฐสภา เพราะ
องค์กรที่ทรงอํานาจทางการเมืองทั้งสองกลุ่มนี้ล้วนแต่มีที่มาจากกลุ่มหรือพรรคการเมืองเดียวกันที่มีที่นั่ง
มากที่สุดในสภา ตลอดจนไม่สามารถปรับเปลี่ยนกลไกการควบคุมในทางการเมืองที่กําหนดได้ ก่อให้เกิด
วิกฤตการณ์ทางการเมืองที่ส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงในการเมืองไทยในอดีต ดังนั้นการศึกษาเพื่อหาวิธีที่จะ
จัดระบบฝ่ายนิติบัญญัติ ในขณะเดียวกันทําอย่างไรในการแก้ไขปัญหาการขาดเสถียรภาพของฝ่ายบริหาร 
เพื่อให้ทั้งสองฝ่ายได้สร้างประโยชน์ของประเทศชาติเพื่อให้องค์กรการเมืองของรัฐสามารถดําเนินงาน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต (อภิญญา แก้วกําเนิด, 2544, น. 37-54) 

 
3.2 แนวคิดทฤษฎีการแบ่งแยกอํานาจ 

หลักของการแบ่งแยกอํานาจของ มองเตสกิเออร์ (Montesquieu : ค.ศ. 1689 - 1755) ที่กําหนดให้
รัฐทุกรัฐจะมีอํานาจสูงสุดที่เรียกว่า อํานาจอธิปไตยอยู่ 3 ประการคือ 

1. อํานาจนิติบัญญัติ คืออํานาจที่เกี่ยวกับการออกกฎ การจัดวางระเบียบ การกําหนดข้อบังคับ
ทั่วไปทั้งภายในและภายนอกรัฐ 

2. อํานาจบริหาร เป็นการใช้อํานาจที่ขึ้นอยู่กับหลักกฎหมายมหาชนเป็นการบังคับใช้การปฏิบัติงาน
ให้เป็นไปตามกฎหมาย 

3. อํานาจตุลาการ คือการวินิจฉัยอรรถคดีความต่าง ๆ 
 

3.3 วิเคราะห์การถ่วงดุลอํานาจการบริหาร 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ได้มีบทบัญญัติการถ่วงดุล

ของอํานาจสามฝ่าย เพื่อให้การปกครองได้ดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพไว้ในหลาย ๆ มาตรา เช่น  
ในมาตรา 47 “บรรดาประกาศและคําสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือคําสั่งของหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติที่ได้ประกาศหรือสั่งในระหว่างวันที่ 22 พฤษภาคม พุทธศักราช 2557 จนถึงวันที่
คณะรัฐมนตรีเข้ารับหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญนี้ ไม่ว่าประกาศหรือคําสั่ง ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือ
สั่งให้มีผลบังคับในทางรัฐธรรมนูญ ในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ ให้ประกาศหรือ
คําสั่ง ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั่งนั้น ไม่ว่าจะกระทําก่อนหรือหลังวันที่รัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ 
เป็นประกาศหรือคําสั่งหรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมายและชอบด้วยรัฐธรรมนูญและเป็นที่สุด และให้
ประกาศหรือคําสั่งดังกล่าวที่ยังมีผลใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้มีผลใช้บังคับต่อไป
จนกว่าจะมีกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือคําสั่ง แล้วแต่กรณี แก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก” 

จะเห็นได้ว่าในมาตราดังกล่าวได้ให้ความสาํคัญของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีความจําเป็นในการ
เป็นตัวเช่ือมให้เกิดการถ่วงดุลอํานาจการบริหารที่เกิดขึ้นในช่วงเวลานี้ได้เป็นอย่างดีว่า มีความจําเป็น 
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้เข้ามาบริหารประเทศด้วยเหตุปัจจัยจากเกิดสถานการณ์ความขัดแย้ง
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ทางการเมือง ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงต้นเหตุของปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดจากเผด็จการในระบบรัฐสภา ปัญหาการทุจริต
คอรัปช่ัน ตลอดจนปัญหาความไม่มีประสิทธิภาพของกลไกการบริหารประเทศในช่วงเวลาก่อนหน้า
รัฐประหารได้เป็นอย่างดี  

โดยในมาตรา 44 นั้น คณะรักษาความสงบแห่งชาติเห็นเป็นการจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิรูป
ทางการเมือง หรือด้านต่าง ๆ มีอํานาจสั่งการ ระงับยับย้ัง หรือกระทําการใด ๆ ได้ ไม่ว่ากระทํานั้นจะมีผลบังคับ
ในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ และให้ถือว่าคําสั่งหรือการกระทํา รวมทั้งการปฏิบัติ
ตามคําสั่งดังกล่าว เป็นคําสั่งหรือการกระทํา หรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญนี้และเป็นที่สุด  

ทั้งสองมาตราได้ให้อํานาจแก่คณะรักษาความสงบแห่งชาติในการดําเนินการถ่วงดุลอํานาจทั้งสาม
ฝ่ายโดยผ่านกระบวนการทางรัฐธรรมนูญ โดยแบ่งกระบวนการเริ่มต้ังแต่การแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี  
การแต่งต้ังประธานสภาและรองประธานสภา การแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภา การเสนอร่างพระราชบัญญัติ
การขอเปิดอภิปรายเพ่ือซักถามข้อเท็จจริงจากคณะรัฐมนตรี  การต้ังกระทู้ถาม รวมถึงการให้ความเห็นชอบ
ในการทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ เป็นต้น 

 
3.4 บทสรุป 

ในอดีตของการถ่วงดุลอํานาจในประเทศไทย ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ สาเหตุหรือปัจจัย
สําคัญที่ทําให้ระบบการถ่วงดุลไม่สามารถเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการแก้ไขเยียวยาปัญหา 
ของระบบการเมืองการปกครองของประเทศ จนเป็นสาเหตุที่นํามาสู่การรัฐประหาร เพราะรัฐธรรมนูญ 
ของประเทศไทยทุกฉบับที่ผ่านมา กระทําโดยบุคคลหรือคณะบุคคลที่มีอํานาจปกครองประเทศอยู่ในเวลา
นั้น โดยไม่ได้ยึดโยงกับประชาชนในการมีส่วนร่วมในกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ โดยการร่างรัฐธรรมนูญ
เป็นเพียงเครื่องมือในการรักษาอํานาจการปกครองของผู้มีอํานาจทางการเมือง แต่บางช่วงที่ผ่านมาจะอยู่ภายใต้
บรรยากาศที่เป็นประชาธิปไตย โดยการอาศัยเปรียบเทียบของระบบรัฐสภาของประเทศแม่แบบคือ ระบบ
รัฐสภาแบบอังกฤษ ซึ่งรูปแบบไม่ได้มีความเหมาะสมกับสภาพการเมืองไทย นอกจากนี้ในหลักการและ
วิธีการในการจัดทํารัฐธรรมนูญตามแนวคิด Constitutionalism ก็ไม่ได้มีการจัดต้ังองค์กรที่มีลักษณะเป็น
องค์กรผู้เชี่ยวชาญ เพื่อแสดงให้เห็นถึงการถ่วงดุลอํานาจทั้ง 3 ฝ่ายได้อย่างแท้จริง หลักการถ่วงดุลอํานาจ 
ทั้ง 3 ฝ่ายเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่เกิดขึ้นจากการร่างรัฐธรรมนูญ 

จากสภาพปัญหาไม่ว่าจะเป็นปัญหาเผด็จการในระบบรัฐสภา ก็แก้ไขปัญหาไม่ได้สืบเนื่องมาจาก 
ผู้สืบทอดอํานาจในทางการเมืองมักจะไม่สนองตอบกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ในเมื่อผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น 
ในระหว่างดํารงตําแหน่งย่อมไม่มีใครที่จะไปแก้ไขยกเลิกข้อกําหนดที่เป็นภัยกับตนเอง ทั้งนี้รวมไปถึงปัญหา
การทุจริตคอรัปช่ัน ก็อาศัยพวกพ้องที่เป็นเครือญาติเข้ามาดํารงในตําแหน่งสําคัญต่าง ๆ โดยไม่เคยที่จะ 
เข้ามาแก้ไขกฎเกณฑ์ ระเบียบที่เป็นโทษกับตนเอง เข้าลักษณะการมีผลประโยชน์ขัดกัน (Conflict of 
interest) รวมไปถึงปัญหาความไม่มีประสิทธิภาพของกลไกการบริหารประเทศที่มีลักษณะระบบการเมือง
แบบอํานาจเดียว (Monist) โดยมีจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองมากที่สุดในรัฐสภา จนกลายเป็นรูปแบบ
ลักษณะเผด็จการรัฐสภา ด้วยเหตุดังกล่าวย่อมส่งผลเสียหายเกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองในหลาย ๆ ครั้ง  
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จนในที่สุดส่งผลทําให้เกิดการรัฐประหารเพื่อเข้ามาแก้ไขปัญหาในการถ่วงดุลอํานาจทั้ง 3 ฝ่าย เพื่อสลายความ
ขัดแย้งต่าง ๆ ให้ยุติลง สร้างความปรองดองในชาติ  เพื่อฟื้นฟูความสงบเรียบร้อยจากปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อให้
เกิดกติกาในการถ่วงดุลอํานาจทั้ง 3 ฝ่าย ได้อย่างรัดกุม เหมาะสม มีการตรวจสอบถ่วงดุลอํานาจรัฐ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและเป็นธรรม 

 
3.5 ข้อเสนอแนะ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ได้ให้มีการปฏิรูปเกี่ยวกับ
ด้านการเมืองประเด็นการถ่วงดุลโดยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. การถ่วงดุลอํานาจกับฝ่ายตุลาการ ในอดีตที่ผ่านมาได้มีความพยายามเพียงครั้งเดียวที่เกิดขึ้น 
โดยฝ่ายนิติบัญญัติย่ืนคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่ 20/2544 ลงวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2544  
โดยฝ่ายนิติบัญญัติไม่ยอมรับคําวินิจฉัย ได้เป็นผู้ริเริ่มแสดงตนต่อประธานวุฒิสภาและดําเนินการรวบรวม
รายช่ือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคนยื่นต่อประธานวุฒิสภา โดยกล่าวหาว่า 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งสี่คนกระทําความผิดต่อตําแหน่งในการยุติธรรม ทั้งนี้เพื่อถอดถอนตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 305 และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 63 ต่อมาในคําวินิจฉัย
ที่ 15/2545 ศาลรัฐธรรมนูญไม่อาจรับคําร้องนี้ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 266 ถือได้ว่าเป็นความพยายามของฝ่ายนิติบัญญัติที่ใช้กระบวนการถ่วงดุลอํานาจฝ่ายตุลาการ  
โดยใช้สิทธิในการถอดถอนตุลาการออกจากตําแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแต่ไม่เคยประสบผลสําเร็จ 
แต่อย่างใด ด้วยเหตุนี้ข้อเสนอแนะที่เป็นแนวคิดในการถอดถอนตําแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในอดีต 
ที่ได้เคยเกิดขึ้นมาแล้ว  

2. การถ่วงดุลของประชาชน โดยผ่านคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และผ่านคณะกรรมการ
ผู้ตรวจการแผ่นดิน แต่ทั้งสองช่องทางก็มีอุปสรรคเนื่องจากรายชื่อเอกสารแสดงตนกับผู้แสดงตนไม่ตรงกัน 
หรือถูกตัดสิทธิใด ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งมีผลทําให้จํานวนผู้ลงชื่อยื่นถอดถอนลดน้อยลง และการ
ตรวจสอบเอกสารและสิทธิของผู้ย่ืนคําร้องและคณะของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาซึ่งใช้เวลานานและมี
หลายขั้นตอนของการตรวจสอบกว่าจะเสร็จเรียบร้อย อาจมีผลกระทบต่อผู้ย่ืนถอดถอนทําให้เสียโอกาสใน
การเข้าสู่กระบวนการยื่นถอดถอนในขั้นตอนต่อไป เนื่องจากกรอบระยะเวลาในการยื่นถอดถอนที่จํากัด 
และจํานวนของผู้ถูกตัดสิทธิเข้าช่ือถอดถอนอาจส่งผลทําให้จํานวนผู้ลงช่ือไม่ครบตามเกณฑ์ที่กฎหมาย
กําหนด 

3. การออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการยื่นถอดถอนควรชัดเจนในเรื่องคุณสมบัติของผู้ย่ืนคําร้อง 
หลักฐานในการแสดงตน หลักฐานขั้นตํ่าประกอบการยื่นคําร้องเพื่อเป็นข้อมูลสําหรับหน่วยงานที่รับเรื่องใช้
ในการหาพยานหลักฐานต่อไป และวิธีการเขียนคําร้อง โดยอาจมีตัวอย่างการเขียน ที่สําคัญคือ ความง่าย
และสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารโดยประชาชน และระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการถอดถอนที่มีความ
ชัดเจนปฏิบัติได้ง่าย 
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4. ควรจัดให้มีระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยและประชาชนสามารถตรวจสอบข้อมูลและสิทธิใด ๆ  
ของตนเองในเบื้องต้น ได้อย่างสะดวกรวดเร็ว และควรมีการกําหนดหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบสิทธิใด ๆ
ของประชาชนอย่างรัดกุมเพื่อป้องกันการละเมิดสิทธิของประชาชน 

5. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสู่สาธารณะ ควรมีระเบียบว่าด้วยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสู่
สาธารณะของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่
และเป็นช่องทางสําคัญให้ประชาชนสามารถเข้าไปตรวจสอบข้อมูลเพื่อเป็นการควบคุมตรวจสอบการใช้
อํานาจรัฐโดยประชาชน (อ้างใน นันทวัฒน์  บรมานันท์, 2553) 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



4. การถอดถอนออกจากตําแหน่ง 
 

4.1 ความเป็นมาและสภาพปัญหา 
รัฐธรรมนูญของไทยหลายฉบับได้พยายามวางกลไกในการควบคุมการใช้อํานาจของผู้ดํารงตําแหน่ง

ระดับสูงโดยเฉพาะอย่างยิ่งฝ่ายบริหาร โดยกําหนดให้ฝ่ายนิติบัญญัติมีหน้าที่ในการควบคุมดูแลการใช้
อํานาจของฝ่ายบริหารไม่ว่าจะเป็นการต้ังกระทู้ถาม การเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ การต้ังคณะกรรมาธิการขึ้น
สอบสวนการกระทําของฝ่ายบริหารและการให้สมาชิกรัฐสภาควบคุมและตรวจสอบการใช้อํานาจกันเอง 
แต่กระบวนการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐดังกล่าวไม่สามารถทําได้อย่างมีประสิทธิภาพมากนัก รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งจัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์สําคัญประการหนึ่งคือตรวจสอบ
การใช้อํานาจรัฐจึงได้วางกลไกในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐเสียใหม่เพื่อให้การตรวจสอบการใช้อํานาจ
รัฐมีประสิทธิภาพและครบถ้วนยิ่งขึ้นนั่นคือ กําหนดเรื่องการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหน่ง ต่อมาเมื่อมี
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ยังคงกําหนดเรื่อง “การถอดถอน
บุคคลออกจากตําแหน่ง” ไว้แต่ได้มีการเปลี่ยนแปลงหลักการไปจากเดิมคือลดจํานวนประชาชนผู้มีสิทธิ
เข้าช่ือร้องขอให้ถอดถอนและเพิ่มเติมข้อกล่าวหาที่นําไปสู่การถอดถอนได้แก่การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง นอกจากนั้นยังคงหลักการไว้ตามเดิม โดยมีกระบวนการถอดถอน 
ที่สําคัญคือ ผู้ดํารงตําแหน่งที่อาจถูกร้องขอ ให้ถอดถอนออกจากตําแหน่ง ได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครอง
สูงสุด อัยการสูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดิน กรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน ผู้พิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูง ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 เหตุในการร้องขอให้ถอด
ถอนออกจากตําแหน่งได้แก่ ผู้ดํารงตําแหน่งที่มีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ ส่อว่า
กระทําผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ ส่อว่ากระทําผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ส่อว่าจงใจใช้อํานาจ
หน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
อย่างร้ายแรง ผู้ที่สามารถร้องขอให้ถอดถอนออกจากตําแหน่งดังกล่าวได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
จํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง
จํานวนไม่น้อยกว่าสองหมื่นคน เข้าช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภาพิจารณาถอดถอนออกจาก
ตําแหน่ง สําหรับขั้นตอนการถอดถอนออกจากตําแหน่งนั้น เมื่อประธานวุฒิสภาได้รับคําร้องขอให้        
ถอดถอนผู้ใดจากตําแหน่งจะส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดําเนินการ     
ไต่สวน เมื่อไต่สวนเสร็จ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะส่งเรื่องกลับไปยัง
วุฒิสภา ในกรณีนี้ หากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีมติว่าข้อกล่าวหาใดมีมูล 
ผู้ถูกกล่าวหาจะปฏิบัติหน้าที่ต่อไปมิได้จนกว่าวุฒิสภาจะมีมติ และประธานกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ จะส่งรายงานดังกล่าวให้อัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการฟ้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 
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ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองด้วย แต่ถ้าคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เห็นว่า 
ข้อกล่าวหาใดไม่มีมูล ให้ข้อกล่าวหาข้อนั้นเป็นอันตกไป เมื่อได้รับรายงานจากคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแล้ว ประธานวุฒิสภาจะจัดให้มีการประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณากรณีดังกล่าว
โดยเร็ว ผลของการถอดถอนหากวุฒิสภามีมติถอดถอนผู้ใดออกจากตําแหน่งให้ถือเอาคะแนนเสียงไม่น้อย
กว่าสามในห้าของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา ซึ่งการออกเสียงลงคะแนนต้องกระทําโดยวิธี
ลงคะแนนลับมติของวุฒิสภาเป็นที่สุดจะมีการร้องขอให้ถอดถอนบุคคลดังกล่าวโดยจะย่ืนเหตุเสนอซ้ําอีก 
มิได้ ผู้ถูกถอดถอนจะต้องพ้นจากตําแหน่งหรือให้ออกจากราชการนับแต่วันที่วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนและ 
ผู้นั้นจะถูกตัดสิทธิในการดํารงตําแหน่งใดในทางการเมืองหรือในการรับราชการเป็นเวลา 5 ปี (กิตติพงษ์  
เกียรติวัชรชัย, 2552. น.132 - 148)  

กระบวนการถอดถอนออกจากตําแหน่งที่ผ่านมาพบว่ามีความไม่ชัดเจนทั้งด้านกระบวนการและ
บทบัญญัติแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งไม่สามารถใช้กับการกระทําความผิดของผู้ดํารงตําแหน่งทาง
การเมืองในบางกรณีได้ จนนํามาสู่การประท้วงและเหตุการณ์ความวุ่นวายทางการเมืองเป็นผลตามมา จน
ทําให้เกิดกระแสแนวคิดที่จะปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบและการถอดถอนออกจากตําแหน่ง ถึงแม้จะมี
ความพยายามแก้ไขโดยการสร้างกลไกให้วิธีปฏิบัติรัดกุมขึ้น อาทิ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 
ในหมวด 6 ว่าด้วยการถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งตามมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญ หรือระเบียบของวุฒิสภา
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบและการพิจารณาคําร้องขอให้ถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่ง ตามมาตรา 
270 ของรัฐธรรมนูญ ออกจากตําแหน่ง พ.ศ. 2551 แต่ในทางปฏิบัติก็ยังคงมีปัญหาและอุปสรรค ทั้งใน
ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย จึงได้มีการรวบรวมประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการถอดถอนออกจากตําแหน่งดังนี้  

1. กฎหมายไม่ได้กําหนดคํานิยามหรือความหมายคําว่า “ส่อว่ากระทําผิดไว้”  
2. กฎหมายไม่ได้กําหนดวิธีปฏิบัติหากประชาชนที่เข้าช่ือขอให้ถอดถอนขอถอนรายชื่อในภายหลัง 
3. ปัญหาการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหน่ง มาใช้กับผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองระดับสูง

รวมถึงข้าราชการประจํา 
4. ปัญหาการยื่นคําร้องผู้ริเริ่มรวบรวมรายชื่อต้องไปแสดงตนต่อประธานวุฒิสภา 
5. ปรับปรุงหลักเกณฑ์การตรวจสอบคําร้องขอให้มีการถอดถอนออกจากตําแหน่ง  

 
4.2 แนวคิดทฤษฎี 

แนวคิดในการถอดถอนผู้ดํารงตําแน่งทางการเมืองและข้าราชการระดับสูง  
ในประเทศอังกฤษกระบวนการถอดถอนได้มีการพัฒนาขึ้นมาเป็นเครื่องมือในการถ่วงดุลอํานาจ

ระหว่างกษัตริย์กับรัฐสภาต้ังแต่สมัยยุคกลาง โดยใน ค.ศ. 1648 อังกฤษมีการประหารชีวิตพระเจ้าชาร์ลที่ 1 
และก่อต้ังเครือจักรภพภายใต้การปกครองของโอลิเวอร์ ครอมเวลล์ ถึงกับมีผู้กล่าวว่า ระบบอิมพิชเมนต์เป็น
อาวุธที่สําคัญในการต่อสู้ทางการเมืองรองมาจากสงครามกลางเมือง และมีบทบาทในการต่อสู้ระหว่าง
กษัตริย์กับรัฐสภา เพื่อสร้างรัฐบาลที่มีความรับผิดชอบและแก้ไขความไม่สมดุลทางการเมืองที่เกิดขึ้น   
“มองเตสกิเออร์” ผู้นําเสนอทฤษฎีแบ่งแยกอํานาจ ได้กล่าวชมความสําเร็จในการปกครองของอังกฤษพร้อม
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ต้ังข้อสังเกตไว้ว่า “การที่ประเทศอังกฤษเป็นประเทศที่มีเสรีภาพทางการเมืองมากที่สุด เพราะอํานาจหน้าที่
ของรัฐได้ถูกแบ่งแยกไปยังอํานาจหรือองค์กรต่าง ๆ ไม่มีอํานาจหรือองค์กรใดมีอํานาจโดยเด็ดขาดที่จะบีบ
บังคับประชาชนได้”  

ในสมัยมองเตสกิเออร์ ยังมีนักคิดร่วมสมัยอีกคนคือ ฌอง – ฌาค รุสโซ นําเสนอทฤษฎีสัญญา
ประชาคม เขากล่าวว่าอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน โดยประชาชนทุกคนมีเจตจํานงเสรีแต่เมื่อมาอยู่
รวมกันจึงต้องยินยอมพร้อมใจกันจํากัดเสรีภาพบางส่วนด้วยการทําสัญญาประชาคมขึ้นมา ซึ่งประชาธิปไตย
ที่เบ่งบานขึ้นมาในยุคหลัง ต่างก็ได้รับอิทธิพลทางความคิดมาจากทฤษฎีของรุสโซและมองเตสกิเออร์อยู่ไม่น้อย 
แม้ว่าปัจจุบันแนวคิดในการถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและข้าราชการระดับสูงจะได้รับการพัฒนา
ไปมาก โดยแบ่งเป็นการถอดถอนระดับชาติหรือการขับออกจากตําแหน่ง (Impeachment) ซึ่งกระทําผ่าน
องค์กรทางการเมืองต่าง ๆ และการถอดถอนระดับท้องถิ่นหรือการปลดออกจากตําแหน่ง (Recall) ที่ให้
อํานาจประชาชนในการลงคะแนนเสียงปลดผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองได้โดยตรง แต่กลไกการถอดถอน 
ก็ยังวางอยู่บนพื้นฐานการถ่วงดุลอํานาจของฝ่ายบริหารตามแนวคิดของมองเตสกิเออร์ และพื้นฐานแนวคิด
ของรุสโซ ว่า อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ที่ประชาชนสามารถเรียกคืนอํานาจของตนจากนักการเมือง 
ที่กระทําการทุจริตได้เสมอ ซึ่งหากประเทศไทยสามารถพัฒนากลไกการถอดถอนให้ดําเนินไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การทุจริตคอรัปช่ันย่อมลดลงและลดความขัดแย้งที่มีอยู่ลงไปได้ (ภูมิ  มูลศิลป์, 2553ก) 

 
4.3 ความคิดเห็นของนักวิชาการและบุคคลที่เก่ียวข้อง 

ณวัฒน์ ศรีปัดถา นักวิชาการผู้ชํานาญการ สถาบันพระปกเกล้า กล่าวถึงกระบวนการถอดถอนว่า 
กระบวนการถอดถอนแม้อาจจะยังใช้ได้อยู่ มีการแก้ไขปรับปรุงเพื่อให้กระบวนการถอดถอนออกจาก
ตําแหน่งประสบความสําเร็จ หรือจะให้ประชาชนสามารถถอดถอนได้โดยตรง ตามท่ีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) มีกฎหมายว่าด้วยการถอดถอนออกจากตําแหน่งโดยประชาชน (“สถาบันพระปกเกล้า 
เปิดสถิติกระบวนการถอดถอนไทยไม่สําเร็จสักเรื่อง”, 2557)  

เสรี สุวรรณภานนท์ อดีต ส.ว.กรุงเทพฯ ในฐานะสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ปี 2539 และสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ ปี 2550 มองแนวทางแก้ไขเรื่องอํานาจการถอดถอนของ ส.ว. ที่อาจมีปัญหาในอนาคต 
โดยให้ความเห็นว่า เรื่องการถอดถอนผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองควรโอนไปให้ศาลฎีกาเป็นผู้ 
ถอดถอน แต่ในกรณีศาลฎีกากระทําความผิดก็ให้ ส.ว.เป็นผู้ถอดถอน เป็นการคานอํานาจกัน และเป็นเรื่อง
ดีที่จะโอนอํานาจการถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางเมืองไปให้ศาลฎีกา เพราะว่าการตัดสินหรือวินิจฉัย 
ของศาลจะยึดหลักฐานเป็นสําคัญเรื่องการกลั่นแกล้งเป็นไปได้ยาก (สมถวิล  เทพสวัสด์ิ, 2556, น. 4) 
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สมหมาย  ปาริจฉัตต์ รองประธานกรรมการ บมจ.มติชน (2550, น. 2)  เสนอความเห็นเกี่ยวข้อง
กับเรื่อง การถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองว่า ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไม่น้อยกว่า 20,000 คน  
มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติออกจาก
ตําแหน่งได้ จะพบว่าอํานาจของประชาชนในการถอดถอนมีแค่การรวบรวมรายชื่อยื่นเท่านั้น ไม่มีส่วนในการ
ตัดสิน ไม่มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนด้วยตัวเอง แต่ต้องผ่าน ป.ป.ช.และวุฒิสภาตัดสิน ต่างกับการถอด
ถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
เห็นว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใด ไม่สมควรดํารงตําแหน่งต่อไป ให้มีสิทธิลงคะแนนเสียง
ถอดถอนผู้นั้นพ้นจากตําแหน่ง จึงเป็นคําถามที่ว่า ทําไมไม่ใช้หลักการเดียวกับ ส.ส.และ ส.ว. ทําไมจํากัด
อํานาจถอดถอนของประชาชนไว้แค่สมาชิกสภาและผู้บริหารท้องถิ่นเท่านั้น ดังนั้นข้อเสนอของนายสมหมาย  
ปาริจฉัตต์ คือ ให้ใช้หลักการถอดถอนโดยตรงโดยประชาชน ครอบคลุมถึง ส.ส.และ ส.ว.ด้วย เหตุผล
สนับสนุนคือ เพื่อถ่วงดุลการทําหน้าที่ของวุฒิสภา หาก ส.ส.และ ส.ว.คนใดมีพฤติการณ์เข้าข่ายตามที่รัฐ
ธรรนูญบัญญัติไว้ หรือประพฤติตนเสื่อมเสีย ตกอยู่ใต้อํานาจเงินของนายทุนพรรคจนละเลยประโยชน์
ประชาชนส่วนใหญ่ โดยท่ีกระบวนการปกติของวุฒิสภาไม่สามารถจัดการได้ เพราะช่วยเหลือกันเอง หาก
กรณีเช่นนี้ ผู้มีสิทธิเลือกต้ังยังมีช่องทางที่จะจัดการ ส.ส.และ ส.ว.ดังกล่าวได้โดยตรงอีกทางหนึ่ง โดยกําหนด
หลักเกณฑ์จํานวนผู้มีสิทธิเลือกต้ังที่มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนให้มากกว่าถอดถอนสมาชิกสภาหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น  

ภูมิ  มูลศิลป์ นักวิชาการด้านกฎหมาย มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับอุปสรรค 
ที่ทําให้การถอดถอนประสบความสําเร็จได้ยาก ว่า การถอดถอนในระดับประเทศจะต้องให้ ส.ว. เป็นคน
ลงคะแนนว่าบุคคลท่ีถูกย่ืนถอดถอนนั้นจะพ้นจากตําแหน่งหรือไม่ ปัญหาประการสําคัญของ ส.ว. 
ในระบบรัฐธรรมนูญ 2540 คือ เป็น ส.ว. ที่มาจากการเลือกตั้ง ซึ่งรัฐธรรมนูญอาจจะกําหนดว่าห้ามมิให้หา
เสียง แต่จริงๆ แล้วการจะได้มาซึ่งคะแนนเสียงเพื่อเป็น ส.ว. ก็ต้องอิงกับฐานเสียงเอง สิ่งที่เกิดขึ้นหลังจากมี
รัฐธรรมนูญ 2540 ก็คือ ส.ว.นั้นจะเป็นญาติกับ ส.ส. จึงก็มีการเอื้อประโยชน์กันเอง ดังนั้น เมื่อมีการย่ืนขอ
ถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง การถอดถอนจึงประสบความสําเร็จได้ยาก ส่วนในระดับท้องถิ่นเอง 
ความพยายามที่จะยื่นถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองในระดับท้องถิ่น คนที่ลงคะแนนก็คือประชาชน 
แต่การเมืองในระดับท้องถิ่นมีความรุนแรงมากกว่าในระดับชาติ ฉะนั้นการจะให้ประชาชนไปยื่นถอดถอน
ใครในระดับท้องถิ่นจึงเป็นไปได้ยากเนื่องจากกลัวอิทธิพล และดร.ภูมิ  มูลศิลป์ ได้เสนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหาว่า ผู้ร่างรัฐธรรมนูญ 2550 เห็นปัญหาตรงนี้ ดังนั้นที่มาของ ส.ว. จึงมาจากระบบผสมกัน ทั้งจากการ
เลือกต้ังและการสรรหา หากกรรมการสรรหา ส.ว. ทําหน้าที่อย่างสุจริตเป็นกลาง และเลือกบุคคลที่มีความรู้
ความสามารถเข้าไปเป็น ส.ว. ท่านเช่ือว่า ส.ว. ที่มาจากการสรรหาจะมีบทบาทมากในการถอดถอน 
ในระดับชาติ เพราะไม่ต้องไปอิงเสียงของพรรคการเมืองใด ๆ ทําให้สามารถลงคะแนนได้อย่างบริสุทธ์ิใจ 
ขณะเดียวกัน ส.ว. ที่มาจากการเลือกตั้งแม้ไม่สามารถป้องกันความสัมพันธ์กับนักการเมืองทั้งหมด แต่อย่าง
น้อย ส.ว. เหล่านั้นก็จะไม่ได้มาจากพรรคการเมืองพรรคเดียวกัน ฉะนั้นการเอื้อประโยชน์ต่อกันคงจะเป็นไปได้
ยาก (บรรพต แก้วสว่าง, 2553) 
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อมร  จันทรสมบูรณ์ ให้ความเห็นว่า “ควรที่จะบัญญัติกลไกขึ้นเพื่อตรวจสอบการใช้อํานาจโดยมิชอบ 
ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองในการทุจริตคอรัปช่ัน เรียกว่า “อิมพีชเมนต์” ไว้ในรัฐธรรมนูญเพื่อเป็น
เครื่องมือป้องกันหรือลดโอกาส การใช้อํานาจโดยมิชอบของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองโดยปรับให้เข้ากับ
สถาบันในประเทศไทย (กิตติพงษ์  เกียรติวัชรชัย, 2552. น.134) 
 
4.4 วิเคราะห์และแนวทางแก้ไข 

1. กฎหมายไม่ได้กําหนดคํานิยามหรือความหมายคําว่า “ส่อว่ากระทําผิดไว้” จึงเป็นปัญหาการ
ตีความ 

 มาตรา  270 ผู้ ดํ ารงตํ าแหน่ งนายกรั ฐมนตรี  รั ฐมนตรี  สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร  
สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด 
ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ ส่อว่ากระทําผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ  
ส่อว่ากระทําผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ ในการยุ ติธรรม ส่อว่าจงใจใช้อํานาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญั ติ 
แห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง วุฒิสภา 
มีอํานาจถอดถอนผู้นั้นออกจากตําแหน่งได้ 

 บทบัญญัติวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับผู้ดํารงตําแหน่งดังต่อไปนี้ด้วย คือ 
 (1) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดิน และกรรมการตรวจเงิน

แผ่นดิน 
 (2) ผู้พิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูง ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 มีรายงานการวิจัยที่ได้ศึกษาถึงปัญหาการถอดถอนออกจากตําแหน่งไว้ว่า 
 การศึกษาเปรียบเทียบประเด็นเกี่ยวกับข้อกล่าวหาที่นําไปสู่การถอดถอนจากตําแหน่ง 

ในต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส เยอรมนี และแคนาดา ซึ่งมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ในระบบประธานาธิบดี ระบบกึ่งประธานาธิบดี และระบบรัฐสภาตามลําดับ พบว่าโดยปกติ
ทั่วไปแล้วเหตุที่นํามาใช้สําหรับการกล่าวหาเพื่อถอดถอนนั้นมักจะมีหลักเกณฑ์ที่คล้ายคลึงกัน เช่น การทํา
ผิดบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายโดยจงใจและการใช้อํานาจหน้าที่ไปในทางมิชอบหรือทุจริต  
ซึ่งประเทศต่าง ๆ ดังกล่าวไม่ใช้คําว่า “ส่อ” ว่ากระทําความผิดเหมือนของประเทศไทย สําหรับการถอดถอน
จากตําแหน่งของประเทศไทย นั้น แม้จะได้รับแนวคิดหรือหลักการมาจากต่างประเทศ แต่ในรายละเอียด
เกี่ยวกับผู้กล่าวหา ผู้ถูกกล่าวหา ข้อกล่าวหา และกระบวนการไต่สวนอาจกล่าวได้ว่าเป็นนวัตกรรมใหม่ 
ที่ประเทศไทยมิได้ลอกเลียนมาจากอังกฤษ สหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นระบบการถอดถอนโดยรัฐสภาล้วน ๆ หรือระบบ
ที่ใช้ศาลรัฐธรรมนูญอย่างสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน หรือระบบศาลพิเศษแบบฝรั่งเศส เมื่อพิจารณาจาก
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 270 และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 58  จะเห็นได้ว่า 
ในขั้นตอนของการเข้าช่ือร้องขอให้ถอดถอนนั้น เพียงแต่เห็นว่า “ส่อว่ากระทําความผิด” ก็สามารถ 



34 
 
ร้องขอให้ดําเนินการถอดถอนได้แล้ว แต่คําว่า “ส่อว่ากระทําความผิด” กฎหมายไม่ได้กําหนดนิยามหรือ
ความหมายเฉพาะไว้จึงเป็นปัญหาในการตีความว่าการกระทําหรือพฤติการณ์แค่ไหน เพียงใด ถือว่าเป็นการ 
“ส่อว่ากระทําผิด” อันเป็นเหตุให้มีการไต่สวนถอดถอนออกจากตําแหน่ง ย่อมเป็นสิ่งที่ยากอย่างยิ่ง  
ความยุ่งยากและความไม่แน่นอนดังกล่าวย่อมเป็นปัญหาในการพิจารณาตั้งแต่ขั้นตอนของผู้ริเริ่มหรือยื่น  
คําร้องกล่าวหา และองค์กรที่มีอํานาจที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาหรือวินิจฉัย ได้แก่คณะกรรมการ ป.ป.ช.
และวุฒิสภาจะตีความและวินิจฉัยเหมือนกันหรือไม่ ดังนั้นเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการตีความของผู้ริเริ่มหรือ
ย่ืนคําร้องกล่าวหาและองค์กรที่มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาหรือวินิจฉัย จึงควรมีการกําหนด
นิยามคําว่า “ส่อ” ไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยอาจ
นิยามว่า “ส่อ” หมายความว่ามีพฤติการณ์หรือมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผู้นั้นได้กระทําความผิด (วินัย   
รุ่งรักสกุล, 2552, น. 94 – 95)  

 
2. กฎหมายไม่ได้กําหนดวิธีปฏิบัติหากประชาชนที่เข้าชื่อขอให้ถอดถอนขอถอนรายชื่อ 

ในภายหลัง 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 271 กําหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิ

เลือกต้ังจํานวน ไม่น้อยกว่าสองหมื่นคน มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้ดําเนินการถอดถอน
บุคคล ตามมาตรา 270 ออกจากตําแหน่ง แต่ภายหลังจากที่คําร้องเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือวุฒิสภาแล้ว หากปรากฏต่อมาว่าผู้ร้องขอถอนรายชื่อ
เนื่องจากไม่ประสงค์จะร้องขอให้ถอดถอนอีกต่อไปและส่งผลให้มีจํานวนรายชื่อผู้ร้องขอไม่ครบจํานวนสอง
หมื่นคน ในกรณีดังกล่าวนี้กฎหมายไม่ได้บัญญัติวิธีการแก้ไขไว้ว่าองค์กรที่มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวข้องจะ
พจิารณาดําเนินการถอดถอนต่อไปได้หรือไม่ หรือจะมีผลให้คําร้องขอตกไปทั้งหมด หรือจะต้องระงับไว้ก่อน
แล้วให้ผู้ริเริ่มรวบรวมรายชื่อมาเพิ่มเติมเท่าจํานวนที่ขาดไปจึงจะดําเนินกระบวนการถอดถอนต่อไปได้ ซึ่งต่าง
จากการดําเนินคดีทางอาญาจะมีกฎหมายกําหนดชัดเจนว่าหากไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตัว การถอนคําร้อง
ทุกข์ไม่ตัดอํานาจพนักงานสอบสวนที่จะสอบสวนหรือพนักงานอัยการที่จะฟ้องคดีนั้นต่อไป 

 เมื่อมีกรณีดังกล่าวเกิดขึ้น ย่อมเป็นปัญหาในการวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าจะ
ดําเนินการไต่สวนหรือพิจารณาต่อไปได้หรือไม่ หรือจะมีผลให้คําร้องขอตกไป หากดําเนินการไต่สวนต่อไป
โดยไม่มีกฎหมายบัญญัติรองรับ คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจจะถูกกล่าวหาฟ้องร้องว่ากระทําความผิดต่อ
ตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือผู้ถูกกล่าวหาอาจยกเป็นข้อต่อสู้ได้ว่ากระบวนการไต่สวนไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

 เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงานขององค์กรที่มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาหรือ
วินิจฉัย จึงควรกําหนดไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต     
ให้ชัดเจนว่า “กรณีประชาชนที่ได้ย่ืนคําร้องขอให้ถอดถอนไว้แล้ว ต่อมาขอถอนรายชื่อออกในภายหลัง
เพราะไม่ประสงค์จะร้องขอให้ถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาอีกต่อไป และทําให้จํานวนผู้ย่ืนค้ําร้องที่เหลือไม่ครบ 
สองหมื่นคนย่อมไม่ตัดอํานาจที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือวุฒิสภา จะดําเนินการไต่สวนหรือพิจารณาตัดสิน
ต่อไป” (วินัย  รุ่งรักสกุล, 2552, น. 96 – 97) 
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3. ปัญหาการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหน่ง มาใช้กับผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองระดับสูง
รวมถึงข้าราชการประจํา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 ได้กําหนดบุคคลที่สามารถถูกย่ืนถอดถอนออกจากตําแหน่งได้หลายตําแหน่ง ซึ่งสามารถ
แบ่งได้เป็น 4 กลุ่มใหญ่ ๆ ดังนี้ 

1. กลุ่มผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา  

2. กลุ่มตุลาการและผู้ดํารงตําแหน่งในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ รองประธานศาลฎีกา 
รองประธานศาลปกครองสูงสุด หัวหน้าสํานักตุลาการทหาร รองอัยการสูงสุด ผู้พิพากษาหรือตุลาการ 
พนักงานอัยการตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด 

3. กลุ่มองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ได้แก่ กรรมการการเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดิน และ
กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

4. กลุ่มผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูงซึ่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ขยายความว่า หมายถึง ผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วน
ราชการระดับกระทรวง ทบวง หรือกรมสําหรับข้าราชการพลเรือน ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการ
ทหารสูงสุด ผู้บัญชาการเหล่าทัพสําหรับข้าราชการทหาร ผู้ดํารงตําแหน่งผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ  
ปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการและผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหน้าหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ
ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล กรรมการและผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่คณะกรรการ ป.ป.ช. 
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และผู้ดํารงตําแหน่งอื่นตามที่มีกฎหมายบัญญัติ 

เห็นได้ว่าประชาชนสามารถเข้าช่ือเพื่อถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองระดับสูงออก
จากตําแหน่งแล้วยังรวมถึงตําแหน่งของข้าราชการประจําระดับสูงด้วย ถือว่าเป็นประเด็นหนึ่งที่ก่อให้เกิด
ความขัดแย้งทางความคิดเพราะบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าช่ือเพื่อถอด
ถอนข้าราชการประจําระดับสูงออกจากตําแหน่งได้ เช่น ตําแหน่งอธิบดี ข้าราชการตุลาการ เป็นต้น ทั้ง ๆ  
ที่ข้าราชการประจําเหล่านี้มิได้มาจากการเลือกต้ังแต่อย่างใดซึ่งหากเทียบเคียงกับต่างประเทศก็มีความ
แตกต่างกัน เช่น ในสหรัฐอเมริกาประชาชนสามารถปลดผู้พิพากษาประจําเขตออกจากตําแหน่งได้  
แต่ผู้พิพากษาเหล่านั้นล้วนมีที่มาจากการเลือกต้ังจากประชาชนเป็นส่วนใหญ่แม้แต่ในประเทศเวเนซุเอลา 
จะเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถปลดผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองได้ทุกตําแหน่งที่มาจากการเลือกต้ัง 
ไม่เว้นตําแหน่งประธานาธิบดีซึ่งเป็นประมุขของประเทศด้วยแต่ก็ยังมีข้อห้ามไว้อย่างชัดเจนเกี่ยวกับการ
เข้าช่ือเพื่อขับข้าราชการประจําออกจากตําแหน่ง นอกจากนี้ ยังมีอีกหลายประเทศที่มีบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายว่าด้วยการขับออกจากตําแหน่งและการปลดออกจากตําแหน่งแต่ก็จะเปิดโอกาสให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการปลดเจ้าหน้าที่รัฐที่มาจากการเลือกต้ังเท่าน้ันไม่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการขับ
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ข้าราชการประจําออกจากตําแหน่งได้ ซึ่งปกติในต่างประเทศจะใช้กระบวนการรัฐสภาล้วน ๆ หรือไม่ก็ใช้
วิธีการฟ้องร้องผ่านกระบวนการยุติธรรม  

เห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญมีเจตนาให้มีการนํากระบวนการถอดถอนออกจากตําแหน่งมาใช้ 
กับผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองระดับสูงรวมถึงข้าราชการประจําระดับสูงด้วย ซึ่งกลุ่มบุคคล 2 ประเภทนี้
อยู่บนพื้นฐานที่แตกต่างกันคือ  

ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองระดับสูงและข้าราชการประจําระดับสูงมีความผิดต่างกันคือ 
ข้าราชการการเมืองกับข้าราชการประจํามีที่มาแตกต่างกัน อีกทั้งข้าราชการประจํามีระบบวินัยตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายหลายฉบับที่ว่าไว้อย่างชัดเจน ประกอบกับโอกาสที่จะกระทําผิดก็แตกต่างกับ
ข้าราชการทางการเมืองกล่าวคือ ข้าราชการการเมืองจะมีโอกาสทําผิดตามลําดับโทษคือ ผิดมารยาททาง
การเมือง ประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตําแหน่งหน้าที่ ประพฤติปฏิบัติตนไม่น่าไว้วางใจหรือหย่อน
ความสามารถ ร่ํารวยผิดปกติ ทําความผิดต่อหน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกระทําความผิด
ต่อตําแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอื่น สําหรับข้าราชการประจํามีโอกาสทําผิดตามลําดับ
โทษคือ ทําผิดวินัยอย่างเบาถึงร้ายแรง ไม่สามารถปฏิบัติราชการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระดับ
อันเป็นที่พอใจของทางราชการ หย่อนความสามารถ บกพร่องในหน้าที่ราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสม
กับตําแหน่งหน้าที่ราชการ ร่ํารวยผิดปกติ ทําความผิดต่อหน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญาและ
กฎหมายอื่น ๆ  

เห็นได้ว่าข้าราชการการเมืองกับข้าราชการประจํามีที่มาที่แตกต่างกัน อีกทั้งข้าราชการ
ประจํามีระบบวินัยตามบัญญัติแห่งกฎหมายหลายฉบับที่ว่าไว้อย่างชัดเจนประกอบกับโอกาสที่จะกระทําผิด
ก็แตกต่างกับข้าราชการการเมือง ดังนั้นกระบวนการถอดถอนออกจากตําแหน่งของประเทศไทยที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าช่ือเพื่อยื่นถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองรวมทั้งข้าราชการประจํา
ออกจากตําแหน่งจึงมีความแปลกใหม่และไม่เคยปรากฏขึ้นมาก่อนในรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ ที่เคยมีมาซึ่ง
ในเรื่องนี้เป็นประเด็นที่มีข้อถกเถียงในทางวิชาการอยู่พอสมควร นอกจากนี้ยังพบว่าการใช้ระบบการปลด
ออกจากตําแหน่งยังมีความไม่เหมาะสมสําหรับข้าราชการทางการเมืองด้วยกันเองอีกด้วย เพราะสมาชิก
วุฒิสภาบางส่วนมาจากการสรรหาแต่ยังคงไว้ซึ่งอํานาจในการถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและ
กรรมการองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งกลุ่มนี้ไม่เห็นด้วยเนื่องจากเห็นว่า สมาชิกวุฒิสภาที่ไม่ได้มาจาก
การเลือกต้ังย่อมไม่ยึดโยงกับอํานาจอธิปไตยซึ่งเป็นของปวงชนชาวไทย ดังนั้นหากจะคงอํานาจในการถอด
ถอนออกจากตําแหน่ง สมาชิกวุฒิสภาจําเป็นต้องมาจากการเลือกต้ังจากประชาชนโดยตรง  

ในประเด็นนี้มีบางฝ่ายเห็นว่าไม่ชอบธรรมเพราะข้าราชการที่ไม่ได้มาจากการเลือกต้ัง 
ประชาชนก็ยังคงมีอํานาจในการเข้าช่ือเพื่อถอดถอนออกจากตําแหน่ง (กิตติพงษ์  เกียรติวัชรชัย, 2552,  
น. 181 - 187) 
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4. ปัญหาการยื่นคําร้องผู้ริเริ่มรวบรวมรายชื่อต้องไปแสดงตนต่อประธานวุฒิสภา 
 การย่ืนคําร้องขอให้ถอดถอนบุคคลออกจากตําแหน่ง ผู้ริเริ่มรวบรวมรายชื่อจํานวนไม่เกินหนึ่งร้อยคน 

ต้องไปแสดงตนต่อประธานวุฒิสภาก่อนเริ่มรวบรวมรายชื่อ 
 ในกรณีผู้ริเริ่มรวบรวมรายชื่อประสงค์จะร้องขอให้ถอดถอนประธานวุฒิสภา ซึ่งเป็นสมาชิก

วุฒิสภาออกจากตําแหน่ง ผู้ริเริ่มรวบรวมรายชื่อก็ต้องไปแสดงตนต่อผู้ที่ตนเองต้องการร้องขอให้ถอดถอน 
ซึ่งเป็นกรณีที่กฎหมายไม่ควรจะบัญญัติเช่นนั้น เป็นการเผชิญหน้ากันระหว่างประชาชนส่วนหนึ่งที่มีความ
ริเริ่มจะถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมีตําแหน่งเป็นประธานวุฒิสภา ในขณะเดียวกันประธานวุฒิสภาก็ทราบ
บุคคลที่เป็นผู้ริเริ่มขอให้ถอดถอนออกจากตําแหน่ง 

 มาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 กําหนดให้ประธานวุฒิสภารับคําร้องขอแล้วให้ประธานวุฒิสภาดําเนินการตรวจสอบและ
พิจารณาว่าคําร้องขอถูกต้องครบถ้วนตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและตามมาตรา 61 หรือมาตรา 62 หรือไม่ 
หากเห็นว่าไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนก็แจ้งให้ผู้ริเริ่มดําเนินการให้ถูกต้อง ผู้ริเริ่มต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวัน นับแต่ได้รับแจ้งจากประธานวุฒิสภา 

 ถ้าประธานวุฒิสภาซึ่งเป็นผู้ถูกคําร้องขอให้ถอดถอนออกจากตําแหน่งอาศัยข้อกฎหมายมีเจตนา
ไม่บริสุทธ์ิ โดยตรวจสอบแล้วแจ้งว่าไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง ให้ระบุพฤติการณ์มาใหม่ แล้วทําให้เสร็จภายใน  
สามสิบวัน อยู่เรื่อยไปได้หรือไม่ 

 ตัวอย่างเช่น มีประชาชนริเริ่มรวบรวมรายชื่อร้องขอให้ถอดถอนประธานวุฒิสภาออกจาก
ตําแหน่ง จํานวนหนึ่งร้อยคน เนื่องจากเห็นว่าประธานวุฒิสภามีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ทําหนังสือระบุ
พฤติการณ์ว่าร่ํารวยผิดปกติ แล้วไปแสดงตนต่อประธานวุฒิสภา ประธานวุฒิสภารับคําร้อง แต่จะเป็นผู้
ตรวจสอบด้วยตนเองว่าตนเองร่ํารวยผิดปกติหรือไม่ ก่อนส่งคําร้องไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ถ้าเป็นกรณี
เช่นนี้จะมีมาตรการใดที่จะเป็นหลักประกันรับรองได้ว่าหนังสือคําร้องนั้นจะได้รับการพิจารณาอย่างบริสุทธ์ิ 

 การที่รัฐธรรมนูญกําหนดให้บุคคลเดียวเป็นผู้รับคําร้องขอถอดถอนบุคคลออกจากตําแหน่ง ทั้งที่
เป็นผู้อื่นและเป็นกรณีที่ตนเองอาจถูกย่ืนคําร้องขอถอดถอนออกจากตําแหน่งด้วย เป็นการไม่เหมาะสม
เพราะบุคคลนั้นอาจอาศัยกฎหมายที่ให้อํานาจไว้ในการตรวจสอบคําร้องว่าถูกต้องหรือไม่เพื่อประโยชน์
สําหรับตนเอง 

 ดังนั้น ในกรณีผู้ริเริ่มรวบรวมรายชื่อทําคําร้องประสงค์จะขอถอดถอนประธานวุฒิสภา ซึ่งเป็น
สมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหน่ง ควรให้บุคคลอ่ืนเป็นผู้รับคําร้องแทนซึ่งเห็นว่ารองประธานวุฒิสภาซึ่งเป็น
สมาชิกวุฒิสภามีความเหมาะสมที่จะเป็นผู้รับคําร้องให้รองประธานวุฒิสภาตรวจสอบคําร้อง และส่งคําร้อง
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.ดําเนินการไต่สวนโดยเร็ว ( สังคม  ศรีแก้ว, 2546, น. 105 – 106) 
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5. ปรับปรุงหลักเกณฑ์การตรวจสอบคําร้องขอให้มีการถอดถอนออกจากตําแหน่ง 
 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2542 ระบุว่า เมื่อประธานวุฒิสภาได้รับคําร้องขอแล้ว ให้ประธานวุฒิสภาดําเนินการตรวจสอบและ
พิจารณาว่า  คําร้องขอถูกต้องและครบถ้วนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และตามมาตรา 61 หรือมาตรา 
62 ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําร้องขอ ในกรณีที่เห็นว่าถูกต้องและครบถ้วนแล้วให้
ประธานวุฒิสภาส่งเรื่องให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อดําเนินการตามหมวด 4 การไต่สวนข้อเท็จจริง โดยเร็ว  
หากเห็นว่าคําร้องขอไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้ประธานวุฒิสภาแจ้งให้ผู้ร้องขอหรือผู้ริเริ่มทราบโดยเร็ว
เพื่อดําเนินการให้ถูกต้อง โดยผู้ร้องขอหรือผู้ริเริ่มต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จและส่งให้ประธานวุฒิสภา
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากประธานวุฒิสภา 

 ในกรณีที่ประธานวุฒิสภาได้รับคําร้องขอที่ได้แก้ไขตามวรรคหนึ่ง ให้ตรวจสอบคําร้องขอ
ดังกล่าวให้เสร็จภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับคําร้องขอนั้นว่าได้แก้ไขครบถ้วนถูกต้องแล้วหรือไม่ ในกรณีที่
เห็นว่าผู้ร้องขอหรือผู้ริเริ่มได้แก้ไขถูกต้องหรือครบถ้วน ให้ประธานวุฒิสภาส่งเรื่องให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เพื่อดําเนินการตามหมวด 4 การไต่สวนข้อเท็จจริงโดยเร็ว แต่หากเห็นว่าคําร้องขอนั้นมิได้แก้ไขให้ถูกต้อง
หรือครบถ้วน ให้ประธานวุฒิสภาส่งคําร้องขอคืนให้แก่ผู้ร้องขอหรือผู้ริเริ่ม แต่ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิที่ผู้ร้องขอหรือ
ผู้ริเริ่มจะยื่นคําร้องขอในประเด็นดังกล่าวเข้ามาใหม่ 

 ตามบทบัญญัติข้างต้นควรมีการปรับปรุงหลักเกณฑ์การตรวจสอบคําร้องขอให้มีการถอดถอน
ออกจากตําแหน่งโดยเพิ่มเรื่องการประกาศรายชื่อผู้เข้าช่ือถอดถอน เพื่อความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้
และจัดให้มีกระบวนการคัดค้านรายชื่อในกรณีอาจมีการแอบอ้างหรือปลอมลายมือชื่อ (ภูมิ มูลศิลป์, 2553ข) 

 
4.5 บทสรุป 

การถอดถอนออกจากตําแหน่ง เป็นกระบวนการที่มีความสําคัญในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ
และเป็นกลไกที่ส่งเสริมบทบาทของประชาชนให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญให้ประชาชนสามารถเข้าช่ือถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูงออกจากตําแหน่งได้โดยตรง  

สําหรับประเทศไทยการถอดถอนออกจากตําแหน่ง มีขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 ก็ยังคง
บทบัญญัติในเรื่อง “การถอดถอนออกจากตําแหน่ง” ไว้แต่ได้มีการเปลี่ยนแปลงหลักการไปจากเดิมคือลด
จํานวนประชาชนผู้มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอให้ถอดถอนและเพิ่มเติมข้อกล่าวหาที่นําไปสู่การถอดถอนได้แก่การ
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง นอกจากนั้นยังคงหลักการไว้ตามเดิม 

จากการศึกษา ค้นคว้า พบว่าสาเหตุส่วนหนึ่งที่ทําให้กระบวนการถอดถอนออกจากตําแหน่ง ยังไม่
สามารถใช้บังคับและดําเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปการเมือง เนื่องจาก 
มีปัญหาทางกฎหมายที่สรุปได้ดังนี้คือ 
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1. กฎหมายไม่ได้กําหนดคํานิยามหรือความหมายคําว่า “ส่อว่ากระทําผิด” ไว้ จึงเป็นปัญหา
การตีความ 

การถอดถอนออกจากตําแหน่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 
270 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มาตรา 58 จะเห็นว่าในขั้นตอนของการเข้าช่ือร้องขอให้ถอดถอนนั้น เพียงแต่เห็นว่า “ส่อว่ากระทํา
ความผิด” ก็สามารถร้องขอให้ดําเนินการถอดถอนได้ เจตนารมณ์ในการบัญญัติเช่นนี้ก็ชัดเจนว่าผู้ร่าง
รัฐธรรมนูญไม่ประสงค์ให้ “กระบวนการถอดถอน” ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเป็นกระบวนการเดียวกับ 
“กระบวนการทางอาญา” ซึ่งจะมีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของนักการเมืองรับผิดชอบ กระบวนการทาง
การเมืองเพียงแต่ “ส่อ” ว่ากระทําความผิด ก็น่าที่จะเพียงพอที่จะถอดถอนออกจากตําแหน่งแล้ว เพราะ
เป็นการดําเนินการทางวินัยของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองให้พ้นจากตําแหน่ง ไม่ใช่การดําเนินคดีทาง
อาญา แต่คําว่า “ส่อว่ากระทําผิด” กฎหมายไม่ได้กําหนดนิยามหรือความหมายเฉพาะไว้จึงเป็นปัญหาใน
การตีความว่าการกระทําหรือพฤติการณ์แค่ไหน เพียงใด ถือว่าเป็นการ “ส่อว่ากระทําผิด” อันเป็นเหตุให้มี
การไต่สวนถอดถอนออกจากตําแหน่ง ย่อมเป็นสิ่งที่ยากอย่างยิ่ง ความยุ่งยากและความไม่แน่นอนดังกล่าว
ย่อมเป็นปัญหาในการพิจารณาตั้งแต่ขั้นตอนของผู้ริเริ่มหรือยื่นคําร้องกล่าวหาและองค์กรที่มีอํานาจหน้าที่
เกี่ยวข้องในการพิจารณาหรือวินิจฉัย ได้แก่ คณะกรรมการ ป.ป.ช. และวุฒิสภา จะตีความและวินิจฉัย
เหมือนกันหรือไม่ (วินัย  รุ่งรักสกุล, 2552, น. 101 – 102) 

 

2. กฎหมายไม่ได้กําหนดวิธีปฏิบัติ หากประชาชนที่เข้าชื่อร้องขอให้ถอดถอนขอถอนรายชื่อ
ในภายหลัง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 271 กําหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกต้ัง จํานวนไม่น้อยกว่าสองหมื่นคน มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้ดําเนินการถอดถอน
บุคคลตามมาตรา 270 ออกจากตําแหน่ง แต่ในกรณีที่คําร้องเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
หรือวุฒิสภาแล้ว หากปรากฏต่อมาว่าผู้ร้องขอถอนรายชื่อเนื่องจากไม่ประสงค์จะร้องขอให้ถอดถอนอีก
ต่อไป และส่งผลให้มีจํานวนรายชื่อผู้ร้องขอไม่ครบจํานวนสองหมื่นคน ในกรณีดังกล่าวนี้กฎหมายไม่ได้
บัญญัติวิธีการแก้ไขเอาไว้ว่าองค์กรที่มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวข้องจะพิจารณาดําเนินการถอดถอนต่อไปได้หรือไม่ 
หรือจะมีผลให้คําร้องขอตกไปทั้งหมดหรือจะต้องระงับคําร้องไว้ก่อนแล้วให้ผู้ริเริ่มรวบรวมรายชื่อมาเพิ่มเติม
จนมีจํานวนไม่น้อยกว่าสองหมื่นคน จึงจะดําเนินกระบวนการถอดถอนต่อไป เมื่อมีกรณีดังกล่าวเกิดขึ้น 
ย่อมเป็นปัญหาในการวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และวุฒิสภา ว่าจะดําเนินการไต่สวนต่อไปได้หรือไม่ 
หรือจะมีผลให้คําร้องขอตกไป หากดําเนินการไต่สวนต่อไปโดยไม่มีกฎหมายบัญญัติรองรับ คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. อาจจะถูกกล่าวหาฟ้องร้องว่ากระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือผู้ถูกกล่าวหาอาจยกเป็น
ข้อต่อสู้ได้ว่ากระบวนการไต่สวนไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทําให้กระบวนการถอดถอนเสียไปทั้งหมด (วินัย  รุ่งรักสกุล, 
2552, น. 103) 
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3. ปัญหาการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหน่ง มาใช้กับผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองระดับสูง
รวมถึงข้าราชการประจํา 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 2550 ประชาชนสามารถเข้าช่ือ 
เพื่อถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองระดับสูงออกจากตําแหน่งได้และยังรวมถึงตําแหน่งของข้าราชการ
ประจําระดับสูงด้วยทั้ง ๆ ที่ข้าราชการประจําเหล่านี้มิได้มาจากการเลือกต้ังแต่อย่างใด ซึ่งหากเทียบเคียงกับ
ต่างประเทศก็มีความแตกต่างกัน เช่น ในสหรัฐอเมริกาประชาชนสามารถปลดผู้พิพากษาประจําเขตออกจาก
ตําแหน่งได้ แต่ผู้พิพากษาเหล่านั้นล้วนมีที่มาจากการเลือกต้ังจากประชาชนเป็นส่วนใหญ่แม้แต่ในประเทศ
เวเนซุเอลาจะเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถปลดผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองได้ทุกตําแหน่งที่มาจากการ
เลือกตั้งไม่เว้นตําแหน่งประธานาธิบดีซึ่งเป็นประมุขของประเทศด้วยแต่ก็มีข้อห้ามไว้อย่างชัดเจนเกี่ยวกับ
การเข้าช่ือเพื่อขับข้าราชการประจําออกจากตําแหน่ง 

 ข้าราชการการเมืองกับข้าราชการประจํามีที่มาที่แตกต่างกัน อีกทั้งข้าราชการประจํามีระบบ
วินัยตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายหลายฉบับที่ว่าไว้อย่างชัดเจน ประกอบกับโอกาสที่จะกระทําผิดก็แตกต่าง
กับข้าราชการการเมือง นอกจากนี้การใช้ระบบการถอดถอนออกจากตําแหน่งยังมีความไม่เหมาะสมสําหรับ
ข้าราชการทางการเมืองด้วยกันเองอีกด้วย เพราะสมาชิกวุฒิสภาบางส่วนมาจากการสรรหาบางส่วนแต่ยัง
คงไว้ซึ่งอํานาจในการถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและกรรมการองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
ซึ่งผู้ให้ความเห็นกลุ่มนี้ไม่เห็นด้วยเนื่องจากเห็นว่าสมาชิกวุฒิสภาที่ไม่ได้มาจากการเลือกต้ัง ย่อมไม่ยึดโยง
กับอํานาจอธิปไตยซึ่งเป็นของปวงชนชาวไทย ดังนั้นหากจะคงอํานาจในการเข้าช่ือเพื่อยื่นถอดถอนออกจาก
ตําแหน่ง สมาชิกวุฒิสภาจําเป็นต้องมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง ในประเด็นนี้มีบางฝ่ายเห็นว่า
ไม่ชอบธรรม เพราะข้าราชการที่ไม่ได้มาจากการเลือกต้ัง ประชาชนก็ยังคงมีอํานาจในการเข้าช่ือเพื่อ     
ถอดถอนออกจากตําแหน่ง (กิตติพงษ์  เกียรติวัชรชัย, 2552, น. 181 – 187) 

 
4. ปัญหาการยื่นคําร้องผู้ริเริ่มรวบรวมรายชื่อต้องไปแสดงตนต่อประธานวุฒิสภา 
 การย่ืนคําร้องขอให้ถอดถอนบุคคลออกจากตําแหน่ง ผู้ริเริ่มรวบรวมรายชื่อจํานวนไม่เกินหนึ่งร้อย

คน ต้องไปแสดงตนต่อประธานวุฒิสภาก่อนเริ่มรวบรวมรายชื่อ 
 ในกรณีผู้ริเริ่มรวบรวมรายชื่อประสงค์จะร้องขอให้ถอดถอนประธานวุฒิสภา ซึ่งเป็นสมาชิก

วุฒิสภาออกจากตําแหน่ง ผู้ริเริ่มรวบรวมรายชื่อก็ต้องไปแสดงตนต่อผู้ที่ตนเองต้องการร้องขอให้ถอดถอน 
ซึ่งเป็นกรณีที่กฎหมายไม่ควรจะบัญญัติเช่นนั้น เป็นการเผชิญหน้ากันระหว่างประชาชนส่วนหนึ่งที่มีความ
ริเริ่มจะถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมีตําแหน่งเป็นประธานวุฒิสภา ในขณะเดียวกันประธานวุฒิสภาก็ทราบ
บุคคลที่เป็นผู้ริเริ่มขอให้ถอดถอนออกจากตําแหน่ง การที่รัฐธรรมนูญกําหนดให้บุคคลเดียวเป็นผู้รับคําร้องขอ
ถอดถอนบุคคลออกจากตําแหน่ง ทั้งที่เป็นผู้อื่นและเป็นกรณีที่ตนเองอาจถูกย่ืนคําร้องขอถอดถอนออกจาก
ตําแหน่งด้วย เป็นการไม่เหมาะสมเพราะบุคคลนั้นอาจอาศัยกฎหมายที่ให้อํานาจไว้ในการตรวจสอบคําร้อง
ว่าถูกต้องหรือไม่เพื่อประโยชน์สําหรับตนเอง (สังคม  ศรีแก้ว, 2546, น. 113 – 114) 

 



41 
 
 5. ปรับปรุงหลักเกณฑ์การตรวจสอบคําร้องขอให้มีการถอดถอนออกจากตําแหน่ง 

 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542ระบุว่า เมื่อประธานวุฒิสภาได้รับคําร้องขอแล้ว ให้ประธานวุฒิสภาดําเนินการตรวจสอบและพิจารณา
ว่าคําร้องขอถูกต้องและครบถ้วนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่เห็นว่าถูกต้องและครบถ้วนแล้ว 
ให้ประธานวุฒิสภาส่งเรื่องให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อดําเนินการ หากเห็นว่าคําร้องขอไม่ถูกต้องหรือไม่
ครบถ้วน ให้ประธานวุฒิสภาแจ้งให้ผู้ร้องขอหรือผู้ริเริ่มทราบโดยเร็วเพื่อดําเนินการให้ถูกต้อง โดยผู้ร้องขอ
หรือผู้ริเริ่มต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จและส่งให้ประธานวุฒิสภาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
จากประธานวุฒิสภา 

 ในกรณีที่ประธานวุฒิสภาได้รับคําร้องขอที่ได้แก้ไขแล้วถูกต้องหรือครบถ้วน ให้ประธานวุฒิสภา 
ส่งเรื่องให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อดําเนินการ แต่หากเห็นว่าคําร้องขอนั้นมิได้แก้ไขให้ถูกต้องหรือ
ครบถ้วน ให้ประธานวุฒิสภาส่งคําร้องขอคืนให้แก่ผู้ร้องขอหรือผู้ริเริ่ม แต่ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิที่ผู้ร้องขอหรือ 
ผู้ริเริ่มจะยื่นคําร้องขอในประเด็นดังกล่าวเข้ามาใหม่ 

 ตามบทบัญญัติข้างต้นควรมีการปรับปรุงหลักเกณฑ์การตรวจสอบคําร้องขอให้มีการถอดถอน
ออกจากตําแหน่งโดยเพิ่มเรื่องการประกาศรายชื่อผู้เข้าช่ือถอดถอน เพื่อความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้
และจัดให้มีกระบวนการคัดค้านรายชื่อในกรณีอาจมีการแอบอ้างหรือปลอมลายมือชื่อ (ภูมิ  มูลศิลป์, 2553ข) 

 
4.6 ข้อเสนอแนะ 

การถอดถอนออกจากตําแหน่งของไทย จากการที่ศึกษา ค้นคว้าพบว่ามีปัญหาทางกฎหมาย 
ควรได้รับการแก้ไขปรับปรุงเพื่อให้กระบวนการถอดถอนออกจากตําแหน่งสามารถใช้บังคับและดําเนินไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปการเมือง จึงขอเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาดังนี้ 

 

1. กฎหมายไม่ได้กําหนดคํานิยามหรือความหมายคําว่า “ส่อว่ากระทําผิด” ไว้ จึงเป็นปัญหา
การตีความ 

 คําว่า “ส่อ” เป็นคําใหม่ในกฎหมาย ซึ่งไม่ใช่กรณีการลงโทษจําเลยทางอาญาที่จะต้องมี
พยานหลักฐานโดย “ปราศจากความสงสัย” อย่างในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่คําว่า 
“ส่อว่ากระทําความผิด” อาจเทียบเคียงได้กับกรณีของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่รัฐธรรมนูญบัญญัติว่า 
“มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า” คณะกรรมการการเลือกต้ังก็สามารถสั่งให้ดําเนินการสืบสวนสอบสวนหรือสั่ง
ให้มีการเลือกต้ังใหม่ได้  

 ดังนั้น เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการตีความของผู้ริเริ่มหรือยื่นคําร้องกล่าวหาและองค์กรที่มีอํานาจ
หน้าที่ เกี่ยวข้องในการพิจารณาหรือวินิจฉัย จึงควรกําหนดความหมายคําว่า “ส่อ” ไว้ในมาตรา 4  
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 โดยให้
นิยามว่า “ส่อ”  หมายความว่า มีพฤติการณ์หรือมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผู้นั้นได้กระทําความผิด (วินัย  
รุ่งรักสกุล, 2552, น. 105) 
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2. กฎหมายไม่ ไ ด้ กําหนดวิธีป ฏิบั ติ  หากประชาชนที่ เข้ าชื่ อร้ องขอให้ถอดถอนขอ 
ถอนรายชื่อในภายหลัง 

 การถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับสูงออกจากตําแหน่ง แม้ไม่
ใช้กระบวนการดําเนินคดีอาญา แต่ก็เป็นกระบวนการควบคุมและตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ ซึ่งไม่ใช่เรื่อง
ส่วนตัวของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เมื่อเทียบเคียงกับหลักการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 126 วรรคสอง ที่กําหนดว่า “ในคดีที่ไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตัว การถอนคําร้องทุกข์เช่นนั้นย่อมไม่ตัด
อํานาจพนักงานสอบสวนที่จะสอบสวนหรือพนักงานอัยการที่จะฟ้องคดีนั้น” นอกจากนั้น การถอดถอนผู้
ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงออกจากตําแหน่งเป็นบทบัญญัติที่กําหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกฎหมายมหาชน ที่กําหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ
หรือหน่วยงานของรัฐกับราษฎรในฐานะที่รัฐมีฐานะเหนือราษฎร ไม่ใช่กฎหมายเอกชนที่กําหนด
ความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนต่อเอกชนด้วยกันในฐานะที่เท่าเทียมกัน ดังนั้นเมื่อคําร้องเข้าสู่การพิจารณา 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือวุฒิสภาแล้ว หากปรากฏต่อมาว่าผู้ร้องขอถอนรายชื่อเนื่องจากไม่ประสงค์
จะร้องขอให้ถอดถอนอีกต่อไปส่งผลให้มีจํานวนรายชื่อผู้ร้องขอไม่ครบจํานวนสองหมื่นคน ก็ไม่ควรตัด
อํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะดําเนินการไต่สวนหรือวุฒิสภาที่จะดําเนินการพิจารณาตัดสินต่อไป 

 ดังนั้น เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงานขององค์กรที่มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวข้องในการ
พิจารณาหรือวินิจฉัย จึงควรแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หมวด 5 ว่าด้วยการถอดถอนจากตําแหน่ง โดยกําหนดว่า “หากมีกรณี
ประชาชนที่ได้ย่ืนคําร้องขอให้ถอดถอนไว้แล้ว ขอถอนรายชื่อออกในภายหลังเพราะไม่ประสงค์จะร้องขอให้
ถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาอีกต่อไป ก็ไม่ตัดอํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือวุฒิสภาที่จะดําเนินการไต่สวนหรือ
พิจารณาต่อไป” (วินัย  รุ่งรักสกุล, 2552, น. 105 – 106) 

 
3. ปัญหาการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหน่ง มาใช้กับผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองระดับสูง

รวมถึงข้าราชการประจํา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 2550 ประชาชนสามารถเข้าช่ือเพื่อ

ถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองระดับสูงออกจากตําแหน่งได้และยังรวมถึงตําแหน่งของข้าราชการ
ประจําระดับสูงด้วยทั้ง ๆ ที่ข้าราชการประจําเหล่านี้มิได้มาจากการเลือกต้ังแต่อย่างใด 

 ข้าราชการการเมืองกับข้าราชการประจํามีที่มาที่แตกต่างกัน อีกทั้งข้าราชการประจํามีระบบ
วินัยตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายหลายฉบับที่ว่าไว้ อย่างชัดเจน ประกอบกับโอกาสที่จะกระทําผิดก็แตกต่าง
กับข้าราชการการเมือง นอกจากนี้การใช้ระบบการถอดถอนออกจากตําแหน่งยังมีความไม่เหมาะสมสําหรับ
ข้าราชการทางการเมืองด้วยกันเองอีกด้วย เพราะสมาชิกวุฒิสภาบางส่วนมาจากการสรรหาบางส่วนแต่ยัง
คงไว้ซึ่งอํานาจในการถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและกรรมการองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
ซึ่งกลุ่มนี้ไม่เห็นด้วยเนื่องจากเห็นว่าสมาชิกวุฒิสภาที่ไม่ได้มาจากการเลือกต้ัง ย่อมไม่ยึดโยงกับอํานาจ
อธิปไตยซึ่งเป็นของปวงชนชาวไทย ดังนั้นหากจะคงอํานาจในการเข้าช่ือเพื่อยื่นถอดถอนออกจากตําแหน่ง 
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สมาชิกวุฒิสภาจําเป็นต้องมาจากการเลือกต้ังจากประชาชนโดยตรง และในประเด็นนี้มีบางฝ่ายเห็นว่าไม่
ชอบธรรม เพราะข้าราชการที่ไม่ได้มาจากการเลือกต้ัง ประชาชนก็ยังคงมีอํานาจในการเข้าช่ือเพื่อถอดถอน
ออกจากตําแหน่ง (กิตติพงษ์  เกียรติวัชรชัย, 2552, น. 191 – 195) 

 
4. ปัญหาการยื่นคําร้องผู้ริเริ่มรวบรวมรายชื่อต้องไปแสดงตนต่อประธานวุฒิสภา 
 การย่ืนคําร้องขอให้ถอดถอนบุคคลออกจากตําแหน่ง ผู้ริเริ่มรวบรวมรายชื่อจํานวนไม่เกินหนึ่งร้อย

คน ต้องไปแสดงตนต่อประธานวุฒิสภาก่อนเริ่มรวบรวมรายชื่อ 
 ในกรณีผู้ริเริ่มรวบรวมรายชื่อประสงค์จะร้องขอให้ถอดถอนประธานวุฒิสภา ซึ่งเป็นสมาชิก

วุฒิสภาออกจากตําแหน่ง ผู้ริเริ่มรวบรวมรายชื่อก็ต้องไปแสดงตนต่อผู้ที่ตนเองต้องการร้องขอให้ถอดถอน 
ซึ่งเป็นกรณีที่กฎหมายไม่ควรจะบัญญัติเช่นนั้น เป็นการเผชิญหน้ากันระหว่างประชาชนส่วนหนึ่งที่มีความ
ริเริ่มจะถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมีตําแหน่งเป็นประธานวุฒิสภา ในขณะเดียวกันประธานวุฒิสภาก็ทราบ
บุคคลที่เป็นผู้ริเริ่มขอให้ถอดถอนออกจากตําแหน่ง  

 การที่รัฐธรรมนูญกําหนดให้บุคคลเดียวเป็นผู้รับคําร้องขอถอดถอนบุคคลออกจากตําแหน่ง ทั้งที่
เป็นผู้อื่นและเป็นกรณีที่ตนเองอาจถูกย่ืนคําร้องขอถอดถอนออกจากตําแหน่งด้วย เป็นการไม่เหมาะสม
เพราะบุคคลนั้นอาจอาศัยกฎหมายที่ให้อํานาจไว้ในการตรวจสอบคําร้องว่าถูกต้องหรือไม่เพื่อประโยชน์
สําหรับตนเอง  

 ดังนั้น ในกรณีผู้ริเริ่มรวบรวมรายชื่อคําร้องประสงค์จะขอถอดถอนประธานวุฒิสภา ซึ่งเป็น
สมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหน่งควรให้บุคคลอ่ืนเป็นผู้รับคําร้องแทนซึ่งเห็นว่ารองประธานวุฒิสภาซึ่งเป็น
สมาชิกวุฒิสภามีความเหมาะสมที่จะเป็นผู้รับคําร้องให้รองประธานวุฒิสภาตรวจสอบคําร้องและส่งคําร้อง 
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไต่สวน (สังคม  ศรีแก้ว, 2546, น. 116 – 120) 

 
5. ปรับปรุงหลักเกณฑ์การตรวจสอบคําร้องขอให้มีการถอดถอนออกจากตําแหน่ง 
 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2542ระบุว่า เมื่อประธานวุฒิสภาได้รับคําร้องขอแล้ว ให้ประธานวุฒิสภาดําเนินการตรวจสอบและพิจารณา
ว่าคําร้องขอถูกต้องและครบถ้วนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่เห็นว่าถูกต้องและครบถ้วนแล้ว 
ให้ประธานวุฒิสภาส่งเรื่องให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อดําเนินการ หากเห็นว่าคําร้องขอไม่ถูกต้องหรือไม่
ครบถ้วน ให้ประธานวุฒิสภาแจ้งให้ผู้ร้องขอหรือผู้ริเริ่มทราบโดยเร็วเพื่อดําเนินการให้ถูกต้อง โดยผู้ร้องขอ
หรือผู้ริเริ่มต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จและส่งให้ประธานวุฒิสภาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
จากประธานวุฒิสภา 

 ในกรณีที่ประธานวุฒิสภาได้รับคําร้องขอที่ได้แก้ไขแล้ว ถูกต้องหรือครบถ้วน ให้ประธานวุฒิสภา 
ส่งเรื่องให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อดําเนินการ แต่หากเห็นว่าคําร้องขอนั้นมิได้แก้ไขให้ถูกต้องหรือ
ครบถ้วน ให้ประธานวุฒิสภาส่งคําร้องขอคืนให้แก่ผู้ร้องขอหรือผู้ริเริ่ม แต่ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิที่ผู้ร้องขอ 
หรือผู้ริเริ่มจะยื่นคําร้องขอในประเด็นดังกล่าวเข้ามาใหม่ 
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ตามบทบัญญัติข้างต้นควรมีการปรับปรุงหลักเกณฑ์การตรวจสอบคําร้องขอให้มีการถอดถอนออก
จากตําแหน่งโดยเพิ่มเรื่องการประกาศรายชื่อผู้เข้าช่ือถอดถอน เพื่อความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้และ
จัดให้มีกระบวนการคัดค้านรายชื่อในกรณีอาจมีการแอบอ้างหรือปลอมลายมือชื่อ (ภูมิ  มูลศิลป์, 2553ข) 

 
6. ควรมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับภาคประชาชน  
 ควรมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับภาคประชาชน เพื่อให้ผู้ริเริ่มรวบรวมรายชื่อมีสิทธิรับ 

การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการดําเนินการเพื่อให้มีการถอดถอนออกจากตําแหน่ง และเพื่อกระตุ้นให้ 
ภาคประชาชนมีความต่ืนตัวต่อการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐและป้องกันการทุจริต
คอรัปช่ัน (ภูมิ  มูลศิลป์, 2553ข) 



5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
ตามท่ีคณะผู้ศึกษาได้นําเสนอสาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยด้านการเมือง  

ในสาระสําคัญ ดังนี้ 
1. การปฏิรูปการเมือง  
2. การคัดเลือกบุคคลดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
3. การถ่วงดุลอํานาจการบริหาร 
4. การถอดถอนออกจากตําแหน่ง  
โดยได้อธิบายความเป็นมา แนวคิดทฤษฎี ความคิดเห็นของนักวิชาการและบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

รวมทั้งได้วิเคราะห์แนวทางแก้ไข จัดทาํบทสรุป ข้อเสนอแนะไว้ในหัวข้อที่ 1 – 4 นั้น 
ท้ายที่สุดนี้ คณะผู้ศึกษาได้จัดทําตารางประมวลแนวทางการปฏิรูปด้านการเมือง (1) กรณี 

การคัดเลือกบุคคลดํารงตําแหน่งทางการเมือง (2) การถ่วงดุลอํานาจการบริหาร และ (3) การถอดถอน 
ออกจากตําแหน่งโดยนําเสนอข้อมูลเป็นตารางประเด็นปัญหา ผู้เสนอความคิดเห็นและแนวทางการปฏิรูป 
ในแต่ละด้านไว้ ดังนี้ 
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ตารางประมวลแนวทางการปฏริูปดา้นการเมือง 
 

ประเดน็ ปัญหาที่เกิดขึน้ ผู้เสนอความคดิเห็น แนวทางการปฏิรูป 
(1) การคัดเลือกบุคคลดํารงตําแหน่ง 
 ทางการเมือง 

- “ระบบเลือกตั้ง” มีปัญหาในเรื่อง
ความบริสุทธิ์ยุติธรรมในการเลือกตั้ง 
เช่น ปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียง ระบบ
การตรวจสอบอ่อนแอ ระบบพรรค
การเมืองไม่ใช่พรรคของประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ค่าบํารุงพรรค (เกิดช่องทางความไม่
โปร่งใส เนื่องจากแหล่งเงินทุนของพรรค
ไม่สอดคล้องถึงความต้องการที่แท้จริง
ของสมาชิกพรรคและผลประโยชน์ส่วนรวม)
- การกําหนดตัวผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

สถาบันพระปกเกล้า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการคัดเลือกผู้แทนที่ดี 
1) ประชาชนสามารถบริจาคภาษีเงินได้และภาษี 
นิติบุคคลให้พรรคการเมืองได้ไม่เกินร้อยละ 1 
2) ประชาชนเลือกพรรคการเมืองที่ตนเองสนับสนุน
มาทําหน้าที่รัฐบาลโดยตรง โดยให้หัวหน้าพรรค 
ที่ได้รับการเลือกตั้งอันดับ 1 ทําหน้าที่นายกรัฐมนตรี 
3) กําหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีสมาชิก 2 
ประเภท คือ 

(1) แบบบัญชีรายชื่อ มีจํานวนครึ่งหนึ่งของสมาชิก
ทั้งหมด 

(2) แบบเขตเลือกตั้ง มีจํานวนครึ่งหนึ่งของสมาชิก
ทั้งหมด จาก ส.ส. เขต 1 เขต 1 คน 
4) ผู้สมัคร ส.ส. เขตไม่จําเป็น ต้องสังกัดพรรคการเมือง  
 
- เสนอแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
ว่าด้วยพรรคการเมือง คือ “กําหนดอัตราค่าบํารุง
พรรคเป็นแบบอัตราก้าวหน้า” ตามรายได้ของสมาชิก
แต่ละคน ทําให้มีสิทธิลงมติต่าง ๆ ในพรรคได้ 
- เสนอให้ “ที่ประชุมใหญ่” ซึ่งเป็นตัวแทนของ
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หรือนายทุนพรรค ทําให้พรรคการเมือง
มีการผูกขาดอํานาจภายในพรรค 
- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดพรรค
การเมืองก่อให้เกิดปัญหา “เผด็จการ
ทางรัฐสภา” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมาชิกเป็นผู้มีอํานาจในการตัดสินใจสุดท้ายในการ
กําหนดตัวบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้ง 
- เสนอให้ยกเลิกการสังกัดพรรคการเมืองของผู้สมัคร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อป้องกัน 
“ระบบเผด็จการของผู้บริหารพรรคการเมือง”  
มีข้อโต้แย้ง จะทําให้เกิดปัญหาเรื่องเสถียรภาพของ
รัฐบาลกรณีเป็นรัฐบาลผสม  
แก้โดย 1) กําหนดไว้ในบทบัญญัติว่า หากผู้สมัครรับ
เลือก ตั้งโดยสังกัดหรือไม่สั งกัดพรรคการเมือง  
เมื่อได้รับการเลือกตั้งแล้วตลอดสมัยอายุของสภาฯ 
ส.ส. ผู้ที่จะมาสังกัดหรือไม่สังกัดพรรคการเมืองได้อีก 
หรือจะย้ายพรรคการเมืองก็ทําไม่ได้ หรือเท่ากับว่า
การลาออกจากสมาชิกของพรรคการเมืองมีผลให้ผู้ที่
จะต้องพ้นจากการเป็น ส.ส. เช่นกัน 
2) ในรัฐธรรมนูญต้องมีบทบัญญัติเรื่อง “การควบรวม
พรรคการเมืองที่มี ส .ส . เพื่อป้องกันปัญหาเรื่อง 
“เผด็จการทางรัฐสภา” คือเปิดโอกาสให้บุคคลที่เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอิสระที่ไม่ได้สังกัดพรรค
การเมืองมีโอกาสได้รับเลือกจากสภาผู้แทนราษฎรให้
ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นช่องทางในการ
แก้ไขวิกฤติทางการเมือง 
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- การขาดการเรียนรู้ทางการเมืองของ
ประชาชน 
 
- การคัดเลือกบุคลากรเข้าดํารงตําแหน่ง
ในองค์กรอิสระซึ่งวุฒิสภาเป็นผู้คัดเลือก
ยังไม่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
เท่าที่ควร  

ธาตรี ก้าวกิตต์วิรัช 
นักวิชาการอิสระ 
 
 
 

- ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองให้มี
โอกาสได้เรียนรู้และรับทราบข้อมูลทางการเมืองต่าง ๆ 
อย่างต่อเนื่อง 
- ตั้ง “คณะบุคคล” ที่มีความรู้ความสามารถ มีความ
รับผิดชอบเป็นที่ยอมรับของสังคมเป็นผู้ตรวจสอบ
คัดเลือกแทนวุฒิสภา (หากจําเป็นต้องให้วุฒิสภา
ดําเนินการต่อไป สมควรกําหนดให้คณะผู้คัดเลือก 
ต้องรับผิดชอบต่อผลงานของตนด้วย) 
- ผู้ที่ ได้รับการคัดเลือกจะต้องยึดมั่น รักษาคํามั่น
สัญญา (Commitment) ในวิสัยทัศน์ที่ตนแสดงไว้ 
ต่อคณะผู้ทําการคัดเลือก และมีความรับผิดชอบ 
(Accountability) ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของตน หากผิด
ไปจากนี้แล้วจําต้องมีมาตรการและวิธีการถอดถอนที่
ยุติธรรมและน่าเชื่อถือได้ให้ออกจากตําแหน่งได้ทันที 
 

(2) การถ่วงดุลอํานาจการบริหาร ปัญหาในทางโครงสร้าง (Structure) 
และกลไก (Mechanism) ของ
กระบวนการถ่วงดุลอํานาจการบริหาร
การใช้อํานาจในการถ่วงดุลและคาน
อํานาจกัน (Check and Balance) 
แต่ทางปฏิบัติในอดีตไม่สามารถ

นันทวัฒน์  บรมานันท์ 
คณบดีคณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

1. การถ่วงดุลอํานาจกับฝ่ายตุลาการ ในอดีต
ที่ผ่านมาได้มีความพยายามเพียงครั้งเดียวที่เกิดขึ้น 
โดยฝ่ายนิติบัญญัติยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญมีคํา
วินิจฉัยที่ 20/2544 ลงวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2544  
โดยฝ่ายนิติบัญญัติไม่ยอมรับคําวินิจฉัย ได้เป็นผู้ริเริ่ม
แสดงตนต่อประธานวุฒิสภาและดําเนินการรวบรวม
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กระทําได้ เนื่องจาก 

ก. ปัญหาเผด็จการในระบบรัฐสภา 
ข. ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นและ

ปัญหาการเมืองที่ใช้เงินเป็นใหญ ่
ค. ปัญหาความไม่มีประสิทธิภาพ

ของกลไกการบริหารประเทศ 
 

รายชื่อประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไม่น้อยกว่า
ห้าหมื่นคนยื่นต่อประธานวุฒิสภา โดยกล่าวหาว่า 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งสี่คนกระทําความผิดต่อ
ตําแหน่งในการยุติธรรม ทั้งนี้เพื่อถอดถอนตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 มาตรา 305 และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 63 ต่อมาในคําวินิจฉัย
ที่ 15/2545 ศาลรัฐธรรมนูญไม่อาจรับคําร้องนี้ไว้
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 266 ถือได้ว่าเป็นความพยายามของฝ่าย 
นิติบัญญัติที่ใช้กระบวนการถ่วงดุลอํานาจฝ่ายตุลาการ 
โดยใช้สิทธิในการถอดถอนตุลาการออกจากตําแหน่ง
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแต่ไม่เคยประสบผลสําเร็จ 
แต่อย่างใด ด้วยเหตุนี้ข้อเสนอแนะที่เป็นแนวคิดใน
การถอดถอนตําแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในอดีต 
ที่ได้เคยเกิดขึ้นมาแล้ว  

2 .  การถ่วง ดุลของประชาชน  โดยผ่ าน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และผ่าน
คณะกรรมการผู้ตรวจการแผ่นดิน แต่ทั้งสองช่องทาง
ก็มีอุปสรรคเนื่องจากรายชื่อเอกสารแสดงตนกับ 
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ผู้แสดงตนไม่ตรงกัน หรือถูกตัดสิทธิใด ๆ ตามที่กฎหมาย
กําหนด ซึ่งมีผลทําให้จํานวนผู้ลงชื่อยื่นถอดถอนลด
น้อยลง และการตรวจสอบเอกสารและสิทธิของผู้ยื่น
คําร้องและคณะของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาซึ่งใน
เวลานานและมีหลายขั้นตอนของการตรวจสอบกว่า
จะเสร็จเรียบร้อย อาจมีผลกระทบต่อผู้ยื่นถอดถอน
ทําให้เสียโอกาสในการเข้าสู่กระบวนการยื่นถอดถอน
ในขั้นตอนต่อไป เนื่องจากกรอบระยะเวลาในการยื่น
ถอดถอนที่จํากัด และจํานวนของผู้ถูกตัดสิทธิเข้าชื่อ
ถอดถอนอาจส่งผลทําให้จํานวนผู้ลงชื่อไม่ครบตาม
เกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด 

3. การออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการยื่น
ถอดถอนควรชัดเจนในเรื่องคุณสมบัติของผู้ยื่นคําร้อง 
หลักฐานในการแสดงตน หลักฐานขั้นต่ําประกอบการ
ยื่นคําร้องเพื่อเป็นข้อมูลสําหรับหน่วยงานที่รับเรื่องใช้
ในการหาพยานหลักฐานต่อไป และวิธีการเขียนคําร้อง 
โดยอาจมีตัวอย่างการเขียน ที่สําคัญคือ ความง่ายและ
สะดวกในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารโดยประชาชน และ
ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการถอดถอนที่มีความชัดเจน
ปฏิบัติได้ง่าย 
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4. ควรจัดให้มีระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยและ

ประชาชนสามารถตรวจสอบข้อมูลและสิทธิใด ๆ  
ของตนเองในเบื้องต้น ได้อย่างสะดวกรวดเร็ว และ
ควรมีการกําหนดหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบสิทธิใด ๆ 
ของประชาชนอย่างรัดกุมเพื่อป้องกันการละเมิดสิทธิ
ของประชาชน 

5. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสู่สาธารณะ 
ควรมีระเบียบว่าด้วยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสู่
สาธารณะของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบัติ
หน้าที่และเป็นช่องทางสําคัญให้ประชาชนสามารถ 
เข้าไปตรวจสอบข้อมูลเพื่อเป็นการควบคุมตรวจสอบ 
การใช้อํานาจรัฐโดยประชาชน 

(3) การถอดถอนออกจากตําแหน่ง 1) กฎหมายไมไ่ด้กําหนดคํานิยามหรือ
ความหมายคําว่า “ส่อว่ากระทําผิดไว้”
2) กฎหมายไมไ่ด้กําหนดวิธีปฏิบัติหาก
ประชาชนที่เข้าชื่อขอให้ถอดถอน 
ขอถอนรายชื่อในภายหลัง 
3) ปัญหาการถอดถอนบุคคลออกจาก
ตําแหน่ง มาใช้กับผู้ดํารงตําแหน่งทาง
การเมืองระดับสูง รวมถึงข้าราชการ

ณวัฒน์ ศรีปัดถา 
นักวิชาการชํานาญการ 
สถาบันพระปกเกล้า 
 
 
เสรี สุวรรณภานนท์ 
อดีตสมาชิกวุฒิสภา
กรุงเทพมหานคร ในฐานะ

มีการปรับปรุงแก้ไขในเรื่องกระบวนการถอดถอน 
ออกจากตําแหน่ง จะต้องให้ภาคประชาชนสามารถ
ถอดถอนได้โดยตรงเหมือนกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นออกจากตําแหน่งโดยประชาชน 
 
ควรโอนไปให้ “ศาลฎีกา” เป็นผู้ถอดถอน เนื่องจาก
การตัดสินหรือวินิจฉัยของศาลจะยึดหลักฐานเป็น
สําคัญ แต่ถ้าศาลฎีกากระทําความผิดก็ให้สมาชิก
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ประจํา 
4) ปัญหาการยื่นคําร้องผู้ริเริ่มรวบรวม
รายชื่อต้องไปแสดงตนต่อประธาน
วุฒิสภา 
5) ปรับปรุงหลกัเกณฑ์การตรวจสอบ
คําร้องขอให้มีการถอดถอนออกจาก
ตําแหน่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2539 และสภาร่าง
รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2550 
 
สมหมาย ปารจิฉัตถ ์
รองประธานกรรมการ 
บมจ. มติชน 

 
 
 
 

ภูมิ มูลศลิป์ 
นักวิชาการด้านกฎหมาย 
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 

 
 
 
 
 
 
 

วุฒิสภาเป็นผู้ถอดถอน 
 
 
 
ให้ใช้ “หลักการถอดถอนโดยตรงจากประชาชนให้
ครอบคลุมทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิก
วุฒิสภา เหมือนกับการถอดถอนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยกําหนดหลักเกณฑ์จํานวนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งที่มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนให้มากกว่า
ถอดถอนสมาชิกสภาหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 
ที่มาของ ส .ว . มาจากระบบผสมกัน ทั้งจากการ
เลือกตั้งและการสรรหา หากกรรมการสรรหา ส.ว.  
ทําหน้าที่อย่างสุจริตเป็นกลาง และเลือกบุคคลที่มี
ความรู้ความสามารถเข้าไปเป็น ส.ว. ท่านเชื่อว่า ส.ว. 
ที่มาจากการสรรหาจะมีบทบาทมากในการถอดถอน
ในระดับชาติ เพราะไม่ต้องไปอิงเสียงของพรรคการเมือง
ใด ๆ ทําให้สามารถลงคะแนนได้อย่างบริสุทธิ์ใจ 
ขณะเดียวกัน ส.ว. ที่มาจากการเลือกตั้งแม้ไม่สามารถ
ป้องกันความสัมพันธ์กับนักการเมืองทั้งหมด แต่อย่าง
น้อย ส.ว. เหล่านั้นก็จะไม่ได้มาจากพรรคการเมือง
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กฎหมายไม่ได้กําหนดคํานิยามหรือ
ความหมายคําว่า “ส่อว่ากระทําผิดไว้”
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

อมร จันทรสมบูรณ์ 
นักวิชาการ 

 
 
 
 
 

วินัย รุ่งรักสกุล  
(จากงานวิทยานิพนธ์ เรื่อง 
การถอดถอนจากตําแหน่ง
ตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2552) 

 
 
 
 

พรรคเดียวกัน ฉะนั้นการเอื้อประโยชน์ต่อกันคงจะ
เป็นไปได้ยาก 
 
ควรที่จะบัญญัติกลไกขึ้นเพื่อตรวจสอบการใช้อํานาจ
โดยมิชอบของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองในการ
ทุจริตคอร์รัป ชั่น เรียกว่า “อิมพีชเมนต์” ไว้ใน
รัฐธรรมนูญเพื่อเป็นเครื่องมือป้องกันการใช้อํานาจ
โดยมิชอบของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองโดยปรับ
ให้เข้ากับสถาบันในประเทศไทย 
 
กฎหมายไม่ได้กําหนดนิยามหรือความหมายเฉพาะไว้
จึ ง เป็นปัญหาในการตีความว่าการกระทําหรือ
พฤติการณ์แค่ไหน เพียงใด ถือว่าเป็นการ “ส่อว่า
กระทําผิด” ดังนั้นเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการตีความ
ของผู้ริเริ่มหรือยื่นคําร้องกล่าวหาและองค์กรที่มี
อํานาจหน้าที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาหรือวินิจฉัย  
จึงควรมีการกําหนดนิยามคําว่า “ส่อ” ไว้ในกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต โดยอาจนิยามว่า “ส่อ” หมายความว่ามี
พฤติการณ์หรือมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ ว่าผู้นั้น 
ได้กระทําความผิด 
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กฎหมายไม่ได้กําหนดวิธีปฏิบัติหาก
ประชาชนที่เข้าชื่อถอดถอนรายชื่อ
ในภายหลัง 
 
 
 
 
 
 
ปัญหาการถอดถอนบ ุคคลออกจาก
ตําแหน่งมาใช้กับผู้ดํารงตําแหน่งทาง
การเมืองระดับสูงรวมถึงข้าราชการ
ประจํา 
 
ปัญหาการยื่นคําร้องผู้ริเริ่มรวบรวม
รายชื่อต้องไปแสดงตนต่อประธาน
วุฒิสภา 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิตติพงษ์ เกียรติวัชรชัย 
(จากงานวิทยานิพนธ์ เรื่อง  
การถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมืองโดยประชาชน) 
 
สังคม ศรแีก้ว 
(จากงานวิทยานิพนธ์ เรื่อง 
มาตรการทางกฎหมาย 
ในการถอดถอนผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมืองและ 
ผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูง 

 

ควรกําหนดไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้ชัดเจนว่า 
กรณีประชาชนที่ได้ยื่นคําร้องขอให้ถอดถอนไว้แล้ว 
ต่อมาขอถอนรายชื่อออกในภายหลังเพราะไม่ประสงค์
จะร้องขอให้ถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาอีกต่อไป และ 
ทําให้จํานวนผู้ยื่นคําร้องที่เหลือไม่ครบ 20,000 คน 
ย่อมไม่ตัดอํานาจที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือวุฒิสภา 
จะดําเนินการไต่สวนหรือพิจารณาตัดสินต่อไป 
 
อยากแก้ให้เกิดการเป็นธรรม เนื่องจากข้าราชการที่ 
ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง ประชาชนก็ยังมีอํานาจ 
ในการเข้าชื่อเพื่อถอดถอนออกจากตําแหน่งได้ 
 
 
กรณีประธานวุฒิสภาซึ่ ง เป็นผู้ ถู กคํ าร้ องขอให้ 
ถอดถอนออกจากตําแหน่งให้ผู้ริเริ่มรวบรวมรายชื่อ 
ทําคําร้องประสงค์จะขอถอดถอนประธานวุฒิสภา  
ซึ่งเป็นสมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหน่ง โดยให้บุคคล
อื่นเป็นผู้รับคําร้องแทนซึ่งเห็นว่ารองประธานวุฒิสภา
ซึ่งเป็นสมาชิกวุฒิสภามีความเหมาะสมที่จะเป็น 
ผู้รับคําร้องให้รองประธานวุฒิสภาตรวจสอบคําร้อง 
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หลักเกณฑ์การตรวจสอบคําร้องขอให้
มีการถอดถอนออกจากตําแหน่ง 
 
 
 
 
 
ไม่มีงบประมาณสําหรับประชาชนใน
การริเริ่มรวบรวมรายชื่อถอดถอน 

 
 
 

ภูมิ มูลศลิป์ 
นักวิชาการด้านกฎหมาย 
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 

 
 
 
 
 

และส่งคําร้องให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการ 
ไต่สวนโดยเร็ว 
 
ควรมีการปรับปรุงหลักเกณฑ์การตรวจสอบคําร้อง 
ขอให้มีการถอดถอนออกจากตําแหน่งโดยเพิ่มเรื่อง
การประกาศรายชื่อผู้ เข้าชื่อถอดถอน เพื่อความ
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้และจัดให้มีกระบวนการ
คัดค้านรายชื่อในกรณีอาจมีการแอบอ้างหรือปลอม
ลายมือชื่อ 
 
ควรมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับภาคประชาชน 
เพื่อให้ผู้ริเริ่มรวบรวมรายชื่อมีสิทธิรับการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการเพื่อให้มีการถอดถอนออก
จากตําแหน่ง และเพื่อกระตุ้นให้ภาคประชาชนมี
ความตื่นตัวต่อการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้
อํานาจรัฐและป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น 
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สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

การปฏิรูปด้านการเมือง ถือเป็นการปฏิรูปกลไกอํานาจรัฐสูงสุด ซึ่งเป็นระบบกลไกทางการเมือง
ระดับชาติ เพื่อสร้างระบบการจัดการหรือการบริหารประเทศที่ดี มีความชอบธรรม และมีประสิทธิภาพ  
ในการใช้อํานาจรัฐกระทําการเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและประชาชน นับว่าเป็นการแก้ไข
ระบบการเมืองทั้งระบบ ทั้งนี้ การปฏิรูปต้องสามารถสร้างระบบกลไกโครงสร้างทางการเมืองทั้งระบบ 
โดยภาพรวมเริ่มต้ังแต่การคัดเลือกบุคคลเข้าทําหน้าที่ทางการเมือง เมื่อเข้ามาแล้วต้องมีมาตรการ 
การควบคุมตรวจสอบ การถ่วงดุลการใช้อํานาจรัฐขององค์การทางการเมือง เพื่อมิให้ผู้ที่เข้ามาใช้อํานาจรัฐ
ใช้อํานาจหน้าที่แสวงหาประโยชน์ส่วนตัวและพวกพ้องโดยมิชอบ 

ระบบการเมืองจะเป็นระบบในการจัดการหรือการบริหารประเทศซึ่งมีลักษณะเดียวกับการระบบ
การจัดการขององค์กรต่างๆ ถ้ามีระบบการจัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพย่อมจะนํามาซึ่งความเจริญก้าวหน้า 
แต่ถ้ามีระบบการจัดการที่ไม่ดีและไม่มีประสิทธิภาพแล้วย่อมจะนํามาซึ่งความเสียหายเช่นเดียวกัน ปัญหา
เกิดจากระบบการจัดการองค์กรและกลไกของรัฐที่ไม่สมบูรณ์ ขาดการตรวจสอบและถ่วงดุลที่ดีพอทําให้คน
ไม่ดีสามารถแฝงตัวเข้าไปใช้อํานาจรัฐและแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากจุดอ่อนของระบบกลไกทาง
การเมือง ซึ่งจะส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาวิกฤตการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ทําให้ประเทศชาติ
ได้รับความเสียหายเนื่องจากขาดความศรัทธาเชื่อมั่นในการบริหารราชการแผ่นดินทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ทําให้ขาดโอกาสในการได้รับความร่วมมือจากนานาอารยะประเทศ 

ในท้ายนี้คณะผู้ศึกษาขอเสนอแนะการปฏิรูปด้านการเมืองให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยนํามา
ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสังคมไทยที่ใช้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข ถึงแม้ว่าเราจะสามารถกําหนดมาตรการไว้ได้ดีแต่ยังขาดจิตสํานึกของผู้ใช้อํานาจรัฐ พร้อมทั้ง
พยายามอาศัยช่องว่างทางกฎหมายใช้อํานาจตามอําเภอใจของตนและพวกพ้อง จนทําให้มาตรการที่กําหนด
ไว้ไม่เป็นผลสัมฤทธ์ิ  

ดังนั้นในการปฏิรูปด้านการเมืองที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้นี้ ต้องคํานึงถึงประสิทธิภาพของการ
การใช้มาตรการที่ได้ผลและมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง  ซึ่งในทุกขั้นตอนต้องเพิ่มมาตรการการควบคุมและ
ตรวจสอบได้โดยง่ายทั้งจากประชาชน จากองค์กรอิสระ หรือจากภาครัฐ  กล่าวคือ  

1. ควรกําหนดให้มีการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
2. ให้ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการปกครอง และตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐอย่างเป็น

รูปธรรม  
3. มีการกําหนดกลไกสถาบันทางการเมืองทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายบริหาร ให้มีดุลยภาพและ

ประสิทธิภาพ  
4. ให้สถาบันศาลและองค์กรอิสระอื่น สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยสุจริตเที่ยงธรรม  
5. ต้องกําหนดโครงสร้างทางการเมือง การปกครองให้เป็นไปตามปรัชญาและหลักการ

ประชาธิปไตยอย่างครบถ้วน   
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6. ต้องเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่เป็นแบบแผนทัศนคติและพฤติกรรม
ของบุคคลที่มีต่อระบบการเมืองและองค์กรการเมืองซึ่งเป็นผลมาจากกระบวนการหล่อหลอม ความรู้ 
ความเข้าใจทางการเมืองที่ถ่ายทอดสืบเนื่องกันมาทั้งทางตรงและทางอ้อม  
 



 

 

 

 

 

 

หนาวาง 
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หนาวาง 



1. ความเป็นมาและสภาพปัญหา 
 เนื่องจากพรรคการเมืองเกิดขึ้นเพราะการจัดต้ังตามกฎหมาย มิได้เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของ

มวลชนที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองอย่างแท้จริง ซึ่งการขาดอุดมการณ์ทางการเมืองอันเป็นองค์ประกอบ
สําคัญของการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองดังกล่าว ทําให้การพัฒนาระบบของพรรคการเมืองมิได้เป็นไป
อย่างต่อเนื่อง  จึงอาจกล่าวได้ว่า หลังจากที่ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 
2475 เป็นต้นมา ระบบพรรคการเมืองของไทยยั งมิ ได้มีการพัฒนาให้ เป็นสถาบันทางการเมือง 
ที่เข้มแข็ง (สถาบันดํารง  ราชานุภาพ, 2540, น.11) และมีการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง
ก่อนที่จะมีการปฏิรูปการเมืองในปี พ.ศ. 2540 จํานวนทั้งสิ้น 4 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2498 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ. 2511 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 และ
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 และเมื่อถึงปี พ.ศ. 2540 ประเทศไทยได้มีการปฏิรูปการเมือง
และประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 (บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ, 2555, น.149-157) ก่อนที่จะมีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว ในกระบวนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ สภา
ร่างรัฐธรรมนูญได้ระบุปัญหาหลักของพรรคการเมืองไว้ 4 ประการ คือ 

 1. ระบบพรรคการเมืองยังไม่มีโครงสร้างที่มั่นคงและไม่เป็นตัวแทนผลประโยชน์ของประชาชน
อย่างแท้จริง จึงเปิดช่องให้ธุรกิจการเมืองมาครอบงําพรรคการเมืองได้ง่าย 

 2. ระบบการตรวจสอบและการควบคุมการบริจาคเงินให้พรรคการเมืองและการใช้จ่ายเงินของ
พรรคการเมืองยังไม่เหมาะสม ตลอดจนระบบการเปิดเผยข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบริจาค รวมทั้งระบบการ
เปิดเผยผลการตรวจสอบและการควบคุมดังกล่าวยังไม่เพียงพอและไม่ได้รับการปฏิบัติอย่างแท้จริง 

 3. พรรคการเมืองอยู่ภายใต้อิทธิพลของผลประโยชน์ของนายทุนรายใหญ่ ซึ่งเป็นกําลังสําคัญ 
ในการให้การอุดหนุนทางการเมืองแก่พรรคการเมือง ฝ่ายที่ขาดการอุดหนุนจากนายทุนรายใหญ่แม้จะมี
อุดมการณ์ ทางการเมือง ก็ไม่สามารถจัดต้ังพรรคการเมืองได้ จึงเป็นการจํากัดทางเลือกทางการเมือง 
ของประชาชน 

 4. การบังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองทุกกรณี ทําให้คนดีไม่อาจเข้า
สู่การเมืองได้ และหากประชาชนเสื่อมศรัทธาก็ไม่มีทางเลือกอื่น (กองกรรมาธิการ 2. สํานักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร, 2540) 

 ต่อมาได้มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กฎเกณฑ์เกี่ยวกับพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ส่วนใหญ่ก็ยังนํามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 (บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ, 2555, น.159) ส่วนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ก็ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2550 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้ว่า สมควรกําหนดวิธีการจัดต้ังพรรคการเมือง การดําเนินกิจการ
ของพรรคการเมือง และการเงินและการอุดหนุนทางการเงินของพรรคการเมือง ตลอดจนการเลิก 



66 
 

และยุบพรรคการเมือง (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550, 2550)  
ซึ่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวยังใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองทั้งฉบับในอดีตและปัจจุบันจะ
พยายามแก้ปัญหาเกี่ยวกับพรรคการเมือง เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 
2550 ไม่มีการบัญญัติบังคับให้พรรคการเมืองต้องส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้งหากไม่ส่งต้องถูกยุบพรรค
การเมืองดังเช่นรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านมา (บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ, 2542, น.389) การพยายามให้พรรค
การเมืองเป็นตัวแทนผลประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริงไม่ให้ธุรกิจการเมืองครอบงําพรรคการเมืองได้ง่าย 
เพื่อไม่ให้ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลและผลประโยชน์ของนายทุนรายใหญ่ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการของพรรคการเมือง เช่น การสร้างระบบการตรวจสอบ การควบคุม และการเปิดเผยเกี่ยวกับเงิน 
ที่ได้รับบริจาคและการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมือง (มานิตย์  จุมปา, 2544, น.1-2) แต่ก็ดูเหมือนว่า 
การพยายามแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าว ยังไม่ประสบผลสําเร็จหรือไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

 นอกจากนี้ ข้อกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับพรรคการเมืองในปัจจุบันยังมีความเห็นหรือ
แนวความคิดที่แตกต่างกันว่า สมควรที่จะนํามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญอีกหรือไม่ เช่น เรื่องการบังคับให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองดังที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และ 2550 รวมทั้งเรื่องที่เป็นสาเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองในหลาย ๆ กรณี นอกจาก
ปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวยังมีปัญหาใหม่เกี่ยวกับข้อเท็จจริง เช่น เรื่องนโยบายของพรรคการเมืองที่มีผลกระทบ
ต่อประเทศชาติ จึงมีความจําเป็นที่จะต้องค้นหามาตรการหรือกลไกในการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมไปบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 
2. บทบาทสําคัญของพรรคการเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา 
 มาตรา 65 วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติเรื่อง

เสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองไว้ว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง เพื่อสร้าง
เจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชน และเพื่อดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
นั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญนี้ 

 เนื่องจากรัฐธรรมนูญไทยเป็นรัฐธรรมนูญที่วางระบบหรือรูปแบบของการปกครองเป็นการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา รัฐสภาเป็นองค์กรที่ทําหน้าที่ ด้านนิติบัญญัติแต่จะมี
ความสัมพันธ์กับองค์กรบริหาร (รัฐบาล) ในลักษณะที่มีการถ่วงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน (สํานักประชาสัมพันธ์ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2555, น. 7, 37) ดังนั้น การที่พรรคการเมืองได้ส่งสมาชิกเข้าสมัคร
รับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้ไปปฏิบัติงานในรัฐบาลและรัฐสภาจึงเป็นบทบาทสําคัญ 
ของพรรคการเมืองที่จะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศชาติและประชาชน 
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 บทบาทสําคัญของพรรคการเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา ได้แก่ 
 1. การบริหารประเทศ โดยปกติพรรคการเมืองที่เป็นฝ่ายจัดต้ังรัฐบาลจะเป็นพรรคการเมือง 

ที่ชนะการเลือกต้ังและได้เสียงข้างมากในสภา ถ้าไม่มีพรรคการเมืองใดที่มีเสียงข้างมากโดยเด็ดขาด ก็จะมี
การรวมพรรคการเมืองเพื่อให้ได้เสียงข้างมากในสภาแล้วจัดต้ังรัฐบาล เมื่อจัดต้ังรัฐบาลเสร็จเรียบร้อยก็จะ
บริหารประเทศตามนโยบายของพรรคการเมืองที่ได้หาเสียงไว้กับประชาชน 

 2. การเป็นฝ่ายค้าน จะทําหน้าที่ตรวจสอบหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล
ให้รัฐบาลใช้อํานาจอยู่ในขอบเขตของกฎหมายและเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ โดยมีมาตรการที่สําคัญคือ 
การขอเปิดอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

 3. การตรากฎหมาย การต้ังกระทู้ถาม และการเป็นกรรมาธิการ บทบาทในระบบงานด้านนิติ
บัญญัติทั้ง 3 ประการดังกล่าว เป็นบทบาทที่ไม่จํากัดว่าจะต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมือง
ฝ่ายใด กล่าวคือ ไม่ว่าจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมืองฝ่ายค้านหรือฝ่ายรัฐบาล ย่อมมี
หน้าที่ตรากฎหมาย ต้ังกระทู้ถามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี และเป็นกรรมาธิการเพื่อกระทํากิจการพิจารณา
สอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้ดํารงตําแหน่งทาง
การเมืองตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 นอกจากบทบาทของพรรคการเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา
ดังกล่าวแล้ว พรรคการเมืองยังมีบทบาททั่วไปกับระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอีกหลาย
ประการ เช่น  

 1. เป็นกลไกสําคัญในการสร้างผู้นําทางการเมือง 
 2. มีหน้าที่สรรหาและกลั่นกรองบุคคลเพื่อส่งสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 3. มีหน้าที่รวบรวมความคิดเห็นของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เพื่อนําเข้าสู่ระบบการเมือง 
 4. มีหน้าที่ประสานผลประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ซึ่งจะช่วยลดความตึงเครียด

และการเผชิญหน้าทางการเมืองอันอาจนําไปสู่ความรุนแรง 
 5. ให้การศึกษาเกี่ยวกับเรื่องการเมืองการปกครองแก่ประชาชน (มานิตย์  จุมปา, 2544,  

น.4-5) 
3. สาระสําคัญ หลักการ และแนวความคิดที่เก่ียวข้องกับกฎหมายพรรคการเมืองโดยสังเขป 
 โดยที่พรรคการเมืองมิได้เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ แต่ถูกจัดต้ังขึ้นโดยกฎหมาย และกฎหมาย

สําคัญที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ รัฐธรรมนูญ กฎหมายเลือกต้ัง และกฎหมายพรรคการเมือง เพราะฉะนั้น การดําเนินการ
พัฒนาพรรคการเมือง เช่น โครงสร้าง ระบบงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองจะต้องสอดคล้องกับ
กฎหมาย (สถาบันดํารงราชานุภาพ, 2540, น.6-8) ซึ่งกรณีศึกษาสาระสําคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพรรค
การเมืองในที่นี้จะมุ่งหมายเฉพาะรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง
เท่านั้น  

 3.1  การจัดต้ังพรรคการเมือง 
  3.1.1 เสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง 
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 รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 65 ได้รับรองเสรีภาพของบุคคล ในการรวมกันจัดต้ัง
เป็นพรรคการเมืองเหมือนกับรัฐธรรมนูญ 2540 มาตรา 47 โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 8 กําหนดจํานวนคนที่จะรวมกันดําเนินการจัดต้ังพรรคการเมืองได้ ต้องมี
จํานวนตั้งแต่ 15 คนขึ้นไปนั้น เป็นหลักการหรือแนวความคิดเหมือนกับรัฐธรรมนูญ 2540 มาตรา 328 (1) 
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 8 (ดูผนวก ก. และ ข.) 

 มีข้อคิดเกี่ยวกับจํานวนคนเพียง 15 คน ก็สามารถรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง 
ได้ว่า เป็นการเปิดเสรีภาพให้ต้ังพรรคการเมืองได้ง่ายขึ้น แต่กฎหมายที่เกี่ยวข้องคือกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังและพรรคการเมือง จะต้องสร้างมาตรการหรือกลไกเพื่อแก้ไขปัญหาที่จะ
ตามมาให้มีความสมดุลกับหลักการการจัดต้ังพรรคได้ง่ายเพียง 15 คน (บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ, 2542,  
น.134-135, 389) 

 นอกจากนี้ยังมีแนวความคิดที่ยังไม่ได้ข้อยุติในข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา
กรณีที่กฎหมายให้มีการจัดต้ังพรรคการเมืองได้ง่าย เพียงจํานวนคน 15 คน ก็จัดต้ังได้ว่า การจัดต้ังพรรคการเมือง
นั้นต้องหาสมาชิกให้ได้ 5,000 คน หรือต้ังสาขาพรรคให้ได้ภาคละ 1 สาขาก่อนจึงจะจัดต้ังพรรคการเมืองได้ 
(ภุชงค์  นุตราวงศ์, 2557, น.1) 

  3.1.2 คุณสมบัติของผู้ที่รวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมือง 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 8 

วรรคหนึ่ง ได้กําหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะริเริ่มจัดต้ังพรรคการเมืองไว้ดังนี้ 
  (1) ต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิด หรือมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ 

ซึ่งได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี 
  (2) ต้องมีอายุไม่ตํ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ 
  (3) ไม่มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 100 

ดังนี้ 
  ก. เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
  ข. อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
  ค. ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 
  ง. วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
   หลักการตามมาตรา 8 วรรคหนึ่งดังกล่าวได้เปลี่ยนแปลงหลักการท่ีสําคัญ

ของมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ดังนี้ 
 ก. ลดอายุจาก 20 ปีบริบูรณ์ เป็น 18 ปีบริบูรณ์ 
 ข. เพิ่มเติมเรื่องให้ผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงชาติ มีสิทธิต้ังพรรคการเมืองได้ 

(ดูผนวก ก.) 
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  3.1.3 วิธีการจัดต้ังพรรคการเมือง 
  ในการจัดต้ังพรรคการเมือง ผู้จัดต้ังต้องจัดให้มีการประชุมเพื่อกําหนดนโยบาย

พรรคการเมือง กําหนดข้อบังคับพรรคการเมือง และเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ตาม
มาตรา 8 วรรคสองของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และมาตรา 9 
วรรคหนึ่ง กําหนดสาระสําคัญว่า พรรคการเมืองต้องมีนโยบายและข้อบังคับซึ่งไม่ก่อให้เกิดความแตกแยกใน
เรื่องเชื้อชาติหรือศาสนาระหว่างชนในชาติ ไม่เป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐทั้งภายในและภายนอก
ราชอาณาจักร และไม่ขัดต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พร้อมกับกําหนดให้ข้อบังคับพรรคการเมือง
ต้องมีรายการและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 10 ส่วนการยื่นจดแจ้งการจัดต้ังพรรคการเมืองให้ผู้ที่ได้รับ
เลือกต้ังเป็นหัวหน้าพรรคดําเนินการตามมาตรา 12 พร้อมกับมีบทบัญญัติให้มีการตรวจสอบคําขอจัดต้ัง
พรรคการเมืองตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 และให้ผู้ตรวจสอบ (นายทะเบียนพรรคการเมือง) 
ประกาศการจัดต้ังพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 16 (ดูผนวก ก.) 

  3.1.4 ฐานะของพรรคการเมือง 
  พรรคการเมืองที่นายทะเบียนรับจดแจ้งการจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา 16  

วรรคสอง ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 แล้ว จะมีฐานะ 
เป็นนิติบุคคล ผลแห่งความเป็นนิติบุคคล ย่อมเป็นไปดังประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 66  
ที่บัญญัติว่า “นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ภายใต้
ขอบเขตแห่งอํานาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ดังได้บัญญัติหรือกําหนดไว้ในกฎหมายข้อบังคับหรือตราสาร
จัดต้ัง” และมาตรา 67 บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 66 นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับบุคคล
ธรรมดา เว้นแต่สิทธิและหน้าที่ซึ่งโดยสภาพจะพึงมีพึงเป็นได้เฉพาะแก่บุคคลธรรมดาเท่านั้น” จากบทบัญญัติ
ข้างต้นแสดงว่าพรรคการเมืองสามารถมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินเพื่อใช้เป็นที่ต้ังทําการพรรค สาขาพรรคได้  
แต่พรรคการเมืองไม่อาจทําการค้าหากําไรเพราะอยู่นอกวัตถุประสงค์ของพรรคการเมือง (มานิตย์ จุมปา, 
2544, น.17) 

  3.1.5 ข้อห้ามมิให้มีการกระทําให้เกิดความเข้าใจผิดว่าเป็นพรรคการเมือง  
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 25 

ได้ห้ามมิให้ผู้ใดใช้ช่ือ ช่ือย่อ ภาพ เครื่องหมาย หรือถ้อยคําในประการที่น่าจะทําให้ประชาชนเข้าใจว่าเป็น
พรรคการเมือง หรือใช้ช่ือที่มีอักษรไทยประกอบว่า “พรรคการเมือง” หรืออักษรต่างประเทศซึ่งแปล 
หรืออ่านว่า “พรรคการเมือง” ในดวงตรา ป้ายช่ือ จดหมาย ใบแจ้งความ หรือเอกสารอย่างอื่น หรือในทาง
ข้อมูลสื่อสารใด ๆ โดยมิได้เป็นพรรคการเมือง 

 3.2 การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
  รัฐธรรมนูญได้วางหลักสําคัญในการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง โดยมาตรา 65 วรรค

สองของรัฐธรรมนูญ 2550 บัญญัติว่า การจัดองค์กรภายใน การดําเนินกิจการ และข้อบังคับของพรรค
การเมือง ต้องสอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
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เป็นประมุข และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายฉบับ
แรก ที่ให้ความสําคัญในการส่งเสริมให้ความเป็นประชาธิปไตยเกิดขึ้นในพรรคการเมือง โดยมาตรา 17 
วรรคหนึ่ง กําหนดให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหน้าที่ส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรค
การเมือง กิจการที่สําคัญของพรรคการเมือง มีดังต่อไปนี้ 

  3.2.1 องค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
   (1) องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 11 โดยมีข้อสังเกตว่า มาตรา
ดังกล่าวได้เพิ่มกรรมการบริหารพรรคการเมืองขึ้นใหม่จากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2541 อีกหนึ่งคน คือ นายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง ซึ่งมิใช่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
(ประธานกรรมการการเลือกต้ัง) (ดูผนวก ก.) 

  (2) อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ได้เพิ่ม

หน้าที่และความรับผิดชอบจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 เช่น  
   ก. ต้องส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง (มาตรา 17 วรรคหนึ่ง) 
  ข. กรรมการบริหารพรรคการเมืองต้องรับผิดชอบร่วมกันในบรรดามติและ 

การดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง (มาตรา 17 วรรคสอง)  
  ค. ต้องควบคุมสมาชิกไม่ให้กระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งอันเป็นการฝ่าฝืน

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง (มาตรา 18 วรรคหนึ่ง) 
  ง. เมื่อมีประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

ต้องควบคุมผู้ซึ่งพรรคส่งเข้าสมัครรับเลือกต้ัง มิให้มีการกระทําการอันเป็นการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ      
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
ตลอดจนระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งอาจทําให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม (มาตรา 18 วรรคสอง) เกี่ยวกับการกระทําของผู้สมัครรับเลือกตั้งหลังจากมีพระราชกฤษฎีกา
ให้มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนี้ มาตรา 43 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2541 ได้บัญญัติให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหน้าที่ควบคุมเฉพาะค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการ
เลือกต้ังเท่านั้น (ดูผนวก ก.)  

  จ. มีมติส่งบุคคลเข้าสมัครรับเลือกต้ัง และมติดังกล่าวถือว่าเป็นที่สุดตามมาตรา 
38 (ดูผนวก ก.)  

  มีข้อสังเกตว่าอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง
ดังกล่าวเป็นอํานาจหน้าที่สําคัญในการพัฒนาระบบพรรคการเมือง แต่มีเหตุการณ์อันอาจส่งผลกระทบต่อ
การทําหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ในกรณีที่บุคคลซึ่งจะลงสมัครรับเลือกต้ังคือผู้ที่ไม่ได้
เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง ส่วนผู้ที่เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองคือผู้ที่ไม่ลงสมัครรับ
เลือกต้ัง เพื่อให้บุคคลที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังหลีกเลี่ยงการต้องโทษถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 5 ปีในกรณีที่มี
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การยุบพรรคการเมือง เพราะเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง โดยพิจารณาจากหลังจากที่มีการยุบพรรค
การเมืองและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 5 ปี (2 ธันวาคม 2551) จํานวนของกรรมการบริหารพรรคการเมืองของ
แต่ละพรรคการเมืองลดลง ดังนั้น การหลีกเลี่ยงไม่เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกล่าว จะส่งผลกระทบ
ต่อการพัฒนาระบบพรรคการเมืองหรือไม่ (ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล, 2553, น.19) 

  3.2.2 คุณสมบัติและบทบาทของสมาชิกพรรคการเมือง และการสรรหาสมาชิกพรรค
การเมือง 

  (1) คุณสมบัติของสมาชิกพรรคการเมือง 
   ผู้ที่จะเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองได้ต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา 19 ของ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และมาตราดังกล่าวได้บัญญัติ     
หลักปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจสอบทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองเพิ่มขึ้นใหม่จากพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 โดยเพิ่มความในวรรคเจ็ดว่า ให้สํานักงานคณะกรรมการ              
การเลือกต้ังจัดให้มีทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองของทุกพรรคการเมืองในระบบอิเล็กทรอนิกส์ และให้
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าทะเบียนดังกล่าวเป็นทะเบียนที่ถูกต้องและแท้จริงตามกฎหมาย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่า
เป็นอย่างอื่น (ดูผนวก ก.)  

  (2) บทบาทของสมาชิกพรรคการเมือง 
  บทบาทสําคัญของสมาชิกพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 เฉพาะที่ได้บัญญัติเพิ่มขึ้นใหม่จากพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มี 2 กรณี คือ 

  ก. การเข้าช่ือให้มีการจัดการประชุมใหญ่วิสามัญของพรรคการเมือง 
ตามมาตรา 30 

  ข. การเข้าช่ือถอดถอนหัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรค
การเมืองตามมาตรา 32 ให้ที่ประชุมใหญ่วิสามัญของพรรคการเมืองพิจารณา 

  (3) การสรรหาสมาชิกของพรรคการเมือง 
  การดําเนินการรับสมัครสมาชิกพรรคการเมืองตามมาตรา 26 ของ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 กําหนดว่าต้องกระทําให้เสร็จภายใน
หนึ่งปีนับแต่วันที่นายทะเบียนรับจดแจ้งการจัดต้ังพรรคการเมือง โดยมีเง่ือนไขเหมือนกับบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 เช่น ต้องให้ได้สมาชิกไม่น้อยกว่า 
5,000 คน เป็นต้น (ดูผนวก ก.) 

    แนวความคิดเกี่ยวกับการเพิ่มอํานาจหน้าที่ของสมาชิกพรรคการเมือง 
    เนื่องจากสมาชิกพรรคการเมืองเป็นองค์ประกอบสําคัญในการพัฒนาระบบ

ประชาธิปไตยในพรรคการเมือง กฎหมายต้องตระหนักถึงความสําคัญในหลักการนี้ และวางกลไกหรือ
ส่งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยในพรรคการเมือง โดยกําหนดให้สมาชิกพรรคการเมืองเข้ามามีส่วนร่วม 
ในขั้นตอนของการพิจารณาว่า พรรคการเมืองจะส่งบุคคลใดเข้าสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใด และใน
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ขั้นตอนการจัดทําบัญชีรายชื่อของบุคคลท่ีพรรคการเมืองส่งเข้าสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  
ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายเลือกต้ังของเยอรมัน ที่มีการกําหนดให้ขั้นตอนทั้งสองต้องผ่านความเห็นชอบ 
ของที่ประชุมใหญ่ของสมาชิกพรรคการเมือง หรือที่ประชุมของตัวแทนสมาชิกของพรรคการเมือง เหตุผล
ของบทบัญญัติดังกล่าวนี้ เป็นที่เข้าใจได้ไม่ยากนัก เพราะผู้ที่สามารถกําหนดได้ว่า ใครจะเป็นผู้สมัครในนาม
ของพรรคการเมือง ผู้นั้นก็คือผู้ที่มีอํานาจที่แท้จริงภายในพรรคการเมืองนั้นนั่นเอง ดังนั้น หากต้องการจะให้
ขั้นตอนทั้งสองสอดคล้องกับหลักความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง ซึ่งความหมายของหลักการนี้ 
ก็คือ ผู้ที่มีอํานาจที่แท้จริงภายในพรรคการเมือง ได้แก่สมาชิกพรรคการเมืองนั่นเอง จึงจําเป็นอย่างยิ่ง 
ที่จะต้องให้สมาชิกพรรคการเมืองเป็น ผู้ที่มีบทบาทช้ีขาดในเรื่องเหล่านี้ (บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ, 2555,  
น.164) 

  3.2.3 การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมือง 
  เหตุแห่งการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองตามมาตรา 20 ของ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติเพิ่มเติมหลักการเกี่ยวกับ
การให้สมาชิกพรรคการเมืองสิ้นสุดสมาชิกภาพ นอกเหนือไปจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 3 กรณี คือ 

  (1) ระบุเหตุอันทําให้พรรคการเมืองมีมติให้ออกตามข้อบังคับพรรคการเมือง 
ว่าต้องเป็นการกระทําผิดวินัยหรือจรรยาบรรณอย่างร้ายแรง หรือมีเหตุร้ายแรงอื่น (มาตรา 20 (4)) 

  (2) เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองในขณะเดียวกันเกินกว่าหนึ่งพรรคการเมือง 
(มาตรา 20 (6)) 

  (3) กระทําการอื่นที่กําหนดในข้อบังคับพรรคการเมือง (มาตรา 20 (7)) 
  มีข้อสังเกตว่า การส้ินสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมือง เพราะพรรค

การเมืองมีมติให้ออกตามข้อบังคับพรรคการเมือง เพราะเหตุกระทําผิดวินัยหรือจรรยาบรรณอย่างร้ายแรง 
ถ้าผู้นั้นดํารงตําแหน่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย และได้ร้องขออุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญ หากศาล
รัฐธรรมนูญ  ได้วินิจฉัยว่ามติให้ออกของพรรคการเมืองมีลักษณะตามมาตรา 65 วรรคสามของรัฐธรรมนูญ 
สมาชิกผู้นั้น นอกจากจะมีสิทธิหาพรรคการเมืองอื่นสังกัดภายใน 30 วันแล้ว ยังสามารถที่จะคงสมาชิกภาพของ
พรรคการเมืองนั้นต่อไปก็ได้ (มาตรา 20 วรรคสาม) (ดูผนวก ก.) 

  โดยหลักการนั้นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องอยู่ใต้อาณัติของพรรค
การเมืองที่ตนสังกัดโดยผ่านทางมติพรรคการเมือง หากปล่อยให้อยู่ใต้อาณัติทุกกรณี สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรอาจไม่ เ ป็นอิสระในการทําหน้าที่ ในฐานะผู้ แทนราษฎร  รัฐธรรมนูญจึง บัญญั ติ ให้สิท ธิ 
แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่จะร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ว่า มติหรือข้อบังคับเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกอยู่นั้นขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือไม่ (มานิตย์  จุมปา, 2544, น.29-30) 
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  3.2.4 การดําเนินกิจการในที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ได้เพิ่มเติม

หลักการเก่ียวกับการกระทําที่ต้องกระทําในที่ประชุมใหญ่จากที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 หลายกรณี เช่น  

  (1) กําหนดตําแหน่งและจํานวนของผู้มีสิทธิเข้าร่วมประชุมเป็นองค์ประชุม 
ของที่ประชุมใหญ่ ไม่ให้พรรคการเมืองไปใช้ดุลพินิจกําหนดเอาเองในข้อบังคับของพรรคการเมือง 

   มาตรา 29 บัญญัติว่า องค์ประชุมของที่ประชุมใหญ่ให้เป็นไปตามที่กําหนด               
ในข้อบังคับพรรคการเมือง ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง
ของจํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งหมด ผู้แทนของสาขาพรรคการเมืองไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนสมาชิก ทั้งนี้ มีจํานวนรวมกันทั้งหมดไม่น้อยกว่าสองร้อยคน 

   การได้มาซึ่งตัวแทนสมาชิกตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กําหนดในข้อบังคับพรรคการเมือง ซึ่งต้องคํานึงถึงสัดส่วนของจํานวนสมาชิกที่มีตามสาขาในแต่ละภาค  
และสัดส่วนของจํานวนสมาชิกหญิงและชาย ทั้งนี้ เพื่อสะท้อนความเห็นที่หลากหลายของสมาชิกทุกระดับ  

  (2) กําหนดเรื่องที่ต้องพิจารณาในการประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองเป็นครั้งแรก
    ก. การทบทวนนโยบายพรรคการเมืองที่ได้จดแจ้งไว้ 

  ข. การทบทวนข้อบังคับพรรคการเมืองที่ได้จดแจ้งไว้ 
  ค. การเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองแทนคณะกรรมการ

บริหารพรรคการเมืองที่ได้เลือกต้ังไว้ในขั้นตอนของการจัดต้ังพรรคการเมือง 
  ง. การเลือกต้ังคณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมือง 

คณะกรรมการนโยบายพรรคการเมือง และคณะกรรมการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 
  จ. เรื่องที่เสนอโดยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ประธานสาขาพรรค

การเมืองไม่น้อยกว่า 4 สาขา หรือตัวแทนของสมาชิกพรรคการเมืองไม่น้อยกว่า 500 คน (มาตรา 27) 
  (3) กําหนดเรื่องที่ต้องกระทําโดยที่ประชุมใหญ่ 
  ก. การเลือกต้ังคณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมือง 

คณะกรรมการนโยบายพรรคการเมือง และคณะกรรมการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 
  ข. รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองที่ได้ดําเนินการไปในรอบปี 

ที่ผ่านมา 
  ค. แผนการดําเนินการสําหรับปีต่อไป โดยเฉพาะการหารายได้ การส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมือง และการพัฒนาบุคลากรทางการเมือง 
  ง. การแต่งต้ังผู้สอบบัญชีและการรับรองงบการเงินประจําปีของพรรค

การเมือง 
  จ. กิจการที่เสนอโดยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ประธานสาขาพรรค

การเมืองไม่น้อยกว่าสี่สาขา หรือตัวแทนสมาชิกจํานวนไม่นอ้ยกว่าห้าร้อยคน 
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  ฉ. กิจการอื่นตามที่กําหนดในข้อบังคับพรรคการเมือง (มาตรา 28) 
  (4) เรื่องที่ถูกร้องขอให้พิจารณาในที่ประชุมใหญ่วิสามัญของพรรคการเมือง 
 สมาชิกซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจํานวน

สมาชิกซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรรมการบริหารพรรคการเมืองจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของ
จํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือสมาชิกจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยู่ 
หรือไม่น้อยกว่าสองพันคน แล้วแต่จํานวนใดจะน้อยกว่ากัน มีสิทธิเข้าช่ือกันให้จัดให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญ
ของพรรคการเมือง (มาตรา 30) 

  (5) การประชุมใหญ่วิสามัญเพื่อพิจารณาเรื่องการร้องขอให้ถอดถอนหัวหน้าพรรค
การเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

 มาตรา 32  สมาชิกจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มี
อยู่ หรือไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคน แล้วแต่จํานวนใดจะน้อยกว่ากัน มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอให้ถอดถอนหัวหน้าพรรค
การเมือง หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง ออกจากตําแหน่งได้ในกรณีนี้ ให้จัดให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญ
ของพรรคการเมืองภายในสามสิบวันนับแต่วันที่คําร้องขอไปถึงพรรคการเมือง 

 มติให้ถอดถอนตามวรรคหนึ่งต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในห้า 
ของจํานวนผู้ที่เข้าประชุมใหญ่วิสามัญ โดยให้ลงคะแนนลับ 

 ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งตามวรรคหนึ่งผู้ใดถูกถอดถอน ให้ที่ประชุมใหญ่
ดําเนินการเลือกบุคคลเพื่อดํารงตําแหน่งนั้น และให้นําความในมาตรา 29 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 ให้นําความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับกับการร้องขอถอด
ถอนประธานสาขาพรรคการเมืองหรือกรรมการสาขาพรรคการเมืองด้วยโดยอนุโลม โดยให้ใช้สมาชิกจํานวนไม่น้อย
กว่าหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยู่ และให้มีการจัดประชุมใหญ่วิสามัญสาขาพรรคการเมืองนั้น
เพื่อมีมติถอดถอน 

 การดําเนินการตามมาตรานี้ให้กระทําได้เพียงครั้งเดียวในวาระการดํารง
ตําแหน่งของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง แต่ในกรณีที่หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร      
พรรคการเมืองผู้ใดเป็นนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การถอดถอนผู้นั้นตามมาตรา
นี้จะกระทํามิได้ 

  แนวความคิดการปรับปรุงเกี่ยวกับองค์ประชุมของที่ประชุมใหญ่ 
  จากบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประชุมใหญ่ที่ได้กล่าวมาทั้งหมดนี้       

จะเห็นได้ว่าการประชุมใหญ่เป็นหัวใจสําคัญในการพัฒนาระบบประชาธิปไตยในพรรคการเมืองจึงมีข้อเสนอ
แนวความคิดเกี่ยวกับการปรับปรุงองค์ประชุมของที่ประชุมใหญ่เพราะเป็นสิ่งสําคัญที่สุดที่จะสะท้อนความ
เป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง ดังนี้ 

  หลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองเป็นหลักการที่มีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 47 วรรคสองเป็นครั้งแรก แต่เป็นที่น่าเสียดายว่าใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มิได้มีการนําหลักการนี้มาขยายผล โดยมีการกําหนดในรายละเอียดเพื่อให้
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หลักการดังกล่าวสามารถมีผลได้จริงในทางปฏิบัติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 
65 วรรคสอง รับรองหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองเช่นเดียวกัน และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 บัญญัติเกี่ยวกับรายละเอียดของการประชุมใหญ่ รวมทั้งองค์
ประชุมไว้ในมาตรา 28 และมาตรา 29 แต่อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวยังคงเปิดช่องให้
ฝ่ายบริหารของพรรคการเมืองเข้ามาช้ีนําการประชุมใหญ่ได้ 

  ดังนั้น จึงควรมีกฎหมายบัญญัติให้ชัดแจ้ง ว่าในการประชุมใหญ่ทุกครั้งต้องมี
จํานวน ขั้นตํ่าขององค์ประชุม นอกจากนี้ควรเพิ่มบทบัญญัติทํานองเดียวกันกับกฎหมายพรรคการเมืองของ
เยอรมันที่กําหนดกรอบไว้ว่า ผู้มีสิทธิเข้าร่วมประชุมโดยตําแหน่งตามข้อบังคับของพรรคการเมือง จะมีสิทธิออก
เสียงลงมติในการประชุมได้ไม่เกินหนึ่งในห้าของผู้มีสิทธิเข้าร่วมประชุมที่มีสิทธิลงคะแนนทั้งหมด (บุญศรี  มีวงศ์
อุโฆษ, 2555, น.192)  

  แนวความคิดเกี่ยวกับการให้ที่ประชุมใหญ่มีอํานาจตัดสินใจกําหนดตัวบุคคลลง
สมัครรับเลือกตั้ง 

  ข้อบังคับพรรคของพรรคการเมืองของไทยอย่างดีที่สุด กําหนดให้คณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมืองเป็นผู้มีอํานาจในการตัดสินใจขั้นสุดท้าย ในการกําหนดตัวบุคคลสมัครรับเลือกต้ัง แต่
คณะกรรมการบริหารพรรคก็คือกลุ่มผู้นําพรรคนั่นเอง หากจะทําให้พรรคการเมืองเป็นประชาธิปไตย กฎหมาย
พรรคการเมืองจะต้องกําหนดให้ที่ประชุมใหญ่ซึ่งเป็นตัวแทนของสมาชิก เป็นผู้มีอํานาจในการตัดสินใจขั้น
สุดท้ายในการกําหนดตัวบุคคลลงสมัครรับเลือกต้ัง ซึ่งจะช่วยมิให้มีการผูกขาดอํานาจภายในพรรคการเมือง เมื่อ
พรรคการเมืองไม่มีการผูกขาดย่อมทําให้พรรคการเมืองเป็นตัวแทนผลประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริง มิใช่
เป็นเครื่องมือในการแสวงอํานาจทางการเมืองและถอนทุนดังเช่นที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน (บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ, 
2555, น.193) 

 3.2.5 มาตรการแก้ไขปัญหาการกระทําที่ฝ่าฝืนนโยบายหรือข้อบังคับของพรรคการเมือง 
  (1) การตรวจสอบหรือความคุมการกระทําที่ฝ่าฝืนนโยบายหรือข้อบังคับของ  

พรรคการเมือง 
   โดยที่มาตรา 31 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ยังคงไว้  

ซึ่งหลักการเดิมเกี่ยวกับการกําหนดมาตรการแก้ไขปัญหาการกระทําใดๆ ที่ฝ่าฝืนนโยบายหรือข้อบังคับของ
พรรคการเมืองที่ได้กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541   
(ดูผนวก ก.) 

  มาตรา 31 เมื่อปรากฏว่าหัวหน้าพรรคการเมือง คณะกรรมการบริหารพรรค
การเมือง หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง จัดให้พรรคการเมืองกระทําการใด ๆ ฝ่าฝืนนโยบายพรรค
การเมืองหรือข้อบังคับพรรคการเมือง ให้นายทะเบียนมีอํานาจเตือนเป็นหนังสือให้หัวหน้าพรรคการเมือง 
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น ระงับหรือจัดการแก้ไข 
การกระทํานั้นภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนกําหนด ในกรณีที่นายทะเบียนเตือนเป็นหนังสือแก่บุคคล 
ที่ไม่ใช่หัวหน้าพรรคการเมือง ต้องส่งสําเนาหนังสือเตือนนั้นให้หัวหน้าพรรคการเมืองทราบโดยเร็ว 



76 
 

 ถ้าหัวหน้าพรรคการเมือง คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือ
กรรมการบริหารพรรคการเมือง ไม่ปฏิบัติตามคําเตือนของนายทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียนโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจย่ืนคําร้องเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้ระงับหรือ
จัดการแก้ไข การกระทําดังกล่าว หรือให้หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งคณะ
หรือบางคนออกจากตําแหน่งได้ 

 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองทั้งคณะหรือบางคนออกจากตําแหน่ง ผู้นั้นไม่มีสิทธิเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองอีก 
เว้นแต่จะพ้นกําหนดสองปีนับแต่วันที่มีศาลรัฐธรรมนูญสั่ง 

 จากบทบัญญัติมาตรา 31 ดังกล่าว นอกจากจะมีการกําหนดให้มีการ
ตรวจสอบหรือควบคุมการกระทําที่ฝ่าฝืนข้อบังคับของพรรคการเมืองแล้ว ยังให้มีการตรวจสอบหรือควบคุม
ในกรณีที่มีการกระทําฝ่าฝืนนโยบายของพรรคการเมืองด้วย นโยบายของพรรคการเมืองมีความสําคัญ 
ต่อประชาชนและประเทศชาติอย่างไร จะกล่าวเป็นข้อต่อไป 

  (2) ความสําคัญของนโยบายพรรคการเมือง 
 นโยบายของพรรคการเมืองนั้น ถือว่าเป็นหัวใจสําคัญหรือเป็นสิ่งจูงใจให้

ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งเพื่อให้ได้รัฐบาลที่มีนโยบายตรงกับความต้อง อย่างไรก็ตาม การดําเนินนโยบาย
ของรัฐบาลที่พรรคการเมืองนํามาใช้หาเสียงกับประชาชน นอกจากจะมีผลดีต่อประชาชนและประเทศชาติ
แล้ว ยังอาจมีผลเสียตามมาก็ได้ (บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ, 2542, น.289-292) 

  ข้อดีของนโยบายของพรรคการเมือง 
    ก. ประชาชนผู้ไปใช้สิทธิเลือกต้ังจะให้ความสําคัญกับนโยบาย อาจกล่าวได้ว่า

การกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง อาจตัดสินผลการเลือกต้ังโดยประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศได้ 
    ข. นโยบายของพรรคการเมือง จะเป็นเครื่องมือในการควบคุมพรรคการเมือง

ให้ปฏิบัติตามสัญญาที่ได้ใช้หาเสียงกับประชาชน (บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ, 2542, น.293) 
  ข้อเสียของนโยบายของพรรคการเมือง 
  ก. ทําให้เป็นที่สงสัยว่าเป็นการซื้อเสียงจากประชาชนหรือไม่ 
   ข. นโยบายที่มีทั้งประโยชน์และโทษ หรือยากที่จะนํามาปฏิบัติให้เกิด

ประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติในระยะยาว อาจส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ 
  ค. นโยบายที่มีขั้นตอนการดําเนินการซับซ้อน และต้องใช้เงินเป็นจํานวนมาก 

อาจเปิดช่องให้มีการทุจริต (อัมมาร  สยามวาลา, 2554)  
   จากความสําคัญของนโยบายของพรรคการเมืองดังกล่าว ทําให้เกิด

แนวความคิดว่า สมควรที่จะมีการวางมาตรการหรือกลไกเพื่อให้มีการตรวจสอบหรือควบคุมนโยบายของ
พรรคการเมืองหรือไม่ อย่างไร 

 
 



77 
 

  (3) การตรวจสอบหรือการควบคุมนโยบายของพรรคการเมือง 
  ตามที่ได้กล่าวมาแล้วในข้อ (2) ข้างต้นว่า การดําเนินนโยบายของรัฐบาล 

อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนและประเทศชาติ แต่ในปัจจุบันยังไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายให้มีการ
ตรวจสอบนโยบายของพรรคการเมือง คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีแนวความคิดเบื้องต้นที่ยังไม่เป็นที่ยุติ
ว่า อาจจะมีการต้ังคณะกรรมการกลั่นกรองนโยบายของแต่ละพรรคการเมืองที่จะใช้หาเสียงกับประชาชนว่า
สามารถทําได้จริงและจะสร้างปัญหาให้กับประเทศหรือไม่ เพื่อป้องกันความเสียหายจากการดําเนินนโยบาย
ของรัฐบาลที่พรรคการเมืองนํามาใช้หาเสียงกับประชาชนก่อนมีการเลือกต้ัง รวมถึงการกําหนดให้มี
กระบวนการตรวจสอบการดําเนินนโยบายของรัฐบาล หากพ้นระยะเวลาที่กําหนดและไม่สามารถทําได้  
อาจมีโทษยุบพรรคและตัดสิทธิทางการเมือง (ภุชงค์  นุตราวงศ์, 2557, น.1) 

  3.2.6 กรณีที่สมาชิกพรรคการเมืองเห็นว่ามติหรือข้อบังคับของพรรคการเมืองไม่ถูกต้อง 
  มาตรา 33  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 

2550 ยังคงไว้ซึ่งหลักการเดิมที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2541 เกี่ยวกับการดําเนินการของสมาชิกพรรคการเมืองที่เห็นว่า มติหรือข้อบังคับของพรรคการเมืองที่ตน
สังกัดไม่ถูกต้อง แต่เพิ่มเติมลักษณะของมติหรือข้อบังคับที่มีความมุ่งหมายตามมาตรา 10 วรรคสอง (3) (4) 
และ (5) ให้ถือว่าเป็นมติหรือข้อบังคับที่ขัดหรือแย้งต่อหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยความของมาตรา 10 วรรคสอง (3) (4) และ (5) 
ดังกล่าว มีรายละเอียด ดังนี้ 

  (1) มาตรา 10 วรรคสอง (3) มีข้อกําหนดให้ดําเนินการทางวินัยหรือจรรยาบรรณ  
โดยมิได้เปิดโอกาสให้ผู้ถูกดําเนินการทางวินัยหรือจรรยาบรรณ มีโอกาสรู้ข้อกล่าวหาและแก้ข้อกล่าวหา              
ได้ตามสมควร 

  (2) มาตรา 10 วรรคสอง (4) มีข้อกําหนดให้มีการดําเนินการเพื่อให้สมาชิกที่ดํารง
ตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพ้นจากสมาชิกภาพของพรรคการเมือง เพราะเหตุที่สมาชิกผู้นั้นลงมติ
หรือไม่ลงมติในสภาผู้แทนราษฎรหรือในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา 

  (3) มาตรา 10 วรรคสอง (5) การอื่นตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด  
ซึ่งต้องเป็นไปตามหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข (ดูผนวก ก.) 

   อนึ่ง มีข้อสังเกตว่าบทบัญญัติมาตรา 33 ดังกล่าว เป็นการกําหนดรายละเอียด
ขยายความมาตรา 65 วรรคสามของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (ดูผนวก ข.) 

  3.2.7 สาขาพรรคการเมือง 
  สาขาพรรคการเมืองจะมีส่วนในการทําให้พรรคการเมืองเป็นของมวลชนมากขึ้น 

ในอดีตนั้นพรรคการเมืองเป็นการจัดต้ังจากเบื้องบนมาเบื้องล่าง กล่าวคือ จัดต้ังจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และสมาชิกพรรคการเมืองเกือบทั้งหมดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทําให้พรรคการเมืองไม่มีลักษณะเป็น
พรรคการเมืองที่แท้จริง เพราะไม่มีการรวมตัวของบุคคลที่มีความคิดเห็นที่ค่อนข้างจะไปในแนวทางเดียวกัน
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กับคนส่วนใหญ่ของประเทศ ทําให้คนส่วนใหญ่ของประเทศไม่มีโอกาสเข้าร่วมในพรรคการเมืองได้ ดังนั้น 
เพื่อให้พรรคการเมืองต้องจัดต้ังจากเบื้องล่างขึ้นมาสู่เบ้ืองบน โดยให้ราษฎรในแต่ละท้องที่จัดต้ังสาขาของ
พรรคการเมืองขึ้น กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 จึงวางหลักการให้พรรค
การเมืองต้องจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองอย่างน้อยภาคละ 1 สาขาภายใน 1 ปี (มานิตย์  จุมปา, 2544, น.35-36) 
และหลักการดังกล่าวยังคงกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2550) มาตรา 26 (ดูผนวก ก.) 

  (1) บทบาทของสาขาพรรคการเมือง 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 328 (4) ได้วาง

หลักการเพื่อให้พรรคการเมืองเป็นของมวลชนอย่างแท้จริง จึงกําหนดให้รัฐสนับสนุนการจัดต้ังสาขาพรรค
การเมือง และรัฐต้องให้การสนับสนุนการพัฒนาสาขาพรรคการเมืองด้วย (บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ, 2542, น.133,189) 
หลักการให้มีการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองดังกล่าวได้นํามาบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น และพระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้บัญญัติหลักการ
ใหม่เกี่ยวกับบทบาทของที่ประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองเพิ่มเติมจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 เช่น 

  ก. การเลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองต้องเลือกต้ังโดยที่ประชุม
ใหญ่สาขาพรรคการเมือง (มาตรา 35 วรรคหนึ่ง) 

   ข. คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่สาขาพรรค
การเมืองอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง (มาตรา 37 วรรคหนึ่ง) 

  ค. กรณีที่จะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมการสาขาพรรค
การเมืองต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญเพื่อให้ความเห็นชอบในการเสนอชื่อบุคคลผู้สมควรได้รับ 
การพิจารณา  ให้เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกผู้แทนราษฎรของพรรคการเมืองที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของสาขาพรรคการเมืองนั้น (มาตรา 37 วรรคหนึ่ง) 

 อนึ่ง มีข้อสังเกตเกี่ยวกับบทบาทของที่ประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองตาม
ข้อ ค. ดังกล่าว แม้ว่าคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองได้ให้ความเห็นชอบในการเสนอชื่อบุคคลให้เป็น
ผู้สมัคร รับเลือกต้ังแล้ว แต่อํานาจการตัดสินใจว่าจะส่งผู้ใดเข้าสมัครรับเลือกต้ังหรือไม่ยังเป็นของคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมือง เพราะมาตรา 38 วรรคสาม บัญญัติให้การตัดสินใจของคณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมืองเป็นที่สุด หาใช่เป็นอํานาจของคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองไม่ (ดูผนวก ก.) 

  3.2.8  การห้ามพรรคการเมืองช่วยเหลือหรือสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิก
วุฒิสภา 

   ภายใต้รัฐธรรมนูญ 2540 ได้กําหนดอํานาจหน้าที่สําคัญให้แก่วุฒิสภาในการ
ตรวจสอบการกระทําขององค์กรต่าง ๆ ดังนั้น เพื่อให้การทําหน้าที่ เป็นไปโดยอิสระและเป็นธรรม  
จึงกําหนดให้มีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาโดยตรง 200 คน โดยวางหลักการไว้ในมาตรา 126 (1) ห้ามมิให้
สมาชิกวุฒิสภาเป็นสมาชิกพรรคการเมือง (ดูผนวก ข.) ดังนั้น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
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พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 จึงห้ามมิให้พรรคการเมืองช่วยเหลือหรือสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก
วุฒิสภาไม่ว่าโดยตรงหรือทางอ้อม (มานิตย์  จุมปา, 2544, น. 39) และหลักการดังกล่าวยังคงกําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 43 และรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  มาตรา 115 (6) โดยมาตรา 43 ของพระราชบัญญัติดังกล่าว  
ได้ขยายรายละเอียดเก่ียวกับตําแหน่งที่ต้องห้ามมิให้สนับสนุนผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกวุฒิสภาอย่าง
ชัดเจน แต่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 36 ได้บัญญัติเพียงว่า
ห้ามพรรคการเมืองสนับสนุน โดยไม่ได้ระบุตัวบุคคลว่าเป็นผู้ใดบ้าง (ดูผนวก ก.) 

  3.2.9  การควบคุมค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกต้ัง 
  ในอดีตที่ผ่านมานั้น กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ังของประเทศไทยกําหนดแต่

วงเงินค่าใช้จ่ายที่ผู้สมัครแต่ละคนจะใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งทั้งหมด แต่ไม่ได้มีการจํากัดค่าใช้จ่ายที่พรรค
การเมืองใช้จ่ายเพื่อโฆษณาภาพลักษณ์ของพรรคการเมืองด้วย เช่น พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. 2522 บัญญัติไว้ในมาตรา 32 วรรคหนึ่ง แต่เพียงว่า 

 “มาตรา 32  เมื่อได้ประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในเขตเลือกต้ังใด ผู้สมัครแต่ละคนจะใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกต้ังทั้งหมดเกินหนึ่งล้านบาทไม่ได้ ทั้งนี้
ไม่รวมค่าธรรมเนียมการสมัคร” 

 ดังนั้นในการเลือกต้ังเมื่อ พ.ศ. 2538 (2 กรกฎาคม พ.ศ. 2539) จึงเกิดปัญหา 
ที่พรรคการเมืองใช้จ่ายเงินสร้างภาพลักษณ์ของพรรคเป็นจํานวนมาก ซึ่งส่งผลโดยอ้อมให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ที่สังกัดพรรคการเมืองดังกล่าวได้รับเลือกต้ังมากขึ้น 

  เมื่อมีปัญหาดังกล่าว กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 2541 
มาตรา 43 จึงได้กําหนดจํากัดวงเงินที่พรรคการเมืองจะใช้สร้างภาพลักษณ์ไว้ โดยเมื่อได้มีการประกาศพระราช
กฤษฎีกา ให้มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองต้องควบคุมพรรค
การเมืองไม่ให้ใช้จ่ายเก่ียวกับการเลือกต้ังของพรรคการเมืองนั้น เกินวงเงินที่นายทะเบียนกําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังและควบคุมไม่ให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองใช้จ่าย
เกี่ยวกับการเลือกต้ังเกินวงเงินตามที่ บัญญัติไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (มานิตย์  จุมปา, 2544, น. 43-46) 

  หลักการที่เกี่ยวกับการให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหน้าที่ควบคุม
ค่าใช้จ่ายในการเลือกต้ัง ไม่ให้เกินวงเงินตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังบัญญัติ 
ยังคงกําหนดไว้ในมาตรา 51 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
และมาตรา 18 วรรคสองยังได้ขยายอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหลังจากมีพระ
ราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กล่าวคือ นอกจากจะมีหน้าที่ควบคุมการใช้จ่าย
เกี่ยวกับการเลือกต้ังตามมาตรา 51 แล้ว ยังต้องควบคุมผู้ที่พรรคการเมืองส่งเข้าสมัครรับเลือกตั้งไม่ให้มีการ
กระทําที่อาจทําให้การเลือกต้ังมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม (ดูผนวก ก.) 
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  3.2.10  การจัดสรรเงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกต้ัง 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 328 (5)  

ให้รัฐสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเลือกต้ัง ก็เพื่อให้พรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมือง ไม่ต้องไปพึ่ง
นายทุนนักธุรกิจซึ่งจะทําให้นายทุนนักธุรกิจขอแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ตอบแทน ดังนั้น การให้รัฐสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกต้ัง จึงเป็นมาตรการที่จะสร้างพรรคการเมืองให้เข้มแข็งอีกมาตรการหนึ่ง  
(บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ, 2542, น.130 – 131) 

  มาตรการการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเลือกต้ังดังกล่าว ยังคงกําหนดไว้ในมาตรา 236 
(3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และมาตรา 52 ของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ซึ่งสาระสําคัญของมาตรา 52 ดังกล่าว ไม่ได้แตกต่างไปจาก
สาระสําคัญที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 (ดูผนวก ก.) 

 
 3.3  การสนับสนุนพรรคการเมือง 
 ในระบอบประชาธิปไตยนั้น พรรคการเมืองมีความสําคัญในการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ 

ทางการเมือง อย่างไรก็ดีในการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ นั้น ก็ย่อมมีความจําเป็นที่จะต้องใช้เงิน หากพรรคการเมือง 
มีแหล่งที่มาของเงินอย่างเหมาะสมก็ย่อมจะเป็นหลักประกันว่าพรรคการเมืองจะไม่ตกอยู่ภายใต้การครอบงํา
ของคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 จึงกําหนดหลักการขึ้น 
2 ประการ เพื่อสนับสนุนพรรคการเมือง คือ 

  3.3.1 การบริจาคทรัพย์สินให้แก่พรรคการเมือง 
  3.3.2 การสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ (มานิตย์  จมุปา, 2544, น.47) 
  อนึ่ง หลักการ 2 ประการดังกล่าว พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ยังคงนํามาบัญญัติไว้ในหมวด 3 การเงินและการสนับสนุนพรรคการเมือง 
  3.3.1 การบริจาคทรัพย์สินให้แก่พรรคการเมือง (ดูความหมาย “การบริจาค” ในผนวก ก.) 
  (1) เหตุผลความจําเป็นในการรับบริจาคทรัพย์สินของพรรคการเมือง 
   พรรคการเมืองเป็นสถาบันหนึ่งที่กฎหมายให้มีสถานะเป็นนิติบุคคล พรรค

การเมืองมีภาระหน้าที่ในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตามนโยบายของพรรค ในการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
นี้จําเป็นต้องใช้เงินเพื่อการดังกล่าว 

   โดยทั่วไปในช่วงเวลาปกติที่ไม่ใช่ช่วงเวลาของการเลือกตั้งแล้ว พรรคการเมือง
จะมีค่าใช้จ่ายไม่มากนัก ส่วนมากจะเป็นกิจกรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมืองเท่านั้น 
นอกจากนั้นก็จะเป็นค่าใช้จ่ายปกติทั่วไป เช่น ค่าจ้างเจ้าหน้าที่  

   อย่างไรก็ตามพรรคการเมืองทั่วไปจะมีค่าใช้จ่ายเป็นจํานวนมากในช่วงที่มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นับแต่ค่าใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกตั้งในนามพรรคการเมือง ต้องจ่ายเงิน
ช่วยเหลือให้แก่ผู้สมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมือง ซึ่งเป็นการใช้เงินที่ชอบด้วยกฎหมาย 
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  ในประเทศไทยนั้น พรรคการเมืองต้องประสบปัญหาในการหาเงินเข้าพรรค 
ทั้งนี้เพราะพรรคการเมืองไม่สามารถอาศัยเพียงแหล่งเงินที่ได้จากการเก็บค่าบํารุงสมาชิกพรรค และแม้ว่า     
พรรคการเมืองหลายพรรคจะหาทางแก้ไข โดยหักเงินเดือนค่าตอบแทนของสมาชิกที่เป็นสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรหรือรัฐมนตรี เพื่อเป็นเงินทุนของพรรคการเมือง แต่ก็ได้เงินไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย 

 มาตรการหนึ่งที่พรรคการเมืองไม่ว่าจะเป็นพรรคการเมืองไทยหรือพรรค
การเมืองในต่างประเทศใช้ในการระดมเงินเข้าพรรคการเมือง คือ การพึ่งพากลุ่มธุรกิจหรือนายทุนบริจาคเงิน
เข้า พรรคการเมือง การพึ่งพาเช่นนี้ย่อมเป็นสิ่งที่แน่นอนว่า ผู้ที่บริจาคเงินให้พรรคการเมืองบางราย ก็หวัง
ประโยชน์ตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ จากพรรคการเมืองนั้นที่จะเอื้อประโยชน์แก่ธุรกิจของผู้บริจาค 

 ในประเทศไทย การบริจาคเงินโดยภาคธุรกิจมีอยู่เสมอ โดยเฉพาะในช่วงเวลา
ของการเลือกต้ัง บางธุรกิจบริจาคเงินให้แก่พรรคเมืองเพียงพรรคเดียว แต่ก็มีหลายธุรกิจที่มีขนาดใหญ่ 
ที่บริจาคเงินให้พรรคการเมืองเกือบทุกพรรคมากน้อยต่างกันไป แล้วแต่ว่าพรรคการเมืองใดจะมีโอกาสมี
สมาชิกพรรคได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากน้อยเท่าใด ซึ่งจะเป็นผลดีแก่ผู้บริจาคเพราะไม่
ว่าพรรคการเมืองใดจะเข้าไปเป็นแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล ผู้บริจาคก็ได้รับการคุ้มครองจากรัฐบาลด้วย  

 ด้วยเหตุที่พรรคการเมืองเป็นองค์กรทางการเมืองที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ
อํานาจรัฐ กฎหมายจึงจําเป็นต้องเข้ามาควบคุมอย่างใกล้ชิดในเรื่องการเงินของพรรคการเมือง (มานิตย์  จุมปา, 
2544, น.48-49) 

  (2) การควบคุมการบริจาคให้แก่พรรคการเมือง 
   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ได้วาง

ข้อจํากัดในการบริจาคและรับเงินบริจาคไว้โดยจํากัดไว้ทั้งผู้ให้และผู้รับ รวมทั้งได้วางระบบการจัดทํา ควบคุม 
และตรวจสอบบัญชีที่เกี่ยวข้องกับการรับบริจาคจากเอกชนและการสนับสนุนโดยรัฐ ดังนี้ 

   ก. การจัดทํา ควบคุม และตรวจสอบบัญชี (ดูผนวก ก. มาตรา 44–50, 62-64)  
   ข. ข้อห้ามบริจาค (ดูผนวก ก. มาตรา 59, 70, 71) 
   ค. ข้อห้ามรับบริจาค (ดูผนวก ก. มาตรา 56 วรรคสอง และมาตรา 65-69)  
   ง. ต้องมีวิธีการดําเนินการที่โปร่งใสและเปิดเผย (ดูผนวก ก. มาตรา 56, 57, 60, 72) 
  3.3.2  การสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ 
  (1) เหตุผลและความจําเป็นในการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ 
  พรรคการเมืองเป็นสถาบันที่มีกฎหมายกําหนดให้มีสถานะเป็นนิ ติบุคคล  

พรรคการเมืองมีพันธกิจในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตามนโยบายของพรรคการเมือง ในการดําเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ นี้จําเป็นต้องใช้เงินเพื่อการดังกล่าว แต่ในอดีตแหล่งที่มาสําคัญของทรัพย์สินของพรรค
การเมืองนั้น มาจากการบริจาคเงินให้พรรคการเมืองโดยนักธุรกิจกลุ่มต่าง ๆ ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาที่พรรค
การเมืองได้เข้ามามีส่วนบริหารประเทศจะต้องปฏิบัติการใด ๆ เพื่อเอื้อประโยชน์แก่นักธุรกิจที่บริจาคเงิน
เข้าพรรค ทําให้ไม่มีความเป็นอิสระในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
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  อย่างไรก็ดี ประเด็นเรื่องที่ว่ารัฐควรจะให้เงินอุดหนุนพรรคการเมืองหรือไม่นี้  
มีทั้งฝ่ายที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย โดยบัญชา  อุ่นใจ (อ้างในมานิตย์  จุมปา, 2544, น. 44 - 47)  
ได้ศึกษาวิจัยในวิทยานิพนธ์ เรื่องมาตรการในการควบคุมและส่งเสริมพรรคการเมืองในหลักสูตรนิติศาสตร
มหาบัณฑิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2529 สรุปได้ดังนี้ 

   ก. ฝ่ายที่เห็นด้วยกับการให้รัฐสนับสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมือง มีเหตุผล
ดังนี้ 

   1) การให้รัฐสนับสนุนด้านการเงินแก่พรรคการเมืองจะเป็นการพัฒนา
องค์กรและการบริหารงานของพรรคการเมืองให้เกิดประสิทธิภาพ หากเปรียบเทียบพรรคการเมืองเป็น
บริษัทซึ่งต้องมีปัจจัยในการบริหารงานรวมถึงจัดองค์กรให้มีประสิทธิภาพ พรรคการเมืองใดมีเงินทุน
สนับสนุนมากก็จัดการบริหารได้ดี พรรคการเมืองใดมีเงินทุนสนับสนุนน้อย ก็จะมีปัญหาในการจัดการ
บริหารพรรค ดังนั้น การให้เงินสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐจะช่วยให้ทุกพรรคการเมืองสามารถจัดระบบ
การบริหารพรรคให้มีประสิทธิภาพได้ 

  2) พรรคการเมืองไทยถูกมองว่า หากไม่ถึงช่วงเลือกต้ังพรรคการเมืองก็จะ
ไม่มีกิจกรรมอื่นใดที่โดดเด่นและเป็นประโยชน์แก่สังคม ทั้ง ๆ ที่บทบาทของพรรคการเมืองนั้นควรมีอยู่อย่าง
สม่ําเสมอ เหตุที่เป็นเช่นนี้ก็อาจเนื่องมาจากการขาดเงินในการทํากิจกรรมต่าง ๆ ดังนั้นหากพรรคการเมือง
ได้รับเงินสนับสุนนจากรัฐก็จะทําให้มีเงินดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างสมํ่าเสมอ 

   3) การจะทําให้พรรคการเมืองมิใช่พรรคของคนเพียงครอบครัวใด ตระกูลใด
ตระกูลหนึ่ง แต่การที่จะให้มีลักษณะเป็นพรรคมวลชนหรือพรรคของประชาชนได้นั้น จะต้องมีการจัดต้ังสาขา
ของพรรคตามจังหวัดและอําเภอ แต่ที่ผ่านมามีพรรคการเมืองเพียงไม่กี่พรรคที่มีสาขา เพราะพรรคการเมือง
ส่วนใหญ่ขาดงบประมาณในการจัดต้ังสาขาพรรค 

  ข. ฝ่ายที่คัดค้านการให้รัฐสนับสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมือง มีเหตุผลดังนี้ 
  1) ประชาชนโดยทั่วไปยากที่จะยอมรับต่อการนําเอาภาษีอากรที่เรียกเก็บ

ไปสนับสนุนพรรคการเมือง เพราะในวิถีชีวิตของประชาชนกับพรรคการเมืองต่าง ๆ นั้นยังมีสายใยแห่ง
ความสัมพันธ์น้อยมาก 

  2) ระบบพรรคการเมืองไทยนั้นประกอบด้วยหลายพรรคหลายขนาด         
การกําหนดให้รัฐให้เงินสนับสนุนจะทําให้เป็นภาระเพิ่มขึ้นตลอดเวลา 

  3) การใช้เงินงบประมาณสนับสนุนพรรคการเมืองไม่อาจแก้ไขปัญหาการซื้อ
เสียงได้อย่างแท้จริง (มานิตย์  จุมปา, 2544, น 44-45) 

  (2) วิธีการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ 
  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ได้กําหนด

ระบบการอุดหนุนพรรคการเมืองโดยให้รัฐจัดสรรเงินผ่านกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมือง (บวรศักด์ิ  
อุวรรณโณ, 2542, น. 393) ซึ่งกองทุนดังกล่าวได้ถูกจัดต้ังขึ้นในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง เพื่อใช้เป็น
ทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายในการสนับสนุนพรรคการเมืองทั้งระบบ การอุดหนุนพรรคการเมืองและ
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วัตถุประสงค์ของกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมืองดังกล่าว ยังคงกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 โดยรายละเอียดเรื่องที่มาของเงินในกองทุน ผู้มีอํานาจจัดสรร
เงินและควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินทุนหมุนเวียน หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินให้แก่พรรคการเมือง หลักเกณฑ์
การจัดสรรเงินสมทบแก่พรรคการเมือง การจัดทําแผนดําเนินการและการใช้จ่าย หลักเกณฑ์หรือเงื่อนไข 
ในการลดหรือเลิกการจัดสรรเงินสนับสนุน การจัดสรรเวลาออกอากาศเพื่อแถลงผลงานของพรรคที่มีสมาชิก
เป็นผู้แทนราษฎร วิธีคิดค่าใช้จ่ายกรณีพรรคซื้อเวลาออกอากาศหรือซื้อเนื้อที่โฆษณา เรื่องที่พรรคการเมือง
อาจได้รับการสนับสนุน การเรียกคืนเงินสนับสนุนพร้อมดอกเบี้ย การคืนเงินสนับสนุนแก่กองทุนเพื่อพัฒนา
พรรคการเมือง และการชดใช้เงินคืนแก่กองทุน ให้ดูในผนวก ก. มาตรา 73 ถึงมาตรา 86 

 
 3.4  การควบรวมพรรคการเมือง 
  ภายใต้แนวคิดในการปฏิรูปการเมืองซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2540  

ที่รับรองเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นพรรคการเมือง ในขณะเดียวกันหากปล่อยให้มีพรรคการเมืองจํานวนมาก 
ในสภาย่อมทําให้ไม่มีพรรคการเมืองใดได้เสียงข้างมากพอที่จะจัดต้ังรัฐบาลได้เพียงพรรคเดียว ต้องจัดต้ัง
รัฐบาลผสมหลายพรรค ซึ่งย่อมก่อให้เกิดปัญหาเสถียรภาพของรัฐบาลในท้ายที่สุด อันจะนํามาซึ่งความไม่
ต่อเนื่องทางการเมือง ประเทศจะพัฒนาได้ไม่รวดเร็วเท่าที่ควร กฎหมายจึงกําหนดมาตรการที่ไม่เป็นการ
จํากัดเสรีภาพในการตั้งพรรคการเมือง แต่ส่งเสริมให้ระบบการเมืองมีพรรคการเมืองน้อยพรรค เช่น กฎหมาย
รัฐธรรมนูญกําหนดไว้ว่า พรรคการเมืองใดได้รับเลือกต้ังในการเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือ โดยได้รับคะแนน
น้อยกว่าร้อยละ 5 ของจํานวนคะแนนทั้งหมดจะไม่ได้รับที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในแบบบัญชีรายชื่อ 
หรือในการให้การสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐไม่ว่าจะเป็นการให้เงินแก่พรรคการเมือง กฎหมายก็กําหนด 
ให้คํานึงถึงจํานวนสมาชิกของพรรคการเมืองซึ่งดํารงตําแหน่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือกล่าวอีกนัย
หนึ่งว่าพรรคใดมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากก็ย่อมที่จะได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากรัฐมากไปด้วย
เช่นกัน 

  มาตรการเหล่านี้ย่อมจะมีผลให้การเมืองไทยมีน้อยพรรค แต่ก็ไม่กีดกันพรรค
การเมืองใหม่เมื่อพรรคการเมืองมีน้อยพรรคแต่เป็นพรรคขนาดใหญ่ โอกาสท่ีพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหนึ่ง แต่เพียงพรรคเดียวจะเป็นผู้จัดต้ังรัฐบาลก็มีสูงขึ้นในอนาคต ทําให้รัฐบาลมีเสถียรภาพสามารถ
บริหารประเทศให้เป็นไปตามนโยบายได้อย่างต่อเนื่อง 

  ดังนั้น จึงมีแนวโน้มที่พรรคการเมืองขนาดเล็กจะต้องดิ้นรนรวมกันหรือรวมกับ
พรรคการเมืองขนาดใหญ่เพื่อจะได้รับประโยชน์จากกฎหมายให้ได้เต็มท่ี (มานิตย์  จุมปา, 2544, น.59) 

  จากหลักการการส่งเสริมให้ระบบการเมืองมีพรรคการเมืองน้อยพรรค แต่ไม่มีการ
จํากัดเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ดังกล่าว 
ยังคงเป็นหลักการที่นํามากําหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 โดยสาระสําคัญของการควบรวม
พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ .ศ .  2541 กับ
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ 2550 ไม่มีความแตกต่างกัน เพียงแต่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฯ 2550 บัญญัติห้ามมิให้มีการควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ในระหว่างอายุของสภาผู้แทนราษฎร (มาตรา 99) เพิ่มเติมนอกเหนือไปจากที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

 มีข้อสังเกตว่าความตามมาตรา 99 ดังกล่าว เป็นความที่ล้อมาจากมาตรา 104 ของ
รัฐธรรมนูญ 2550 และเป็นหลักการใหม่ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรก (ดูผนวก ข.)  

 ทั้งนี้ เพื่อป้องกันปัญหาที่เคยเกิดขึ้นจากการที่พรรครัฐบาลใช้วิธีควบรวมพรรคอื่น ๆ 
เข้ามาเพื่อหลีกเลี่ยงมิให้ฝ่ายค้านมีคะแนนเสียงเพียงพอที่จะเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล ซึ่งการกระทํา
ดังกล่าวทําให้เกิดเผด็จการในระบบรัฐสภา (บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ, 2555, น. 180) 

 การควบรวมพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2550 มี 2 กรณี คือ 

  (1) การรวมพรรคการเมืองเพื่อจัดต้ังเป็นพรรคการเมืองใหม่ ตามมาตรา 101 
  (2) การรวมพรรคการเมืองเข้าเป็นพรรคเดียวกับอีกพรรคการเมืองที่เป็นหลัก  

ตามมาตรา 103 (ดูผนวก ก.) 
 
 3.5   การสิ้นสภาพของพรรคการเมือง 
 การสิ้นสภาพของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2550 เป็นหลักการใหม่บัญญัติไว้ในมาตรา 81 มิได้ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้พรรคการเมือง
สิ้นสภาพ แต่เป็นนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาว่าพรรคการเมืองนั้นสิ้นสภาพความเป็นพรรคการเมือง (ดูผนวก ก.) 

 
 3.6   การเลิกพรรคการเมือง 
 เหตุแห่งการเลิกพรรคการเมืองตามมาตรา 92 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มี 2 กรณี คือ 
  3.6.1 ต้องเหตุตามข้อบังคับพรรคการเมืองและไม่มีสมาชิกคนใดภายในพรรคการเมือง

นั้นเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
  3.6.2 มีการควบรวมพรรคการเมืองตามข้อ 3.4  
  อนึ่ง การเลิกพรรคการเมืองเป็นอํานาจของนายทะเบียนที่จะมีคําสั่งเลิกพรรค

การเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังเช่นเดียวกับกรณีของการสิ้นสภาพของพรรค
การเมือง มิใช่เป็นอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญดังเช่นที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  
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 3.7  การยุบพรรคการเมือง 
  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองกําหนดให้ผู้มีอํานาจยุบพรรค

การเมือง คือศาลรัฐธรรมนูญ (มานิตย์  จุมปา, 2544, น.62) และต้ังแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ต่อเนื่องถึงวันที่ 19 ตุลาคม 2553 มีพรรคการเมือง
ที่ถูกยุบหรือถูกประกาศให้สิ้นสภาพไปแล้วรวมทั้งสิ้น 123 พรรค (ณรงค์เดช  สรุโฆษิต, 2554, น.6)  
ในการศึกษาลําดับต่อไป จะทําให้ทราบถึงสาเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองตามที่กฎหมายบัญญัติไว้  

  3.7.1 สาเหตุที่นําไปสู่การยุบพรรคการเมือง 
  ในการศึกษานี้ จะกล่าวเฉพาะสาเหตุที่นําไปสู่การยุบพรรคการเมืองตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช 2550 ในที่นี้จะแยกสาเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองเป็น 2 กรณี คือ กรณีที่ไม่มีการ 
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังและกรณีที่มีการเพิกถอนสิทธิ 

  (1) กรณีที่ไม่มีการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรค
การเมืองมี 2 กรณี คือ 

   ก. มีเหตุต้องเลิกตามข้อบังคับพรรคการเมืองและพรรคการเมืองนั้นยังมี
สมาชิก สภาผู้แทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองนั้นอยู่ (พรป. มาตรา 93 วรรคหนึ่ง) 

   ข. หัวหน้าพรรคการเมืองไม่ได้รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
ในเดือนมีนาคมของทุกปี และเมื่อนายทะเบียนมีคําสั่งให้หัวหน้าพรรคการเมืองรายงานเรื่องดังกล่าวภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด แต่หัวหน้าพรรคการเมืองยังไม่รายงานโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร (พรป. มาตรา 93 
วรรคหนึ่ง) 

  (2) กรณีที่มีการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร
พรรคการเมือง 5 ปี มี 13 กรณี และทั้ง 13 กรณีนี้ยกเว้นการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญข้อ ฑ. 
และ ฒ. ต้องปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผู้ใด
ที่มีส่วนร่วมรู้เห็น หรือปล่อยปละละเลย หรือทราบถึงการกระทําความผิด แต่มิได้ยับย้ังหรือแก้ไข ให้เพิกถอน
สิทธิเลือกต้ังหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น 

 ก. พรรคการเมืองที่ไม่ได้ย่ืนรายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรค
การเมืองต่อคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปีถัดไป และเมื่อนายทะเบียนมีคําสั่งให้
หัวหน้าพรรคการเมืองรายงานเรื่องดังกล่าวภายในระยะเวลาที่กําหนด แต่หัวหน้าพรรคการเมืองยังไม่
รายงานโดยไม่มีเหตุอันสมควร (พรป. มาตรา 98 ประกอบกับมาตรา 82) 

 ข. พรรคการเมืองที่กระทําการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อให้ได้มาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดย
วิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ หรือกระทําการตามที่รัฐธรรมนูญให้ถือว่าเป็นการ
กระทําเพื่อให้ได้มาซึ่งอํานาจโดยวิธีการดังกล่าว (พรป. มาตรา 98 ประกอบกับมาตรา 94 (1)) 
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 มีข้อสังเกตว่า ความของมาตรา 94 (1) ที่ปรากฏในข้อ ข. ดังกล่าวได้ขยาย
ความมาตรา 68 วรรคสองของรัฐธรรมนูญ 2550 โดยเพิ่มความตอนท้ายว่า หรือกระทําการตามที่
รัฐธรรมนูญ   ให้ถือว่าเป็นการกระทําเพื่อให้ได้มาซึ่งอํานาจโดยวิธีการดังกล่าว 

  ค. พรรคการเมืองที่กระทําการอันอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ (พรป. มาตรา 98 ประกอบกับมาตรา 94 
(3)) 

   มีข้อสังเกตว่า ความของข้อ ค. ดังกล่าวเป็นบทบัญญัติขยายความมาตรา 68 
วรรคสองของรัฐธรรมนูญ 2550 เช่นเดียวกับข้อ ข. 

  ง. พรรคการเมืองที่กระทําการอันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือ
ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งมีผลทําให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
(พรป. มาตรา 98 ประกอบกับมาตรา 94 (2)) 

  มีข้อสังเกตว่า หากมีการยุบพรรคและเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหัวหน้าพรรค
การเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง เพราะมีการกระทําฝ่าฝืนข้อ ง. ดังกล่าว ศาลรัฐธรรมนูญ  
มีอํานาจใช้ดุลพินิจรับฟังข้อเท็จจริงและเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคการเมืองเป็นราย ๆ ได้ 
ต่างกับการยุบพรรคและเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา 237 วรรคสองของรัฐธรรมนูญ 2550 ซึ่งศาล
รัฐธรรมนูญต้องเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคน (ณรงค์เดช  สรุโฆษิต, 2553) 

  จ. พรรคการเมืองที่กระทําการอันอาจเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐทั้งภายใน
และภายนอกราชอาณาจักร หรือขัดต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
(พรป. มาตรา 98 ประกอบกับมาตรา 94 (4))  

   มีข้อสังเกตว่า ความของข้อ จ. ดังกล่าวเป็นบทบัญญัติขยายความมาตรา 
68 วรรคสองของรัฐธรรมนูญ 2550 เช่นเดียวกับข้อ ข. และข้อ ค. 

  ฉ. พรรคการเมืองที่รับบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยโดยการเกิดหรือได้สัญชาติไทย
โดยการแปลงสัญชาติยังไม่ครบ 5 ปี เข้าเป็นสมาชิกหรือดํารงตําแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง หรือยอมให้
กระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อประโยชน์ของพรรคการเมือง (พรป. มาตรา 98 ประกอบกับมาตรา 94 (5) 
และมาตรา 21 วรรคหนึ่ง) 

  ช. พรรคการเมืองที่ช่วยเหลือหรือสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกต้ังหรือผู้เข้ารับการ
สรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา (พรป. มาตรา 98 ประกอบกับมาตรา 94 (5) และมาตรา 43)  

  ญ. พรรคการเมืองรับบริจาคเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณ
เป็นเงินได้ โดยรู้หรือควรจะรู้ว่าไม่ชอบด้วยกฎหมาย (พรป. มาตรา 98 ประกอบกับมาตรา 94 (5) และมาตรา 65) 

  ฎ. พรรคการเมืองรับบริจาคเพื่อกระทําการอันเป็นบ่อนทําลายความมั่นคง
ของราชอาณาจักร ฯลฯ (พรป. มาตรา 98 ประกอบกับมาตรา 94 (5) และมาตรา 66) 
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  ฏ. พรรคการเมืองที่รับบริจาคจากบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย ฯลฯ (พรป. มาตรา 
98 ประกอบกับมาตรา 94 (5) และมาตรา 69) 

  ฐ. พรรคการเมืองที่สมคบรู้เห็นเป็นใจ เพื่อให้บุคคลอ่ืนหรือคณะกรรมการการ
เลือกต้ังหลงเชื่อว่าพรรคการเมืองอื่นกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  
โดยปราศจากมูลความจริง (พรป. มาตรา 98 ประกอบกับมาตรา 94 (5) และมาตรา 104) 

  ฑ. พรรคการเมืองที่กระทําการเพื่อล้มล้างการปกครอง ฯลฯ (รัฐธรรมนูญ
มาตรา 68 วรรคสอง) 

  มีข้อสังเกตเกี่ยวกับการริเริ่มให้มีการยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา 68 วรรคสองว่า ผู้ริเริ่มในกระบวนการอันนําไปสู่การยุบพรรคการเมือง คือผู้ทราบถึงการกระทํา
ความผิดอันเป็นเหตุแห่งการยุบพรรคการเมือง เป็นผู้เสนอเรื่องยื่นคําร้องขอ ส่วนกรณีการยุบพรรคการเมือง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 94 (1)) ซึ่งเป็น
บทบัญญัติที่ได้ขยายความของมาตรา 68 วรรคสองของรัฐธรรมนูญ 2550 ผู้ริเริ่มคือนายทะเบียนพรรคการเมือง 
(มาตรา 95) 

  ฒ. ผู้ สมั ค รรั บ เลื อก ต้ั งกระทํ าการหรื อสนับสนุนอัน เป็ นการฝ่ าฝื น
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง หรือระเบียบ ประกาศของคณะกรรมการการ
เลือกต้ัง ซึ่งมีผลให้การเลือกต้ังมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม โดยมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าหัวหน้า
พรรคหรือกรรมการบริหารของพรรคผู้ใดมีส่วนรู้เห็นการกระทําดังกล่าว และมิได้ยับย้ังเพื่อแก้ไขให้การ
เลือกต้ังเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้ถือว่าพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อให้ได้มาซึ่งอํานาจในการ
ปกครองประเทศ โดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่ บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา 68 
(รัฐธรรมนูญมาตรา 237 วรรคสอง) 

       อนึ่งรายละเอียดของการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง ระเบียบหรือ
ประกาศของคณะกรรมการเลือกต้ัง ในที่นี้จะไม่กล่าวถึง 

  3.7.2 ปัญหาและผลกระทบจากการยุบพรรคการเมือง 
  เหตุที่นําไปสู่การยุบพรรคการเมืองตามที่ได้ศึกษาในข้อ 3.7.1 ทั้งกรณีการยุบ

พรรค ที่นําไปสู่การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังและกรณีที่ไม่มีการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง รวมทั้งสิ้น 15 กรณี  
แต่ที่เป็นประเด็นการวิพากษ์วิจารณ์ได้แก่ เหตุที่นําไปสู่การยุบพรรคและการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 5 ปี ในที่นี้จะกล่าวถึงกรณีการเพิกถอนสิทธิ
ตามมาตรา 237 วรรคสองของรัฐธรรมนูญ 2550 เป็นสําคัญ เพราะบทบัญญัติดังกล่าวให้เพิกถอนสิทธิ
เลือกต้ังหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ไม่ได้กระทําความผิดทุกคน 

  ตามมาตรา 237 วรรคสอง มีหลักเกณฑ์สําคัญคือ เมื่อศาลสั่งยุบพรรคการเมือง
เพราะมีการกระทําฝ่าฝืนกฎหมายเลือกต้ังและส่งผลให้การเลือกต้ังมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  
ศาลต้องสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคน 
เป็นเวลา 5 ปี หลักเกณฑ์นี้ได้บัญญัติเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ 2550 เพื่อแก้ไขปัญหาพรรคการเมือง 
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ที่ทุจริตการเลือกต้ัง โดยเฉพาะเรื่องการซื้อเสียง จึงกําหนดสภาพบังคับไว้อย่างเข้มงวดเด็ดขาดเพื่อป้อง
ปรามการกระทําความผิดของพรรคการเมือง (ณรงค์เดช  สรุโฆษิต, 2553) เพราะสภาพบังคับอย่างเข้มงวดให้
มีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งทั้งหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองซึ่งมิได้เป็นผู้กระทํา
ความผิด จึงเป็นประเด็นที่มีการแสดงความเห็นและวิพากษ์วิจารณ์กันอย่างกว้างขวางทั้งในเชิงหลักการและ
ข้อเท็จจริง นอกจากนี้ยังมีการแสดงความเห็นและวิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับผลกระทบจากการยุบพรรค
การเมือง ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่มีการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาเรื่องการพัฒนา
ระบบพรรคการเมืองให้มีความเข้มแข็งและเป็นประชาธิปไตย ดังจะกล่าวต่อไป 

  (1) ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาเชิงหลักการ  
  ก. ความไม่ชัดเจนของรัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 237 วรรคสอง มาตรา

ดังกล่าวอาจตีความได้ 2 นัย คือ เป็นบทสันนิษฐานที่เปิดโอกาสให้ผู้ถูกร้องนําพยานหลักฐานมาต่อสู้ได้ หรือ
เป็นบทบังคับเด็ดขาด แต่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าเป็นบทบังคับเด็ดขาดไม่ต้องรับฟังพยานของผู้ถูกร้อง 
(ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2553, น.19) 

  ข. บทลงโทษตามมาตรา 237 วรรคสองขัดต่อหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม 
   การให้กรรมการบริหารพรรคผู้ที่มิได้กระทําความผิดอันเป็นสาเหตุของการ   

ยุบพรรคการเมืองต้องถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 5 ปี โดยมิได้คํานึงถึงพฤติการณ์และข้อเท็จจริงเป็นราย ๆ ไป 
และยังไม่เปิดโอกาสให้ผู้ที่ต้องถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังโดยที่มิได้มีส่วนร่วมในการกระทําความผิด พิสูจน์หักล้าง
ย่อมถือว่าเป็นการขัดต่อหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม (ณรงค์เดช  สรุโฆษิต, 2553) 

  ค. บทลงโทษตามมาตรา 237 วรรคสอง ขัดต่อหลักความได้สัดส่วนระหว่าง
พฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระทําความผิดกับความหนักเบาในการลงโทษ 

   การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 5 ปี ในกรณีที่สมาชิกของพรรคการเมืองเป็น
กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่มิได้มีส่วนร่วม สนับสนุนหรือรู้เห็นในการกระทําความผิด อาจถือได้ว่าเป็น
การบังคับใช้กฎหมายที่รุนแรงเกินไป เพราะการลงโทษเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังดังกล่าวไม่สอดคล้องกับหลัก
ความได้สัดส่วนระหว่างพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระทําความผิดกับความหนักเบาในการลงโทษ 
(ณรงค์เดช  สรุโฆษิต, 2553) นอกจากนี้การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งดังกล่าวยังขัดกับหลัก กฎหมายทั่วไปที่ว่า 
ไม่ได้กระทําความผิดไม่มีโทษ เพราะกฎหมายต้องการเฉพาะนําคนที่ทําความผิดไปลงโทษ การลงโทษคนที่
ไม่ได้กระทําความผิดทําให้เกิดความไม่เป็นธรรม (ดิเรก  ถึงฝั่ง, 2553, น.14) 

  (2) ความเห็นทั่วไปเกี่ยวกับผลกระทบจากการยุบพรรคการเมือง 
  ก. ผลกระทบต่อระบบพรรคการเมืองกรณีผู้ที่จะเข้าสมัครรับเลือกต้ัง

หลีกเลี่ยงการดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 
   หลังจากที่มีการยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย พรรคชาติไทย และพรรคพลัง

ประชาชน ทําให้จํานวนกรรมการบริหารของพรรคการเมืองแต่ละพรรคลดลง เพราะเหตุถ้าเป็นกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองและมีการยุบพรรคการเมืองก็จะถูกเพิกถอนสิทธิทางการเมือง 5 ปี ซึ่งตามกฎหมายพรรค
การเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมืองจะมีบทบาทสําคัญมากในการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
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เมื่อมีการหลีกเลี่ยงที่จะดํารงตําแหน่งตําแหน่งกรรมการบริหารพรรคการเมือง อาจส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาระบบพรรคการเมือง (ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล, 2553, น.19) 

  ข. ลดความหลากหลายในทางการเมือง (Political Pluralism) 
   หลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันเป็นที่ยอมรับในระดับ

สากลมุ่งหลายที่รักษาความหลากหลายในสังคม 
  ค. ปิดกั้นโอกาสในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในฐานะที่จะเข้า

สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
   การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในฐานะผู้สมัครรับเลือกต้ัง 

เพราะรัฐธรรมนูญไทยมีเงื่อนไขบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ต้องสังกัดพรรค
การเมือง การยุบพรรคการเมืองจึงเท่ากับเป็นการปิดก้ันโอกาสที่ประชาชนจะมีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยตรงในฐานะผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ์และเจตนารมณ์ทางการเมืองตรงกันกับ
ประชาชน 

  ง. ทําลายความเชื่อมโยงระหว่างรัฐกับประชาชน 
   ความเชื่อมโยงระหว่างรัฐกับประชาชน (Political Linkage) เป็นหน้าที่

สําคัญของพรรคการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีการยุบพรรคการเมืองที่มีสมาชิกพรรคเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ซึ่งกําลังทําหน้าที่ตัวกลางเชื่อมระหว่างรัฐกับประชาชนในระบบการเมืองเป็นทางการ 

  จ.  ทําลายการพัฒนาพรรคการเมืองให้เป็นสถาบันหลักทางการเมือง 
   เป็นการทําลายโอกาสที่พรรคการเมืองไทยจะพัฒนาไปสู่การเป็นสถาบันใน

ระบบการเมืองกล่าวคือ ในประเทศที่ปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีระบบพรรคการเมืองเข้มแข็ง              
พรรคการเมืองจะเป็นสถาบันในระบบการเมืองที่แยกออกจากตัวบุคคลผู้เป็นแกนนําของพรรคการเมือง               
ทั้งในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติ ซึ่งต่างจากกรณีของไทยในหลายพรรคการเมือง แต่ทั้งนี้ พรรคการเมือง
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะมีจุดกําเนิดอย่างไร และไม่ว่าสภาพข้อเท็จจริง ณ ปัจจุบันเกี่ยวกับการบริหารงานของพรรค
การเมืองนั้น ๆ จะเป็นเช่นไร ก็ล้วนแล้วแต่มีโอกาสท่ีจะพัฒนาไปสู่สภาวะการเป็น “สถาบัน” ได้ ซึ่งกฎหมาย           
พรรคการเมืองปัจจุบันก็กําหนดมาตรการหลายอย่างที่จะส่งเสริมให้พรรคการเมืองพัฒนาไปสู่จุดนั้นได้ 
ภายใต้สภาพการณ์ที่ว่า พรรคการเมืองต้องสามารถดํารงอยู่ได้อย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลาที่ยาวนาน
พอสมควรที่จะให้เกิดการพัฒนาตนเอง ดังนั้น การยุบพรรคการเมือง โดยเฉพาะพรรคที่ได้รับการยอมรับ
จากประชาชนให้มีผู้แทนในสภา เพียงเพราะเหตุกระทําผิดกฎหมายหรือไม่ทําหน้าที่บางอย่าง จึงเท่ากับเป็น
การทําลายโอกาสที่พรรคการเมืองไทยจะพัฒนาไปสู่การเป็นสถาบัน ซึ่งไม่เป็นผลดีต่อระบบการเมืองไทย 
ในระยะยาว  

  ฉ. สมาชิกพรรคการเมืองเสียสิทธิในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
   สมาชิกพรรคการเมืองและบุคคลอ่ืน ๆ ที่รวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมือง                

ซึ่งมิได้มีส่วนร่วมหรือรูเ้ห็นในการกระทําความผิดอันเป็นเหตุให้พรรคการเมืองถูกยุบต้องเสียสิทธิและโอกาส
ในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในพรรคการเมืองนั้น ๆ (ณรงค์เดช  สรุโฆษิต, 2554, น.67)  
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  (3) สรุปความเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาพรรคการเมืองโดยการยุบพรรค
การเมือง 

  จากปัญหาในเชิงหลักการและปัญหาเรื่องผลกระทบจากการยุบพรรคการเมือง
ดังกล่าว จึงมีความเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาพรรคการเมืองโดยการยุบพรรคการเมืองว่า การยุบพรรคการเมือง
เป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ และแม้ว่าจะมีพรรคการเมืองถูกยุบมากเท่าใด ก็จะมีพรรคการเมืองตัวแทน
เกิดขึ้นเพียงนั้น (บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ, 2555, น.190-191) เพราะฉะนั้นการแก้ปัญหาการเลือกต้ังเพื่อมิให้มี
การซื้อเสียงโดยวิธีการลงโทษยุบพรรคการเมืองตามวัตถุประสงค์ของรัฐธรรมนูญ 2550 จึงไม่ได้ผลและยังทํา
ให้เกิดปัญหาการพัฒนาของระบบพรรคการเมือง เช่น ผู้ที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังจะหลีกเลี่ยงการดํารง
ตําแหน่งเป็นกรรมการบริหารพรรคในพรรคการเมือง เพื่อมิให้ตนต้องถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหากมีกรณียุบ
พรรคการเมือง ส่วนผู้ที่ไม่ลงสมัครรับเลือกต้ังจะดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง เป็นต้น 
(ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล, 2553, น.19-20) ดังนั้น การแก้ไขปัญหาของพรรคการเมือง จึงต้องแก้ที่ต้นเหตุ คือ
ต้องสร้างความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมืองให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริง (บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ, 2555, น. 191) 
เมื่อความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมืองเกิดขึ้นจึงจะสามารถปลดแอกพรรคการเมืองจากนายทุน (บุญศรี  
มีวงศ์อุโฆษ, 2555, น.163) 

 
 3.8  คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรณีปัญหาการสังกัด

พรรคการเมืองและการมีเงื่อนไขกําหนดระยะเวลาการสังกัดพรรคการเมืองก่อนมีการเลือกตั้ง 
  3.8.1 ความเป็นมาและหลักการเกี่ยวกับการสังกัดพรรคการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้ง

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
   รัฐธรรมนูญ 2517 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ได้บัญญัติบังคับให้ผู้สมัครรับ

เลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง เพื่อสร้างเสถียรภาพให้แก่รัฐบาล (อมร 
จันทรสมบูรณ์, 2549, น.23) แต่รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวมิได้กําหนดระยะเวลาการสังกัดพรรคการเมือง
ก่อนมีการเลือกต้ังของผู้สมัครรับเลือกต้ังไว้ และรัฐธรรมนูญฉบับต่อมาเฉพาะฉบับที่ได้บัญญัติให้ผู้สมัครรับ
เลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง ก็มิได้กําหนดระยะเวลาการสังกัดพรรค
การเมืองไว้เช่นกัน จนกระทั่ง รัฐธรรมนูญ 2540 ใช้บังคับ จึงมีบทบัญญัติกําหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียว เป็นเวลา
ติดต่อกันไม่น้อยกว่า 90 วัน นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง (มาตรา 107) (4)) (ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล, 2548,  
น.21) เพื่อสร้างเสถียรภาพให้เกิดขึ้นกับระบบพรรคการเมืองและรัฐบาล โดยการกําหนดระยะเวลาดังกล่าว
เป็นการวางมาตรการป้องกันมิให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีการถอนตัวออกจากพรรคการเมือง เพราะมิได้ร่วม
อุดมการณ์  แต่ร่วมผลประโยชน์หรือว่าพรรคการเมืองใดให้ผลประโยชน์มากกว่าก็ย้ายไปพรรคนั้น ซึ่งปัญหา
เหล่านี้ได้เกิดขึ้นก่อนที่จะมีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ 2540 (บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ, 2542, น.121-123)  
แต่ในทางปฏิบัติแล้ว เงื่อนไขการกําหนดระยะเวลาสังกัดพรรค 90 วันดังกล่าว สามารถป้องกันการย้าย
พรรคได้เฉพาะกรณีที่เป็นการเลือกต้ัง  ที่คาดหมายไม่ได้ เช่น การเลือกต้ังใหม่เพราะเหตุยุบสภาเท่านั้น แต่กรณี
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ที่เป็นการเลือกต้ังที่คาดหมายได้ (การเลือกต้ังเนื่องจากสภาผู้แทนราษฎรหมดวาระ) นั้น ไม่สามารถป้องกัน
การย้ายพรรคของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ จะเห็นได้จากก่อนที่จะมีการเลือกต้ังเมื่อปี พ.ศ. 2544  
มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนมากลาออกจากการเป็น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและลาออกจากพรรค
การเมืองที่ตนสังกัดเพื่อย้ายไปสังกัดพรรคการเมืองใหม่ให้ครบ 90 วันตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด ดังนั้น 
จึงเห็นได้ว่าการบังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง 90 วันไม่สามารถป้องกัน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย้ายพรรคได้ แต่กลับย่ิงทําให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย้ายพรรคเร็วขึ้นไปอีก  
จนทําให้การดําเนินงานของสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปอย่างยากลําบาก (ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล, 2548, น.
21) รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 101 (3) จึงบัญญัติแก้ไขปัญหาดังกล่าวว่า ในกรณีที่มีการเลือกต้ังทั่วไป
เพราะเหตุยุบสภาผู้สมัครรับเลือกต้ังต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียว 
เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 30 วัน นับถึงวันเลือกต้ัง (ดูผนวก ข.) 

  3.8.2  ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ต้องสังกัดพรรคการเมือง 

  แม้ว่ารัฐธรรมนูญที่ได้บัญญัติบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองก่อนมีการเลือกต้ัง จะมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาเรื่องการย้ายพรรค 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และเพื่อให้รัฐบาลมีเสถียรภาพมากขึ้นในการบริหารราชการแผ่นดินตามที่ได้
กล่าวไว้ในข้อ 3.8.1 ข้างต้น แต่การบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังต้องสังกัดพรรคการเมืองก็มีผลกระทบต่อ
ระบบการเมืองมากเช่นกัน เช่น 

  (1) ทําให้เกิดระบบเผด็จการรัฐสภามีการครอบงําและผูกขาดพรรคการเมืองโดย
นายทุน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็จะหมดความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่และไม่สามารถตัดสินใจเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน (บรรเจิด  สิงคเนติ, 2557, น.2) 

  (2) ในกรณีที่ผู้สั่งการหรือหัวหน้าพรรคการเมืองใดเป็นนายทุนใหญ่ระดับชาติ
ประเทศชาติก็จะถูกปกครองโดยเจ้าของพรรคการเมือง ซึ่งเป็นพรรคการเมืองใหญ่เพียงพรรคเดียวเรียกว่า 
ระบบเผด็จการโดยพรรคการเมือง (อมร  จันทรสมบูรณ์, 2549, น.23) 

  (3) มีการทุจริตกันมากในฝ่ายบริหาร และเพิ่มความเข้มข้นรุนแรงและซับซ้อนยิ่งขึ้น 
เรื่อย ๆ  ตามที่เห็นปัญหาอยู่ในปัจจุบัน โดยไม่เกรงกลัวต่อการตรวจสอบของฝ่ายนิติบัญญัติ เพราะถือว่ามี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรส่วนใหญ่เป็นสมาชิกพรรคฝ่ายรัฐบาลคอยปกป้องคุ้มกันให้ 

  (4) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ต้องสังกัดพรรคการเมือง ขาดเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นต่อที่ประชุมสภา เพราะต้องปฏิบัติตามมติพรรค ถ้าฝ่าฝืนมติพรรคอาจถูกมติพรรคการเมือง 
ให้ออกจากพรรคการเมือง ความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็จะสิ้นสุดลง หรือพรรคการเมืองไม่มีมติให้
ออกจากพรรคแต่ไม่ส่งลงสมัครรับเลือกตั้งในสมัยต่อไป เมื่อระบบพรรคการเมืองแข็งแรงขึ้น (มี ส.ส. ฝ่ายบริหาร
มาก) ระบบการตรวจสอบย่อมอ่อนแรงลง (มี ส.ส. ทําหน้าที่นิติบัญญัติจริง ๆ น้อย) (อําไพ  วานิชเจริญธรรม,  
ม.ป.ป., น.1) 
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 3.9  สรุปและวิเคราะห์ปัญหาสําคัญ 
  จากการศึกษาสาระสําคัญ หลักการ และแนวความคิดที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายพรรค

การเมือง พบว่า ปัญหาสําคัญส่วนใหญ่เป็นเรื่องระบบ กลไก และมาตรการของรัฐธรรมนูญและ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาเกี่ยวกับการดําเนินกิจการภายในของพรรค
การเมืองยังไม่เป็นประชาธิปไตยเท่าที่ควร ปัญหาเรื่องการยุบพรรคการเมือง ปัญหาการเพิกถอนสิทธิ
เลือกต้ัง 5 ปี และปัญหาของผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรควรสังกัดพรรคการเมืองหรือไม่ 
ในการศึกษานี้จะวิเคราะห์ปัญหา 5 กรณี คือ 

  3.9.1 ปัญหาของระบบหรือกลไกในกระบวนการคัดเลือกและส่งสมาชิกพรรคการเมือง
เข้าสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามบทบัญญัติในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย    
พรรคการเมือง 

  3.9.2 ปัญหาควรให้มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายวางมาตรการหรือกลไกในการตรวจสอบ
หรือควบคุมนโยบายของพรรคการเมืองหรือไม่ 

  3.9.3 ปัญหาของการมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายกําหนดสาเหตุที่นําไปสู่การยุบพรรค
การเมืองเป็นจํานวนมาก 

  3.9.4 ปัญหาควรให้มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 5 ปี หรือไม่ 
  3.9.5 ปัญหาควรให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรค

การเมืองหรือไม่  
    ปัญหาทั้ง 5 กรณีดังกล่าวมีหลักการและแนวความคิดประกอบการพิจารณา

วิเคราะห์ ดังนี้ 
  (1) หลักความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 
  ก. เมื่อพรรคการเมืองเป็นสถาบันหลักที่สําคัญของรัฐซึ่งปกครองโดยระบอบ

ประชาธิปไตย จึงเป็นเรื่องที่มีความจําเป็นที่พรรคการเมืองจะต้องนําหลักประชาธิปไตยมาใช้ภายในพรรคการเมือง
ด้วย โดยหลักการมีประชาธิปไตยภายในพรรค หมายถึง การประกันหลักเสรีภาพ หลักความเสมอภาค 
หลักการมีส่วนร่วมของสมาชิกพรรค การประกันความเป็นเอกภาพของพรรค และการประกันการเข้าถึง
พรรคของผู้มีสิทธิเลือกต้ัง เพื่อให้กระบวนการสร้างประชาธิปไตยในระดับรัฐสภามีความเป็นประชาธิปไตย
ต้ังแต่ระดับพ้ืนฐานนั่นเอง ซึ่งหากมีหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองแล้ว ย่อมทําให้พรรคการเมืองนั้น 
สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและตรงตามวัตถุประสงค์ของการดํารงอยู่ของพรรคการเมือง 
มากย่ิงขึ้น (สุนทรียา  เหมือนพะวงศ์, 2550, น.2) 

  ข. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 
17 วรรคหนึ่ง กําหนดให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองต้องส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรค
การเมือง 
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  (2) หลักเสรีภาพของพรรคการเมือง 
  หลักเสรีภาพของพรรคการเมือง หมายถึง เสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง   

ซึ่งถือเป็นเรื่องเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนโดยตรงที่จะริเริ่ม มิใช่เรื่องของรัฐ นอกจากนี้ ประชาชนยังมี
เสรีภาพในการทํากิจกรรมอื่น ๆ ของพรรคการเมือง กล่าวคือ การเลือกนโยบายพรรคการเมือง การจัดองค์กร
ภายใน การเลือกชื่อพรรคการเมือง การกําหนดข้อบังคับพรรคการเมือง การมีส่วนร่วมในการเลือกต้ัง 
เสรีภาพในการเลือกสมาชิกพรรคการเมือง การจัดการเรื่องรายรับและทรัพย์สินต่าง ๆ รวมถึงเสรีภาพที่จะ 

ยุบพรรคการเมืองของตนเองด้วย ซึ่งเสรีภาพ ในที่นี้ มิใช่เสรีภาพขององค์กรพรรคการเมืองเท่านั้น แต่
หมายถึงเสรีภาพของปัจเจกชน ซึ่งเป็นสมาชิกพรรคการเมืองที่จะมีสิทธิเข้าหรือออกจากพรรคได้เสมอ 
(สุนทรียา  เหมือนพะวงศ์, 2550, น.2) และเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ 2550 
มาตรา 65 

  (3) หลักความได้สัดส่วนระหว่างพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระทํา
ความผิดกับความหนักเบาในการลงโทษ กฎหมายที่เป็นธรรม หรือกฎหมายที่ดี (Good Law) จะมีลักษณะ
สําคัญอยู่ 5 ประการ คือ 

 ก. กฎหมายต้องมีลักษณะเป็นการทั่วไป กล่าวคือ กฎหมายมีผลใช้บังคับทั่วไป
มิได้มุ่งหมายใช้กับกรณีใดกรณีหนึ่ง หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ 

 ข. กฎหมายต้องมีความชัดเจนแน่นอน 
 ค. กฎหมายต้องไม่มีผลย้อนหลัง 
 ง. กฎหมายต้องไม่ขัดต่อหลักความได้สัดส่วน 
 จ. กฎหมายต้องไม่กระทบต่อเนื้อหาอันเป็นแก่นแท้ของสิทธิและเสรีภาพ 
 ในกรณีความไม่ขัดต่อหลักความได้สัดส่วนนั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดความ

สมดุลที่เป็นธรรม เพื่อให้ทุกฝ่ายดํารงอยู่ได้ (ภูริชญา  วัฒนรุ่ง, 2554, น.6-7) 
  (4) หลักการคุ้มครองเสรีภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในการทําหน้าที่ผู้แทน    

ปวงชน : โดยไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติใด ๆ (Free mandate) 
  ก. โดยหลักการพื้นฐานของความเป็นผู้แทนในระบอบประชาธิปไตย ผู้แทน

จะต้องทําหน้าที่เป็นผู้แทนปวงชนคนทั้งประเทศมิใช่เฉพาะผู้ที่เลือกตนมา แต่ในทางปฏิบัติผู้แทนมักจะต้อง
ทําตามประชาชนในเขตเลือกต้ังหรือทําตามพรรคการเมืองที่ตนสังกัด ดังนั้น การที่ผู้แทนจะทําหน้าที่เป็น
ผู้แทนปวงชนคนทั้งประเทศได้นั้น จะต้องมีการคุ้มครองให้ผู้แทนสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยอิสระไม่ตกอยู่
ภายใต้อาณัติใด ๆ ทั้งจากพรรคการเมืองที่ตนสังกัดและจากประชาชนในเขตเลือกต้ัง ดังนั้น เพื่อให้ผู้แทน
สามารถเป็นผู้แทนปวงชนคนทั้งหมด และปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนคนทั้งหมดได้  
อย่างแท้จริง จึงมีหลักการไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติหรือหลักการ Free Mandate of Representatives  
ซึ่งหมายความว่าผู้แทนจะไม่ตกอยู่ภายใต้คําสั่งหรือความมอบหมายของผู้ใดแต่ผู้แทนจะตัดสินใจตาม  
“มโนธรรมสํานึก” หรือ “ความเห็นของตนโดยบริสุทธ์ิใจ” แต่เพียงอย่างเดียว (ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล, 
2548, น.9) 
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  ข. รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 122 บัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อม
เป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย โดยไม่ตกอยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ และ
ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกัน
แห่งผลประโยชน์ และมาตรา 126 วรรคห้าบัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมมีอิสระและไม่ผูกพัน 
โดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด 

  3.9.1 ปัญหาของระบบหรือกลไกในกระบวนการคัดเลือกและส่งสมาชิกพรรคการเมือง
เข้าสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามบทบัญญัติในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง 

  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550  
ได้กําหนดกระบวนการปฏบัิติในการคัดเลือกและส่งบุคคลเข้าสมัครรับเลือกต้ังไว้ ดังนี้ 

  (1) ก่อนที่จะมีการประชุมใหญ่ประจําปีของพรรคการเมืองและในกรณีที่จะมี 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่
วิสามัญเพื่อให้ความเห็นชอบในการเสนอชื่อบุคคลผู้สมควรได้รับการพิจารณาให้เป็นผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ที่อยู่ในความรับผิดชอบของแต่ละสาขาพรรคการเมือง (มาตรา 37) 

  (2) แต่ผู้พิจารณาส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังในขั้นตอนต่อไป ให้คณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมือง และคณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นผู้รับผิดชอบ โดยให้คณะกรรมการคัดเลือก
ผู้สมัครรับเลือกต้ังเสนอความเห็นเกี่ยวกับบุคคล ซึ่งที่ประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองให้ความเห็นชอบไว้ในข้อ (1) 
ต่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง และให้อํานาจการตัดสินใจเป็นของคณะกรรมการ บริหาร พรรคการเมือง   
ว่าจะมีมติส่งผู้ใดเข้าสมัครรับเลือกต้ัง และการมีมติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองให้เป็นที่สุด  
(มาตรา 38) 

  (3) วิธีปฏิบัติการคัดเลือกบุคคลเพื่อส่งเข้าสมัครรับเลือกตั้งตามข้อ (2) ข้างต้นเป็น
เพียงวิธีปฏิบัติที่กฎหมายไม่ได้บังคับให้ต้องปฏิบัติ โดยที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองอาจจะทําการ
คัดเลือกบุคคลเอง แต่ก่อนที่ที่ประชุมใหญ่จะลงมติส่งผู้ใดเป็นผู้เข้าสมัครรับเลือกต้ัง จะต้องขอความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองแต่ละภาคก่อน (มาตรา 39) 

  (4) กระบวนการคัดเลือกบุคคลเพื่อส่งเข้าสมัครรับเลือกต้ังตามข้อ (1) (2) และ (3) 
ถ้าพรรคการเมืองฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามก็ไม่มีผลต่อการสมัครและการได้รับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ของสมาชิกพรรคการเมือง ซึ่งพรรคการเมืองส่งเข้าสมัครรับเลือกต้ัง (มาตรา 40) 

  จากสาระสําคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามข้อ (1) (2) (3)     
และ (4) ดังกล่าว พิจารณาแล้วจะเห็นว่า ในกระบวนการเริ่มต้นของการคัดเลือกบุคคลเพื่อส่งเข้าสมัคร                   
รับเลือกตั้ง แม้ว่าจะให้คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองแต่ละสาขาเป็นผู้คัดเลือกโดยการให้ความเห็นชอบ 
ในการเสนอชื่อของผู้ที่สมควรจะได้เป็นผู้สมัครรับเลือกต้ังตามข้อ (1) (มาตรา 37) แต่อํานาจในการตัดสินใจว่า
จะส่งหรือไม่ส่งเข้าสมัครรับเลือกต้ัง กลับเป็นของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามข้อ (2) (มาตรา 38) 
และกระบวนการปฏิบัติเพื่อให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตัดสินใจคัดเลือกบุคคลส่งเข้าสมัคร             
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รับเลือกต้ังดังกล่าว เป็นเพียงวิธีปฏิบัติที่กฎหมายไม่ได้บังคับให้ต้องปฏิบัติ ที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง
อาจจะใช้ดุลพินิจตัดสินใจคัดเลือกบุคคลที่จะส่งเข้าสมัครรับเลือกต้ังเอง โดยข้ามขั้นตอนกระบวนการปฏิบัติ
ทั้งหมดที่กล่าวมาก็ได้ เพียงแต่ส่งรายชื่อซึ่งที่ประชุมใหญ่ได้คัดเลือกไว้ให้คณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง            
ในแต่ละภาคให้ความเห็นชอบก่อนที่ที่ประชุมใหญ่พรรคการเมืองจะมีมติเท่านั้น ตามข้อ (3) (มาตรา 38)  

 จากระบบหรือกลไกในการคัดเลือกบุคคลเพื่อส่งเข้าสมัครรับเลือกต้ังดังกล่าว 
อํานาจในการตัดสินใจว่าจะส่งผู้ใดเข้าสมัครรับเลือกต้ังจึงเป็นอํานาจของที่ประชุมใหญ่พรรคการเมือง     
ส่วนคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการส่งบุคคลเข้าสมัครรับเลือกตั้งเพียงให้ความเห็นชอบ
กับรายช่ือซึ่งที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองต้องการเท่านั้น ในทางปฏิบัติคณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง 
ไม่น่าจะมีความเห็นแย้งกับที่ประชุมใหญ่พรรคการเมือง ดังนั้น ระบบหรือกลไกในการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ดังกล่าว จึงเปรียบเสมือนว่าคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองซึ่งเป็นพื้นของระบบประชาธิปไตยในพรรค
การเมืองแทบจะไม่มีส่วนร่วมในการเสนอชื่อเลย 

 นอกจากนี้ พรรคการเมืองยังมีสิทธิที่จะไม่ปฏิบัติตามกระบวนการคัดเลือกและ   
ส่งบุคคลเข้าสมัครรับเลือกต้ังทั้งหมดที่กล่าวมา เพราะกระบวนการดังกล่าวกฎหมายไม่ได้บังคับให้ต้องปฏิบัติ
หรือไม่มีสภาพบังคับ โดยพรรคการเมืองซึ่งอาจเป็นหัวหน้าพรรคการเมือง หากมีความประสงค์ที่จะส่ง
ผู้สมัครรับเลือกต้ังเอง ย่อมสามารถกระทําได้ตามข้อ (4) (มาตรา 40) ซึ่งหลักการปฏิบัตินี้เป็นการจํากัดสิทธิ
ปิดก้ันการมีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของสมาชิกพรรคการเมืองโดยสิ้นเชิง และเป็นอุปสรรค
ในการพัฒนาความเป็นประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นในพรรคการเมือง 

  3.9.2 ปัญหาควรให้มีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย วางมาตรการหรือกลไกในการตรวจสอบ
หรือควบคุมนโยบายของพรรคการเมืองหรือไม่ 

  ตามท่ีได้กล่าวไว้ในข้อ 3.2.5 นโยบายของพรรคการเมืองมีความสําคัญเป็นอย่าง
มากและมีทั้งข้อดีและข้อเสีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อเสียของนโยบายที่ยากต่อการนํามาปฏิบัติในระยะยาว
และส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ ปัญหาจึงมีว่า สมควรให้มีบทบัญญัติของกฎหมายตรวจสอบหรือควบคุม
นโยบายของพรรคการเมืองที่ใช้หาเสียงก่อนที่จะมีการเลือกตั้งหรือไม่ เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติของกฎหมาย
ให้มีการตรวจสอบหรือควบคุมเรื่องดังกล่าว 

  พิจารณาแล้วเห็นว่า การจะให้มีบทบัญญัติของกฎหมายตรวจสอบหรือควบคุมตัว
นโยบายโดยตรง สามารถนํามาเทียบเคียงกับบทบัญญัติที่วางมาตรการให้มีการตรวจสอบข้อบังคับพรรค
การเมืองตามมาตรา 33 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ได้โดย 
ที่ข้อบังคับพรรคการเมือง เป็นหลักปฏิบัติในการดําเนินกิจการภายในของพรรคการเมืองเป็นการเฉพาะ  
แต่นโยบายของพรรคการเมืองเป็นเรื่องสาธารณะที่ประชาชนควรทราบก่อนที่จะมีการเลือกตั้ง เมื่อข้อบังคับ
ซึ่งเป็นเรื่องการดําเนินกิจการภายในของพรรคการเมืองแต่ยังถูกตรวจสอบได้ นโยบายของพรรคการเมือง 
ซึ่งเป็นเรื่องสาธารณะที่มีผลต่อการไปใช้สิทธิเลือกต้ังของประชาชนทั้งประเทศก็ควรจะถูกตรวจสอบได้
เช่นกัน 
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 ตามมาตรา 33 ดังกล่าว เป็นบทบัญญัติที่กําหนดให้มีการตรวจสอบข้อบังคับพรรค
การเมือง  ในกรณีที่ขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้ยัง
กําหนดลักษณะต้องห้ามหรือความมุ่งหมายของข้อบังคับไว้ในมาตรา 10 ด้วย ดังนั้น จึงเป็นการสมควรที่จะ
มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบหรือควบคุมนโยบายของพรรคการเมืองโดยอาจเทียบเคียง
กับลักษณะของการบัญญัติตามมาตรา 33 ซึ่งผู้มีอํานาจในการตรวจสอบหรือควบคุมอาจเป็น กกต. 
คณะกรรมการ หรือศาลรัฐธรรมนูญ เป็นต้น (ดูผนวก ก.) 

  3.9.3 ปัญหาการมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายกําหนดสาเหตุที่นําไปสู่การยุบพรรคการเมือง
เป็นจํานวนมาก 

  จากการศึกษาในข้อ 3.7 ทําให้พบว่า มีบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 กําหนดสาเหตุที่จะนําไปสู่การยุบพรรคการเมืองรวมทั้งสิ้น  
13 กรณี และกรณีของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 อีก 2 กรณี ซึ่งยังไม่นับรวม
กรณีที่มีเหตุยุบพรรคตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง ปัญหามีว่า สมควรที่จะให้มี 
การยกเลิกโทษการยุบพรรคการเมืองหรือไม่ และสาเหตุที่นําไปสู่การยุบพรรคทั้ง 15 กรณี มีความเหมาะสม
เป็นธรรมหรือไม่ 

  ปัญหาแรก สมควรให้มีการยกเลิกโทษการยุบพรรคการเมืองหรือไม่ 
  พิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐธรรมนูญวางหลักการให้มีการยุบพรรคการเมือง 

เพื่อแก้ปัญหาการเลือกต้ังที่มีการทุจริต โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการซื้อเสียง แม้ว่าที่ผ่านมาการลงโทษ 
ยุบพรรคการเมืองจะแก้ไขปัญหาดังกล่าวไม่ได้เท่าที่ควร และยังก่อให้เกิดปัญหาตามมา แต่ก็ยังเป็น
มาตรการที่สร้างจิตสํานึกและความรับผิดชอบให้แก่ผู้เกี่ยวข้องกับพรรคการเมืองให้มีความรับผิดชอบ
ร่วมกัน ดังนั้นถ้าหากจะยกเลิกโทษการยุบพรรคการเมือง  ก็จะขาดมาตรการสําคัญในการควบคุม
นักการเมือง จึงเห็นสมควรให้มีโทษยุบพรรคการเมืองไว้ต่อไป 

  ปัญหาที่สอง เหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองทั้ง 15 กรณี มีความเหมาะสม 
เป็นธรรมหรือไม่ อย่างไร 

  ปัญหาดังกล่าวอาจใช้หลักการ เรื่อง ความได้สัดส่วนระหว่างพฤติการณ์และความ
ร้ายแรงของการกระทําความผิดกับความหนักเบาในการลงโทษมาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา ทั้งนี้ เพื่อให้
เกิดความสมดุลและเป็นธรรม ให้ทุกฝ่ายดํารงอยู่ได้ การลงโทษยุบพรรคการเมืองเป็นมาตรการการลงโทษ   
ที่รุนแรง เพราะฉะนั้นก็ต้องมีการกระทําความผิดที่ร้ายแรงด้วยเช่นกัน ปัญหาต่อไปมีว่า สาเหตุแห่งการยุบ
พรรคการเมืองทั้ง 15 กรณี มีกรณีใดบ้างที่จะถือได้ว่าเป็นความผิดร้ายแรง 

  พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีที่จะถือว่าเป็นความผิดร้ายแรง ควรพิจารณาจาก
ผลกระทบหรือความเสียหายที่เกิดขึ้น หากมีผลกระทบหรือเกิดความเสียหายต่อประโยชน์ส่วนรวมของ
ประชาชนหรือผลกระทบต่อกลุ่มคนในวงกว้าง ก็น่าจะถือว่าเป็นความผิดที่ร้ายแรง ส่วนที่จะถือว่าเป็น
ความผิดไม่ร้ายแรง ก็ให้ยกเลิกโทษการยุบพรรคการเมือง เช่น กรณีที่หัวหน้าพรรคการเมืองไม่ได้รายงาน
การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง (มาตรา 93 ประกอบกับมาตรา 42) เป็นต้น 
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  3.9.4 ปัญหาควรให้มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 5 ปี หรือไม่ 
  จากการศึกษาในข้อ 3.7 พบว่าปัญหาการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมี 2 กรณี คือ 
  (1) การเพิกถอนสิทธิหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคน  

แม้บุคคลที่ไม่ได้กระทําความผิด ตามรัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 237 
  (2) การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรค

การเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
  อนึ่ง การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญมี 2 กรณีคือ นอกจากกรณีตามมาตรา 

237 แล้ว ยังมีกรณีตามมาตรา 68 ส่วนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองมี 11 กรณี 
  ปัญหาว่า การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังในกรณีที่ (1) และ (2) มีความเหมาะสมเป็น

ธรรมหรือไม่ 
  ปัญหาดังกล่าวอาจใช้หลักการ เรื่อง ความได้สัดส่วนระหว่างพฤติการณ์และความ

ร้ายแรงของการกระทําความผิดกับความหนักเบาในการลงโทษ มาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาเช่นเดียวกับ
กรณีของการยุบพรรคการเมือง 

  พิจารณาแล้วเห็นว่า การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหน้าพรรคการเมืองและ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคน แม้บุคคลที่มิได้กระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 237 ขัดต่อหลักความได้สัดส่วนดังที่กล่าวมาแล้ว น่าถือว่าเป็นการลงโทษ 
ที่รุนแรงเกินเหตุ แต่ถ้าเป็นการลงโทษเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเฉพาะรายที่กระทําความผิด หรือรู้เห็น  
หรือสนับสนุนให้มีการกระทําความผิดไม่น่าจะถือว่าเป็นการลงโทษที่รุนแรงเกินเหตุ 

  ดังนั้น การลงโทษเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเฉพาะผู้กระทําความผิด ยังมีความจําเป็น
ที่จะต้องบัญญัติไว้ในกฎหมายต่อไป เพื่อป้องปรามมิให้มีการกระทําความผิด และควรยกเลิกการเพิกถอน
สิทธิเลือกต้ังแก่ผู้ที่มิได้กระทําความผิด 

  3.9.5 ปัญหาควรให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรค
การเมืองหรือไม่ 

  จากการศึกษาในข้อ 3.8 รัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ได้บัญญัติให้ผู้สมัครรับเลือกต้ัง 
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง ล้วนมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้แก่พรรค
การเมือง และให้รัฐบาลมีเสถียรภาพมั่นคง ส่วนการกําหนดระยะเวลาให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังต้องสังกัดพรรค
การเมืองก่อนมีการเลือกต้ังนั้น เป็นมาตรการการป้องกันมิให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย้ายพรรคการเมือง 
กล่าวคือ เป็นการป้องกันมิให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนสังกัดแล้วไปเป็น
สมาชิกของพรรคการเมืองอื่นก่อนที่สภาผู้แทนราษฎรจะครบวาระเพื่อลงสมัครรับเลือกต้ังกับพรรคการเมือง
ใหม่ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติวางมาตรการดังกล่าว ไว้เป็นครั้งแรก 

  อย่างไรก็ตาม มาตรการดังกล่าวมีทั้งข้อดีและข้อเสีย ปัญหามีว่า การเขียน
รัฐธรรมนูญในฉบับต่อไปจะกําหนดหลักการให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัด
พรรคการเมืองก่อนที่จะมีการเลือกต้ังอีกหรือไม่ และจะวางมาตรการการป้องกันการย้ายพรรคการเมือง 
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ของสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎรโดยการกําหนดระยะเวลาการสังกัดพรรคการเมืองก่อนมีการเลือกต้ังหรือไม่ 
อย่างไร 

  พิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาในข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในสังคม        
การเมืองไทย การจะกําหนดหลักการหรือมาตรการใด ๆ ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนต้องพิจารณาให้รอบคอบให้ได้
แนวทางแก้ไขปัญหาที่ดีที่สุด โดยเฉพาะเรื่องความเหมาะสมและพฤติกรรมทางการเมือง และใช้หลักการ
คุ้มครองเสรีภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการทําหน้าที่ของผู้แทนปวงชนชาวไทยเรื่องความเป็นอิสระและ
การไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติใด ๆ (Free mandate) ซึ่งหลักการดังกล่าวรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้นํามาบัญญัติไว้ ในมาตรา 122 และมาตรา 126 วรรคห้า มาประกอบในการพิจารณา 

  โดยท่ีการให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรค
การเมืองแม้จะมีข้อดีในเรื่องความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่และไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติหรือการครอบงําใด ๆ 
ของกลุ่มคนหรือพรรคการเมือง แต่ก็ไม่มีสิ่งใดรับประกันได้ว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ไม่สังกัดพรรค
การเมืองจะไม่ถูกครอบงําจากพรรคการเมือง ในประเด็นนี้มีข้อสังเกตประกอบการพิจารณาว่าสมาชิก
วุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังในอดีตมีสมาชิกบางส่วนหรือส่วนใหญ่ ถูกครอบงําโดยพรรคการเมืองบ้าง หรือไม่ 

  จึงขอเสนอแนวทางการปรับปรุงแก้ไขว่า ควรให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองต่อไป เพราะอย่างไรเสียก็ต้องส่งเสริมให้รัฐธรรมนูญ 
มีหลักการให้รัฐบาลมีเสถียรภาพซึ่งเป็นหลักการสําคัญหลักการหนึ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องวางมาตรการให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าไม่ตก
อยู่ภายใต้อาณัติหรือการครอบงําจากพรรคการเมืองหรือบุคคล ๆ ควบคู่ไปด้วย ในที่นี้ขอเสนอว่าไม่ควรมี
บทบัญญัติเรื่องระยะเวลาการสังกัดพรรคการเมืองก่อนมีการเลือกต้ัง เพื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
มีโอกาสย้ายพรรคการเมืองได้ตลอดเวลา พร้อมกับไม่ให้มีบทบัญญัติให้อํานาจแก่พรรคการเมือง ที่จะลงมติ
ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัดออกจากพรรคการเมือง แต่หากเห็นว่าควรให้พรรคการเมืองมีอํานาจ 
ลงมติดังกล่าวได้ ก็ต้องมีบทบัญญัติไม่ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ถูกมติให้ออกจากพรรคการเมืองนั้น
สิ้นสุดสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แนวความคิดดังกล่าวเกิดขึ้นเพราะยังเห็นว่า แม้จะมี
ผลกระทบเรื่องวินัยในพรรคการเมืองและเสถียรภาพของรัฐบาลบ้าง ก็ยังดีกว่าการที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ต้องอยู่ในความครอบงําจากพรรคการเมืองหรือคนไม่กี่คน 

 
 3.10  บทสรุปและแนวทางการแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องกับพรรคการเมือง 
  พรรคการเมืองเป็นกลไกสําคัญในการปฏิรูปการเมือง และเป็นจุดเริ่มต้นของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นแหล่งผลิตนักการเมืองเข้าสู่ระบบงานบริหารและระบบงาน 
นิติบัญญัติเพราะเหตุว่าพรรคการเมืองมิได้เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ แต่เป็นการจัดต้ังขึ้นตามกฎหมาย  
หากต้องการให้พรรคการเมืองเป็นสถาบันหลักของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยการคาดหวังว่า
พรรคการเมืองจะพัฒนาตนเองโดยไม่มีกรอบของกฎหมายกํากับ คงเป็นเรื่องยาก ดังนั้นการปฏิรูปกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับพรรคการเมืองจึงเป็นสิ่งจําเป็น ทั้งนี้ เพื่อวางรากฐานให้ความเป็นประชาธิปไตยเกิดขึ้นภายใน
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พรรคการเมืองโดยเริ่มต้ังแต่ต้องสร้างระบบหรือกลไกให้สมาชิกพรรคการเมืองมีอํานาจในการมีส่วนร่วมหรือ
ตัดสินใจในการดําเนินการดําเนินกิจการทางการเมืองในนามของพรรคการเมือง หากทุกภาคส่วนของสังคม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มนักการเมืองเห็นความสําคัญในเรื่องนี้ และมีความจริงใจ ไม่หวงอํานาจ การพัฒนาความ
เป็นประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองจึงจะเกิดขึ้น และในที่สุดก็จะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศชาติต่อไป 

  ในการนี้ จึงขอเสนอแนวทางการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง 
ในประเด็นที่เห็นว่ามีผลกระทบต่อประชาชนและประเทศชาติตามท่ีได้พิจารณาและวิเคราะห์ไว้ในข้อ 3.9  
5 ประการ ดังนี้ 

  3.10.1  สร้างระบบหรือกลไกในการส่งสมาชิกพรรคการเมืองเข้าสมัครรับเลือกต้ัง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 37 มาตรา 38 มาตรา 39 และตัดมาตรา 40 ออกทั้งมาตรา เพื่อให้สมาชิกพรรค
การเมืองมีส่วนร่วมในการตัดสินใจคัดเลือกและส่งบุคคลเข้าสมัครรับเลือกต้ัง ซึ่งระบบหรือกลไกดังกล่าวนี้
เปรียบเสมือนการคัดสรรบุคคลเข้าดํารงตําแหน่งทางการเมืองที่สําคัญที่สุดแนวทางหนึ่ง รายละเอียดและ
เหตุผลในข้อ 3.9.1 

  3.10.2  สร้างระบบหรือกลไกในการตรวจสอบ ควบคุม หรือกลั่นกรองนโยบายของพรรค
การเมืองก่อนที่พรรคการเมืองจะนําไปใช้หาเสียงในการเลือกต้ัง โดยเพิ่มบทบัญญัติแห่งกฎหมายเรื่อง
ดังกล่าวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และกําหนดให้ผู้มีหน้าที่
ตรวจสอบ ซึ่งอาจเป็นคณะกรรมการการเลือกต้ัง มีอํานาจสั่งแก้ไขหรือยกเลิกได้ หากเห็นว่านโยบายนั้นอาจมี
ผลกระทบสร้างความเสียหายให้แก่ประชาชนและประเทศชาติ รวมทั้งกําหนดเงื่อนไขที่จําเป็นซึ่งเกี่ยวข้อง
กับการนํานโยบายมาใช้มาเสียงของพรรคการเมือง รายละเอียดและเหตุผลในข้อ 3.9.2 

  3.10.3  ยกเลิกสาเหตุของการกระทําที่นําไปสู่กระบวนการยุบพรรคการเมือง 
บางประการในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 เฉพาะกรณีที่เป็น 
การกระทําความผิดที่ไม่ร้ายแรง เช่น กรณีที่หัวหน้าพรรคการเมืองไม่รายงานการดําเนินกิจการของพรรค
การเมืองตามมาตรา 93 ประกอบกับมาตรา 42 เป็นต้น ส่วนกรณีที่เป็นความผิดร้ายแรงให้มีการยุบพรรค
การเมืองต่อไป รายละเอียดและเหตุผลในข้อ 3.9.3 

  3.10.4  ยกเลิกการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองที่มิได้มีส่วนรู้เห็น สนับสนุน หรือมีความเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิด ส่วนผู้กระทํา
ความผิดหรือมีความเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดให้มีการลงโทษเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังต่อไป โดยปรับปรุง
แก้ไขความของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 237 ให้มีความชัดเจนเพื่อมิให้
เกิดปัญหาในการตีความ และนํามาพิจารณาใช้ยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับต่อไป รายละเอียดและเหตุผลในข้อ 3.9.4  

  3.10.5  ในการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับต่อไป ควรบัญญัติให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง แต่ไม่ควรกําหนดระยะเวลาให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องสังกัด
พรรคการเมืองก่อนมีการเลือกต้ัง พร้อมกันนี้ ต้องไม่มีบทบัญญัติให้อํานาจแก่พรรคการเมืองที่จะมีมติให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัดพรรคออกจากพรรคการเมือง รายละเอียดและเหตุผลในข้อ 3.9.5 
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เปรียบเทียบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 
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เปรียบเทียบ 
พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ กับ  

พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑  
 

พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 
   

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐” 

 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้เรียกว่า "พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑" 

หมายเหตุ มาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญตัิว่า  

“มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ พ.ศ. ๒๕๕๐”” 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใหใ้ช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓  ใหย้กเลิก 
(๑) พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 
(๒) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับที่ ๑๕ เรื่อง ห้ามพรรคการเมืองประชุมหรือ
ดําเนินกิจการอื่นใดในทางการเมือง ลงวันที่ ๒๑ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

(๓) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับที่ ๒๗ เรื่อง การแก้ไขประกาศคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับที่ ๑๕ 
ลงวันที่ ๒๑ กนัยายน พุทธศักราช ๒๕๔๙ ลงวันที่ ๓๐ กนัยายน พุทธศักราช 
๒๕๔๙ 

(๔) พระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิก 
(๑) พระราชบญัญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ 
(๒) พระราชบญัญัติพรรคการเมือง (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๓) พระราชกาํหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติพรรคการเมืองพ.ศ. ๒๕๒๔ 

พ.ศ. ๒๕๓๘ 
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พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 
   

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับที่ ๑๕ เรื่อง หา้มพรรค
การเมืองประชุมหรือดําเนินกิจการอื่นใดในทางการเมือง ลงวันที่ ๒๑ กนัยายน 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(๕) พระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้
“พรรคการเมอืง” หมายความว่า คณะบุคคลที่รวมกันจัดตั้งเป็นพรรคการเมือง 

โดยได้รับการจดแจ้งการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้เพื่อสร้าง
เจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยมุ่งที่จะส่งสมาชิกเข้าสมัครรบัเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอื่นอย่างต่อเนื่อง 

“สมาชิก” หมายความว่า สมาชิกพรรคการเมือง 
“ที่อยู่” หมายความว่า ที่อยู่ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 
“การบริจาค” หมายความว่า การให้เงิน ทรพัย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจ

คํานวณเป็นเงินได้แก่พรรคการเมือง เพื่อการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง หรือ
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของพรรคการเมือง หรือของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมและค่าบํารุงพรรคการเมือง
ตามข้อบังคับพรรคการเมือง 

“ประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้” หมายความรวมถึง 
(๑) การปลดหนี้ หรือการลดหนี้ให้เปล่า 
(๒) การให้ยืมโดยไม่คิดดอกเบี้ย 
(๓) การเข้าค้ําประกันโดยไม่คิดค่าธรรมเนียม 
 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้
"พรรคการเมือง" หมายความว่า พรรคการเมืองที่คณะบุคคลรวมกันจัดตั้ง โดย

ได้รับการจดแจ้งการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้
"สมาชิก" หมายความว่า สมาชิกพรรคการเมือง 
"ที่อยู่" หมายความว่า ที่อยู่ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 
"การบริจาค" หมายความว่า การให้เงิน ทรพัย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่คํานวณ

เป็นเงินได้แก่พรรคการเมืองหรือสมาชิกเพื่อการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
หรือเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง นอกเหนือจากค่าธรรมเนียม
และค่าบํารุงพรรคการเมืองตามข้อบังคับของพรรคการเมือง   

"กองทุน" หมายความว่า กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
"นายทะเบียน" หมายความว่า นายทะเบียนพรรคการเมือง 
หมายเหต ุมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติว่า  
“มาตรา ๓ ใหเ้พิ่มบทนิยามคําว่า “ศาลรัฐธรรมนูญ” ระหว่างคําว่า “การ

บริจาค” และคําว่า “กองทุน” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑  

““ศาลรฐัธรรมนูญ” หมายความรวมถึง องค์กรอื่นที่ทําหน้าที่ศาล
รัฐธรรมนญู”” 
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พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 
   

(๔) การให้ใช้สถานที่ ยานพาหนะ หรือทรัพย์สิน โดยไม่คิดค่าเช่าหรือค่าบริการ 
หรือคิดค่าเช่าหรือค่าบริการน้อยกว่าที่คิดกับบุคคลอื่น โดยปกติทางการค้า 

(๕) การให้ใช้บุคลากรซึ่งมิได้เป็นลูกจ้างหรือผู้รับจ้างของพรรคการเมือง โดย
พรรคการเมือง หรือสมาชิกไม่ต้องชําระค่าจ้างหรือสินจ้าง หรือต้องชําระค่าจ้างหรือ
สินจ้างเพียงบางส่วน เว้นแต่การเป็นอาสาสมัครนอกเวลาการทํางานโดยปกติของผู้
นั้น 

(๖) การให้ใช้บริการโดยไม่คิดค่าใช้บริการ หรือคิดค่าใช้บริการน้อยกว่าที่คิดกับ
บุคคลอื่น โดยปกติทางการค้า 

(๗) การให้ส่วนลดในสินค้าหรือทรัพย์สินทีจ่ําหน่าย โดยให้ส่วนลดมากกว่าที่
ให้กับบุคคลอื่น โดยปกติทางการค้า 

(๘) การให้เดินทางหรือให้ขนส่งบุคคลหรือสิง่ของโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย หรือคิด
ค่าใช้จ่ายน้อยกว่าที่คิดกับบุคคลอื่น โดยปกติทางการค้า 

(๙) การจัดเลี้ยง การจัดมหรสพ หรือการบันเทิงอื่นให้โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย หรือ
คิดค่าใช้จ่ายน้อยกว่าที่คิดกับบุคคลอื่น โดยปกติทางการค้า 

(๑๐) การให้บริการวิชาชีพอิสระ เช่น แพทย์ ทันตแพทย ์พยาบาล สถาปนิก 
วิศวกร กฎหมาย หรือบัญชี โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย หรือคิดคา่ใช้จ่ายน้อยกว่าที่คิดกับ
บุคคลอื่น โดยปกติทางการค้า 

(๑๑) การอื่นซึง่เป็นการกระทําที่ทําให้พรรคการเมืองหรือสมาชิกได้ประโยชน์
อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้ หรือไม่ต้องออกค่าใช้จ่ายซึ่งโดยปกติต้องจ่าย 

การดําเนินการตาม (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) หรอื (๑๐) ซึ่งพรรคการเมืองจัดให้แก่
สมาชิกและมิได้เป็นไปเพื่อการหาเสียงเลือกตั้งให้แก่สมาชิก มิให้ถือว่าเป็นการให้
ประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้
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“กองทุน” หมายความว่า กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
“นายทะเบียน” หมายความว่า นายทะเบียนพรรคการเมือง 
มาตรา ๕  ใหป้ระธานกรรมการการเลือกตั้งรักษาการตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และให้มีอํานาจออกประกาศโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้

ประกาศตามวรรคหนึ่งเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคบัได้ 

มาตรา ๕ ให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งรักษาการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และให้มีอํานาจออกประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนญูนี ้

ประกาศของคณะกรรมการเลือกตั้ง เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้
ใช้บังคับได้ 

มาตรา ๖  ใหป้ระธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นนายทะเบียนมีอํานาจหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูนี ้

ให้สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าที่ดําเนินการเกี่ยวกับการจดแจ้ง
การจัดตั้งพรรคการเมือง ควบคุม ตรวจสอบการดําเนินงานของพรรคการเมือง และ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้

มาตรา ๖ ให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นนายทะเบียนมีอํานาจหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้

ให้สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าที่รับคําขอจดแจ้งการจัดตั้งพรรค
การเมืองควบคุม ตรวจสอบการดําเนินงานของพรรคการเมือง และปฏิบัติงานให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้

มาตรา ๗  ในการปฏิบัติหน้าที่ของนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนญูนี้ ให้นายทะเบียนมีอํานาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้คําชี้แจงหรือให้ส่ง
เอกสารมาเพื่อประกอบการพิจารณาหรือตรวจสอบได้ 

ให้ถือว่านายทะเบียนเป็นผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาและกฎหมายอื่น และให้ได้รับยกเว้นค่าฤชาธรรมเนียมทั้งปวง 

มาตรา ๗ ในการปฏิบัติหน้าที่ของนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนญูนี้ ให้นายทะเบียนมีอํานาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้คําชี้แจงหรือให้ส่ง
เอกสารมาเพื่อประกอบการพิจารณาหรือตรวจสอบได้ 

หมวด ๑ 

การจัดตั้งพรรคการเมือง 
หมวด ๑ 

การจัดตั้งพรรคการเมือง 
มาตรา ๘  ผู้มสีัญชาติไทยโดยการเกิดหรือผู้มีสญัชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ

ซึ่งได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่นอ้ยกว่าห้าปี มีอายุไม่ต่ํากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ และไม่มี
ลักษณะต้องห้ามมิใหใ้ช้สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ มีจํานวนตั้งแต่สิบห้าคนขึ้นไป 
 

มาตรา ๘ ผูม้ีสญัชาติไทยโดยการเกิดซึ่งมีอายุไม่ต่ํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์และไม่มี
ลักษณะที่ต้องห้ามมิใหใ้ช้สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญมีจํานวนตั้งแต่สิบห้าคนขึ้นไป
สามารถรวมกนัจัดตั้งพรรคการเมืองได้โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างเจตนารมณ์ทาง 
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อาจรวมกันดําเนินการจัดตั้งพรรคการเมืองได้ 
 
 
ในการจัดตั้งพรรคการเมือง ให้ผู้จัดตั้งพรรคการเมืองจัดให้มีการประชุมเพื่อ

กําหนดนโยบายพรรคการเมือง กําหนดข้อบังคับพรรคการเมือง และเลอืกตั้ง
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

การประชุมตามวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดใน
ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 

การเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์นั้น ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 

มาตรา ๙ ในการจัดตั้งพรรคการเมือง ให้ผูจ้ัดตั้งพรรคการเมืองจัดให้มีการ
ประชุมเพื่อกําหนดนโยบายพรรคการเมือง กําหนดข้อบังคับพรรคการเมือง และ
เลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

การประชุมตามวรรคหนึ่ง ใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดใน
ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

มาตรา ๙  พรรคการเมืองต้องมีชื่อ ชื่อย่อ ภาพเครื่องหมาย นโยบาย และ
ข้อบังคับพรรคการเมือง ซึ่งมลีักษณะที่ไม่กอ่ให้เกิดความแตกแยกในเรือ่งเชื้อชาติ
หรือศาสนาระหว่างชนในชาติ ไม่เป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ ทั้งภายในและ
ภายนอกราชอาณาจักร และไม่ขัดต่อกฎหมาย หรือความสงบเรียบร้อย หรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ชื่อ ชื่อย่อ หรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง ต้องไม่ซ้ําหรือ
พ้อง หรือมีลักษณะคล้ายคลึงกับชื่อ ชื่อย่อ หรือภาพเครื่องหมายของผู้จดแจ้งการ
จัดตั้งพรรคการเมืองอื่น หรือของพรรคการเมืองที่ได้จดแจ้งไว้ก่อนตามมาตรา ๑๒ 
หรือของพรรคการเมืองที่ถูกยุบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา ๑๐ พรรคการเมืองต้องมีนโยบายและข้อบังคับพรรคการเมืองซึ่งต้องไม่
ก่อให้เกิดความแตกแยกในเรื่องเชื้อชาติหรือศาสนาระหว่างชนในชาติไม่เป็นภัยต่อ
ความมั่นคงของรัฐ และไม่ขัดต่อกฎหมาย หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็น
ประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๐  ขอ้บังคับพรรคการเมืองต้องสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานแห่งการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และอย่างน้อย
ต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้ 

 

มาตรา ๑๑ ขอ้บังคับพรรคการเมืองอย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปนี้ 
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(๑) ชื่อและชื่อย่อของพรรคการเมือง 
(๒) ภาพเครื่องหมายพรรคการเมือง 
(๓) ที่ตั้งสํานักงานใหญ่พรรคการเมืองซึ่งต้องตั้งอยู่ในราชอาณาจักร 
(๔) การเลือกตั้ง การดํารงตําแหน่ง และการพ้นจากตําแหน่งของคณะ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง และอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

(๕) แผนและกาํหนดเวลาในการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง อํานาจหน้าที่ของ
สาขาพรรคการเมือง การเลือกตั้ง การดํารงตําแหน่ง และการพ้นจากตําแหน่งของ
กรรมการสาขาพรรคการเมือง และอํานาจหน้าที่ของกรรมการสาขาพรรคการเมือง 

 
(๖) การประชมุใหญ่ของพรรคการเมืองและการประชุมใหญ่ของสาขาพรรค

การเมือง 
(๗) การรับเข้าเป็นสมาชิกและการให้ออกจากการเป็นสมาชิก 
(๘) สิทธิและหน้าที่ของสมาชิก 
(๙) ความรับผดิชอบของพรรคการเมืองต่อสมาชิก 
(๑๐) วินัยและจรรยาบรรณของสมาชิก กรรมการบริหารพรรคการเมือง และ

กรรมการสาขาพรรคการเมือง 
(๑๑ หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกสมาชิกเพื่อส่งเข้าสมัครรบัเลือกตั้งเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ 
(๑๒) การบริหารการเงิน ทรัพย์สิน และการจัดทําบัญชีของพรรคการเมืองและ

สาขาพรรคการเมือง 
(๑๓) รายได้ของพรรคการเมือง การกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมและค่าบํารุง 

 

(๑) ชื่อพรรคการเมือง 
(๒) ภาพเครื่องหมายพรรคการเมือง 
(๓) ที่ตั้งสํานักงานใหญ่พรรคการเมือง 
(๔) การเลือกตั้ง การดํารงตําแหน่ง การสิ้นสุด และการออกจากตําแหน่งของ

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองและอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

(๕) แผนและกาํหนดเวลาในการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง อํานาจหน้าที่ของ
สาขาพรรคการเมือง การเลือกตั้ง การดํารงตําแหน่ง การสิ้นสุด และการออกจาก
ตําแหน่งของกรรมการสาขาพรรคการเมือง และอํานาจหน้าที่ของกรรมการสาขา
พรรคการเมือง 

(๖) การประชมุใหญ่ของพรรคการเมืองและการประชุมของสาขาพรรคการเมือง 
 
(๗) สิทธิและหน้าที่ของสมาชิก 
(๘) ความรับผดิชอบของพรรคการเมืองต่อสมาชิก 
(๙) การรับเข้าเป็นสมาชิกและการให้ออกจากการเป็นสมาชิก 
(๑๐) วินัยและจรรยาบรรณของสมาชิก 
 
(๑๑) หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกสมาชิกเพื่อส่งเข้าสมัครรบัเลือกตั้งเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
(๑๒) การบริหารการเงินและทรัพย์สิน และการจัดทําบัญชีของพรรคการเมือง

และสาขาพรรคการเมือง 
(๑๓) การให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทั่วไป 
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พรรคการเมืองและการบริจาคแก่พรรคการเมือง 
(๑๔) การให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทั่วไป 
(๑๕) การเลิกพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง 
ข้อบังคับพรรคการเมืองต้องไม่มีลักษณะหรอืความมุ่งหมาย ดังต่อไปนี้ 
(๑) ขัดหรือแยง้ต่อหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(๒) ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ตามรัฐธรรมนญู 
(๓) มีข้อกําหนดให้ดําเนินการทางวินัยหรือจรรยาบรรณ โดยมิได้เปิดโอกาสให้ผู้

ถูกดําเนินการทางวินัยหรือจรรยาบรรณ มีโอกาสรู้ข้อกล่าวหาและแก้ข้อกล่าวหาได้
ตามสมควร 

(๔) มีข้อกําหนดให้มีการดําเนินการเพื่อให้สมาชิกที่ดํารงตําแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพ้นจากสมาชิกภาพของพรรคการเมือง เพราะเหตุที่สมาชิก
ผู้นั้นลงมติหรือไม่ลงมติในสภาผู้แทนราษฎรหรือในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา 

(๕) การอื่นตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด ซึ่งต้องเป็นไปตามหลักการ
พื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

การจัดให้มีการประชุมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น 
เพื่อพิจารณาให้ข้อเสนอแนะในการดําเนินการทางการเมือง หรือการลงมติในสภา
ผู้แทนราษฎรมใิห้ถือว่าเป็นการต้องห้ามตามวรรคสอง 

 
 
(๑๔) การเลิกพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง 

มาตรา ๑๑  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ประกอบด้วย หัวหน้าพรรค
การเมือง รองหัวหน้าพรรคการเมือง เลขาธิการพรรคการเมือง รองเลขาธิการพรรค
การเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง นายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง โฆษกพรรค 
 

มาตรา ๑๒ คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองประกอบด้วยหัวหน้าพรรค
การเมือง รองหัวหน้าพรรคการเมือง เลขาธิการพรรคการเมือง รองเลขาธิการพรรค
การเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง โฆษกพรรคการเมือง และกรรมการบริหารอื่นซึ่ง 
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การเมือง และกรรมการบริหารอื่นซึ่งเลือกตั้งจากสมาชิกผู้มีสญัชาติไทยโดยการเกิด 
มีอายุไม่ต่ํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๐๒ (๑) (๒) 
(๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๑๓) และ (๑๔) ของรัฐธรรมนูญ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองมีวาระการดํารงตําแหน่งตามข้อบังคับพรรค
การเมืองซึ่งต้องไม่เกินคราวละสี่ปี และอาจได้รับเลือกตั้งให้ดํารงตําแหน่งอีกได้ 

เลือกตั้งจากสมาชิกซึ่งมีอายุไม่ต่ํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 

มาตรา ๑๒  ให้ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเป็นหัวหน้าพรรคการเมือง ยื่นจดแจ้งการจัดตั้ง
พรรคการเมืองต่อนายทะเบียน โดยต้องยื่นพร้อมกับนโยบายพรรคการเมือง 
ข้อบังคับพรรคการเมือง บัญชีแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของพรรคการเมือง หนังสือ
ยินยอมให้ใช้สถานที่เป็นที่ทําการพรรคการเมืองซึ่งต้องอยู่ในราชอาณาจักร และ
สําเนารายงานการประชุมตั้งพรรคการเมือง 

การยื่นจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่งต้องเป็นไปตามแบบที่นาย
ทะเบียนกําหนด ซึ่งอย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปนี้ 

(๑) ชื่อและชื่อย่อของพรรคการเมือง 
(๒) ภาพเครื่องหมายพรรคการเมือง 
(๓) ที่ตั้งสํานักงานใหญ่ของพรรคการเมือง 
(๔) ชื่อ อาชีพ ที่อยู่ และลายมือชื่อของผู้จดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง 
(๕) ชื่อ อาชีพ ที่อยู่ และลายมือชื่อของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

มาตรา ๑๓ ใหผู้้ที่ได้รับเลือกตั้งเป็นหัวหน้าพรรคการเมืองยื่นคําขอจัดตั้งพรรค
การเมืองต่อนายทะเบียนพร้อมกับนโยบายพรรคการเมือง ข้อบังคับพรรคการเมือง 
บัญชีแสดงทรพัย์สินและหนีส้ินของพรรคการเมือง และสาํเนารายงานการประชุมของ
ผู้จัดตั้งพรรคการเมือง 

 
คําขอจัดตั้งพรรคการเมืองใหเ้ป็นไปตามแบบที่นายทะเบียนกําหนดซึ่งอย่าง

น้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ชื่อพรรคการเมือง 
(๒) ภาพเครื่องหมายพรรคการเมือง 
(๓) ที่ตั้งสํานักงานใหญ่พรรคการเมือง 
(๔) ชื่อ อาชีพ ที่อยู่ และลายมือชื่อของผู้จัดตั้งพรรคการเมือง 
(๕) ชื่อ อาชีพ ที่อยู่ และลายมือชื่อของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

มาตรา ๑๓  เมื่อได้รับการยื่นจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง ให้นายทะเบียน
พิจารณาตรวจสอบในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้จดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง และมีจํานวนตั้งแต่สิบห้าคนขึ้นไป 

(๒) ชื่อ ชื่อย่อ และภาพเครื่องหมายพรรคการเมือง นโยบายและข้อบังคับพรรค
 

มาตรา ๑๔ เมือ่ได้รับคําขอจัดตั้งพรรคการเมือง ให้นายทะเบียนพิจารณา
ตรวจสอบ ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้จัดตั้งพรรคการเมืองเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มลีักษณะต้องห้ามตามมาตรา 
๘ และมีจํานวนไม่น้อยกว่าสิบห้าคน 

(๒) นโยบายและข้อบังคับพรรคการเมืองมีลกัษณะไม่ขัดต่อมาตรา ๑๐ 
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การเมืองมีลักษณะและความมุ่งหมายที่ไมข่ัดต่อมาตรา ๙ 
(๓) เอกสารการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองมีรายการครบถ้วนและถกูต้อง

ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๒ 
(๔) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเป็นไปตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๑ 
 
 
 
 
ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแล้วเห็นว่าการยื่นจดแจ้งการจัดตั้งพรรค

การเมืองถูกต้องและครบถ้วน ให้นายทะเบยีนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งรับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง และแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นจดแจ้ง
การจัดตั้งพรรคการเมืองทราบภายในสามสบิวันนับแต่วันที่ได้รับคําขอ 

ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแล้วเห็นว่ามีรายการใดไม่เป็นไปตามวรรคหนึ่ง
ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งไม่รับจดแจ้งการ
จัดตั้งพรรคการเมือง และแจง้เป็นหนังสือพร้อมทั้งเหตุผลให้ผู้ยื่นจดแจ้งการจัดตั้ง
พรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่นายทะเบียนได้รับการยื่นจดแจ้ง
การจัดตั้งพรรคการเมือง 

 
 
ผู้ยื่นจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองซึ่งไม่เห็นด้วยกับคําสั่งไม่รับจดแจ้งการ

จดัตั้งพรรคการเมืองของนายทะเบียน อาจยื่นคําร้องคัดค้านคําสั่งตามวรรคสามต่อ
ศาลรัฐธรรมนญูได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งคําสั่งดังกล่าว 

 
(๓) เอกสารการขอจัดตั้งพรรคการเมืองมีรายการครบถ้วนตามมาตรา ๑๑ และ

มาตรา ๑๓ 
(๔) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๒และ 
(๕) ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไม่ซ้ําหรือพ้อง หรือมี

ลักษณะคล้ายคลึงกับชื่อพรรคการเมือง หรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองของผู้ขอ
จัดตั้งพรรคการเมืองอื่นที่ได้ยื่นคําขอไว้ตามมาตรา ๑๓ หรือของพรรคการเมืองอื่นที่
นายทะเบียนได้รับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองไว้ก่อนแล้ว 

ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแล้วเห็นว่าถูกต้องและครบถ้วนให้นายทะเบียน
รับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง และแจง้เป็นหนังสือให้ผู้ขอจัดตั้งพรรคการเมือง
ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําขอจัดตั้งพรรคการเมือง 

 
ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแล้วเห็นว่าคุณสมบัติหรอืจํานวนของผู้จัดตั้ง

พรรคการเมือง หรือนโยบายและข้อบังคับพรรคการเมือง หรือคุณสมบัติของคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือชื่อพรรคการเมือง หรือภาพเครื่องหมายพรรค
การเมืองไม่เป็นไปตามวรรคหนึ่ง (๑)(๒)(๔) หรือ (๕) ใหน้ายทะเบียนสั่งไม่รับจดแจ้ง
การจัดตั้งพรรคการเมือง และแจ้งเป็นหนังสือพร้อมทั้งเหตุผลใหผู้้ขอจัดตั้งพรรค
การเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่นายทะเบียนได้รับคําขอจัดตั้งพรรค
การเมือง 

มาตรา ๑๗ ผูข้อจัดตั้งพรรคการเมืองซึ่งไม่เห็นด้วยกับคําสั่งไม่รับจดแจ้งการ
จัดตั้งพรรคการเมืองของนายทะเบียนตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕มีสทิธิยื่นคํา
ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้วินิจฉัยชี้ขาดภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ 
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แจ้งคําสั่งไม่รับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองจากนายทะเบียน 
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดเป็นประการใดแล้ว ให้นายทะเบียนปฏิบัติให้

เป็นไปตามนั้น 
หมายเหต ุมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติว่า 
“มาตรา ๔ ใหเ้พิ่มความต่อไปนี้เป็น (๖) ของมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑  
“(๖) ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไม่ซ้ําหรือพ้องหรือมี

ลักษณะคล้ายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองที่ถูกยุบ
ตามคําสั่งของศาลรัฐธรรมนญู ตามมาตรา ๖๖ เว้นแต่จะได้ล่วงพ้นกําหนดระยะเวลา
ห้าปีนับแต่วันที่มีคําสั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้น”” 

หมายเหต ุมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติว่า 

“มาตรา ๕ ใหย้กเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ และใหใ้ช้ความต่อไปนี้แทน  

“ในกรณทีี่นายทะเบียนตรวจสอบแล้วเห็นว่าคุณสมบัติหรอืจํานวนของผู้จัดตั้ง
พรรคการเมืองหรือนโยบายและข้อบังคับพรรคการเมือง หรือคุณสมบัติของคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือชื่อพรรคการเมือง หรือภาพเครื่องหมายพรรค
การเมืองไม่เป็นไปตามวรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๔) (๕) หรือ (๖) ให้นายทะเบียนสั่งไม่รับ
จดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองและแจ้งเป็นหนังสือพร้อมทั้งเหตุผลใหผู้้ขอจัดตั้ง
พรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่นายทะเบียนได้รับคําขอจัดตั้งพรรค
การเมือง”” 
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มาตรา ๑๔  ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแล้วเห็นว่าเอกสารจดแจ้งการ
จัดตั้งพรรคการเมืองตามมาตรา ๑๓ (๓) มีรายการไม่ครบถ้วน หรือมีข้อความไม่
ชัดเจนหรือบกพร่อง ให้นายทะเบียนแจ้งเป็นหนังสือให้ผูย้ื่นจดแจ้งการจัดตั้งพรรค
การเมืองทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่นายทะเบียนได้รับการยื่นจดแจ้งการจัดตั้ง
พรรคการเมือง เพื่อให้ดําเนินการแก้ไขภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง
จากนายทะเบียน 

เมื่อผู้ยื่นจดแจง้การจัดตั้งพรรคการเมืองได้แก้ไขเอกสารการจดแจ้งการจัดตั้ง
พรรคการเมืองให้ถูกต้องและครบถ้วนภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้นาย
ทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งรับจดแจ้งการจัดตั้งพรรค
การเมือง และแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นจดแจง้การจัดตั้งพรรคการเมืองทราบภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเอกสารดังกล่าว 

ถ้าผู้ยื่นจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองไม่ดําเนินการแก้ไขเอกสารการจดแจ้ง
การจัดตั้งพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง หรอืดําเนินการแก้ไขแล้วแต่ยังไม่ถูกต้อง ให้
นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลอืกตั้งสั่งไม่รับจดแจ้งการ
จัดตั้งพรรคการเมือง และใหน้ายทะเบียนแจ้งเป็นหนังสือพร้อมทั้งเหตุผลให้ผู้ยื่นจด
แจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่สั่งไม่รับจดแจ้งการจัดตั้ง
พรรคการเมือง และให้นําความในมาตรา ๑๓ วรรคสี ่มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๕ ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแล้วเห็นว่าเอกสารขอจัดตั้งพรรค
การเมืองตามมาตรา ๑๔ (๓) มีรายการไม่ครบถ้วนตามมาตรา ๑๑หรือมาตรา ๑๓ 
หรือมีข้อความไม่ชัดเจนหรือบกพร่อง ให้นายทะเบียนแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ขอจัดตั้ง
พรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่นายทะเบียนได้รับคําขอจัดตั้งพรรค
การเมือง เพื่อให้ดําเนินการแก้ไขภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งจากนาย
ทะเบียน 

เมื่อผู้ขอจัดตั้งพรรคการเมืองได้แก้ไขเอกสารการขอจัดตั้งพรรคการเมืองให้
ถูกต้องและครบ ถ้วนภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้นายทะเบียนรับจด
แจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองและแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ขอจดัตั้งพรรคการเมืองทราบ
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเอกสารดังกล่าว 

ถ้าผู้ขอจัดตั้งพรรคการเมืองไม่ดําเนินการแก้ไขเอกสารการขอจัดตั้งพรรค
การเมืองตามวรรคหนึ่ง หรือดําเนินการแก้ไขแล้วแต่ยังไมถู่กต้อง ให้นายทะเบียนสั่ง
ไม่รับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง และให้นายทะเบียนแจ้งเป็นหนังสือพร้อมทั้ง
เหตุผลใหผู้้ขอจัดตั้งพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่สั่งไม่รับจดแจ้งการ
จัดตั้งพรรคการเมือง 

 
 

มาตรา ๑๕  ในกรณีที่นายทะเบียนเห็นว่าชื่อ ชื่อย่อ หรือภาพเครื่องหมายของ
พรรคการเมืองตามที่ปรากฏในเอกสารการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง ซ้ําหรือ
พ้องหรือมีลักษณะคล้ายคลึงกับชื่อ ชื่อย่อ หรือภาพเครื่องหมายของพรรคการเมือง
ซึ่งผู้จดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองอื่นได้ยื่นจดแจ้งไว้ในวันและเวลาเดียวกัน ให้นาย
ทะเบียนดําเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑) แจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้ยื่นจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย

มาตรา ๑๖ ในกรณีที่นายทะเบียนเห็นว่าชื่อพรรคการเมือง หรือภาพ
เครื่องหมายพรรคการเมืองตามที่ปรากฏในเอกสารการขอจัดตั้งพรรคการเมืองซ้ํา
หรือพ้อง หรือมีลักษณะคล้ายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเครื่องหมายพรรค
การเมืองของผู้จัดตั้งพรรคการเมืองอื่นที่ได้ยื่นคําขอไว้ในวันเดียวกันให้นายทะเบียน
ดําเนินการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) แจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้ขอจัดตั้งพรรคการเมืองที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ทําความตก
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เพื่อให้ทําความตกลงกันว่าผู้จดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองคณะใดจะเป็นผู้มีสิทธิใช้
ชื่อ ชื่อย่อ หรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองนั้น เมื่อได้ตกลงกันเป็นประการใด
แล้ว และไม่เป็นการซ้ําหรือพ้องหรือมีลักษณะคล้ายคลึงกนั ให้นายทะเบยีนโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งรับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง
ตามที่ได้ตกลงกัน การตกลงกันดังกล่าวให้กระทําให้เสร็จสิ้นภายในสิบหา้วันนับแต่
วันที่ได้รับหนังสือแจ้งจากนายทะเบียน 

(๒) ในกรณทีี่ผูย้ื่นจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองที่เกี่ยวข้องยืนยันไม่ยอมตกลง
กัน หรือเมื่อพ้นกําหนดเวลาตาม (๑) แล้ว ยังตกลงกันไม่ได้ ให้นายทะเบียน
ดําเนินการจับสลากโดยเปิดเผยเพื่อให้ได้ผูม้ีสิทธิใช้ชื่อ ชื่อย่อ หรือภาพเครื่องหมาย
ของพรรคการเมืองนั้น และให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งรับการจดแจ้งจากผู้ยื่นจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองตามผลของการจับ
สลากนั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลงกันว่าผู้ขอจัดตั้งพรรคการเมืองคณะใดจะเป็นผู้มีสิทธิใชช้ื่อพรรคการเมืองหรือภาพ
เครื่องหมายพรรคการเมืองนั้น เมื่อได้ตกลงกันเป็นประการใดแล้ว ให้นายทะเบียนรับ
จดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองตามที่ได้มีการตกลงกันการตกลงกันดังกล่าวให้กระทํา
ให้เสร็จสิ้นภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งจากนายทะเบียน 

 
 
(๒) ในกรณทีี่ผูข้อจัดตั้งพรรคการเมืองที่เกี่ยวข้องยืนยันไม่ยอมตกลงกันหรือเมื่อ

พ้นกําหนดเวลาดังกล่าวใน (๑) แล้วยังตกลงกันไม่ได้ ให้นายทะเบียนพิจารณารับจด
แจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองจากผู้ขอจัดตั้งพรรคการเมืองที่เห็นว่ามีสิทธิที่จะใช้ชื่อ
พรรคการเมืองหรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองนั้นดีกว่า โดยพิจารณาตาม
หลักเกณฑ์ดังนี้ 

(ก) ผู้ขอจัดตั้งพรรคการเมืองคณะใดมีจํานวนผู้จัดตั้งพรรคการเมือง ซึ่งเคยได้รับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของการเลือกตั้งทั่วไปครั้งหลังสุดในนามของ
พรรคการเมืองตามหลักฐานใบสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เคยใช้
ชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองนั้นมากกว่า ผู้ขอจัดตั้งพรรค
การเมืองคณะนั้นย่อมมีสิทธิดีกว่า 

(ข)ในกรณีที่จํานวนผู้จัดตั้งพรรคการเมืองตาม (ก) มีจํานวนเท่ากัน ผู้ขอจัดตั้ง
พรรคการเมืองคณะใดมีจํานวนผู้จัดตั้งพรรคการเมืองซึ่งเคยสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของการเลือกตั้งทั่วไปครั้งหลังสุดในนามของพรรคการเมือง
ตามหลักฐานใบสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เคยใช้ชื่อพรรค
การเมืองหรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองนั้นมากกว่า ผู้ขอจัดตั้งพรรคการเมือง
คณะนั้นย่อมมสีิทธิดีกว่า 

(ค) ในกรณทีี่จาํนวนผู้จัดตั้งพรรคการเมืองตาม (ข) มีจํานวนเท่ากัน ให้นาย
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ให้นายทะเบียนแจ้งผลการดําเนินการตาม (๒) เป็นหนังสอืไปยังผู้ยื่นจดแจ้งการ

จัดตั้งพรรคการเมืองที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ทราบผลตาม (๒) 
 

ทะเบียนดําเนินการจับสลากโดยเปิดเผยเพื่อให้ได้ผู้มีสทิธิใช้ชื่อพรรคการเมืองหรือ
ภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองนั้น 

(๓) ในกรณทีี่ชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองนั้นเป็นชื่อ
หรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองที่ไม่เคยมีการใช้มาก่อนและตกลงกันไม่ได้ ให้
นายทะเบียนดําเนินการจับสลากโดยเปิดเผยเพื่อให้ได้ผู้มสีิทธิใช้ชื่อพรรคการเมือง
หรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองนั้น 

ให้นายทะเบียนแจ้งการจับจดแจ้งพรรคการเมืองตาม (๒) และ (๓)เป็นหนังสือ
ไปยังผู้ขอจัดตั้งพรรคการเมืองที่เกี่ยวข้องเพื่อทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่รับจด
แจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง 

มาตรา ๑๖  ให้นายทะเบียนจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองในทะเบียนพรรค
การเมือง และให้ประกาศการจัดตั้งพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา โดยระบุชื่อ 
ชื่อย่อ และภาพเครื่องหมายของพรรคการเมือง นโยบายพรรคการเมือง ข้อบังคับ
พรรคการเมือง ชื่อหัวหน้าพรรคการเมือง รองหัวหน้าพรรคการเมือง เลขาธิการ
พรรคการเมือง รองเลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง นายทะเบียน
สมาชิกพรรคการเมือง โฆษกพรรคการเมือง และกรรมการบริหารอื่นของพรรค
การเมือง 

ให้พรรคการเมอืงที่นายทะเบียนรับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองแล้วเป็นนิติ
บุคคล 

มาตรา ๑๘ ใหน้ายทะเบียนจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองในทะเบียนพรรค
การเมืองและให้ประกาศการจัดตั้งพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา โดยระบุชื่อ
พรรคการเมือง ภาพเครื่องหมายพรรคการเมือง นโยบายพรรคการเมือง ขอ้บังคับ
พรรคการเมือง ชื่อหัวหน้าพรรคการเมือง รองหัวหน้าพรรคการเมืองเลขาธิการพรรค
การเมือง รองเลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง โฆษกพรรคการเมือง 
และกรรมการบริหารอื่นของพรรคการเมือง 

 
มาตรา ๑๙ ใหพ้รรคการเมืองที่นายทะเบียนรับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง

แล้วเป็นนิติบุคคล 
 

หมวด ๒ 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
หมวด ๒ 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
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 ส่วนที่๑ 

การดําเนินกิจการในทางการเมือง 
มาตรา ๑๗  ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหน้าที่ในการดําเนิน

กิจการของพรรคการเมืองใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย นโยบายพรรค
การเมือง ข้อบังคับพรรคการเมือง และมติของที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง ด้วย
ความรอบคอบ ระมัดระวังและซื่อสัตย์สุจริตเพื่อประโยชน์ของประเทศและ
ประชาชน และต้องส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 

ให้หัวหน้าพรรคการเมืองเป็นผู้แทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก เพื่อการนี้ หัวหน้าพรรคการเมืองจะมอบหมายเป็นหนังสือให้
กรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได้ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองต้องรับผิดชอบร่วมกันในบรรดามติของคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมือง และในการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองตามข้อบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี ้

กรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่ต้องรับผิดตามวรรคสาม หากพิสูจน์ได้ว่าตน
มิได้ร่วมกระทาํการนั้น และได้คัดค้านในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค
การเมืองโดยปรากฏในรายงานการประชุม หรือได้ทําเป็นหนังสือยื่นต่อประธานที่
ประชุมภายในเจ็ดวันนับแต่สิ้นสุดการประชุมในกรณทีี่ไม่ปรากฏในรายงานการ
ประชุม 

มาตรา ๒๐ ใหค้ณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหน้าที่ในการดําเนิน
กิจการของพรรคการเมืองใหเ้ป็นไปตามนโยบายพรรคการเมือง ข้อบังคับพรรค
การเมือง และมติของที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง 

 
 
 
ให้หัวหน้าพรรคการเมืองเป็นผู้แทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับ

บุคคลนอก เพือ่การนี้หัวหน้าพรรคการเมืองจะมอบหมายเป็นหนังสือให้
กรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได้ 

มาตรา ๑๘  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหน้าที่ต้องควบคุมไม่ให้
สมาชิกกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่ง อันเป็นการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
ระเบียบ หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

เมื่อได้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

มาตรา ๔๓ เมือ่ได้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรม การ บริหารพรรคการเมืองต้องควบคุมพรรค
การเมืองไม่ให้ใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้นเกินวงเงินที่นาย
ทะเบียนกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และควบคุมไม่ให้
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คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหน้าที่ต้องควบคุมไม่ให้ผูซ้ึ่งพรรคการเมืองส่ง
เข้าสมัครรับเลอืกตั้ง กระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งอันเป็นการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ระเบียบ หรือประกาศของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ซึ่งอาจทําให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งเกินวงเงินตามที่
บัญญัติไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

 

มาตรา ๑๙  ผูซ้ึ่งจะเป็นสมาชิกต้องเป็นบุคคลธรรมดาผู้มสีัญชาติไทย มี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง โดยยื่นใบสมัครด้วย
ตนเองพร้อมเอกสารประกอบตามที่นายทะเบียนกําหนดต่อพรรคการเมืองที่ผู้นั้น
ประสงค์จะสมคัรเข้าเป็นสมาชิก และใหค้ํารบัรองว่าตนมิได้เป็นสมาชิกของพรรค
การเมืองอื่นอยู่ในขณะเดียวกัน ตามสถานที่ที่พรรคการเมืองกําหนดและให้พรรค
การเมืองส่งสําเนาใบสมัครและเอกสารประกอบดังกล่าวให้นายทะเบียน 

ในกรณีที่พรรคการเมืองใดแอบอ้างว่าผู้ใดสมัครเป็นสมาชิกโดยผู้นั้นไม่รู้เห็น
หรือไม่สมัครใจ ผู้ที่ถกูแอบอ้างหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ถูกแอบอ้าง อาจแจ้งต่อ
นายทะเบียนเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงและพิจารณาลบชื่อของผู้นั้นออกจากการเป็น
สมาชิกพรรคการเมืองนั้น โดยให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง
ดังกล่าวมาตั้งแต่ต้น 

หัวหน้าพรรคการเมืองต้องจัดทําทะเบียนสมาชิกให้ตรงตามความเป็นจริงเก็บ
รักษาไว้ ณ ที่ตั้งสํานักงานใหญ่ของพรรคการเมือง และพรอ้มที่จะให้นายทะเบียน
หรือผู้ซึ่งนายทะเบียนมอบหมายตรวจสอบได้ 

ให้หัวหน้าพรรคการเมืองแจ้งจํานวนสมาชิกที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงพร้อมด้วยรายชื่อ 
อาชีพ และที่อยู่ของสมาชิกดังกล่าว ตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด ให้นาย
ทะเบียนทราบภายในวันที่เจ็ดของทุกสามเดือน และใหส้รุปยอดจํานวนสมาชิกที่
เพิ่มขึ้นหรือลดลงทั้งหมดในรอบปีให้นายทะเบียนทราบภายในเดือนมกราคมของทกุปี 

มาตรา ๒๑ ผูซ้ึ่งจะเป็นสมาชิกต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไม่ต่ํา
กว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ และไม่มีลักษณะที่ต้องห้ามมิให้ใชส้ิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนญู 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา ๓๔ หัวหน้าพรรคการเมืองต้องจัดทําทะเบียนสมาชิกให้ตรงตามความ

เป็นจริง เก็บรักษาไว้ ณ ที่ตั้งสํานักงานใหญข่องพรรคการเมือง และพร้อมที่จะให้นาย
ทะเบียนหรือผู้ซึ่งนายทะเบียนมอบหมายตรวจสอบได้ 

ให้หัวหน้าพรรคการเมืองแจ้งจํานวนสมาชิกที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงในรอบปีปฏิทินที่
ผ่านมาพร้อมด้วยรายชื่อ อาชีพ และที่อยู่ของสมาชิกดังกล่าวตามวิธีการที่นาย
ทะเบียนกําหนดให้นายทะเบียนทราบภายในเดือนมกราคมของทุกปี 
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ถ้าหัวหน้าพรรคการเมืองไม่แจ้งนายทะเบียนภายในระยะเวลาตามวรรคสี่ให้
นายทะเบียนมีอํานาจสั่งให้หัวหน้าพรรคการเมืองแจ้งภายในระยะเวลาที่กําหนด 

ทะเบียนสมาชิกให้เป็นไปตามแบบที่นายทะเบียนกําหนด 

ให้สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง
ของทุกพรรคการเมืองในระบบอิเล็กทรอนิกส์ และใหส้ันนษิฐานไว้ก่อนว่าทะเบียน
ดังกล่าวเป็นทะเบียนที่ถูกต้องและแท้จริงตามกฎหมาย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าเป็น
อย่างอื่น 

ถ้าหัวหน้าพรรคการเมืองไม่แจ้งนายทะเบียนภายในระยะเวลาตามวรรคสอง ให้
นายทะเบียนมีอํานาจสั่งให้หัวหน้าพรรคการเมืองแจ้งภายในระยะเวลาที่กําหนด 

ทะเบียนสมาชิกให้เป็นไปตามแบบที่นายทะเบียนกําหนด 

 

มาตรา ๒๐  สมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลง เมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๙ 
(๔) พรรคการเมืองมีมติให้ออกตามข้อบังคับพรรคการเมืองเพราะกระทําผิดวินัย

หรือจรรยาบรรณอย่างร้ายแรง หรือมีเหตุร้ายแรงอื่น 
(๕) พรรคการเมืองที่ผู้นั้นเป็นสมาชิกสิ้นสภาพความเป็นพรรคการเมือง เลกิหรือ

ยุบไป 
(๖) เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองในขณะเดียวกันเกินกว่าหนึ่งพรรคการเมือง 
(๗) กระทําการอื่นตามที่กําหนดในข้อบังคับพรรคการเมือง 
การลาออกจากสมาชิกตามวรรคหนึ่ง (๒) ให้ถือว่าสมบูรณ์เมื่อได้ยื่นใบลาออก

ต่อนายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง 
การสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวรรคหนึ่ง (๔) ถ้าสมาชิกผู้นั้นดํารงตําแหน่งเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย มติของพรรคการเมืองต้องเป็นมติของที่ประชุมร่วม
ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทีส่ังกัดพรรค
การเมืองนั้น และมติดังกล่าวต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจํานวน

มาตรา ๒๒ สมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลงเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๒๑ 
(๔) พรรคการเมืองมีมติให้ออกตามข้อบังคับพรรคการเมือง 
 
(๕) พรรคการเมืองที่ผู้นั้นเป็นสมาชิกเลิกหรอืยุบไป 
 
 
 
 
 
การสิ้นสุดของสมาชิกภาพตามวรรคหนึ่ง (๔) ถ้าสมาชิกผู้นัน้ดํารงตําแหน่งเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย มติของพรรคการเมืองต้องเป็นมติของที่ประชุมร่วมของ
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรค
การเมืองนั้น และมติดังกล่าวต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจํานวนคณะ
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กรรมการบริหารพรรคการเมือง และสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมือง
ทั้งหมด และการลงมติให้ลงคะแนนลับ แต่ถ้าสมาชิกผู้นั้นได้อุทธรณ์ต่อศาล
รัฐธรรมนญูภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พรรคการเมืองมีมติ คัดค้านว่ามติดังกล่าวมี
ลักษณะตามมาตรา ๖๕ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยว่ามติ
ดังกล่าวมิได้มีลักษณะตามมาตรา ๖๕ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ ให้ถือว่าสมาชิก
ภาพสิ้นสุดลงนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัย แต่ถ้าศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยว่ามติ
ดังกล่าวมีลักษณะตามมาตรา ๖๕ วรรคสาม ของรัฐธรรมนญู สมาชิกผู้นั้นอาจเข้า
เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมี
คําวินิจฉัยหรือจะคงสมาชิกภาพของพรรคการเมืองนั้นต่อไปก็ได้ 

การอุทธรณ์ตามวรรคสามให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

ให้หัวหน้าพรรคการเมืองส่งรายงานหรือเอกสารเกี่ยวกับการมีมติตามวรรคสาม
ไปยังประธานสภาผู้แทนราษฎรและนายทะเบียนภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่พรรค
การเมืองมีมติ 

การสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวรรคหนึ่ง (๕) ถ้าสมาชิกผู้นั้นดํารงตําแหน่งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย และไม่อาจเขา้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นได้
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พรรคการเมืองยุบไป ให้สมาชกิภาพของผู้นั้นสิ้นสุดลงนับ
แต่วันถัดจากวันที่ครบหกสิบวันนั้น 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมือง
ทั้งหมด และการมติให้ลงคะแนนลับ แต่ถ้าสมาชิกผู้นั้นได้อุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนญู
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พรรคการเมืองมีมติคัดค้านว่ามติดังกล่าวมีลักษณะตาม
มาตรา ๔๗ วรรคสาม ของรฐัธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยว่ามติดังกล่าวมิได้
มีลักษณะตามมาตรา ๔๗ วรรคสาม ของรฐัธรรมนูญ ให้ถอืว่าสมาชิกภาพสิ้นสุดลง
นับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัย แต่ถ้าศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยว่ามติดังกล่าวมี
ลักษณะตามมาตรา ๔๗ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ สมาชกิผู้นั้นอาจเข้าเป็นสมาชิก
ของพรรคการเมืองอื่นได้ภายในสามสิบวันนบัแต่วันที่ศาลรฐัธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 

 
การอุทธรณ์ของสมาชิกต่อศาลตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามวิธีพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนญู 
ให้หัวหน้าพรรคการเมืองส่งรายงานหรือเอกสารเกี่ยวกับการมีมติตามวรรคสอง

ไปยังประธานรัฐสภาและนายทะเบียนภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่พรรคการเมืองมีมติ 
 
การสิ้นสุดของสมาชิกภาพตามวรรคหนึ่ง (๕) ถ้าสมาชิกผู้นัน้ดํารงตําแหน่งเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วยและไม่อาจเข้าไปเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นได้
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พรรคการเมืองเลิกหรือยุบไป ให้ถือว่าสมาชิกผู้นั้นสิ้นสุด
สมาชิกภาพนับแต่วันถัดจากวันที่ครบหกสบิวันนั้น 

มาตรา ๒๑  หา้มมิให้พรรคการเมืองรับบุคคลผู้ไมม่ีสญัชาติไทยตามมาตรา ๘ 
วรรคหนึ่ง เข้าเป็นสมาชิกหรือดํารงตําแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง หรือยอมให้
กระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อประโยชน์ของพรรคการเมือง 

ห้ามมิใหผู้้ไม่มสีัญชาติไทยตามวรรคหนึ่งเข้าเป็นสมาชิกหรือดํารงตําแหน่งใด ๆ 
ในพรรคการเมอืง หรือร่วมกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งในการดําเนินกิจการของ

มาตรา ๒๓ ห้ามมิให้พรรคการเมืองรับบุคคลผู้ไม่มสีัญชาตไิทยโดยการเกิดเข้า
เป็นสมาชิกหรือดํารงตําแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง หรือยอมให้กระทาํการอย่างใด
อย่างหนึ่งเพื่อประโยชน์ของพรรคการเมือง 

ห้ามมใิหผู้้ไมม่สีัญชาติไทยโดยการเกิดเข้าเป็นสมาชกิหรือดํารงตําแหน่งใด ๆ  ในพรรค
การเมอืงหรือร่วมกระทําการอยา่งใดอย่างหนึ่งในการดําเนนิกิจการของพรรคการเมือง 
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พรรคการเมือง 

ห้ามมิใหส้มาชิกที่เป็นข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํานอกจาก
ข้าราชการการเมือง พนักงาน เจ้าหน้าที่ หรอืลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ ดํารงตําแหน่ง
กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ของพรรคการเมืองหรือตําแหน่งอื่นใด
ของพรรคการเมือง 

 

มาตรา ๒๒  หา้มมิให้พรรคการเมืองหรือผู้ใดให้ เสนอให ้หรือสัญญาว่าจะให้เงิน 
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดย
ทางอ้อมเพื่อจูงใจให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดสมคัรเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหนึ่ง 

 

มาตรา ๒๓  หา้มมิให้ผูใ้ดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน ทรพัย์สิน หรือประโยชน์
อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้ จากพรรคการเมืองหรือจากผู้ใด เพื่อยอมสมัครเข้า
เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 

 

มาตรา ๒๔  หา้มมิให้ผูใ้ดเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองในขณะเดียวกันเกิน
หนึ่งพรรคการเมือง 

 

มาตรา ๒๕  หา้มมิให้ผูใ้ดใช้ชื่อ ชื่อย่อ ภาพเครื่องหมาย หรือถ้อยคําในประการ
ที่น่าจะทําให้ประชาชนเข้าใจว่าเป็นพรรคการเมือง หรือใช้ชื่อที่มีอักษรไทยประกอบ
ว่า “พรรคการเมือง”หรืออักษรต่างประเทศซึ่งแปลหรืออ่านว่า “พรรคการเมือง”ใน
ดวงตรา ป้ายชื่อ จดหมาย ใบแจ้งความ หรือเอกสารอย่างอื่น หรือในข้อมลูทางการ
สื่อสารใด ๆ โดยมิได้เป็นพรรคการเมือง 

 
 
 

มาตรา ๒๔ ห้ามมิใหผู้้ใดใช้ชื่อหรือถ้อยคําในประการที่น่าจะทําให้ประชาชน
เข้าใจว่าเป็นพรรคการเมือง หรือใช้ชื่อที่มีอักษรไทยประกอบว่า "พรรคการเมือง" 
หรืออักษรต่างประเทศซึ่งแปลหรืออ่านว่า "พรรคการเมือง" ในดวงตราป้าย ชื่อ 
จดหมาย ใบแจ้งความ หรือเอกสารอย่างอื่น หรือในข้อมลูทางการสื่อสารใด ๆ โดย
มิได้เป็นพรรคการเมือง 
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มาตรา ๒๖  ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่นายทะเบียนรับจดแจ้งการจัดตั้งพรรค
การเมืองใด พรรคการเมืองนั้นต้องดําเนินการรับสมัครสมาชิกให้มีจํานวนไม่น้อยกว่า
ห้าพันคน ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมีที่อยู่ในแต่ละภาคตามบัญชี
รายชื่อภาค และจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด และมีสาขาพรรคการเมือง
อย่างน้อยภาคละหนึ่งสาขา 

มาตรา ๒๙ ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่นายทะเบียนรับจดแจ้งการ
จัดตั้งพรรคการเมือง พรรคการเมืองต้องดําเนินการให้มีสมาชิกตั้งแต่ห้าพันคนขึ้นไป 
ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมีทีอ่ยู่ในแต่ละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและ
จังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด และมีสาขาพรรคการเมืองอย่างน้อยภาคละ
หนึ่งสาขา 

มาตรา ๒๗  เมื่อได้ดําเนินการตามมาตรา ๒๖ แล้ว ให้มกีารเรียกประชุมใหญ่
พรรคการเมืองเป็นครั้งแรกภายในหกสิบวัน ถ้าหัวหน้าพรรคการเมืองไม่เรียกประชุม
ใหญ่ภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้นายทะเบียนมีอํานาจสั่งให้หัวหน้าพรรคการเมือง
เรียกประชุมใหญ่ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

ในการประชุมใหญ่พรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องพิจารณาเรื่อง
ดังต่อไปนี้ 

(๑) การทบทวนนโยบายพรรคการเมืองที่ได้จดแจ้งไว้ 

(๒) การทบทวนข้อบังคับพรรคการเมืองที่ได้จดแจ้งไว้ 

(๓) การเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองแทนคณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองตามมาตรา ๘ วรรคสอง 

(๔) การเลือกตั้งคณะกรรมการคัดเลือกผู้สมคัรรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง 
คณะกรรมการนโยบายพรรคการเมือง และคณะกรรมการส่งเสริมความเป็น
ประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 

(๕) เรื่องอื่นที่เสนอโดยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามมาตรา ๑๑ 
ประธานสาขาพรรคการเมืองไม่น้อยกว่าสี่สาขา หรือตัวแทนสมาชิกไม่นอ้ยกว่าห้า
ร้อยคน 

การลงมติในทีป่ระชุมใหญ่ตาม (๓) และ (๔) ให้ลงคะแนนลับ 
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พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 
   

มาตรา ๒๘  พรรคการเมืองต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่อยา่งน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
การดําเนินกิจการดังต่อไปนี้ให้กระทําโดยที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง 
(๑) การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง 
(๒) การเปลี่ยนแปลงข้อบังคับพรรคการเมือง 
(๓) การเลือกตั้งหัวหน้าพรรคการเมือง รองหัวหน้าพรรคการเมือง เลขาธิการ

พรรคการเมือง รองเลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง นายทะเบียน
สมาชิกพรรคการเมือง โฆษกพรรคการเมือง และกรรมการบริหารอื่นของพรรค
การเมือง 

(๔) การเลือกตั้งคณะกรรมการคัดเลือกผู้สมคัรรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง 
คณะกรรมการนโยบายพรรคการเมือง และคณะกรรมการส่งเสริมความเป็น
ประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 

(๕) รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองที่ได้ดําเนินการไปในรอบปีที่
ผ่านมา 

(๖) แผนการดาํเนินการสําหรับปีต่อไป โดยเฉพาะการหารายได้ การส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมือง และการพัฒนาบุคลากรทางการเมือง 

(๗) การแต่งตั้งผู้สอบบัญชีและการรับรองงบการเงินประจําปีของพรรคการเมือง 
(๘) กจิการที่เสนอโดยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ประธานสาขาพรรค

การเมืองไม่น้อยกว่าสี่สาขา หรือตัวแทนสมาชิกจํานวนไม่น้อยกว่าห้าร้อยคน 
(๙) กจิการอื่นตามที่กําหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(๑๐) กิจการอืน่ตามที่กําหนดในข้อบังคับพรรคการเมือง 
 
 
 

มาตรา ๒๕ เมือ่นายทะเบียนได้รับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองแล้ว การ
ดําเนินกิจการดังต่อไปนี้ให้พรรคการเมืองกระทําโดยที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง 

(๑) การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง 
(๒) การเปลี่ยนแปลงข้อบังคับพรรคการเมือง 
(๓) การเลือกตั้งหัวหน้าพรรคการเมือง รองหัวหน้าพรรคการเมืองเลขาธิการ

พรรคการเมือง รองเลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิกพรรคการเมืองโฆษกพรรค
การเมือง และกรรมการบริหารอื่น 

 
(๔) การอื่นตามที่กําหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 
   

มาตรา ๒๙  องค์ประชุมของที่ประชุมใหญใ่ห้เป็นไปตามที่กําหนดในข้อบังคับ
พรรคการเมืองซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยกรรมการบรหิารพรรคการเมืองไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งหมด ผูแ้ทนของสาขาพรรค
การเมืองไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสาขาพรรคการเมือง และตัวแทนสมาชิก  
ทั้งนี้ มีจํานวนรวมกันทั้งหมดไม่น้อยกว่าสองร้อยคน 

การได้มาซึ่งตัวแทนสมาชิกตามวรรคหนึ่ง ใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กําหนดในข้อบังคับพรรคการเมือง ซึ่งต้องคํานึงถึงสัดส่วนของจํานวนสมาชิกที่มีตาม
สาขาในแต่ละภาค และสัดสว่นของจํานวนสมาชิกหญิงและชาย  ทั้งนี้ เพื่อสะท้อน
ความเห็นที่หลากหลายของสมาชิกทุกระดับ 

การลงมติในทีป่ระชุมใหญใ่หก้ระทําโดยเปิดเผย แต่การลงมติเลือกบุคคลตาม
มาตรา ๒๘ วรรคสอง (๓) และ (๔) หรือการลงมติในกรณีทีค่ณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมือง หรือผู้เข้าประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคนร้องขอให้ลงคะแนนลับ ก็ให้
ลงคะแนนลับ 

การจัดให้มีมติโดยมิได้จัดให้มีการประชุมใหญ่ จะกระทํามิได้ 

มาตรา ๒๖ ทีป่ระชุมใหญ่ของพรรคการเมืองต้องประกอบด้วย คณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมือง ผู้แทนของสาขาพรรคการเมือง และสมาชิก ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กําหนดในข้อบังคับพรรคการเมือง 

ในระหว่างที่พรรคการเมืองใดดําเนินการจดัตั้งสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา ๒๙ 
ให้ที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองนั้นประกอบด้วยคณะกรรมการบริหารพรรค
การเมือง และสมาชิก ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในข้อบังคับพรรคการเมือง 

 

มาตรา ๓๐  สมาชิกซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่
ของจํานวนสมาชิกซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรรมการบริหารพรรคการเมือง
จํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือ
สมาชิกจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยู่ หรอืไม่น้อย
กว่าสองพันคน แล้วแต่จํานวนใดจะน้อยกว่ากัน มีสิทธิเข้าชื่อกันให้จัดใหม้ีการ
ประชุมใหญ่วิสามัญของพรรคการเมือง 
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มาตรา ๓๑  เมื่อปรากฏว่าหัวหน้าพรรคการเมือง คณะกรรมการบริหารพรรค
การเมือง หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง จัดให้พรรคการเมืองกระทําการใด ๆ 
ฝ่าฝืนนโยบายพรรคการเมือง หรือข้อบังคับพรรคการเมือง ให้นายทะเบียนมีอํานาจ
เตือนเป็นหนังสือให้หัวหน้าพรรคการเมือง คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น ระงับหรือจัดการแก้ไขการกระทํานั้นภายใน
ระยะเวลาที่นายทะเบียนกําหนด ในกรณีที่นายทะเบียนเตือนเป็นหนังสือแก่บุคคลที่
ไม่ใช่หัวหน้าพรรคการเมือง ต้องส่งสําเนาหนังสือเตือนนั้นให้หัวหน้าพรรคการเมือง
ทราบโดยเร็ว 

 
 
 
ถ้าหัวหน้าพรรคการเมือง คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่ปฏิบัติตามคําเตือนของนายทะเบียนตามวรรคหนึ่ง 
ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจยื่นคําร้อง
เพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้ระงับหรือจัดการแก้ไขการกระทําดังกล่าว หรือให้
หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งคณะหรือบางคนออก
จากตําแหน่งได้ 

ในกรณีที่ศาลรฐัธรรมนูญมีคําสั่งให้หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองทั้งคณะหรือบางคน ออกจากตําแหน่ง ผู้นัน้ไม่มีสิทธิเป็น
กรรมการบริหารพรรคการเมืองอีก เว้นแต่จะพ้นกําหนดสองปีนับแต่วันที่ศาล
รัฐธรรมนญูมีคาํสั่ง 

 
 

มาตรา ๒๗ เมือ่ปรากฏว่าหัวหน้าพรรคการเมือง คณะกรรมการบริหารพรรค
การเมือง หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองจัดให้พรรคการเมืองกระทําการใด ๆ 
ฝ่าฝืนนโยบายพรรคการเมืองหรือข้อบังคับพรรคการเมืองอันอาจเป็นภัยต่อความ
มั่นคงของรัฐ หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนญู 
แต่ลักษณะการกระทํายังไม่รุนแรงจนเป็นสาเหตุให้ต้องยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 
๖๗ ให้นายทะเบียนมีอํานาจเตือนเป็นหนังสือให้หัวหน้าพรรคการเมือง 
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น ระงับ
หรือจัดการแก้ไขการกระทํานั้นภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนกําหนด ในกรณทีี่นาย
ทะเบียนเตือนเป็นหนังสือแก่บุคคลที่ไมใ่ช่หวัหน้าพรรคการเมืองต้องส่งสําเนาหนังสือ
เตือนนั้นให้หัวหน้าพรรคการเมืองทราบโดยเร็ว 

ถ้าหัวหน้าพรรคการเมือง คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่ปฏิบัติตามคําเตือนของนายทะเบียนตามวรรคหนึ่ง 
ให้นายทะเบียนมีอํานาจยื่นคําร้องเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนญูมคีําสั่งให้ระงับหรือจัดการ
แก้ไขการกระทําดังกล่าว หรือให้หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรค
การเมืองทั้งคณะหรือบางคนออกจากตําแหน่งได้ 

 
ในกรณีที่ศาลรฐัธรรมนูญมีคําสั่งให้หัวหน้าพรรคการเมือง หรือกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองทั้งคณะหรือบางคนออกจากตําแหน่ง ผู้นั้นไม่มีสิทธิเป็น
กรรมการบริหารพรรคการเมืองอีก เว้นแต่จะพ้นกําหนดสองปีนับแต่วันที่ศาล
รัฐธรรมนญูมีคาํสั่ง 
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มาตรา ๓๒  สมาชิกจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มี
อยู่ หรือไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคน แล้วแต่จํานวนใดจะน้อยกว่ากัน มีสิทธิเข้าชื่อร้อง
ขอให้ถอดถอนหัวหน้าพรรคการเมือง หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง ออกจาก
ตําแหน่งได้ ในกรณีนี้ ใหจ้ัดให้มีการประชุมใหญ่วิสามญัของพรรคการเมืองภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่คําร้องขอไปถึงพรรคการเมือง 

มติให้ถอดถอนตามวรรคหนึ่งต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในห้าของจํานวน
ผู้ที่เข้าประชุมใหญ่วิสามญั โดยให้ลงคะแนนลับ 

ในกรณีทีผู่้ดํารงตําแหน่งตามวรรคหนึ่งผู้ใดถูกถอดถอน ให้ที่ประชุมใหญ่
ดําเนินการเลือกบุคคลเพื่อดํารงตําแหน่งนั้น และให้นําความในมาตรา ๒๙ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม 

ให้นําความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับกับการร้องขอถอด
ถอนประธานสาขาพรรคการเมืองหรือกรรมการสาขาพรรคการเมืองด้วยโดยอนุโลม
โดยให้ใช้สมาชิกจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยู่ และ
ให้มีการจัดประชุมใหญ่วิสามญัสาขาพรรคการเมืองนั้นเพื่อมีมติถอดถอน 

การดําเนินการตามมาตรานี้ให้กระทําได้เพียงครั้งเดียวในวาระการดํารงตําแหน่ง
ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง แต่ในกรณีที่หัวหน้าพรรคการเมืองหรือ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองผู้ใดเป็นนายกรัฐมนตรี รฐัมนตรี หรือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การถอดถอนผู้นั้นตามมาตรานี้จะกระทํามิได้ 
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มาตรา ๓๓  ในกรณีที่สมาชิกซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่า
หนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรรมการบริหารพรรค
การเมืองจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
หรือสมาชิกจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคนเห็นว่ามติหรือข้อบังคับในเรื่องใดของ
พรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกอยู่นั้นจะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนญูหรอืขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่ง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีสิทธิร้อง
ขอให้ศาลรฐัธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ให้ถือว่ามติหรือข้อบังคับพรรคการเมืองซึ่งมีลักษณะและความมุ่งหมายตาม
มาตรา ๑๐ วรรคสอง (๓) (๔) หรือ (๕) ขัดหรือแย้งต่อหลักการพื้นฐานแห่งการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ในกรณีที่ศาลรฐัธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติหรือข้อบังคับพรรคการเมืองดังกล่าวขัด
ต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ หรือ
ขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ให้มติหรือข้อบังคับดังกล่าวนั้นเป็นอันยกเลิกไป 

มาตรา ๒๘ ในกรณีที่สมาชิกซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่า
หนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรรมการบริหารพรรค
การเมืองจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมือง
หรือสมาชิกจํานวนไม่น้อยกว่าห้าสิบคนเห็นว่ามติหรือข้อบังคับในเรื่องใดของพรรค
การเมืองที่ตนเป็นสมาชิกอยู่นั้นจะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนญู หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่ง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีสทิธิร้อง
ขอให้ศาลรฐัธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

 
 
 
ในกรณีที่ศาลรฐัธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติหรือข้อบังคับดังกล่าวขัดหรือแย้งกับ

หลักการพื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข ใหม้ติหรือข้อบังคับดังกล่าวนั้นเป็นอันยกเลิกไป 

มาตรา ๓๔  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง ให้หวัหน้า
พรรคการเมืองมีหนังสือแจ้งการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองต่อนายทะเบียนภายในสิบ
ห้าวันนับแต่วันที่จัดตั้งสาขาพรรคการเมืองนั้น 

หนังสือแจ้งการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองให้เป็นไปตามแบบที่นายทะเบียน
กําหนดและอย่างน้อยจะต้องมีรายการแสดงที่ตั้งสาขาพรรคการเมือง รายชื่อ อาชีพ 
และที่อยู่ของกรรมการสาขาพรรคการเมืองนั้น 

เมื่อนายทะเบียนได้รับแจ้งการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองแล้ว ให้ออกหนังสือ
รับรองการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 

มาตรา ๓๐ ในกรณีที่พรรคการเมืองใดจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองขึ้น ใหห้ัวหน้า
พรรคการเมืองมีหนังสือแจ้งการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองต่อนายทะเบียนภายในสิบ
ห้าวันนับแต่วันที่จัดตั้งสาขาพรรคการเมืองนั้น 

หนังสือแจ้งการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองให้เป็นไปตามแบบที่นายทะเบียน
กําหนดและอย่างน้อยจะต้องมีรายการแสดงที่ตั้งสาขาพรรคการเมืองรายชื่อ อาชีพ 
และที่อยู่ของกรรมการสาขาพรรคการเมืองนั้น 

เมื่อนายทะเบียนได้รับแจ้งการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองแล้ว ให้ออกหนังสือ
รับรองการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
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มาตรา ๓๕  คณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง ประกอบด้วย ประธานสาขา
พรรคการเมือง รองประธานสาขาพรรคการเมือง เลขานุการสาขาพรรคการเมือง 
รองเลขานุการสาขาพรรคการเมือง เหรัญญกิสาขาพรรคการเมือง นายทะเบียน
สมาชิกสาขาพรรคการเมือง โฆษกสาขาพรรคการเมือง และกรรมการอื่นของสาขา
พรรคการเมือง ซึ่งเลือกตั้งโดยที่ประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองจากสมาชิกผู้มี
สัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไม่ต่ํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์และไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา ๑๐๒ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๑๓) และ (๑๔) ของรัฐธรรมนูญ 

กรรมการสาขาพรรคการเมืองมีวาระการดํารงตําแหน่งตามข้อบังคับพรรค
การเมืองซึ่งต้องไม่เกินคราวละสี่ปี และอาจได้รับเลือกตั้งให้ดํารงตําแหน่งอีกได้ 

มาตรา ๓๑ คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองประกอบด้วยประธานสาขาพรรค
การเมือง รองประธานสาขาพรรคการเมือง เลขานุการสาขาพรรคการเมือง รอง
เลขานุการสาขาพรรคการเมือง เหรัญญิกสาขาพรรคการเมือง โฆษกสาขาพรรค
การเมือง และกรรมการอื่นของสาขาพรรคการเมือง 

มาตรา ๓๖  ให้คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองมีหน้าที่ดําเนินกิจการให้
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย นโยบาย และข้อบังคับพรรคการเมือง 

มาตรา ๓๒ ใหค้ณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองมีหน้าที่ดําเนินกิจการให้
เป็นไปตามนโยบายและข้อบังคับพรรคการเมืองตามที่ได้รับมอบหมาย 

มาตรา ๓๗  คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่
สาขาพรรคการเมืองอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งก่อนการประชุมใหญ่ประจําปีของพรรค
การเมือง และในกรณีที่จะมกีารเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไม่ว่าจะเป็นการ
เลือกตั้งทั่วไปหรือเป็นการเลือกตั้งแทนตําแหน่งที่ว่างคณะกรรมการสาขาพรรค
การเมืองต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่วิสามญัเพื่อให้ความเห็นชอบในการเสนอชื่อ
บุคคลผูส้มควรได้รับการพิจารณาให้เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรของพรรคการเมืองทั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของสาขาพรรคการเมืองนั้น 

องค์ประชุมของที่ประชุมใหญส่าขาพรรคการเมืองต้องประกอบด้วยกรรมการ
สาขาพรรคการเมืองอย่างน้อยกึ่งหนึ่ง และสมาชิกสาขาพรรคการเมืองซึง่ต้องมี
จํานวนไม่น้อยกว่าห้าสิบคน 

การลงมติให้ความเห็นชอบในการเสนอชื่อบุคคลตามวรรคหนึ่ง และการลงมติ
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เลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง ให้ลงคะแนนลับ ส่วนการลงมติในเรื่อง
อื่นให้เป็นไปโดยเปิดเผย เว้นแต่คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองหรือสมาชิกสาขา
พรรคการเมืองไม่น้อยกว่าห้าสิบคนร้องขอให้ลงคะแนนลบั ก็ให้ลงคะแนนลับ 

กิจการอื่นที่ต้องกระทําโดยที่ประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมือง วิธีการเสนอเรื่อง
ให้ที่ประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองพิจารณา และวิธีการดําเนินการประชุม ให้
เป็นไปตามที่กําหนดในข้อบังคับพรรคการเมือง 

มาตรา ๓๘  การพิจารณาส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง ให้เป็นความ
รับผิดชอบร่วมกันของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและคณะกรรมการ
คัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง 

ในการพิจารณาส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามวรรคหนึ่ง
ให้คณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองพิจารณาเสนอ
ความเห็นต่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองจากรายชื่อตามลําดับ ดังต่อไปนี้ 

(๑) รายชื่อผู้ซึ่งที่ประชุมใหญส่าขาพรรคการเมืองใหค้วามเหน็ชอบตามมาตรา ๓๗ 
(๒) รายชื่อบุคคลอื่นที่เห็นสมควร 
มติคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ให้ส่งผู้ใดเป็นผูส้มัครรับเลือกตั้งเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้เป็นที่สุด 

 

มาตรา ๓๙  นอกจากการพิจารณาส่งผู้ใดเป็นผู้สมัครรับเลอืกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหรือแบบบัญชีรายชื่อตามวิธีการที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๓๘ ที่ประชุมใหญ่พรรคการเมืองอาจใช้วิธีการให้ผู้เข้าร่วม
ประชุมใหญ่พรรคการเมืองลงมติเลือกผู้สมควรส่งเข้าสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหรือแบบบัญชีรายชื่อได้ ในกรณีเช่นนี้
ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและคณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัครรับ
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เลือกตั้งของพรรคการเมืองจัดให้มีการดําเนินการดังกล่าวโดยให้ผู้เข้าร่วมประชุม
ใหญ่ตามมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง แต่ละคนมเีสียงหนึ่งในการลงคะแนนใหผู้้ได้รับ
คะแนนเสียงสงูสุดเรียงลําดับลงไปในเขตเลือกตั้งใด เป็นผู้ได้รับคัดเลือกให้เป็น
ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหรือแบบบัญชี
รายชื่อ แล้วแต่กรณี 

เมื่อที่ประชุมใหญ่พรรคการเมืองมีมติตามวรรคหนึ่ง มิใหน้ําบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การเสนอชื่อ การพิจารณา และการคัดเลือกผู้สมควรเข้าสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมืองตามมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ มาใช้
บังคับแต่การเสนอชื่อบุคคลเพื่อให้มีการลงมติตามวรรคหนึ่งจะต้องขอความเห็นจาก
คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองในแต่ละภาคก่อน 

การลงคะแนนตามมาตรานี้จะให้ลงคะแนนทางไปรษณีย์ตามที่กําหนดใน
ข้อบังคับพรรคการเมืองก็ได้ 

มาตรา ๔๐  การไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ หรอืมาตรา ๓๙ ของ
พรรคการเมืองไม่มีผลกระทบต่อการสมัครและการได้รับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของสมาชิกซึ่งพรรคการเมืองนั้นส่งเข้าสมัครรับเลือกตั้ง 

 

มาตรา ๔๑  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง ข้อบังคับพรรค
การเมือง หรือรายการตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง (๕) ที่จดแจ้งไว้กับนายทะเบียน 
หรือรายละเอียดที่แจ้งไว้ในแบบตามมาตรา ๓๔ ให้หัวหน้าพรรคการเมืองแจ้งการ
เปลี่ยนแปลงนัน้เป็นหนังสือต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้มีการ
เปลี่ยนแปลง เพื่อให้พิจารณาแก้ไขรายละเอียดดังกล่าว 

การเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งจะสมบูรณต์่อเมื่อได้รับแจ้งการตอบรับการ
เปลี่ยนแปลงจากนายทะเบียน และให้นําความในมาตรา ๑๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๓๓ เมือ่มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง ข้อบังคับพรรค
การเมือง หรือรายการตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง (๕) ที่จดแจ้งไว้กับนายทะเบียน 
หรือรายละเอียดที่แจ้งไว้ในแบบตามมาตรา ๓๐ ให้หัวหน้าพรรคการเมืองแจ้งการ
เปลี่ยนแปลงนัน้เป็นหนังสือต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงเพื่อให้พิจารณาแก้ไขรายละเอียดดังกล่าว 

การเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งจะสมบูรณต์่อเมื่อได้รับแจ้งการตอบรับการ
เปลี่ยนแปลงจากนายทะเบียน และให้นํามาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๗ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 
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ถ้าหัวหน้าพรรคการเมืองไม่แจ้งการเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลา
ตามวรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียนมีอํานาจสั่งให้หัวหน้าพรรคการเมืองแจ้งการ
เปลี่ยนแปลงนัน้ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

การแก้ไขรายการที่ได้ประกาศไว้ตามมาตรา ๑๖ ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ถ้าหัวหน้าพรรคการเมืองไม่แจ้งการเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลา
ดังกล่าว ให้นายทะเบียนมีอํานาจสั่งให้หัวหน้าพรรคการเมืองแจ้งการเปลี่ยนแปลงนั้น
ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

การแก้ไขรายการที่ได้ประกาศไว้ตามมาตรา ๑๘ ให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

มาตรา ๔๒  ให้หัวหน้าพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรค
การเมืองในรอบปีปฏิทินที่ผ่านมาให้ถูกต้องตามความเป็นจริงตามวิธีการที่นาย
ทะเบียนกําหนด และแจ้งใหน้ายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทกุปี เพื่อ
ประกาศให้สาธารณชนทราบ เว้นแต่พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นยังไม่ถึงเก้าสิบวันนับ
จนถึงวันสิ้นปีปฏิทิน 

เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแล้ว หากพรรคการเมืองใดยังไม่ได้
รายงาน ให้นายทะเบียนมีอํานาจสั่งให้หัวหน้าพรรคการเมืองรายงานภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด ถ้าพ้นกําหนดระยะเวลาแล้วยังมิได้รายงานโดยไม่มีเหตุผลอัน
สมควร ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการ
เพื่อให้มีการยุบพรรคการเมืองนั้น 

มาตรา ๓๕ ใหห้ัวหน้าพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรค
การเมืองในรอบปีปฏิทินที่ผ่านมาให้ถูกต้องตามความเป็นจริงตามวิธีการที่นาย
ทะเบียนกําหนดและแจ้งให้นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทกุปีเพื่อ
ประกาศให้สาธารณชนทราบ เว้นแต่พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นยังไม่ถึงเก้าสิบวันนับ
จนถึงวันสิ้นปีปฏิทิน 

มาตรา ๔๓  หา้มมิให้พรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง ผูด้ํารง
ตําแหน่งในพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ของพรรคการเมือง ช่วยเหลือหรือ
สนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือผู้เข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิก
วุฒิสภาเพื่อให้ได้รับเลือกตั้งหรือได้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา  ทั้งนี้ ไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม 

 
 
 

มาตรา ๓๖ ห้ามมิให้พรรคการเมืองช่วยเหลือหรือสนับสนนุผู้สมัครรับเลอืกตั้ง
เป็นสมาชิกวุฒิสภาไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
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หมวด ๓ 

การเงินและการสนับสนุนพรรคการเมือง 
 

ส่วนที่ ๑ 

การเงินของพรรคการเมือง 
ส่วนที่ ๒ 

การเงินของพรรคการเมือง 
มาตรา ๔๔  ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ

การบริหารการเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้ของ
พรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง ตลอดจนจัดให้มีการทําบัญชีตามมาตรา ๔๕ 
ให้ถูกต้องตามความเป็นจริง 

ในกรณีทีม่ีการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง ให้ประธานสาขาพรรคการเมืองจัดให้มี
การทําบัญชีของสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา ๔๕ และรับรองความถูกต้อง 
ตลอดจนจัดส่งบัญชีของสาขาพรรคการเมืองเพื่อแสดงรวมไว้ในบัญชีของพรรคการเมือง 

มาตรา ๓๗ ใหค้ณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ
การบริหารการเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดของพรรคการเมืองและสาขาพรรค
การเมือง ตลอดจนจัดให้มีการทําบัญชีตามมาตรา ๓๘ ใหถู้กต้องตามความเป็นจริง 

 
ในกรณีทีม่ีการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง ให้ประธานสาขาพรรคการเมืองจัดให้มี

การทําบัญชีของสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา ๓๘ และรับรองความถูกต้อง 
ตลอดจนจัดส่งบัญชีของสาขาพรรคการเมืองเพื่อแสดงรวมไว้ในบัญชีของพรรค
การเมือง 

มาตรา ๔๕  บัญชีของพรรคการเมืองและบัญชีของสาขาพรรคการเมือง
ประกอบด้วย 

(๑) บัญชีรายวันแสดงรายได้หรือรายรับ และแสดงค่าใชจ้่ายหรือรายจ่าย 
(๒) บัญชีแสดงรายรับจากการบริจาคตามมาตรา ๖๒ 
(๓) บัญชีแยกประเภท 
(๔) บัญชีแสดงสินทรัพย์และหนี้สิน 
การลงรายการบัญชีต้องมีเอกสารประกอบการลงบัญชีที่ถูกต้องสมบูรณ์โดย

ครบถ้วน 
บัญชีตาม (๑) และ (๒) ต้องลงรายการให้แลว้เสร็จภายในสบิห้าวันนับแต่

รายการนั้นเกิดขึ้น 
บัญชีตาม (๓) และ (๔) ต้องลงรายการให้แลว้เสร็จภายในสบิห้าวันนับแต่วันสิ้น

มาตรา ๓๘ บัญชีของพรรคการเมืองและบัญชีของสาขาพรรคการเมือง
ประกอบด้วย 

(๑) บัญชีรายวันแสดงรายได้หรือรายรับ และแสดงค่าใชจ้่ายหรือรายจ่าย 
(๒) บัญชีแสดงรายรับจากการบริจาคตามมาตรา ๔๘ 
(๓) บัญชีแยกประเภท 
(๔) บัญชีแสดงสินทรัพย์และหนี้สิน 
การลงรายการบัญชีต้องมีเอกสารประกอบการลงบัญชีที่ถูกต้องสมบูรณ์โดย

ครบถ้วน 
บัญชีตาม (๑) และ (๒) ต้องลงรายการให้แลว้เสร็จภายในสบิห้าวันนับแต่

รายการนั้นเกิดขึ้น 
บัญชีตาม (๓) และ (๔) ต้องลงรายการให้แลว้เสร็จภายในสบิห้าวันนับแต่วันสิ้น
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เดือนของเดือนที่รายการนั้นเกิดขึ้น เดือนของเดือนที่รายการนั้นเกิดขึ้น 
มาตรา ๔๖  พรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองต้องปิดบัญชีครั้งแรกภายใน

วันสิ้นปีปฏิทินที่ได้รับการจดแจ้งการจัดตั้งขึ้น และครั้งต่อไปเป็นประจําทุกปีในวัน
สิ้นปีปฏิทิน 

การปิดบัญชีให้จัดทํางบการเงิน ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย งบดุลและงบ
รายได้ และค่าใช้จ่ายของพรรคการเมือง กรณีที่มีสาขาพรรคการเมือง งบการเงินให้
รวมถึงงบการเงินของสาขาพรรคการเมืองทุกสาขาพรรคการเมืองด้วย 

งบดุลต้องแสดงรายการ สินทรัพย์ หนี้สิน และทุนของพรรคการเมือง 

งบรายได้และค่าใช้จ่ายอย่างน้อยต้องแสดงที่มาของรายได้ซึ่งได้รับจากเงิน
บริจาค เงินสนับสนุนจากรัฐ และรายได้อื่นที่มี กับทางใช้ไปของค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินการของพรรคการเมืองไว้โดยชัดเจน โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง ต้อง
แสดงรายละเอียดของรายการตามที่คณะกรรมการการเลอืกตั้งประกาศกําหนด 

งบการเงินต้องจัดให้มีผูส้อบบัญชีรับอนุญาตตรวจสอบและรับรองการสอบบัญชี 

มาตรา ๓๙ พรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองต้องปิดบัญชีครั้งแรกภายใน
วันสิ้นปีปฏิทินที่ได้จดแจ้งการจัดตั้งขึ้น และครั้งต่อไปเป็นประจําทกุปีในวันสิ้นปีปฏิทนิ 

 
การปิดบัญชีให้จัดทํางบการเงิน ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย งบดุลและงบ

รายได้ และค่าใช้จ่ายของพรรคการเมือง กรณีที่มีสาขาพรรคการเมือง งบการเงินให้
รวมถึงงบการเงินของสาขาพรรคการเมืองทุกสาขาพรรคการเมืองด้วย 

งบดุลต้องแสดงรายการ สินทรัพย์ หนี้สิน และทุนของพรรคการเมือง 

งบรายได้และค่าใช้จ่ายอย่างน้อยต้องแสดงที่มาของรายได้ ซึ่งได้รับจากเงิน
บริจาค เงินสนับสนุนจากรัฐ และรายได้อื่นที่มี กับทางใช้ไปของค่าใช้จ่ายดําเนินการ
ของพรรคการเมือง โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งต้องแสดงไว้โดยชัดเจน 

 
งบดุลต้องจัดให้มีผู้สอบบัญชรีับอนุญาตตรวจสอบและรับรองการสอบบัญช ี

 
มาตรา ๔๗  ให้หัวหน้าพรรคการเมืองเสนองบการเงินที่ผู้สอบบัญชีรับอนุญาต

ตรวจสอบและรับรองแล้วต่อที่ประชุมใหญข่องพรรคการเมืองอนุมัติภายในเดือน
เมษายนของทุกปี โดยแจ้งใหส้มาชิกทราบลว่งหน้า และปิดประกาศไว้ ณ ที่ตั้ง
สํานักงานของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน 

งบการเงินซึ่งที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองอนุมัติแล้วตามวรรคหนึ่ง หัวหน้า
พรรคการเมืองต้องรับรองความถูกต้องร่วมกับเหรัญญิกพรรคการเมือง และให้
หัวหน้าพรรคการเมืองส่งงบการเงินต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ที่
ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองอนุมัติพร้อมทั้งสําเนาบัญชีตามมาตรา ๔๕ 

เมื่อนายทะเบียนได้รับงบการเงินและสําเนาบัญชีตามวรรคสองแล้ว ใหน้าย

มาตรา ๔๐ งบการเงินที่ผู้สอบบัญชีรับอนุญาตตรวจสอบและรับรองแล้วต้อง
เสนอที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองอนุมัติภายในเดือนเมษายนของทุกปี โดยแจ้ง
ให้สมาชิกทราบล่วงหน้า และปิดประกาศไว้ ณ ที่ตั้งสํานกังานของพรรคการเมืองและ
สาขาพรรคการเมืองไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน 

งบการเงินซึ่งที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองอนุมัติแล้วตามวรรคหนึ่งหัวหน้า
พรรคการเมืองต้องรับรองความถูกต้องร่วมกับเหรัญญิกพรรคการเมือง และให้
หัวหน้าพรรคการเมืองส่งงบการเงินต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ที่
ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองอนุมัติ พร้อมทั้งสําเนาบัญชีตามมาตรา ๓๘ 

เมื่อนายทะเบียนได้รับงบการเงินและสําเนาบัญชีตามวรรคสองแล้วให้นาย
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ทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งคณะบุคคลขึ้นคณะ
หนึ่งหรือหลายคณะ คณะละห้าคน ประกอบด้วย ผู้แทนสาํนักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน ผูแ้ทนกรมบัญชีกลาง ผู้แทนกรมสรรพากร ผู้แทนสํานักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และเจ้าหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อ
ทําหน้าที่ตรวจสอบงบการเงินตามวรรคสองเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อ
พิจารณาและประกาศให้สาธารณชนทราบ 

คณะบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งตามวรรคสาม ให้ได้รับค่าตอบแทนตามที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

ทะเบียนเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อตรวจสอบและประกาศให้
สาธารณชนทราบ  

 

มาตรา ๔๘  รายได้และทรัพย์สินที่พรรคการเมืองได้รับตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนีใ้ห้ได้รบัยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีตามประมวลรัษฎากร 

มาตรา ๔๑ รายได้และทรัพยส์ินที่พรรคการเมืองได้รับตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนีใ้ห้ได้รบัยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีตามประมวลรัษฎากร 

มาตรา ๔๙  ให้หัวหน้าพรรคการเมือง และกรรมการบริหารพรรคการเมืองยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติ
ภาวะพร้อมสําเนาหลักฐานทีพ่ิสูจน์ความมอียู่จริงของทรัพย์สินและหนีส้ินในวันที่เข้า
รับตําแหน่ง วันที่สภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุ หรือถูกยุบ หรือวันที่พ้นจากตําแหน่ง 
แล้วแต่กรณ ีรวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในรอบปีภาษี
ที่ผ่านมา ในวนัยื่นให้ถูกต้องครบถ้วนตามความเป็นจริงต่อนายทะเบียนภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่เข้ารับตําแหน่ง ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่สภาผู้แทนราษฎร
สิ้นอายุ หรือถกูยุบ หรือภายในสามสิบวันนบัแต่วันที่พ้นจากตําแหน่ง 

บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึง่ได้ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีส้ินของ
ตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะตามกฎหมายอื่นแล้ว บุคคลนั้นอาจส่ง
สําเนาบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีส้ินที่ยื่นไว้ตามกฎหมายอื่นนั้นต่อนาย

มาตรา ๔๒ ใหห้ัวหน้าพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง และ
กรรมการสาขาพรรคการเมือง มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของ
ตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะต่อนายทะเบียนภายในสามสบิวันนับแต่
วันที่เข้าดํารงตําแหน่งและภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พ้นจากตําแหน่ง 

 
 
 
 
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินตามวรรคหนึ่ง ให้เปน็ไปตามแบบที่

คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 
ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึง่ได้ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีส้ินของ

ตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะตามกฎหมายอื่นแล้ว บุคคลนั้นอาจส่ง
สําเนาบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีส้ินที่ยื่นไว้ตามกฎหมายอื่นนั้นต่อนาย
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ทะเบียนแทนกไ็ด้ ทะเบียนแทนกไ็ด้ 
 

มาตรา ๕๐  เมื่อนายทะเบียนได้รับบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและ
เอกสารประกอบตามมาตรา ๔๙ แล้ว ถ้านายทะเบียนมีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้ยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินผูใ้ด ไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนญูนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งหรือหลายคณะเพื่อ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและดําเนินการต่อไปตามอํานาจหน้าที่ 

หลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบให้เป็นไปตามที่นายทะเบียนกําหนด โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 

มาตรา ๕๑  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองต้องควบคุมไม่ให้พรรค
การเมืองและผูซ้ึ่งพรรคการเมอืงส่งเข้าสมัครรับเลือกตั้ง ใช้จ่ายเกินวงเงินตามที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผู้ใด รู้เห็นหรือทราบ
ว่ามีการกระทําตามวรรคหนึ่ง ต้องยับยั้งเพื่อมิให้มีการกระทําดังกล่าว 

ความในมาตรานี้ให้นําไปใช้บังคับกับประธานสาขาพรรคการเมืองและกรรมการ
สาขาพรรคการเมืองด้วย โดยอนุโลม 

มาตรา ๔๓ เมือ่ได้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรม การ บริหารพรรคการเมืองต้องควบคุมพรรค
การเมืองไม่ให้ใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้นเกินวงเงินที่นาย
ทะเบียนกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และควบคุมไม่ให้
ผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งเกินวงเงินตามที่
บัญญัติไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

 
มาตรา ๕๒  ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองจัดสรรเงินเพื่อเป็น

ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งของผู้สมัครรบัเลือกตั้งของพรรคการเมือง ดังนี้ 
(๑) ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อให้

มาตรา ๔๔ ใหค้ณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองจัดสรรเงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับการเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง ดังนี้ 

(๑) ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อให้
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จัดสรรเป็นจํานวนรวมโดยพิจารณาตามจํานวนผู้สมัครรับเลือกตั้งที่พรรคการเมือง
เสนอไว้ในบัญชีรายชื่อที่ยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(๒) ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
ให้จัดสรรให้แก่ผู้สมัครรับเลอืกตั้งของพรรคการเมืองเป็นรายบุคคล 

ค่าใช้จ่ายที่จัดสรรตาม (๑) และ (๒) ให้เป็นไปตามมติของที่ประชุม
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ห้ามมิให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองจัดสรรเงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับการเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองตาม (๑) และ (๒) เกิน
กว่าจํานวนที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

จัดสรรเป็นจํานวนรวม โดยพิจารณาตามจํานวนผู้สมัครรบัเลือกตั้งที่พรรคการเมือง
เสนอไว้ในบัญชีรายชื่อที่ยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(๒) ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
ให้จดัสรรให้แก่ผู้สมัครรับเลอืกตั้งของพรรคการเมืองเป็นรายบุคคล 

ค่าใช้จ่ายที่จัดสรรตาม (๑) และ (๒) ให้เป็นไปตามมติของที่ประชุม
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ห้ามมิให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองจัดสรรเงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับการเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองตาม (๑)และ (๒) เกิน
กว่าจํานวนที่กําหนดไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

ส่วนที่ ๒ 

รายได้ของพรรคการเมือง 
 

มาตรา ๕๓  พรรคการเมืองอาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เงินค่าธรรมเนียมและค่าบํารุงพรรคการเมืองตามที่กําหนดในข้อบังคับพรรค

การเมือง 

(๒) เงินที่ได้จากการจําหน่ายสินค้าหรือบริการของพรรคการเมือง 

(๓) เงิน ทรัพยส์ิน และประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้ ที่ได้จากการจัด
กิจกรรมหาทุนของพรรคการเมือง 

(๔) เงิน ทรัพยส์ิน และประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้ ที่ได้จากการ
บริจาคแก่พรรคการเมือง 

(๕) เงินอุดหนนุจากกองทุน 

(๖) ดอกผลของเงินและรายได้จากทรัพย์สินของพรรคการเมือง 

(๗) รายได้อื่น 
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การหารายได้ตาม (๒) และ (๗) ให้เป็นไปตามที่นายทะเบียน โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนด 

มาตรา ๕๔  การหารายได้จากการจัดกิจกรรมหาทุนของพรรคการเมืองต้อง
กระทําโดยเปิดเผยและแสดงวัตถุประสงค์ว่าเป็นการหาทุนของพรรคการเมืองอย่าง
ชัดเจน และเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้ ที่ได้จาก
การจัดกิจกรรมดังกล่าวจากผู้สนับสนุนรายใดที่มีจํานวนตั้งแต่หนึ่งแสนบาทขึ้นไป 
ให้ถือเป็นรายได้จากการบริจาค 

เมื่อพรรคการเมืองได้ดําเนินกิจกรรมหาทุนในแต่ละครั้งเสร็จเรียบร้อยแล้วให้
รายงานรายได้ที่หาได้และกิจกรรมที่จัดขึ้นต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่จัดกิจกรรมดังกล่าว 

การรายงานตามวรรคสองให้ระบุชื่อบุคคลผู้สนับสนุนทางการเงินเป็นจํานวน
ตั้งแต่หนึ่งแสนบาทขึ้นไป แก่กิจกรรมหาทุนนั้นด้วย 

 

ส่วนที่ ๓ 

การบริจาคแก่พรรคการเมือง 
 

 

มาตรา ๕๕  บทบัญญัติในส่วนนี้ให้ใช้บังคับกับการบริจาคของหัวหน้าพรรค
การเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง กรรมการสาขาพรรคการเมือง และ
สมาชิกให้แก่พรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย 

 

 หมวด ๓ 

การสนับสนุนพรรคการเมือง 
 ส่วนที่๑ 

การบริจาคแก่พรรคการเมือง 
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มาตรา ๕๖  ภายใต้บังคับมาตรา ๕๔ วรรคสาม การบริจาคแก่พรรคการเมือง
ตั้งแต่หนึ่งพันบาทขึ้นไป ใหก้ระทําโดยเปิดเผยชื่อผู้บริจาคและสามารถตรวจสอบได้ 

ห้ามมิให้หัวหนา้พรรคการเมือง กรรมการบรหิารพรรคการเมือง กรรมการสาขา
พรรคการเมือง หรือสมาชิกผูใ้ด รับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจ
คํานวณเป็นเงินได้ที่เป็นการบริจาคโดยไม่ปรากฏชื่อผู้บริจาคตามวรรคหนึ่ง หรือที่
บริจาคให้ตนเป็นส่วนตัว 

มาตรา ๔๕ การบริจาคแก่พรรคการเมือง ให้กระทําโดยเปิดเผยตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

มาตรา ๕๗  ภายใต้บังคับมาตรา ๕๔ วรรคสาม การบริจาคแก่พรรคการเมือง
ตั้งแต่ห้าพันบาทขึ้นไป ต้องเปิดเผยชื่อผู้บริจาคต่อสาธารณชนตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการการเลอืกตั้งกําหนด 

การบริจาคแก่พรรคการเมืองตั้งแต่สองหมื่นบาทขึ้นไป จะต้องบริจาคโดยวิธีการ
สั่งจ่ายเป็นตั๋วแลกเงิน หรือเช็คขีดคร่อม 

 

มาตรา ๕๘  การบริจาคโดยแสดงเจตนาในแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาประจําปี ให้กระทําได้โดยผู้เสียภาษีแต่ละคนอาจระบุชื่อพรรคการเมืองที่
ประสงค์จะบริจาคภาษีให้ได้หนึ่งพรรคการเมืองปีละหนึ่งร้อยบาท  ทั้งนี ้ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดโดยอธิบดีกรมสรรพากร 

การแสดงเจตนาตามวรรคหนึ่งมิให้นําไปหักเป็นค่าลดหย่อนตามมาตรา ๖๑ 

ให้กรมสรรพากรจัดทํารายชื่อพรรคการเมืองที่ได้รับบริจาคตามวรรคหนึ่งพร้อม
จํานวนเงินที่ได้จากการแสดงเจตนาบริจาคทั้งหมด ส่งใหน้ายทะเบียน และโอนเงิน
ดังกล่าวให้กองทุนเพื่อโอนต่อให้พรรคการเมืองที่ได้รับบริจาคตามมาตรานี้  ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการการเลือกตั้งและ
กรมสรรพากรจะได้ตกลงกัน 
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มาตรา ๕๙  หา้มมิให้บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลบริจาคให้แก่พรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหนึ่งเกินกว่าสิบล้านบาทต่อปี 

ในกรณีที่นิติบุคคลใดบริจาคให้แก่พรรคการเมืองตั้งแต่ห้าล้านบาทขึ้นไป จะต้อง
ได้รับอนุมัติหรือสัตยาบันโดยมติที่ประชุมผูถ้ือหุ้นของนิติบุคคลนั้นหรือสมาชิกของ
นิติบุคคลนั้น 

ห้ามมิให้หัวหนา้พรรคการเมือง กรรมการบรหิารพรรคการเมือง หรือกรรมการ
สาขาพรรคการเมืองผู้ใด รับบริจาคจากบุคคลธรรมดาหรอืนิติบุคคลเกินกว่าจํานวน
ที่กําหนดไว้ในวรรคหนึ่ง 

 

มาตรา ๖๐  เมื่อมีการบริจาคแก่พรรคการเมือง ให้พรรคการเมืองออกหลักฐาน
การรับบริจาคให้แก่ผู้บริจาคตามแบบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

เมื่อมีการบริจาคแก่พรรคการเมือง ให้หัวหน้าพรรคการเมือง กรรมการบริหาร
พรรคการเมือง หรือกรรมการสาขาพรรคการเมือง ซึ่งเป็นผู้ที่รับบริจาค ต้องจัดทํา
บันทึกการรับบริจาคไว้เป็นหลักฐานและจดัส่งบันทึกการรับบริจาคของพรรค
การเมืองพร้อมเงิน ทรัพย์สนิ หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้ รวมทั้ง
เอกสารหลักฐานต่าง ๆ ให้แก่พรรคการเมอืง เพื่อนําส่งเข้าบัญชีแสดงรายรับจากการ
บริจาคของพรรคการเมืองไว้ก่อนภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับบริจาค 

เมื่อพรรคการเมืองได้รับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็น
เงินได้จากการบริจาคแล้ว ใหล้งรายการการรับบริจาคในบัญชีแสดงรายรบัจากการ
บริจาคของพรรคการเมืองใหแ้ล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่รายการนั้นเกิดขึ้น 
และให้จัดส่งใบเสร็จรับเงิน หรือหลักฐานการรับบริจาคให้แก่ผู้บริจาคภายในเจ็ดวัน
นับแต่วันที่ออกใบเสร็จรับเงินหรือหลักฐานการรับบริจาค 

ในกรณีทีม่ีการบริจาคให้แก่พรรคการเมือง ให้หัวหน้าพรรคการเมืองจัดทํา
ประกาศบัญชีรายชื่อผู้บริจาค และจํานวนเงิน รายการทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด
อันอาจคํานวณเป็นเงินได้ที่ได้รับบริจาคในแต่ละสัปดาห์ ให้ถูกต้องตรงตามความเป็น

มาตรา ๔๖ เมือ่มีการบริจาคแก่พรรคการเมือง ให้พรรคการเมืองออกหลักฐาน
การรับบริจาคให้แก่ผู้บริจาคตามแบบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพรรคการเมืองได้รับการบริจาคเงิน ใหพ้รรคการเมืองเปิดเผยรายชื่อผู้

บริจาคและจํานวนเงินที่ได้รับการบริจาคตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งกําหนด 
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จริงให้แล้วเสรจ็ภายในวันทําการวันแรกของสัปดาห์ถัดมา แล้วปิดประกาศไว้โดย
เปิดเผย ณ ที่ตั้งสํานักงานใหญ่ของพรรคการเมืองเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน และ
จัดส่งประกาศดังกล่าวให้นายทะเบียนทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ประกาศ 

 

มาตรา ๖๑  ผูบ้ริจาคเงินแก่พรรคการเมืองมีสิทธินําจํานวนเงินที่บริจาคไปหัก
เป็นค่าลดหย่อนตามที่กําหนดในประมวลรษัฎากรได้ โดยให้ลดหย่อนได้ในกรณี
บุคคลธรรมดาไม่เกินปีละห้าพันบาทและในกรณีนิติบุคคลไม่เกินปีละสองหมื่นบาท  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนด 

มาตรา ๔๗ ผูบ้ริจาคเงินแก่พรรคการเมืองมีสิทธินําจํานวนเงินที่บริจาคไปหัก
เป็นค่าลดหย่อนตามที่กําหนด ในประมวลรษัฎากรได้ 

มาตรา ๖๒  ภายใต้บังคับมาตรา ๕๔ วรรคสาม มาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง และ
มาตรา ๕๗ วรรคหนึ่ง ให้หัวหน้าพรรคการเมืองจัดให้มีบัญชีแสดงรายรบัจากการ
บริจาคซึ่งต้องมีรายการดังต่อไปนี้ 

(๑) ชื่อ ที่อยู่ จาํนวนเงิน และรายการทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจ
คํานวณเป็นเงินได้ของผู้บริจาคทุกราย 

 
(๒) วัน เดือน ปี ที่รับบริจาค 
(๓) สําเนาหลกัฐานการรับบริจาค 
ในกรณีที่การบริจาคเป็นการให้หรือให้ใช้ทรพัย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจ

คํานวณเป็นเงินได้ ให้คิดมูลค่าโดยคํานวณตามอัตราค่าเช่าหรือค่าตอบแทนตามปกติ
ในทางการค้า ในท้องที่นั้นหรอืค่าของสิทธินั้นก่อนจึงบันทึกลงในบัญชี และในกรณีที่
ไม่อาจคิดมูลคา่ได้ ให้ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือประโยชน์อย่างอื่นนั้นให้
ชัดเจนเท่าที่จะกระทําได้ 

มาตรา ๔๘ ใหห้ัวหน้าพรรคการเมืองจัดให้มีบัญชีแสดงรายรับจากการบริจาคซึ่ง
ต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้ 

 
(๑) ชื่อ ที่อยู่ จาํนวนเงิน และรายการทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่คํานวณ

เป็นเงินได้ของผู้บริจาคทุกราย ในกรณทีี่เป็นการบริจาคผ่านทางสมาชิกให้ระบุชื่อ
สมาชิกผู้รับการบริจาคด้วย 

(๒) วัน เดือน ปี ที่รับบริจาค 
(๓) สําเนาหลกัฐานการรับบริจาค 
ในกรณีที่การบริจาคเป็นการให้หรือให้ใช้ทรพัย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่คํานวณ

เป็นเงินได้ ให้คิดมูลค่าโดยคํานวณตามอัตราค่าเช่าหรือค่าตอบแทนตามปกติในท้องที่
นั้น หรือค่าของสิทธินั้นก่อนจึงบันทึกลงในบัญชี และในกรณีที่ไม่อาจคิดมูลค่าได้ให้
ระบุรายละเอยีดเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือประโยชน์อย่างอื่นนัน้ให้ชัดเจนเท่าที่จะกระทําได้ 

มาตรา ๖๓  ในกรณีการบริจาคเป็นเงินสด ให้หัวหน้าพรรคการเมืองและ
เหรัญญิกพรรคการเมืองนําไปฝากไว้ในบัญชีธนาคารพาณิชย์ ตามมาตรา ๖๔ ภายใน
เจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับการบริจาคแล้วออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้บริจาคไว้เป็น

มาตรา ๔๙ หัวหน้าพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง กรรมการ
สาขาพรรคการเมือง และสมาชิกซึ่งได้รับการบริจาคต้องนําส่งเข้าบัญชีแสดงรายรับ
จากการบริจาคตามมาตรา ๔๘ ภายในเจด็วันนับแต่วันที่ได้รับการบริจาค 
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หลักฐานภายในวันที่ได้รับบันทึกการบริจาค 
ในกรณีการบรจิาคเงินเป็นตั๋วแลกเงินหรือเช็คขีดคร่อม ใหห้ัวหน้าพรรค

การเมืองและเหรัญญกิพรรคการเมืองนําส่งเข้าบัญชีเงินฝากตามวรรคหนึ่ง เมื่อตั๋ว
แลกเงินหรือเช็คขีดคร่อมดังกล่าวไม่ถูกปฏิเสธการจ่ายเงิน ให้พรรคการเมืองออก
ใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้บริจาคไว้เป็นหลักฐานภายในวันที่ที่มีรายการนั้นเกิดขึ้น 

มาตรา ๖๔  ให้หัวหน้าพรรคการเมืองและเหรัญญกิพรรคการเมืองเปิดบัญชีกับ
ธนาคารพาณิชย์โดยระบุชื่อเจ้าของบัญชีในนามของพรรคการเมืองนั้น และให้
หัวหน้าพรรคการเมืองแจ้งหมายเลขบัญชีของบัญชีเงินฝากและจํานวนเงินที่เปิด
บัญชีของทุกบัญชีพร้อมทั้งสง่สําเนาบัญชีเงินฝากที่ธนาคารพาณิชย์รับรองแก่นาย
ทะเบียนภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่เปิดบัญชีดังกล่าว 

มาตรา ๕๐ บรรดาเงินที่พรรคการเมืองได้รับการบริจาคมา ให้หัวหน้าพรรค
การเมืองและเหรัญญกิพรรคการเมืองนําไปฝากไว้กับธนาคารพาณิชย์โดยระบุชื่อ
เจ้าของบัญชีในนามของพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่หัวหน้าพรรคการเมืองและเหรัญญิกพรรคการเมืองนําเงินไปฝากไว้กับ
ธนาคารพาณิชย์ ให้หัวหน้าพรรคการเมืองแจ้งหมายเลขบัญชีของบัญชีเงินฝากและ
จํานวนเงินที่เปิดบัญชีของทุกบัญชี พร้อมทั้งส่งสําเนาบัญชีเงินฝากที่ธนาคารพาณิชย์
รับรองแก่นายทะเบียนภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้เปิดบัญชี 

มาตรา ๖๕  หา้มมิให้พรรคการเมืองและผู้ดํารงตําแหน่งในพรรคการเมืองรับ
บริจาคเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้ โดยรู้หรือควรจะ
รู้ว่าได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีแหล่งที่มาโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย 

มาตรา ๕๑ ห้ามมิให้หัวหน้าพรรคการเมือง กรรมการบรหิารพรรคการเมือง 
กรรมการสาขาพรรคการเมือง หรือสมาชิกผู้ใดรับเงิน ทรพัย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่
เป็นการบริจาคโดยไม่เปิดเผย 

 
มาตรา ๖๖  หา้มมิให้พรรคการเมืองและผู้ดํารงตําแหน่งในพรรคการเมืองรับ

บริจาคจากผู้ใดเพื่อกระทําการหรือสนับสนนุการกระทําอันเป็นการบ่อนทําลายความ
มั่นคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน 
หรือกระทําการอันเป็นการก่อกวนหรือคุกคามความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือกระทําการอันเป็นการทําลายทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 

มาตรา ๕๒ ห้ามมิให้พรรคการเมือง หรือสมาชิกผู้ใดรับเงินทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดจากผู้ใด เพื่อกระทําการหรือสนับสนุนการกระทําอันเป็นการบ่อน
ทําลายความมัน่คงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือ
ราชการแผ่นดิน หรือกระทําการอันเป็นการก่อกวนหรือคุกคามความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือกระทาํการอันเป็นการทําลายทรัพยากรของ
ประเทศ หรือเป็นการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน 
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มาตรา ๖๗  หา้มมิให้สมาชิกซึ่งมิได้ดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมือง รับ
บริจาคหรือขอรับบริจาคจากผู้ซึ่งมิได้เป็นสมาชิก เว้นแต่ได้รับมอบหมายเป็นหนังสือ
จากหัวหน้าพรรคการเมืองหรือคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง และต้องปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูนี ้

หมายเหต ุมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติว่า 

“มาตรา ๖ ใหย้กเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ และใหใ้ช้ความต่อไปนี้แทน  

“ในกรณทีี่ศาลรัฐธรรมนญูมีคาํสั่งให้ยุบพรรคการเมืองใดแล้ว ให้นายทะเบียน
ประกาศคําสั่งยุบพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา และห้ามมิให้บุคคลใดใช้ชื่อ
พรรคการเมืองหรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองซ้ํา หรอืพ้องหรือมีลักษณะ
คล้ายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองที่ถูกยุบนั้น เพื่อ
แสวงหาประโยชน์ในการดําเนินกิจการทางการเมืองหรือประโยชน์อื่นใดในทํานอง
เดียวกัน ทั้งนี้ ในระหว่างที่ยังมิได้ล่วงพ้นกําหนดระยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่มีคําสั่งให้
ยุบพรรคการเมืองนั้น”” 

มาตรา ๖๘  หา้มมิให้นายกรฐัมนตรี รฐัมนตรี และข้าราชการการเมืองอื่นใช้
สถานะหรือตําแหน่งหน้าที่เรี่ยไรหรือชักชวนให้มีการบริจาคให้พรรคการเมืองหรือ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วยตนเอง 

การเข้าร่วมกิจกรรมหาทุนของพรรคการเมืองโดยมิได้มีการกระทําตามวรรค
หนึ่งก่อนกิจกรรมดังกล่าวเริ่มขึ้น มิให้ถือว่าเป็นการต้องห้ามตามวรรคหนึ่ง 

 

มาตรา ๖๙  หา้มมิให้พรรคการเมืองรับบริจาคเพื่อดําเนินกิจการของพรรค
การเมืองจาก 

 
(๑) บุคคลผู้ไมม่ีสัญชาติไทย 
(๒) นิติบุคคลตามกฎหมายต่างประเทศที่ประกอบธุรกิจหรือกิจการหรือจด

ทะเบียนสาขาอยู่ในหรือนอกราชอาณาจักร 
(๓) นิติบุคคลที่จดทะเบียนในราชอาณาจักร ซึ่งมีบุคคลผู้ไม่มีสญัชาติไทยมีทุน

มาตรา ๕๓ ห้ามมิให้พรรคการเมือง หรือสมาชิกผู้ใดรับเงิน ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดเพื่อดําเนินกิจการของพรรคการเมืองหรือดําเนินกิจการในทาง
การเมืองจาก 

(๑) บุคคลผู้ไมม่ีสัญชาติไทย 
(๒) นิติบุคคลตามกฎหมายต่างประเทศที่ประกอบธุรกิจหรือกิจการหรือจด

ทะเบียนสาขาอยู่ในหรือนอกราชอาณาจักร 
(๓) นิติบุคคลที่จดทะเบียนในราชอาณาจักร ซึ่งมีบุคคลผู้ไม่มีสญัชาติไทยมีทุน
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หรือเป็นผู้ถือหุ้นเกินกว่าร้อยละห้าสิบ ในกรณีที่เป็นบริษทัมหาชนจํากัดที่จด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย การพิจารณาตามอนุมาตรานี้ ให้
พิจารณาในวันก่อนวันที่บริจาคโดยให้ถือทะเบียนผู้ถือหุ้นของบริษัทที่ตลาด
หลักทรัพย์แหง่ประเทศไทยในวันก่อนวันที่บริจาค 

(๔) องค์การหรือนิติบุคคลที่ได้รับทุนหรือได้รับเงินอุดหนุนจากต่างประเทศ ซึ่งมี
วัตถุประสงค์ดําเนินกิจการเพื่อประโยชน์ของบุคคลผู้ไม่มสีญัชาติไทย หรอืซึ่งมี
ผู้จัดการหรือกรรมการเป็นบุคคลผู้ไม่มีสญัชาติไทย 

(๕) บุคคล องค์การ หรือนิติบุคคลที่ได้รับบริจาค เพื่อดําเนินกิจการของพรรค
การเมืองหรือเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองจากบุคคล องค์การ หรือนิติบุคคล
ตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) 

(๖) บุคคล องค์การ หรือนิติบุคคลตามที่กําหนดในประกาศของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 

หรือเป็นผู้ถือหุ้นเกินร้อยละยี่สิบห้า 
 
 
 
(๔) องค์การหรือนิติบุคคลที่ได้รับทุนหรือได้รับเงินอุดหนุนจากต่างประเทศ ซึ่งมี

วัตถุประสงค์ดําเนินกิจการเพื่อประโยชน์ของบุคคลผู้ไม่มสีญัชาติไทย หรอืมีผู้จัดการ 
หรือกรรมการเป็นบุคคลผู้ไมม่ีสัญชาติไทย 

(๕) บุคคล องค์การ หรือนิติบุคคลที่ได้รับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดเพื่อ
ดําเนินกิจการของพรรคการเมือง หรือเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองจากบุคคล 
องค์การ หรือนิติบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) 

(๖) บุคคล องค์การ หรือนิติบุคคลตามที่กําหนดในประกาศของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 

มาตรา ๗๐  หา้มมิให้บุคคล องค์การ หรือนิติบุคคลตามมาตรา ๖๙ บรจิาคแก่
พรรคการเมือง หรือสมาชิกผูใ้ดเพื่อดําเนินกิจการของพรรคการเมือง หรือเพื่อดําเนิน
กิจการในทางการเมือง 

มาตรา ๕๔ ห้ามมิให้บุคคล องค์การ หรือนิติบุคคลตามมาตรา ๕๓ บริจาคเงิน 
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดแก่พรรคการเมือง หรือสมาชิกผู้ใดเพื่อดําเนินกิจการ
ของพรรคการเมือง หรือเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมือง 

มาตรา ๗๑  หา้มมิให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ นิติบุคคลที่เป็น
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน หรือกิจการที่รัฐ
ถือหุ้นใหญห่รอืนิติบุคคลอื่นตามที่กําหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
บริจาคแก่พรรคการเมือง 

กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ตามมาตรานี้ให้หมายถึงกิจการที่รัฐเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้น
อยู่เป็นจํานวนมากที่สุดในบรรดาผู้เป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นแต่ละคนทุกคน และ
จํานวนหุ้นส่วนหรือหุ้นมีจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของหุ้นส่วนหรือหุ้นทั้งหมด
ของนิติบุคคลนั้น 

มาตรา ๕๕ ห้ามมิให้นิติบุคคลที่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ หรือนิติบุคคลอื่นตามที่กําหนดในประกาศของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง บริจาคเงิน ทรัพย์สนิ หรือประโยชน์อื่นใดแก่พรรคการเมือง 
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มาตรา ๗๒  เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการเกี่ยวกับการบริจาคแก่พรรค
การเมืองให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูนี้ ให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีอํานาจกําหนดมาตรการและวิธีการควบคุมการได้รับการบริจาคของพรรค
การเมืองให้เป็นไปโดยเปิดเผยและใหม้ีอํานาจตรวจสอบความถูกต้องของการบริจาค
แก่พรรคการเมือง รวมทั้งใหม้ีอํานาจออกคําสั่งตามที่เห็นสมควรเพื่อใหพ้รรค
การเมืองปฏิบัติให้เป็นไปโดยถูกต้อง 

ให้พรรคการเมอืงมีหน้าที่ปฏิบัติให้เป็นไปตามคําสั่งของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 

 

ส่วนที่ ๔ 
การสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ 

ส่วนที่ ๒ 
การสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ 

มาตรา ๗๓  ให้มีกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในสาํนักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อใช้เป็นทุนหมนุเวียนและใช้จ่ายในการสนบัสนุนพรรค
การเมืองและการดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมืองตามที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด โดยกองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน
ดังต่อไปนี้ 

(๑) เงินที่ได้รับจากงบประมาณรายจ่าย 
(๒) เงินที่ได้รับมาจากกรมสรรพากรตามมาตรา ๕๘ 
(๓) เงินสนับสนุนสมทบจากรัฐตามมาตรา ๗๖ 
(๔) เงินค่าธรรมเนียมการสมคัรรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนญูว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา 

(๕) เงินค่าปรบัที่ได้รับจากการลงโทษทางปกครองหรือทางอาญาต่อผู้กระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้

มาตรา ๕๖ ใหม้ีกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายในการสนับสนุนพรรค
การเมืองและการดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมืองตามที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด โดยกองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน
ดังต่อไปนี้ 

(๑) เงินที่ได้รับจากงบประมาณรายจ่าย 
 
 
(๒) เงินค่าธรรมเนียมการสมคัรรับเลือกตั้งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
 
(๓) เงินค่าปรบัที่ได้รับจากการลงโทษผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนี ้
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(๖) เงินหรือทรัพย์สินที่พรรคการเมืองได้รับโดยฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนญูนี ้

(๗) เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนตามมาตรา ๙๖ 
(๘) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผูม้อบให้เพื่อสมทบกองทุน 
(๙) เงินดอกผลของกองทุน 
(๑๐) เงินรายรับอื่น 
การส่งเงินค่าปรับตาม (๕) หรือเงินหรือทรัพย์สินตาม (๖) เข้ากองทุน ให้เป็นไป

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 
เงินตาม (๒) และ (๓) ให้จัดสรรให้พรรคการเมืองที่ผู้เสียภาษีเงินได้แสดงเจตนา

บริจาคให้ตามที่อธิบดีกรมสรรพากรแจ้งใหน้ายทะเบียนทราบตามมาตรา ๕๘ 

(๔) เงินหรือทรัพย์สินที่พรรคการเมืองได้รับโดยฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนญูนี ้

(๕) เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนตามมาตรา ๖๘ 
(๖) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผูม้อบให้เพื่อสมทบกองทุน 
(๗) เงินดอกผลของกองทุน 
(๘) เงินรายรับอื่น 
การส่งเงินค่าปรับตาม (๓) หรือเงินหรือทรัพย์สินตาม (๔) เข้ากองทุนใหเ้ป็นไป

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

มาตรา ๗๔  ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจและหน้าที่ในการจัดสรรเงิน
สนับสนุนแก่พรรคการเมือง ควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินทุนหมุนเวียน และพัฒนา
พรรคการเมือง 

ในการจัดสรรเงินสนับสนุนแก่พรรคการเมอืงและควบคุมดูแลกองทุนให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อทําหน้าที่แทน โดย
คณะกรรมการดังกล่าวให้ประกอบด้วยนายทะเบียนเป็นประธานกรรมการ 
กรรมการการเลือกตั้งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายหนึ่งคน ผูแ้ทน
กระทรวงการคลังหนึ่งคน ผูแ้ทนสํานักงบประมาณหนึ่งคน ผู้แทนของพรรคการเมือง
ในสภาผู้แทนราษฎรที่สมาชิกในสังกัดของพรรคตนดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีซึ่งเลือก
กันเองจํานวนหนึ่งคน ผู้แทนพรรคการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรที่สมาชิกในสังกัด
ของพรรคตนมิได้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีซึ่งเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน ผู้แทนพรรค
การเมืองที่มิได้มีสมาชิกในสังกัดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเลือกกันเองจํานวน
หนึ่งคน และผูท้รงคุณวุฒิจํานวนสองคน เป็นกรรมการ และให้เลขาธิการ

มาตรา ๕๗ ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจและหน้าที่ในการจัดสรรเงิน
สนับสนุนแก่พรรคการเมือง และควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินทุนหมุนเวียน 

 
ในการจัดสรรเงินสนับสนุนแก่พรรคการเมอืงและควบคุมดูแลกองทุนให้

คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อทําหน้าที่แทนโดย
คณะกรรมการดังกล่าวให้ประกอบด้วย นายทะเบียนเป็นประธานกรรมการ กรรมการ
การเลือกตั้งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายหนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงการคลัง
หนึ่งคน ผู้แทนสํานักงบประมาณหนึ่งคน ผู้แทนของพรรคการเมือง ซึ่งสมาชิกใน
สังกัดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเลือกกันเองจํานวนสามคน และผูแ้ทนของ
พรรคการเมืองซึ่งไม่มีสมาชิกในสังกัดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเลือกกันเอง
จํานวนหนึ่งคน เป็นกรรมการ และให้เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็น
กรรมการและเลขานุการ 
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คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นกรรมการและเลขานุการ 
ผู้แทนของพรรคการเมืองตามวรรคสอง จะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมไิด้ 
วาระการดํารงตําแหน่ง เบี้ยประชุม การพ้นจากตําแหน่งของกรรมการซึ่งเป็น

ผู้แทนของพรรคการเมือง และผู้ทรงคุณวุฒิ และการประชุมของคณะกรรมการตาม
วรรคสองให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

ในกรณีที่ไม่มีกรรมการครบองค์ประกอบคณะกรรมการตามวรรคสองให้
คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการเท่าทีม่ีอยู่ 

 
 
วาระการดํารงตําแหน่งและการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนของ

พรรคการเมือง และการประชุมของคณะกรรมการตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

 

มาตรา ๗๕ ในการจัดสรรเงินสนับสนุนแก่พรรคการเมืองให้จัดสรรเป็นรายปี
ให้แก่พรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เป็นการเลือกตั้งทั่วไปครั้งหลังสุดโดยได้รับคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบบัญชี
รายชื่อไม่น้อยกว่าร้อยละศูนย์จุดห้าของคะแนนเสียงที่พรรคการเมืองทุกพรรคได้รับ
ในการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อรวมกันหรือได้รับคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งไม่น้อยกว่าร้อยละศูนย์จุดห้าของคะแนนเสียงที่ผู้สมคัรรับเลือกตั้ง
ทุกคนได้รับในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งรวมกันทั้งประเทศ 

การจัดสรรเงินให้แก่พรรคการเมืองที่มีสิทธิได้รับการจัดสรรเงินสนับสนุน ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดสรรโดยจัดสรรเงินตามจํานวนคะแนนเสียงจากการ
เลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อร้อยละสี่สิบของจํานวนเงินทั้งหมดที่จัดสรร คะแนนเสียง
จากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งร้อยละสี่สิบของจํานวนเงินทั้งหมดที่จัดสรร 
สาขาพรรคการเมืองซึ่งมีลักษณะตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดร้อยละสิบ
ของจํานวนเงินทั้งหมดที่จัดสรร และจํานวนสมาชิกซึ่งชําระค่าบํารุงรายปีร้อยละสิบ
ของจํานวนเงินทั้งหมดที่จัดสรร  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งประกาศกําหนดแต่จะจัดสรรใหพ้รรคการเมืองใดพรรคการเมอืงหนึ่งเกิน
กว่ากึ่งหนึ่งของวงเงินทั้งหมดที่จัดสรรในปีนัน้มิได้ 

มาตรา ๕๘ ในการจัดสรรเงินสนับสนนุแก่พรรคการเมือง ให้จัดสรรให้เป็นรายปี
ตามโครงการและแผนงานในการดําเนินกิจการของแต่ละพรรคการเมืองที่ยื่นต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประกาศกําหนด โดยให้คํานึงถึงจํานวนสมาชิกซึ่งดํารงตําแหน่งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมือง จํานวนคะแนนเสียงจากบัญชีรายชื่อของ
พรรคการเมืองที่พรรคการเมอืงได้รับในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งหลังสุด จํานวนสมาชิก
ของ พรรคการเมือง และจํานวนสาขาพรรคการเมือง ตามลําดับ 
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ในกรณีที่เป็นพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นใหม ่การจัดสรรเงินสนับสนุนแกพ่รรค
การเมืองตามมาตรานี้ จะกระทําได้ต่อเมื่อพรรคการเมืองนั้นได้ดําเนินการครบถ้วน
ตามมาตรา ๒๖ และได้ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

มาตรา ๗๖  ให้รัฐจัดสรรเงินสนับสนุนสมทบแก่พรรคการเมืองที่ได้รับบริจาค
ตามมาตรา ๕๘ ร้อยละห้าของจํานวนเงินบริจาคทั้งหมดที่ได้รับจากการแสดงเจตนา
รวมกัน 

การให้เงินสนับสนุนตามวรรคหนึ่งให้แก่ทกุพรรคการเมือง เมื่อรวมกันแลว้จะ
เกินกึ่งหนึ่งของวงเงินที่กองทุนจัดสรรใหแ้ก่พรรคการเมืองในปีนั้นมิได้ ในกรณีเช่นนี้
ให้ลดการจัดสรรให้แก่พรรคการเมืองเป็นสัดส่วนกัน 

 

มาตรา ๗๗  ให้พรรคการเมอืงที่ได้รับเงินสนับสนุนตามมาตรา ๗๕ และมาตรา 
๗๖ จัดทําแผนการดําเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินตามมาตรา ๘๗ ของพรรค
การเมืองในแต่ละปี ยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

ให้สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการตรวจสอบและการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง เพื่อให้เป็นไปตามแผนการ
ดําเนินงานและแผนการใช้จา่ยเงินที่ได้ยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 

มาตรา ๗๘  ให้ลดหรือเลิกการจัดสรรเงินสนับสนุนตามมาตรา ๗๕ แก่พรรค
การเมืองตามสัดส่วนและเงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณทีี่สมาชิกของพรรคการเมืองใดไม่ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไปสองครั้งติดต่อกัน ให้ลดเงินสนบัสนุนพรรคการเมืองที่
คํานวณได้ตามมาตรา ๗๕ ลงกึ่งหนึ่ง 

(๒) ในกรณทีี่สมาชิกของพรรคการเมืองใดไม่ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไปสามครั้งติดต่อกัน ให้ลดเงินสนบัสนุนพรรคการเมืองที่
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คํานวณได้ตามมาตรา ๗๕ ลงสามในสี ่
(๓) ในกรณทีี่สมาชิกของพรรคการเมืองใดไม่ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไปสี่ครั้งติดต่อกัน ให้เลิกให้เงินสนบัสนุนตามมาตรา ๗๕ แก่
พรรคการเมืองนั้น 

เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ คําว่า “ไม่ได้รับเลือกตั้ง” ใหห้มายความรวมถึงการที่
พรรคการเมืองไม่ได้ส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลอืกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย 

ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีสมาชิกได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ในการเลือกตั้งแทนตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ว่าง ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้อง
ดําเนินการตามมาตรานี้ 

มาตรา ๗๙  ให้นายทะเบียนจัดสรรเวลาออกอากาศให้แก่พรรคการเมืองที่มี
สมาชิกได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกพรรค โดยคํานึงถึงจํานวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคการเมือง เพื่อให้แถลงผลงานของพรรค
การเมืองปีหนึ่งไม่น้อยกว่าสองครั้ง โดยไม่คิดค่าใช้จ่ายใด ๆ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการจัดที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

ให้สถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศน์ของรัฐจดัสรรเวลาออกอากาศ
ตามที่นายทะเบียนกําหนด  

มาตรา ๘๐  ในกรณีที่พรรคการเมือง ผู้ดํารงตําแหน่งในพรรคการเมือง หรือ
สมาชิกได้ซื้อเวลาในการออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุ
โทรทัศน์ หรือได้ซื้อเนื้อที่โฆษณาในหนังสือพิมพ์ หรือโฆษณาโดยวิธีอื่น ให้นํา
ค่าใช้จ่ายดังกล่าวไปรวมคํานวณเป็นค่าใช้จ่ายของพรรคการเมืองในการเลือกตั้งครั้ง
ถัดไปด้วย 

 
 

มาตรา ๖๐ ใหน้ายทะเบียนประสานงานกับผู้มีหน้าที่รับผดิชอบสถานี
วิทยุกระจายเสียง และสถานีวิทยุโทรทัศนข์องรัฐให้จัดสรรเวลาออกอากาศให้แก่
พรรคการเมืองที่มีสมาชิกได้รบัการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกพรรค 
โดยคํานึงถึงจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคการเมืองเพื่อให้แถลง
ผลงานของพรรคการเมืองปีหนึ่งไม่น้อยกว่าสามครั้งโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งนี ้
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 
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มาตรา ๘๑  คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจกําหนดให้พรรคการเมืองได้รับการ
สนับสนุนในเรือ่งต่อไปนี้ 

(๑) ค่าไปรษณยีากร 
(๒) ค่าโทรศัพท์ หรือค่าโทรคมนาคมอื่น 
(๓) การจัดพิมพ์เอกสารเผยแพร่ของพรรคการเมือง 
(๔) ค่าเช่าสํานักงานพรรคการเมือง หรือสาขาพรรคการเมือง 
(๕) ค่าสาธารณูปโภค 
(๖) ค่าเช่าสถานที่จัดประชุมใหญ่พรรคการเมือง หรือจัดประชุมใหญส่าขาพรรค

การเมือง หรือเพื่อการหาเสียงเลือกตั้ง 
(๗) การอื่นเพือ่ให้พรรคการเมืองสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอย่างเท่า

เทียมกันตามทีค่ณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นสมควร 
การสนับสนุนตามมาตรานี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และ

จํานวนค่าใช้จ่ายที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนด โดยให้คํานึงถึง
ค่าใช้จ่ายที่เป็นจริงของพรรคการเมืองและสาขาของพรรคการเมืองประกอบด้วย 

มาตรา ๖๑ คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจกําหนดให้พรรคการเมืองได้รับการ
สนับสนุนในเรือ่งค่าไปรษณียากร ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับสาธารณูปโภค และดา้นอื่น ๆ 
เพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองอย่างเท่าเทียมกันตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

มาตรา ๘๒  พรรคการเมืองที่ได้รับเงินสนับสนุนต้องใช้จ่ายเงินสนับสนุนให้
เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในส่วนนี้ และส่วนที่ ๕ การใช้จ่ายของพรรคการเมือง และ
จะต้องจัดทํารายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินให้
ถูกต้องตามความเป็นจริง และยื่นต่อคณะกรรมการการเลอืกตั้งภายในเดือนมีนาคม
ของปีถัดไป และให้นําความในมาตรา ๔๒ วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๖๒ พรรคการเมืองที่ได้รับเงินสนับสนุนต้องใช้จ่ายเงินสนับสนุนให้
เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในส่วนนี้ และจะต้องจัดทํารายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของ
พรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินให้ถูกต้องตามความเป็นจริงและยื่นต่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปีถัดไป 

มาตรา ๘๓  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดได้รับเงินสนับสนุนไปแล้ว และปรากฏว่า
พรรคการเมืองนั้นไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๗๗ ให้นายทะเบียนเรียกคืนเงินสนับสนุน
พร้อมดอกเบี้ยตามกฎหมายและให้นายทะเบียนนําเงินที่เรียกคืนส่งเข้ากองทุน ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนด 

 



 
151 

พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 
   

มาตรา ๘๔  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดได้รับเงินสนับสนุนไปแล้ว ถ้าต่อมา
ปรากฏต่อนายทะเบียนว่าพรรคการเมืองนั้นไม่ดําเนินการตามมาตรา ๔๔ มาตรา 
๔๕ มาตรา ๔๖ หรือมาตรา ๔๗ ให้นายทะเบียนเรียกคืนเงินสนับสนุนพร้อมดอกเบี้ย
ตามกฎหมาย และให้นายทะเบียนนําเงินที่เรียกคืนส่งเข้ากองทุน ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนด 

มาตรา ๖๓ ในกรณีที่พรรคการเมืองใดได้รับเงินสนับสนุนไปแล้ว ถ้าต่อมา
ปรากฏต่อนายทะเบียนว่าพรรคการเมืองนั้นไม่ดําเนินการตามมาตรา ๓๗มาตรา ๓๘ 
มาตรา ๓๙ หรอืมาตรา ๔๐ ให้นายทะเบียนเรียกคืนเงินสนับสนุนดังกล่าวและให้นาย
ทะเบียนนําเงินสนับสนุนที่เรยีกคืนส่งเข้ากองทุน 

มาตรา ๘๕  พรรคการเมืองใดได้รับเงินสนับสนุนไปแล้ว ภายหลังปรากฏว่ามี
เหตุที่พรรคการเมืองนั้นสิ้นสภาพความเป็นพรรคการเมือง ต้องเลิก หรือยุบพรรค
การเมืองตามหมวด ๔ การสิ้นสภาพ การเลิก และการยบุพรรคการเมือง ให้พรรค
การเมืองนั้นคืนเงินสนับสนุนแก่กองทุนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งกําหนด 

มาตรา ๖๔ พรรคการเมืองใดได้รับเงินสนับสนุนไปแล้ว ภายหลังปรากฏ ว่ามี
เหตุต้องเลิกหรือยุบพรรคการเมืองตามหมวด ๔ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนญูนี้ ให้พรรคการเมอืงนั้นคืนเงินสนับสนุนแก่กองทุนตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการการเลอืกตั้งกําหนด 

มาตรา ๘๖  พรรคการเมืองใดไม่คืนเงินสนับสนุนแก่กองทุนตามมาตรา ๘๓ 
มาตรา ๘๔ และมาตรา ๘๕ ให้หัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรค
การเมืองนั้นร่วมรับผิดชอบชดใช้เงินคืนแก่กองทุนอย่างลูกหนี้ร่วม 

ส่วนที่ ๕ 
การใช้จ่ายของพรรคการเมือง 

 

มาตรา ๘๗  พรรคการเมืองต้องใช้จ่ายเงินเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของ
พรรคการเมืองหรือส่งผู้สมัครเข้ารับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตาม
แผนการใช้จ่ายเงิน ดังนี้ 

(๑) ค่าตอบแทนบุคลากรของพรรคการเมือง และค่าใช้จ่ายในการพัฒนา
บุคลากรทางการเมือง 

(๒) ค่าใช้จ่ายในการบริหารพรรคการเมือง และสาขาพรรคการเมือง 
(๓) ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งตามมาตรา ๕๒ 
(๔) ค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 

มาตรา ๕๙ ใหพ้รรคการเมืองใช้จ่ายเงินสนับสนุนเป็นจํานวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของเงินสนับสนุนที่พรรคการเมืองได้รับเพื่อการบริหารพรรคการเมืองและสาขาพรรค
การเมือง การหาสมาชิกเพิ่ม การใช้จ่ายในการเลือกตั้งและการให้ความรู้ทางการเมือง
แก่สมาชิกและประชาชนทั่วไป 

มาตรา ๖๑ คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจกําหนดให้พรรคการเมืองได้รับการ
สนับสนุนในเรือ่งค่าไปรษณียากร ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับสาธารณูปโภค และดา้นอื่น ๆ 
เพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองอย่างเท่าเทียมกันตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 
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(๕) ค่าใช้จ่ายในการให้ความรู้ และการส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนทาง
การเมือง 

(๖) ค่าใช้จ่ายอื่นตามที่คณะกรรมการการเลอืกตั้งประกาศกําหนด 
การรายงานการใช้จ่ายเงิน และการลงรายละเอียดของรายการค่าใช้จ่าย ให้

เป็นไปตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนด 

 

มาตรา ๘๘  หา้มมิให้พรรคการเมืองและผู้ดํารงตําแหน่งในพรรคการเมืองใช้
จ่ายเงิน หรือจําหน่ายทรัพย์สินของพรรคการเมือง ซึ่งมิได้เป็นไปตามมาตรา ๘๗ 

 

มาตรา ๘๙  หา้มมิให้พรรคการเมือง ผู้ดํารงตําแหน่งในพรรคการเมือง และ
สมาชิกซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ให้เงิน 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้ แก่บุคคล คณะบุคคล หรือ
นิติบุคคล เว้นแต่เป็นการใหต้ามปกติประเพณี  ทั้งนี้ ตามจํานวน หลักเกณฑ์ และ
วิธีการที่คณะกรรมการการเลอืกตั้งกําหนด 

ผู้ดํารงตําแหน่งในพรรคการเมือง และสมาชิกซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ผู้ใดฝ่าฝืนความในวรรคหนึ่งโดยการบริจาคหรือให้
การสนับสนุนทางการเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด อันอาจคํานวณเป็นเงินได้ 
แก่บุคคล คณะบุคคลหรือนติิบุคคลในเขตเลือกตั้งที่ผู้บริจาคหรือให้การสนับสนุนนั้น 
เป็นผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ใหถ้ือว่าการบริจาคหรือการ
ให้การสนับสนนุดังกล่าวเป็นการใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกตั้งของผู้นั้นและให้นําไป
รวมคํานวณเป็นค่าใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกตั้งของผู้นั้นในการสมัครเขา้รับการ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งต่อไป  

พรรคการเมืองใดฝ่าฝืนความในวรรคหนึ่ง ใหถ้ือว่าเป็นการใช้จ่ายเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งตามมาตรา ๕๒ โดยให้นําไปรวมคาํนวณเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของ
พรรคการเมืองนั้นในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งต่อไป 
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มาตรา ๙๐  หา้มมิให้บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ขอรับบริจาค หรือขอรับ
การสนับสนุนทางการเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้
จากพรรคการเมือง ผู้ดํารงตําแหน่งในพรรคการเมือง หรือสมาชิกซึ่งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

 

หมวด ๔ 
การสิ้นสภาพ การเลิกและการยุบพรรคการเมือง 

 

ส่วนที่ ๑ 
การสิ้นสภาพพรรคการเมือง 

 

มาตรา ๙๑  พรรคการเมืองย่อมสิ้นสภาพความเป็นพรรคการเมืองด้วยเหตุใด
เหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

(๑) ไม่สามารถดําเนินการตามมาตรา ๒๖ ได้ ภายในเวลาที่กําหนด 
(๒) ไม่ส่งผู้สมัครเข้ารับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไป

สองครั้งติดต่อกัน หรือเป็นเวลาแปดปีติดต่อกัน สุดแต่ระยะเวลาใดจะยาวกว่ากัน 
(๓) มีจํานวนสมาชิกเหลือไม่ถึงห้าพันคน เป็นระยะเวลาติดต่อกันหนึ่งปี 
(๔) ไม่มีการเรยีกประชุมใหญพ่รรคการเมือง หรือไม่มีการดําเนินกิจกรรมใดทาง

การเมืองเป็นระยะเวลาติดต่อกันหนึ่งปี โดยมิได้มีเหตุอันสมควรอันจะอ้างได้ตาม
กฎหมาย 

เมื่อปรากฏต่อนายทะเบียนหรือเมื่อมีผู้ยื่นคาํร้องต่อนายทะเบียนว่ามีเหตุตาม
มาตรานี้ ให้นายทะเบียนดําเนินการสอบสวนข้อเท็จจริง ถา้เห็นว่ามีเหตุดังกล่าวเกิด
ขึ้นกับพรรคการเมืองใดจริง ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาว่าพรรคการเมืองนั้นสิ้นสภาพความเป็น
พรรคการเมือง 

ในกรณีที่หัวหน้าพรรคการเมืองที่ถูกประกาศว่าสิ้นสภาพตามวรรคสอง เห็นว่า
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การประกาศของนายทะเบียนไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้
หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น อาจยื่นคําร้องต่อศาล
รัฐธรรมนญูใหม้ีคําสั่งเลิกการประกาศได้ตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

มิให้นําความในมาตรานี้มาใช้บังคับกับกรณีที่พรรคการเมืองมีสมาชิกเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร                         

ส่วนที่ ๒ 
การเลิกพรรคการเมือง 

หมวด ๔ 
การเลิกหรือยุบพรรคการเมือง 

มาตรา ๙๒  พรรคการเมืองย่อมเลิกด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีเหตุต้องเลิกตามข้อบังคับพรรคการเมือง เว้นแต่เป็นกรณีที่มสีมาชิกเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ใหด้ําเนินการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา ๙๓ วรรคหนึ่ง 
(๒) มีการควบรวมพรรคการเมืองตามหมวด ๕ การควบรวมพรรคการเมอืง 
 
 
 
เมื่อปรากฏต่อนายทะเบียนว่าพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไว้ตามวรรคหนึ่ง

ให้นายทะเบียนดําเนินการสอบสวนข้อเท็จจริง ถ้าเห็นว่ามีเหตุดังกล่าวเกิดขึ้นกับ
พรรคการเมืองจริงให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
สั่งเลิกพรรคการเมืองนั้น 

 
เมื่อนายทะเบียนมีคําสั่งเลิกพรรคการเมืองใดตามวรรคสองแล้ว ให้นายทะเบียน

ประกาศคําสั่งเลิกพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา 
 

มาตรา ๖๕ พรรคการเมืองย่อมเลิกหรือยุบด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งดังต่อไปนี้ 
(๑) มีเหตุต้องเลิกตามข้อบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไม่ถึงสิบห้าคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด ๕ 
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนญูยบุพรรคการเมือง 
(๕) ไม่ดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๕ 

หรือมาตรา ๖๒ 
เมื่อปรากฏต่อนายทะเบียนว่าพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไว้ใน (๑) (๒) 

(๓) หรือ (๕) ให้นายทะเบียนยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนญูภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
ความปรากฏต่อนายทะเบียน เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุดังกล่าว
เกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคําร้องของนายทะเบียน ใหศ้าลรัฐธรรมนญูสั่งให้ยุบ
พรรคการเมืองนั้น 
      ในกรณทีีศ่าลรัฐธรรมนญูมีคําสั่งให้ยุบพรรคการเมืองใดแล้วให้นายทะเบียน
ประกาศคําสั่งยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 
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ส่วนที่ ๓ 
การยุบพรรคการเมือง 

 

มาตรา ๙๓  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุต้องเลิกตามข้อบังคับพรรค
การเมืองแต่พรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่ หรือใน
กรณีที่พรรคการเมืองใดไม่ดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง หรือ
มาตรา ๘๒ ใหยุ้บพรรคการเมืองนั้น 

เมื่อปรากฏต่อนายทะเบียนว่าพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง ให้นาย
ทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคําร้องต่อศาล
รัฐธรรมนญูภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ความปรากฏต่อนายทะเบียน เมื่อศาล
รัฐธรรมนญูพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุดังกล่าวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคําร้อง
ของนายทะเบียน ให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้ยุบพรรคการเมืองใดแลว้ ให้นายทะเบียน
ประกาศคําสั่งยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

 

มาตรา ๙๔  เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ อาจถูก
ศาลรัฐธรรมนญูสั่งยุบพรรคการเมือง 

(๑) กระทําการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อให้ได้มาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนญู หรือกระทําการตามที่
รัฐธรรมนญูใหถ้ือว่าเป็นการกระทําเพื่อให้ได้มาซึ่งอํานาจโดยวิธีการดังกล่าว 

(๒) กระทําการอันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือ
ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งมีผลทําให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดย
สุจริตและเที่ยงธรรม 

มาตรา ๖๖ เมือ่พรรคการเมืองกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ อาจถูก
ศาลรัฐธรรมนญูสั่งยุบพรรคการเมือง 

(๑) กระทําการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อให้ได้มาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการ ซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
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(๓) กระทําการอันอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

(๔) กระทําการอันอาจเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐทั้งภายในและภายนอก
ราชอาณาจักร หรือขัดต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือ 

(๕) กระทําการฝ่าฝืนมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง มาตรา ๔๓ มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ 
มาตรา ๖๙ หรอืมาตรา ๑๐๔ 

(๒) กระทําการอันอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

(๓) กระทําการอันเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ หรือขัดต่อกฎหมายหรือความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือ 

 
(๔) กระทําการฝ่าฝืนมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๕๓ 

มาตรา ๙๕  เมื่อปรากฏต่อนายทะเบียน หรือเมื่อนายทะเบียนได้รับแจ้งจาก
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่าพรรคการเมืองใด
กระทําการตามมาตรา ๙๔ ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งแจ้งต่ออัยการสูงสุด พร้อมด้วยหลักฐาน เมื่ออัยการสูงสุดได้รับแจ้งให้
พิจารณาเรื่องดังกล่าวให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ถ้าอัยการ
สูงสุดเห็นสมควร ก็ให้ยื่นคํารอ้งเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมือง
ดังกล่าว ถ้าอัยการสูงสุดไม่ยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนญูให้นายทะเบียนตั้ง
คณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผู้แทนจากนายทะเบียนและผู้แทนจากสาํนักงาน
อัยการสูงสุด เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน แล้วส่งให้อัยการสูงสุดเพื่อยื่น
คําร้องต่อศาลรัฐธรรมนญูต่อไป ในกรณีทีค่ณะทํางานดังกล่าวไม่อาจหาข้อยุติ
เกี่ยวกับการดําเนินการยื่นคําร้องได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่แต่งตั้งคณะทํางาน 
ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลอืกตั้งมีอํานาจยื่นคําร้องเอง 

หากนายทะเบียนเห็นสมควรจะให้ระงับการดําเนินการของพรรคการเมืองซึ่ง
กระทําการตามมาตรา ๙๔ ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งแจ้งต่ออัยการสูงสุดขอให้ศาลรฐัธรรมนูญสั่งระงับการกระทําดังกล่าวของ
พรรคการเมืองไว้เป็นการชั่วคราว 

มาตรา ๖๗ เมือ่ปรากฏต่อนายทะเบียน หรอืเมื่อนายทะเบียนได้รับแจ้งจาก
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองว่า พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา ๖๖ 
ให้นายทะเบียนแจ้งต่ออัยการสูงสุดพร้อมด้วยหลักฐาน ถา้อัยการสูงสุดเห็นสมควรก็
ให้ยื่นคําร้องเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองดังกล่าว ถ้าอัยการสูงสุด
ไม่ยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ ให้นายทะเบียนตั้งคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมี
ผู้แทนจากนายทะเบียนและผูแ้ทนจากอัยการสูงสุด เพื่อดําเนินการรวบรวม
พยานหลักฐานแล้วส่งให้อัยการสูงสุด เพื่อยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนญูต่อไป ในกรณี
ที่คณะทํางานดังกล่าวไม่อาจหาข้อยุติเกี่ยวกับการดําเนินการยื่นคําร้องได้ให้นาย
ทะเบียนมีอํานาจยื่นคําร้องเอง 

ในกรณีที่ศาลรฐัธรรมนูญมีคําสั่งให้ยุบพรรคการเมืองใดแลว้ ให้นายทะเบียน
ประกาศคําสั่งยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

หากนายทะเบียนเห็นสมควรจะให้ระงับการดําเนินการของพรรคการเมืองซึ่ง
กระทําการตามมาตรา ๖๖ ให้นายทะเบียนแจ้งต่ออัยการสูงสุดขอให้ศาลรัฐธรรมนญู
สั่งระงับการกระทําดังกล่าวของพรรคการเมืองไว้เป็นการชั่วคราว 
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ในกรณีที่ศาลรฐัธรรมนูญมีคําสั่งให้ยุบพรรคการเมืองใดแลว้ ให้นายทะเบียน
ประกาศคําสั่งยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา และห้ามมิใหบุ้คคลใดใช้ชื่อ 
ชื่อย่อ หรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองซ้ํา หรือพ้อง หรือมีลักษณะคล้ายคลึงกับ
ชื่อ ชื่อย่อ หรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองที่ถูกยุบนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ใน
การดําเนินกิจการทางการเมือง หรือประโยชน์อื่นใดในทํานองเดียวกัน 

มาตรา ๙๖  ในกรณีที่พรรคการเมืองสิ้นสภาพ เลิก หรือยุบ ตามบทบัญญัติใน
หมวดนี้ เว้นแต่กรณีตามมาตรา ๙๒ (๒) ให้หัวหน้าพรรคการเมืองส่งบัญชีและงบดุล
รวมทั้งเอกสารเกี่ยวกับการเงินของพรรคการเมืองภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พรรค
การเมืองสิ้นสภาพ เลิก หรือยุบ และให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินชําระบัญชีให้
เสร็จสิ้นภายในหกเดือนนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากนายทะเบียน ถ้าสํานักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินชําระบัญชีไม่เสรจ็สิ้นภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ขอขยายเวลาได้อีกไม่
เกินหกเดือน 

ให้หัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง
ยังคงต้องปฏิบัติหน้าที่อยู่จนกว่าการชําระบัญชีจะแล้วเสร็จ แต่จะดําเนินกิจกรรม
ทางการเมืองในนามพรรคการเมืองที่สิ้นสภาพ เลิก หรือยบุ มิได้ 

ในการชําระบัญชี เมื่อได้หักหนี้สินและค่าใช้จ่ายแล้ว ยังมีทรัพย์สินเหลืออยู่
เท่าใด ให้โอนให้แก่องค์การสาธารณกุศลตามที่ระบุไว้ในขอ้บังคับพรรคการเมือง ถ้า
ในข้อบังคับพรรคการเมืองไม่ได้ระบุไว้ ให้ทรัพย์สินที่เหลือนั้นตกเป็นของกองทุน 

ให้นําบทบัญญตัิแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๓ ลกัษณะ ๒๒ 
หมวด ๕ ว่าด้วยการชําระบัญชีห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจํากัด และบริษทั
จํากัดมาใช้บังคับกับการชําระบัญชีของพรรคการเมืองโดยอนุโลม 

มาตรา ๖๘ ในกรณีที่พรรคการเมืองเลิกหรือยุบตามมาตรา ๖๕ นอกจากกรณี
ตามมาตรา ๖๕ (๓) ให้หัวหน้าพรรคการเมืองส่งบัญชีและงบดุลรวมทั้งเอกสาร
เกี่ยวกับการเงินของพรรคการเมืองต่อนายทะเบียนภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่พรรค
การเมืองเลิกหรือยุบ และใหส้ํานักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ชําระบัญชีให้เสร็จสิ้น
ภายในหกเดือนนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากนายทะเบียน ถ้าสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน
ชําระบัญชีไม่เสร็จภายในเวลาดังกล่าวให้ขอขยายเวลาได้อีกไม่เกินหกเดือน 

 
 
 
 
ในการชําระบัญชี เมื่อได้หักหนี้สินและค่าใช้จ่ายแล้วยังมีทรัพย์สินเหลืออยู่เท่าใด 

ให้โอนให้แก่องค์การสาธารณกุศลตามที่ระบไุว้ในข้อบังคับพรรคการเมือง ถ้าใน
ข้อบังคับพรรคการเมืองไม่ได้ระบุไว้ให้ทรัพย์สินที่เหลือนัน้ตกเป็นของกองทุน 

ให้นําบทบัญญตัิแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๓ ลกัษณะ ๒๒
หมวด ๕ ว่าด้วยการชําระบัญชีห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจํากัด และบริษทั
จํากัดมาใช้บังคับกับการชําระบัญชีของพรรคการเมืองโดยอนุโลม 
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มาตรา ๙๗  ในกรณีที่พรรคการเมืองต้องยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝ่าฝืน
มาตรา ๔๒ วรรคสอง หรือมาตรา ๘๒ หรือต้องยุบตามมาตรา ๙๔ ผูซ้ึ่งเคยดํารง
ตําแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรค
การเมืองขึ้นใหม่ หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือมีส่วนร่วมในการจด
แจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้  ทั้งนี้ ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่
พรรคการเมืองนั้นต้องยุบไป 

มาตรา ๖๙ ในกรณีที่พรรคการเมืองต้องยุบไปเพราะไม่ดําเนินการตามมาตรา 
๓๕ หรือมาตรา ๖๒ หรือกระทําการตามมาตรา ๖๖ ผูซ้ึ่งเคยดํารงตําแหน่ง
กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ต้องยุบไปจะขอจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่ หรือ
เป็นกรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือมีส่วนร่วมในการขอจัดตั้งพรรคการเมือง
ขึ้นใหม่ตามมาตรา ๘ อีกไม่ได้ ทั้งนี้ ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่พรรคการเมืองนั้น
ต้องยุบไป 

มาตรา ๙๘  ในกรณีที่ศาลรฐัธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอัน
เนื่องมาจากการฝ่าฝืนมาตรา ๘๒ หรือเหตุตามมาตรา ๙๔ และปรากฏหลกัฐานอัน
ควรเชื่อได้ว่าหวัหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใ้ดมสี่วนร่วม 
รู้เห็น หรือปลอ่ยปละละเลย หรือทราบถึงการกระทําดังกล่าวแล้วมิได้ยับยั้ง หรือ
แก้ไขการกระทําดังกล่าว ให้ศาลรัฐธรรมนญูสั่งเพิกถอนสทิธิเลือกตั้งของหัวหน้า
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น มีกําหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที่
มีคําสั่งให้ยุบพรรคการเมือง 

 

หมวด ๕ 
การควบรวมพรรคการเมือง 

หมวด ๕ 
การรวมพรรคการเมือง 

มาตรา ๙๙  ในระหว่างอายุของสภาผู้แทนราษฎร จะมีการควบรวมพรรค
การเมืองที่มีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมิได้ 

 

มาตรา ๑๐๐  การควบรวมพรรคการเมืองอาจเป็นการรวมกันเพื่อจัดตั้งเป็น
พรรคการเมืองใหม่หรืออาจเป็นการรวมเข้าเป็นพรรคเดียวกับพรรคการเมืองที่เป็น
หลักก็ได้ 

มาตรา ๗๐ การรวมพรรคการเมืองอาจเป็นการรวมกันเพื่อจัดตั้งเป็นพรรค
การเมอืงใหม ่หรืออาจเป็นการรวมเข้าเป็นพรรคเดียวกับพรรคการเมืองที่เป็นหลักก็ได้ 

 
มาตรา ๑๐๑  ในกรณีที่การควบรวมพรรคการเมืองเป็นการรวมกันเพื่อจัดตั้ง

เป็นพรรคการเมืองใหม่ ให้พรรคการเมืองที่จะรวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชุม
ใหญ่ของแต่ละพรรคการเมือง 

มาตรา ๗๑ ในกรณีที่การรวมพรรคการเมืองเป็นการรวมกันเพื่อจัดตั้งเป็นพรรค
การเมืองใหม่ ให้พรรคการเมอืงที่จะรวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ่ของ
แต่ละพรรคการเมือง 
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เมื่อที่ประชุมใหญ่ของแต่ละพรรคการเมืองเห็นชอบให้รวมกันแล้ว ให้หวัหน้า
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองจํานวนพรรคการเมืองละสิบคน 
ประชุมร่วมกัน เพื่อกระทําการเกี่ยวกับพรรคการเมืองที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ ดังนี้ 

(๑) กําหนดนโยบายพรรคการเมือง 
(๒) กําหนดข้อบังคับพรรคการเมือง 
เมื่อได้ดําเนินการตามวรรคสองแล้ว ให้ดําเนินการจัดให้มกีารประชุมร่วมกัน

ระหว่างสมาชิกของทุกพรรคการเมืองที่จะรวมกัน เพื่อประชุมตั้งพรรคการเมืองตาม
มาตรา ๘ การเรียกประชุมตั้งพรรคการเมืองต้องแจ้งให้สมาชิกของพรรคการเมืองที่
จะรวมกันทราบก่อนวันประชุมไม่น้อยกว่าเจ็ดวันและใหด้ําเนินการต่อไปตาม
บทบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งพรรคการเมือง 

เมื่อที่ประชุมใหญ่ของแต่ละพรรคการเมืองเห็นชอบให้รวมกันแล้วให้หัวหน้า
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองจํานวนพรรคการเมืองละสิบคน
ประชุมร่วมกัน เพื่อกระทําการเกี่ยวกับพรรคการเมืองที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ ดังนี้ 

(๑) กําหนดนโยบายพรรคการเมือง 
(๒) กําหนดข้อบังคับพรรคการเมือง 
เมื่อได้ดําเนินการตามวรรคสองแล้ว ให้ดําเนินการจัดให้มกีารประชุมร่วมกัน

ระหว่างสมาชิกของทุกพรรคการเมืองที่จะรวมกันเพื่อประชุมจัดตั้งพรรคการเมือง
ตามมาตรา ๙ การเรียกประชุมจัดตั้งพรรคการเมืองต้องแจ้งให้สมาชิกของพรรค
การเมืองที่จะรวมกันทราบก่อนวันประชุมไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน และให้ดําเนินการต่อไป
ตามบทบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งพรรคการเมือง 

มาตรา ๑๐๒  เมื่อนายทะเบียนรับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองตามมาตรา 
๑๐๑ แล้ว ใหน้ายทะเบียนดําเนินการตามมาตรา ๙๒ วรรคสอง เพื่อมีคาํสั่งให้พรรค
การเมืองเดิมที่รวมเข้ากันเป็นอันเลิกไป โดยให้สมาชิกพรรคการเมืองเดิมเป็นสมาชิก
พรรคการเมืองใหม่ที่จัดตั้งขึ้น และให้บรรดาทรัพย์สิน หนีส้นิ สิทธิและความรับผิด
ของพรรคการเมืองเดิม โอนไปเป็นของพรรคการเมืองใหมต่ั้งแต่วันที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีคําสั่ง 

 
 
 
ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้นายทะเบียน

ประกาศคําสั่งการเลิกและการควบรวมพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๗๒ เมือ่นายทะเบียนรับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองตามมาตรา ๗๑ 
แล้ว ให้นายทะเบียนดําเนินการตามมาตรา ๖๕ วรรคสอง เพื่อให้ศาลรฐัธรรมนูญสั่ง
ให้พรรคการเมอืงที่รวมเข้ากันเป็นอันยุบไป โดยให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัด
พรรคการเมืองเดิมเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองใหม่ที่จัดตั้งขึ้น 
หรือเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองอื่นในกรณีที่อาจเขา้เป็น
สมาชิกของพรรคการเมืองอื่นได้ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่นายทะเบียนรับจดแจ้ง
การจัดตั้งพรรคการเมือง และสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเป็นสมาชิกพรรคการเมือง
ใหม่ที่จัดตั้งขึ้น และให้บรรดาทรัพย์สิน หนีส้นิ สิทธิและความรับผิดของพรรค
การเมืองเดิมโอนไปเป็นของพรรคการเมืองใหม่ตั้งแต่วันทีศ่าลรัฐธรรมนญูมีคําสั่ง 

ในกรณีที่ศาลรฐัธรรมนูญมีคําสั่งตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้นายทะเบียนประกาศ
คําสั่งการยุบและการรวมพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา 
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พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 
   

มาตรา ๑๐๓  ในกรณีที่การควบรวมพรรคการเมืองเป็นการรวมพรรคการเมือง
หนึ่งหรือหลายพรรคการเมืองเข้าเป็นพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมือง
หนึ่งที่เป็นหลัก ให้พรรคการเมืองที่จะรวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ่ของ
แต่ละพรรคการเมือง 

เมื่อที่ประชุมใหญ่ของแต่ละพรรคการเมืองเห็นชอบให้รวมกันแล้ว ให้หวัหน้า
พรรคการเมืองที่จะรวมกันทุกพรรคการเมืองร่วมกันแจ้งการรวมพรรคการเมืองต่อ
นายทะเบียน และให้นายทะเบียนดําเนินการตามมาตรา ๙๒ วรรคสอง เพื่อให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งให้พรรคการเมอืงที่รวมเข้ากับอีกพรรคการเมืองที่เป็น
หลักนั้น เลิกไปนับแต่วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่ง และให้นํามาตรา ๑๐๒ 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๗๓ ในกรณีที่การรวมพรรคการเมืองเป็นการรวมพรรคการเมืองหนึ่ง
หรือหลายพรรคการเมืองเข้าเป็นพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่
เป็นหลัก ให้พรรคการเมืองที่จะรวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ่ของแต่ละ
พรรคการเมือง 

เมื่อที่ประใหญข่องแต่ละพรรคการเมืองเห็นชอบให้รวมกันแล้วให้หัวหน้าพรรค
การเมืองที่จะรวมกันทุกพรรคการเมืองร่วมกันแจ้งการรวมพรรคการเมอืงต่อนาย
ทะเบียน และให้นายทะเบียนดําเนินการตามมาตรา ๖๕วรรคสอง เพื่อให้ศาล
รัฐธรรมนญูสั่งให้พรรคการเมอืงที่รวมเข้ากับอีกพรรคการเมืองที่เป็นหลักนั้นยุบไปนับ
แต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสัง่และให้นํามาตรา ๗๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 
 
 
หมายเหต ุ ตารางเปรียบเทียบฉบับนี้ ไม่ได้เปรียบเทียบบทกําหนดโทษ และบทเฉพาะกาลไว้ 
 



 
 

ภาคผนวก ข 
 

เปรียบเทียบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

เฉพาะบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง 
 
 



 

 

 

 

 

 

หนาวาง 
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เปรียบเทียบ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กับรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
มาตรา ๖๕  บุคคลย่อมมีเสรภีาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองเพื่อสร้าง

เจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจกรรมในทางการเมือง 
ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามที่บัญญตัิไว้ในรัฐธรรมนูญนี ้

การจัดองค์กรภายใน การดําเนินกิจการ และข้อบังคับของพรรคการเมือง  
ต้องสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบรหิาร
ของพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนด 
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ซึ่งเห็นว่ามติหรือ
ข้อบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกอยู่นั้น จะขัดต่อสถานะและ
การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือขดัหรือแย้ง
กับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข มีสทิธิร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรฐัธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติหรือข้อบังคับดังกล่าวขัดหรือแย้งกับ
หลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรง
เป็นประมุข ใหม้ติหรือข้อบังคับนั้นเป็นอันยกเลิกไป 

มาตรา ๔๗  บุคคลย่อมมีเสรภีาพในการรวมกันจัดตั้งเป็นพรรคการเมืองเพื่อสร้าง
เจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองให้เป็นไป
ตามเจตนารมณ์นั้น ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนญูนี ้

การจัดองค์กรภายใน การดําเนินกิจการ และข้อบังคับของพรรคการเมือง  
ต้องสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการ 
บริหารของพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนด 
ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ซึ่งเห็นว่ามติหรือข้อบังคับ 
ในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกอยู่นั้นจะขัดต่อสถานะและการ 
ปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนญูนี้ หรือขัดหรือแย้งกับ 
หลักการพื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข มีสทิธิร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรฐัธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติหรือข้อบังคับดังกล่าวขัดหรือแย้ง 
กับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข ใหม้ติหรือขอ้บังคับนั้นเป็นอันยกเลิกไป 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

มาตรา ๖๘  บุคคลจะใช้สทิธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูเพื่อล้มล้างการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนญู
นี้ หรือเพื่อให้ได้มาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตาม
วิถีทางที่บัญญตัิไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ มิได้ 

ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ผู้ทราบการ
กระทําดังกล่าวย่อมมีสิทธิเสนอเรื่องให้อัยการสูงสุดตรวจสอบข้อเท็จจรงิและยื่น 
คําร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระทําดังกล่าว แต่ทั้งนี้  
ไม่กระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาต่อผู้กระทําการดังกล่าว 

ในกรณีที่ศาลรฐัธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้พรรคการเมืองใดเลิกกระทําการ 
ตามวรรคสอง ศาลรัฐธรรมนญูอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกล่าวได้ 

ในกรณีที่ศาลรฐัธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม ให้เพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่
ถูกยุบในขณะที่กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นระยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่ศาล
รัฐธรรมนญูมีคาํสั่งดังกล่าว 

มาตรา ๖๓  บุคคลจะใช้สทิธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูเพื่อล้มล้างการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือ
เพื่อให้ได้มาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทาง 
ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนญูนี้ มิได้ 

ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ผู้รู้เห็นการกระทํา
ดังกล่าวย่อมมีสิทธิเสนอเรื่องให้อัยการสูงสดุตรวจสอบข้อเท็จจริงและยืน่คําร้องขอให้
ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระทําดังกล่าว  แต่ทั้งนี้ ไม่กระทบกระเทือน
การดําเนินคดีอาญาต่อผู้กระทําการดังกล่าว 

ในกรณีที่ศาลรฐัธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้พรรคการเมืองใดเลิก 
กระทําการตามวรรคสอง ศาลรัฐธรรมนญูอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกล่าวได้ 

มาตรา ๑๐๑  บุคคลผู้มคีุณสมบัติดังต่อไปนี้ เป็นผู้มีสทิธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

(๓) เป็นสมาชิกพรรคการเมอืงใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียวเป็น
เวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในกรณีทีม่กีารเลือกตั้ง
ทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา ต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 
แต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 

มาตรา ๑๐๗  บุคคลผู้มคีุณสมบัติดังต่อไปนี้ เป็นผู้มีสทิธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

(๔) เป็นสมาชิกพรรคการเมอืงใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียง 
พรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

มาตรา ๑๐๓  พรรคการเมืองที่ส่งสมาชิกเขา้เป็นผู้สมัครรบัเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด ต้องส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้งให้ครบจํานวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะพึงมีได้ในเขตเลือกตั้งนั้น และจะส่งเกินจํานวน
ดังกล่าวมิได้ 

เมื่อพรรคการเมืองใดส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้งครบจํานวนตามวรรคหนึ่งแล้ว 
แม้ภายหลังจะมีจํานวนลดลงจนไม่ครบจํานวน ไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้ถือว่าพรรค
การเมืองนั้นส่งสมาชิกเข้าสมคัรรับเลือกตั้งครบจํานวนแลว้ 

เมื่อพรรคการเมืองใดส่งสมาชิกเข้าสมัครรบัเลือกตั้งแล้ว พรรคการเมืองนั้น
หรือผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้น จะถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือ
เปลี่ยนแปลงผูส้มัครรับเลือกตั้งมิได้ 

มาตรา ๑๐๘  พรรคการเมืองที่ส่งสมาชิกเขา้เป็นผู้สมัครรบัเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด จะสง่ได้คนเดียวในเขตเลือกตั้งนั้น 

มาตรา ๑๐๔  อายุของสภาผู้แทนราษฎรมีกาํหนดคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง 
ในระหว่างอายุของสภาผู้แทนราษฎร จะมีการควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิก
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมิได้ 

มาตรา ๑๑๔  อายุของสภาผู้แทนราษฎรมีกาํหนดคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง 

มาตรา ๑๐๖  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิน้สุดลง เมื่อ 
(๗) ลาออกจากพรรคการเมอืงที่ตนเป็นสมาชิก หรือพรรคการเมืองที่ตนเป็น

สมาชิกมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของ
คณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทีส่ังกัด
พรรคการเมืองนั้น ให้พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก 
ในกรณีเช่นนี้ ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันที่ลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติ 
เว้นแต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นได้อุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบ

มาตรา ๑๑๘  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิน้สุดลง เมื่อ 
(๘) ลาออกจากพรรคการเมอืงที่ตนเป็นสมาชิก หรือพรรคการเมืองที่ตนเป็น

สมาชิกมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการ
บริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทีส่ังกัดพรรคการเมืองนั้น    
ให้พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกในกรณีเช่นนี ้ให้ถือว่า
สิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันที่ลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติ เว้นแต่สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรผูน้ั้นได้อุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวัน  
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วัน 
นับแต่วันที่พรรคการเมืองมีมติ คัดค้านว่ามติดังกล่าวมีลักษณะตามมาตรา ๖๕ 
วรรคสาม ถ้าศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยว่ามติดังกล่าวมิได้มีลักษณะตามมาตรา ๖๕ 
วรรคสาม ให้ถอืว่าสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยั แต่ถ้า
ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยว่ามติดังกล่าวมีลักษณะตามมาตรา ๖๕ วรรคสาม 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นัน้อาจเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นได้ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยั 

(๘) ขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญู 
มีคําสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นเป็นสมาชิก และไม่อาจ
เข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นได้ภายในหกสิบวันนบัแต่วันที่ศาลรฐัธรรมนูญ
มีคําสั่งในกรณเีช่นนี้ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันถัดจากวันที่ครบกําหนด 
หกสิบวันนั้น 

นับแต่วันที่พรรคการเมืองมีมติ คัดค้านว่ามติดังกล่าวมีลักษณะตามมาตรา ๔๗ 
วรรคสาม ถ้าศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยว่ามติดังกล่าวมิได้มีลักษณะตามมาตรา ๔๗ 
วรรคสาม ให้ถอืว่าสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยั แต่ถ้า 
ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยว่ามติดังกล่าวมีลักษณะตามมาตรา ๔๗ วรรคสาม สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นอาจเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นได้ภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัย 

(๙) ขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญูมีคําสั่ง
ยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นเป็นสมาชิก และไม่อาจเข้าเป็น
สมาชิกของพรรคการเมืองอื่นได้ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง  
ในกรณีเช่นนี้ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันถัดจากวันที่ครบกําหนดหกสิบวันนั้น 
 

มาตรา ๑๑๐  ภายหลังที่คณะรัฐมนตรีเข้าบริหารราชการแผ่นดินแล้ว 
พระมหากษัตริย์จะทรงแต่งตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เป็นหัวหน้าพรรค
การเมืองในสภาผู้แทนราษฎรที่สมาชิกในสังกัดของพรรคตนมิได้ดํารงตําแหน่ง
รัฐมนตรี และมีจํานวนมากที่สุดในบรรดาพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกดัมิได้ดํารง
ตําแหน่งรัฐมนตรี แต่ไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ
สภาผู้แทนราษฎรในขณะแต่งตั้ง เป็นผู้นําฝ่ายค้านในสภาผูแ้ทนราษฎร 

ในกรณีที่ไม่มีพรรคการเมืองใดในสภาผู้แทนราษฎรมีลักษณะที่กําหนดไว้ตาม
วรรคหนึ่ง ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เป็นหัวหน้าพรรคการเมืองซึ่งได้รับเสียง

มาตรา ๑๒๐  ภายหลังที่คณะรัฐมนตรีเข้าบริหารราชการแผ่นดินแล้ว 
พระมหากษัตริย์จะทรงแต่งตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เป็นหัวหน้าพรรคการเมือง 
ในสภาผู้แทนราษฎรที่สมาชิกในสังกัดของพรรคตนมิได้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรี 
และมีจํานวนมากที่สุดในบรรดาพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดมิได้ดํารงตําแหน่ง 
รัฐมนตรี แต่ไมน่้อยกว่าหนึ่งในห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภา 
ผู้แทนราษฎรในขณะแต่งตั้ง เป็นผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 

ในกรณีที่ไม่มีพรรคการเมืองใดในสภาผู้แทนราษฎรมีลักษณะที่กําหนด 
ไว้ตามวรรคหนึ่ง ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เป็นหัวหน้าพรรคการเมืองซึ่งได้รับ 
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สนับสนุนข้างมากจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัด
ของพรรคนั้นมิได้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรี เป็นผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร  
ในกรณีทีม่ีเสียงสนับสนุนเท่ากัน ใหใ้ช้วิธีจับสลาก 

ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้ง
ผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 

ผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรย่อมพ้นจากตําแหน่งเมื่อขาดคุณสมบตัิ
ดังกล่าวในวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และใหน้ําบทบัญญัติมาตรา ๑๒๔ วรรคสี่  
มาใช้บังคับโดยอนุโลม ในกรณีเช่นนี้ พระมหากษัตริย์จะได้ทรงแต่งตั้งผู้นําฝ่ายค้าน
ในสภาผู้แทนราษฎรแทนตําแหน่งที่ว่าง 

เสียงสนับสนุนข้างมากจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัด
ของพรรคนั้น มิได้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรี เป็นผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร  
ในกรณีทีม่ีเสียงสนับสนุนเท่ากัน ใหใ้ช้วิธีจับสลาก 

ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้ง
ผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 

ผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรย่อมพ้นจากตําแหน่งเมื่อขาดคุณสมบตัิดังกล่าว
ในวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
ในกรณีเช่นนี้พระมหากษัตริย์จะได้ทรงแต่งตั้งผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรแทน
ตําแหน่งที่ว่าง 

มาตรา ๑๑๕  บุคคลผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้เป็นผู้มีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งหรือได้รับการเสนอชื่อเพื่อเข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา 

(๔) ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลอืกตั้งต้องมีลักษณะ
อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ด้วย 

(๖) ไม่เป็นสมาชิกหรือผู้ดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมืองหรือเคยเป็นสมาชิก
หรือเคยดํารงตําแหน่งและพ้นจากการเป็นสมาชิกหรือการดํารงตําแหน่งใด ๆ ใน
พรรคการเมืองมาแล้วยังไม่เกินห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งหรือวันที่ได้รับการ
เสนอชื่อ 

 
 
 

มาตรา ๑๒๖  บุคคลผู้มลีักษณะดังต่อไปนี้ เป็นบุคคลต้องห้ามมิใหใ้ช้สิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา 

(๑) เป็นสมาชิกหรือผู้ดํารงตําแหน่งอื่นของพรรคการเมือง 
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มาตรา ๑๒๒  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาย่อมเป็นผู้แทนปวง
ชนชาวไทยโดยไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ 
และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจรติ เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชน
ชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

มาตรา ๑๔๙  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาย่อมเป็นผู้แทนปวงชน
ชาวไทย และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของ 
ปวงชนชาวไทย 

มาตรา ๑๒๔  สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาแต่ละสภา มปีระธานสภาคนหนึ่ง
และรองประธานคนหนึ่งหรือสองคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากสมาชิกแห่ง
สภานั้น ๆ ตามมติของสภา 

ในระหว่างการดํารงตําแหน่ง ประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎรจะเป็น
กรรมการบริหารหรือดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมืองขณะเดียวกันมิได้ 

มาตรา ๑๕๑  สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาแต่ละสภา มปีระธานสภาคนหนึ่ง
และรองประธานคนหนึ่งหรือสองคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากสมาชิกแห่ง
สภานั้น ๆ ตามมติของสภา 

มาตรา ๑๒๖  การประชุมสภาผู้แทนราษฎรและการประชมุวุฒิสภาต้องมสีมาชกิ
มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา  
จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทู้ถามตาม
มาตรา ๑๕๖ และมาตรา ๑๕๗ สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเรื่ององค์
ประชุมไว้ในข้อบังคับเป็นอย่างอื่นก็ได้ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือให้ความเห็นชอบให้บุคคลดํารงตําแหน่งใด 
ให้กระทําเป็นการลับ เว้นแต่ที่มีบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นในรัฐธรรมนญูนี้ และสมาชิก
ย่อมมีอิสระและไม่ถูกผูกพันโดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด 

มาตรา ๑๕๖  การลงมติวินิจฉัยข้อปรึกษาให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ 
เว้นแต่ที่มีบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นในรัฐธรรมนูญนี ้

สมาชิกคนหนึ่งย่อมมีเสียงหนึง่ในการออกเสียงลงคะแนน ถ้ามีคะแนนเสยีงเท่ากัน 
ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร และประธานวุฒิสภา ต้องจัดให้มีการ
บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแต่ละคน และเปิดเผยบันทึกดังกล่าวไว้ในที่ 
ที่ประชาชนอาจเข้าไปตรวจสอบได้ เว้นแต่กรณีการออกเสียงลงคะแนนเป็นการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือให้ความเห็นชอบให้บุคคลดํารงตําแหน่งใด  
ให้กระทําเป็นการลับ เว้นแต่ที่มีบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นในรัฐธรรมนญูนี้ และสมาชิก
ย่อมมีอิสระและไม่ถูกผูกพันโดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด 
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มาตรา ๑๓๕  สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒสิภามีอํานาจเลือกสมาชกิของแตล่ะสภา
ตั้งเป็นคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเ้ป็นสมาชิกหรือมิได้ 
เป็นสมาชิก ตั้งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน 
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภา แล้วรายงานต่อสภา มติตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญดังกล่าวต้องระบุกิจการหรือเรื่องให้ชัดเจนและไม่ซ้ํา 
หรือซ้อนกัน 

กรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากผู้ซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด ต้องมี
จํานวนตามหรือใกล้เคียงกับอัตราส่วนของจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ 
แต่ละพรรคการเมืองหรือกลุ่มพรรคการเมอืงที่มีอยู่ในสภาผู้แทนราษฎร 

มาตรา ๑๘๙  สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา มีอํานาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภา
ตั้งเป็นคณะกรรมาธิการสามญั และมีอํานาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกหรอืมิได้เป็นสมาชกิ 
ตั้งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อกระทํากิจการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ 
อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภาแล้วรายงานต่อสภา มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ดังกล่าวต้องระบุกิจการ หรอืเรื่องให้ชัดเจนและไมซ่้ําหรอืซ้อนกัน 

กรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากผู้ซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด 
ต้องมีจํานวนตามหรือใกล้เคียงกับอัตราส่วนของจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ของแต่ละพรรคการเมืองหรือกลุ่มพรรคการเมืองที่มีอยู่ในสภาผู้แทนราษฎร 

มาตรา ๑๔๒  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๓๙ ร่างพระราชบญัญตัิจะเสนอได้กแ็ต่โดย 
(๑) คณะรัฐมนตรี 
(๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคน 
 

มาตรา ๑๖๙  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๗๐ ร่างพระราชบัญญัติหรือร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอได้ก็แต่โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
หรือคณะรัฐมนตรี แต่ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
จะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตร ี

การเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จะกระทําได้เมือ่พรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ผู้นั้นสังกัด มีมติให้เสนอได้ และต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่ายี่สิบคน
รับรอง 
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 มาตรา ๑๑๓  เพื่อให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปด้วยความสุจริต
และเที่ยงธรรม ให้รฐัสนับสนนุการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดที่ปิดประกาศและที่ติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งในสาธารณสถาน 
ซึ่งเป็นของรัฐ 

(๒) พมิพ์และจดัส่งเอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งไปให้ผู้มีสทิธิออกเสียงเลือกตั้ง 
(๓) จัดหาสถานที่หาเสียงเลือกตั้งให้แก่ผู้สมคัรรับเลือกตั้ง 
(๔) จัดสรรเวลาออกอากาศทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ใหแ้ก่พรรค

การเมือง 
(๕) กจิการอื่นที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนด 
การดําเนินการตาม (๑) (๔) และ (๕) โดยผู้สมัครรับเลือกตั้งพรรคการเมือง หรือ

บุคคลอื่นนอกจากรัฐ จะกระทํามิได้ 
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการดําเนินการตามมาตรานี้ ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
ซึ่งต้องให้โอกาสโดยเท่าเทียมกัน 

มาตรา ๒๓๖  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการทั้งหลายอันจําเป็นแก่การปฏิบัติ

ตามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง รวมทั้งวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียง
เลือกตั้งและการดําเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง ผู้สมคัรรับเลือกตั้ง และผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง เพื่อให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และกําหนดหลักเกณฑ์การ
ดําเนินการของรัฐในการสนับสนุนให้การเลอืกตั้งมีความเสมอภาค และมีโอกาส

มาตรา ๑๔๕  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเป็นแก่การปฏิบัติตามกฎหมายตาม

มาตรา ๑๔๔ วรรคสอง 
(๒) มีคําสั่งใหข้้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ 

หน่วยงานของรัฐ รฐัวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ 
ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเป็นตามกฎหมายตามมาตรา ๑๔๔ วรรคสอง 
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ทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 
(๓) กําหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินให้แก่พรรคการเมือง  

การสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองและผูส้มัคร 
รับเลือกตั้ง รวมทั้งการตรวจสอบบัญชีทางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปิดเผย 
และการควบคมุการจ่ายเงินหรือรับเงินเพื่อประโยชน์ในการลงคะแนนเลือกตั้ง 
 

 

(๓) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือ 
ข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้นตามกฎหมายตามมาตรา ๑๔๔ วรรคสอง 

(๔) สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใด 
หน่วยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหน่วยเลือกตั้ง เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้ง
หรือการออกเสียงประชามติในหน่วยเลือกตั้งนั้น ๆ มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(๕) ประกาศผลการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ 
(๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจเรียกเอกสารหรือ 

หลักฐานที่เกี่ยวข้องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถ้้อยคําตลอดจนขอให้ศาล 
พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  
หรือราชการส่วนท้องถิ่น ดําเนินการเพื่อประโยชน์แห่งการ 
ปฏิบัติหน้าที่ การสืบสวน สอบสวน หรือวินิจฉัยชี้ขาด 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจแต่งตั้งบุคคล คณะบุคคล หรือผู้แทน 
องค์การเอกชน เพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่มอบหมาย 

มาตรา ๒๓๘  คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องดําเนินการสืบสวนสอบสวน 
เพื่อหาข้อเท็จจริงโดยพลันเมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้มสีิทธิเลอืกตั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือพรรคการเมืองซึ่งมีสมาชิกสมัคร
รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดเขตเลือกตั้งหนึง่ คัดค้านว่าการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น
เป็นไปโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

(๓) ปรากฏหลกัฐานอันควรเชื่อได้ว่า ก่อนได้รับเลือกตั้งหรือสรรหา

มาตรา ๑๔๗  คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อหา
ข้อเท็จจริงโดยพลันเมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้มสีิทธิเลอืกตั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือพรรคการเมืองซึ่งมีสมาชิกสมัคร 
รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดเขตเลือกตั้งหนึ่ง คัดค้านว่าการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น
เป็นไปโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

(๒) ปรากฏหลกัฐานอันควรเชื่อได้ว่าก่อนได้รับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น 
ผู้ใดได้กระทําการใด ๆ โดยไม่สุจริตเพื่อใหต้นเองได้รับเลือกตั้งหรือสรรหา หรือ
ได้รับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไม่สุจริตโดยผลของการทีบุ่คคลหรือพรรคการเมือง
ใดได้กระทําลงไปโดยฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง หรือกฎหมายว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผูบ้ริหารท้องถิ่น ผู้ใดได้กระทําการใด ๆ  
โดยไม่สุจริตเพื่อให้ตนเองได้รับเลือกตั้ง หรือได้รับเลือกตั้งมาโดยไม่สุจริตโดยผลของ
การที่บุคคลหรอืพรรคการเมืองใดได้กระทําลงไป  ทั้งนี้ อนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง หรือกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

 
มาตรา ๒๖๖  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะ

หรือตําแหน่งการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเข้าไปก้าวก่าย
หรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผู้อื่น หรือของพรรคการเมือง  
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหน้าที่ประจําของข้าราชการ 
พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กจิการที่รัฐ
ถือหุ้นใหญ ่หรอืราชการส่วนท้องถิ่น 

(๒) การบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตําแหน่ง และเลือ่นเงินเดือนของ
ข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจําและมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงาน 
หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รฐัถือหุ้นใหญ่ 
หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือ 

(๓) การให้ข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจําและมิใช่ข้าราชการ
การเมือง พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

มาตรา ๑๑๑  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องไม่ใช้สถานะหรือตําแหน่ง 
การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงการบรรจุ แต่งตั้ง 
ย้าย โอน เลื่อนตําแหน่ง และเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการซึ่งมีตําแหน่ง 
หรือเงินเดือนประจําและมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงานหรือลูกจ้างของ 
หน่วยงานของรัฐ รฐัวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือให้บุคคลดังกล่าว 
พ้นจากตําแหน่ง 
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กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ ่หรือราชการส่วนท้องถิ่น พ้นจากตําแหน่ง 
มาตรา ๒๓๗  ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใดกระทําการ ก่อ หรือสนับสนุนใหผู้อ้ื่น

กระทําการอันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบ 
หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งมีผลทําใหก้ารเลือกตั้งมิได้เป็นไป
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้เพิกถอนสิทธิเลอืกตั้งของบุคคลดังกล่าวตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

ถ้าการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า
หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผู้ใด มสี่วนรู้เห็น 
หรือปล่อยปละละเลย หรือทราบถึงการกระทํานั้นแล้ว มิได้ยับยั้งหรือแก้ไข 
เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้ถือว่าพรรคการเมืองนั้น
กระทําการเพื่อให้ได้มาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไป
ตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรฐัธรรมนูญนี้ตามมาตรา ๖๘ และในกรณีที ่
ศาลรัฐธรรมนญูมีคําสั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้น ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ
หัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกล่าวมีกําหนดเวลา
ห้าปีนับแต่วันที่มีคําสั่งให้ยุบพรรคการเมือง 

 

 มาตรา ๓๒๘  นอกจากที่มีบัญญัติไว้ในรฐัธรรมนูญนี ้กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมือง อย่างน้อยต้องมีสาระสําคัญดังต่อไปนี้ 

(๑) การจัดตั้งพรรคการเมือง ซึ่งอย่างน้อยให้กระทําได้โดยบุคคลตั้งแต่สบิห้าคน
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ขึ้นไป และการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง 
(๒) การเลิกพรรคการเมือง ทัง้นี้ โดยมิให้นําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไม่ส่งสมาชิก

สมัครรับเลือกตั้ง หรือเหตุที่ไม่มีสมาชิกของพรรคการเมืองได้รับเลือกตั้ง มาเป็นเหตุให้
ต้องเลิกหรือยุบพรรคการเมือง 

(๓) การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองและการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ
ของพรรคการเมือง 

(๔) การสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาสาขาพรรคโดยรัฐ 
(๕) การสนับสนุนทางการเงินหรือประโยชน์อย่างอื่นแก่พรรคการเมืองโดยรัฐ 
การจํากัดวงเงินค่าใช้จ่ายของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง และการควบคุมการ

รับบริจาคของพรรคการเมือง 
(๖) การตรวจสอบสถานะทางการเงินของพรรคการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบ

และการเปิดเผยที่มาของรายได้และการใช้จ่ายของพรรคการเมือง 
(๗) การจัดทําบัญชีแสดงรายรับและรายจ่ายของพรรคการเมือง และบญัชีแสดง

ทรัพย์สินและหนี้สินของพรรคการเมือง ซึ่งต้องแสดงโดยเปิดเผยซึ่งที่มาของรายได้และ
การใช้จ่ายประจําปีของพรรคการเมืองในทุกรอบปีปฏิทิน เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเพื่อตรวจสอบและประกาศให้สาธารณชนทราบ 

 



 คณะผู้จัดทํา 
 สาระสังเขปประเด็นการปฏิรปูประเทศไทยด้านการเมือง 
 
 ที่ปรึกษา 
 นางพรพิศ  เพชรเจริญ ผู้อํานวยการสํานักวิชาการ 
 นายสรศักด์ิ  เพียรเวช ผู้อํานวยการสํานักกฎหมาย 
 นายมาณิช  อินทฉิม ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานบริการวิชาการ 1 
 นายสัณห์ชัย  สินธุวงษ์ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย 1 
 

 ผู้จัดทํา 
 สํานักวิชาการ 
 นายชงคชาญ  สุวรรณมณ ี วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
 นางสาววัชราภรณ์  จุ้ยลําเพญ็ วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
 นายยุทธพงศ์  ป่ินอนงค์ นิติกรชํานาญการพิเศษ 
 นางสาวอุษณีย์  อินทองช่วย เจ้าพนักงานธุรการชํานาญงาน 
 นางสาวเปรมฤดี  วงศ์สาคร เจ้าพนักงานบันทึกข้อมูลชํานาญงาน 
 นางเมฑาพร  กาญจนินท ุ เจ้าพนักงานบันทึกข้อมูลปฏิบัติงาน 
 สํานักกฎหมาย 
 นายภิญญา สนัติพลวุฒิ วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
 นายภาสกร เหล่าหล้า วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
  นายมานะ  ทองไพบูรณ์ นิติกรชํานาญการพิเศษ 
  นางสาวพรภิวรรณ  ชีวะเสริมส่ง นิติกรชํานาญการ 
  ว่าที่ร้อยตรี ต่อรัฐ  สิงห์เรืองเดช นิติกรชํานาญการ 
 นางสาวเบญจวรรณ  หงษ์ทอง เจ้าพนักงานบันทึกข้อมูลอาวุโส 
 นางสาวปัณฑิกา  มาอินทร ์ เจ้าพนักงานบันทึกข้อมูลชํานาญงาน 
  นางสาวสุนทรี  เกตุชาญวิทย์      เจ้าพนักงานบันทึกข้อมูลปฏิบัติงาน 
  
                           กันยายน 2557 
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