
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ราง 

พระราชบัญญัติ 
คาตอบแทนผูเสียหาย  

และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

เพ่ือเปนขอมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา 
 

                       อ.พ. ๒๕/๒๕๖๘ 



คํานํา 
 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ 
และนําเสนอขอมูลสําคัญท่ีจําเปนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน
และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบแลว  
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๓ ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ 
๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ 

ทั้งนี้ เพ่ือใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิง
เบื้องตน สําหรับเพ่ือประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดจัดทําในรูปแบบเอกสารท่ีจัดพิมพ
เปนเลมและในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส เมื่อทานตองการอานเอกสารท่ีแนบมาพรอมกับเอกสาร
ประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกสนี้ ขอความกรุณาแตะไปที่ลิงก 
หรือ URL ที่ปรากฏดานลางของเอกสารนั้น ๆ เพ่ืออานเอกสาร 
 

สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

กันยายน ๒๕๖๘ 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทําโดย 

 นางปณณติา สทานไตรภพ เลขาธิการวุฒิสภา 
 นายทศพร แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษยจาร ุ ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 

 นางสาวสุธีรา จินายน นิติกรชํานาญการพิเศษ กํากับดูแลปฏิบัตริาชการแทน 
  ผูบังคับบัญชากลุมงานกฎหมาย ๑ 

 นางสาวบุษกร วิทยานุกรณ นิติกรชํานาญการ 
 นางพัชรา พุกเศรษฐี วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

 นางพวงผกา วรศิลป เจาพนักงานธุรการอาวุโส  
 นางสาวบุษบา เสือแปน เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวอลงกรณ ตันเบ็ต เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางภสพร อัครนาวิน เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 
กลุมงานกฎหมาย ๑  สาํนักกฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๘๘ 

ผลิตโดย 
กลุมงานการพิมพ  สํานักการพิมพ  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๑๕  

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

 
 

          ทานสมาชิกวุฒิสภา และผูสนใจท่ีมีความประสงคหรือตองการท่ีจะศึกษาเอกสารประกอบ 
การพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนการลวงหนากอนวันประชุมวุฒิสภา สามารถสืบคนขอมูลเกี่ยวกับ
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติไดจากเว็บไซตวุฒิสภา www.senate.go.th 

 

 

http://www.senate.go.th/


สารบัญ 

หนา 

สวนท่ี ๑ สาระสําคัญ บทวเิคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
รางพระราชบัญญัตคิาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว)  

 ๑. สาระสําคัญของรางพระราชบัญญตัคิาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 
แกจําเลยในคดอีาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ..................................................................................  ๑ 

 ๒. บทวิเคราะหรางพระราชบญัญตัคิาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 
แกจําเลยในคดอีาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ..................................................................................  ๙ 

 ๓. ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ (เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับทีม่ีการแกไข)  
กับรางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ)  
และรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว) ..................................................................................... ๔๗ 

 Podcast  

สวนท่ี ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัตคิาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 

 ๑. การดําเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  
รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย 

  ในคดีอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. ….  ..........................................................................................   - ๑ - 

 ๒. บทวิเคราะหขอดแีละขอสังเกตรางพระราชบญัญตัคิาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  .............................  - ๑๓ - 

 ๓. ขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....   
- กรอบแนวคดิ (concept) การรางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย  

    และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  ..........................  - ๒๑ - 
   - การจายคาทดแทนในคดีอาญาของประเทศญี่ปุน ……… ..................................................  - ๒๒ - 
 
 
 
 
 
 

https://www.youtube.com/watch?v=dTtCdEfmxII


สารบัญ (ตอ) 

หนา 

   - สรุปการชวยเหลือเยียวยาแกผูเสียหายและจําเลยในคดอีาญา  
    สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดอีาญา  
    กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๕ – ๒๕๖๘  ............................  - ๒๔ - 
   - สรุปการชวยเหลือเยียวยาแกผูเสียหายและจําเลยในคดอีาญา  
     สํานักงานชวยเหลือทางการเงนิแกผูเสียหายและจําเลยในคดอีาญา  
    กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพประจําปงบประมาณ ๒๕๖๘  ...........................................  - ๒๗ - 
 ๔. บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกบัรางพระราชบัญญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย  

และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
  ๔.๑ นางสาวจิฬาภรณ ตามชู กฤษณสุวรรณ ผูอาํนวยการสํานกังานชวยเหลือทางการเงนิ 

แกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  ...........................  - ๓๐ - 
       วดิีโอ/คลิปบทสัมภาษณ 
  ๔.๒ นายวรกร โอภาสนันท ผูอํานวยการฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพง  
     กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ......................  - ๓๘ - 
  ๔.๓ รองศาสตราจารย ดร.ปกปอง ศรีสนิท คณบดีคณะนติิศาสตร  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ..........................................................................................  - ๔๔ - 
      วดิีโอ/คลิปบทสัมภาษณ 

ภาคผนวก 

 : สําเนาหนงัสือสภาผูแทนราษฎร  
ดวนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๙๓๘๘ ลงวนัที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๘ 
เรื่อง รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย 
ในคดีอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... กราบเรียน ประธานวุฒสิภา ..................................................  (๑) 

 : รางพระราชบัญญัตคิาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 
แกจําเลยในคดอีาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว)  ..................  (๓) 

 : บันทึกวิเคราะหสรปุสาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตคิาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 
แกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ................................................................................ (๑๓) 

 : รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย (เลมที่ ๒)  
กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม  .................................................................... (๓๕) 

 : รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น หลักฐานการรับฟงความคิดเห็น  
รวมถึงหลักฐานเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็น  
และการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย (เลมท่ี ๕)  
กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม  .................................................................... (๕๑) 

 : แผนการจัดทํากฎหมายลําดับรองและกรอบสาระสําคัญ  .......................................................  (๒๖๓) 

https://www.youtube.com/watch?v=QtLrCUTanUY
https://www.youtube.com/watch?v=j00gNztw3jk


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๑ 
สาระสาํคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทยีบ 

รางพระราชบญัญตัิ 
คาตอบแทนผูเสยีหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย 

ในคดีอาญา (ฉบบัที่ ..)  
พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑. สาระสําคัญของ 
รางพระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย
ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

สาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญตั ิ

คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย 
ในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี  
๒๑ มกราคม ๒๕๖๘ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งท่ี ๑๒ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง) เมื่อวันพุธท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ และครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญประจําป
ครั้งท่ีสอง) เมื่อวันพุธท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ โดยท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมต ิ
รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา 
เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

ตอมา ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งท่ี ๒๑ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) 
เมื่อวันพุธท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ ท่ีประชุมไดพิจารณาในวาระท่ีสอง แลวลงมติในวาระท่ีสาม เห็นชอบดวย
กับรางพระราชบัญญัตฉิบับนี้ และใหเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

  รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย 
ในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล0

๑ ดังน้ี 

  หลักการ 
แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 

แกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ดังตอไปนี้ 
(๑) เพ่ิมบทนิยามคําวา “ผูตองหา” และแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “คาทดแทน” 

และ “พนักงานอัยการ” (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓) 
(๒) กําหนดสิทธิการไดรับคาทดแทนและคาใชจายของผูตองหาในคดีอาญา หลักเกณฑ

การจายคาทดแทนและคาใชจายแกผูตองหาในคดีอาญา และกําหนดใหคาตอบแทน คาทดแทน และ
คาใชจายท่ีไดรับตามกฎหมายไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕ มาตรา ๖ 
และมาตรา ๘ (๒) และเพ่ิมหมวด ๔/๑ การจายคาทดแทนและคาใชจายแกผูตองหาในคดอีาญา มาตรา ๑๙/๑ 
และมาตรา ๑๙/๒) 

                                        
๑ อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และ 

คาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร ไดมีขอสังเกตเห็นควรปรับปรุงแกไข 
“เหตุผล” ของรางพระราชบัญญัตินี้ และสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการโดยให
ประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรีตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ ประกอบ
ขอ ๑๐๕ และเพ่ือประโยชนในการพิจารณาของวุฒิสภา สภาผูแทนราษฎรจึงไดสงบันทึกหลักการและเหตุผลดังกลาวมา
เพ่ือใหวุฒิสภาพิจารณาดวย โปรดดูเอกสารฉบับนี้หนา ๔๓ และหนา ๔๔ และภาคผนวกหนา (๓) และหนา (๔) 



๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๓) แกไขเพ่ิมเติมการแจงสิทธิท่ีจะไดรับคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจาย 
แกผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายในคดีอาญา (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖/๑) 

(๔) แกไขเพ่ิมเติมสิทธิการไดรับคาทดแทนและคาใชจาย และหลักเกณฑการจาย 
คาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑) 

(๕) แกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑการย่ืนคําขอรับคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายของ
ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายในคดีอาญา (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒  
และมาตรา ๒๓) 

เหตุผล 
โดยท่ีมาตรา ๒๕ วรรคส่ี ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหบุคคล 

ซึ่งไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทําความผิดอาญาของบุคคลอื่น 
ยอมมีสิทธิที่จะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ แตบทบัญญัติ 
ตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  
ไดใชบังคับมาเปนเวลานานและยังไมครอบคลุมสิทธิของผูตองหาและจําเลยท่ีถูกควบคุมหรือขัง 
ในชั้นสอบสวน สมควรแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองผูตองหาและจําเลยท่ีถูกควบคุม 
หรือขงัในชั้นสอบสวน ระยะเวลาในการย่ืนคําขอรับคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจาย รวมทั้งลดขั้นตอน
การดําเนินงาน เพ่ือใหผูเสียหาย ผูตองหา และจําเลยไดรับการชวยเหลือเยียวยาที่สะดวก รวดเร็ว ทั่วถงึ 
และเปนธรรมย่ิงขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

 รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย 
ในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีเน้ือหารวมจํานวน  
๑๖ มาตรา สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
   ๑. กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเมื่อพนกําหนด ๑๒๐ วันนับแตวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
   ๒. เพ่ิมบทนิยาม คําวา “ผูตองหา” หมายความวา บุคคลผูถูกหาวาไดกระทําความผิด
อาญาแตยังมิไดถูกฟองตอศาล (รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓) 
   ๓. แกไขเพ่ิมเติมบทนิยาม คําวา “คาทดแทน” โดยใหหมายความวา เงิน ทรัพยสิน 
หรือประโยชนอื่นใดท่ีผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับเนื่องจากตกเปนผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาและ 
ถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี (รางมาตรา ๔ แกไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๓)  
   ๔.  แกไขเพ่ิมเติมบทนิยาม คําวา “พนักงานอัยการ” โดยใหหมายความวา พนักงานอัยการ
ตามกฎหมายวาดวยองคกรอัยการและพนักงานอัยการหรืออัยการทหารตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญ
ศาลทหาร (รางมาตรา ๕ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓) 
   ๕. กําหนดใหการเรียกรองหรือการไดมาซึ่งสิทธิหรือประโยชนตามพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ไมเปนการ 
ตัดสิทธิหรือประโยชนท่ีผูเสียหาย ผูตองหา หรือจําเลยพึงไดตามกฎหมายอื่น และคาตอบแทน คาทดแทน 
และคาใชจายตามพระราชบัญญัตดิังกลาว ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี  



๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    อยางไรก็ดี หากผูเสียหาย ผูตองหา หรือจําเลยถึงแกความตายกอนท่ีจะไดรับ
คาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย แลวแตกรณี ใหสิทธิในการเรียกรองและการรับคาตอบแทน 
คาทดแทน หรือคาใชจายตกแกทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย ไดแก ผูบุพการี ผูสืบสันดาน คูสมรส 
หรือบุคคลใด ๆ ซึ่งใหอุปการะหรืออยูในอุปการะของผูเสียหาย ผูตองหา หรือจําเลยนั้น ซึ่งทายาท 
ท่ีมีสิทธิขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายดังกลาว ตองเปนทายาทซึ่งไดรับผลกระทบจาก
ความเสียหายดวย  
(รางมาตรา ๖ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕ และมาตรา ๖)  

  ๖. กําหนดใหในคดีที่มีการรองทุกขตอพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธพิีจารณา
ความอาญาใหพนักงานสอบสวนแจงใหผูเสียหาย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายที่มารองทุกขดังกลาว
ทราบถึงสิทธกิารไดรับคาตอบแทนตามพระราชบญัญัตินี้ 

    ในคดีท่ีพนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีหรือมีคําส่ังยุติการดําเนินคดี  
และผูตองหาถูกควบคุมตัวหรือขังในระหวางสอบสวน ใหพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนหรือ 
ใหเจาพนักงานผูมีหนาท่ีปลอยตัว แลวแตกรณี แจงใหผูตองหาหรอืทายาทซึ่งไดรับความเสียหายทราบ
ถึงสิทธิการไดรับคาทดแทนและคาใชจายในกรณีที่คาํส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีหรือมีคําส่ังยุติการดําเนินคดีนัน้
ผูตองหามิไดเปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําของผูตองหาไมเปนความผิด  

   ในคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทกและมีการถอนฟองในระหวางการดําเนินคดี  
ศาลมีคําส่ังใหจําหนายคดี หรือศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหยกฟองและจําเลยถูกคุมขังอยู ใหเจาพนักงาน 
ผูมีหนาท่ีปลอยตัวจําเลยในคดีดังกลาวแจงใหจําเลยหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายทราบถึงสิทธิ 
การไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี ้

  ทั้งนี้ เมื่อไดมีการแจงสิทธิแลว ใหพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนหรือเจาพนักงาน
ผูมีหนาที่ปลอยตัวแจงเปนหนังสือหรือทางอิเล็กทรอนิกสแลวบันทึกรายละเอียดการแจงนั้นไวในสํานวนคดี
หรือทะเบียนประวัติซึ่งตนรับผิดชอบดวย แลวแตกรณี   

(รางมาตรา ๗ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖/๑)  
   ๗. กําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญามีหนาที่และอํานาจเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม
และรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังเกีย่วกบัมาตรการในการคุมครองสิทธิของผูเสียหาย ผูตองหา และจําเลย
ในคดีอาญา ตลอดจนการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตาง ๆ  เพ่ือดําเนินการตามพระราชบญัญตันิี ้
(รางมาตรา ๘ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘ (๒))    
   ๘. เพ่ิมหมวด ๔/๑ การจายคาทดแทนและคาใชจายแกผูตองหาในคดีอาญา 
    ๘.๑ ผูตองหาท่ีมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย ตอง (๑) ถูกควบคุม 
หรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวน และ (๒) พนักงานอัยการมีคํา ส่ังยุติการดําเนินคดี  
เมื่อคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา
พิจารณาขอเท็จจริงวาผูตองหามิไดกระทําความผิดหรือการกระทําของผูตองหาไมเปนความผิด 
หรือพนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี 



๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

     ในคดีท่ีมีผูตองหาหลายคน ผูตองหาคนใดถึงแกความตายกอนที่พนักงานอัยการ 
จะมีคําส่ังเกี่ยวกับคดี และคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแก
จําเลยในคดีอาญาเห็นสมควรจายคาทดแทนและคาใชจายใหแกผูตองหาอื่นที่ยังมีชีวิตอยู หากคณะกรรมการ
พิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ พิจารณาแลวเห็นวาผูตองหาท่ีถึงแกความตายนั้นมีสิทธิไดรับคาทดแทน
และคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ จายคาทดแทน
และคาใชจายใหแกทายาทซึง่ไดรบัความเสียหายของผูตองหาที่ถงึแกความตายนัน้ (รางมาตรา ๙ เพ่ิมความเปน
มาตรา ๑๙/๑) 
    ๘.๒ การกําหนดคาทดแทนและคาใชจายตามมาตรา ๑๙/๑ ดังที่ไดกลาวมา 
ในขอ ๘.๑ ใหกําหนดตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 
     (๑) คาทดแทนการถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวน  
ใหคํานวณจากจํานวนวันท่ีถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวน ในอัตราท่ีกําหนดไว
สําหรับการกักขังแทนคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 
     (๒) คาใชจายท่ีจําเปนในการรักษาพยาบาล รวมท้ังคาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกาย
และจิตใจ หากความเจ็บปวยของผูตองหาเปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี 
     (๓) คาทดแทนในกรณีท่ีผูตองหาถึงแกความตายและความตายนั้นเปนผลโดยตรง
จากการถูกดําเนนิคดี จํานวนไมเกินท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง 
     (๔) คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางถูกดําเนินคด ี
     (๕) คาใชจายที่จําเปนในการดําเนินคด ี
        ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เวนแตที่มี
กฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่นแลว 
     คาตอบแทนตาม (๑) เมื่อพนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีใหถือเปน
เงินเยียวยาคาเสียหายเบื้องตน เมื่อคดีถึงท่ีสุดแลวใหจายคาตอบแทนดังกลาวใหผูตองหาทันที ตามหลักเกณฑ 
ที่กําหนดในกฎกระทรวง  
     ในกรณีท่ีผูตองหามีคําขอใหไดรับสิทธิท่ีเสียไปอันเปนผลโดยตรงจากคําส่ังเด็ดขาด 
ไมฟองคดีนั้นคืน การส่ังใหไดรับสิทธิคืนตามคําขอดังกลาว ถาไมสามารถคืนสิทธิอยางหนึ่งอยางใดเชนวานั้นได 
ใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา
กําหนดคาทดแทนหรือคาใชจายเพ่ือสิทธินั้นใหตามที่เห็นสมควร โดยคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ 
อาจกําหนดใหผูตองหาไดรับคาทดแทนและคาใชจายเพียงใดหรือไมก็ได โดยคํานึงถึงพฤติการณแหงคดี 
ความเดือดรอนที่ผูตองหาไดรับ และโอกาสที่ผูตองหาจะไดรับการชดเชยความเสียหายจากทางอื่นดวย  
(รางมาตรา ๙ เพ่ิมความเปนมาตรา ๑๙/๒) 
    ๙. กําหนดใหจําเลยท่ีมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตอง (๑) เปนจําเลยในคดีอาญา
ที่ศาลรับฟองไวแลว ไมวาจะเปนคดีท่ีฟองโดยพนักงานอยัการ ผูเสียหาย หรือหนวยงานอื่นตามที่กฎหมายบญัญตัิ 
(๒) ถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี และ (๓) เมื่อมีการถอนฟอง 
ในระหวางการดําเนินคดี หรือศาลส่ังใหจําหนายคด ีและคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และ
คาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาพิจารณาแลวปรากฏขอเท็จจริงวาจําเลยมิไดกระทําความผิด 
หรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด หรือเมื่อศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง 



๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

     ในคดีท่ีมีจําเลยหลายคน จําเลยคนใดถึงแกความตายกอนมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด 
และคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ เห็นสมควรจายคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้
ใหแกจําเลยอื่นที่ยังมีชีวิตอยู หากคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ พิจารณาแลวเหน็วาจําเลย
ท่ีถึงแกความตายนั้นมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการ
พิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ จายคาทดแทนและคาใชจายใหแกทายาทซึ่งไดรับความเสียหายของจําเลย
ที่ถึงแกความตายนั้น  
     การกําหนดคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในขางตน ใหกําหนดตามหลักเกณฑ 
ดังตอไปนี้ 
     (๑) คาทดแทนการถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวนหรือ 
การพิจารณาคดี ใหคํานวณจากจํานวนวันท่ีถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณา
ดําเนินคดี ในอัตราท่ีกําหนดไวสําหรับการกกัขังแทนคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 
     (๒) คาใชจายท่ีจําเปนในการรักษาพยาบาล รวมท้ังคาฟนฟูสมรรถภาพทาง
รางกายและจิตใจ หากความเจ็บปวยของจําเลยเปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี 
     (๓) คาทดแทนในกรณีท่ีจําเลยถึงแกความตายและความตายนั้นเปนผลโดยตรง
จากการถูกดําเนินคดี จํานวนไมเกินท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง 
     (๔) คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางถูกดําเนินคดี 
     (๕) คาใชจายที่จําเปนในการดําเนินคดี 
     ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เวนแตท่ีมีกฎหมาย
กําหนดไวเปนอยางอื่นแลว  
     คาตอบแทนตาม (๑) เมื่อศาลมีคําพิพากษายกฟองใหถือเปนเงินเยียวยาคาเสียหาย
เบื้องตน เมื่อคดีถึงที่สุดแลวใหจายคาทดแทนดังกลาวใหจําเลยทันทีตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง 
     ในกรณีท่ีจําเลยมีคําขอใหไดรับสิทธิท่ีเสียไปอันเปนผลโดยตรงจากคําพิพากษานั้นคืน 
การส่ังใหไดรับสิทธิคืนตามคําขอดังกลาว ถาไมสามารถคืนสิทธิอยางหนึ่งอยางใดเชนวานั้นได ใหคณะกรรมการ
พิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญากําหนดคาทดแทน
หรือคาใชจายเพื่อสิทธินั้นใหตามที่เห็นสมควร ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ 
อาจกําหนดใหจําเลยไดรับคาทดแทนและคาใชจายเพียงใดหรือไมก็ได โดยคํานึงถึงพฤติการณแหงคดี 
ความเดือดรอนที่จําเลยไดรับ และโอกาสที่จําเลยจะไดรับการชดเชยความเสียหายจากทางอื่นดวย 
(รางมาตรา ๑๐ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑) 
   ๑๐. กําหนดใหผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายท่ีมีสิทธิ
ขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ ย่ืนคําขอตอสํานักงานชวยเหลือ
ทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาตามแบบท่ีคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย 
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาประกาศกาํหนดภายในระยะเวลา ดังตอไปนี้ 
    (๑) ผูเสียหายหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายตองย่ืนคําขอภายใน ๒ ปนับแตวันที่
ผูเสียหายหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายไดรูถึงการกระทําความผิด 
    (๒) ผูตองหาหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายตองย่ืนคําขอภายใน ๒ ปนับแตวันท่ี
พนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี หรือคําส่ังยุติการดําเนินคดี 



๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    (๓) จําเลยหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายตองย่ืนคําขอภายใน ๒ ปนับแตวันที่
ศาลมีคําส่ังอนุญาตใหถอนฟองหรือวันท่ีศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหยกฟอง หรือคําส่ังใหจําหนายคดี
เสียจากสารบบความ 
    ทั้งนี้ การยื่นคําขอ ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือทายาทดังกลาวจะย่ืนตอ
หนวยงานอื่นตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ ประกาศกําหนดหรือทางอิเล็กทรอนิกสก็ได 
และใหถือวาเปนการย่ืนคําขอตอสํานักงานชวยเหลือทางการเงินฯ 
(รางมาตรา ๑๑ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒) 
    ๑๑. กรณีที่ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายเปน 
ผูไรความสามารถหรือไมสามารถย่ืนคําขอดวยตนเองได ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาล ผูบุพการี 
ผูสืบสันดาน คูสมรสหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนหนังสือจากผูเสียหาย ผูตองหา 
จําเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย แลวแตกรณี อาจย่ืนคําขอรับคาตอบแทน คาทดแทน  
หรือคาใชจายแทนได (รางมาตรา ๑๒ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๓) 
   ๑๒. บทเฉพาะกาล 
    ๑๒.๑ กําหนดใหคําขอใด ๆ ท่ีไดย่ืนไวตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย 
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี ้
ใชบังคับ และยังอยูในระหวางการพิจารณา ใหถือวาเปนคําขอตามพระราชบัญญัตคิาตอบแทนผูเสียหาย 
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 
ทั้งนี้ ถาคําขอดังกลาวมีขอความแตกตางไปจากคําขอตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน
และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใหผูอํานวยการ
สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญามีอํานาจส่ังใหแกไขเพ่ิมเติมคําขอ
เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ได (รางมาตรา ๑๓)  
    ๑๒.๒ กําหนดใหกรณีที่ผูตองหาถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวน
กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และพนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีหรือมีคําส่ังยุต ิ
การดําเนินคดี ภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ ใหผูตองหาดังกลาวมีสิทธิขอรับคาทดแทน 
และคาใชจายตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  
     กรณีท่ีจําเลยถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวนหรือ 
การพิจารณาคดีกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และมีการถอนฟองในระหวางการดําเนินคดี 
หรือศาลมีคําสั่งใหจําหนายคดีเสียจากสารบบความ หรือมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองภายหลัง
จากที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ ใหจําเลยดังกลาวมีสิทธิขอรับคาทดแทนและคาใชจายตาม
พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๔) 



๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    ๑๒.๓ กําหนดใหบรรดากฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ และคําส่ังท่ีออกตาม
พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  
ที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคบั ใหยังคงใชบังคับตอไปไดเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยง
กับพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ จนกวาจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ และคําส่ังตามพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๑๕) 
  ๑๓. กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
รักษาการตามพระราชบัญญตัินี้ (รางมาตรา ๑๖) 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒. บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย
ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัตคิาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา 

(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๑. ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร
ในวาระท่ีหน่ึงและวาระท่ีสอง 

 ๑.๑ วาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0

๑ 

  ๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

   รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลย 
ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี  
๒๑ มกราคม ๒๕๖๘ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๒ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ และครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญ
ประจำปครั้งท่ีสอง) เมื่อวันพุธท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

  ๑.๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติ 
   กอนที่ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย 
และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  
ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ ประธานสภาผูแทนราษฎรไดอนุญาตให นางมนพร เจริญศรี รัฐมนตรี 
ชวยวาการกระทรวงคมนาคม และนางสาวเอมอร เสียงใหญ อธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ขอ ๗๖1

๒ 
   ผูเสนอรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 
แกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติ  
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

 
๑  สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หน่ึง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๑ ถึง ๕ ในหนาที่ ๑๗ และหนาที่ ๑๘ และสามารถสืบคนพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๖ ในหนาท่ี ๑๘ 

๒  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ กำหนดไว ดังน้ี 

 “ขอ ๗๖ ประธานอาจอนุญาตใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายใหบุคคลใด ๆ ช้ีแจงขอเท็จจรงิ
ตอท่ีประชุมประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรหีรือรัฐมนตรีก็ได” 

https://dl.parliament.go.th/


๑๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   หลักการ 
   แกไขเพิ ่มเติมพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 
แกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ดังตอไปนี้ 
   (๑) เพิ่มบทนิยามคำวา “ผูตองหา” และแกไขเพิ่มเติมบทนิยามคำวา “คาทดแทน” 
และ “พนักงานอัยการ” (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓) 
   (๒) กำหนดสิทธิการไดรับคาทดแทนและคาใชจายของผูตองหาในคดีอาญา หลักเกณฑ
การจายคาทดแทนและคาใชจายแกผู ตองหาในคดีอาญา และกำหนดใหคาตอบแทน คาทดแทน และ
คาใชจายที่ไดรับตามกฎหมายไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕ มาตรา ๖ 
และมาตรา ๘ (๒) และเพ่ิมหมวด ๔/๑ การจายคาทดแทนและคาใชจายแกผูตองหาในคดอีาญา มาตรา ๑๙/๑ 
และมาตรา ๑๙/๒) 
   (๓) แกไขเพิ ่มเติมการแจงสิทธิที ่จะไดรับคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจาย 
แกผูเสียหาย ผูตองหา จำเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายในคดีอาญา (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖/๑) 
   (๔) แกไขเพิ่มเติมสิทธิการไดรับคาทดแทนและคาใชจาย และหลักเกณฑการจาย 
คาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑) 
   (๕) แกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑการยื่นคำขอรับคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจาย
ของผูเสียหาย ผูตองหา จำเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายในคดีอาญา (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒ 
และมาตรา ๒๓) 

   เหตุผล 
   โดยที่มาตรา ๒๕ วรรคส่ี ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กำหนดใหบุคคล 
ซึ่งไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทำความผิดอาญาของบุคคลอื่น 
ยอมมีสิทธิ ท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ แตบทบัญญัติ 
ตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  
ไดใชบังคับมาเปนเวลานานและยังไมครอบคลุมสิทธิของผู ตองหาและจำเลยที่ถูกควบคุมหรือขัง 
ในชั้นสอบสวน สมควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองผูตองหาและจำเลยที่ถูกควบคุม 
หรือขังในชั้นสอบสวน ระยะเวลาในการยื่นคำขอรับคาตอบแทน คาทดแทนและคาใชจาย รวมทั้งลดขั้นตอน
การดำเนินงาน เพ่ือใหผูเสียหาย ผูตองหา และจำเลยไดรับการชวยเหลือเยียวยาท่ีสะดวก รวดเร็ว ท่ัวถึง 
และเปนธรรมย่ิงขึ้น จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

   รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลย 
ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดย คณะรัฐมนตรี ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ จำนวน ๑๖ มาตรา  
มีสาระสำคัญสรุปได ดังน้ี  
   ๑. กำหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเมื่อพนกำหนด ๑๒๐ วันนับแตวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
   ๒. เพิ่มบทนิยาม คำวา “ผูตองหา” หมายความวา บุคคลผูถูกหาวาไดกระทำความผิด
แตยังมิไดถูกฟองตอศาล  (รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓) 



๑๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   ๓. แกไขเพิ่มเติมบทนิยาม คำวา “คาทดแทน” โดยใหหมายความวา เงิน ทรัพยสิน 
หรือประโยชนอื่นใดที่ผูตองหาหรือจำเลยมีสิทธิไดรับเนื่องจากตกเปนผูตองหาหรือจำเลยในคดีอาญาและ 
ถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี (รางมาตรา ๔ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓)  
   ๔.  แกไขเพ่ิมเติมบทนยิาม คำวา “พนักงานอัยการ” โดยใหหมายความวา พนักงานอัยการ
ตามกฎหมายวาดวยองคกรอัยการและพนักงานอัยการหรืออัยการทหารตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญ
ศาลทหาร (รางมาตรา ๕ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓) 
   ๕. กำหนดใหการเรียกรองหรือการไดมาซึ่งสิทธิหรือประโยชนตามพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ไมเปนการ 
ตัดสิทธิหรือประโยชนที่ผูเสียหาย ผูตองหา หรือจำเลยพึงไดตามกฎหมายอื่น และคาตอบแทน คาทดแทน 
และคาใชจายตามพระราชบัญญัติดังกลาว ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี  
    อยางไรก็ดี หากผูเสียหาย ผูตองหา หรือจำเลยถึงแกความตายกอนที่จะไดรับ
คาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย แลวแตกรณี ใหสิทธิในการเรียกรองและการรับคาตอบแทน 
คาทดแทน หรือคาใชจายตกแกทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย ไดแก ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา 
หรือบุคคลใด ๆ ซึ่งใหอุปการะหรืออยูในอุปการะของผูเสียหาย ผูตองหา หรือจำเลยนั้น ซึ่งทายาท 
ที่มีสิทธิขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายดังกลาว ตองเปนทายาทซึ่งไดรับผลกระทบจาก
ความเสียหายดวย  
(รางมาตรา ๖ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕ และมาตรา ๖)  
   ๖. กำหนดใหในคดีอาญา ผูเสียหาย ผูตองหา จำเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย 
มีสิทธิที่จะไดรับการแจงถึงสิทธิที่จะไดรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย โดยการแจงถึงสิทธิดังกลาว 
ใหเปนไปตามกฎกระทรวงท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมกำหนด (รางมาตรา ๗ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖/๑)  
   ๗. กำหนดใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผู เสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญามีหนาที่และอำนาจเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยตุิธรรม
และรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังเกี่ยวกับมาตรการในการคุมครองสิทธขิองผูเสียหาย ผูตองหา และจำเลย
ในคดีอาญา ตลอดจนการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตาง ๆ  เพ่ือดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้
(รางมาตรา ๘ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘ (๒))    
   ๘. เพ่ิมหมวด ๔/๑ การจายคาทดแทนและคาใชจายแกผูตองหาในคดีอาญา 
    ๘.๑ ผูตองหาที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย ตอง (๑) ถูกควบคุมหรือขัง
ในระหวางการสอบสวน และ (๒) พนักงานอัยการมีคำส่ังเด็ดขาดไมฟองคด ีและคณะกรรมการพิจารณา
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาพิจารณาแลวปรากฏขอเท็จจริงวา
ผูตองหามิไดกระทำความผิดหรือการกระทำของผูตองหาไมเปนความผิด 
     ในคดีที่มีผูตองหาหลายคน ผูตองหาคนใดถึงแกความตายกอนที่พนักงานอัยการ 
จะมีคำสั่งเกี่ยวกับคดี และคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแก
จำเลยในคดีอาญาเห็นสมควรจายคาทดแทนและคาใชจายใหแกผูตองหาอื่นที่ยังมีชีวิตอยู หากคณะกรรมการ
พิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ พิจารณาแลวเห็นวาผูตองหาที่ถึงแกความตายนั้นมีสิทธิไดรับคาทดแทน
และคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ จายคาทดแทน
และคาใชจายใหแกทายาทซึง่ไดรบัความเสียหายของผูตองหาที่ถงึแกความตายนัน้ (รางมาตรา ๙ เพ่ิมความเปน
มาตรา ๑๙/๑) 



๑๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

    ๘.๒ การกำหนดคาทดแทนและคาใชจายตามมาตรา ๑๙/๑ ดังที่ไดกลาวมา 
ในขอ ๘.๑ ใหกำหนดตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี ้
     (๑) คาทดแทนการถกูควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวน ใหคำนวณจาก
จำนวนวันท่ีถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวน ในอัตราท่ีกำหนดไวสำหรับการกักขังแทนคาปรับ
ตามประมวลกฎหมายอาญา 
     (๒) คาใชจายที่จำเปนในการรักษาพยาบาล รวมทั้งคาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกาย
และจิตใจ หากความเจ็บปวยของผูตองหาเปนผลโดยตรงจากการถูกดำเนินคดี 
     (๓) คาทดแทนในกรณีที่ผูตองหาถึงแกความตายและความตายนั้นเปนผลโดยตรง
จากการถูกดำเนินคดี จำนวนไมเกินท่ีกำหนดไวในกฎกระทรวง 
     (๔) คาขาดประโยชนทำมาหาไดในระหวางถูกดำเนินคด ี
     (๕) คาใชจายที่จำเปนในการดำเนินคด ี
        ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง เวนแตที่มี
กฎหมายกำหนดไวเปนอยางอืน่แลว  
     ในกรณีที่ผูตองหามีคำขอใหไดรับสิทธทิี่เสียไปอันเปนผลโดยตรงจากคำส่ังเด็ดขาด
ไมฟองคดีนั้นคืน การส่ังใหไดรับสิทธิคืนตามคำขอดังกลาว ถาไมสามารถคืนสิทธิอยางหนึ่งอยางใดเชนวานั้นได 
ใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา
กำหนดคาทดแทนหรือคาใชจายเพื่อสิทธินั้นใหตามที่เห็นสมควร โดยคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทน
ผูเสียหายฯ อาจกำหนดใหผูตองหาไดรับคาทดแทนและคาใชจายเพียงใดหรือไมก็ได โดยคำนึงถึงพฤติการณแหงคดี 
ความเดือดรอนท่ีผูตองหาไดรับ และโอกาสที่ผูตองหาจะไดรับการชดเชยความเสียหายจากทางอื่นดวย  
(รางมาตรา ๙ เพ่ิมความเปนมาตรา ๑๙/๒) 
    ๙. กำหนดใหจำเลยที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตอง (๑) เปนจำเลยที่ถูก
ดำเนินคดีโดยพนักงานอัยการ (๒) ถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี และ 
(๓) มีการถอนฟองในระหวางดำเนินคดี หรือมีคำพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองและคณะกรรมการพิจารณา
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาพิจารณาแลวปรากฏขอเท็จจริงวา
จำเลยมิไดกระทำความผิดหรือการกระทำของจำเลยไมเปนความผิด 
     ในคดีที่มีจำเลยหลายคน จำเลยคนใดถึงแกความตายกอนมีคำพิพากษาถึงที่สุด
และคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ เห็นสมควรจายคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้
ใหแกจำเลยอื่นที่ยังมีชีวิตอยู หากคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ พิจารณาแลวเห็นวาจำเลย
ที่ถึงแกความตายนั้นมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการ
พิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ จายคาทดแทนและคาใชจายใหแกทายาทซึ่งไดรับความเสียหายของจำเลย
ที่ถึงแกความตายนั้น  
     การกำหนดคาทดแทนและคาใชจายของจำเลยในขางตน ใหกำหนดตามหลักเกณฑ 
ดังตอไปนี้ 
     (๑) คาทดแทนการถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี 
ใหคำนวณจากจำนวนวันที ่ถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาดำเนินคดี 
ในอัตราท่ีกำหนดไวสำหรับการกักขังแทนคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 



๑๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

     (๒) คาใชจายที ่จำเปนในการรักษาพยาบาล รวมทั้งคาฟ นฟูสมรรถภาพทาง
รางกายและจิตใจ หากความเจ็บปวยของจำเลยเปนผลโดยตรงจากการถูกดำเนินคดี 
     (๓) คาทดแทนในกรณีที่จำเลยถึงแกความตายและความตายนั้นเปนผลโดยตรง
จากการถูกดำเนินคดี จำนวนไมเกินท่ีกำหนดไวในกฎกระทรวง 
     (๔) คาขาดประโยชนทำมาหาไดในระหวางถูกดำเนินคดี 
     (๕) คาใชจายท่ีจำเปนในการดำเนินคดี 
     ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง เวนแตที่มีกฎหมาย
กำหนดไวเปนอยางอื่นแลว  
     ในกรณีที่จำเลยมีคำขอใหไดรับสิทธิที่เสียไปอันเปนผลโดยตรงจากคำพิพากษานั้นคืน 
การส่ังใหไดรับสิทธิคืนตามคำขอดังกลาว ถาไมสามารถคืนสิทธิอยางหนึ่งอยางใดเชนวานั้นได ใหคณะกรรมการ 
พิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญากำหนดคาทดแทน
หรือคาใชจายเพื่อสิทธินั้นใหตามที่เห็นสมควร ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ  
อาจกำหนดใหจำเลยไดรับคาทดแทนและคาใชจายเพียงใดหรือไมก็ได โดยคำนึงถึงพฤติการณแหงคดี 
ความเดือดรอนที่จำเลยไดรับ และโอกาสที่จำเลยจะไดรับการชดเชยความเสียหายจากทางอื่นดวย 
(รางมาตรา ๑๐ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑) 
   ๑๐. กำหนดใหผูเสียหาย ผูตองหา จำเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายที่มีสิทธิ
ขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ ยื่นคำขอตอสำนักงานชวยเหลือ
ทางการเงินแกผูเสียหายและจำเลยในคดีอาญาตามแบบท่ีคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย 
และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาประกาศกำหนดภายในระยะเวลา ดังตอไปนี้ 
    (๑) ผูเสียหายหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายตองยื่นคำขอภายใน ๒ ปนับแตวนัท่ี
ผูเสียหายไดรูถึงการกระทำความผิด 
    (๒) ผูตองหาหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายตองยื่นคำขอภายใน ๒ ปนับแตวันท่ี
พนักงานอัยการมีคำส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี 
    (๓) จำเลยหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายตองย่ืนคำขอภายใน ๒ ปนับแตวันที่
ศาลมีคำส่ังอนุญาตใหถอนฟองหรือวันท่ีศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง 
    ทั้งนี้ การยื่นคำขอ ผูเสียหาย ผูตองหา จำเลย หรือทายาทดังกลาวจะยื่นตอ
หนวยงานอื่นตามที่คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ ประกาศกำหนดหรือทางอิเล็กทรอนิกสก็ได 
และใหถือวาเปนการย่ืนคำขอตอสำนักงานชวยเหลือทางการเงินฯ 
(รางมาตรา ๑๑ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒) 
    ๑๑. กรณีที่ผู เสียหาย ผูตองหา จำเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายเปน 
ผูไรความสามารถหรือไมสามารถยื่นคำขอดวยตนเองได ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาล ผูบุพการี 
ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนหนังสือจากผูเสียหาย 
ผูตองหา จำเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย แลวแตกรณี อาจย่ืนคำขอรับคาตอบแทน คาทดแทน 
หรือคาใชจายแทนได (รางมาตรา ๑๒ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๓) 
 



๑๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   ๑๒. บทเฉพาะกาล 
    ๑๒.๑ กำหนดใหคำขอใด ๆ ที่ไดย่ืนไวตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย 
และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ 
ใชบังคับ และยังอยูในระหวางการพิจารณา ใหถือวาเปนคำขอตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย 
และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 
ทั้งนี้ ถาคำขอดงักลาวมีขอความแตกตางไปจากคำขอตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใหผูอำนวยการ
สำนักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจำเลยในคดีอาญามีอำนาจสั่งใหแกไขเพิ่มเติมคำขอ
เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ได (รางมาตรา ๑๓)  
    ๑๒.๒ กำหนดใหกรณทีี่ผูตองหาถูกควบคุมหรือขงัในระหวางการสอบสวนกอนวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบงัคับ และพนักงานอัยการมคีำส่ังเด็ดขาดไมฟองคดภีายหลังจากที่พระราชบญัญตันิี้
มีผลใชบังคับ ใหผูตองหาดังกลาวมีสิทธิขอรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย 
และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  
     กรณีที่จำเลยถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี
กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และมีการถอนฟองหรือมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหยกฟองภายหลัง 
จากท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ ใหจำเลยดังกลาวมีสิทธิขอรับคาทดแทนและคาใชจายตาม
พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๔) 
    ๑๒.๓ กำหนดใหบรรดากฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ และคำส่ังท่ีออกตาม
พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  
ที่ใชบังคับอยูในวันกอนวนัที่พระราชบญัญัตนิี้ใชบงัคับ ใหยังคงใชบังคับตอไปไดเพียงเทาท่ีไมขัดหรือแยง
กับพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ จนกวาจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ และคำสั่งตามพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๑๕) 
   ๑๓. กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้(รางมาตรา ๑๖) 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๑.๓ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
   ภายหลังจากที่ผูเสนอรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 

แกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไดนำเสนอรางพระราชบัญญัติตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว 
ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว 
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 
 (๑) หลักการดำเนินคดีอาญาของประเทศไทยใชระบบกลาวหา โดยใหสันนิษฐานไวกอนวา
จำเลยเปนผูบริสุทธิ์จนกวาศาลจะมีคำพิพากษาวากระทำผิด อยางไรก็ดี เมื่อจำเลยถูกจับกุมก็เทากับ 
ถูกจำกัดสิทธิและเสรีภาพแลว ซึ่งที่ผานมานั้นจะเยียวยาจำเลยเฉพาะเมื่อศาลมีคำพิพากษาวาไมได
กระทำผิดเทานั้น สวนกรณีอื่นจะไมไดรับการเยียวยา ดังนั้น รางพระราชบัญญัติฉบับนีจึ้งมีวัตถุประสงค
เพื่อเยียวยาผูบริสุทธิ์ท่ีถูกดำเนินคดีอาญาทั้งกอนศาลมีคำพิพากษา เชน ในชั้นการสอบสวน และ
ภายหลังศาลมีคำพิพากษา แตก็มีขอกังวลวาภาครัฐจะมีงบประมาณเพ่ือดำเนินการในเรื่องนี้เพียงพอหรือไม 
 (๒) การจายคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา 
ตามรางพระราชบัญญัตินี้ครอบคลุมกรณีทั่วไปทั้งหมด ซึ่งตามปกติแลวคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทน
ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาจะเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีดังกลาวจะออกกฎกระทรวงเพ่ือกำหนด
อัตราคาตอบแทน คาทดแทนและคาใชจายอัตราเดียวเพ่ือใชกับผูเสียหายและจำเลยในคดอีาญา อยางไรก็ดี 
ในความเปนจริง ผูเสียหายและจำเลยในคดีอาญาแตละคนประกอบอาชีพตางกัน ดังนั้น ความเสียหายของผูเสียหาย
และจำเลยในคดีอาญาที่เกิดจากการขาดรายได หรือการสูญเสียโอกาสจึงแตกตางกัน หากจายคาตอบแทน  
คาทดแทน และคาใชจายในอัตราเดียวกันอาจไมมีความเปนธรรม จึงมีขอเสนอแนะวาควรกำหนดอัตราคาตอบแทน 
คาทดแทน และคาใชจายใหเหมาะสมกับผูเสียหายและจำเลยในคดีอาญาแตละคนซึ่งประกอบอาชีพตางกัน 
เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมดวย 
  (๓) ชื่อรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ควรเพ่ิมคำวา “ผูตองหา” เพ่ือแสดงใหเห็นวาผูตองหาก็มีสิทธิ
ไดรับการเยียวยาโดยไดรับคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายตามรางพระราชบัญญัตินี้ดวย  
  (๔) คดีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนตามกฎอัยการศึกในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตไมใชคำวา
จำเลยหรือผูตองหา แตจะใชคำวา “ผูตองสงสัย” ซึ่งเมื่อผูตองสงสัยถูกจับ หรือมีการควบคุมตัวเพื่อนำมา
สอบถามขอมูลนอกเรือนจำ จะไมเขาเงื่อนไขในการชวยเหลือเยียวยาตามรางพระราชบัญญัตฉิบับนี้ 
  (๕) รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ควรกำหนดใหมีการจายคาทดแทนดานจิตใจแกผูเสียหายและ
จำเลยในคดีอาญาดวยเพ่ือใหเกิดความยุตธิรรม 
 (๖) บทนิยามศัพท คำวา “ทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย” ตามรางมาตรา ๖ แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๖ วรรคสอง ของพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ มีความหมายแตกตางจากทายาทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
จึงอาจทำใหเกิดปญหาในการตีความกฎหมายได  
 (๗) มีขอพิจารณาวาการจายคาตอบแทน คาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา 
ตามมาตรา ๙ เพิ่มมาตรา ๑๙/๑ ที่กำหนดใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน



๑๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาเปนผูพิจารณาแทนที่จะใหศาลเปนผูพิจารณานั้น มีความเหมาะสม
หรือไม อยางไร 

 (๘) การกำหนดใหผูเสียหาย ผูตองหา จำเลย หรือทายาท ซึ่งไดรับความเสียหายมีสิทธิขอรับ
คาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย ตอสำนักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจำเลย 
ในคดีอาญาภายใน ๒ ป ตามรางมาตรา ๑๑ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๒ อาจเปนการจำกัดสิทธิผูเสียหาย 
ผูตองหา จำเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย ทั้งนี้ การกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลา
ตามมาตรานี้ควรเปนไปเพ่ืออำนวยความสะดวกใหแกประชาชนผูไดรับความเสียหายในคดีอาญา 

  ๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 
 เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว มีผูตอบชี้แจง ดังนี้  
 (๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ไดตอบชี้แจง  

สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 
   (๑.๑) รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อรับรองสิทธิของผูเสียหายและจำเลย

ในคดีอาญาตามหลักสิทธิมนุษยชนจึงไมตัดสิทธิหรือประโยชนที่ผูเสียหาย ผูตองหา หรือจำเลยพงึไดตามกฎหมายอื่น 
ดังนั้น จึงไมมีขอนากังวลวาจำนวนเงินคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายตามรางพระราชบญัญัตินี้
จะไมเพียงพอตอผูเสียหายหรือจำเลยในคดีอาญา 

   (๑.๒) การกำหนดใหผูเสียหาย ผูตองหา จำเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายที่มีสิทธิ
ขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายตามรางพระราชบัญญัตินี้ ยื่นคำขอตอสำนักงานชวยเหลือ
ทางการเงินแกผูเสียหายและจำเลยในคดีอาญาภายในระยะเวลา ๒ ป ตามรางมาตรา ๑๑ แกไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๒๒ นั้น เนื่องจากที่ผานมาพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย
แกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๒๒ กำหนดใหยื่นคำขอภายใน ๑ ป ซึ่งภายในระยะเวลา
ดังกลาวมีผูย่ืนคำขอนอยรายมาก ดังนั้น จึงเห็นควรใหมีการขยายระยะเวลาออกไปเปน ๒ ป  

  (๒) อธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ (นางสาวเอมอร เสียงใหญ) ไดตอบชี้แจง 
สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

   (๒.๑) ชื่อรางพระราชบัญญตัิฉบับนี้ไมมี คำวา “ผูตองหา” เนื่องจากท่ีผานมา การจาย
คาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายแกผูตองหาในคดีอาญา เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและไมพบ
ปญหาในทางปฏิบัติแตอยางใด  

   (๒.๒) สิทธิในการเรียกรองและรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายของทายาท 
ซึ่งไดรับความเสียหายตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการพิจารณา
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญากำหนด โดยมีการอางอิงจาก
หลักกฎหมายมรดกตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่กำหนดใหผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา 
เปนทายาทโดยธรรมของเจามรดก เพียงแตรางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะขยายความคุมครองไปถึงบุคคล 
ซึ่งใหอุปการะหรืออยูในอุปการะของผูเสียหาย ผูตองหา หรือจำเลยดวย เพ่ือใหครอบคลุมและเกิดความ
เปนธรรมกับทายาทซึ่งไดรับความเสียหายมากย่ิงขึ้น  



๑๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 

 มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญประจำป 
ครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง  
รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ ดวยคะแนนเสียง ๓๘๖ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง 
ไมลงคะแนน ๒ เสียง และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๓๑ คน เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง  
ขั้นคณะกรรมาธิการ มีกำหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

 

๑. รางพระราชบญัญตัคิาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ  
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครั้งท่ี ๑๒ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง) เมื่อวันพุธท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ และ
ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง) เมื่อวันพุธที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=GUJM1 

 

๒. เอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัตคิาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ) ของสำนักวิชาการ  
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๑๒ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวนัพุธท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ และ
ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง) เมื่อวันพุธที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/623825 

 

๓. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครัง้ท่ี ๑๒ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวนัพุธท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11575&mid=4634 

 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=GUJM1
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/623825
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11575&mid=4634
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11575&mid=4634


๑๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๔. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครัง้ท่ี ๑๔ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวนัพุธที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11580&mid=4638 

 
 

๕. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ที ่๑๔  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวนัพุธที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament
_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11579&mid=4638 

 

๖. พระราชบญัญตัคิาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  
https://searchlaw.ocs.go.th/council-of-state/#/public/ 
doc/Q0kvcnlHV2s0U1ZmM21la1J3djZrZz09 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11580&mid=4638
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11580&mid=4638
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11579&mid=4638
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11579&mid=4638
https://searchlaw.ocs.go.th/council-of-state/#/public/doc/Q0kvcnlHV2s0U1ZmM21la1J3djZrZz09
https://searchlaw.ocs.go.th/council-of-state/#/public/doc/Q0kvcnlHV2s0U1ZmM21la1J3djZrZz09


๑๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๒ วาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา0

๓ 
  กอนที่ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบญัญัตนิี ้ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณา
เรียงตามลําดับมาตรา ประธานสภาผูแทนราษฎรไดอนุญาตใหอนุกรรมาธิการ ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
และผูแทนจากกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๐๔ วรรคสอง1

๔ 
  ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) 
เมื่อวันพุธที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติคาตอบแทน
ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ในวาระท่ีสอง ขั้นพิจารณา
เรียงตามลําดับมาตรา เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง โดยมี 
การพิจารณาและอภิปราย สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

  ๑.๒.๑ ชื่อรางพระราชบัญญัติ  ไมมีการแกไข 

   มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ 
   นายอนุสรณ แกววิเชียร ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมชื่อรางพระราชบัญญัติ เปนดังนี ้
   “รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกผูตองหา
และจําเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

   คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย   ผูแปรญัตติขอสงวน 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอท่ีประชุม และผูแปรญัตติท่ีขอสงวน 
คําแปรญัตติไมติดใจ 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการไมแกไขของคณะกรรมาธกิาร 

  ๑.๒.๒ คําปรารภ  ไมมีการแกไข 

 

 
                                        

๓  สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระท่ีสอง  
ข้ันพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา และบันทึกออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT  
คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูล
ผาน QR CODE หมายเลข ๙ ถึง ๑๑ ในหนาท่ี ๔๐ 

๔  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๐๔ กําหนดไว ดังน้ี  
“ขอ ๑๐๔ เมื่อคณะกรรมาธิการไดกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ตามหนาท่ี 

และอํานาจหรือตามท่ีสภามอบหมายเสร็จแลวใหรายงานตอสภาตามระยะเวลาท่ีสภากําหนด  
ในท่ีประชุมสภา คณะกรรมาธิการมีสิทธิแถลง ช้ีแจง หรือแกไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับการกระทําดังกลาวในวรรคหน่ึง  

ในการน้ี คณะกรรมาธิการอาจมอบหมายใหบุคคลใดแถลงหรือช้ีแจงแทนก็ได เมื่อไดรับอนุญาตจากประธาน” 

https://dl.parliament.go.th/


๒๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๒.๓ มาตรา ๑  ไมมีการแกไข 

   มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ 
   นายอนุสรณ แกววิเชียร ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑ เปนดังนี้ 
   “มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและ 
คาทดแทนและคาใชจายแกผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

   คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย   ผูแปรญัตติขอสงวน  

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอท่ีประชุม และผูแปรญัตติท่ีขอสงวน 
คําแปรญัตติไมติดใจ  

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการไมแกไขของคณะกรรมาธกิาร 

  ๑.๒.๔ มาตรา ๒  ไมมีการแกไข 

    มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
    นายชัย จันเฮียงมิ่ง นายณัฐวุฒิ บัวประทุม นางสาวศศินันท ธรรมนิฐินันท และนายเอกสิษฐ   
อัครศักดิ์กีรติ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒ เปนดังนี้ 
   “มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยย่ีหกสิบวันนับแต 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป”  

   กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
   - การขอแกไขเพ่ิมเติมระยะเวลาเริ่มมีผลใชบังคับของกฎหมาย จากเดิมท่ีกําหนดไว 
๑๒๐ วันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป เปน ๖๐ วันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป เพ่ือใหกฎหมายสามารถมีผลใชบังคับไดอยางรวดเร็วมากย่ิงขึ้น และกอใหเกิดประโยชนโดยตรง
แกผูเสียหาย ผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา ซึ่งเปนผูมีสิทธิไดรับการเยียวยาหรือความชวยเหลือจากรัฐ
ตามท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือใหบุคคลดังกลาวสามารถเขาถึงสิทธิและไดรับการคุมครองตามเจตนารมณ
ของกฎหมายไดอยางทันทวงที 
   คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 
   - การกําหนดระยะเวลาเริ่มมีผลใชบังคับของกฎหมายไวท่ี ๑๒๐ วันนับแตวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของมีระยะเวลาในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง 
ท่ีตองออกตามพระราชบัญญัตินี้ จํานวน ๗ ฉบับ โดยเฉพาะกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวกับการกําหนดคาตอบแทน
และการเยียวยากรณีการสูญเสียอวัยวะ ซึ่งเปนเรื่องใหมท่ีไมเคยมีการกําหนดไวในกฎหมายฉบับเดิม  
จึงตองอาศัยกระบวนการพิจารณาอยางรอบคอบ รวมถึงการขอความเห็นชอบเกี่ยวกับงบประมาณ 
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ หากเรงรัดใหกฎหมายมีผลใชบังคับเร็วกวากําหนดระยะเวลานี้ อาจกอใหเกิด
ปญหาเชิงปฏิบัติในการบังคับใชกฎหมาย 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการไมแกไขของคณะกรรมาธกิาร 



๒๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๒.๕ มาตรา ๓   มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 
   “มาตรา ๓ ใหเพ่ิมบทนิยามคําวา “ผูตองหา” ระหวางบทนิยามคําวา “ผูเสียหาย”
และ “จําเลย” ในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 
แกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 
   ““ผูตองหา” หมายความวา บุคคลผูถูกหาวาไดกระทําความผิดอาญาแตยังมิได 
ถูกฟองตอศาล””  

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
- มีขอสังเกตวา บทนิยามศัพทคําวา “ผูตองหา” ตามรางพระราชบัญญัตินี้ มีการเพ่ิม

คําวา “อาญา” เขามาใหแตกตางจากบทนิยามศัพทคําวา “ผูตองหา” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญาซึ่งมิไดปรากฏถอยคําดังกลาว จึงขอใหคณะกรรมาธิการชี้แจงถึงเหตุผลในการเพ่ิมถอยคํานี้ 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 
- การเพ่ิมคําวา “อาญา” ในบทนิยามศัพทคําวา “ผูตองหา” มีวัตถุประสงคเพ่ือให

เกิดความสอดคลองกับบทนิยามศพัทคําวา “ผูเสียหาย” และ “จําเลย” ตามรางมาตรา ๓ ซึ่งไดกลาวถงึ 
“ความผิดอาญา” ดังนั้น การกําหนดบทนิยามศัพทคําวา “ผูตองหา” ใหมีถอยคําดังกลาวจึงเปน 
การสรางเอกภาพและความสมบูรณของถอยคําในกฎหมาย อันจะชวยใหการตีความและการบังคับใช
กฎหมายเปนไปอยางชัดเจนและมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

มติ  ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๖ มาตรา ๔  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 
    “มาตรา ๔ ใหยกเลิกความในบทนิยามคําวา “คาทดแทน” ในมาตรา ๓ แหง

พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และใหใช
ความตอไปนี้แทน 

  ““คาทดแทน” หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดท่ีผูตองหาหรือ
จําเลยมีสิทธิไดรับเนื่องจากตกเปนผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาและถูกควบคุมหรือขังกอนหรือ 
ในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี””  

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
- เห็นดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามศัพทคําวา “คาทดแทน” ที่เพ่ิมคําวา “กอนหรือ” 

ในความหมายของบทนิยามศัพทดังกลาว เพราะเปนการขยายขอบเขตความคุมครองสิทธิในการไดรับ 
คาทดแทนและคาใชจาย ใหครอบคลุมถึงผูตองหาในคดีอาญาท่ีถูกควบคุมหรือขังตั้งแตกอนเริ่ม 
การสอบสวน โดยไมจํากัดเฉพาะกรณีท่ีถูกควบคุมหรือขังระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีเทานั้น 
ซึ่งเปนการคุมครองสิทธิของผูตองหาและจําเลยอยางครอบคลุมทุกกรณีตามเจตนารมณของกฎหมาย  

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 



๒๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๒.๗  มาตรา ๕  ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๘ มาตรา ๖ แกไขมาตรา ๕  มีการแกไข 
    และมาตรา ๖ 

   มาตรา ๕  ไมมีการแกไข 

   มาตรา ๖  มีการแกไข 
   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๖ ในกรณีท่ีผูเสียหาย ผูตองหา หรือจําเลยถึงแกความตายกอนท่ีจะไดรับ
คาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย แลวแตกรณี ใหสิทธิในการเรียกรองและการรับคาตอบแทน 
คาทดแทน หรือคาใชจายตกแกทายาทซึ่งไดรับความเสียหายของผูเสียหาย ผูตองหา หรือจําเลยนั้น 
ทั้งนี้ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

ทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย ไดแก ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา คูสมรส 
หรือบุคคลใด ๆ ซึ่งใหอุปการะหรืออยูในอุปการะของผูเสียหาย ผูตองหา หรือจําเลย แลวแตกรณี 
ทั้งนี้ ทายาทท่ีมีสิทธิขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย ตองเปนทายาทซึ่งไดรับผลกระทบ 
จากความเสียหายดวย”  

   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ดังน้ี 
    นายเกียรติคุณ ตนยาง นายณัฐวุฒิ บัวประทุม นายธนะชัย แสวงศิริผล และนางสาวศศินันท  
ธรรมนิฐินันท (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๖ วรรคสอง เปนดังนี ้
        “ทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย ไดแก ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา คูสมรส
หรือบุคคลใด ๆ ซึ่งใหอุปการะหรืออยูในอุปการะของผูเสียหาย ผูตองหา หรือจําเลย แลวแตกรณี ทั้งนี้ 
ทายาทท่ีมีสิทธิขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย ตองเปนทายาทซึ่งไดรับผลกระทบจาก 
ความเสียหายดวย”  

นายปยรัฐ จงเทพ และนางสาวศรีญาดา ปาลิมาพันธ ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมความ
ในมาตรา ๖ วรรคสอง เปนดังนี้ 

“ทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย ไดแก ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา คูสมรส
หรือบุคคลใด ๆ ซึ่งใหอุปการะหรืออยูในอุปการะของผูเสียหาย ผูตองหา หรือจําเลย แลวแตกรณี ทั้งนี้ 
ทายาทท่ีมีสิทธิขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย ตองเปนทายาทซึ่งไดรับผลกระทบจาก
ความเสียหายดวย” 

คณะกรรมาธิการไดชี้แจงแลว     ผูแปรญัตติพอใจ 

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรปุสาระสําคัญได ดังน้ี 
๑. เห็นดวยกับการใชคําวา “คูสมรส” แทนคําวา “สามีหรือภริยา” เพราะสอดคลอง

กับบทบัญญัตขิองพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี ๒๔) พ.ศ. ๒๕๖๗ 
๒. ไมเห็นดวยกับการกําหนดเงื่อนไขใหทายาทท่ีมีสิทธิขอรับคาตอบแทน คาทดแทน 

หรือคาใชจาย ตองเปนทายาทซึ่งไดรับผลกระทบจากความเสียหายดวย เพราะเปนการสรางภาระใหแก
ประชาชนในการพิสูจนและหาพยานหลักฐานวาตนเปนทายาทซึ่งไดรับความเสียหายและการเปนทายาท 
ซึ่งไดรับผลกระทบจากความเสียหาย 



๒๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 
- รางพระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือบรรเทาความเสียหายใหแกทายาท 

ซึ่งไดรับความเสียหาย ซึ่งครอบคลุมถึงบุคคลใด ๆ ซึ่งใหอุปการะหรืออยูในความอุปการะของผูเสียหาย 
ผูตองหา หรือจําเลย แลวแตกรณี ดังนั้น จึงจําเปนตองกําหนดเงื่อนไขวาทายาทท่ีมีสิทธิขอรับ
คาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย ตองเปนทายาทซึ่งไดรับผลกระทบจากความเสียหายดวย  
เพ่ือปองกันการเรียกรองหรือขอขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นในทางปฏิบัติ และเพ่ือประโยชนในการควบคุม 
การจายคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของกฎหมาย 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกบัการแกไขของคณะกรรมาธกิาร 

  ๑.๒.๙  มาตรา ๗  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 
 “มาตรา ๗  ใหยกเลิกความในมาตรา ๖/๑ แหงพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย 

และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๖/๑ ในคดีท่ีมีการรองทุกขตอพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาใหพนักงานสอบสวนแจงใหผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือทายาทซึ่งไดรับ 
ความเสียหายที่มารองทุกขดังกลาวทราบถึงมีสิทธิที่จะไดรับการแจงถึงสิทธิท่ีจะไดรับคาตอบแทน  
คาทดแทน หรือคาใชจาย แลวแตกรณี ตามพระราชบญัญัตินี้ 

การแจงถึงสิทธิตามวรรคหนึ่ง ให เปนไปตามกฎกระทรวงท่ีรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงยุติธรรมกําหนด”  

ในคดีที่พนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีหรือมีคําส่ังยุติการดําเนินคดี และ
ผูตองหาถูกควบคุมตัวหรือขังในระหวางสอบสวน ใหพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนหรือให 
เจาพนักงานผูมีหนาท่ีปลอยตัว แลวแตกรณี แจงใหผูตองหาหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายทราบถึง
สิทธิการไดรับคาทดแทนและคาใชจายในกรณีที่คําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีหรือมีคําส่ังยุติการดําเนินคดีนั้น
ผูตองหามิไดเปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําของผูตองหาไมเปนความผิด  

ในคดีท่ีพนักงานอัยการเปนโจทกและมีการถอนฟองในระหวางการดําเนินคดี  
ศาลมีคํา ส่ังให จําหนายคดี  หรือศาลมีคําพิพากษาถึง ท่ี สุดใหยกฟองและจําเลยถูกคุมขังอยู  
ใหเจาพนักงานผูมีหนาท่ีปลอยตัวจําเลยในคดีดังกลาวแจงใหจําเลยหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย
ทราบถึงสิทธิการไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ 

เมื่อไดมีการแจงตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสามแลว ใหพนักงานอัยการ 
หรือพนักงานสอบสวนหรือเจาพนักงานผูมีหนาท่ีปลอยตัวแจงเปนหนังสือหรือทางอิเล็กทรอนิกส 
แลวบันทึกรายละเอียดการแจงนัน้ไวในสํานวนคดีหรือทะเบยีนประวัติซึง่ตนรับผิดชอบดวย แลวแตกรณี 
ทั้งนี้ หลักเกณฑและวิธีการใหเปนไป ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด”” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเหน็ชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 



๒๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   ๑.๒.๑๐ มาตรา ๘    ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๑ มาตรา ๙ (เพ่ิมหมวด ๔/๑ มาตรา ๑๙/๑   มีการแกไข 
    และมาตรา ๑๙/๒ ) 

     หมวด ๔/๑ การจายคาทดแทนและคาใชจาย   ไมมีการแกไข 
     แกผูตองหาในคดีอาญา     

     มาตรา ๑๙/๑   มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 
   “มาตรา ๑๙/๑  ภายใตบังคับบทบัญญัติหมวด ๕ การจายคาทดแทนและคาใชจาย

แกจําเลยในคดีอาญา ผูตองหาที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย ตอง 
(๑) ถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวน และ  
(๒) พนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีหรือมีคําส่ังยุติการดําเนินคดี และ

คณะกรรมการพิจารณาแลวปรากฏขอเท็จจริงวาผูตองหามิไดกระทําความผิดหรือการกระทําของผูตองหา
ไมเปนความผิด  

ในคดีท่ีมีผูตองหาหลายคน ผูตองหาคนใดถึงแกความตายกอนท่ีพนักงานอัยการ 
จะมีคําส่ังเกี่ยวกับคดี และคณะกรรมการเห็นสมควรจายคาทดแทนและคาใชจายใหแกผูตองหาอื่น 
ท่ียังมีชีวิตอยู หากคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาผูตองหาท่ีถึงแกความตายนั้นมีสิทธิไดรับคาทดแทน
และคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการจายคาทดแทนและคาใชจายใหแกทายาท 
ซึ่งไดรับความเสียหายของผูตองหาที่ถึงแกความตายนั้น  

การจายคาทดแทนและคาใชจายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง”  

 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ ดังน้ี 
   นายธนะชัย แสวงศิริผล และนายอาดิลัน อาลีอิสเฮาะ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น 
โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๙/๑ เปนดังนี ้
   “มาตรา ๑๙/๑ ภายใตบังคับบทบัญญัติหมวด ๕ การจายคาทดแทนและคาใชจาย 
แกจําเลยในคดีอาญา ผูตองหาที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย ตอง 
   (๑) ถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวน และ  
   (๒) พนักงานอัยการมีคํา ส่ัง เด็ดขาดไมฟองคดี ยุติการดําเนินคดี  และ เมื่อ
คณะกรรมการพิจารณาแลวปรากฎขอเท็จจริงวาผูตองหามิไดกระทําความผิดหรือการกระทําของ
ผูตองหาไมเปนความผิดและคณะกรรมการพิจารณาแลวปรากฏขอเท็จจริงวาผูตองหามิไดกระทํา
ความผิดหรือการกระทําของผูตองหาไมเปนความผิดหรือพนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี  
 



๒๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   ในคดีท่ีมีผูตองหาหลายคน ผูตองหาคนใดถึงแกความตายกอนท่ีพนักงานอัยการ 
จะมีคําส่ังเกี่ยวกับคดี และคณะกรรมการเห็นสมควรจายคาทดแทนและคาใชจายใหแกผูตองหาอื่น 
ท่ียังมีชีวิตอยู หากคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาผูตองหาท่ีถึงแกความตายนั้นมีสิทธิไดรับ 
คาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการจายคาทดแทนและคาใชจายใหแก 
ทายาทซึ่งไดรับความเสียหายของผูตองหาที่ถึงแกความตายนั้น  
   การจายคาทดแทนและคาใชจายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให เปนไปตาม 
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง”   

   นายชัย จันเฮียงมิ่ง (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความ 
ในมาตรา ๑๙/๑ (๒) เปนดังนี้ 
   “(๒) พนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี และหรือคําส่ังยุติการดําเนินคด ี
ใหพนักงานอัยการแจงไปยังคณะกรรมการพิจารณาแลวปรากฏขอเท็จจริงวาผูตองหามิไดกระทํา 
ความผิดหรือการกระทําของผูตองหาไมเปนความผิดตอไป” 

   นายธีรัจชัย พันธุมาศ ขอแปรญัตติแกไขความในมาตรา ๑๙/๑ (๒) เปนดังนี้ 
   “(๒) พนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี และคณะกรรมการพิจารณาแลว 
ปรากฏขอเท็จจริงวาผูตองหามิไดกระทําความผิดหรือการกระทําของผูตองหาไมเปนความผิด”  

   คณะกรรมาธกิารไมเห็นดวย    ผูแปรญัตติขอสงวน 

   กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
 ๑. การเพ่ิมสิทธิในการไดรับคาทดแทนและคาใชจายใหแกผูตองหาถือเปนหลักการ

สําคัญของรางพระราชบัญญัตินี้ แตคณะกรรมาธิการเสียงขางมากกลับกําหนดใหผูตองหาจะมีสิทธิไดรับ
คาทดแทนและคาใชจายเมื่อพนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีหรือมีคําส่ังยุติคดี และคณะกรรมการ
พิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พิจารณาแลวปรากฏ
ขอเท็จจริงวาผูตองหามิไดกระทําความผิดหรือการกระทําของผูตองหาไมเปนความผิด ซึ่งเปนการลดทอน
น้ําหนักคําส่ังของพนักงานอัยการที่เปนผูพิจารณาพยานหลักฐานตาง ๆ ในคดีอาญา  

 ๒. การกําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ เขามามีสวนรวม 
ในการพิจารณาวาผูตองหามิไดกระทําความผิดหรือการกระทําของผูตองหาไมเปนความผิดไมเพียงแต
กอใหเกิดความซ้ําซอนและลาชาโดยไมจําเปน แตยังสะทอนถึงความไมไวใจในกระบวนการยุติธรรม และ
อาจกระทบตอความเชื่อมั่นของประชาชนท่ีมีตอกระบวนการดังกลาว อยางไรก็ดี ในกรณีท่ีพนักงานอัยการ 
มีคําส่ังยุติคดี เชน ในกรณีผูตองหาเสียชีวิต มีการถอนฟอง หรือมีการยอมความ อาจกําหนดให
คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ เขามามีสวนรวมในการพิจารณาวาผูตองหามิไดกระทํา
ความผิดหรือการกระทําของผูตองหาไมเปนความผิดเปนรายกรณีได  

 
 



๒๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   ผูแปรญัตติไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
   - สําหรับมาตรา ๑๙/๑ มีเจตนารมณเพ่ือผอนปรนหลักเกณฑการใหคาตอบแทนและ
คาใชจายแกผูตองหา เพราะท่ีผานมาผูตองหาจะไมไดรับคาตอบแทนและคาใชจาย ในขณะท่ีจําเลย 
ซึ่งศาลมีคําพิพากษายกฟองเพราะยกประโยชนแหงความสงสัยให กลับไดรับคาตอบแทนและคาใชจาย 
ทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันระหวางผูตองหาและจําเลย ดังนั้น เมื่อกระบวนการยุติธรรมมีขอบกพรอง 
ไมวาจะเปนชั้นของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาลที่มีคําส่ังไมรับฟองหรือยกฟอง รัฐจึงควร
รับผิดชอบเยียวยาผูไดรับผลกระทบทันทีโดยไมตองใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย 
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาท่ีเปนบุคคลภายนอก และไมมีความรูเทียบเทา
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมาพิจารณาขอเท็จจริงวาผูตองหามิไดกระทําความผิดหรือ 
การกระทําของผูตองหาไมเปนความผิด อีกทั้ง ยังเปนการจํากัดสิทธิของประชาชนดวย ดังนั้น จึงควร 
ตัดขอความท่ีเกี่ยวกับคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ ออกทุกมาตรา เพ่ือใหคําส่ัง 
ของพนักงานอัยการเปนที่สุด เพ่ือเปดโอกาสใหผูตองหาและจําเลยไดรับคาตอบแทนอยางเต็มที่ โดยไมมี
การแทรกแซงหรือกีดกันสิทธิอยางแทจริง 

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
 ๑. การพิจารณาคดีอาญาในประเทศไทยใชระบบกลาวหา ซึ่งการกลาวหาบุคคลใด

เปนเรื่องงาย แตเมื่อผูตองหาชนะคดีแลว ควรไดรับการเยียวยาอยางเปนธรรมและท่ัวถึง โดยใหอํานาจ 
ผูพิพากษาและพนักงานอัยการเปนผูพิจารณากําหนดคาทดแทนและคาใชจาย 

 ๒. การกําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาเขามามีสวนรวมในการพิจารณาคาทดแทนและคาใชจายใหแกจําเลย
อาจทําใหเกิดความซ้ําซอนและเปนอุปสรรคตอประชาชนที่ชนะคดีที ่ยื ่นขอรับคาทดแทนหรือ 
คาใชจาย แตกลับไมไดรับการพิจารณา ซึ่งไมเปนธรรมและกระทบสิทธิของจําเลย ดังนั้น จึงไมควร
กําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ เขามามีสวนรวมในการพิจารณาคาทดแทน
และคาใชจายใหแกจําเลย เพ่ือปองกันการใชอํานาจซ้ําซอนและเกินความจําเปนอันจะสงผลเสียตอ 
ความเปนธรรมที่ประชาชนจะไดรับ 

 คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 
 - เมื่อพนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีไมไดหมายความวา ผูตองหาไมไดกระทํา

ความผิด แตเกิดจากขอจํากัดของกระบวนการยุติธรรม เชน ขาดพยานหลักฐาน เนื่องจากพนักงานอัยการ
ไมใชผูรวบรวมหลักฐานโดยตรง และอาจไมสามารถเขาถึงพยานหรือหลักฐานสําคัญท่ีสูญหาย 
จึงจําเปนตองมีคําส่ังไมฟองคดีในบางกรณี ซึ่งหากจายคาทดแทนและคาใชจายใหแกผูตองหาท่ี 
พนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีโดยไมพิจารณาขอเท็จจริงเพ่ิมเติม อาจทําใหผูกระทําความผิด 
ที่แทจริงไมตองรับโทษ ดังนั้น การกําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา ตรวจสอบขอเท็จจริงเพ่ิมเติมที่พนักงานอัยการไมสามารถเขาถึงได 
จะทําใหการจายเงินคาทดแทนและคาใชจายใหแกจําเลยเปนไปอยางมีเหตุผล สอดคลองกับมาตรฐาน 
ของกระบวนการยุติธรรม 



๒๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายเพ่ิมเติมตอท่ีประชุม สรปุสาระสําคัญได ดังน้ี 
 ๑. ปญหาความผิดพลาดในคดีอาญาและการชดเชยคาเสียหายเปนคนละประเด็นกับ 

การแกไขปญหาดังกลาว ที่ควรแกไขโดยการปรับปรุงระบบใหพนักงานอัยการมีอํานาจและเครื่องมือ 
ที่เพียงพอในการเขาถึงขอเท็จจริงและดําเนินคดีอยางมีประสิทธิภาพ แทนท่ีจะใหคณะกรรมการพิจารณา
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญามากลั่นกรองซ้ําซอน  
ซึ่งไมเพียงแตยอนแยงตอหลักการยุติธรรม แตยังไมสามารถแกไขปญหาไดอยางแทจริง  

 ๒. การใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ เขามามีสวนรวมในการพิจารณา
คาทดแทนและคาใชจายใหแกจําเลยเปนขั้นตอนท่ีไมจําเปนและเพ่ิมภาระใหแกประชาชนโดยไมกอให 
เกิดประโยชนท่ีแทจริง จึงควรยกเลิกการใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ เขามามีสวนรวม
ในการพิจารณาดังกลาว เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความเปนธรรมในกระบวนการยุติธรรม 

 ๓. หลักการสําคัญในกระบวนการยุติธรรม คือ ความรับผิดชอบของรัฐ หากเกิด 
ความผิดพลาดในการดําเนินคดีจนทําใหประชาชนตองเสียสิทธิหรือเสรีภาพ สูญเสียรายไดหรือโอกาส
ทางเศรษฐกิจ รัฐตองมีหนาที่เยียวยาใหแกผู ไดรับผลกระทบอยางเหมาะสม ไมใชหนาที่ของ
คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ ที่จะกล่ันกรอง หรือตัดสิทธิการไดรับคาทดแทน 
หรือคาใชจาย อยางไรก็ดี ควรกําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ มีบทบาท 
เพียงในเรื่องการพิจารณาวาจะจายคาทดแทนหรือคาใชจายเปนจํานวนเทาไรและอยางไรเทานั้น ดังนั้น 
จึงไมควรกําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ เขามามีสวนรวมในการพิจารณา 
คาทดแทนหรือคาใชจายใหแกจําเลยในกรณีที่พนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟอง เพราะถือวาผูตองหา 
ไมมีความผิดแลว 

 คณะกรรมาธิการตอบชี้แจงเพ่ิมเติม ดังน้ี 
 ๑. รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไมไดแกไขเพ่ิมเติมหมวด ๒ คณะกรรมการพิจารณา

คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา ที่กําหนดองคประกอบของ
คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ ไวในมาตรา ๗ และกําหนดอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ ไวในมาตรา ๘ โดยมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา 
“คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ (๑) พิจารณาอนุมัติ
คาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ (๒) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
มาตรการในการคุมครองสิทธิของผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา ตลอดจนการออกกฎกระทรวง 
ระเบียบ และประกาศตาง ๆ เพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ (๓) มีหนังสือสอบถามหรือ 
เรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ หรือขอมูลหรือส่ิงอื่นที่จําเปน 
มาเพ่ือประกอบการพิจารณา...” ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงเห็นวายังมีความจําเปนตองคงบทบาทของ
คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ ไวในมาตรา ๑๙/๑ ประกอบกับในรางพระราชบัญญัต ิ
ท่ีเสนอมาก็ไมไดมีการแกไของคประกอบหรืออํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทน



๒๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ผูเสียหายฯ เพียงแตมีการเพ่ิมเติมขอความในมาตรา ๑๙/๑ (๒) ใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทน
ผูเสียหายฯ เขามามีสวนรวมในการพิจารณาคาทดแทนหรือคาใชจายเทานั้น  

 ๒. คําส่ังไมฟองของพนักงานอัยการ ไมไดหมายความวาผูตองหาไมไดกระทํา
ความผิดในทุกกรณี แตอาจเกิดจากพยานหลักฐานไมเพียงพอ หรือขอจํากัดที่พนักงานอัยการไมสามารถ
เขาถึงพยานหลักฐานบางอยางได อาทิ ในคดีที่มีการเสียชีวิตของบุคคล ตอมาไดพบชิ้นเนื้อ 
และตรวจสอบ DNA จึงทําใหพนักงานอัยการสามารถเปล่ียนความเห็นส่ังฟองในภายหลังได  
ซึ่งตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไมไดมีบทบัญญัติใดหามมิใหฟองคดีใหมหากมีหลักฐานใหมปรากฏ 
ท้ังนี้  คําส่ังไมฟองคดีถือเปนดุลพินิจของพนักงานอัยการ และไมไดหมายความวาคดีจะส้ินสุด 
โดยสมบูรณ  

 ๓. คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ นั้น มีองคประกอบจากหลาย
ภาคสวน อาทิ ปลัดกระทรวงตาง ๆ ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกรมการปกครอง รวมถึงผูแทน
สํานักงานอัยการสูงสุด ซึ่งสวนใหญเปนผูมีอาวุโสและมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติ
คาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายตามพระราชบัญญัตินีใ้นเชิงลึก สามารถพิจารณาไดอยางรอบคอบวา  
ควรจายคาตอบแทน คาทดแทนเปนจํานวนเงินเทาไร เพ่ือใหการจายเงินของรัฐเปนไปอยาง
สมเหตุสมผล หากไมมีกลไกดังกลาว ก็อาจขาดความยืดหยุนและกลายเปนภาระทางการคลัง 
เพราะไมผานกระบวนการตรวจสอบท่ีเพียงพอ จึงเห็นวาการกําหนดใหคณะกรรมการพิจารณา
คาตอบแทนผูเสียหายฯ เขามามีสวนรวมในการพิจารณาคาทดแทนหรือคาใชจาย จะทําใหม ี
การพิจารณาคาทดแทนหรือคาใชจายในเชิงลึกและใชเงินภาษีอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๔. พระราชบัญญัตินี้มีเจตนารมณเพ่ือใหความชวยเหลือแกแพะ หรือผูบริสุทธิ ์
ในชั้นสอบสวน โดยเฉพาะในกรณีท่ีพนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี ซึ่งอาจเกิดจากเหตุผล
หลายประการ แตไมใชทุกกรณีท่ีผูตองหาจะเปนผูบริสุทธิ์จริง ซึ่งจากสถิติที่ผานมาพบวาผูตองหา 
ท่ีกระทําความผิดจริงแตพนักงานอัยการมีคําส่ังไมฟองคดีเพราะหาพยานหลักฐานไมไดมีเปนจํานวน
หลายพันราย หากไมมีคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ เขามากล่ันกรองอาจตองจาย 
คาทดแทนหรือคาใชจายใหแกผูที่กระทําผิด ซึ่งเปนการใชเงินภาษีที่ไมเหมาะสม ทั้งนี้ การทําหนาท่ี 
ของคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ ไมไดเปนการแทรกแซงคําส่ังของพนักงานอัยการ 
แตเปนการพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมวา ผูตองหาท่ีพนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีนั้น 
เปนผูบริสุทธิ์ ท่ีควรไดรับการเยียวยาหรือไม เพ่ือใชงบประมาณท่ีมีอยูราวปละ ๕๐๐ ลานบาท 
อยางรอบคอบและเปนธรรมที่สุด  

 ๕. คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ สามารถมีหนังสือเรียกบุคคลใด
มาใหถอยคําเพ่ือประกอบการพิจารณาวาผูตองหามิไดกระทําความผิด หรือการกระทําของผูตองหา 
ไมเปนความผิด ซึ่งจะทําใหการจายคาทดแทนแกผูตองหาเปนไปอยางถูกตองและปองกันการหลอกลวง
จากเหย่ือปลอม ซึ่งถือวาเปนระบบที่สมดุลและยุติธรรม 



๒๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของกรรมาธิการผูสงวน
ความเห็น และผูสงวนคําแปรญัตติ (นายธนะชัย แสวงศิริผล และนายอาดิลัน อาลีอิสเฮาะ) 

   มาตรา ๑๙/๒ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธกิารแกไข ดังน้ี 
 “มาตรา ๑๙/๒  การกําหนดคาทดแทนและคาใชจายตามมาตรา ๑๙/๑ ใหกําหนด 

ตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้  
(๑) คาทดแทนการถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวนใหคํานวณ 

จากจํานวนวันท่ีถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวน ในอัตราท่ีกําหนดไวสําหรับ 
การกักขงัแทนคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญา  

 (๒) คาใชจายท่ีจําเปนในการรักษาพยาบาล รวมท้ังคาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกาย
และจิตใจ หากความเจ็บปวยของผูตองหาเปนผลโดยตรงจากการถกูดําเนนิคดี  

 (๓) คาทดแทนในกรณีท่ีผูตองหาถึงแกความตายและความตายนั้นเปนผลโดยตรง 
จากการถูกดําเนินคดี จํานวนไมเกินท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง 

 (๔) คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางถูกดําเนินคดี  
 (๕) คาใชจายที่จําเปนในการดําเนินคด ี 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เวนแตที่มกีฎหมาย

กําหนดไวเปนอยางอืน่แลว 
ในกรณีที่ผูตองหามีคําขอใหไดรับสิทธิท่ีเสียไปอันเปนผลโดยตรงจากคําส่ังเด็ดขาด 

ไมฟองคดีหรือคําส่ังยุติการดําเนินคดีนั้นคืน การส่ังใหไดรับสิทธิคืนตามคําขอดังกลาว ถาไมสามารถ 
คืนสิทธิอยางหนึ่งอยางใดเชนวานั้นได ใหคณะกรรมการกําหนดคาทดแทนหรือคาใชจายเพ่ือสิทธินั้น 
ใหตามที่เห็นสมควร 

 คณะกรรมการอาจกําหนดใหผูตองหาไดรับคาทดแทนและคาใชจายเพียงใดหรือไมก็ได 
โดยคํานึงถึงพฤติการณแหงคด ีความเดือดรอนที่ผูตองหาไดรับ และโอกาสที่ผูตองหาจะไดรับการชดเชย
ความเสียหายจากทางอื่นดวย” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ดังน้ี 
   นายธนะชัย แสวงศิริผล และนายอาดิลัน อาลีอิสเฮาะ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น  
โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๙/๒ เปนดังนี ้
   “มาตรา ๑๙/๒  การกําหนดคาทดแทนและคาใชจายตามมาตรา ๑๙/๑ ใหกําหนด 
ตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้  
   (๑) คาทดแทนการถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวนใหคํานวณ 
จากจํานวนวันท่ีถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวน ในอัตราท่ีกําหนดไวสําหรับการกักขัง
แทนคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญา  



๓๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   (๒) คาใชจายท่ีจําเปนในการรักษาพยาบาล รวมท้ังคาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกาย 
และจิตใจ หากความเจ็บปวยของผูตองหาเปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี  
   (๓) คาทดแทนในกรณีท่ีผูตองหาถึงแกความตายและความตายนั้นเปนผลโดยตรง 
จากการถูกดําเนินคดี จํานวนไมเกินท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง 
   (๔) คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางถูกดําเนินคดี 
   (๕) คาใชจายที่จําเปนในการดําเนินคดี  
   ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เวนแตท่ีมีกฎหมาย
กําหนดไวเปนอยางอื่นแลว 
   คาทดแทนตาม (๑) เมื่อพนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีใหถือเปนเงินเยียวยา
คาเสียหายเบื้องตน เมื่อคดีถึงท่ีสุดแลวใหจายคาทดแทนดังกลาวใหผูตองหาทันที ตามหลักเกณฑ 
ที่กําหนดในกฎกระทรวง 
   ในกรณีท่ีผูตองหามีคําขอใหไดรับสิทธิท่ีเสียไปอันเปนผลโดยตรงจากคําส่ังเด็ดขาด 
ไมฟองคดีนั้นคืน การส่ังใหไดรับสิทธิคืนตามคําขอดังกลาว ถาไมสามารถคืนสิทธิอยางหนึ่งอยางใด 
เชนวานั้นได ใหคณะกรรมการกําหนดคาทดแทนหรือคาใชจายเพ่ือสิทธินั้นใหตามที่เห็นสมควร 
   ภายใตบังคับบทบัญญัติในวรรคสาม คณะกรรมการอาจกําหนดใหผูตองหาไดรับ 
คาทดแทนและคาใชจายเพียงใดหรือไมก็ได โดยคํานึงถึงพฤติการณแหงคดี ความเดือดรอนท่ีผูตองหา
ไดรับ และโอกาสท่ีผูตองหาจะไดรับการชดเชยความเสียหายจากทางอื่นดวย” 

   กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
   - การแกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙/๒ วรรคสาม เพ่ือกําหนดใหคาทดแทนในกรณีท่ี
พนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟอง ถือเปนเงินเยียวยาความเสียหายเบื้องตน และเมื่อคดีถึงที่สุดแลว 
ใหจายคาทดแทนดังกลาวแกผูตองหาทันที ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และเพ่ิมถอยคําวา 
“ภายใตบังคับบทบัญญัติในวรรคสาม” ในวรรคทายเพ่ือยกระดับประสิทธิภาพการคุมครองสิทธิของ
ผูตองหาและเรงรดักระบวนการจายคาทดแทนใหรวดเร็วขึน้ โดยเฉพาะคาทดแทนตามมาตรา ๑๙/๒ (๑) 
ซึ่งเปนคาทดแทนจากการถูกควบคุมหรือขงักอนหรือระหวางสอบสวนท่ีสามารถตรวจสอบและคํานวณได
ทันทีโดยพิจารณาจากหมายขัง และไมจําเปนตองผานการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณา
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา ทั้งนี้ แนวทางดังกลาวจะชวย
ลดระยะเวลาในการจายคาทดแทนและคาใชจายจากเดิมที่ใชระยะเวลาประมาณ ๓ เดือน ใหเหลือ
ประมาณ ๑ เดือน ซึ่งจะทําใหผูตองหามีทุนเริ่มตนชีวิตใหม และถือเปนการเยียวยา อีกท้ังยังเปน 
การสรางหลักประกันขั้นต่ําใหแกประชาชนท่ีอาจตกเปนจําเลยในคดีอาญาโดยมิชอบ อยางไรก็ดี 
แนวทางดังกลาวไมใชการเพ่ิมภาระงาน แตเปนการแยกกลุมบุคคลที่ควรไดรับคาทดแทนหรือคาใชจาย
ออกจากการใชดุลพินิจหรือกระบวนการพิจารณาที่ซ้ําซอน เพ่ือแสดงความรับผิดชอบของรัฐตอ 
ความเสียหายท่ีเกิดจากความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรม 
 



๓๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายเพ่ิมเติมตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
   - เห็นดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการเสียงขางมากท่ีเพ่ิมหลักเกณฑและวิธีการ
พิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย 
ในคดีอาญา เพ่ือใหสอดคลองกับมาตรา ๑๙/๑ เนื่องจากการแกไขดังกลาวไมไดตัดอํานาจหรือบทบาท
ของคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ แตอยางใด เพียงแตกําหนดใหคณะกรรมการ
พิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ ไมมีอํานาจพิจารณาคาทดแทนของผูตองหาท่ีถูกควบคุมหรือขังในคดี 
ที่พนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี เพราะรัฐตองจายคาทดแทนใหผูตองหาเต็มตามจํานวน 
ท่ีกฎหมายกําหนด สวนคาใชจายอื่น ๆ คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ ยังคงมีอํานาจ
พิจารณาโดยคํานึงถึงความเดือดรอนและความเหมาะสมเปนกรณีไป  ดังนั ้น  การแกไขของ
คณะกรรมาธิการเสียงขางมากดังกลาวจึงไมสงผลกระทบตอหลักการของกฎหมาย รวมท้ังไมกระทบ 
ตออํานาจของคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ แตอยางใด 

   คณะกรรมาธิการตอบชี้แจงเพ่ิมเติม ดังน้ี 
   - คณะกรรมาธิการเสียงขางมากไมตองการใหจายคาทดแทนและคาใชจายใหแก
ผูตองหาทันทีที่พนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี เนื่องจากตามแนวปฏิบัติท่ีผานมา การขอรับ 
การเยียวยามีหลายกรณี ท้ังคาทดแทน คาใชจายที่จําเปนในการรักษาพยาบาล คาขาดประโยชน รวมถึง
คาใชจายอื่นท่ีจําเปนตอการดําเนินคดี จะพิจารณารวมกันไปในคราวเดียวกัน โดยใชระยะเวลาใน 
การพิจารณาประมาณ ๒๑ วัน ซึ่งเปนระยะเวลาท่ีคอนขางเหมาะสม ดังนั้น หากกําหนดใหจายคาทดแทน
ทันทีเมื่อพนักงานอัยการมีคาํส่ังเด็ดขาดไมฟองคด ีจะสงผลกระทบตอหนวยงานผูปฏิบัตทิี่ตองดาํเนนิการ
ซ้ําซอนในหลายกรณี 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของกรรมาธิการผูสงวนความเห็น 
(นายธนะชัย แสวงศิริผล และนายอาดิลัน อาลีอิสเฮาะ) 

 ๑.๒.๑๒ มาตรา ๑๐ แกไขมาตรา ๒๐   มีการแกไข 
   และมาตรา ๒๑ 
    มาตรา ๒๐   มีการแกไข 
     คณะกรรมาธกิารแกไข ดงัน้ี 

    “มาตรา ๑๐  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และใหใช 
ความตอไปนี้แทน 
      “มาตรา ๒๐ จําเลยทีม่ีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย ตอง 
        (๑) เปนจําเลยที่ถูกดําเนนิคดโีดยพนกังานอัยการ 
        (๒) ถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี และ 



๓๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

      (๓) มีการถอนฟองในระหวางการดําเนินคดี หรือศาลมีคําส่ังใหจําหนายคดีเสีย 
จากสารบบความ หรือศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหยกฟอง และคณะกรรมการพิจารณาแลวปรากฏ
ขอเท็จจริงวาจําเลยมิไดกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด   
          ในคดีท่ีมีจําเลยหลายคน จําเลยคนใดถึงแกความตายกอนที่ศาลมีคําส่ังใหจําหนาย
คดีหรือมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด และคณะกรรมการเห็นสมควรจายคาทดแทนและคาใชจายตาม 
พระราชบัญญัตินี้ใหแกจําเลยอื่นท่ียังมีชีวิตอยู หากคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาจําเลยท่ีถึงแก
ความตายนั้นมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการจายคาทดแทน
และคาใชจายใหแกทายาทซึ่งไดรับความเสียหายของจําเลยที่ถึงแกความตายนั้น  
        การจายคาทดแทนและคาใชจายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

       มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตตขิอสงวนคําแปรญัตติ ดังน้ี 
       นายชัย จันเฮียงมิ่ง นายณัฐวุฒิ บัวประทุม และนายเอกสิษฐ อัครศักดิ์กีรติ 
(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๐ เปนดังนี้ 
      “มาตรา ๒๐ จําเลยท่ีมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย ตอง 
   (๑) เปนจําเลยท่ีถูกดําเนินในคดีอาญาท่ีศาลรับฟองไวแลว ไมวาจะเปนคดีท่ีฟอง
โดยพนักงานอัยการ ผูเสียหาย หรือหนวยงานอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
   (๒) ถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี และ 
   (๓) มีการถอนฟองในระหวางการดําเนินคดี หรือศาลส่ังใหจําหนายคดี หรือ 
มีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหยกฟอง และคณะกรรมการพิจารณาแลวปรากฏขอเท็จจริงวาจําเลยมิไดกระทํา
ความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด  
   ในคดีท่ีมีจําเลยหลายคน จําเลยคนใดถึงแกความตายกอนมีคําพิพากษาถึงที่สุด  
และคณะกรรมการเห็นสมควรจายคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ใหแกจําเลยอื่น 
ท่ียังมีชีวิตอยู หากคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาจําเลยท่ีถึงแกความตายนั้นมีสิทธิไดรับคาทดแทน
และคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการจายคาทดแทนและคาใชจายใหแกทายาท 
ซึ่งไดรับความเสียหายของจําเลยท่ีถึงแกความตายนั้น  
   การจายคาทดแทนและคาใชจายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

      นายธนะชัย แสวงศิริผล (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติม 
ความในมาตรา ๒๐ เปนดังนี ้
    “มาตรา ๒๐ จําเลยที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย ตอง 
     (๑) เปนจําเลยท่ีถูกดําเนินในคดีอาญาท่ีศาลรับฟองไวแลว ไมวาจะเปนคดีท่ีฟอง 
โดยพนักงานอัยการ ผูเสียหาย หรือหนวยงานอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
     (๒) ถกูควบคมุหรอืขังกอนหรือในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี และ 



๓๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

     (๓) เมื่อมีการถอนฟองในระหวางการดําเนินคดี หรือมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหยกฟอง 
ศาลส่ังใหจําหนายคดี และคณะกรรมการพิจารณาแลวปรากฏขอเท็จจริงวาจําเลยมิไดกระทําความผิด
หรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด หรือเมื่อศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง  
    ในคดีท่ีมีจําเลยหลายคน จําเลยคนใดถึงแกความตายกอนมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด  
และคณะกรรมการเห็นสมควรจายคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ใหแกจําเลยอื่น 
ท่ียังมีชีวิตอยู หากคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาจําเลยท่ีถึงแกความตายนั้นมีสิทธิไดรับคาทดแทน
และคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการจายคาทดแทนและคาใชจายใหแกทายาท 
ซึ่งไดรับความเสียหายของจําเลยท่ีถึงแกความตายนั้น  
    การจายคาทดแทนและคาใชจายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

    นายอาดิลัน อาลีอิสเฮาะ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติม 
ความในมาตรา ๒๐ วรรคหนึง่ เปนดังนี ้
    “มาตรา ๒๐ จําเลยที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย ตอง 
    (๑) เปนจําเลยที่ถกูดําเนนิคดีโดยพนักงานอัยการ 
    (๒) ถูกควบคุมหรือขงักอนหรือในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี และ 
    (๓) เมื่อมีการถอนฟองในระหวางการดําเนินคดี หรือมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหยกฟอง  
ศาลส่ังใหจําหนายคดี และคณะกรรมการพิจารณาแลวปรากฏขอเท็จจริงวาจําเลยมิไดกระทําความผิด
หรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด หรือเมื่อศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง”  

     นายธีรัจชัย พันธุมาศ ขอแปรญัตติแกไขความในมาตรา ๒๐ (๓) เปนดังนี้ 
    “(๓) มีการถอนฟองในระหวางดําเนินคดี หรือคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหยกฟอง  
และคณะกรรมการพิจารณาแลวปรากฏขอเท็จจริงวาจําเลยมิไดกระทําความผิดหรือการกระทํา 
ของจําเลยไมเปนความผิด” 

   คณะกรรมาธกิารไมเห็นดวย    ผูแปรญัตติขอสงวน 

    นายปยรัฐ จงเทพ ขอแปรญัตติแกไขความในมาตรา ๒๐ เปนดังนี ้
    “มาตรา ๒๐ จําเลยท่ีมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย ตอง 
    (๑) เปนจําเลยที่ถูกดําเนินคดีโดยพนักงานอัยการ 
    (๒) ถูกควบคุมหรือขงัในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี และ 
    (๓) มีการถอนฟองในระหวางดําเนินคดี หรือคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง และ
คณะกรรมการพิจารณาแลวปรากฏขอเท็จจริงวาจําเลยมิไดกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลย 
ไมเปนความผิด   
    ในคดีท่ีมีจําเลยหลายคน จําเลยคนใดถึงแกความตายกอนมีคําพิพากษาถึงที่สุด  
และคณะกรรมการเห็นสมควรจายคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ใหแกจําเลยอื่น 



๓๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ท่ียังมีชีวิตอยู หากคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาจําเลยท่ีถึงแกความตายนั้นมีสิทธิไดรับคาทดแทน
และคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการจายคาทดแทนและคาใชจายใหแกทายาท 
ซึ่งไดรับความเสียหายของจําเลยท่ีถึงแกความตายนั้น  
   การจายคาทดแทนและคาใชจายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

   คณะกรรมาธกิารไมเห็นดวย    ผูแปรญัตติขอสงวน 

   กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
๑. การกําหนดใหจําเลยมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายเฉพาะกรณีท่ีถูกฟองโดย

พนักงานอัยการ อาจทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้า และขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ เนื่องจาก
ในคดีอาญาประชาชนสามารถฟองคดีไดดวยตนเอง จึงอาจทําใหเกิดจําเลยสองประเภทซึ่งมีสถานะ
ตางกัน คือจําเลยท่ีถูกฟองโดยพนักงานอัยการและจําเลยท่ีถูกฟองโดยผูเสียหาย ดังนั้น จึงควรกําหนดให
จําเลยไมวาผูจะถูกฟองโดยพนักงานอัยการ หนวยงานรัฐ หรือประชาชน มีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย 

๒. การกําหนดใหจําเลยที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตองเปนจําเลยที่ถูกฟอง
โดยพนักงานอัยการเทานั้น เปนการตีความท่ีแคบเกินไปและไมครอบคลุมความเปนจริงของระบบ
กฎหมายไทย เนื่องจากการดําเนินคดีอาญาสามารถฟองรองไดหลายชองทางไมวาจะเปนการฟอง 
โดยผูเสียหาย พนักงานอัยการ หรือหนวยงานของรัฐ หากท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรมีมติเห็นชอบ 
ตามกรรมาธิการเสียงขางมากจะทําใหจําเลยท่ีถูกฟองโดยผูเสียหาย เชน คดีความผิดอันเกิดจาก 
การใชเช็ค ที่เมื่อจําเลยถูกควบคุมตัวจนสูญเสียรายได และไดรับความเสียหายในระหวางกระบวนการ
ทางกฎหมาย แตกลับไมมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายจากรัฐ ท้ังท่ีไดรับผลกระทบเชนเดียวกัน 
กับจําเลยท่ีถูกฟองโดยพนักงานอัยการ ดังนั้น การจายคาทดแทนและคาใชจายจึงควรกําหนด 
ใหครอบคลุมจําเลยท่ีถูกฟองโดยผูเสียหายหรือหนวยงานอื่นดวย เพ่ือใหการคุมครองสิทธิทุกประเภท 
มีความเทาเทียมกัน 

๓. การกําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ
คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พิจารณาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิดของจําเลยเทากับ 
ใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ มีอํานาจเหนือคําพิพากษาของศาลเปนการพิจารณา 
ที่ซ้ําซอนและขัดตอหลักอํานาจตุลาการ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายเพ่ิมเติมตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
๑. การแกไขมาตรา ๒๐ ซึ่งเปนเรื่องเกี่ยวกับสิทธิของจําเลยในการไดรับคาตอบแทน

และคาใชจาย จะสอดคลองกับหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา ในการพิจารณาอนุมัติคาตอบแทน คาทดแทน  
หรือคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงการเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง หรือไม 



๓๕ 
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๒. คดีท่ีฟองโดยประชาชน เชน คดีฉอโกง ที่มักใชระยะเวลาในกระบวนการพิจารณา
เปนเวลานานทําใหจําเลยถูกควบคุมตัวเปนเวลานาน หากตอมาศาลมีคําพิพากษาวาจําเลยไมไดกระทํา
ความผิดกรณีนี้จําเลยจะไดรับการชดเชยเยียวยาดวย หรือไม 

   คณะกรรมาธิการตอบชี้แจงเพ่ิมเติม ดังน้ี 
- การแกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๐ เพ่ือใหสอดคลองกับอํานาจของคณะกรรมการพิจารณา

คาตอบแทนผู เ สียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแก จําเลยในคดีอาญา  ภายใตขอจํากัด 
ของกฎหมายเดมิ โดยคณะกรรมาธิการไดสอบถามความเห็นของกรรมาธกิารทุกคนและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพ่ือนํามาใชในการพิจารณาเรื่องการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากความบกพรองของกระบวนการ
ยุติธรรม โดยเฉพาะในกรณีท่ีรัฐเปนฝายดําเนินคดีผานพนักงานอัยการซึ่งมีบทบาทสําคัญตั้งแต 
การจับกุม การสอบสวน และการส่ังฟองคดี ตางจากคดีท่ีประชาชนฟองคดีเองซึ่งรัฐมีบทบาทนอยกวา 
อีกท้ังความเสียหายในกรณีหลังอาจเกิดจากความขัดแยงสวนตัวหรือการใชสิทธิโดยไมสุจริต ดังนั้น 
กรรมาธิการเสียงขางมากจึงกําหนดใหการเยียวยานี ้ครอบคลุมเฉพาะจําเลยที่ถูกดําเนินคดี 
โดยพนักงานอัยการเทานั้น 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายเพ่ิมเติมตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
๑. สิทธิของจําเลยในกระบวนการยุติธรรม หากพิสูจนวาไมไดกระทําความผิดจะตอง

ไดรับการเยียวยา โดยหลักการดังกลาวควรนํามากําหนดไวในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ดังนั้น  
การเพ่ิมอํานาจใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย
ในคดีอาญา เปนผูพิจารณาวาจําเลยกระทําความผิดหรือไม ยอมขัดหรือแยงกับหนาที่และอํานาจของ
คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ ที่มีหนาที่และอํานาจในการพิจารณาอนุมัติคาตอบแทน 
คาทดแทน และคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้เทานั้น 

๒. การแกไขรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในบางมาตราอาจจะขัดกับหลักการของ 
รางพระราชบัญญัตทิี่สภาผูแทนราษฎรลงมติรบัหลักการในวาระที่ ๑ ที่กําหนดใหผูตองหาหรือจําเลยจะมี
ส ิทธ ิได ร ับค าทดแทนหร ือค า ใช จ าย เมื ่อศาลม ีคําพ ิพากษาศาลถ ึง ที ่ส ุดว า ไม ได กระทําผ ิด  
เพราะไปขยายสิทธิใหผูตองหาหรือจําเลยไดรับเยียวยา แมศาลยังไมมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด และไมควร
กําหนดเพ่ิมอํานาจใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ พิจารณาวาจําเลยกระทําความผิด
หรือไม เพ่ือรักษาหลักการเดิมใหชัดเจน 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจงเพ่ิมเติม ดังน้ี 
- รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไมไดเพ่ิมอํานาจใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทน

ผู เ สียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแก จําเลยในคดีอาญา แตเปนการขยายบทบาทของ
คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ และคุมครองสิทธิของจําเลยใหมากขึ้น โดยการแกไข
เพ่ิมเติมยังคงเปนไปตามหลักการเดิมที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว นอกจากนี้ 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไดขยายเวลาการย่ืนคําขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายตาม
พระราชบัญญัตินี้จาก ๑ ปเปน ๒ ป เพ่ือใหผูไดรับผลกระทบมีโอกาสในการไดรับการเยียวยามากขึ้น 



๓๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ท้ังนี้ กรรมาธิการเสียงขางมากขอยืนยันวามีความจําเปนท่ีตองกําหนดใหคณะกรรมการพิจารณา
คาตอบแทนผูเสียหายฯ พิจารณาวาจําเลยกระทําความผิดหรือไมดวย เพ่ือใหการเยียวยาเปนไป 
อยางเหมาะสมและเปนธรรมมากขึ้น 

   มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของกรรมาธิการผูสงวน
ความเห็นและผูสงวนคําแปรญัตติ (นายธนะชัย แสวงศิริผล) 

   มาตรา ๒๑   มีการแกไข 

   คณะกรรมาธกิารแกไข ดังน้ี 
 “มาตรา ๒๑ การกําหนดคาทดแทนและคาใชจายตามมาตรา ๒๐ ใหกําหนดตาม

หลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 
(๑) คาทดแทนการถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวนหรือ 

การพิจารณาคดี ใหคํานวณจากจํานวนวันท่ีถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวนหรือ 
การพิจารณาดําเนินคดี ในอัตราท่ีกําหนดไวสําหรับการกกัขังแทนคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญา  

(๒) คาใชจายท่ีจําเปนในการรักษาพยาบาล รวมท้ังคาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกาย
และจิตใจ หากความเจ็บปวยของจําเลยเปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี 

(๓) คาทดแทนในกรณีท่ีจําเลยถึงแกความตายและความตายนั้นเปนผลโดยตรง 
จากการถูกดําเนินคดี จํานวนไมเกินท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง 

(๔) คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางถูกดําเนินคดี 
(๕) คาใชจายที่จําเปนในการดําเนินคดี 
ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เวนแตท่ีมีกฎหมาย

กําหนดไวเปนอยางอื่นแลว 
ในกรณีท่ีจําเลยมีคําขอใหไดรับสิทธิท่ีเสียไปอันเปนผลโดยตรงจากคําส่ังใหจําหนาย 

คดีเสียจากสารบบความหรือคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหยกฟองนั้นคืน การส่ังใหไดรับสิทธิคืนตามคําขอ
ดังกลาว ถาไมสามารถคืนสิทธิอยางหนึ่งอยางใดเชนวานั้นได ใหคณะกรรมการกําหนดคาทดแทน 
หรือคาใชจายเพ่ือสิทธินั้นใหตามที่เห็นสมควร 

คณะกรรมการอาจกําหนดให จําเลยไดรับคาทดแทนและคาใชจายเพียงใด 
หรือไมก็ได โดยคํานึงถึงพฤติการณแหงคดี ความเดือดรอนท่ีจําเลยไดรับ และโอกาสท่ีจําเลย 
จะไดรับการชดเชยความเสียหายจากทางอื่นดวย” 

    มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็น 
    นายธนะชัย แสวงศิริผล และนายอาดิลัน อาลีอิสเฮาะ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น 
โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๑ เปนดังนี ้
    “มาตรา ๒๑  การกําหนดคาทดแทนและคาใชจายตามมาตรา ๒๐ ใหกําหนด 
ตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 



๓๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

    (๑) คาทดแทนการถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี  
ใหคํานวณจากจํานวนวันท่ีถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาดําเนินคดี  
ในอัตราท่ีกําหนดไวสําหรับการกกัขังแทนคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญา  
    (๒) คาใชจายท่ีจําเปนในการรักษาพยาบาล รวมท้ังคาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกาย
และจิตใจ หากความเจ็บปวยของจําเลยเปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี 
    (๓) คาทดแทนในกรณีท่ีจําเลยถึงแกความตายและความตายนั้นเปนผลโดยตรง 
จากการถูกดําเนินคดี จํานวนไมเกินท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง 
    (๔) คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางถูกดําเนินคดี 
    (๕) คาใชจายที่จําเปนในการดําเนินคดี 
    ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เวนแตที่มีกฎหมาย
กําหนดไวเปนอยางอื่นแลว 
    คาทดแทนตาม (๑) เมื่อศาลมีคําพิพากษายกฟองใหถือเปนเงินเยียวยาคาเสียหาย
เบื้องตน เมื่อคดีถึงท่ีสุดแลวใหจายคาทดแทนดังกลาวใหจําเลยทันทีตามหลักเกณฑท่ีกําหนด 
ในกฎกระทรวง 
    ในกรณีท่ีจําเลยมีคําขอใหไดรับสิทธิท่ีเสียไปอันเปนผลโดยตรงจากคําพิพากษานั้นคืน 
การส่ังใหไดรับสิทธิคืนตามคําขอดังกลาว ถาไมสามารถคืนสิทธิอยางหนึ่งอยางใดเชนวานั้นได  
ใหคณะกรรมการกําหนดคาทดแทนหรือคาใชจายเพ่ือสิทธินั้นใหตามที่เห็นสมควร 
    ภายใตบังคับบทบัญญัติในวรรคสาม คณะกรรมการอาจกําหนดใหจําเลยไดรับ 
คาทดแทนและคาใชจายเพียงใดหรือไมก็ได โดยคํานึงถึงพฤติการณแหงคดี ความเดือดรอนท่ีจําเลย 
ไดรับ และโอกาสท่ีจําเลยจะไดรับการชดเชยความเสียหายจากทางอื่นดวย” 

   กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
   - การแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา ๒๑ เพ่ือใหมีการจายเงินเยียวยาเบื้องตนแก
จําเลยทันทีเมื่อศาลมีคําพิพากษายกฟอง หรือพนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี โดยใหถือเปน
สิทธิพ้ืนฐานของจําเลยในคดีอาญา ที่จะไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ บทบัญญัติมาตราดังกลาวมีเจตนารมณเพ่ือยกระดับการคุมครอง
สิทธิของผูบริสุทธิ์ในกระบวนการยุตธิรรม และสรางหลักประกันใหประชาชนทุกคนวา หากตกเปนจําเลย
โดยไมมีความผิดจะไดรับการเยียวยาที่ชัดเจนและเปนธรรม 

   คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 
   - กรรมาธิการเสียงขางมากเห็นวาการจายคาทดแทนและคาใชจายใหแกจําเลย 
เมื่อศาลมีคําพิพากษายกฟองนั้น ควรพิจารณารวมกับการจายเงินเยียวยากรณีอื่นดวย โดยจะใช
ระยะเวลาในการพิจารณาประมาณ ๒๑ วัน ซึ่งเปนระยะเวลาที่ไมชาจนเกินไป และไมกระทบสิทธ ิ
ของจําเลย ดังนั้น จึงไมจําเปนตองกําหนดใหจายคาทดแทนแกจําเลยทันทีที่ศาลมีคําพิพากษายกฟอง 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของกรรมาธิการผูสงวนความเห็น 
(นายธนะชัย แสวงศิริผล และนายอาดิลัน อาลีอิสเฮาะ) 

 



๓๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๒.๑๓ มาตรา ๑๑ แกไขมาตรา ๒๒   มีการแกไข 

   คณะกรรมาธกิารแกไข ดังน้ี 
 “มาตรา ๑๑  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย  

และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดอีาญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ และใหใชความ
ตอไปนี้แทน 

    “มาตรา ๒๒ ใหผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายท่ีมี
สิทธิขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ ย่ืนคําขอตอสํานักงาน ตามแบบ
ที่คณะกรรมการประกาศกําหนดภายในระยะเวลา ดังตอไปนี้  

    (๑) ผูเสียหายหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายตองย่ืนคําขอภายในสองปนับแต
วันที่ผูเสียหายหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายไดรูถึงการกระทําความผิด  

   (๒) ผูตองหาหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายตองย่ืนคําขอภายในสองปนับแต
วันท่ีพนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี หรือคําส่ังยุติการดําเนินคดี  

  (๓) จําเลยหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายตองย่ืนคําขอภายในสองปนบัแตวนัที ่
ศาลมีคําส่ังอนุญาตใหถอนฟองหรือวันท่ีศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหยกฟอง หรือคําส่ังใหจําหนายคดี
เสียจากสารบบความ  

   การย่ืนคําขอตามวรรคหนึ่ง ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือทายาทดังกลาว 
จะ ย่ืนตอหนวยงานอื่ นตาม ท่ีคณะกรรมการประกาศกํ าหนดหรือทางอิ เ ล็กทรอนิกสก็ ได   
และใหถือวาเปนการย่ืนคําขอตอสํานักงาน””  

 มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ 

   นายธรีัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญตัตแิกไขเพ่ิมเตมิความในมาตรา ๒๒ เปนดังนี ้
     “มาตรา ๒๒ ใหคณะกรรมการดําเนินการจายคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย
ตามพระราชบัญญัตินี้ใหแกผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายที่และ 
มีสิทธิขอไดรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ ย่ืนคําขอตอสํานักงาน  
ตามแบบท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนดภายในระยะเวลา ดังตอไปนี้ นับแตวันท่ีบุคคลดังกลาว 
มีสิทธิโดยไมชักชา 
   (๑) ผูเสียหายหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายตองย่ืนคําขอภายในสองปนับแต
วันท่ีผูเสียหายไดรูถึงการกระทําความผิด  
   (๒) ผูตองหาหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายตองย่ืนคําขอภายในสองปนับแตวันท่ี
พนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี 
   (๓) จําเลยหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายตองย่ืนคําขอภายในสองปนับแตวันท่ี
ศาลมีคําส่ังอนุญาตใหถอนฟองหรือวันท่ีศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง  
   การย่ืนคําขอตามวรรคหนึ่ง ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือทายาทดังกลาวจะย่ืน
ตอหนวยงานอื่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนดหรือทางอิเล็กทรอนิกสก็ได และใหถือวาเปนการย่ืน 
คําขอตอสํานักงาน” 

   คณะกรรมาธกิารไมเห็นดวย    ผูแปรญัตติขอสงวน 



๓๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

   นายปยรัฐ  จงเทพ ขอแปรญัตติแกไขความในมาตรา ๒๒ (๓) เปนดังนี้ 
   “(๓) จําเลยหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายตองย่ืนคําขอภายในสองปนับแตวันท่ี
ศาลมีคําส่ังอนุญาตใหถอนฟองหรือวันท่ีศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหยกฟอง” 

   คณะกรรมาธกิารไมเห็นดวย   ผูแปรญัตติขอสงวน 

  กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
  - การจายคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย เพ่ือเยียวยาหรือชดเชยความเสียหาย
ใหผูตองหาหรือจําเลยท่ีไดรับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม ควรเปนหนาท่ีของรัฐหรือหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ โดยไมตองใหผูเสียหายเปนฝายรองขอ ทั้งนี้ ท่ีผานมามีผูเสียสิทธิท่ีจะไดรับเงินเยียวยานี ้
เปนจํานวนมาก แมรางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะขยายระยะเวลาในการย่ืนคําขอเปน ๒ ป ก็ยังอาจ 
ไมเพียงพอหากไมมีการแจงสิทธิอยางชัดเจน ดังนั้น หนวยงานและเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของ เชน ศาล 
พนักงานอัยการ หรือคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 
แกจําเลยในคดีอาญา จึงควรมีหนาท่ีแจงสิทธิใหผูท่ีไดรับผลกระทบทราบทันที และควรออกระเบียบ
รวมถึงกําหนดแบบฟอรมในการย่ืนคําขอเพ่ือรองรับใหผูไดรับผลกระทบสามารถใชสิทธิไดโดยงาย  

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๑๔ มาตรา ๑๒    มีการแกไข 

     คณะกรรมาธกิารแกไข ดงัน้ี 
   “มาตรา ๑๒ ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย 

และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และใหใชความตอไปนี้แทน 
   “มาตรา ๒๓ กรณีท่ีผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย 

เปนผูไรความสามารถหรือไมสามารถย่ืนคําขอดวยตนเองได ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาล  
ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา คูสมรสหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนหนังสือ 
จากผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย แลวแตกรณี อาจย่ืนคําขอรับ 
คาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายแทนได  ทั้งนี้ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด””  

    ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

      มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๑๕ มาตรา ๑๓   ไมมีการแกไข 

 ๑.๒.๑๖ มาตรา ๑๔   มีการแกไข 

       คณะกรรมาธิการแกไข ดังนี้ 
   “มาตรา ๑๔ กรณีที่ผูตองหาถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวน 
กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และพนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีหรือมีคําส่ังยุติการ
ดําเนินคดี ภายหลังจากที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ ใหผูตองหาดังกลาวมีสิทธิขอรับคาทดแทนและ
คาใชจายตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผู เ สียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแก จําเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  



๔๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

กรณีท่ีจําเลยถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคด ี
กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และมีการถอนฟองในระหวางการดําเนินคดี หรือศาลมีคําส่ังให 
จําหนายคดีเสียจากสารบบความ หรือมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหยกฟองภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัตินี ้
มีผลใชบังคับ ใหจําเลยดังกลาวมีสิทธิขอรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัติคาตอบแทน
ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้”  

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

๑.๒.๑๗ มาตรา ๑๕      ไมมีการแกไข 

๑.๒.๑๘ มาตรา ๑๖      ไมมีการแกไข 

 

๙. รายงานของคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญตั ิ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 
(ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. ....  สภาผูแทนราษฎร  
ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๓ ครั้งท่ี ๒๑ (สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง)  
เมื่อวนัพุธท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=29YJU  
 

 

๑๐. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๓ ครั้งที ่๒๑ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๑๐ กนัยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ZPBPF 

 
 

 ๑๑. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๓ ครัง้ที ่๒๑  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๑๐ กนัยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FQE5T 

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ZPBPF
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FQE5T


๔๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 

        มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีสามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๑๖ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง และ 
ไมลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 

๓. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ    

  คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เริ่มตั้งแตชื่อรางพระราชบัญญัติ คําปรารภ 
แลวพิจารณาตามลําดับมาตราจนจบรางแลว เห็นวาควรมีขอสังเกตเสนอตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
คณะรัฐมนตร ีศาล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของควรทราบหรอืควรปฏิบัต ิเพ่ือใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา ดังนี้ 
   “(๑) ปจจุบันมีบุคคลเขาสูกระบวนการดําเนนิคดอีาญาในหลายรูปแบบ เชน ผูถูกกักตวั 
ตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ ผูถูกควบคุมตัวตามพระราชกําหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ผูถูกควบคุมตัวตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ผูถูกควบคุมตัวตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมาน 
และการกระทําใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ หรือผูถูกควบคุมตัวในคดียาเสพติด โดยบุคคลเหลานี ้
ลวนแลวแตเปนผูไดรับผลกระทบทั้งส้ิน จึงควรไดรับการคุมครองสิทธิตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ดวย  

 เนื่องจากบุคคลผูถูกกักตัวหรือบุคคลผูตองสงสัย ยังไมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  
มีเพียงระเบียบท่ีกําหนดใหหนวยงานตองเยียวยา แตในทางปฏิบัติยังมีระเบียบใหตองไดรับการรับรอง 
จากหนวยงาน ๓ ฝาย คือ ฝายทหาร ฝายปกครอง และฝายตํารวจ โดยตองรับรองวาบุคคลนั้นไมมี 
สวนเกี่ยวของกับเหตุความรุนแรงหรือกลุมกอการราย ซึ่งแมภายหลังจากการถูกกักตัวหรือควบคุมตัว 
ในฐานะผูตองสงสัยแลว จะไมมีการดําเนินคดีใด ๆ แตสวนใหญจะไมไดรับการรับรองครบจากทั้ง ๓ ฝาย
ขางตน สงผลใหเสียสิทธิท่ีจะไดรับเงินเยียวยา จึงควรพิจารณากําหนดบทนิยามเพ่ิมเติมใหครอบคลุมถึง
บุคคลท่ีกฎหมายจะใหการคุมครองมีสิทธิไดรับการชวยเหลือเยียวยา เพ่ือใหพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
เปนกฎหมายกลางสําหรับการชดเชยคาทดแทนและคาใชจายแกบุคคลซึ่งไดรับความเสียหายจาก 
การถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

 (๒) กรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 
แกจําเลยในคดีอาญา ส่ังจายคาตอบแทนนอย หรือยกคํารอง จะไมสามารถขอดูสํานวนหรือแฟม 
ของคณะกรรมการได และเอกสารคําส่ังไมบอกเหตุผลวาทําไมถึงยกคําขอ เหตุผลท่ีส่ังจายนอย  
หรือเหตุผลในการยกคํารอง จึงขอใหคณะกรรมการระบุเหตุผล ในการยกคํารอง และในการส่ังจาย
คาตอบแทนนอย เพ่ือเปนประโยชนกับผูเสียหาย ผูตองหา จําเลยในคดีอาญา สามารถนําเหตุผล 
ไปทําการโตแยงในการอุทธรณ 



๔๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  (๓) ควรมีการประชาสัมพันธอยางท่ัวถึง เพ่ือใหประชาชนซึ่งเปนผูเสียหาย ผูตองหา 
จําเลยหรือทายาทของบุคคลขางตน ทราบถึงสิทธิในการย่ืนคําขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือ
คาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือดําเนินการใหทันภายในระยะเวลา ๒ ป 
  (๔) การปรับปรุงกฎหมายเพ่ือปองกันการคุมขังระหวางพิจารณาคดีโดยไมจําเปน 
เพ่ือใหหลักการ “ปลอยเปนหลัก คุมขังเปนขอยกเวน” มีผลบังคับใชไดอยางแทจริง ควรมีการปรับปรุง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหมีความชัดเจนและเปนระบบ โดยมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
   (๔.๑) ปรับปรุงถอยคําทางกฎหมายใหสะทอนหลักการชัดเจนย่ิงขึ้นเสนอให 
เปล่ียนถอยคําจาก “ปลอยชั่วคราว” เปน “ปลอย” หรือ “ปลอยระหวางพิจารณา” และเปล่ียนคําวา 
“ขัง” เปน “ขังชั่วคราว” เพ่ือสะทอนใหเห็นวาการคุมขังในระหวางพิจารณาเปนเพียงขอยกเวน ท้ังนี ้
อาจพิจารณาแนวทางจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศฝรั่งเศสเปนตัวอยาง
ประกอบ 
    (๔.๒) ยกเลิกบทบัญญัติท่ีอนุญาตใหขังไดโดยไมตองพิสูจนเหตุจําเปนปจจุบัน
มาตรา ๗๑ ประกอบกับมาตรา ๖๖ (๑) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหอํานาจ 
เจาพนักงานย่ืนคํารองขอคุมขังได หากคดีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกิน ๓ ป โดยไมจําเปนตองพิสูจน 
เหตุจําเปนของการขัง เชน ความเส่ียงในการหลบหนี ยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน รวมถึงการกอเหตุราย  
เพ่ือคุมครองสิทธิผูตองหาหรือจําเลย จึงควรยกเลิกมาตรา ๖๖ (๑) และกําหนดใหผูรองขอใหขัง  
(เชน พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ) เปนผูมีภาระในการพิสูจนเหตุจําเปนดังกลาวตอศาล  
พรอมท้ังระบุใหศาลมีหนาท่ีไตสวนผูรองขอและผูตองหาหรือจําเลยกอนมีคําส่ัง หากไมสามารถพิสูจน 
เหตุจําเปนได ศาลตองมีคําส่ังใหปลอยเทานั้น โดยอาจปลอยโดยมีหรือไมมีเงื่อนไข ท้ังนี้ เงื่อนไขใด ๆ 
ตองไมเปนภาระเกนิสมควรแกเหตุ 
   (๔.๓) รับรองสิทธิในการเขาถึงทนายความตั้งแตเริ่มถูกควบคุมตัวควรกําหนดให
ผูตองหามีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากทนายความตั้งแตถูกจับกุม หากไมสามารถจัดหาทนายได 
ดวยตนเอง รัฐตองจัดหาทนายความขอแรงให และควรสงเสริมใหเปนทนายความคนเดียวกันท่ีให 
ความชวยเหลือตลอดกระบวนการพิจารณาคดี เพ่ือสรางความตอเนื่องและมีประสิทธิภาพในการคุมครอง 
สิทธิของผูตองหา 
  (๕) ควรพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๖/๑ หรือพัฒนาขอตกลงความรวมมือ 
ระหวางกระทรวงยุติธรรม สํานักงานตํารวจแหงชาติ และสํานักงานอัยการสูงสุด เพ่ือกําหนดหนาท่ี
ภายใตกฎหมายดังกลาวรวมกันวา หากภายหลังจากพนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองหรือ 
ศาลมีคําพิพากษายกฟอง หากผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาไมมีทนายความหรือผูใหการชวยเหลืออื่นใด 
ท่ีจะชวยดําเนินการใหเขาถึงสิทธิท่ีไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัติคาตอบแทน
ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาได ใหศาลติดตอมาท่ีสภาทนายความ  



๔๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
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เพ่ือจัดหาทนายความอาสาชวยดําเนินการชวยเหลือประชาชนตอไป พรอมกับไดรับคาตอบแทน 
การปฏิบัติหนาที่ดังกลาวตามกฎหมายและระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกําหนดตอไป  
  (๖) รัฐบาลควรเรงปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น เพ่ือลด 
ความผิดพลาดในกระบวนการยุตธิรรมและปญหาการนาํตัวผูบรสุิทธิ์เขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
  (๗) ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของมีการติดตามประเมินผล ทําการศึกษาวิจัยการบังคับใช
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ภายหลังจากมีผลบังคับใชเปนระยะเวลา ๑ ป เพ่ือเปนการพัฒนากฎหมาย 
ใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
  (๘) กระบวนการยุติธรรม ถือเปนกลไกหลักในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม  
และปกปองสิทธิเสรีภาพของประชาชน อยางไรก็ตาม กระบวนการยุติธรรมไทยยังประสบปญหา 
หลายดาน เชน ความลาชา ความเหล่ือมลํ้า การแทรกแซงทางการเมือง และการทุจริตในกระบวนการ
สอบสวนและพิจารณาคดี ทําใหประชาชนขาดความเชื่อมั่นในระบบยุติธรรม จึงมีความจําเปนเรงดวน 
ในการปฏิรูปเชิงโครงสราง อํานาจหนาท่ี และกระบวนการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  (๙) ควรรวบรวมกฎหมายท่ีเกี่ยวกับคาทดแทนและคาใชจายแกผูตองหาหรือจําเลย 
ในคดีอาญา ไวในพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน โดยใหยกเลิกกฎหมายท่ีมีความซ้ําซอนท้ังหมด 
เพ่ือใหมีความสะดวกและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนและผูบังคับใชกฎหมายตอไป 
  (๑๐) ควรยกเลิกระบบคณะกรรมการวินิจฉัยเกี่ยวกับคาทดแทนคาใชจายแกผูตองหา 
หรือจําเลยในคดีอาญา แตใชองคกรสุดทายที่เปนผูวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับคดีเปนผูรับคํารอง รับพิจารณา 
เปนหนวยรับจายคาทดแทน คาใชจายแกผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา โดยหากพนักงานอัยการ 
มีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี หนวยงานรับคํารอง รับพิจารณา หนวยรับจายงบประมาณคาใชจาย 
คาทดแทนในคดีอาญาจะเปนสํานักงานอัยการผู ท่ีมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี สวนในกรณีศาล 
มีคําพิพากษาถึงที่สุดวาจําเลยไมไดเปนผูกระทําความผิด หนวยงานรับคํารอง รับพิจารณา หนวยรับจาย 
งบประมาณคาใชจายทดแทนคดีอาญาจะเปนศาลยุติธรรม สงผลใหกระบวนการย่ืนคํารองพิจารณา 
คํารองเสร็จส้ินในหนวยงานท่ีส่ังเรื่องดังกลาว อันเปนการลดขั้นตอนกระบวนการ ลดเวลา ลดความซ้ําซอน 
ลดความสับสน ลดคาใชจายในการจางบุคลากร อีกท้ัง เมื่อหนวยงานท่ีส่ังคดีมีความรับผิดชอบ 
ในการพิจารณาจายคาทดแทนและคาใชจายในคดีอาญา จะมีความรอบคอบในการทําสํานวน รวมถึง 
การคุมขังผูตองหาหรือจําเลยอีกดวย   
  (๑๑) เนื่องจากคณะกรรมาธิการวิสามัญไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการจายคาทดแทน
และคาใชจายแกผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา โดยการแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวเปนไปตามหลักการของ
รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ซึ่งสภาผูแทนราษฎรมีมติรับหลักการไวแลว จึงควรแกไขเพ่ิมเติม 
“เหตุผล” ดังนี้ 
 
 



๔๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

“เหตุผล 
โดยท่ีมาตรา ๒๕ วรรคส่ี ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดให 

บุคคลซึ่งไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทําความผิดอาญา 
ของบุคคลอื่น ยอมมี สิทธิ ท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
แตบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ไดใชบังคับมาเปนเวลานานและยังไมครอบคลุมสิทธิของผูตองหาและ 
จําเลยท่ีถูกควบคุมหรือขังทั้งในชั้นกอนและระหวางสอบสวน สมควรแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
การคุมครองผูตองหาและจําเลยท่ีถูกควบคุมหรือขังทั้งในชั้นกอนและระหวางสอบสวน ระยะเวลา 
ในการย่ืนคําขอรับคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจาย รวมทั้งลดขั้นตอนการดําเนินงาน เพ่ือให
ผูเสียหาย ผูตองหา และจําเลยไดรับการชวยเหลือเยียวยาที่สะดวก รวดเร็ว ท่ัวถึง และเปนธรรมย่ิงขึ้น 
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้”” 

มติ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๐๗ เสียง ไมเห็นชอบ ๑ เสียง งดออกเสียง ๑ เสียง  
และไมลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 

หมายเหตุ สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
โดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรี ศาล และหนวยงานท่ีเกี่ยวของทราบ ตาม
ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ และขอ ๑๐๕2

๕ 

 

 

 

                                        
 ๕ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ และขอ ๑๐๕ กําหนดไว ดังนี ้

“ขอ ๑๒๗ เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัติน้ัน 
โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพ่ิมเติมพรอมท้ังรายงานตอประธานสภา รายงานน้ันอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมม ี
การแกไขเพ่ิมเติมในมาตราใดบาง และถามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเก่ียวดวยคําแปรญัตติน้ันเปนประการใด 
หรือมีการสงวนคําแปรญัตติของผูแปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ และในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการ 
มีการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ ก็ใหระบุไวในรายงานดวย 

 ในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตท่ีคณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ ใหบันทึกขอสังเกต
ดังกลาวน้ันไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือใหท่ีประชุมสภาพิจารณา และใหนําความในขอ ๑๐๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ขอ ๑๐๕   ฯลฯ            ฯลฯ 
 ในกรณีท่ีสภาเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ใหประธานสภาสงรายงานและขอสังเกตไปยัง 

คณะรัฐมนตร ีศาล องคกรอิสระ องคกรอัยการ หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
          ฯลฯ            ฯลฯ” 

  



๔๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๔. การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 
จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติคาตอบแทน

ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... มีประเด็นขอด ี
และขอสังเกต ดังนี้ 

ขอดีของรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 
แกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....3

๖ 
๑ )  การกําหนดใหค าตอบแทน คาทดแทน และคาใชจ ายไมอยูในความรับผิด 

แหงการบังคับคดี จะทําใหผูเสียหาย ผูตองหา และจําเลย สามารถนําคาตอบแทน คาทดแทน  
หรือคาใชจายท่ีไดรับไปใชจายไดโดยไมติดขอจํากัดเรื่องการชําระหนี้เดิม 

๒ ) การกําหนดหลักเกณฑของผูเปนทายาทใหมีความหมายเฉพาะ ทําใหเกิด 
ความชัดเจนวาทายาทผูใดบางที่จะมีสิทธิตามกฎหมาย 

๓) การแกไขเพ่ิมเติมการแจงถึงสิทธิท่ีจะไดรับคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจาย 
ในคดีอาญาแกผูเสียหายหรือทายาท ผูตองหา และจําเลย ทําใหบุคคลเหลานั้นทราบวาตนมีสิทธิ 
ตามกฎหมายท่ีจะไดรับคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายดังกลาว 

๔) การใหอํานาจคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา เปนผูพิจารณาจายคาทดแทนและคาใชจายแกผูตองหาและจําเลย  
ทําใหเกิดความสะดวกแกผูย่ืนคําขอ 

๕) ผูเสียหาย ผูตองหา และจําเลย มีสิทธิขอรับคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจาย
ภายในระยะเวลา ๒ ป โดยสามารถย่ืนคําขอตอสํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลย
ในคดีอาญา หรือย่ืนตอหนวยงานอื่น หรือย่ืนทางอิเล็กทรอนิกสก็ได 

๖) การเพ่ิมบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับสิทธิของผูตองหาท่ีถูกควบคุมหรือขังกอน 
หรือในระหวางการสอบสวนกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และพนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาด 
ไมฟองคดีหรือมีคําส่ังยุติการดําเนินคดี ภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ หรือจําเลย 
ท่ีถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ 
ใชบังคับ และมีการถอนฟองในระหวางการดําเนินคดี หรือศาลมีคําส่ังใหจําหนายคดีเสียจากสารบบความ 
หรือมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหยกฟองภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ ทําใหเกิดความชัดเจนวา
ผูตองหาหรือจําเลยดังกลาวมีสิทธิขอรับคาทดแทนและคาใชจายได 

 
 

                                        
๖ บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 

แกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... น. ๖ 



๔๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ดังนั้น  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ
คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... จะเพ่ิมสิทธิการไดรับคาทดแทนและคาใชจาย 
ของผูตองหาในคดีอาญา จากเดิมท่ีใหเฉพาะในชั้นของการเปนจําเลยท่ีถูกฟองคดีตอศาลแลวเทานั้น  
อีกทั้งยังเพ่ิมเติมสิทธิการไดรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญาใหไดรับในชั้น 
ของการถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางสอบสวนหรือการพิจารณาคดี และการกําหนดใหม ี
การแจงสิทธิ รวมถึงการกําหนดระยะเวลาใหผู เสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือทายาทซึ่งไดรับ 
ความเสียหายท่ีมีสิทธิขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ ย่ืนคําขอ 
ตอสํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา ตลอดจนการกําหนดหลักเกณฑ
ของผูเปนทายาทใหมีความหมายเฉพาะและกําหนดใหคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายไมอยู 
ในความรับผิดแหงการบังคับคดี จะทําใหการพิจารณาจายคาตอบแทนหรือคาทดแทน หรือคาใชจาย
เปนธรรมมากขึ้น 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓. ตารางเปรียบเทยีบ 
พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 

แกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ (เฉพาะสวนที่เก่ียวของกับที่มีการแกไข) 
กับรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย

แกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
และรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย

แกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 



 

๔๗ 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ (เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 
กับรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

และรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

พระราชบัญญัติ 
คาตอบแทนผูเสียหาย  

และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔  

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 

พระราชบัญญัต ิ
คาตอบแทนผูเสียหาย  

และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔ 

   
 

ภูมิพลอดลุยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันท่ี ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 

เปนปท่ี ๕๖ ในรัชกาลปจจุบัน 
 

 
ราง 

พระราชบัญญัต ิ
คาตอบแทนผูเสียหาย  

และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

   
 

.................................. 
................................... 
................................... 

 
ราง 

พระราชบัญญัต ิ
คาตอบแทนผูเสียหาย  

และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

   
 

.................................. 
................................... 
................................... 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดลุยเดช  

มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
 

................................................................................................. 
.......................................... 

................................................................................................. 
.......................................... 
 

โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยคาตอบแทนผูเสยีหาย 
และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา 
 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยคาตอบแทน
ผูเสยีหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยคาตอบแทน
ผูเสยีหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 



 

๔๘ 

พระราชบัญญัติ 
คาตอบแทนผูเสียหาย  

และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔  

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

จึงทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญตัิข้ึนไว 
โดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปน้ี 

................................................................................................. 
.......................................... 

................................................................................................. 
.......................................... 

 
มาตรา ๑  พระราชบัญญตัิน้ีเรยีกวา “พระราชบัญญตัิ

คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔” 

 

มาตรา ๑  พระราชบัญญตัิน้ีเรยีกวา “พระราชบัญญตัิ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย 
ในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....” 

 

มาตรา ๑  พระราชบัญญตัิน้ีเรยีกวา “พระราชบัญญตัิ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย 
ในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....”  

 
มาตรา ๒  พระราชบัญญตัิน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก 

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญตัิน้ีใหใชบังคับเมื่อพนกําหนด 
หน่ึงรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๒  พระราชบัญญตัิน้ีใหใชบังคับเมื่อพนกําหนด 
หน่ึงรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

 
มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัติน้ี 
 
 
 
“ผูเสียหาย” หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับความเสียหาย 

ถึงแกชีวิตหรือรางกายหรือจติใจเน่ืองจากการกระทําความผดิอาญา
ของผูอ่ืน โดยตนมไิดมีสวนเก่ียวของกับการกระทําความผิดน้ัน 

 
 
“จําเลย” หมายความวา บุคคลซึ่งถูกฟองตอศาลวา 

ไดกระทําความผิดอาญา 
 
 

มาตรา ๓  ใหเพ่ิมบทนิยามคําวา “ผูตองหา” ระหวางบทนิยาม
คําวา “ผูเสยีหาย”และ “จําเลย” ในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 
 
 
““ผูตองหา” หมายความวา บุคคลผูถูกหาวาไดกระทําความผิด

แตยังมิไดถูกฟองตอศาล” 

มาตรา ๓  ใหเพ่ิมบทนิยามคําวา “ผูตองหา” ระหวางบทนิยาม
คําวา “ผูเสยีหาย”และ “จําเลย” ในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 
 
 
““ผูตองหา” หมายความวา บุคคลผูถูกหาวาไดกระทําความผิด

อาญาแตยังมไิดถูกฟองตอศาล”  
 



 

๔๙ 

พระราชบัญญัติ 
คาตอบแทนผูเสียหาย  

และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔  

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 มาตรา ๔  ใหยกเลิกความในบทนิยามคําวา “คาทดแทน”  
ในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัตคิาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  
และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๔  ใหยกเลิกความในบทนิยามคําวา “คาทดแทน”  
ในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัตคิาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  
และใหใชความตอไปน้ีแทน 

“คาทดแทน” หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด
ท่ีจําเลยมีสิทธิไดรับเน่ืองจากการตกเปนจําเลยในคดีอาญาและถูกคุมขัง
ระหวางการพิจารณาคดี และปรากฏวาคําพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีน้ัน
ฟงเปนยุติวาจําเลยมไิดเปนผูกระทําความผิดหรือการกระทํา 
ของจําเลยไมเปนความผดิ 

 

““คาทดแทน” หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด 
ท่ีผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรบัเน่ืองจากตกเปนผูตองหาหรือจําเลย
ในคดีอาญาและถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวน 
หรือการพิจารณาคดี” 

““คาทดแทน” หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด 
ท่ีผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรบัเน่ืองจากตกเปนผูตองหาหรือจําเลย
ในคดีอาญาและถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวน
หรือการพิจารณาคดี” 

 มาตรา ๕  ใหยกเลิกความในบทนิยามคําวา “พนักงานอัยการ” 
ในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัตคิาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  
และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๕  ใหยกเลิกความในบทนิยามคําวา “พนักงานอัยการ” 
ในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัตคิาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  
และใหใชความตอไปน้ีแทน 

“พนักงานอัยการ” หมายความวา พนักงานอัยการตามกฎหมาย
วาดวยพนักงานอัยการหรืออัยการทหารตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญ
ศาลทหาร 

 

““พนักงานอัยการ” หมายความวา พนักงานอัยการตามกฎหมาย
วาดวยองคกรอัยการและพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร 
ตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหาร” 

““พนักงานอัยการ” หมายความวา พนักงานอัยการตามกฎหมาย
วาดวยองคกรอัยการและพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร 
ตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหาร” 

 มาตรา ๖  ใหยกเลิกความในมาตรา ๕ และมาตรา ๖  
แหงพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ
คาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๖  ใหยกเลิกความในมาตรา ๕ และมาตรา ๖  
แหงพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ
คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๕  การเรียกรองหรือการไดมาซึ่งสิทธิหรือประโยชน 
ตามพระราชบัญญัติน้ี ไมเปนการตัดสิทธิหรือประโยชนท่ีผูเสียหาย
หรือจําเลยพึงไดตามกฎหมายอ่ืน 

“มาตรา ๕  การเรียกรองหรือการไดมาซึ่งสิทธิหรือประโยชน
ตามพระราชบัญญัติน้ี ไมเปนการตัดสิทธิหรือประโยชนท่ีผูเสียหาย 
ผูตองหา หรือจําเลยพึงไดตามกฎหมายอ่ืน 

“มาตรา ๕  การเรียกรองหรือการไดมาซึ่งสิทธิหรือประโยชน
ตามพระราชบัญญัติน้ี ไมเปนการตัดสิทธิหรือประโยชนท่ีผูเสียหาย 
ผูตองหา หรือจําเลยพึงไดตามกฎหมายอ่ืน 



 

๕๐ 

พระราชบัญญัติ 
คาตอบแทนผูเสียหาย  

และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔  

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

  คาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายตามพระราชบัญญัติน้ี  
ไมอยูในความรับผดิแหงการบังคับคด ี

คาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายตามพระราชบัญญัติน้ี  
ไมอยูในความรับผดิแหงการบังคับคด ี

 
มาตรา ๖  ในกรณีท่ีผูเสยีหายหรอืจําเลยถึงแกความตายกอนท่ี

จะไดรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย แลวแตกรณี ใหสิทธิ
ในการเรียกรองและการรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย  
ตกแกทายาทซึ่งไดรับความเสียหายของผูเสียหายหรือจําเลยน้ัน   
ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

มาตรา ๖  ในกรณีท่ีผูเสยีหาย ผูตองหา หรือจําเลยถึงแก 
ความตายกอนท่ีจะไดรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย 
แลวแตกรณี ใหสิทธิในการเรียกรองและการรับคาตอบแทน  
คาทดแทน หรือคาใชจายตกแกทายาทซึ่งไดรับความเสียหายของ
ผูเสยีหาย ผูตองหา หรือจําเลยน้ัน  ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

ทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย ไดแก ผูบุพการี ผูสืบสันดาน  
สามีหรือภรยิา หรือบุคคลใด ๆ ซึ่งใหอุปการะหรืออยูในอุปการะของ
ผูเสยีหาย ผูตองหา หรือจําเลย แลวแตกรณี  ท้ังน้ี ทายาทท่ีมีสิทธิ
ขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรอืคาใชจาย ตองเปนทายาทซึ่งไดรบั
ผลกระทบจากความเสยีหายดวย”  

 

มาตรา ๖  ในกรณีท่ีผูเสยีหาย ผูตองหา หรือจําเลยถึงแก 
ความตายกอนท่ีจะไดรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย 
แลวแตกรณี ใหสิทธิในการเรียกรองและการรับคาตอบแทน  
คาทดแทน หรือคาใชจายตกแกทายาทซึ่งไดรับความเสียหายของ
ผูเสยีหาย ผูตองหา หรือจําเลยน้ัน  ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

ทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย ไดแก ผูบุพการี ผูสืบสันดาน  
คูสมรส หรือบุคคลใด ๆ ซึ่งใหอุปการะหรืออยูในอุปการะของ
ผูเสยีหาย ผูตองหา หรือจําเลย แลวแตกรณี ท้ังน้ี ทายาทท่ีมีสิทธิ
ขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรอืคาใชจาย ตองเปนทายาทซึ่งไดรบั
ผลกระทบจากความเสยีหายดวย”  

 มาตรา ๗  ใหยกเลิกความในมาตรา ๖/๑ แหงพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญตัิ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย 
ในคดีอาญา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๗  ใหยกเลิกความในมาตรา ๖/๑ แหงพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญตัิ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย 
ในคดีอาญา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๖/๑  ในคดีท่ีมีการรองทุกขตอพนักงานสอบสวน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหพนักงานสอบสวน
แจงใหผูเสียหายหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายท่ีมารองทุกข
ดังกลาวทราบถึงสิทธิการไดรับคาตอบแทนตามพระราชบัญญัติน้ี 

“มาตรา ๖/๑  ในคดีอาญา ผูเสยีหาย ผูตองหา จําเลย  
หรือทายาทซึ่งไดรับความเสยีหาย มีสิทธิท่ีจะไดรับการแจงถึงสิทธิ 
ท่ีจะไดรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย แลวแตกรณี  
ตามพระราชบัญญัติน้ี 

“มาตรา ๖/๑  ในคดีท่ีมีการรองทุกขตอพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหพนักงานสอบสวนแจงให
ผูเสยีหาย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสยีหายท่ีมารองทุกขดังกลาว
ทราบถึงสิทธิการไดรับคาตอบแทนตามพระราชบัญญัติน้ี”  



 

๕๑ 

พระราชบัญญัติ 
คาตอบแทนผูเสียหาย  

และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔  

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การแจงถึงสิทธิตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามกฎกระทรวง 

ท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมกําหนด” 

ในคดีท่ีพนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีหรือมีคําสั่งยุติ
การดําเนินคดี และผูตองหาถูกควบคุมตัวหรือขังในระหวางสอบสวน 
ใหพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนหรือใหเจาพนักงาน 
ผูมีหนาท่ีปลอยตัว แลวแตกรณี แจงใหผูตองหาหรือทายาทซึ่งไดรบั 
ความเสยีหายทราบถึงสิทธิการไดรับคาทดแทนและคาใชจาย 
ในกรณีท่ีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีหรือมีคําสั่งยุติการดําเนินคดีน้ัน
ผูตองหามไิดเปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําของผูตองหา 
ไมเปนความผดิ 

ในคดีท่ีพนักงานอัยการเปนโจทกและมีการถอนฟองในระหวาง
การดําเนินคดี ศาลมีคําสั่งใหจําหนายคดี หรือศาลมีคาํพิพากษา 
ถึงท่ีสุดใหยกฟองและจําเลยถูกคมุขังอยู ใหเจาพนักงานผูมีหนาท่ี
ปลอยตัวจําเลยในคดีดังกลาวแจงใหจําเลยหรือทายาทซึ่งไดรบั 
ความเสยีหายทราบถึงสิทธิการไดรับคาทดแทนและคาใชจาย 
ตามพระราชบัญญัติน้ี 

เมื่อไดมีการแจงตามวรรคหน่ึง วรรคสอง หรอืวรรคสามแลว  
ใหพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนหรือเจาพนักงานผูมีหนาท่ี
ปลอยตัวแจงเปนหนังสือหรือทางอิเล็กทรอนิกสแลวบันทึก
รายละเอียดการแจงน้ันไวในสํานวนคดีหรือทะเบียนประวัต ิ
ซึ่งตนรับผดิชอบดวย แลวแตกรณ ีท้ังน้ี หลักเกณฑและวิธีการ 
ใหเปนไป ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด”  

 
 
 



 

๕๒ 

พระราชบัญญัติ 
คาตอบแทนผูเสียหาย  

และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔  

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มาตรา ๘  คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี 
 
 

 ฯลฯ                            ฯลฯ 
(๒) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรเีก่ียวกับมาตรการในการคุมครองสิทธิ

ของผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา ตลอดจนการออกกฎกระทรวง 
ระเบียบ และประกาศตาง ๆ เพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี 

ฯลฯ                            ฯลฯ 
 

มาตรา ๘  ใหยกเลิกความใน (๒) ของมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสยีหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. ๒๕๔๔ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

 
“(๒) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรเีก่ียวกับมาตรการในการคุมครองสิทธิ

ของผูเสียหาย ผูตองหา และจําเลยในคดีอาญา ตลอดจนการออกกฎกระทรวง 
ระเบียบ และประกาศตาง ๆ เพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี” 

 มาตรา ๘  ใหยกเลิกความใน (๒) ของมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสยีหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. ๒๕๔๔ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

 
“(๒) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรเีก่ียวกับมาตรการในการคุมครองสิทธิ

ของผูเสียหาย ผูตองหา และจําเลยในคดีอาญา ตลอดจนการออกกฎกระทรวง 
ระเบียบ และประกาศตาง ๆ เพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี”  

 

 มาตรา ๙  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนหมวด ๔/๑ การจาย 
คาทดแทนและคาใชจายแกผูตองหาในคดีอาญา มาตรา ๑๙/๑  
และมาตรา ๑๙/๒ แหงพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

มาตรา ๙  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนหมวด ๔/๑ การจาย 
คาทดแทนและคาใชจายแกผูตองหาในคดีอาญา มาตรา ๑๙/๑  
และมาตรา ๑๙/๒ แหงพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 
 “หมวด ๔/๑ 

การจายคาทดแทนและคาใชจายแกผูตองหาในคดีอาญา 
   

 
 

“หมวด ๔/๑ 
การจายคาทดแทนและคาใชจายแกผูตองหาในคดีอาญา 

   
 



 

๕๓ 

พระราชบัญญัติ 
คาตอบแทนผูเสียหาย  

และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔  

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 มาตรา ๑๙/๑  ภายใตบังคับบทบัญญัติหมวด ๕ การจาย 
คาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา ผูตองหาท่ีมีสิทธิไดรับ
คาทดแทนและคาใชจาย ตอง 

(๑) ถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวน และ 
(๒) พนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี และคณะกรรมการ

พิจารณาแลวปรากฏขอเท็จจริงวาผูตองหามไิดกระทําความผิด 
หรือการกระทําของผูตองหาไมเปนความผิด 

 
ในคดีท่ีมีผูตองหาหลายคน ผูตองหาคนใดถึงแกความตายกอนท่ี

พนักงานอัยการจะมีคําสั่งเก่ียวกับคดี และคณะกรรมการเห็นสมควร
จายคาทดแทนและคาใชจายใหแกผูตองหาอ่ืนท่ียังมีชีวิตอยู  
หากคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาผูตองหาท่ีถึงแกความตายน้ัน
มีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัติน้ี  
ใหคณะกรรมการจายคาทดแทนและคาใชจายใหแกทายาท 
ซึ่งไดรับความเสียหายของผูตองหาท่ีถึงแกความตายน้ัน  

การจายคาทดแทนและคาใชจายตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง  
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 

มาตรา ๑๙/๑  ภายใตบังคับบทบัญญัติหมวด ๕ การจาย 
คาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา ผูตองหาท่ีมีสิทธิไดรับ
คาทดแทนและคาใชจาย ตอง 

(๑) ถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวน และ  
(๒) พนักงานอัยการมีคําสั่งยตุิการดําเนินคดี เมื่อคณะกรรมการ

พิจารณาขอเท็จจริงวาผูตองหามิไดกระทําความผดิ 
หรือการกระทําของผูตองหาไมเปนความผิด หรือพนักงานอัยการ 
มีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคด ี 

ในคดีท่ีมีผูตองหาหลายคน ผูตองหาคนใดถึงแกความตายกอนท่ี
พนักงานอัยการจะมีคําสั่งเก่ียวกับคดี และคณะกรรมการเห็นสมควร
จายคาทดแทนและคาใชจายใหแกผูตองหาอ่ืนท่ียังมีชีวิตอยู  
หากคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาผูตองหาท่ีถึงแกความตายน้ัน
มีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัติน้ี  
ใหคณะกรรมการจายคาทดแทนและคาใชจายใหแกทายาท 
ซึ่งไดรับความเสียหายของผูตองหาท่ีถึงแกความตายน้ัน  

การจายคาทดแทนและคาใชจายตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง  
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  
 
 
 
 

 



 

๕๔ 

พระราชบัญญัติ 
คาตอบแทนผูเสียหาย  

และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔  

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 มาตรา ๑๙/๒  การกําหนดคาทดแทนและคาใชจาย 
ตามมาตรา ๑๙/๑ ใหกําหนดตามหลักเกณฑ ดังตอไปน้ี 

(๑) คาทดแทนการถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวน  
ใหคํานวณจากจํานวนวันท่ีถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวน  
ในอัตราท่ีกําหนดไวสําหรับการกักขังแทนคาปรับตามประมวล
กฎหมายอาญา 

(๒) คาใชจายท่ีจําเปนในการรักษาพยาบาล รวมท้ังคาฟนฟู
สมรรถภาพทางรางกายและจติใจ หากความเจ็บปวยของผูตองหา 
เปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี  

(๓) คาทดแทนในกรณีท่ีผูตองหาถึงแกความตายและความตายน้ัน
เปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี จํานวนไมเกินท่ีกําหนดไว 
ในกฎกระทรวง 

(๔) คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางถูกดําเนินคดี  
(๕) คาใชจายท่ีจําเปนในการดําเนินคดี  
ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

เวนแตท่ีมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืนแลว 
 
 
 
ในกรณีท่ีผูตองหามีคําขอใหไดรับสิทธิท่ีเสียไปอันเปนผลโดยตรง

จากคําสั่งเดด็ขาดไมฟองคดีน้ันคืน การสั่งใหไดรับสิทธิคืน  
ตามคําขอดังกลาว ถาไมสามารถคืนสิทธิอยางหน่ึงอยางใดเชนวาน้ันได 
ใหคณะกรรมการกําหนดคาทดแทนหรือคาใชจายเพ่ือสิทธิน้ัน 
ใหตามท่ีเห็นสมควร 

มาตรา ๑๙/๒  การกําหนดคาทดแทนและคาใชจายตาม 
มาตรา ๑๙/๑ ใหกําหนดตามหลักเกณฑ ดังตอไปน้ี  

(๑) คาทดแทนการถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวน
ใหคํานวณจากจํานวนวันท่ีถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวน 
ในอัตราท่ีกําหนดไวสําหรับการกักขังแทนคาปรับตามประมวล
กฎหมายอาญา  

(๒) คาใชจายท่ีจําเปนในการรักษาพยาบาล รวมท้ังคาฟนฟู
สมรรถภาพทางรางกายและจติใจ หากความเจ็บปวยของผูตองหา 
เปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี  

(๓) คาทดแทนในกรณีท่ีผูตองหาถึงแกความตายและความตายน้ัน
เปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี จํานวนไมเกินท่ีกําหนดไว 
ในกฎกระทรวง 

(๔) คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางถูกดําเนินคดี  
(๕) คาใชจายท่ีจําเปนในการดําเนินคดี  
ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

เวนแตท่ีมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืนแลว 
คาตอบแทนตาม (๑) เมื่อพนักงานอัยการมคีําสั่งเด็ดขาดไมฟองคด ี

ใหถือเปนเงินเยียวยาคาเสียหายเบ้ืองตน เมื่อคดีถึงท่ีสุดแลวใหจายคาทดแทน
ดังกลาวใหผูตองหาทันที ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีท่ีผูตองหามีคําขอใหไดรับสิทธิท่ีเสียไปอันเปนผลโดยตรง
จากคําสั่งเดด็ขาดไมฟองคดีน้ันคืน การสั่งใหไดรับสิทธิคืนตามคําขอ
ดังกลาว ถาไมสามารถคืนสิทธิอยางหน่ึงอยางใดเชนวาน้ันได  
ใหคณะกรรมการกําหนดคาทดแทนหรือคาใชจายเพ่ือสิทธิน้ัน 
ใหตามท่ีเห็นสมควร 



 

๕๕ 

พระราชบัญญัติ 
คาตอบแทนผูเสียหาย  

และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔  

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

คณะกรรมการอาจกําหนดใหผูตองหาไดรับคาทดแทนและคาใชจาย
เพียงใดหรือไมก็ได โดยคาํนึงถึงพฤติการณแหงคดี ความเดือดรอน 
ท่ีผูตองหาไดรับ และโอกาสท่ีผูตองหาจะไดรับการชดเชยความเสยีหาย 
จากทางอ่ืนดวย” 

 

ภายใตบังคับบทบัญญตัิในวรรคสาม คณะกรรมการอาจกําหนดให
ผูตองหาไดรับคาทดแทนและคาใชจายเพียงใดหรือไมก็ได โดยคํานึงถึง
พฤติการณแหงคดี ความเดือดรอนท่ีผูตองหาไดรับ และโอกาส 
ท่ีผูตองหาจะไดรับการชดเชยความเสียหายจากทางอ่ืนดวย”  

 มาตรา ๑๐  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑  
แหงพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ
คาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๑๐  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑  
แหงพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ
คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๒๐  จําเลยท่ีมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย 
ตามพระราชบัญญัติน้ี ตอง 

(๑) เปนจําเลยท่ีถูกดําเนินคดีโดยพนักงานอัยการ 
 
(๒) ถูกคุมขังในระหวางการพิจารณาคดี และ 
 
(๓) ปรากฏหลักฐานชัดเจนวาจําเลยมไิดเปนผูกระทําความผิด

และมีการถอนฟองในระหวางดําเนินคดี หรือปรากฏตามคําพิพากษา
อันถึงท่ีสุดในคดีน้ันวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจําเลยมไิดเปนผูกระทํา
ความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด 

ในคดีท่ีมีจําเลยหลายคน จําเลยคนใดถึงแกความตายกอนมีคําพิพากษา
ถึงท่ีสุด และคณะกรรมการเห็นสมควรจายคาทดแทนและคาใชจาย
ใหแกจําเลยอ่ืนท่ียังมีชีวิตอยูถาเปนเหตุอยูในลักษณะคดี  
จําเลยท่ีถึงแกความตายน้ันมสีิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย 
ตามพระราชบัญญัติน้ีไดดวย 

“มาตรา ๒๐  จําเลยท่ีมสีิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย ตอง 
 
(๑) เปนจําเลยท่ีถูกดําเนินคดีโดยพนักงานอัยการ 
 
(๒) ถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคด ี

และ 
(๓) มีการถอนฟองในระหวางดําเนินคดี หรือมีคําพิพากษา 

ถึงท่ีสุดใหยกฟอง และคณะกรรมการพิจารณาแลวปรากฏขอเท็จจรงิ
วาจําเลยมิไดกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด   

 
ในคดีท่ีมีจําเลยหลายคน จําเลยคนใดถึงแกความตายกอนมีคําพิพากษา

ถึงท่ีสุด และคณะกรรมการเห็นสมควรจายคาทดแทนและคาใชจาย
ตามพระราชบัญญัติน้ีใหแกจําเลยอ่ืนท่ียังมีชีวิตอยู หากคณะกรรมการ
พิจารณาแลวเห็นวาจําเลยท่ีถึงแกความตายน้ันมีสิทธิไดรับคาทดแทน
และคาใชจายตามพระราชบัญญัตน้ีิ ใหคณะกรรมการจายคาทดแทน
และคาใชจายใหแกทายาทซึ่งไดรบัความเสยีหายของจําเลย 
ท่ีถึงแกความตายน้ัน  

“มาตรา ๒๐  จําเลยท่ีมสีิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย ตอง 
 
(๑) เปนจําเลยในคดีอาญาท่ีศาลรับฟองไวแลว ไมวาจะเปนคดีท่ีฟอง 

โดยพนักงานอัยการ ผูเสียหาย หรือหนวยงานอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
(๒) ถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวนหรือ 

การพิจารณาคดี และ 
(๓) เมื่อมีการถอนฟองในระหวางการดําเนินคดี หรือศาลสั่ง 

ใหจําหนายคดี และคณะกรรมการพิจารณาแลวปรากฏขอเท็จจริงวา
จําเลยมิไดกระทําความผดิหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผดิ 
หรือเมื่อศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสดุใหยกฟอง  

ในคดีท่ีมีจําเลยหลายคน จําเลยคนใดถึงแกความตายกอนมีคําพิพากษา
ถึงท่ีสุด และคณะกรรมการเห็นสมควรจายคาทดแทนและคาใชจาย
ตามพระราชบัญญัติน้ีใหแกจําเลยอ่ืนท่ียังมีชีวิตอยู หากคณะกรรมการ
พิจารณาแลวเห็นวาจําเลยท่ีถึงแกความตายน้ันมีสิทธิไดรับคาทดแทน
และคาใชจายตามพระราชบัญญัตน้ีิ ใหคณะกรรมการจายคาทดแทน
และคาใชจายใหแกทายาทซึ่งไดรบัความเสยีหายของจําเลย 
ท่ีถึงแกความตายน้ัน 



 

๕๖ 

พระราชบัญญัติ 
คาตอบแทนผูเสียหาย  

และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔  

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 การจายคาทดแทนและคาใชจายตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง  
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 

การจายคาทดแทนและคาใชจายตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง  
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๑  การกําหนดคาทดแทนและคาใชจายตามมาตรา ๒๐ 
ใหกําหนดตามหลักเกณฑ ดังน้ี 

(๑) คาทดแทนการถูกคุมขัง ใหคํานวณจากจํานวนวันท่ีถูกคุมขัง
ในอัตราท่ีกําหนดไวสําหรับการกักขังแทนคาปรับตามประมวล
กฎหมายอาญา 

 
 
(๒) คาใชจายท่ีจําเปนในการรักษาพยาบาล รวมท้ังคาฟนฟู

สมรรถภาพทางรางกายและจติใจ หากความเจ็บปวยของจําเลย 
เปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคด ี

(๓) คาทดแทนในกรณีท่ีจําเลยถึงแกความตาย และความตายน้ัน
เปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี จํานวนไมเกินท่ีกําหนดไว 
ในกฎกระทรวง 

(๔) คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางถูกดําเนินคด ี
(๕) คาใชจายท่ีจําเปนในการดําเนินคด ี
ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

เวนแตท่ีมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืนแลว 
 
 
 

มาตรา ๒๑  การกําหนดคาทดแทนและคาใชจายตามมาตรา ๒๐
ใหกําหนดตามหลักเกณฑ ดังตอไปน้ี 

(๑) คาทดแทนการถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวนหรือ
การพิจารณาคดี ใหคํานวณจากจาํนวนวันท่ีถูกควบคุมหรือขัง 
ในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาดําเนินคดี ในอัตรา 
ท่ีกําหนดไวสาํหรับการกักขังแทนคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 

 
(๒) คาใชจายท่ีจําเปนในการรักษาพยาบาล รวมท้ังคาฟนฟู

สมรรถภาพทางรางกายและจติใจ หากความเจ็บปวยของจําเลย 
เปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคด ี

(๓) คาทดแทนในกรณีท่ีจําเลยถึงแกความตายและความตายน้ัน 
เปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี จํานวนไมเกินท่ีกําหนดไว 
ในกฎกระทรวง 

(๔) คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางถูกดําเนินคด ี
(๕) คาใชจายท่ีจําเปนในการดําเนินคด ี
ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

เวนแตท่ีมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืนแลว 
 
 
 

มาตรา ๒๑  การกําหนดคาทดแทนและคาใชจายตามมาตรา ๒๐ 
ใหกําหนดตามหลักเกณฑ ดังตอไปน้ี 

(๑) คาทดแทนการถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวาง 
การสอบสวนหรือการพิจารณาคด ีใหคํานวณจากจํานวนวันท่ี 
ถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาดําเนินคด ี
ในอัตราท่ีกําหนดไวสําหรับการกักขังแทนคาปรับ 
ตามประมวลกฎหมายอาญา  

(๒) คาใชจายท่ีจําเปนในการรักษาพยาบาล รวมท้ังคาฟนฟู
สมรรถภาพทางรางกายและจติใจ หากความเจ็บปวยของจําเลย 
เปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคด ี

(๓) คาทดแทนในกรณีท่ีจําเลยถึงแกความตายและความตายน้ัน 
เปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี จํานวนไมเกินท่ีกําหนดไว 
ในกฎกระทรวง 

(๔) คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางถูกดําเนินคด ี
(๕) คาใชจายท่ีจําเปนในการดําเนินคด ี
ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

เวนแตท่ีมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืนแลว 
คาตอบแทนตาม (๑) เมื่อศาลมีคําพิพากษายกฟองใหถือเปน 

เงินเยียวยาคาเสยีหายเบ้ืองตน เมือ่คดีถึงท่ีสุดแลวใหจายคาทดแทน
ดังกลาวใหจําเลยทันทีตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 



 

๕๗ 

พระราชบัญญัติ 
คาตอบแทนผูเสียหาย  

และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔  

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ในกรณีท่ีมีคําขอใหไดรับสิทธิท่ีเสยีไปอันเปนผลโดยตรง 
จากคําพิพากษาน้ันคืน การสั่งใหไดรับสิทธิคืนตามคําขอดังกลาว  
ถาไมสามารถคืนสิทธิอยางหน่ึงอยางใดเชนวาน้ันได ใหคณะกรรมการ
กําหนดคาทดแทนเพ่ือสิทธิน้ันใหตามท่ีเห็นสมควร 

คณะกรรมการอาจกําหนดใหจําเลยไดรับคาทดแทนและ
คาใชจายเพียงใดหรือไมก็ได โดยคาํนึงถึงพฤติการณแหงคดี  
ความเดือดรอนท่ีจําเลยไดรับและโอกาสท่ีจําเลยจะไดรับการชดเชย
ความเสยีหายจากทางอ่ืนดวย 

 

ในกรณีท่ีจําเลยมคีําขอใหไดรับสิทธิท่ีเสียไปอันเปนผลโดยตรง
จากคําพิพากษาน้ันคืน การสั่งใหไดรับสิทธิคืนตามคําขอดังกลาว  
ถาไมสามารถคืนสิทธิอยางหน่ึงอยางใดเชนวาน้ันได ใหคณะกรรมการ
กําหนดคาทดแทนหรือคาใชจายเพ่ือสิทธิน้ันใหตามท่ีเห็นสมควร 
         คณะกรรมการอาจกําหนดใหจําเลยไดรับคาทดแทนและ
คาใชจายเพียงใดหรือไมก็ได โดยคาํนึงถึงพฤติการณแหงคดี  
ความเดือดรอนท่ีจําเลยไดรับ และโอกาสท่ีจําเลยจะไดรับการชดเชย 
ความเสยีหายจากทางอ่ืนดวย”  

ในกรณีท่ีจําเลยมคีําขอใหไดรับสิทธิท่ีเสียไปอันเปนผลโดยตรง
จากคําพิพากษาน้ันคืน การสั่งใหไดรับสิทธิคืนตามคําขอดังกลาว  
ถาไมสามารถคืนสิทธิอยางหน่ึงอยางใดเชนวาน้ันได ใหคณะกรรมการ
กําหนดคาทดแทนหรือคาใชจายเพ่ือสิทธิน้ันใหตามท่ีเห็นสมควร 

ภายใตบังคับบทบัญญัติในวรรคสาม คณะกรรมการอาจกําหนดให
จําเลยไดรับคาทดแทนและคาใชจายเพียงใดหรือไมก็ได โดยคํานึงถึง
พฤติการณแหงคดี ความเดือดรอนท่ีจําเลยไดรับ และโอกาสท่ีจําเลย
จะไดรับการชดเชยความเสียหายจากทางอ่ืนดวย”  

 มาตรา ๑๑  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญตัิ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญตัิ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย 
ในคดีอาญา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๑๑  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญตัิ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญตัิ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย 
ในคดีอาญา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๒๒  ใหผูเสียหาย จําเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย
ท่ีมีสิทธิขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายตามพระราชบัญญตัน้ีิ 
ยื่นคําขอตอคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๔/๑ 
ตามแบบท่ีสํานักงานกําหนดภายในหน่ึงปนับแตวันท่ีผูเสียหายไดรู 
ถึงการกระทําความผิดหรือวันท่ีศาลมีคําสั่งอนุญาตใหถอนฟอง 
เพราะปรากฏหลักฐานวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิด หรือวันท่ี 
มีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุด วาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจําเลยมิไดเปน
ผูกระทําความผดิหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผดิ  
แลวแตกรณ ี

 

“มาตรา ๒๒  ใหผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือทายาท 
ซึ่งไดรับความเสียหายท่ีมีสิทธิขอรบัคาตอบแทน คาทดแทน หรือ
คาใชจายตามพระราชบัญญัติน้ี ยืน่คําขอตอสํานักงานตามแบบ 
ท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนดภายในระยะเวลา ดังตอไปน้ี  

 
 
 
 
 

“มาตรา ๒๒  ใหผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือทายาท 
ซึ่งไดรับความเสียหายท่ีมีสิทธิขอรบัคาตอบแทน คาทดแทน หรือ
คาใชจายตามพระราชบัญญัติน้ี ยืน่คําขอตอสํานักงานตามแบบ 
ท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนดภายในระยะเวลา ดังตอไปน้ี  

 
 
 
 



 

๕๘ 

พระราชบัญญัติ 
คาตอบแทนผูเสียหาย  

และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔  

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
การยื่นคาํขอตามวรรคหน่ึง ผูเสียหาย จําเลย หรือทายาทดังกลาว 

จะยื่นตอหนวยงานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนดก็ได  
และใหถือวาเปนการยื่นคําขอตอคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ
ตามมาตรา ๑๔/๑ แลวแตกรณ ี

(๑) ผูเสยีหายหรือทายาทซึ่งไดรับความเสยีหายตองยื่นคําขอ
ภายในสองปนับแตวันท่ีผูเสยีหายไดรูถึงการกระทําความผิด  

 
  (๒) ผูตองหาหรือทายาทซึ่งไดรับความเสยีหายตองยื่นคําขอ

ภายในสองปนับแตวันท่ีพนักงานอัยการมีคําสั่งเดด็ขาดไมฟองคด ี
 
  (๓) จําเลยหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายตองยื่นคําขอ

ภายในสองปนับแตวันท่ีศาลมีคําสัง่อนุญาตใหถอนฟองหรือ 
วันท่ีศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหยกฟอง  

 
การยื่นคําขอตามวรรคหน่ึง ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือ

ทายาทดังกลาวจะยื่นตอหนวยงานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศ
กําหนดหรือทางอิเล็กทรอนิกสก็ได และใหถือวาเปนการยื่นคําขอ 
ตอสํานักงาน” 

 

(๑) ผูเสยีหายหรือทายาทซึ่งไดรับความเสยีหายตองยื่นคําขอ
ภายในสองปนับแตวันท่ีผูเสยีหายหรือทายาทซึ่งไดรับความเสยีหาย 
ไดรูถึงการกระทําความผดิ  

(๒) ผูตองหาหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายตองยื่นคําขอ
ภายในสองปนับแตวันท่ีพนักงานอัยการมคีําสั่งเดด็ขาดไมฟองคดี 
หรือคําสั่งยตุิการดําเนินคดี  

(๓) จําเลยหรือทายาทซึ่งไดรับความเสยีหายตองยื่นคําขอ 
ภายในสองปนับแตวันท่ีศาลมีคําสัง่อนุญาตใหถอนฟองหรือวันท่ีศาล 
มีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหยกฟอง หรือคําสั่งใหจําหนายคดีเสียจาก 
สารบบความ  

การยื่นคําขอตามวรรคหน่ึง ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือ
ทายาทดังกลาวจะยื่นตอหนวยงานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศ
กําหนดหรือทางอิเล็กทรอนิกสก็ได และใหถือวาเปนการยื่นคําขอ 
ตอสํานักงาน” 

 
 
 
มาตรา ๒๓  ในกรณีท่ีผูเสียหาย จาํเลย หรือทายาท 

ซึ่งไดรับความเสียหายเปนผูไรความสามารถ หรือไมสามารถยื่นคําขอ
ดวยตนเองได ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาล ผูบุพการี 
ผูสืบสันดาน สามีหรือภรยิา หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดซึ่งไดรับ 
การแตงตั้งเปนหนังสือจากผูเสียหาย จําเลย หรือทายาท 

มาตรา ๑๒  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญตัิ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

“มาตรา ๒๓  กรณีท่ีผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือทายาท 
ซึ่งไดรับความเสียหายเปนผูไรความสามารถหรือไมสามารถยื่นคําขอ
ดวยตนเองได ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาล ผูบุพการี 
ผูสืบสันดาน สามีหรือภรยิา หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดซึ่งไดรับ 
การแตงตั้งเปนหนังสือจากผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือทายาท 

มาตรา ๑๒  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญตัิ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

“มาตรา ๒๓  กรณีท่ีผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือทายาท 
ซึ่งไดรับความเสียหายเปนผูไรความสามารถหรือไมสามารถยื่นคําขอ
ดวยตนเองได ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาล ผูบุพการี 
ผูสืบสันดาน คูสมรสหรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดซึ่งไดรับ 
การแตงตั้งเปนหนังสือจากผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือทายาท 



 

๕๙ 

พระราชบัญญัติ 
คาตอบแทนผูเสียหาย  

และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔  

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ซึ่งไดรับความเสียหาย แลวแตกรณี อาจยื่นคําขอรับคาตอบแทน  
คาทดแทน หรือคาใชจายแทนได  ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

 

ซึ่งไดรับความเสียหาย แลวแตกรณี อาจยื่นคําขอรับคาตอบแทน  
คาทดแทน หรือคาใชจายแทนได  ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด” 

 

ซึ่งไดรับความเสียหาย แลวแตกรณี อาจยื่นคําขอรับคาตอบแทน  
คาทดแทน หรือคาใชจายแทนได  ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด” 

 มาตรา ๑๓  คาํขอใด ๆ  ท่ีไดยืน่ไวตามพระราชบัญญตัิคาตอบแทน
ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ และยังอยูในระหวาง 
การพิจารณา ใหถือวาเปนคําขอตามพระราชบัญญตัิคาตอบแทน
ผูเสยีหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี 

ถาคําขอตามวรรคหน่ึงมีขอความแตกตางไปจากคําขอ 
ตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ
คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติน้ี ใหผูอํานวยการสํานักงานชวยเหลือทางการเงิน
แกผูเสยีหายและจําเลยในคดีอาญามีอํานาจสั่งใหแกไขเพ่ิมเติม 
คําขอเพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญตัิน้ีได 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๓  คําขอใด ๆ ท่ีไดยื่นไวตามพระราชบัญญัติคาตอบแทน
ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ และยังอยูในระหวาง 
การพิจารณา ใหถือวาเปนคําขอตามพระราชบัญญตัิคาตอบแทน
ผูเสยีหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี  

ถาคําขอตามวรรคหน่ึงมีขอความแตกตางไปจากคําขอ 
ตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ 
คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติน้ี ใหผูอํานวยการสํานักงานชวยเหลือทางการเงิน 
แกผูเสยีหายและจําเลยในคดีอาญามีอํานาจสั่งใหแกไขเพ่ิมเติม 
คําขอเพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญตัิน้ีได  



 

๖๐ 

พระราชบัญญัติ 
คาตอบแทนผูเสียหาย  

และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔  

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 
 
 
 

มาตรา ๑๔  กรณีท่ีผูตองหาถูกควบคุมหรือขังในระหวาง 
การสอบสวนกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ และพนักงานอัยการ
มีคําสัง่เด็ดขาดไมฟองคดภีายหลังจากท่ีพระราชบัญญัติน้ีมผีลใชบังคบั 
ใหผูตองหาดังกลาวมีสิทธิขอรับคาทดแทนและคาใชจาย 
ตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติน้ี 

กรณีท่ีจําเลยถูกควบคมุหรือขังในระหวางการสอบสวน 
หรือการพิจารณาคดีกอนวันท่ีพระราชบัญญตัิน้ีใชบังคับ  
และมีการถอนฟองหรือมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหยกฟองภายหลัง 
จากท่ีพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ ใหจําเลยดังกลาวมสีิทธิขอรับ 
คาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญตัิคาตอบแทนผูเสยีหาย 
และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญตัิน้ี 
 

 

มาตรา ๑๔  กรณีท่ีผูตองหาถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวาง
การสอบสวนกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ และพนักงานอัยการ
มีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีหรือมีคําสั่งยุติการดําเนินคดี ภายหลังจากท่ี
พระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ ใหผูตองหาดังกลาวมีสิทธิขอรับ 
คาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญตัิคาตอบแทนผูเสยีหาย 
และคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญตัิน้ี  

กรณีท่ีจําเลยถูกควบคมุหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวน
หรือการพิจารณาคดีกอนวันท่ีพระราชบัญญตัิน้ีใชบังคับ  
และมีการถอนฟองในระหวางการดําเนินคดี หรือศาลมีคําสั่งให
จําหนายคดเีสยีจากสารบบความ หรือมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหยกฟอง
ภายหลังจากท่ีพระราชบัญญตัิน้ีมผีลใชบังคับ ใหจําเลยดังกลาวมีสิทธิ
ขอรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญตัิคาตอบแทน
ผูเสยีหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี  

 
 
 
 

มาตรา ๑๕  บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ และคําสั่ง  
ท่ีออกตามพระราชบัญญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ท่ีใชบังคับอยูในวัน
กอนวันท่ีพระราชบัญญตัิน้ีใชบังคับ ใหยังคงใชบังคับตอไปได 
เพียงเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติน้ี  ท้ังน้ี จนกวาจะมี
กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ และคําสั่งตามพระราชบัญญตัิคาตอบแทน
ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญตัิน้ีใชบังคับ 

มาตรา ๑๕  บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ และคําสั่ง 
ท่ีออกตามพระราชบัญญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ท่ีใชบังคับอยูในวัน
กอนวันท่ีพระราชบัญญตัิน้ีใชบังคับ ใหยังคงใชบังคับตอไปได 
เพียงเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติน้ี  ท้ังน้ี จนกวาจะมี
กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ และคําสั่งตามพระราชบัญญตัิคาตอบแทน
ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญตัิน้ีใชบังคับ  



 

๖๑ 

พระราชบัญญัติ 
คาตอบแทนผูเสียหาย  

และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔  

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มาตรา ๔  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรกัษาการตามพระราชบัญญตัิน้ี  
และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

 ฯลฯ                            ฯลฯ 
 

มาตรา ๑๖  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรกัษาการตามพระราชบัญญตัิน้ี 

 

มาตรา ๑๖  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรกัษาการตามพระราชบัญญตัิน้ี  

 

 
  ผูรับสนองพระราชโองการ 
พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร 
        นายกรัฐมนตร ี
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        ......................................... 
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สวนที่ ๒  
ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

รางพระราชบญัญตัิ 
คาตอบแทนผูเสยีหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
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การดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย 

และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....∗ 
 

 

 กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ไดดำเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง1

๑ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย โดยไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั ้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและ 
การวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
โดยสามารถสรุปได ดังนี้ 

๑. กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟงความคิดเห็น  
เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพไดดำเนินการรับฟงความคิดเหน็
ของผูเกี่ยวของตอรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลย 
ในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. โดยสามารถสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นได ดังนี้ 

ระยะเวลาและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็น2

๒ 
๑) กรอบระยะเวลาดำเนินการ เปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะห

ผลกระทบ ระหวางวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๔ รวมระยะเวลาในการรับฟง
ความคิดเห็น ๓๗ วัน 

๒) วิธีการรับฟงความคิดเห็น  
(๑) รับฟงความคิดเห็นออนไลนผานทางเว็บไซตของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

(www.rlpd.go.th) โดยประสานสงหนังสือไปทุกกระทรวง กรม ทุกจังหวัดใหแจงประชาชนทั่วไปเขามา 
รับฟงความคิดเห็น  

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพไดเปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ผานทาง
เว็บไซตของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ (www.rlpd.go.th) ระหวางวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๔  
ถึงวันที ่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๔ รวมระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น ๓๗ วัน โดยมีการใหขอมูล 

 
∗นางพัชรา พุกเศรษฐี วิทยากรชำนาญการพิเศษ กลุมงานกฎหมาย ๑ สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 
๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว ดังนี้ 

“มาตรา ๗๗  ฯลฯ     ฯลฯ 
กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 

จากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนำมา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเกี ่ยวของประกอบดวย เพื ่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับ 
ใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ  ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ฯลฯ    ฯลฯ” 
๒ รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย 

และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. …., หนา ๓, สืบคนเมื ่อวันที ่ ๔ เมษายน ๒๕๖๘, 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=OGAUH 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=OGAUH
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ที่เกี ่ยวของกับรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลย 
ในคดีอาญา (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... เพื ่อประกอบการรับฟงความคิดเห็น และมีหนังสือถึงหนวยงาน  
และภาคสวนท่ีเกี่ยวของแบงออกเปนหนวยงานระดับกรมหรือเทียบเทา จำนวน ๙๖ หนวย รัฐวิสาหกิจ 
จำนวน ๕๐ หนวย NGOs หรือภาคประชาชน จำนวน ๓๗ หนวย ภาคธุรกิจ จำนวน ๓๗ หนวย  
และหนวยงานภายในกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ จำนวน ๑๕ หนวย รวมเปนจำนวน ๒๓๕ หนวย 
เพื่อเผยแพรขอมูลและรับฟงความคิดเห็นโดยมีผูแสดงความคิดเห็นจำนวน ๓๒๙ คน “เห็นดวย” 
๓๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๙๗.๙๐ และไมเห็นดวย ๘ คน คิดเปนรอยละ ๒.๔๐ 

(๒) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติคาตอบแทน
ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ครอบคลุมทุกภูมิภาค  

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื ่อวิพากษราง 
พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... ผานระบบ Video Conference ไปทั้ง ๗๖ จังหวัดทั่วประเทศ เมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๔ 
ณ หองประชุมกระทรวงยุติธรรม ๕ - ๐๑ ชั้น ๕ อาคารกระทรวงยุติธรรม ถนนแจงวัฒนะ เขตหลักส่ี 
กรุงเทพมหานคร โดยมีผูเขารวมประชุมประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิ องคกรภาคประชาสังคม และ
หนวยงานที่เกี ่ยวของ ไดแก คณะอนุกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาประจำจังหวัด มีผูเขารวมการประชุมท้ังหมด ๗๔๘ คน  

(๓) การรับฟงความคดิเห็นจากคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงยุติธรรม 

๒. สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น3

๓ 

• ประเด็นท่ี ๑ การเปลี่ยนชื่อกฎหมาย วันท่ีมีผลบังคับใช และบทนิยาม  
การเปลี่ยนชื่อกฎหมาย  
ผูแสดงความคิดเห็นท่ี “เห็นดวย” มีขอเสนอแนะสรุปได ดังนี้ 
๑) เนื่องจากพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ

คาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ บังคับใชมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๔ หากจะเปลี่ยนชื่อควรปรับ
ใหส้ัน ไมควรยาวมากเพ่ืองายตอการจดจำ 

๒) การตั้งชื่อพระราชบัญญัติถูกตองและสอดคลองกับแบบการรางกฎหมาย 
ที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดกำหนดไว 

๓) วัตถุประสงคของกฎหมายนี้ในครั้งแรกตราขึ้นเพื่อคุมครองผูที ่ไดรับ
ผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ผิดพลาด ซึ่งเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ใชบังคับอยู ในขณะนั ้น แมตอมามีการยกเลิก
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไป แตหลักการนี้ก็ยังปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งเปนฉบับปจจุบัน ดังนั้น การใชคำวา “คุมครอง” จะครอบคลุมและตรง
วัตถุประสงคในการชวยเหลือประชาชนมากขึ้น จึงเห็นดวยกับการแกไขในประเด็นนี้ 

๔) ชื่อที่จะเปลี่ยนใหมมีความครอบคลุมเนื้อหาของกฎหมายทั้งฉบับ กระชับ 
และเขาใจไดงายย่ิงขึ้น สอดคลองกับรางกฎหมายฉบับใหม  

 

 
๓ เพ่ิงอาง, หนา ๓ - ๓๙. 
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ผูแสดงความคิดเห็นท่ี “ไมเห็นดวย” มีขอเสนอแนะสรุปได ดังน้ี 
๑) ควรเปลี่ยนชื่อเปนรางพระราชบัญญัติคุมครองผูเสียหาย ผูตองหา และ

จำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... เพ่ือจะไดครอบคลุมมากกวาเดมิ 
๒) เนื่องจากตามเจตนารมณของรางพระราชบัญญัตินี้ คือ ประสงคที่จะ

ชวยเหลือเยียวยาและทดแทน เห็นควรตัดคำวา “คุมครอง” และเปล่ียนไปใชคำอื่นที่เห็นสมควรแทน  
๓) การเปลี่ยนชื่อรางพระราชบัญญัติเปน “พระราชบัญญัติคุมครองผูเสียหาย 

ผูตองหา และจำเลยในคดีอาญา” นั้น เห็นวา คำวา “คุมครอง” ซึ่งหมายถึง การปกปอง รักษา ปองกัน 
ดูแล มีลักษณะเปนมาตรการกอนเกิดการละเมิดสิทธิ หรือเปนการปองกันกอนเพื่อมิใหสิทธิของ
ประชาชนถูกลวงละเมิด จึงไมสอดคลองกับเจตนารมณและเนื้อหาของพระราชบัญญัติคาตอบแทน
ผูเสียหาย  และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งมีลักษณะเปนมาตรการ
เพื่อเยียวยาแกไขความเสียหายใหแกผู บริสุทธิ์ที่ไดรับผลกระทบจากอาชญากรรมหรือกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาที่ผิดพลาดและไดเกิดขึ้นแลว  

๔) ควรเปลี่ยนชื่อเปน “รางพระราชบัญญัติเยียวยา ผูเสียหาย ผูตองหาและ
จำเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....”  

๕) ควรเปลี ่ยนชื ่อเปน “รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผู เส ียหาย และ 
คาทดแทนและคาใชจายแกผูตองหาและจำเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....” 

๖) ชื่อรางพระราชบัญญัติไมชัดเจน ไมเฉพาะเจาะจงในเรื่องความชัดเจนวา
คุมครองเรื่องใด 

๗) การใชชื ่อใหมไมสอดคลองและไมสะทอนเจตนารมณของกฎหมายและ
บทบาทในการใหความชวยเหลือในการจายคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายตามรางพระราชบัญญัตินี้  
ซึ่งอาจกอใหเกิดความสับสนได 

วันท่ีมีผลบังคับใช 
ผูแสดงความคิดเห็นท่ี “เห็นดวย” มีขอเสนอแนะสรุปได ดังน้ี 
๑) ระยะเวลาที่กำหนดในกฎหมายมีความเหมาะสม เพื ่อใหหนวยงาน 

ซึ่งเปนผูปฏิบัติตามกฎหมายหรือผูถูกบังคับ ไดรับรูรับทราบหรือเตรียมความพรอมกอนที่กฎหมาย 
จะมีผลใชบังคับ  

๒) เห็นดวยกับกำหนดวันที่รางพระราชบัญญัตินี้จะมีผลใชบังคับ เนื่องจาก
เปนระยะเวลาที่เหมาะสมในการจัดทำอนุบัญญัติเพื่อรองรับรางกฎหมาย อยางไรก็ตาม เพื่อความ
ละเอียดรอบคอบควรหารือหนวยงานที่ตองปฏิบัติอีกครั้ง 

ผูแสดงความคิดเห็นท่ี “ไมเห็นดวย” มีขอเสนอแนะสรุปได ดังน้ี 
๑) ควรใหม ีผลใชบังคับเมื่อพนกำหนด ๑๘๐ วันหลังจากมีการประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  
๒) ควรใหมีผลบังคับทันทีนับจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพราะหาก 

ในระหวางเวลา ๑๒๐ วัน มีกรณีผูมีสิทธิเกิดขึ้น อาจจะทำใหเสียสิทธิในประเด็นนี้ไป 
๓) ใหใชบังคับเมื่อพนกำหนด ๖๐ วันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เปนตนไป 
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๔) ใหใชบังคับในวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เนื่องจากเปนกฎหมาย 
ที่เปนการคุมครองสิทธิตอประชาชน และเปนคุณกับผูตองหาหรือจำเลย รวมทั้งผูเสียหายในคดีอาญา 
สวนกระบวนการดำเนินการเปนเรื่องที่สวนราชการตองเตรียมในชวงตน ซึ่งอาจทำใหไดเงินลาชา
เทานั้น 

๕) ควรกำหนดไวเพียง ๓๐ วัน เนื่องจากในปจจุบัน สถานการณการจาย
คาเสียหายและคาทดแทนแกจำเลยในคดีอาญา ไดคงคางการดำเนินการเบิกจายเปนจำนวนมาก  

๖) ควรมีผลบังคับใชในวัดถัดไปเพื่อประโยชนตอประชาชน เพราะปจจุบัน
กระทรวงยุติธรรมมีนโยบายใหการชวยเหลือ ภายใน ๒๔ ชั่วโมง 

๗) ควรลดระยะเวลามีผลบังคับใช แลวคุมครองผูตองหาใหไดรับสิทธิโดยเร็ว 
บทนิยาม 
ผูแสดงความคิดเห็นท่ี “เห็นดวย” มีขอเสนอแนะสรุปได ดังน้ี 
๑) เพื่อใหครอบคลุมถึงผูตองหาที่ไมไดกระทำผิดและถูกจับดำเนินคดีและ 

เพ่ือใหสอดคลองกับกฎหมายเฉพาะ  
๒) เพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายใหมที่จะมีผลใชบังคับ การเพิ่มขอบเขต

ของคาตอบแทนใหครอบคลุมถึงผูตองหาจึงเปนไปตามเจตนารมณของรางกฎหมายนี้อยูแลว  
๓) เพื่อขยายการคุมครองและสอดรับกับบทบัญญัติของกฎหมายที่มุ งจะ

คุมครองผูตองหาดวย 
๔) เห็นดวยกับบทนิยาม คำวา “คาทดแทน” ท่ีกำหนดใหผูตองหามีสิทธิไดรับ

คาทดแทนดวยเชนเดียวกับจำเลยในคดีอาญา เนื่องจากเปนการแกไขเพิ่มเติมเพื่อใหสอดคลองกับ
เนื้อหาในรางพระราชบัญญัติที่คุมครองสิทธิของผูตองหาในชั้นสอบสวนดวย และเห็นดวยกับบทนิยาม
คำวา “พนักงานอัยการ” ที่แกไขจาก “...พนักงานอัยการตามกฎหมายวาดวยพนักงานอัยการ...” 
เปน “...พนักงานอัยการตามกฎหมายวาดวยองคกรอัยการและพนักงานอัยการ...” เนื่องจากเปน 
การแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๕) เพื่อบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นตอครอบครัวหรือผูเกี่ยวของกับผูเสียหาย 
ในคดอีาญา หรือจำเลยในคดีอาญา 

ผูแสดงความคิดเห็นท่ี “ไมเห็นดวย” มีขอเสนอแนะสรุปได ดังน้ี 
๑) เนื่องจากมีบางกรณีที่หนวยงานของรัฐ เชน รัฐวิสาหกิจ ใหเจาหนาที่ของรัฐ

ฟองคดีอาญาไดดวยตนเองเอง ดังนั้น นิยามศัพทคำวา “พนักงานอัยการ” อาจไมครอบคลุมถึงกรณีดังกลาว  
๒) ควรกำหนดบทนิยามคำวา “คาทดแทน” หมายความวา เงิน ทรัพยสิน

หรือประโยชนอื ่นใดที่ผู ตองหาหรือจำเลยมีสิทธิไดรับเนื ่องจากการเปนผู ตองหาหรือจำเลย 
ในคดีอาญาและถูกควบคุมหรือขังในระหวางสอบสวนหรือการพิจารณาคดี และปรากฏวาคำรองทุกข
หรือคำกลาวหาหรือคำพิพากษาถึงที่สุดในคดีนั้นฟงเปนยุติวาผูตองหาหรือจำเลยมิไดเปนผูกระทำ
ความผิดหรือการกระทำของผูตองหาหรือจำเลยไมเปนความผิด   

๓) บทนิยามคำวา “คาทดแทน” ควรจะระบุเพิ ่มเติมตอจากคำนิยามใหม 
วา “และปรากฏหลักฐานวามีคำสั่งเด็ดขาดไมฟองของพนักงานอัยการ หรือปรากฏวาคำพิพากษา 
ถึงท่ีสุดใหยกฟองโจทก” 



- ๕ - 
 

• ประเด็นท่ี ๒ การเรียกรองสิทธิ เงินคาตอบแทนและคาทดแทนไมอยูในความ
รับผิดแหงการบังคับคดี  

ผูแสดงความคิดเห็นท่ี “เห็นดวย” มีขอเสนอแนะสรุปได ดังน้ี 
๑) เปนสิทธิหรือประโยชนที่ผูเสียหาย ผูตองหา หรือจำเลยพึงไดรับ  
๒) เพื่อขยายการคุมครองและสอดรับกับบทบัญญัติของกฎหมายที่มุงจะ

คุมครองผูตองหาดวย 
๓) เรื่องของทายาท หากไมตองเปนกรณีท่ีตองแตงตัง้โดยศาลจะเปนการสะดวก

มากกวา เนื่องจากเงินชดเชยไมนาจะใชทรัพยมรดก  
๔) เนื่องจากเปนการลดขอโตแยงที่อาจเกิดขึ้นจากการตีความกฎหมาย เพราะ

ตามกฎหมายใหมไมวาจะเปนคาตอบแทนของผูเสียหาย คาทดแทน และคาใชจายของผูตองหาและ
จำเลย ตามรางพระราชบัญญัตินี้จะไมตกอยูภายใตการบังคับคดี หรือจะตองแบงแกเจาหนี้ในคดี
ลมละลายแตอยางใด อันเปนการลดขอโตแยงสิทธิที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  

๕) เงินชวยเหลือเยียวยาที่ไดรับจากหนวยงานของรัฐไมควรที่เจาหนี้ในชั้น
บังคับคดีจะไดรับ เพราะเจตนารมณของพระราชบัญญัตินี้คือการเยียวยาผูที่เปนเหยื่ออาชญากรรม 
อยางไรก็ตาม ทายาทโดยธรรมควรจะไดรับสิทธิในการเยียวยาดวย 

๖) กรมบังคับคดีพิจารณาแลวเห็นดวยกับการกำหนดใหค าตอบแทน  
คาทดแทน และคาใชจายตามรางพระราชบัญญัตินี้ ไมถือเปนทรัพยสินที่อยูภายใตการบังคับคดีหรือ
เปนทรัพยสินที่อาจแบงแกเจาหนี้ในคดีลมละลาย เนื่องจากหากคาตอบแทน คาทดแทน และ
คาใชจายตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้สามารถถูกบังคับคดีได จะไมบรรลุวัตถุประสงคในการ 
ตรากฎหมายเพื่อรับรองสิทธิของบุคคลซึ่งไดรับความเสียหายเนื่องจากการกระทำความผิดอาญา 
ของผูอื่นโดยตนมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทำความผิดนั้น และไมมีโอกาสไดรับการบรรเทา
ความเสียหายโดยทางอื่น รวมทั้งการรับรองสิทธิในการไดรับคาทดแทนในกรณีของบุคคลซึ่งตก 
เปนผูตองหาหรือจำเลยในคดีอาญาและถูกคุมขังระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีได  
อีกทั้งจะทำใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีหรือเจาพนักงาน 
พิทักษทรัพย และลดปญหาในการโตแยงสิทธิจากเจาหนี้  

๗) เมื่อมีการขยายการชวยเหลือไปถึงผูกระทำความผิดในชั้นสอบสวน  
ควรเพ่ิมคำวาผูตองหาในบทบัญญัติมาตราดังกลาวนี้ดวย 

ผูแสดงความคิดเห็นท่ี “ไมเห็นดวย” มีขอเสนอแนะ วา คาเสียหายที่รัฐ
ชดใชไมควรใหเบิกไดจากหลายแหลง เนื่องจากเปนงบประมาณของภาครัฐกอนเดียวกันกับภาษีของ
ประชาชน 

• ประเด็นท่ี ๓ การแจงสิทธิผูเสียหาย ผูตองหาและจำเลย  
ผูแสดงความคิดเห็นท่ี “เห็นดวย” มีขอเสนอแนะสรุปได ดังน้ี 
๑) เปนสิทธิที่ผูเสียหาย ผูตองหา หรือจำเลยในคดีอาญาพึงไดรับ 
๒) เพื่อขยายการคุมครองและสอดรับกับบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาที่กำหนดใหแจงคำสั่งแกผูตองหาและผูรองทุกขทราบ อันเปนการคุมครอง
สิทธิของผูตองหาใหไดรับการปฏิบัติในทุกกระบวนการยุติธรรมอยางแทจริง 
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๓) เพื่อคุมครองสิทธิของผูตองหาในการขอรับคาทดแทนและคาใชจาย
ไดมากขึ้น เพราะผูตองหาบางรายอาจไมทราบถึงสิทธิที่ตนเองมีเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวนี้ หรือหาก
ทราบแตระยะเวลาไดผานลวงเลยไปจนไมมีสิทธิที่จะขอรับไดอีกแลว 

๔) ในคดีอาญาที่ผูเสียหายไปรองทุกขตอพนักงานสอบสวน ซึ่งเปนเจาพนักงาน
ของรัฐควรมีการแจงผูเสียหายใหทราบสิทธิที่พึงมี เนื่องจากผูเสียหายบางคนอาจจะขาดความรู 
ดานกฎหมายจึงไมทราบวาตนมีสิทธิอยางไร เชนเดียวกับการใหแจงสิทธิแกผูตองหาหรือจำเลย 
เพราะผูตองหาที่พนักงานอัยการมีคำสั่งเด็ดขาดไมฟอง หรือจำเลยที่พนักงานอัยการถอนฟอง 
หรือที่ศาลพิพากษายกฟองถือวาเปนผูบริสุทธิ์แตกลับตกอยูในฐานะผูตองหาหรือจำเลย อาจตอง 
ถูกคุมขังทำใหเสียอิสรภาพ เสียโอกาสในการประกอบอาชีพและโอกาสอื่น ๆ ในชีวิต หากผูตองหา
หรือจำเลยกลุมนี้ไมทราบสิทธิของตน และไมไดรองขอคาทดแทนหรือคาใชจายจากภาครัฐก็จะเกิด
ความไมเปนธรรม จึงควรมีการแจงสิทธิของผูตองหาหรือจำเลยใหทราบ เพื่อใหรัฐจะไดดำเนินการ
ชวยเหลือตามสิทธิที่พึงมีตอไป 

๕) กรมบังคับคดีพิจารณาแลวเห็นดวยกับการเพิ่มบทบัญญัติที่กำหนดให
พนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวน ซึ่งเปนผูใกลชิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูตองหามีหนาท่ีแจง
ใหผูตองหาทราบถึงสิทธิตามรางพระราชบัญญัตินี้ 

๖) ควรแจงสิทธิผูตองหาหรือจำเลยทั้งท่ีเปนหนังสือใหรับไปในวันปลอยตัว
และควรแจงสิทธิใหทราบดวยวาจาดวย 

๗) การเพิ่มเรื่องการแจงสิทธิผูตองหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๑๔๖ โดยเฉพาะผูตองหาท่ีถูกควบคุมหรือขงัในระหวางสอบสวน ซึ่งหากปรากฏ
ภายหลังวาไมมีหลักฐานที่ยืนยันไดวากระทำผิดจนพนักงานอัยการมีคำสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีแลว 
ผูตองหาตองไดรับการแจงสิทธิดังกลาว คือ คำสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีและคาทดแทนและคาใชจาย  
ซึ่งเปนสิทธิที่ผูตองหาควรไดรับ 

๘) ปจจุบัน ปญหาในการชวยเหลือ คือ เอกสารรายงานการสอบสวนท่ีตอง
ใชประกอบในการยื่นคำขอ เมื่อขยายเวลาจาก ๑ ป เปน ๒ ป ควรมีการแกไขการรับคำขอของ
พนักงานเจาหนาดวย โดยจะเริ่มที่หนวยงานของตำรวจ อัยการหรือศาลก็ควรกำหนดใหชัดเจน 
นอกจากนี้ ถาผูเสียหายมายื่นคำขอท่ีสำนักงานยุติธรรมจังหวัดแตไมมีเอกสารดังกลาวก็จะเกิด
ปญหาเรื่องความลาชา  

๙) หากเปนจำเลยหรือผูตองหาหลบหนีแลวมีคำสั่งไมฟองคดีควรมีการ
ดำเนินอยางไร ควรกำหนดเกี่ยวกับกรณีนี้ดวย 

ผูแสดงความคิดเห็นท่ี “ไมเห็นดวย” มีขอเสนอแนะสรุปวา ควรกำหนดให
เจาหนาที่ราชทัณฑมีหนาที่และอำนาจในการแจงสิทธแิกผูตองหาท่ีถูกฝากขงัอยูในความควบคุมของ
ทางเรือนจำดวย เพราะจะแจงสิทธิใหผู ตองหาทราบสะดวกและรวดเร็วกวาพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการ  

• ประเด็นที่ ๔ เพิ่มอำนาจหนาที่คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย 
และคาทดแทน และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา 

ผูแสดงความคิดเห็นท่ี “เห็นดวย” มีขอเสนอแนะสรุปได ดังน้ี 
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๑) เพ่ือใหคณะกรรมการมีหนาท่ีและอำนาจครอบคลุมถึงการคุมครองสิทธิ 
ของผูตองหาดวย 

๒) เพ่ือใหผูมีอำนาจไดออกระเบียบและกฎกระทรวง 
๓) กรมบังคับคดีพิจารณาแลวเห็นดวยกับการเพิ ่มหนาท่ีและอำนาจของ

คณะกรรมการในการเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการในการคุมครองสิทธิของผูตองหา 
เพ่ือใหสอดคลองกับเนื้อหาในรางพระราชบัญญัติที่เพ่ิมการคุมครองสิทธิผูตองหาในชั้นสอบสวนดวย 

• ประเด็นที่ ๕ สิทธิของผูตองหาและจำเลย รวมถึงการจายคาทดแทนและ
คาใชจายแกผูตองหาและจำเลยในคดีอาญา  

ผูแสดงความคิดเห็นท่ี “เห็นดวย” มีขอเสนอแนะสรุปได ดังน้ี 
๑) เพ่ือใหจำเลยไดรับคาทดแทนในชั้นสอบสวนดวย 
๒) เพื่อขยายสิทธิใหจำเลยที่ถูกศาลตัดสินยกฟองโดยยกประโยชนแหงความ

สงสัย ทั้งนี้ ควรจายคาทดแทนและคาใชจายใหแกผูตองหาหรือจำเลยที่ศาลยกฟองทุกกรณี 
๓) มีขอสังเกตวาในกรณีที่ศาลไดพิจารณาพยานหลักฐานและขอเท็จจริงแลว

เห็นวาพฤติการณแหงการกระทำความผิดของจำเลยหรือพยานหลักฐานของโจทกยงัมีเหตุสงสัยวาจำเลย
ไมไดกระทำความผิดตามฟองจึงยกประโยชนแหงความสงสัยใหจำเลย จึงพิพากษายกฟองตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๒๗ วรรคสอง จำเลยจะมีสิทธิไดรับการเยียวยาคาเสียหายหรือ
คาทดแทนหรือไม ทั้งนี้ เห็นควรที่จะแกไขใหจำเลยในลักษณะดังกลาวมีสิทธิไดรับคาเสียหายหรือ 
คาทดแทนดวย 

๔) กรมบังคับคดีพิจารณาแลวเห็นดวยกับการขยายความคุมครองให
ผูตองหามีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งเปนการเพิ่มเติมให
จำเลยในคดีอาญามีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายในชั้นสอบสวน  

๕) จำเลยในคดีที ่มีการถอนคำรองทุกขไมนาจะไดร ับคาทดแทนและ
คาใชจายตามรางพระราชบัญญัตินี้ 

๖) ควรกำหนดคาใชจายที่จำเปนเหมาะสมและประหยัด โดยใหหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินคดีในชั้นสอบสวน และประสิทธิภาพในการพิจารณาคดี
ของพนักงานอัยการ และควรกำหนดระยะเวลาในการพิจารณาดวย 

๗) ควรกำหนดสิทธิของผูตองหาและจำเลยในคดีอาญาใหเปนรูปธรรมเพ่ือ
ความสะดวกในการทำงานและเปนธรรมตอผูตองหาและจำเลยดังกลาว 

๘) ควรมีการแจงรายละเอียดสิทธิการไดรับคาทดแทนและคาใชจายกรณี
ตาง ๆ รวมถึงวิธีการในการไดรับคาทดแทนและคาใชจายดังกลาวแกผูมีสิทธิเรียกรองโดยละเอียด 

๙) ควรเพิ่มความคุมครองผูตองหาและจำเลยในชั้นสอบสวน และควร
ขยายระยะเวลาในการย่ืนคำขอรับคาทดแทนและคาใชจาย 

๑๐) จำเลยที่ศาลยกฟองเพราะยกประโยชนแหงความสงสัยใหตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๒๗ วรรคสอง ควรอยูในเกณฑที่จะตองไดรับคาตอบแทน
และคาทดแทนดวย 

๑๑) เห็นดวยกับหลักการที่จะเพิ่มความคุมครองผูตองหาและจำเลยในชั้น
สอบสวน และการขยายระยะเวลาในการย่ืนคำขอรับคาทดแทนและคาใชจาย 
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๑๒) ที่ผานมาพบวามีปญหาในการจายคาทดแทนและคาใชจายใหแกจำเลย 
ที่ศาลพิพากษายกฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๒๗ วรรคสอง คือ  
ยกประโยชนแหงความสงสัยใหแกจำเลย ซึ่งพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ
คาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ จะไมไดเยียวยาใหแกจำเลยประเภทนี ้

๑๓) สอดคลองกับการขยายความคุมครองและเยียวยาสิทธิของผูเสียหาย 
ผูตองหา และจำเลยตามเจตนารมณของกฎหมาย เพราะทำใหไดรับคาทดแทนและคาใชจายใน 
ชั้นสอบสวนดวย  

๑๔) ผูตองหาหรือจำเลยที่ถูกจับกุมหรือควบคุมตัวในระหวางถูกดำเนินคดี
หากตอมาพนักงานอัยการมีคำส่ังไมฟองหรือยกฟองก็ควรไดรับสิทธิและไดรับความคุมครองดวย 

ผูแสดงความคิดเห็นท่ี “ไมเห็นดวย” มีขอเสนอแนะสรุปได ดังน้ี 
๑) จำเลยในคดีที่ศาลยกฟองท้ังหมดควรมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย 

แตจำนวนคาทดแทนและคาใชจายนั้นควรแตกตางกันระหวางจำเลยมิไดเปนผูกระทำความผิดหรือการ
กระทำของจำเลยไมเปนความผิด  

๒) เมื่อฟงวาผูตองหาหรือจำเลยมิไดกระทำผิด หรือการกระทำไมเปน
ความผิดแลว ควรเยียวยาผูไดรับผลกระทบโดยไมมีเงื่อนไข 

๓) ไมควรกำหนดโดยใชถอยคำวาผู ตองหาหรือจำเลยไมไดเปนผู กระทำ
ความผิดหรือการกระทำไมเปนความผิด เพราะเมื่อพนักงานอัยการมีคำส่ังไมฟองหรือศาลมีคำพิพากษา
ยกฟองผูตองหาหรือจำเลยยอมเปนผูบริสุทธิ์ ซึ่งเมื่อไดรับความเสียหายจากการดำเนินคดียอมมีสิทธิ
ไดรับการเยียวยา 

๔) การกำหนดใหผู ตองหาหรือจำเลยที่จะมีสิทธิไดรับคาทดแทนและ
คาใชจายตามรางพระราชบัญญัตนิี้ ตองเปนกรณีที่ปรากฏหลักฐานชัดเจนวาผูตองหาหรือจำเลยมิได
เปนผูกระทำความผิด และพนักงานอัยการมีคำสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี หรือมีการถอนฟองในระหวาง
ดำเนินคดี และในกรณีของจำเลยตองปรากฏตามคำพิพากษาถึงที่สุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปน 
ที่ยุติวาจำเลยไมไดเปนผูกระทำความผิดหรือการกระทำของจำเลยไมเปนความผิด โดยไมรวมถึง
กรณีที่พนักงานอัยการสั ่งไมฟองดวยเหตุไมมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะฟอง หรือกรณีศาล 
มีคำพิพากษายกฟองดวยเหตุที ่ไมอาจพิสูจนจนสิ ้นสงสัยไดว าจำเลยไดกระทำความผิดหรือ
พยานหลักฐานไมมีน้ำหนักเพียงพอที่จะลงโทษจำเลย นั้น มีขอสังเกตวาเปนการกำหนดเงื่อนไข 
ไวอยางเครงครัดจนไมเปนธรรมแกผูตองหาและจำเลยหรือไม เนื่องจากตามหลักการสันนิษฐานวา
บุคคลทุกคนเปนผูบริสุทธิ์ (Presumption of Innocence) ซึ่งไดรับการรับรองไวในมาตรา ๒๙ วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และกฎเกณฑระหวางประเทศซึ่งประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก 
เชน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนและพลเมอืง 
เมื่อยังไมมีคำพิพากษาถึงที่สุดวาบุคคลใดไดกระทำความผิดแลว ยอมตองถือวาบุคคลนั้นเปน 
ผูบริสุทธิ์ ประกอบกับการพิจารณาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นเปนการพิจารณาโดยอาศัย
พยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเปนหลัก และเมื ่อพิจารณาแลวเห็นวา
พยานหลักฐานไมเพียงพอหรือไมมีน้ำหนักแลว พนักงานอัยการก็มักจะสั ่งไมฟองคดี หรือศาล 
มีคำพิพากษายกฟอง โดยไมจำเปนตองพิจารณาพยานหลักฐานหรือพฤติการณแหงการกระทำของ
ผูตองหาหรือจำเลยอีก ในทางปฏิบัติผูตองหาหรือจำเลยจึงไมมีโอกาสไดพิสูจนความบริสุทธิ์ของตน 
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จนปรากฏขอเท็จจริงเปนที่ยุติวาผูตองหาหรือจำเลยไมไดกระทำความผิด ดังนั้น ผูตองหาซึ่งพนักงาน
อัยการสั่งไมฟองคดีดวยเหตุไมมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะฟอง หรือจำเลยซึ่งศาลมีคำพิพากษา 
ยกฟองดวยเหตุที่ไมอาจพิสูจนจนสิ้นสงสัยไดวาจำเลยไดกระทำความผิดหรือพยานหลักฐานไมมี
น้ำหนักเพียงพอที่จะลงโทษ จึงถือเปนผูบริสุทธิ ์ที ่ไดรับความเสียหายจากกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาที่ผิดพลาด ซึ่งควรมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย รวมท้ังความชวยเหลืออื่น ๆ จากรัฐ
ดวยเชนเดียวกัน 

๕) ควรขยายความคุมครองใหแกผูตองหาที่ถูกควบคุมตัวตามกฎหมาย
พิเศษและตอมาปรากฏวามใิชผูกระทำความผิดดวย 

๖) หากเปนกรณีที่ศาลมีคำพิพากษายกฟองจำเลยเพราะเหตุยกประโยชน
แหงความสงสัยใหจำเลย เนื่องจากพยานหลักฐานไมพอที่จะเอาผิดจำเลยซึ่งไมทราบแนชัดวาผิด
หรือไมผิด กรณีนี้ควรไดรับความคุมครองดวย 

• ประเด็นท่ี ๖ การขยายระยะเวลายื่นคำขอ และการชวยเหลือผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส  

ผูแสดงความคิดเห็นท่ี “เห็นดวย” มีขอเสนอแนะสรุปได ดังน้ี 
๑) เพื่อเปนการขยายสิทธิใหแกผู ยื ่นคำขอใหไดสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ 

มากขึ้น 
๒) เนื่องจากประชาชนสวนใหญไมรูกฎหมาย ทำใหยากตอการเขาใจสิทธิของ

ตนเองภายในกรอบระยะเวลา ๑ ปเดิม ซึ ่งระยะเวลาดังกลาวนอยเกินไปสำหรับใหประชาชนรับรู  
ดังนั ้น ระยะเวลา ๒ ปจึงเปนระยะเวลาที่เหมาะสม ซึ ่งจะเปนการเพิ ่มโอกาสใหประชาชนมากขึ้น 
นอกจากนี้ การใหบริการทางชองทางอิเล็กทรอนิกสเปนการลดขั้นตอน ประหยัดเวลา และเพิ่มชองทาง 
ในการใหบริการท่ีหลากหลายแกประชาชน 

๓) ผูเสียหายที่ถูกกระทำในชวงวัยเด็ก หรือผูเสียหายที่อายุนอย ๆ  ควรมีสทิธิ
ย่ืนคำขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายมากกวา ๒ ป 

๔) กรมบังคับคดีเห็นดวยกับการขยายระยะเวลาในการยื ่นคำขอรับ
คาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายตามรางพระราชบัญญัตินี้ จาก ๑ ป เปน ๒ ป เพ่ือลดปญหา 
ที่ผู ตองหาหรือจำเลยในคดีอาญายื่นคำขอไมทันภายในกำหนด ทำใหไมสามารถใชสิทธิได และ 
เห็นดวยกับการนำระบบอิเล็กทรอนิกสมาอำนวยความสะดวกใหแกประชาชนในการย่ืนคำขอ 

๕) ควรเตรียมความพรอมกรณีระบบอิเล็กทรอนิกสไมสามารถใชงานได 
๖) จะตองพิจารณากรณีเรื่องของทายาทวาตองย่ืนคำขอตอศาลหรือไม 
๗) ควรกำหนดใหผูเสียหายตองย่ืนคำขอภายใน ๒ ปนับแตวันที่ไดทราบถงึ

การกระทำความผิดและรูตัวผูกระทำความผิด แตไมเกิน ๑๐ ปนับแตมีการกระทำความผิดเกิดขึ้น 
๙) ควรกำหนดใหผู เสียหายยื ่นคำขอรับคาตอบแทน คาทดแทนหรือ

คาใชจายภายใน ๒ ปนับแตคดีถึงที่สุด เพราะจะทำใหประชาชนสามารถใชสิทธิตามกฎหมายไดมากขึ้น 
รวมท้ังไดรับบริการอยางสะดวก รวดเร็ว และสอดคลองกับเทคโนโลยีที่ทันสมัยในปจจุบัน 

๑๐) กรณีผูเสียหาย ผูตองหา หรือจำเลยเปนเด็กหรือเปนผูท่ีอยูในกระบวนการ
คุมครองของรัฐ ควรกำหนดใหเจาหนาท่ีหรือองคกรของรัฐเปนผูยื่นคำขอรับคาตอบแทน คาทดแทน
หรือคาใชจายแทนได 
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๑๑) กรมบังคับคดีพิจารณาแลวเห็นดวยกับการกำหนดใหบุคคลที่ไดรับ 

การแตงตั้งจากผูเสียหาย ผูตองหา หรือจำเลยหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายมีสิทธิยื่นคำขอรับ
คาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายแทนบุคคลดังกลาวไดดวย เพราะสอดคลองกับเนื้อหาในราง
พระราชบัญญัติที่เพ่ิมการคุมครองสิทธิผูตองหาในชั้นสอบสวน 

๑๒) การยื่นคำขอควรเปดชองใหทายาทหรือผูมีสวนไดเสียใหยื่นคำขอแทนกันได 
และควรจัดเจาหนาที่ผูรับผิดชอบประสานงานในการปฏิบัติเพ่ือใหเกิดประโยชนตอประชาชน 

๑๓) มีขอพิจารณาวาผูเสียหายที่ไมมีทายาทหรือผูแทนจะไดรับคาตอบแทน 
คาทดแทนหรือคาใชจายหรือไม 

๑๔) ควรใหผู เสียหาย ผู ตองหา หรือจำเลย มีสิทธิเลือกที่จะใหคาตอบแทน  
คาทดแทน หรือคาใชจายแกผูใดก็ได ตามความประสงคของผูเสียหาย ผูตองหา หรือจำเลย (แบบ
พินัยกรรม) หากไมระบุไวก็แบงใหทายาทตามกฎหมาย 

ผูแสดงความคิดเห็นท่ี “ไมเห็นดวย” มีขอเสนอแนะสรุปได ดังน้ี 
๑) ในสวนของทายาทควรกำหนดระยะเวลาในการยื่นคำขอรับคาตอบแทน  

คาทดแทน หรือคาใชจายภายใน ๒ ปนับแตทายาทรูถึงการตายของบุคคลดังกลาว 
๒) กรณีผูเสียหายเปนผูยื่นคำขอรับคาตอบแทน คาทดแทนหรือคาใชจาย 

ควรขยายระยะเวลาการย่ืนคำขอใหเทาระยะเวลาในการฟองคดตีามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๕ 
เพราะถาผูเสียหายฟองคดีอาญาภายในกำหนดอายุความแตเกิน ๒ ป ก็จะทำใหหมดสิทธิในการย่ืน
คำขอ 

๓) ควรกำหนดใหจำเลยที่ศาลอนุญาตใหถอนฟองทุกกรณี มีสิทธิยื ่นคำขอ 
รับคาตอบแทน คาทดแทนหรือคาใชจาย  

• ประเด็นที่ ๗ การเปลี่ยนชื่อคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ สำนักงาน 
และผูอำนวยการ  

ผูแสดงความคิดเห็นท่ี “เห็นดวย” มีขอเสนอแนะสรุปได ดังน้ี 
๑) เพื่อใหเกิดความชัดเจนในชื่อของคณะกรรมการหรืออนุกรรมการตาม

กฎหมายเดิมวามีการเปล่ียนแปลงไปตามชื่อของกฎหมายท่ีไดแกไขเพ่ิมเติม 
๒) กรมบังคับคดีพิจารณาแลวเห็นดวยกับการเปลี่ยนชื่อองคกรตาง ๆ  

ตามพระราชบัญญัติเดิมใหสอดคลองกับชื่อและเนื้อหาในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ที่เพิ่มการคุมครอง
สิทธิผูตองหาในชั้นสอบสวน 

๓) ควรมีคณะกรรมการสวนกลางไวพิจารณากรณีท่ีมีผูอุทธรณไมเห็นดวย
กับความเห็นของคณะอนุกรรมการ และควรใหสำนักงานยุติธรรมจังหวัดมีอำนาจในการพิจารณาดวย
เพราะการประชุมคณะอนุกรรมการซึ่งมีหลายคน กวาจะมาครบองคประชุมทำใหเสียเวลาและ
เปลืองงบประมาณแผนดิน และบางจังหวัดประชุมเพียงไมกี ่เร ื ่อง เห็นควรปรับเปลี ่ยนจำนวน
คณะอนุกรรมการใหนอยลงหรือไมตองมีคณะอนุกรรมการ เพื่อความรวดเร็ว ตรงตามตัวชี้วัด และ
ประหยัดงบประมาณ  

๔) เห็นดวยกับการเปลี่ยนชื่อคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ สำนักงาน
และผูอำนวยการใหสอดคลองกับการเปล่ียนชื่อพระราชบัญญัติ  
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ผูแสดงความคิดเห็นท่ี “ไมเห็นดวย” มีขอเสนอแนะสรุปได ดังน้ี 
๑) ควรเปล่ียนคำวา คุมครอง เปนคำอื่นเพ่ือใหสอดคลองกับชื่อพระราชบญัญตัิ

และเจตนารมณ เชน คำวา เยียวยา คาทดแทน  
๒) มีขอสังเกตเพิ่มเติมเกี่ยวกับการใชชื่อใหมวาไมสอดคลองและไมสะทอน

เจตนารมณของกฎหมายและบทบาทในการใหความชวยเหลือในการพิจารณาคาตอบแทน คาทดแทน 
หรือคาใชจาย 

• ประเด็นท่ี ๘ บทเฉพาะกาล  
ผูแสดงความคิดเห็นท่ี “เห็นดวย” มีขอเสนอแนะสรุปได ดังน้ี 
๑) เพื่อกำหนดใหการดำเนินการตามกฎหมายเดิมยังคงไดรับความคุมครอง

และไมสงผลกระทบตอการดำเนินการใด ๆ ในระหวางที่กฎหมายซึ่งตราขึ้นใหมยังไมมีผลใชบังคับ 
๒) เพ่ือรักษาสิทธิของผูเสียหาย ผูตองหาและจำเลยที่ย่ืนคำขอไวแลว 
๓) เห็นดวยเพราะเปนความตอเนือ่งของกระบวนการย่ืนคำขอท่ีไดมีการย่ืนไว

กอนที่รางพระราชบัญญัตินี้จะมีผลใชบังคับ  
๔) กรมบังคับคดีพิจารณาแลวเห็นดวยกับการกำหนดใหคำขอใด ๆ ที่ได

ย่ืนไวและยังอยูในระหวางการพิจารณา ใหถือวาเปนคำขอตามรางพระราชบัญญัตฉิบับนี้  
๕) เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและไดรับการเยียวยาท่ัวถึง 
๖) เพ่ือใหไมเกิดชองวางในการบังคับใชกฎหมาย 
๗) เพื่อใหกฎหมายลำดับรองตามกฎหมายเดิมยังคงใชบังคับไดตอไปตราบ

เทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราขึ้นใหม หรือมีการออกกฎหมายลำดับรองฉบับใหม
ขึ้นมาใชบังคับ 

๘) กรมบังคับคดีพิจารณาแลวเห็นดวยกับการที่กำหนดใหบรรดากฎกระทรวง 
ระเบียบ ประกาศ และคำส่ังที่ใชบังคับอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ ใหคงใชบังคับไดตอไป 
เพื่อรับรองใหอนุบัญญัติตาง ๆ  เหลานี้มีผลใชบังคับตอไปได แมมาตราที่ใหอำนาจในการออกอนุบญัญัติ
ตาง ๆ  เหลานี้ไดถูกยกเลิกไปตามรางกฎหมายนี้ เพื่อไมใหเกิดชองวางในการปรับใชกฎหมาย ระหวาง 
ท่ียังไมไดมีการออกกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ และคำส่ังฉบับใหม 

๙) อาจกำหนดระยะเวลาในการดำเนินการออกกฎกระทรวง ระเบียบ 
หรือประกาศ ใหแลวเสร็จ นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ หากไมสามารถดำเนินการได ให
รัฐมนตรีรายงานเหตุผลที่ไมอาจดำเนินการไดตอคณะรัฐมนตรีทราบ 

ผูแสดงความคิดเห็นที่ “ไมเห็นดวย” มีขอเสนอแนะวา การออกคำส่ัง 
ทางปกครอง ผูอำนวยการสำนักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจำเลยในคดีอาญาจะตอง
ไดรับการมอบอำนาจจากอธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพเสียกอน 

• ประเด็นท่ี ๙ ผูรักษาการ  
ผูแสดงความคิดเห็นท่ี “ไมเห็นดวย” มีขอเสนอแนะสรุปวา ควรกำหนดให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนผูรักษาการเพียงคนเดียว ไมควรใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
เปนผูรักษาการดวย 
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๓. สรุปการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ผลกระทบในดานตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการตรารางพระราชบัญญัติคาตอบแทน

ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....4

๔ มีดังนี้ 
ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
เปนการชวยเหลือประชาชนที่สวนใหญเปนผูเดือดรอน ยากไร ไมไดรับความเปนธรรม 

ใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางเสมอภาค เทาเทียมและไมถูกเลือกปฏิบัติ ซึ่งเงินชวยเหลือ
เยียวยาผูเสียหาย ผูตองหา และจำเลยในคดีอาญาจะเปนสวนหนึ่งในการชวยเหลือดานคาครองชีพ  
ความเปนอยูของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบในการดำรงชีวิต และเพ่ือประกอบอาชีพในอนาคตตอไป  

ผลกระทบตอสังคม 
กฎหมายฉบับนี้จะชวยใหประชาชนที่ตกเปนเหยื่อในคดีอาญา (ผูเสียหาย ผูตองหา 

และจำเลยในคดีอาญา) ไดเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางสะดวก ทั่วถึง รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
โดยคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและทำใหอยูรวมกันอยางสงบสุขและสันติสุข 

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ 
เปนการชวยเหลือผูไดรับความเสียหายนอกจากทางการเงินแลว ยังมีการชวยเหลือ

เยียวยาทางดานจิตใจเพ่ือใหความคุมครองตามหลักสิทธิมนุษยชน ทำใหสุขภาวะดานจิตใจมีความสมบูรณ 
ผลกระทบอื่นท่ีสำคัญ 
ดานการเมือง เพื่อใหเกิดภาพลักษณที่ดีของรัฐบาลและประเทศไทยในการอำนวย

ความยุติธรรม ลดความเหลื่อมล้ำและสรางความเสมอภาคทำใหประชาชนเชื่อมั่นและมีทัศนคติ 
ท่ีดีตอระบบกระบวนการยุติธรรมของไทย  

๔. การเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
ตอประชาชน 

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ไดเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะห
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอประชาชน สำหรับรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยดำเนินการเปดเผยผานทางเว็บไซตของ 
กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  (www.rlpd.go.th) 

๕. การนำผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทำรางกฎหมาย 
กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ไดนำผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา

รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... แลว  

๖. ความเห็นตอการดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานที่เสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติ

คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดอีาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... แลว เห็นวาได
มีการดำเนนิการใหเปนไปตามบทบญัญตัิของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แลว 

 
 

๔รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย : รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ...., หนา ๘-๙. 
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บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกต 
ของรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 

แกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....0

* 
 
 
๑. ความเปนมา สภาพปญหาและความจำเปนท่ีจะตองตราพระราชบัญญัติ 

ความเปนมา  
ประเทศไทยไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ

คาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยใหความ
ชวยเหลือบุคคล ๒ กลุม ไดแก  

(๑) ผูเสียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรม จะตองเปนบุคคลซึ่งไดรับความเสียหาย 
ถึงแกชีวิต หรือรางกายหรือจิตใจเนือ่งจากการกระทำความผิดอาญาของผูอืน่ โดยตนมิไดมสีวนเกี่ยวของ
กับการกระทำความผิดนั้น 

(๒) จำเลยในคดีอาญาหรือที่เรียกวาแพะ จะตองเปนบุคคลซึ่งถูกพนักงานอัยการฟอง 
ตอศาลวาไดกระทำความผิดอาญาและถูกคุมขังระหวางพิจารณาคดี และตอมาปรากฏตามคำพิพากษา
อันถึงที่สุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจำเลยมิไดเปนผูกระทำความผิดหรือการกระทำของจำเลย 
ไมเปนความผิด 

สภาพปญหา1

๑ 
๑. ผูตองหาที่ถูกควบคุมในชั้นสอบสวน และพนักงานอัยการมีคำสั่งไมดำเนินคดีเพราะผูตองหา

มิไดกระทำความผิด ไมไดรับการชวยเหลือจากรัฐ สาเหตุเนื่องจากพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย 
และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาฯ มิไดบัญญัติรองรับสิทธิผู ตองหาในชั้นสอบสวน  
ทำใหผูตองหาเดือดรอน ถูกลิดรอนสิทธิและเสรีภาพ ไมสามารถประกอบอาชีพ และมีภาระคาใชจาย 
ในการตอสูคดี  

 ๒. จำเลยที่ถูกควบคุมตั้งแตชั้นสอบสวนและคุมขังในชั้นพิจารณา ตอมาศาลไดมีคำพิพากษาวา
จำเลยไมไดกระทำความผิด ไมไดรับเงินทดแทนในสวนการถูกควบคุมชั ้นสอบสวน สาเหตุเนื่องจาก
พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาฯ กำหนดให 
จายคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยเฉพาะถูกคุมขังในชั้นพิจารณาของศาลเทานั้น ทำใหจำเลยไดรับ
ความเดือดรอน ถูกลิดรอนสิทธิและเสรีภาพ ไมสามารถประกอบอาชีพ และมีภาระคาใชจายในการตอสูคดี  

๓. พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดอีาญาฯ 
มาตรา ๒๐ (๓) กำหนดใหจำเลยที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตอง “ปรากฏหลักฐานชัดเจนวา
จำเลยมิไดเปนผูกระทำความผิด และมีการถอนฟองในระหวางดำเนินคดี หรือปรากฏตามคำพิพากษา
อันถึงที่สุดในคดีนั้นวา ขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจำเลยมิไดเปนผูกระทำความผิดหรือการกระทำของ
จำเลยไมเปนความผิด” โดยที่ผานมาศาลจะพิพากษายกฟองจำเลยเพราะยกประโยชนแหงความสงสัย
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๒๗ วรรคสอง ในหลายกรณี ซึ่งนอยคดีมาก 

 
* เรียบเรียงโดยนางพัชรา พุกเศรษฐี วิทยากรชำนาญการพิเศษ สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 
๑ รายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ

คาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๘,  https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=E3PY6, น. ๒-๓ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=E3PY6
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=E3PY6
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ที่ศาลจะยกฟองเนื่องจากจำเลยเปนผูบริสุทธิ์ ทั้งนี้ จากการศึกษาสถิติการชวยเหลือเยียวยาจำเลยใน
คดีอาญาของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ โดยสำนักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจำเลย
ในคดีอาญา ในป พ.ศ. ๒๕๕๓ พบวา การพิจารณาใหความชวยเหลือเยียวยาจำเลยในคดีอาญา ในกรณี
ที่ศาลตัดสินยกฟองเพราะยกประโยชนแหงความสงสัยมีเพียงรอยละ ๐.๗๙ ท่ียื่นคำขอ ซึ่งมีสัดสวน 
ที่นอยมาก ทำใหจำเลยไมไดรับเงินคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ 

 ๔. ผูเสียหาย จำเลย หรือทายาท มปีญหาในการย่ืนคำขอ ดังนี ้
(๑) ยื่นคำขอลวงพนระยะเวลา ๑ ป เพราะประชาชนไมรูกฎหมาย ไมรูสิทธิ กระบวนการ

ยุติธรรมมีหลายขั้นตอน และกฎหมายอาจกำหนดเงื่อนไขระยะเวลาสั้น ทำใหผูมีสิทธิยื่นคำขอไดรับ
ความเดือดรอนไมไดรับสิทธิการชวยเหลือตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ จากสถิติของกรมคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพ โดยสำนักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจำเลยในคดีอาญา ในป พ.ศ. ๒๕๕๙  
ถึง พ.ศ. ๒๕๖๓ มีผูย่ืนคำขอเกินกวาระยะเวลาท่ีกำหนด จำนวน ๑,๑๙๑ ราย 

(๒) ผูเสียหายหรือจำเลยมีสิทธิยื่นคำขอดวยตนเองเพียงชองทางเดียว เพราะพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แกไข
เพ่ิมเติม มาตรา ๒๒ และระเบียบคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย
แกจำเลยในคดีอาญาวาดวยการยื่นคำขอ และวิธีพิจารณาคำขอคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจาย 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ขอ ๖ กำหนดให ผูมีสิทธิย่ืนคำขอดวยตนเอง ทำใหไมสะดวก เสียเวลา และมภีาระคาใชจาย 

(๓) ประชาชนตองมาติดตอขอรับบริการถึง ๒ ครั้ง โดยครั้งแรก ผูมีสิทธิยื่นคำขอรับ
คาตอบแทนหรือคาทดแทนตอคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ
คาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาตามแบบ สชง.๑-๐๑/๑-๐๒ และเมื่อคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการ
พิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ พิจารณาอนุมัติใหการชวยเหลือเยียวยาแลว สำนักงานชวยเหลือทางการเงนิ
แกผูเสียหายและจำเลยในคดีอาญาหรือสำนักงานยุติธรรมจังหวัดตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทน
ผูเสียหายฯ มอบหมาย จะมีการออกคำวินิจฉัยแจงผลการพิจารณาใหผูยื่นคำขอทราบ และผูมีสิทธิ 
รับเงินก็จะตองมาขอใชสิทธิและแสดงตน เปนครั้งที่ ๒ ตามแบบ สชง. ๑๕-๑๖ สาเหตุเนื่องจากกฎกระทรวง
กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราในการจายคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 
แกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ ๘ และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยวิธีการ
เบิกจายเงิน ตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. ๒๕๔๔ พ.ศ. ๒๕๔๖ ขอ ๔ ทำใหไมสะดวก มีภาระคาใชจาย และไดรับเงินลาชา 

 ๕. ผูเสียหาย จำเลย หรือทายาทผูไดรับความเสียหาย ไมไดรับการชวยเหลือครอบคลุม 
ตามมาตรฐานสากล ทั้งเปนตัวเงินและมิใชตัวเงิน สาเหตุเนื่องจากกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
และอัตราในการจายคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖  
ใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ พิจารณาจายเฉพาะเปนตัวเงิน ทำใหไมสามารถกลับมา
ดำรงชีพไดตามปกติ และไมครอบคลุมตามมาตรฐานสากลของสหประชาชาติตามปฏิญญาวาดวยหลัก
พื้นฐานเกี่ยวกับการอำนวยความยุติธรรมแกผูไดรับความเสียหายจากอาชญากรรมและการใชอำนาจ 
โดยมิชอบ ค.ศ. ๑๙๘๕ เชน ทุพพลภาพ ไดรับผลกระทบตอภาวะทางจิตใจอยางรุนแรงกรณีคดีเพศ หรือถูก
ทำราย หรอืการชวยเหลือเรื่องอื่น เชน ดานอาชีพ การศึกษา รักษาพยาบาล 
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๒. บทวิเคราะห 
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง) 

เมื ่อวันพุธที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ และครั้งที ่ ๑๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งที ่สอง) เมื ่อวันพุธที่ ๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผู แทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติในวาระที ่หนึ ่ง รับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา  
(ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... โดยรางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนการปรับปรุงแกไขเพิ ่มเติมพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แกไขเพิ่มเติม 
โดยมีประเด็นในการพิจารณา ดังนี้  

ประเด็นท่ี ๑ ใหเพ่ิมบทนิยามคำวา “ผูตองหา”  
การเพิ่มบทนิยามคำวา “ผูตองหา” หมายความวา บุคคลผูถูกหาวาไดกระทำความผิดอาญา

แตยังมิไดถูกฟองตอศาล” จะทำใหเกิดความชัดเจนมากย่ิงขึ้น 

ประเด็นท่ี ๒ แกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคำวา “คาทดแทน” และ “พนักงานอัยการ”  
(๑) การแกไขเพิ่มเติมบทนิยามคำวา “คาทดแทน” หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชน

อื่นใดที่ผู ตองหาหรือจำเลยมีสิทธิไดรับเนื่องจากตกเปนผูตองหาหรือจำเลยในคดีอาญาและถูกควบคุม 
หรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวนหรอืการพิจารณาคด ีจะทำใหถอยคำเกิดความชัดเจนและสอดคลอง
กับสิทธิของผูตองหาและจำเลยในคดีอาญาท่ีถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี 

(๒) การแกไขเพิ่มเติมบทนิยามคำวา “พนักงานอัยการ” หมายความวา พนักงานอัยการ 
ตามกฎหมายวาดวยองคกรอัยการและพนักงานอัยการหรืออัยการทหารตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญ
ศาลทหาร เพื่อใหถอยคำเกิดความชัดเจนและสอดคลองกับพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงาน
อัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ประเด็นท่ี ๓ การชวยเหลือเยียวยาใหครอบคลุมผูเสียหาย ผูตองหา และจำเลย 
เนื ่องจากพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทน และคาใชจายแกจำเลย 

ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ไมครอบคลุมถึงการจายคาทดแทนและคาใชจายแกผูตองหาในคดีอาญา 
ที่ถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวน และพนักงานอัยการมีคำสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีเพราะไมได
กระทำความผิด แตจะจายคาทดแทนและคาใชจายใหเฉพาะผูเสียหายและจำเลยเทานั้น ทำใหผูตองหา 
ที่เปนผูบริสุทธิ์แตถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวนไมไดรับการเยียวยา 

ดังนั้น จึงจำเปนตองแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาฯ เพื่อเพิ่มการชวยเหลือเยียวยาผูตองหาในคดีอาญาท่ีถูกควบคุม 
หรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวน และพนักงานอัยการมีคำสั่งยุติการดำเนินคดี เมื่อคณะกรรมการ
พิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พิจารณาขอเท็จจริง
วาผูตองหามิไดกระทำความผิดหรือการกระทำของผูตองหาไมเปนความผิด 

ประเด็นท่ี ๔ การแจงสิทธิผูเสียหาย ผูตองหา จำเลย หรือทายาทซ่ึงไดรับความเสียหาย 
เนื่องจากที่ผานมาผูเสียหาย ผูตองหา จำเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย ไมทราบสิทธิ

ที่ตนพึงมีตามกฎหมายที่จะไดรับการเยียวยา โดยไดรับคาตอบแทน คาทดแทนหรือคาใชจายตามท่ี
กำหนดไวในพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. ๒๕๔๔ จึงไมไดย่ืนคำขอรับคาตอบแทน คาทดแทนหรือคาใชจายดังกลาว 
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ดังนั้น รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลย 
ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จึงกำหนดให (๑) ในคดีที่มีการรองทุกขตอพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหพนักงานสอบสวนแจงใหผู เสียหาย หรือทายาทซึ่งไดรับ
ความเสียหายที่มารองทุกขดังกลาวทราบถึงสิทธิการไดรับคาตอบแทนตามพระราชบัญญัตินี้ (๒) ในคดี 
ที่พนักงานอัยการมีคำสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีหรือมีคำสั่งยุติการดำเนินคดี และผูตองหาถูกควบคุมตัว 
หรือขังในระหวางสอบสวน ใหพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนหรือใหเจาพนักงานผูมีหนาที่ปลอยตัว 
แลวแตกรณี แจงใหผูตองหาหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายทราบถึงสิทธิการไดรับคาทดแทนและ
คาใชจายในกรณีที่คำสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีหรือมีคำสั่งยุติการดำเนินคดีนั้นผูตองหามิไดเปนผูกระทำ
ความผิดหรือการกระทำของผูตองหาไมเปนความผิด และ (๓) ในคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทกและมีการ 
ถอนฟองในระหวางการดำเนินคดี ศาลมีคำสั่งใหจำหนายคดี หรือศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง
และจำเลยถูกคุมขังอยู ใหเจาพนักงานผูมีหนาที่ปลอยตัวจำเลยในคดีดังกลาวแจงใหจำเลยหรือทายาท
ซึ่งไดรับความเสียหายทราบถึงสิทธิการไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้  
เพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคลดังกลาวไดมากขึ้น 

ประเด็นท่ี ๕ กำหนดประเภทของทายาทซ่ึงไดรับความเสยีหาย  
การกำหนดใหทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย ไดแก ผูบุพการี ผูสืบสันดาน คูสมรส หรือบุคคลใด ๆ   

ซึ่งใหอุปการะหรืออยูในอุปการะของผูเสียหาย ผูตองหา หรือจำเลย แลวแตกรณี ทั้งนี้ ทายาทที่มีสิทธิ
ขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย ตองเปนทายาทซึ่งไดรับผลกระทบจากความเสียหายดวยนั้น 
เพ่ือใหเกิดความชัดเจนวาทายาทซึ่งไดรับความเสียหายหมายถึงบุคคลใด 

ประเด็นที่ ๖ การกำหนดใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา เปนผูพิจารณาจายคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา  

เนื่องจากปจจุบันการจายคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสยีหาย 
และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ จะตองเปนไปตามมาตรา ๘ (๑) 
ประกอบมาตรา ๑๔/๑ คือ คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย
แกจำเลยในคดีอาญาและคณะอนุกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจาย
แกจำเลยในคดีอาญา จะเปนผูมีหนาที่และอำนาจในการพิจารณาอนุมัติคาตอบแทน คาทดแทน หรือ
คาใชจาย 

ทั้งนี้ จากการศึกษาวิจัยของสำนักงานกิจการยุติธรรมและสำนักงานอัยการสูงสุดท่ีผานมา พบวา 
เหตุผลที่พนักงานอัยการจะมีคำสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีหรือมีคำสั่งยุติการดำเนินคดี เชน การกระทำ 
ของผูตองหาไมเปนความผิด ผูเสียหายไดรับการเยียวยาแลว คดีขาดอายุความ มีเหตุยกเวนความผิด
หรือยกเวนโทษ พยานหลักฐานไมเพียงพอที่จะดำเนินการฟองคดี เปนดุลพินิจของพนักงานอัยการ  
ซึ่งการจายคาทดแทนและคาใชจายใหผูตองหานัน้ ตองจายใหผูตองหาในชั้นการสอบสวนที่เปนผูบรสุิทธิ์
และไมไดกระทำความผิด สวนกรณีอื่นจะไมไดรับคาทดแทนและคาใชจายแตอยางใด  

ดังนั้น เพื่อชวยเหลือผูตองหาที่พนักงานอัยการมีคำสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี (ผูตองหาในชั้น 
การสอบสวน) และไมไดกระทำความผิดหรือการกระทำของผูตองหาไมเปนความผิด จึงกำหนดให
คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ เขามามีสวนในการพิจารณาจายคาทดแทนและ
คาใชจายใหผูตองหาหรือจำเลยที่ตกเปนเหยื่อในกระบวนการยุติธรรมที่ผิดพลาดบกพรอง ซึ่งเปรียบเสมือน
กลไกสำคัญอยางหนึ่งท่ีใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ ไดรวมพิจารณาใหความชวยเหลือ 
เพื่อใหการเยียวยาเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายที่ตองการชวยเหลือผูบริสุทธิ์ที ่ตกเปนเหย่ือ 
ในกระบวนการยุติธรรม 
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นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจากสถิติตั ้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๕ ถึง ป พ.ศ. ๒๕๖๗ พบวา จำเลย 
ในคดีอาญาที่มายื่นคำขอรับคาทดแทนและคาใชจายเปนอันดับ ๑ คือ จำเลยในคดียาเสพติด ทั้งที่เปน 
ผูจำหนาย ครอบครอง หรือฟอกเงินในคดีความผิดที่เกี่ยวเนื่องกับยาเสพติด ซึ่งบางรายมีพฤติกรรมกระทำ
ความผิดซ้ำเพราะศาลมีคำพิพากษายกฟองเนื ่องจากพยานหลักฐานไมเพียงพอที่จะสั ่งลงโทษได  
จึงยกประโยชนแหงความสงสัยใหจำเลย หรือบางฐานความผิดศาลมีคำพิพากษายกฟองแตอีกฐานความผิด 
ศาลพิพากษาลงโทษ ดังนั ้น จึงจำเปนตองมีคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ เขามา
กลั่นกรองหรือตรวจสอบขอเท็จจริง กอนที่จะพิจารณาอนุมัติใหการชวยเหลือจำเลยในคดีอาญาเหลานั้น 
เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและละเอียดรอบคอบ2

๒ 
ประเด็นท่ี ๗ การจายคาทดแทนและคาใชจายแกผูตองหาในคดีอาญา  
ปจจุบัน จำเลยหรือแพะในคดีอาญาที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัติ

คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ จะตองปรากฏ
หลักฐานชัดเจนวา จำเลยมิไดเปนผูกระทำความผิดและมีการถอนฟองในระหวางดำเนนิคดี หรือปรากฏ
ตามคำพิพากษาอันถึงที ่สุดในคดีนั ้นวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจำเลยมิไดเปนผู กระทำความผิด 
หรือการกระทำของจำเลยไมเปนความผิด ซึง่เปนการใหความชวยเหลือเฉพาะในชั้นการพิจารณาคดีของศาล 
โดยไมครอบคลุมความชวยเหลือในชั้นการสอบสวน จึงเกิดเปนชองวางในการใหความชวยเหลือผูตองหา
หรือจำเลยในคดีอาญาดังกลาว  

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จ ึงไดกำหนดหลักเกณฑการจายคาทดแทนและคาใชจายแก 
ผูตองหาท่ีมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย ดังนี้ (๑) ถูกควบคุมหรือขงักอนหรือในระหวางการสอบสวน 
และ (๒) พนักงานอัยการมีคำสั ่งยุติการดำเนินคดี เมื ่อคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาพิจารณาขอเท็จจริงวาผูตองหามิไดกระทำความผิดหรือ
การกระทำของผูตองหาไมเปนความผิดหรือพนักงานอัยการมีคำส่ังเด็ดขาดไมฟองคด ี

ในคดีที่มีผูตองหาหลายคน ผูตองหาคนใดถึงแกความตายกอนที่พนักงานอัยการจะมีคำส่ัง
เกี ่ยวกับคดี และคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ เห็นสมควรจายคาทดแทนและ
คาใชจายใหแกผูตองหาอื่นที่ยังมีชีวิตอยู หากคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ พิจารณา
แลวเห็นวาผูตองหาที่ถึงแกความตายนั้นมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้  
ใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ จายคาทดแทนและคาใชจายใหแกทายาทซึ่งไดรับ
ความเสียหายของผูตองหาที่ถึงแกความตายนั้น  

โดยการกำหนดคาทดแทนและคาใชจายท่ีผูตองหามีสิทธิไดรับใหกำหนดตามหลักเกณฑ 
ดังตอไปน้ี (๑) คาทดแทนการถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวนใหคำนวณจากจำนวนวันท่ี
ถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวน ในอัตราที่กำหนดไวสำหรับการกักขังแทนคาปรับตาม
ประมวลกฎหมายอาญา (๒) คาใชจายที่จำเปนในการรักษาพยาบาล รวมทั้งคาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกาย
และจิตใจ หากความเจ็บปวยของผูตองหาเปนผลโดยตรงจากการถูกดำเนินคดี (๓) คาทดแทนในกรณี 
ที่ผูตองหาถึงแกความตายและความตายนั้นเปนผลโดยตรงจากการถูกดำเนินคดี จำนวนไมเกินที่กำหนดไว 
ในกฎกระทรวง (๔) คาขาดประโยชนทำมาหาไดในระหวางถูกดำเนินคดี และ (๕) คาใชจายที่จำเปนในการ
ดำเนินคด ี

 
๒ บทสัมภาษณนางสาวจิฬาภรณ ตามชู กฤษณสุวรรณ ผูอำนวยการสำนักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหาย

และจำเลยในคดีอาญา กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ในฐานะผูที่ไดรับมอบหมายจากอธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
เมื่อวันจันทรท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส Cisco Webex Meeting, น. -๓๓- ถึง -๓๔-. 
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ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง เวนแตที่มีกฎหมายกำหนด
ไวเปนอยางอื่นแลว สำหรับคาทดแทนตาม (๑) เมื่อพนักงานอัยการมีคำสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีใหถือเปน 
เงินเยียวยาคาเสียหายเบื้องตน เมื่อคดีถึงที่สุดแลวใหจายคาทดแทนดังกลาวใหผูตองหาทันที ตามหลักเกณฑ 
ท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่ผู ตองหามีคำขอใหไดรับสิทธิที่เสียไปอันเปนผลโดยตรงจากคำสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี 
นั้นคืน การสั ่งใหไดรับสิทธิคืนตามคำขอดังกลาว ถาไมสามารถคืนสิทธิอยางหนึ่งอยางใดเชนวานั้นได  
ใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ กำหนดคาทดแทนหรือคาใชจายเพื่อสิทธินั้นใหตามท่ี
เห็นสมควร โดยคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ อาจกำหนดใหผูตองหาไดรับคาทดแทน
และคาใชจายเพียงใดหรือไมก็ได โดยคำนึงถึงพฤติการณแหงคดี ความเดือดรอนที่ผูตองหาไดรับ และ
โอกาสท่ีผูตองหาจะไดรับการชดเชยความเสียหายจากทางอื่นดวย 

นอกจากนี้ ยังกำหนดใหจำเลยที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย ตอง (๑) เปนจำเลย
ในคดีอาญาที่ศาลรับฟองไวแลว ไมวาจะเปนคดีที่ฟองโดยพนักงานอัยการ ผูเสียหาย หรือหนวยงานอื่น
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (๒) ถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวนหรอืการพิจารณาคดี และ
(๓) เมื่อมีการถอนฟองในระหวางการดำเนินคดี หรือศาลสั่งใหจำหนายคดี และคณะกรรมการพจิารณา
คาตอบแทนผูเสียหายฯ พิจารณาแลวปรากฏขอเท็จจริงวาจำเลยมิไดกระทำความผิด หรือการกระทำ
ของจำเลยไมเปนความผิด หรือเมื่อศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง 

ในคดีท่ีมีจำเลยหลายคน จำเลยคนใดถึงแกความตายกอนมีคำพิพากษาถงึท่ีสุดและคณะกรรมการ
พิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ เห็นสมควรจายคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ใหแกจำเลย
อื่นที่ยังมีชีวิตอยู หากคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ พิจารณาแลวเห็นวาจำเลยที่ถึงแก
ความตายนั้นมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการพิจารณา
คาตอบแทนผูเสียหายฯ จายคาทดแทนและคาใชจายใหแกทายาทซึ่งไดรับความเสียหายของจำเลยที่ถึง
แกความตายนั้น   

โดยการกำหนดคาทดแทนและคาใชจายใหแกจำเลยที ่มีสิทธิไดร ับคาทดแทนและ
คาใชจายใหกำหนดตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ (๑) คาทดแทนการถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวาง 
การสอบสวนหรือการพิจารณาคดีใหคำนวณจากจำนวนวันที่ถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวนหรือ
การพิจารณาดำเนินคดีในอัตราที่กำหนดไวสำหรับการกักขังแทนคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญา  
(๒) คาใชจายที่จำเปนในการรักษาพยาบาล รวมทั้งคาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจ หากความ
เจ็บปวยของจำเลยเปนผลโดยตรงจากการถูกดำเนินคดี (๓) คาทดแทนในกรณีที่จำเลยถึงแกความตายและ
ความตายนั้นเปนผลโดยตรงจากการถูกดำเนินคดี จำนวนไมเกินที่กำหนดไวในกฎกระทรวง (๔) คาขาด
ประโยชนทำมาหาไดในระหวางถูกดำเนินคดี (๕) คาใชจายท่ีจำเปนในการดำเนินคด ี

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง เวนแตที่มีกฎหมายกำหนดไว 
เปนอยางอื่นแลว สำหรับคาทดแทนตาม (๑) เมื่อศาลมีคำพิพากษายกฟองใหถือเปนเงินเยียวยาคาเสียหาย
เบื้องตน เมื่อคดีถึงที่สุดแลวใหจายคาทดแทนดังกลาวใหจำเลยทันทีตามหลักเกณฑที่กำหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่จำเลยมีคำขอใหไดรับสิทธิท่ีเสียไปอันเปนผลโดยตรงจากคำพิพากษานั้นคืน การส่ัง
ใหไดรับสิทธิคืนตามคำขอดังกลาว ถาไมสามารถคืนสิทธิอยางหนึ่งอยางใดเชนวานั้นไดใหคณะคณะกรรมการ
พิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ กำหนดคาทดแทนหรือคาใชจายเพื่อสิทธินั้นใหตามที่เห็นสมควร  
โดยคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ อาจกำหนดใหจำเลยไดรับคาทดแทนและคาใชจาย
เพียงใดหรือไมก็ได โดยคำนึงถึงพฤติการณแหงคดี ความเดือดรอนที่จำเลยไดรับ และโอกาสที่จำเลย 
จะไดรับการชดเชยความเสียหายจากทางอื่นดวย 
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ประเด็นที่ ๘ การขยายระยะเวลายื่นคำขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย และ
การชวยเหลือผานระบบอิเล็กทรอนิกส 

เนื่องจากที่ผานมา ผูเสียหาย ผูตองหา จำเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย ที่มีสิทธิขอรับ
คาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย ไมทราบถึงสิทธิในการยื ่นคำขอรับคาตอบแทน คาทดแทน  
หรือคาใชจายที่ตนพึงไดรับตามกฎหมาย รวมถึงบุคคลดังกลาวมีสิทธิย่ืนคำขอดวยตนเองเพียงชองทางเดียว  

ดังนั้น รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงขยายระยะเวลาการใชสิทธิยื ่นคำขอรับคาตอบแทน  
คาทดแทน และคาใชจายของผูเสียหาย ผูตองหา จำเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย จาก ๑ ป เปน ๒ ป 
โดยเพ่ิมชองทางการชวยเหลือผานทางระบบอิเล็กทรอนิกส เพ่ือลดขั้นตอนการชวยเหลือเยียวยาใหส้ันลง 

๓. บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

ขอดีของรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผู เสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 
แกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....3

๓ 
๑) การกำหนดใหคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 

จะทำใหผูเสียหาย ผูตองหา และจำเลย สามารถนำคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายที่ไดรับ 
ไปใชจายไดโดยไมติดขอจำกัดเรื่องการชำระหนี้เดิม 

๒) การกำหนดหลักเกณฑของผูเปนทายาทใหมีความหมายเฉพาะ ทำใหเกิดความชัดเจนวา
ทายาทผูใดบางที่จะมีสิทธิตามกฎหมาย 

๓) การแกไขเพ่ิมเติมการแจงถึงสิทธิที่จะไดรับคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายในคดีอาญา
แกผูเสียหายหรือทายาท ผูตองหา และจำเลย ทำใหบุคคลเหลานั้นทราบวาตนมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะไดรับ
คาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายดังกลาว 

๔) การใหอำนาจคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 
แกจำเลยในคดีอาญา เปนผู พิจารณาจายคาทดแทนและคาใชจายแกผู ตองหาและจำเลย ทำใหเกิด 
ความสะดวกแกผูย่ืนคำขอ 

๕) ผูเสียหาย ผูตองหา และจำเลย มีสิทธิขอรับคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายภายใน
ระยะเวลา ๒ ป โดยสามารถย่ืนคำขอตอสำนักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจำเลยในคดีอาญา 
หรือย่ืนตอหนวยงานอื่น หรือย่ืนทางอิเล็กทรอนิกสก็ได 

๖) การเพิ่มบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับสิทธิของผูตองหาที่ถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวาง 
การสอบสวนกอนวันที ่พระราชบัญญัตินี ้ใชบังคับ และพนักงานอัยการมีคำสั ่งเด็ดขาดไมฟองคดี 
หรือมีคำสั่งยุติการดำเนินคดี ภายหลังจากที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ หรือจำเลยที่ถูกควบคุม 
หรือขังกอนหรือในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีกอนวันที ่พระราชบัญญัตินี ้ใชบังคับ  
และมีการถอนฟองในระหวางการดำเนินคดี หรือศาลมีคำสั่งใหจำหนายคดีเสียจากสารบบความ หรือมี 
คำพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองภายหลังจากที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ ทำใหเกิดความชัดเจนวา
ผูตองหาหรือจำเลยดังกลาวมีสิทธิขอรับคาทดแทนและคาใชจายได 

 

 
๓ บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 

แกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... น. ๖ 
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ดังนั้น  จึงเห็นวารางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลย
ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จะเพิ่มสิทธิการไดรับคาทดแทนและคาใชจายของผูตองหาในคดีอาญา  
จากเดิมที่ใหเฉพาะในชั้นของการเปนจำเลยที่ถูกฟองคดีตอศาลแลวเทานั้น อีกทั้งยังเพิ่มเติมสิทธิการไดรับ 
คาทดแทนและคาใชจายของจำเลยในคดีอาญาใหไดรับในชั้นของการถูกควบคุมหรือขังกอนหรือในระหวาง
สอบสวนหรือการพิจารณาคดี และการกำหนดใหมีการแจงสิทธิ รวมถึงการกำหนดระยะเวลาใหผูเสียหาย 
ผูตองหา จำเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายที่มีสิทธิขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย 
ตามพระราชบัญญัตินี ้ ยื ่นคำขอตอสำนักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจำเลยในคดีอาญา 
ตลอดจนการกำหนดหลักเกณฑของผูเปนทายาทใหมีความหมายเฉพาะและกำหนดใหคาตอบแทน คาทดแทน 
และคาใชจายไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี จะทำใหการพิจารณาจายคาตอบแทนหรือคาทดแทน 
หรือคาใชจายเปนธรรมมากขึ้น  
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ขอมูลทางวชิาการท่ีเกีย่วของกับรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 
 
กรอบแนวคิด (concept) การรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 
แกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....0

๑  
  การรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีกรอบแนวคิดภายใตกรอบนโยบายท่ีวา ๒ ขยาย ๒ เพ่ิม ๑ ลด สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 
  ๒ ขยาย คือ ขยายการชวยเหลือจำเลยที่ศาลชั้นสุดทายตัดสินยกฟองวาไมไดกระทำความผิด
เพื่อใหความชวยเหลือครอบคลุมไปในชั้นสอบสวน เนื่องจากกฎหมายฉบับเดิมชวยเหลือเฉพาะในชั้น
พิจารณาคดี จึงเกิดเปนชองวาง และขยายการยื ่นคำขอจาก ๑ ป เปน ๒ ป เนื ่องจากประชาชนไมทราบ 
และไมรูสิทธิเทาที่ควร 
  ๒ เพิ่ม คือ เพิ ่มการชวยเหลือผู ตองหาในชั ้นสอบสวนที่พนักงานอัยการมีคำสั ่งเด็ดขาด 
ไมฟองคดี โดยผูตองหามิไดเปนผูกระทำความผิดและยังเปนผูบรสุิทธิ์แตถกูจับกุมดำเนนิคดจึีงควรที่จะไดรบั
การเยียวยา ถือเปนมิติใหมท่ีไมเคยปรากฏในกฎหมายฉบับเดิม และเพ่ิมการบริการผานระบบอิเล็กทรอนกิส
อยางเต็มรูปแบบเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงการบริการอยางแทจริง โดยกระจายการชวยเหลือลงสูจังหวัด 
  ๑ ลด คือ ลดขั้นตอนการชวยเหลือใหสั้นลง เพื่อไมใหเพิ่มภาระแกประชาชนในการใหความ
ชวยเหลือ ทำใหเกิดความสะดวกและรวดเร็วย่ิงขึน้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                   ท่ีมา : กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

 
๑ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม, สรุปสาระสำคัญการนำเสนอเรื่องใหคณะรัฐมนตรีพิจารณารางพระราชบัญญัติ

คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
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การจายคาทดแทนในคดีอาญาของประเทศญ่ีปุน 
ประเทศญี่ปุนไดใหความสําคัญในเรื่องของการคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา 

ซึ่งถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยใหผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับคาทดแทนหากถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ซึ่งเกิดจากความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรมหรือเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่รัฐ สำหรับเหตผุล 
ที่ไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยขึ้นมาก็เพราะเพื่อใหผูตองหาหรือจําเลยซึ่งถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชนโดยที่ตนเองไมไดกระทําความผิดมีสิทธิไดรับคาทดแทนตามกฎหมาย โดยประเทศญี่ปุน 
ไดมีการบัญญัติกฎหมายเฉพาะขึ้นมาเพื่อเปนหลักเกณฑในการจายคาทดแทนใหแกจําเลยผูบริสุทธิ์ 1๒  
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้2๓  

การจายคาทดแทนในคดีอาญาของประเทศญี่ปุนสอดคลองกับการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ดังนี้ 

(๑) กฎหมายคาทดแทนในคดีอาญา ป ค.ศ. ๑๙๕๐ (The Criminal Compensation Law)  
ผูมีสิทธิไดรับคาทดแทนตามกฎหมายนี้ ไดแก บุคคลซึ่งถูกควบคุมตัวหรือกักขังกอนศาลมีคำวินิจฉัยคดี และ
ภายหลังไดรับคำวินิจฉัยตามกระบวนการพิจารณาปกติวามิไดกระทำความผิด ตองยื่นคำรองขอคาทดแทน 
ตอศาล โดยศาลพิจารณากำหนดคาทดแทนจากประเภท ระยะเวลา (นับแตมีการจับกุมผูตองสงสัยจนถึงเวลา  
ที่คำวินิจฉัยของศาลในคดีถึงที่สุด) ความเสียหายในทางทรัพยสิน ผลประโยชนอื่นใด ความเส่ือมเสียทางรางกาย
และทางจิตใจ และมีคำวินิจฉัย ท้ังนี้ ระยะเวลาย่ืนคำรองขอคาทดแทนกำหนด ๓ ป 

(๒) ระเบียบวาดวยหลักเกณฑในการจายคาทดแทนใหแกผู ตองหาในคดีอาญา ค.ศ. ๑๙๕๗ 
กำหนดใหพนักงานอัยการมีคำสั่งจายคาทดแทนใหแกผูตองหาในคดีอาญาที่ถูกเห็นวามิไดเปนผูกระทำ
ความผิดและถูกควบคุมหรือกักขัง 

(๓) กฎหมายวาดวยการจายเงินเยียวยาความเสียหายแกเหยื่ออาชญากรรมใน ป ค.ศ. ๑๙๘๐ 
(Crime Victims Benefit Payment Law) มีจุดมุ งหมายในชั ้นตนเพื่อบรรเทาความเสียหายตอสภาพจิตใจ  
และความเสียหายในทางการเงิน รวมทั้งการชวยเหลืออื่น ๆ เพื่อคืนชีวิตที่สงบสุขใหแกผูเสียหาย หรือเหย่ือ
อาชญากรรม หรือทายาท โดยผูมีสิทธิยื่นคำรองขอไปยังคณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะประจำ
จังหวัด ณ สถานีตำรวจ คณะกรรมการพิจารณาคำรองขอ หากอนุมัติใหจาย สำนักงานตำรวจแหงชาติ 
(สตช.) จะทำการจายเงนิจากงบประมาณ  

(๔) กฎหมายพ้ืนฐานวาดวยเหย่ืออาชญากรรม ค.ศ. ๒๐๐๔ (Fundamental Act on the Protection 
of Victims of Crime) โดยกฎหมายฉบับนี้นอกจากจะมีการใหความชวยเหลือแกเหยื่ออาชญากรรมในทาง
การเงินแลว ยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือเยียวยาทางดานจิตใจของผูไดรับความเสียหาย 
จากการกระทำความผิดอาญาเพื่อใหความคุมครองแกเหยื่ออาชญากรรมตามหลักสิทธิมนุษยชน ปองกันมิให 

 
๒ ภรณวิรินทร อิ๋วสกุล, “การไลเบี้ยจากเจาหนาที่ซึ่งกระทำใหเกิดความผิดพลาดตามกฎหมายวาดวยการชดใช 

คาทดแทนในคดีอาญาของประเทศญี่ปุน.” วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต ปที่ ๕, ฉ.๒ (พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๖๖): ๑. 
สืบคนเมื่อวันท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๘, https://so07.tci-thaijo.org/index.php/RJL/article/view/3127/2139 

๓ รายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ...., https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=OGAUH, หนา ๖ - ๗  

https://so07.tci-thaijo.org/index.php/RJL/article/view/3127/2139
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=OGAUH
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มีความเสียหายเกิดขึ้นซ้ำอีก ตลอดจนสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางรัฐบาลกลาง หนวยงานปกครอง 
สวนทองถิ่น และอาสาสมัครจากภาคเอกชนในการใหความชวยเหลือเยียวยาแกเหย่ืออาชญากรรม  

ดังนั้น หลักการสำคัญเกี่ยวกับการจายคาทดแทนแกผูตองหาที่ถูกควบคุมตัวในชั้นสอบสวน 

และจำเลยที่ศาลพิพากษาวาไมไดกระทำผิดตั้งแตชั้นสอบสวน รวมทั้งการคุมครองชวยเหลือผูไดรับความ

เสียหายโดยครอบคลุมทั้งที่เปนตัวเงนิและมิใชตัวเงิน เพื่อใหผูตองหาและผูไดรับความเสียหายไดกลับมาใช

ชีวิตประจำวันอยางปกติ จึงมีความเหมาะสมกับสังคมไทย อยางไรก็ดี ควรปรับปรุงเกี่ยวกับหลักเกณฑและ

วิธีการในการใหความชวยเหลือใหสอดคลองกับกฎหมายไทย ในเรื่องหนาท่ีและอำนาจของหนวยงานรับคำขอ 

ขั้นตอนการพิจารณาวินิจฉัยและการจายเงิน รวมทั้งบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมเพ่ือใหความชวยเหลือผูตองหาและผูไดรับความเสียหายใหเปนไปตามมาตรฐานสากลตอไป 
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บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 

แกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 

นางพัชรา พุกเศรษฐี  
วิทยากรชำนาญการพิเศษ   

กลุมงานกฎหมาย ๑ สำนักกฎหมาย 
ผูสัมภาษณ 

 
  
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการฉบับนี้ กลุมงานกฎหมาย ๑ สำนักกฎหมาย สำนักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา ไดรับความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณจากนางสาวจิฬาภรณ ตามชู กฤษณสุวรรณ 
ผูอำนวยการสำนักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจำเลยในคดีอาญา กรมคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพ ในฐานะผูที่ไดรับมอบหมายจากอธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ เมื่อวันจันทรที่ ๒๔ กุมภาพันธ 
๒๕๖๘ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส Cisco Webex Meeting โดยมีนางพัชรา พุกเศรษฐี 
วิทยากรชำนาญการพิเศษ กลุมงานกฎหมาย ๑ สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา เปนผูสัมภาษณ 
และมีคณะขาราชการกลุมงานกฎหมาย ๑ เขารวมสังเกตการสัมภาษณ ทั้งนี้ เพ่ือเปนขอมูลทางวิชาการ
ประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... โดยมีสาระสำคัญตามประเด็น 
การสัมภาษณสรุปได ดังนี้ 

 
 

นางสาวจิฬาภรณ ตามชู กฤษณสุวรรณ 
ผูอำนวยการสำนักงานชวยเหลือทางการเงิน 

แกผูเสียหายและจำเลยในคดีอาญา 
กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
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ประเด็นคำถามจากรางพระราชบัญญัติ 

๑. ขอทราบถึงปญหาอุปสรรค เหตุผลและความจำเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

นางสาวจิฬาภรณ ตามชู กฤษณสุวรรณ ผูอำนวยการสำนักงานชวยเหลือทางการเงิน 
แกผูเสียหายและจำเลยในคดีอาญา กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ : เนื่องจากที่ผานมา แมจะมี
กฎหมายท่ีใหความสำคัญกับการชวยเหลือ การสงเสริม และการคุมครองสิทธิของผูเสียหายและจำเลย 
ในคดีอาญา แตก็ยังไมไดชวยเหลือ สงเสริม หรือคุมครองสิทธิจำเลยท่ีไมไดกระทำความผิดและไดรับ
ความเสียหาย หรือที่เรียกกันวา “แพะ” ในคดีอาญาเทาที่ควร ซึ่งเปนการไมเปนธรรม จนกระทั่งเกิด
เหตุการณสำคัญในคดี “เชอรี่ แอน ดันแคน” ที่มีการจับกุมจำเลยหลายคนทั้งที่ไมไดเปนผูกระทำผิด 
เพราะความบกพรองและผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรม จึงไดมีการนำเรื่องสิทธิของผูเสียหายและจำเลย 
ในคดีอาญา ซึ่งมิไดเปนผูกระทำความผิดมาบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ มาตรา ๒๔๕ และมาตรา ๒๔๖ ภายหลังจากนั้นจึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคาตอบแทน
ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ รวมทั้งมีการแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติดังกลาวอีกครั้งในป พ.ศ. ๒๕๕๙  

ทั้งนี้ พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาฯ 
และที่แกไขเพ่ิมเติม มีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือบุคคล ๒ กลุม ดังนี้ 

(๑) ผูเสียหายในคดีอาญา โดยตองเปนบุคคลซึ่งไดรับความเสียหายถึงแกชีวิต หรือรางกายหรือ
จิตใจเนื่องจากการกระทำความผิดอาญาของผูอื่น โดยตนมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทำความผิดนั้น
(เหย่ืออาชญากรรม) 

(๒) จำเลยในคดีอาญา โดยตองเปนบุคคลซึ่งถูกพนักงานอัยการฟองตอศาลวาไดกระทำความผิด
อาญาและถูกคุมขังระหวางพิจารณาคดี และตอมาปรากฏตามคำพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นวา
ขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจำเลยมิไดเปนผูกระทำความผิดหรือการกระทำของจำเลยไมเปนความผิด 

อยางไรก็ด ีหลังจากพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวใชบังคับมากวา ๒๔ ป พบวามีปญหาที่สำคัญ 
ดังนี้  

(๑) ผูบริสุทธิ์ท่ีถูกจับมาดำเนินคดี และตกเปนผูตองหาจนถูกควบคุมตัวในชั้นการสอบสวน  
ซึ่งตอมามีการจับผูกระทำความผิดที่แทจริงได พนักงานอัยการจึงมีคำส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี ผูบริสุทธิ์กลุมนี้
จะไมมีสิทธิไดรับการชวยเหลือเยียวยา เนื่องจากพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ
คาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาฯ ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันไมมีบทบัญญัติรับรองสิทธิไว 

(๒) จำเลยหรือแพะในคดีอาญาที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาฯ จะตองปรากฏหลักฐาน
ชัดเจนวาจำเลยมิไดเปนผู กระทำความผิดและมีการถอนฟองในระหวางดำเนินคดี หรือปรากฏตาม 
คำพิพากษาอันถึงที ่สุดในคดีนั ้นวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจำเลยมิไดเปนผู กระทำความผิดหรือ 
การกระทำของจำเลยไมเปนความผิด ซึ่งเปนการใหความชวยเหลือเฉพาะในชั้นการพิจารณาคดีของศาล  
โดยไมครอบคลุมความชวยเหลือในชั้นการสอบสวน จึงเกิดเปนชองวางในการใหความชวยเหลือผูตองหา
หรือจำเลยในคดีอาญาดังกลาว 
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(๓) ผูมีสิทธิขอรับคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายตามพระราชบัญญัตคิาตอบแทนผูเสยีหาย 
และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาฯ ไมทราบสิทธิของตน จึงมายื่นคำขอรับคาตอบแทน  
คาทดแทน หรือคาใชจายเกินกำหนดระยะเวลา ๑ ป ตามที่พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และ
คาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาฯ กำหนดไว 

(๔) ขั้นตอนการยื่นคำขอรับคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายยุงยากและเปนภาระ 
ตอประชาชน เชน เมื่ออนุมัติใหไดรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายแลวยังมีขั้นตอนที่ตองมาย่ืน
ขอรับเงินหรือแสดงตน ซึ่งเปนภาระตอประชาชนอยางมาก 

(๕) เมื่อศาลฎีกามีคำพิพากษายกฟองจำเลยเพราะยกประโยชนแหงความสงสัยใหจำเลยตาม 
ที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๒๗ วรรคสอง คณะกรรมการพิจารณา
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญามักจะมีมติไมจายคาทดแทน 
หรือคาใชจายใหแกจำเลย แมจำเลยจะถูกจำคุกมาแลวก็ตาม ทั้ง ๆ ที่จำเลยควรไดรับการชวยเหลือตาม
หลักสิทธิมนุษยชน  

(๖) ผูเสียหายหรือจำเลยไดรับการเยียวยาเฉพาะเงินอยางเดียว ซึ่งไมเปนไปตามมาตรฐานสากล 
ดังนั้น จึงจำเปนตองแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ

คาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาฯ เพื ่อเพิ ่มการชวยเหลือผู ไดรับความเสียหายในกระบวนการยุติธรรม 
ใหครอบคลุมทุกกลุม ไดแก ผูเสียหาย ผูตองหา และจำเลยในคดีอาญา ใหไดรับความสะดวก รวดเร็ว และ 
เพิ่มประสิทธิภาพการชวยเหลือใหดียิ่งขึ้น ซึ่งจะเปนการสงเสริมภาพลักษณที่ดีของประเทศไทยในเวที
นานาประเทศ 

๒. รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผู เสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลย 
ในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... มีความแตกตางจากกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันอยางไร  

นางสาวจิฬาภรณ ตามชู กฤษณสุวรรณ ผูอำนวยการสำนักงานชวยเหลือทางการเงิน 
แกผูเสียหายและจำเลยในคดีอาญา กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ : รางพระราชบัญญัติคาตอบแทน
ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาฯ มีความแตกตางจากพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดอีาญาฯ ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ดังนี้ 

๑) พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาฯ 
จะชวยเหลือประชาชนที่ตกเปนเหยื่อในกระบวนการยุติธรรม จำนวน ๒ กลุม ไดแก (๑) ผูเสียหายหรือ
เหยื่ออาชญากรรม (๒) จำเลยหรือแพะในคดีอาญา สวนรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะเพิ่มการชวยเหลือ
เยียวยาผู ต องหาท่ีพนักงานอัยการมีคำสั ่งเด็ดขาดไมฟองคดีและไมไดกระทำความผิด ซึ ่งจะทำให 
การชวยเหลือครอบคลุมท้ังผูเสียหาย ผูตองหา และจำเลยท่ีตกเปนเหย่ือในกระบวนการยุติธรรมทุกกลุม 

๒) พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาฯ 
กำหนดใหผูเสียหาย จำเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย ที่มีสิทธิขอรับคาตอบแทน คาทดแทน 
หรือคาใชจายยื่นคำขอตอคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย
แกจำเลยในคดีอาญา หรือคณะอนุกรรมการภายใน ๑ ปนับแตวันที่ผูเสียหายไดรูถึงการกระทำความผิด
หรือวันที่ศาลมีคำส่ังอนุญาตใหถอนฟอง เพราะปรากฏหลักฐานวาจำเลยมิไดเปนผูกระทำความผดิ หรือวันท่ี
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ศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจำเลยมิไดเปนผูกระทำความผิดหรือการกระทำของ
จำเลยไมเปนความผิด แลวแตกรณี สวนรางพระราชบัญญัตฉิบับนี้ จะขยายระยะเวลาในการย่ืนคำขอเปน ๒ ป 

๓) พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาฯ 
มาตรา ๒๒ กำหนดวา ผูเสียหาย จำเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายมีสิทธิไดรับคาตอบแทน  
คาทดแทน หรือคาใชจาย เมื่อปรากฏหลักฐานวาจำเลยมิไดเปนผูกระทำความผิด หรือวันท่ีศาลมีคำพิพากษา 
อันถึงที่สุดวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจำเลยมิไดเปนผูกระทำความผิดหรือการกระทำของจำเลยไมเปนความผิด 
แลวแตกรณี ทำใหเมื่อศาลมีคำพิพากษายกฟองเพราะ (๑) พยานหลักฐานไมมีน้ำหนักเพียงพอใหรับฟง
เพ่ือลงโทษจำเลย (๒) โจทกไมสามารถนำสืบเพ่ือเอาผิดจำเลยได (๓) หลักฐานของโจทกไมเพียงพอที่จะ
ลงโทษจำเลย (๔) ยกประโยชนแหงความสงสัยใหจำเลย และคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทน
ผูเสียหายฯ มีมติไมจายคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย ทำใหมีการรองเรียนเปนจำนวนมาก ทั้ง ๆ  
ที่ไมวาศาลจะมีคำพิพากษายกฟองเพราะเหตุใดก็ควรจายคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายใหแก 
ผูย่ืนคำขอ ดังนั้น จึงเสนอแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย
แกจำเลยในคดีอาญาฯ มาตรา ๒๐ เพื่อใหผูเสียหายและจำเลยที่ศาลมีคำพิพากษายกฟองทุกกรณีที่เขา
หลักเกณฑตามท่ีกฎหมายกำหนดไดรับการชวยเหลือ 

๔) เมื่อรางพระราชบัญญัต ิมีผลใชบังคับแลว จะมีการออกกฎกระทรวงเพื่อยกเลิกขั้นตอนการ
แสดงตนหรือขอรับเงิน เพ่ือใหการชวยเหลือเยียวยาเกิดความรวดเร็วย่ิงขึ้น 

๓. การตราพระราชบัญญัติน้ีจะกอใหเกิดประโยชนกับประเทศชาติและประชาชน อยางไร 

นางสาวจิฬาภรณ ตามชู กฤษณสุวรรณ ผูอำนวยการสำนักงานชวยเหลอืทางการเงินแกผูเสยีหาย
และจำเลยในคดีอาญา กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ : รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และ
คาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาฯ จะกอใหเกิดประโยชนกับประเทศชาตแิละประชาชน ดังนี้ 

ระดับประเทศ : ประเทศไทยมีกฎหมายที่ชวยเหลือประชาชนผูบริสุทธิ ์ที ่ตกเปนเหย่ือ 
ในกระบวนการยุติธรรม ตามมาตรฐานสากล 

ระดับสังคม : กฎหมายฉบับนี้จะชวยใหประชาชนที่ตกเปนเหยื่อในกระบวนการยุติธรรม 
ไดรับความชวยเหลืออยางสะดวก ท่ัวถึง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

ระดับประชาชน : ประชาชนที่ตกเปนเหยื่อในกระบวนการยุติธรรมที่เปนผูเสียหาย ผูตองหา
และจำเลยในคดีอาญา จะไดรับการชวยเหลืออยางเทาเทียมกัน และมีความเปนธรรมมากย่ิงขึ้น 
 
ประเด็นคำถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผูแทนราษฎร  

๑. รางมาตรา ๙ เพิ่มหมวด ๔/๑ การจายคาทดแทนและคาใชจายแกผูตองหาในคดีอาญา 
มาตรา ๑๙/๑ และมาตรา ๑๙/๒ และรางมาตรา ๑๐ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๐ ของรางพระราชบัญญัติ
ฉบับน้ี จะมีสวนชวยคุมครองสิทธิของผูตองหาในคดีอาญา เพ่ือใหไดรับการชดเชยเยียวยาตามหลัก
ความเทาเทียม (Equality) อยางไร 
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นางสาวจิฬาภรณ ตามชู กฤษณสุวรรณ ผูอำนวยการสำนักงานชวยเหลือทางการเงิน 
แกผูเสียหายและจำเลยในคดีอาญา กรมคุมครองสิทธิและเสรภีาพ :  

๑) รางมาตรา ๙ เพิ่มมาตรา ๑๙/๑ ไดกำหนดการชวยเหลือผูตองหาที่เปนผูบริสุทธิ์ และ
ไมไดเปนผูกระทำผิด ใหมีสิทธิไดรับการเยียวยา ดังนี้  

(๑) เปนผูตองหาที่ถูกควบคุมหรือขังในระหวางสอบสวน (ประมาณ ๘๔ วัน)  
(๒) พนักงานอัยการมีคำส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี และ  
(๓) คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลย

ในคดีอาญา พิจารณาแลวปรากฏขอเท็จจริงวาผูตองหามิไดกระทำความผิดหรือการกระทำของผูตองหา
ไมเปนความผิด กลาวคือ ตองเปนแพะในชั้นสอบสวน  

รางมาตรา ๙ เพิ่มมาตรา ๑๙/๒ ไดกำหนดคาทดแทนและคาใชจายที่จะใหการชวยเหลือ
ผูตองหาที่ตกเปนแพะในชั้นสอบสวนใหไดรับสิทธิ ดังนี้  

(๑) คาทดแทนการถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวน ใหคำนวณจากจำนวนวันท่ี
ถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวน ในอัตราที ่กำหนดไวสำหรับการกักขังแทนคาปรับ  
ตามประมวลกฎหมายอาญา (ปจจุบันวันละประมาณ ๕๐๐ บาท)  

(๒) คาใชจายที่จำเปนในการรักษาพยาบาล รวมทั้งคาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและ
จิตใจ หากความเจ็บปวยของผูตองหาเปนผลโดยตรงจากการถูกดำเนินคดี  

(๓) คาทดแทนในกรณีที่ผู ตองหาถึงแกความตาย และความตายนั้นเปนผลโดยตรง 
จากการถูกดำเนินคดี 

(๔) คาขาดประโยชนทำมาหาไดในระหวางถูกดำเนินคดี ที่ถูกควบคุมหรือคุมขังในชวง 
๘๔ วัน โดยคิดตามอัตราคาจางขั้นต่ำของแตละจังหวัด 

(๕) คาใชจายที่จำเปนในการดำเนินคดี เชน คาทนายความ คาธรรมเนียมศาล ทั้งนี้  
จะมีการออกกฎกระทรวง เพื่อกำหนดหลักเกณฑ วิธีการและอัตราคาใชจายใหชัดเจนตอไป ภายหลัง
จากรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาฯ  
มีผลบังคับใช 

๒) รางมาตรา ๑๐ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๐ เพราะที่ผานมา เมื่อศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดให 
ยกฟองจำเลยที่ถูกคุมขังในระหวางการพิจารณาคดีเทานั้นที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตาม
มาตรานี ้ โดยไมรวมถึงจำเลยที ่ถ ูกคุมขังในระหวางการสอบสวน ดังนั ้น รางพระราชบัญญัติฉบับนี้  
จึงกำหนดใหจำเลยที่ถูกควบคุมหรือขังในระหวางสอบสวนหรือพิจารณาคดี และมีการถอนฟองใน
ระหวางดำเนินคดี หรือมีคำพิพากษาถึงที ่สุดใหยกฟอง และคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทน
ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาพิจารณาแลวปรากฏขอเท็จจริงวาจำเลย
มิไดกระทำความผิดหรือการกระทำของจำเลยไมเปนความผิด ใหมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย  

สวนการกำหนดอัตราคาทดแทนและคาใชจาย จะกำหนดไวในรางมาตรา ๒๑ เชน  
อัตราคาทดแทนการถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี คาใชจายที่จำเปน 
ในการรักษาพยาบาล รวมทั้งคาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจ คาทดแทนในกรณีจำเลย 
ถึงแกความตาย คาขาดประโยชนทำมาหาไดในระหวางถูกดำเนินคดี คาใชจายที่จำเปนในการดำเนินคดี  
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กลาวโดยสรุป เมื ่อประชาชนถูกดำเนินคดีในชั ้นพนักงานสอบสวนซึ่งตามกฎหมาย 
จะเรียกวา “ผูตองหา” แตเมื ่อเขาสู การพิจารณาของศาลแลว จะเรียกวา “จำเลย” ซึ่งการจาย 
คาทดแทนและคาใชจายจะเปนไปตามรางมาตรา ๙ เพิ่มมาตรา ๑๙/๑ และมาตรา ๑๙/๒ (ผูตองหา) และ
มาตรา ๑๐ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๐ (จำเลย) แลวแตกรณี เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและชัดเจน  

๓) กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ยึดหลักความเทาเทียม (Equality) เชน หลักการไมแบงแยก 
หลักความเทาเทียมกันในทางกฎหมาย หลักการไมเลือกปฏิบัติ ซึ่งเปนหลักสากลและเจตนารมณของ 
กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพสำหรับขับเคล่ือนการทำงานในการรางกฎหมายทุกครั้ง เพราะกรมคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพมีบทบาทสำคัญในฐานะหนวยงานกลางระดับชาติท่ีมีหนาที่สงเสริมใหประชาชนไดรับสิทธิ
และเสรีภาพอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน โดยประชาชนทุกคนที่ตกเปนเหยื่อในกระบวนการยุติธรรม 
ตองไดรับสิทธิตาง ๆ อยางเทาเทียมกัน ทั้งการชวยเหลือและการบริการ  

 

๒. เพราะเหตุใด การจายคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา ตามรางมาตรา ๙  
เพ่ิมมาตรา ๑๙/๑ จึงตองใหคณะกรรมการพิจารณาแทนท่ีจะใหศาลเปนผูพิจารณา 

นางสาวจิฬาภรณ ตามชู กฤษณสุวรรณ ผูอำนวยการสำนักงานชวยเหลือทางการเงิน 
แกผูเสียหายและจำเลยในคดีอาญา กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ : รางมาตรา ๙ เพ่ิมมาตรา ๑๙/๑  
มีจุดประสงคเพื่อชวยเหลือผูตองหาท่ีพนักงานอัยการมีคำสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี (ผูตองหาในชั้นการสอบสวน) 
และไมไดกระทำความผิดหรือการกระทำของผูตองหาไมเปนความผิด  

จากการศึกษาวิจัยของสำนักงานกิจการยุติธรรมและสำนักงานอัยการสูงสุดที่ผานมา พบวา 
เหตุผลที่พนักงานอัยการจะมีคำสั ่งเด็ดขาดไมฟองคดี เชน การกระทำของผู ตองหาไมเปนความผิด  
คดีขาดอายุความ มีเหตุยกเวนความผิดหรือยกเวนโทษ พยานหลักฐานไมเพียงพอที่จะดำเนินการฟองคดี 
ดุลพินิจของพนักงานอัยการ ซึ่งการจายคาทดแทนและคาใชจายใหผูตองหานั้น ตองจายใหผูตองหาในชั้น
การสอบสวนเปนผูบริสุทธิ์และไมไดกระทำความผิด สวนกรณีอื่นจะไมไดรับคาทดแทนและคาใชจาย 
แตอยางใด  

ดังนั้น การกำหนดใหคณะกรรมการเขามามีสวนในการพิจารณาจายคาทดแทนและคาใชจาย
ใหผูตองหาหรือจำเลยที่ตกเปนเหยื่อในกระบวนการยุติธรรมที่ผิดพลาดบกพรอง จึงเปรียบเสมือนกลไก
สำคัญอยางหนึ่งที่ใหคณะกรรมการไดรวมพิจารณาใหความชวยเหลือ เพื่อใหการเยียวยาเปนไปตาม
เจตนารมณของกฎหมายที ่ต องการชวยเหลือผู บริสุทธิ ์ท ี ่ตกเปนเหยื ่อในกระบวนการยุติธรรม 
ซึ่งการกำหนดอัตราการชวยเหลือท่ีเหมาะสม โดยคณะกรรมการจะประกอบดวยผูแทนของหลายหนวยงาน
ในกระบวนการยุตธิรรมที่เกี่ยวของซึง่ไมมสีวนรวมในการดำเนินคดีนั้น ๆ โดยตรง เชน ผูแทนสำนักงานตำรวจ
แหงชาติ ผูแทนสำนักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสำนักงานศาลยุติธรรม ผูแทนกรมราชทัณฑ ผูแทนสภา
ทนายความ และผูแทนจากองคกรอื่น เชน ผูแทนกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย ผูแทนกรม
พระธรรมนูญ ผูทรงคุณวุฒิดานสังคมสงเคราะห ดานคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ดานการแพทย ซึ่งมีความ
หลากหลายในทุกภาคสวน เพื่อใหเกิดความรอบคอบและเปนธรรมในการพิจารณาการจายคาทดแทนและ
คาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาอยางเหมาะสม 

นอกจากนี้ จากสถิตติั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๕ ถึง ป พ.ศ. ๒๕๖๗ พบวา จำเลยในคดีอาญาที่มาย่ืน
คำขอรับคาทดแทนและคาใชจายเปนอันดับ ๑ คือ จำเลยในคดียาเสพติด ทั ้งที ่เปนผูจำหนาย 
ครอบครอง หรือฟอกเงินในคดีความผิดที่เกี่ยวเนื่องกับยาเสพติด ซึ่งบางรายมีพฤติกรรมกระทำความผิด
ซ้ำเพราะศาลมีคำพิพากษายกฟองเนื่องจากพยานหลักฐานไมเพียงพอที่จะส่ังลงโทษได จึงยกประโยชน
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แหงความสงสัยใหจำเลย หรือบางฐานความผิดศาลมีคำพิพากษายกฟองแตอีกฐานความผิด 
ศาลพิพากษาลงโทษ ดังนั้น จึงจำเปนตองมีคณะกรรมการเขามากลั่นกรองหรือตรวจสอบขอเท็จจริง 
กอนที่จะพิจารณาอนุมัติใหการชวยเหลือจำเลยในคดีอาญาเหลานั้น เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและ
ละเอียดรอบคอบ 

๓. กำหนดระยะเวลาในการยื่นคำขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย ตามราง
มาตรา ๑๑ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒ ของรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

นางสาวจิฬาภรณ ตามชู กฤษณสุวรรณ ผูอำนวยการสำนักงานชวยเหลือทางการเงิน 
แกผูเสียหายและจำเลยในคดีอาญา กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ : กำหนดระยะเวลาในการย่ืน 
คำขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายดังกลาว มีความเหมาะสมแลว เนื่องจากที่ผานมา 
ไดกำหนดระยะเวลาในการย่ืนคำขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายไวที่ ๑ ป แตมีผูไมมาย่ืนคำขอ
ประมาณ ๑,๐๐๐ ราย ดังนั้น จึงขยายระยะเวลาการย่ืนคำขอเปน ๒ ป ซึ่งระยะเวลา ๒ ป นี้ เทียบเคียง
มาจากกฎหมายตาง ๆ ที่ใชอยูในปจจุบัน เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๘๘๒ ซึ่งเปน
เรื ่องเกี ่ยวกับการเรียกใหใชคาสินไหมทดแทนกรณีประกันวินาศภัย พระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๐ เปนเรื่องเกี่ยวกับการเรียกรองคาสินไหมทดแทน 
จากเจาหนาที่ พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา ๕๖ เปนเรื่อง
เกี่ยวกับการยื่นคำขอรับประโยชนทดแทน ซึ่งกฎหมายดังกลาวมาขางตนกำหนดระยะเวลาในการเรียก
คาสินไหมทดแทนไวที่ ๒ ป 

ทั้งนี้ หากไมมีการกำหนดระยะเวลาในการยื่นคำขอดังกลาวอาจกระทบตอการรวบรวม
พยานหลักฐานวา ผูมาย่ืนคำขอเปนผูเสียหาย ผูตองหา หรือจำเลยจริงหรือไม และความเสียหายท่ีไดรับ
คืออะไร เพราะการพิจารณาใหคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายเกี่ยวของกับการใชจายงบประมาณ 
ของรัฐจำนวนมากจึงตองมีหลักฐานที่ชัดเจน และพิจารณาดวยความละเอียดรอบคอบ เพื่อชี้แจงหนวยงาน 
ที่ทำหนาท่ีตรวจสอบการใชจายงบประมาณซึ่งก็คือสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 

 
ประเด็นอื่น ๆ ท่ีทานมีความประสงคจะใหสัมภาษณเพ่ิมเติม 

นางสาวจิฬาภรณ ตามชู กฤษณสุวรรณ ผูอำนวยการสำนักงานชวยเหลือทางการเงิน 
แกผูเส ียหายและจำเลยในคดีอาญา กรมคุ มครองสิทธิและเสรีภาพ : การตราพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาฯ เปนกฎหมาย จะสามารถ
ชวยเหลือประชาชนที่ตกเปนเหยื่อในกระบวนการยุติธรรมไดอยางแทจริง เพราะจะทำใหประชาชน 
ผูบริสุทธิ์ที ่ตกเปนเหยื่อจำนวนมาก ทั้งที่เปนผูเสียหาย ผูตองหา และจำเลยในคดีอาญา ไดรับการ
ชวยเหลืออยางเทาเทียมและมีความเปนธรรมมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนกับประเทศชาติและ
ประชาชน  
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Scan QR Code รบัชมการสัมภาษณ 
นางสาวจิฬาภรณ ตามชู กฤษณสรุวรรณ  
ผูอำนวยการสำนักงานชวยเหลือทางการเงิน 

แกผูเสียหายและจำเลยในคดีอาญา 
 

 

https://www.youtube.com/watch?v=QtLrCUTanUY 

(ความยาว ๓๒.๑๘ นาที) 

 

หมายเหตุ : เน้ือหาการสัมภาษณท่ีปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกตางจากความท่ีปรากฏในเอกสารประกอบ 

การพิจารณา (อ.พ.) ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเน้ือหาทางวิชาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.)   

เพ่ือใหมีความครบถวน สมบูรณ หรือกระชับมากยิ่งข้ึน 

https://www.youtube.com/watch?v=QtLrCUTanUY
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ประเด็นคำถามจากรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลย 

ในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย  

และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา) 

 
                                                                                                          

 

นายวรกร โอภาสนันท  
ผูอำนวยการฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพง  

กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม  
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
 

สำนักกฎหมาย : รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 
แกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... มีความแตกตางจากกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันอยางไร 

นายวรกร โอภาสนันท ผูอำนวยการฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพง กองกฎหมาย
กระบวนการยุติธรรม สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา : หลักการสำคัญท่ีมีความแตกตางจากกฎหมาย
ที่ใชบังคับอยู มีดังนี้ 

(๑) เพ่ิมสิทธิการไดรับคาทดแทนและคาใชจายของผูตองหาในคดีอาญา จากเดิมที่ใหเฉพาะ
ในชั้นของการเปนจำเลยที่ถูกฟองคดีตอศาลแลวเทานั้น  

(๒) เพ่ิมเติมสิทธิการไดรับคาทดแทนและคาใชจายของจำเลยในคดีอาญา ใหไดรับในชั้น
ของการถูกควบคุมหรือขังในระหวางสอบสวนหรือระหวางที่เปนผูตองหาดวย 

(๓) กำหนดใหมีการแจงสิทธิ และกำหนดระยะเวลาใหผูเสียหาย ผูตองหา จำเลย หรือ
ทายาทซึ่งไดรับความเสียหายที่มีสิทธิขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ 
ย่ืนคำขอตอสำนักงาน โดยไดกำหนดหลักเกณฑของผูเปนทายาทใหมีความหมายเฉพาะ ทำใหการพิจารณาจาย
คาตอบแทนหรือคาทดแทน หรือคาใชจายเปนธรรมมากขึ้น และกำหนดใหคาตอบแทน คาทดแทน และ
คาใชจายไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 

สำนักกฎหมาย : ทานเห็นวาการตราพระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกิดประโยชนกับประเทศชาติ
และประชาชน อยางไร 

นายวรกร โอภาสนันท ผูอำนวยการฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพง กองกฎหมาย
กระบวนการยุติธรรม สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา : พระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกิดประโยชนกับ
ประเทศชาติและประชาชน ดังนี้ 

(๑) การกำหนดใหคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายไมอยู ในความรับผิดแหง 
การบังคับคดี จะทำใหผูเสียหาย ผูตองหา และจำเลย สามารถนำคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย 
ที่ไดรับไปใชจายไดโดยไมติดขอจำกัดเรื่องการชำระหนี้เดิม 
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ประเด็นคำถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผูแทนราษฎร 
 

(๒) การกำหนดหลักเกณฑของผูเปนทายาทใหมีความหมายเฉพาะ ทำใหเกิดความ
ชัดเจนวาทายาทผูใดบางที่จะมีสิทธิตามกฎหมาย ทำใหการพิจารณาจายคาตอบแทนหรือคาทดแทน หรือ
คาใชจายเปนธรรมมากขึ้น  

    (๓) การแกไขเพิ่มเติมการแจงถึงสิทธิที่จะไดรับคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจาย 
ในคดีอาญาแกผูเสียหายหรือทายาท ผูตองหา และจำเลย ทำใหบุคคลเหลานั้นทราบวาตนมีสิทธิตามกฎหมาย
ที่จะไดรับคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายดังกลาว เปนการสนับสนุนใหประชาชนใชสิทธิไดเต็มที่  

(๔) ผูเสียหาย ผูตองหา และจำเลย มีสิทธิขอรับคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจาย
ภายในระยะเวลาสองป โดยสามารถยื่นคำขอตอสำนักงานเพื่อเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหาย ผูตองหา และ
จำเลยในคดีอาญา หรือย่ืนตอหนวยงานอื่น หรือย่ืนทางอิเล็กทรอนิกสก็ได ทำใหเกิดความสะดวกแกประชาชน 
ในการใชสิทธิ 

(๕) การเพิ่มบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับสิทธิของผูตองหาที่ถูกควบคุมหรือขังในระหวาง 
การสอบสวนกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และพนักงานอัยการมีคำสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีภายหลัง
จากที่พระราชบัญญัตนิี้มีผลใชบังคับ หรือจำเลยที่ถูกควบคมุหรือขงัในระหวางการสอบสวนหรอืการพิจารณาคดี
กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และมีการถอนฟองหรือมีคำพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองภายหลัง 
จากที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ ทำใหเกิดความชัดเจนวาผูตองหาหรือจำเลยดังกลาวมีสิทธิขอรับ 
คาทดแทนและคาใชจายได 
 

 
 

สำนักกฎหมาย : รางมาตรา ๙ เพิ่มหมวด ๔/๑ การจายคาทดแทนและคาใชจายแกผูตองหา 
ในคดีอาญา มาตรา ๑๙/๑ และมาตรา ๑๙/๒ และรางมาตรา ๑๐ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๐ ของ 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะมีสวนชวยคุมครองสิทธิของผูตองหาในคดีอาญา เพื่อใหไดรับการชดเชย
เยียวยาตามหลักความเทาเทียม (Equality) อยางไร 

นายวรกร โอภาสนันท ผูอำนวยการฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพง กองกฎหมาย
กระบวนการยุติธรรม สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา : หลักความเทาเทียม (Equality) หมายถึง  
ความเทากัน คือ ทุกคนจะไดรับการปฏิบัติหรือโอกาสเทากันหมด การเพิ่มเติมสิทธิการไดรับคาทดแทน 
และคาใชจายของผูตองหาในคดีอาญา จากเดิมที่ใหเฉพาะในชั้นของการเปนจำเลยที่ถูกฟองคดีตอศาลแลว
เทานั้น จะมีสวนชวยเปดโอกาสใหผูตองหาไดรับการชดเชยเยียวยา ไมวาจะเปนในสวนของการถูกควบคุม
หรือขัง หรือการชดเชยความเสียหายตาง ๆ  ในทำนองเดียวกันกับจำเลยที่ถูกคุมขังในระหวางการพิจารณาคดี
ของศาลอยางเทาเทียมกัน 

 
เหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 

แกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
โดยที่มาตรา ๒๕ วรรคส่ี ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กำหนดใหบุคคลซึ่งไดรับ 

ความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทำความผิดอาญาของบุคคลอื่น ยอมมี
สิทธิที่จะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ แตบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ไดใชบังคับมาเปน
เวลานานและยังไมครอบคลุมสทิธิของผูตองหาและจำเลยที่ถูกควบคุมหรือขังในชั้นสอบสวน สมควรแกไข



- ๔๐ - 
 

เพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองผูตองหาและจำเลยที่ถูกควบคุมหรือขังในชั้นสอบสวน ระยะเวลา 
ในการยื่นคำขอรับคาตอบแทน และคาทดแทนและคาใชจาย รวมทั้งลดขั้นตอนการดำเนินงาน เพื่อให
ผูเสียหาย ผูตองหา และจำเลยไดรับการชวยเหลือเยียวยาที่สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และเปนธรรมยิ่งขึ้น  
จึงจำเปนตองตราพระราชบญัญัตินี ้

รางมาตรา ๑๙/๑ ภายใตบังคับบทบัญญัติหมวด ๕ การจายคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลย 
ในคดีอาญา ผูตองหาที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย ตอง 

(๑) ถูกควบคมุหรือขังในระหวางการสอบสวน และ 
(๒) พนักงานอัยการมีคำส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี และคณะกรรมการพิจารณาแลวปรากฏขอเท็จจริง

วาผูตองหามิไดกระทำความผิดหรือการกระทำของผูตองหาไมเปนความผิด 
ในคดีที่มีผู ตองหาหลายคน ผู ตองหาคนใดถึงแกความตายกอนที่พนักงานอัยการจะมีคำส่ัง 

เกี ่ยวกับคดี และคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลย 
ในคดีอาญาเห็นสมควรจายคาทดแทนและคาใชจายใหแกผู ตองหาอื่นที่ยังมีชีวิตอยู หากคณะกรรมการ
พิจารณาแลวเห็นวาผูตองหาที่ถึงแกความตายนั้นมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญตันิี้ 
ใหคณะกรรมการจายคาทดแทนและคาใชจายใหแกทายาทซึ่งไดรับความเสียหายของผูตองหาที่ถึงแก 
ความตายนั้น  

การจายคาทดแทนและคาใชจายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

รางมาตรา ๑๙/๒ การกำหนดคาทดแทนและคาใชจายตามมาตรา ๑๙/๑ ใหกำหนดตาม
หลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 

(๑) คาทดแทนการถูกควบคุมหรอืขงัในระหวางการสอบสวน ใหคำนวณจากจำนวนวันท่ีถกูควบคมุ
หรือขงัในระหวางการสอบสวน ในอัตราท่ีกำหนดไวสำหรับการกักขังแทนคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 

(๒) คาใชจายที่จำเปนในการรักษาพยาบาล รวมทั้งคาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและจติใจ 
หากความเจ็บปวยของผูตองหาเปนผลโดยตรงจากการถูกดำเนินคดี  

(๓) คาทดแทนในกรณีที่ผูตองหาถึงแกความตายและความตายนั้นเปนผลโดยตรงจากการ 
ถูกดำเนินคดี จำนวนไมเกินท่ีกำหนดไวในกฎกระทรวง 

(๔) คาขาดประโยชนทำมาหาไดในระหวางถูกดำเนินคดี  
(๕) คาใชจายท่ีจำเปนในการดำเนินคดี  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง เวนแตที่มีกฎหมายกำหนดไว

เปนอยางอื่นแลว 
ในกรณีที่ผูตองหามีคำขอใหไดรับสิทธิที่เสียไปอันเปนผลโดยตรงจากคำส่ังเดด็ขาดไมฟองคดีนั้นคืน 

การสั่งใหไดรับสิทธิคืนตามคำขอดังกลาว ถาไมสามารถคืนสิทธิอยางหนึ่งอยางใดเชนวานั้นได ใหคณะกรรมการ
พิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญากำหนดคาทดแทนหรือ
คาใชจายเพ่ือสิทธินั้นใหตามที่เห็นสมควร 

คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา
อาจกำหนดใหผูตองหาไดรับคาทดแทนและคาใชจายเพียงใดหรือไมก็ได โดยคำนึงถึงพฤติการณแหงคดี  
ความเดือดรอนที่ผูตองหาไดรับ และโอกาสที่ผูตองหาจะไดรับการชดเชยความเสียหายจากทางอื่นดวย” 
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รางมาตรา ๒๐ จำเลยที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย ตอง 
(๑) เปนจำเลยที่ถูกดำเนินคดีโดยพนักงานอัยการ 
(๒) ถกูควบคมุหรอืขังในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี และ 
(๓) มีการถอนฟองในระหวางดำเนินคดี หรือมีคำพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง และคณะกรรมการ

พิจารณาแลวปรากฏขอเท็จจริงวาจำเลยมิไดกระทำความผิดหรือการกระทำของจำเลยไมเปนความผิด   
ในคดีที่มจีำเลยหลายคน จำเลยคนใดถึงแกความตายกอนมีคำพิพากษาถึงที่สุด และคณะกรรมการ

พิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาเห็นสมควรจายคาทดแทน
และคาใชจายตามพระราชบัญญตันิี้ใหแกจำเลยอื่นที่ยังมีชีวติอยู หากคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาจำเลย
ที่ถึงแกความตายนั้นมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี ้ ใหคณะกรรมการจาย 
คาทดแทนและคาใชจายใหแกทายาทซึ่งไดรับความเสียหายของจำเลยที่ถึงแกความตายนั้น  

การจายคาทดแทนและคาใชจายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

 
สำนักกฎหมาย : เพราะเหตุใดการจายคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา ตามราง

มาตรา ๙ เพิ่มมาตรา ๑๙/๑ จึงตองใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาพิจารณาแทนท่ีจะใหศาลเปนผูพิจารณา 

นายวรกร โอภาสนันท ผูอำนวยการฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพง กองกฎหมาย
กระบวนการยุติธรรม สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา : เนื่องจากปจจุบันการจายคาทดแทนและคาใชจาย
ตามพระราชบัญญตัคิาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดอีาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....
จะตองเปนไปตามมาตรา ๘ (๑) ประกอบมาตรา ๑๔/๑ ซึ่งคณะอนุกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ 
เปนผูมีหนาที่และอำนาจในการพิจารณาอนมุัติคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย เมื่อเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙/๑ 
ซึ่งเปนเรื่องการจายคาทดแทนแกผูตองหา จึงตองใชกระบวนการเดียวกันกับการพิจารณาคาทดแทนและ
คาใชจายของจำเลยที่มีอยูเดิม  
  

รางมาตรา ๑๙/๑ ภายใตบังคับบทบัญญัตหิมวด ๕ การจายคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลย
ในคดีอาญา ผูตองหาที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย ตอง 

(๑) ถูกควบคมุหรือขังในระหวางการสอบสวน และ 
(๒) พนักงานอัยการมีคำสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี และคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย 

และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาพิจารณาแลวปรากฏขอเท็จจริงวาผูตองหามิไดกระทำ
ความผิดหรือการกระทำของผูตองหาไมเปนความผิด 

ในคดีที ่มีผู ตองหาหลายคน ผู ตองหาคนใดถึงแกความตายกอนที่พนักงานอัยการจะมีคำส่ัง 
เกี ่ยวกับคดี และคณะกรรมการเห็นสมควรจายคาทดแทนและคาใชจายใหแกผู ตองหาอื่นที ่ยังมีชีวิตอยู  
หากคณะกรรมการพิจารณาแลวเหน็วาผูตองหาที่ถงึแกความตายนั้นมีสิทธิไดรบัคาทดแทนและคาใชจาย
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการจายคาทดแทนและคาใชจายใหแกทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย
ของผูตองหาที่ถึงแกความตายนั้น  

การจายคาทดแทนและคาใชจายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
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มาตรา ๒๕ ในกรณีที่ผูยื่นคำขอไมเห็นดวยกับคำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๔/๑  
ใหมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคำวินิจฉัย ทั้งนี้ หลักเกณฑ 
วิธีการย่ืนอุทธรณ และวิธีพิจารณาอุทธรณ ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 

ในกรณีท่ีผูย่ืนคำขอไมเห็นดวยกับคำวินิจฉัยของคณะกรรมการตามวรรคหนึง่ หรือตามมาตรา ๘ (๑) 
ใหมีสิทธิอุทธรณตอศาลอุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันที ่ไดรับแจงคำวินิจฉัย คำวินิจฉัยของ 
ศาลอุทธรณใหเปนที่สุด 

การยื่นอุทธรณตามวรรคสอง ผูอุทธรณจะยื่นตอสำนักงานหรือศาลจังหวัดที่ผูนั้นมีภูมิลำเนา
อยูในเขตเพ่ือสงใหแกศาลอุทธรณก็ได และใหถือวาเปนการย่ืนอุทธรณตอศาลอุทธรณตามวรรคสองแลว 

ในการวินิจฉัยอุทธรณตามวรรคสอง ศาลอุทธรณมอีำนาจไตสวนหลักฐานเพิ่มเติมโดยสืบพยานเอง
หรืออาจใหศาลชั้นตนตามที่เห็นสมควรทำแทนก็ได 

 
สำนักกฎหมาย : กำหนดระยะเวลาในการยื่นคำขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย 

ตามรางมาตรา ๑๑ แกไขเพิ ่มเติมมาตรา ๒๒ ของรางพระราชบัญญัติฉบับนี ้มีความเหมาะสมหรือไม  
อยางไร 

นายวรกร โอภาสนันท ผูอำนวยการฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพง กองกฎหมาย
กระบวนการยุติธรรม สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา : การขยายระยะเวลาในการยื ่นคำขอรับ
คาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย จากภายในหนึ่งปเปนสองป ทำใหประชาชนสามารถเขาถึงสิทธิ 
ที่จะไดรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายไดดีขึ ้น และมีความสะดวกมากขึ ้น ซึ ่งนาจะทำให
ประชาชนที่ไมทราบถึงสิทธิและไมสามารถย่ืนคำขอไดภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนดมีจำนวนนอยลง 
จึงเห็นวามีความเหมาะสมแลว 

 
มาตรา ๒๒ ใหผูเสียหาย จำเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายที่มีสิทธิขอรับคาตอบแทน 

คาทดแทน หรือคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ ยื ่นคำขอตอคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทน
ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๔/๑ 
ตามแบบที่สำนักงานกำหนดภายในหนึ่งปนับแตวันที่ผูเสียหายไดรูถึงการกระทำความผิดหรือวันที่ศาล 
มีคำสั่งอนุญาตใหถอนฟอง เพราะปรากฏหลักฐานวาจำเลยมิไดเปนผูกระทำความผิด หรือวันที่มี 
คำพิพากษาอันถึงที่สุด วาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจำเลยมิไดเปนผูกระทำความผิดหรือการกระทำของ
จำเลยไมเปนความผิด แลวแตกรณี 

การยื่นคำขอตามวรรคหนึ่ง ผูเสียหาย จำเลย หรือทายาทดังกลาวจะยื่นตอหนวยงานอื่น 
ตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนดก็ได และใหถือวาเปนการยื่นคำขอตอคณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๔/๑ แลวแตกรณี 

รางมาตรา ๒๒  ใหผูเสียหาย ผูตองหา จำเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายที่มีสิทธิขอรับ
คาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ ยื ่นคำขอตอสำนักงานชวยเหลือทางการเงิน 
แกผูเสียหายและจำเลยในคดีอาญา ตามแบบที่คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาประกาศกำหนดภายในระยะเวลา ดังตอไปนี้  
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(๑) ผูเสียหายหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายตองย่ืนคำขอภายในสองปนับแตวันที่ผูเสียหาย
ไดรูถึงการกระทำความผิด  

(๒) ผูตองหาหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายตองยื่นคำขอภายในสองปนับแตวันที่พนักงาน
อัยการมีคำส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี 

(๓) จำเลยหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายตองยื่นคำขอภายในสองปนับแตวันที่ศาลมีคำส่ัง
อนุญาตใหถอนฟองหรือวันที่ศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง  

การยื่นคำขอตามวรรคหนึ่ง ผูเสียหาย ผูตองหา จำเลย หรือทายาทดังกลาว จะยื่นตอหนวยงานอื่น
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนดหรือทางอิเล็กทรอนิกสก็ได และใหถือวาเปนการย่ืนคำขอตอสำนักงาน 
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บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 

เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 
แกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 
  นางพัชรา พุกเศรษฐ ี 

วิทยากรชำนาญการพิเศษ   
กลุมงานกฎหมาย ๑ สำนักกฎหมาย 

ผูสัมภาษณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการฉบับนี้ กลุมงานกฎหมาย ๑ สำนักกฎหมาย สำนักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ไดรับความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณจากรองศาสตราจารย ดร.ปกปอง ศรีสนิท 
คณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อวันศุกรที่ ๗ มีนาคม ๒๕๖๘ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา  
ผานส่ืออิเล็กทรอนิกส Zoom Meeting โดยมีนางพัชรา พุกเศรษฐี วิทยากรชำนาญการพิเศษ กลุมงาน
กฎหมาย ๑ เปนผูสัมภาษณ และมีคณะขาราชการกลุมงานกฎหมาย ๑ เขารวมสังเกตการสัมภาษณ 
ทั้งนี้ เพื่อเปนขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณารางพระราชบัญญตัิ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยมี
สาระสำคัญตามประเด็นการสัมภาษณสรุปได ดังนี้ 

 
 
 
 
 

รองศาสตราจารย ดร.ปกปอง ศรสีนิท 

คณบดคีณะนิตศิาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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ประเด็นคำถามจากรางพระราชบัญญัต ิ

๑. ทานเห็นวารางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแก
จำเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... มีความแตกตางจากกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันอยางไร 

รองศาสตราจารย ดร.ปกปอง ศรีสนิท คณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร :  
รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาฯ กับกฎหมาย 
ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมีความแตกตางกัน ดังนี้ 

๑) รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลย 
ในคดีอาญาฯ จะเพิ่มการชวยเหลือโดยกำหนดใหจายคาทดแทนและคาใชจายแกผูตองหาในคดีอาญา 
ที่ถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวนและพนักงานอัยการมีคำสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี เพราะไมได
กระทำความผิด ในขณะที่พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลย 
ในคดีอาญาฯ จะไมจายคาทดแทนและคาใชจายใหแกคนกลุมนี้ ดวยเหตุนี้ จึงตองแกไขปรับปรุงการจาย
คาทดแทนและคาใชจายแกผูตองหาในคดีอาญาใหครอบคลุมทั้งผูเสียหาย ผูตองหาและจำเลยที่เปน 
ผูบริสุทธิ์ 

๒) รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลย 
ในคดีอาญาฯ กำหนดใหมีการแจงสิทธิที่จะไดรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายแกผูเสียหาย 
ผูตองหา จำเลยหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย เนื่องจากที่ผานมาบุคคลดังกลาวไมทราบสิทธิท่ีตน 
พึงมีตามกฎหมายที่จะไดรับการเยียวยา โดยไดรับคาตอบแทน คาทดแทนหรือคาใชจายตามที่กำหนดไว
ในพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาฯ จึงไมได
ยื่นคำขอรับคาตอบแทน คาทดแทนหรือคาใชจายดังกลาว ทั้งนี้ รางพระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดให
เจาหนาท่ีมีหนาท่ีตองแจงสิทธิที่จะไดรับคาตอบแทน คาทดแทนหรือคาใชจายแกผูเสียหาย ผูตองหา 
จำเลยหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย สวนบุคคลดังกลาวจะยื่นคำขอรับคาตอบแทน คาทดแทน 
หรือคาใชจายหรือไม ก็เปนสิทธิของบุคคลดังกลาว 

อยางไรก็ดี มีขอสังเกตวา รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ
คาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาฯ อาจยังไมสามารถแกปญหาเกี่ยวกับการจายคาตอบแทน คาทดแทน  
หรือคาใชจายแกผูเสียหาย ผูตองหา หรือจำเลยในคดีอาญาไดอยางแทจริง ดวยเหตุผล ดังนี้  

๑) คาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายที่จายใหแกผูเสียหาย ผูตองหาหรือจำเลย 
ที่เปนผูบริสุทธิ์ตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ มาจากงบประมาณแผนดิน แตเมื่อภาครัฐจายคาตอบแทน  
คาทดแทน หรือคาใชจายไปแลว กลับไมสามารถเปนผูรับชวงสิทธิของผูเสียหาย ผูตองหา หรือจำเลย 
เพ่ือใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายจากบุคคลที่กอใหเกิดความเสียหายที่แทจริงได ผูเสียหายตองไปฟองเรียกรอง
คาเสียหายเต็มจำนวนจากผูกระทำความผิดเอง หรือรองขอตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๔๔/๑ ซึ่งยังเปนภาระใหกับผูเสียหาย 

ทั้งนี ้ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสแลวจะพบวา 
ประเทศฝรั่งเศสมีการเยียวยาผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศ และความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย 
โดยผูเสียหายสามารถขอรับเงินคาเสียหายจากกองทุนของรัฐบาลเพื่อเยียวยาผูเสียหายไดเต็มจำนวน
ความเสียหายที่ไดรับ เชน สมมุติความเสียหายในคดีเปนเงินจำนวน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท กองทุนของ
รัฐบาลจะจายเงินใหผูเสียหาย เต็มจำนวน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือเปนการเยียวยาความเสียหายท้ังปวง 
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ที่ผูเสียหายไดรับจากการกระทำความผิด และเมื่อกองทุนดังกลาวจายเงินเพื่อเยียวยาความเสียหายไปแลว 
จะรับชวงสิทธิของผูเสียหายไปเรียกรองคาเสียหายจากผูกระทำความผิดตอไป กลาวอีกนัยหนึ่งคือ 
หนวยงานภาครัฐเปนผูสำรองจายเงินเยียวยาใหแกผูเสียหายไปกอน จากนั้นจะรับชวงสิทธิของผูเสียหาย
เพ่ือไปฟองรองเรียกคาเสียหายจากผูท่ีกระทำความผิดนั่นเอง 

สำหรับขอดีที่ควรกำหนดใหหนวยงานภาครัฐสามารถรับชวงสิทธิของผูเสียหาย มีดังนี้ 
(๑) ผูเสียหาย สามารถไดรับเงิน คาตอบแทน เต็มจำนวนความเสียหายท่ีพึงไดรับ 

(ปจจุบันหนวยงานภาครัฐจะเยียวยาความเสียหายใหแกบุคคลดังกลาวเพียงบางสวนเทานั้น) 
(๒) หนวยงานภาครัฐสามารถฟองรองไลเบี้ยกับผูกระทำความผิด ซึ่งเปนบุคคล

ที่ควรตองจายคาเสียหายที่แทจริง อันจะทำใหผูเสียหายไดรับเงินเยียวยามากขึ้น  
หนวยงานภาครัฐควรมีหนาที่ฟองรองเรียกคาเสียหายจากผูกระทำความผิดเพื่อนำมา

เยียวยาผูเสียหาย ถึงแมผู กระทำความผิดจะไมมีเงินชดใชคาเสียหายก็ตาม เนื่องจากคาตอบแทน  
คาทดแทน และคาใชจายเพ่ือเยียวยาผูเสียหาย ผูตองหา หรอืจำเลยในคดีอาญาซึ่งเปนผูบริสุทธิ์ ไมควรมาจาก
งบประมาณแผนดินเพียงอยางเดียว แตควรมาจากหลายแหง เชน ประเทศฝรั่งเศสใชวิธีการหักเงินจาก 
เบี้ยประกันภัยรถยนต ประกันอัคคีภัย ประกันอุบัติเหตุ เขาสูกองทุนของรัฐบาลเพื่อเยียวยาผูเสียหาย 
ซึ่งทำใหผูเสียหายไดรับคาชดเชยเต็มจำนวน และทำใหรายไดของกองทุนเพ่ือเยียวยาผูเสียหายเพ่ิมขึ้นทุกป 
โดยเปนไปตามหลักภราดรภาพ ทั้งนี้ หากนำหลักดังกลาว หรือ Solidarity ของประเทศฝรั่งเศสมาปรับใชกับ
ประเทศไทยไดแลว จะทำใหภาครัฐสามารถคุมครองและเยียวยาผูเสียหายไดมากขึ้น และยังสามารถ
ฟองรองไลเบี้ยจากผูกระทำความผิดที่แทจริงไดอีกดวย 

๒) รางพระราชบญัญัตฉิบบันี ้และพระราชบัญญัตคิาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาฯ ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันกำหนดใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทน
ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา เปนผูมีหนาที่และอำนาจในการพิจารณา
วาจะอนุมัติคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายใหแกจำเลยที่ศาลพิพากษายกฟองหรือผูตองหาที่ถูก
ควบคุมหรือขังโดยคำส่ังศาลในระหวางการสอบสวนหรือไม ซึ่งปญหาที่พบ คือ หากคณะกรรมการมีมตอินุมัติ
คาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย เพราะเหตุที่จำเลยผูมายื่นคำขอนั้น เปนจำเลยที่ศาลยกฟอง
เพราะศาลเห็นวาพยานหลักฐานไมเพียงพอที่จะระบุวาจำเลยกระทำความผิด จึงยกประโยชนแหงความ
สงสัยใหแกจำเลยตามหลักการสันนษิฐานไวกอนวาเปนผูบรสุิทธิ์ (Presumption of Innocence) จะทำ
ใหคณะกรรมการเกิดความสงสัยในความบริสุทธิ์ของจำเลย และไมอนุมัติใหจายคาตอบแทน คาทดแทน 
หรือคาใชจาย ดังนั้น จึงเห็นวาควรใหศาลเปนผูพิจารณาอนุมัติคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย  
จะเหมาะสมกวาและยิ่งจะทำใหการพิจารณาอนุมัติเปนไปดวยความรวดเร็วและสามารถเยียวยาจำเลย 
ที่เปนผูบริสุทธิ์ไดอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

 
 
 
 
 



- ๔๗ - 
 

๒. ทานเห็นวาการตราพระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกิดประโยชนกับประเทศชาติและประชาชน 
อยางไร 

รองศาสตราจารย ดร.ปกปอง ศรีสนิท คณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร : 
เนื่องจากปจจุบันมีผูไดรับความเสียหายจากการกระทำความผิดอาญารายแรง เชน ไดรับความเสียหาย
ตอชีวิต รางกายหรือจิตใจ ถูกขมขืน ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ ดังนั ้น การตราพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาฯ จะเกิดประโยชนกับผูไดรับ
ความเสียหายจากกระบวนการยุติธรรม โดยการเยียวยาชวยเหลือประชาชนผูบริสุทธิ์ที่ตกเปนเหย่ือ 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางสะดวก ทั่วถึง รวดเร็ว และ 
มีประสิทธิภาพ โดยเมื่อประชาชนผูบริสุทธิ์ไดรับการเยียวยาแลว ยอมกอใหเกิดประโยชนกับประเทศชาติ
ประชาชน และสังคม  

นอกจากนี้ การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ ยังสามารถชวยเหลือเยียวยาประชาชนที่ตกเปน
ผูเสียหาย ผูตองหา และจำเลยในคดีอาญา โดยเฉพาะผูบริสุทธิ์ท่ีถูกจับกุมดำเนินคดีและถูกควบคุมหรือ
ขังในระหวางสอบสวน ใหไดรับการชวยเหลืออยางเทาเทียมและเปนธรรม ซึ่งจะทำใหเกิดความ 
เปนธรรมในสังคม และสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ที่วา ผูบริสุทธิ์ที่ไดรับความเสียหายจากกระบวนการยุติธรรมยอมมีสิทธิ
ไดรับการเยียวยาเมื่อศาลมีคำพิพากษาวาไมไดกระทำความผิด 

ประเด็นคำถามจากการอภิปรายในชั้นของสภาผูแทนราษฎร 

๑. รางมาตรา ๙ เพิ ่มหมวด ๔/๑ การจายคาทดแทนและคาใชจายแกผู ต องหา 
ในคดีอาญา มาตรา ๑๙/๑ และมาตรา ๑๙/๒ และรางมาตรา ๑๐ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๐ ของราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ จะมีสวนชวยคุมครองสิทธิของผูตองหาในคดีอาญา เพื่อใหไดรับการชดเชย
เยียวยาตามหลักความเทาเทียม (Equality) อยางไร 

รองศาสตราจารย ดร.ปกปอง ศรีสนิท คณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร : 
รางพระราชบัญญตัิฉบับนี้จะมีสวนชวยคุมครองสิทธิของผูตองหาที่เปนผูบริสุทธิ์ได ดังนี้ 

 ๑) เพ่ิมการเยียวยาใหแกผู ต องหาที ่เปนผู บริสุทธิ ์ซ ึ ่งถูกควบคุมหรือขังระหวาง 
การสอบสวนในคดีอาญาตามหลักความเปนธรรมของกระบวนการยุติธรรมที่ดี กลาวคือ เมื่อผูบริสุทธิ์
ดังกลาวถูกจับกุมดำเนินคดีและมีสถานะเปนผูตองหาโดยถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวน  
และตอมาสามารถจับกุมผูกระทำความผิดที่แทจริงได จึงปลอยตัวผูตองหาที่เปนผูบริสุทธิ์ ซึ่งไดรับความ
เสียหายโดยตองทนทุกขทรมานในระหวางถูกควบคุมหรือขัง รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีบทบัญญัติ 
ที่กำหนดหลักเกณฑและวิธีการเพ่ือเยียวยาบุคคลดังกลาว ซึ่งแตเดิมไมมีบทบัญญัติในลักษณะนี้ 

 ๒) บทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้สอดคลองกับ “กติการะหวางประเทศ 
วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองที่ประเทศไทยเขารวมเปนภาคี โดยกติการะหวางประเทศ
ดังกลาว ไดรับรองสิทธิมนุษยชนใหแกประชาชนทุกคนที่เปนผูบริสุทธิ์ ไมวาจะมีสถานะเปนผูตองหา
หรือจำเลย หากตอมาศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดวาไมไดกระทำความผิด ยอมมีสิทธิไดรับการเยียวยา  
อันเนื่องมาจากการถูกควบคุมหรือขังในระหวางการดำเนินคดี  



- ๔๘ - 
 

๒. ทานเห็นวาการจายคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา ตามรางมาตรา ๙  
เพ่ิมมาตรา ๑๙/๑ ท่ีกำหนดใหคณะกรรมการเปนผูพิจารณาแทนท่ีจะใหศาลเปนผูพิจารณาน้ัน เหมาะสม 
หรือไม อยางไร 

รองศาสตราจารย ดร.ปกปอง ศรีสนิท คณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร :  
สำหรับคำถามนี้ไดใหความเห็นไวอยางละเอียดในประเดน็คำถามจากรางพระราชบัญญัตขิอ ๑ แลว อยางไรก็ดี 
มีขอสังเกตเกี่ยวกับการกำหนดใหคณะกรรมการเปนผูพิจารณาจายคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลย 
ในคดีอาญาแทนที่จะใหศาลเปนผูพิจารณา ดังนี้  

๑) หากจำเลยในคดีอาญาไมทราบวาตนสามารถยื่นขอรับคาทดแทนและคาใชจาย 
ตอคณะกรรมการ แลวไมมายื่นคำขอ ก็จะไมไดรับการเยียวยา แตหากกำหนดใหศาลเปนผูพิจารณา  
ศาลก็จะดำเนินการพิจารณาจายคาทดแทนและคาใชจายภายหลังจากท่ีมีคำพิพากษา ซึ่งจะเปนการอำนวย
ความสะดวกและรวดเร็วใหแกประชาชน  

๒) เมื ่อศาลเปนผูพิจารณาพยานหลักฐานของโจทกและจำเลย ตลอดจนเปน 
ผูมีคำพิพากษายกฟองเนื่องจากจำเลยไมไดกระทำผิดหรือยกฟองเพราะยกประโยชนแหงความสงสัย 
ใหจำเลย ก็ควรที่จะเปนผูพิจารณาเรื่องการเยียวยาจำเลยในคดีอาญาดวย สวนคณะกรรมการไมได 
เปนผูพิจารณาพยานหลักฐานในคดี อาจไมสามารถพิจารณาการจายคาทดแทนและคาใชจายไดตรงตาม
ความเปนจริง ดังนั้น จึงเห็นวาควรกำหนดใหผูพิพากษาเปนผูพิจารณาจายคาทดแทนและคาใชจาย 
แกจำเลยในคดีอาญา แทนท่ีจะกำหนดใหคณะกรรมการเปนผูพิจารณาจายคาทดแทนและคาใชจาย 
แกจำเลยในคดีอาญา  

๓. กำหนดระยะเวลาในการยื่นคำขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย ตามราง
มาตรา ๑๑ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒ ของรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

รองศาสตราจารย ดร.ปกปอง ศรีสนิท คณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร :  
เนื่องจากที่ผานมาประชาชนไมทราบถึงสิทธิในการยื่นคำขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย 
ดังนั้น กำหนดระยะเวลาในการยื่นคำขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายท่ีขยายระยะเวลา 
จาก ๑ ป เปน ๒ ป จึงมีความเหมาะสมแลว 

ประเด็นอื่น ๆ ท่ีทานมีความประสงคจะใหสัมภาษณเพ่ิมเติม  

-ไมมี- 

 

 

 

 

 



- ๔๙ - 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Scan QR Code รับชมการสัมภาษณ 

รองศาสตราจารย ดร.ปกปอง ศรีสนิท  
คณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 

 

 

 

 
       https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NQP6G  

   (ความยาว ๒๗.๓๒ นาที) 
 

หมายเหตุ : เน้ือหาการสัมภาษณท่ีปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกตางจากความท่ีปรากฏในเอกสารประกอบ 

การพิจารณา (อ.พ.) ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเน้ือหาทางวิชาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.)   

เพ่ือใหมีความครบถวน สมบูรณ หรือกระชับมากยิ่งข้ึน 

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NQP6G


 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
: สําเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎร  

ดวนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๙๓๘๘ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๘ 
เร่ือง รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 
แกจําเลยในคดอีาญา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....   
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา  

: รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 
แกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

: บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

: รายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย (เลมที่ ๒) 
 กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

: รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น หลักฐานการรับฟงความคิดเห็น  
รวมถึงหลกัฐานเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็น  
และการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย (เลมที่ ๕)  

 กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 
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