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บทน า 
 แรงงานนอกระบบถือเป็นก าลังแรงงานที่เป็นประชากรกลุ่มใหญ่ที่สุดของประเทศ โดยเป็น 
กลุ่มแรงงานที่มีจ านวนมากที่สุดในประเทศ ซึ่งท างานอยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบที่ไม่ได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานหรือกฎหมายประกันสังคม แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานที่ประกอบอาชีพ
อิสระเป็นกิจการขนาดเล็ก และมีลักษณะเป็นธุรกิจในครัวเรือน ถึงแม้แรงงานนอกระบบจะมีทั้งในส่วนที่เป็นเจ้าของ
กิจการมีธุรกิจเป็นของตนเอง แต่ส่วนใหญ่ก็ยังมีลักษณะเป็นการประกอบธุรกิจขนาดเล็กในครัวเรือน มีรายได้ 
แค่พอยังชีพ และส่วนใหญ่มีรายได้น้อย ต้องท างานหนัก รวมทั้งต้องเผชิญกับสภาพปัญหาต่างๆ ในการท างาน 
โดยมีสภาพปัญหาหลัก ๆ ในด้านที่ส าคัญ ๓ ด้าน ได้แก่ ปัญหาจากการท างาน ปัญหาจากความไม่ปลอดภัย
ในการท างาน และปัญหาจากสภาพแวดล้อมในการท างาน และอีกปัญหาหนึ่งที่มีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน 
คือ การไม่ได้รับความคุ้มครองในด้านสิทธิประโยชน์ที่เพียงพอจากรัฐ เช่นกรณีการได้รับสิทธิประโยชน์
ตามกฎหมายประกันสังคม และถึงแม้กฎหมายประกันสังคมจะเปิดโอกาสให้แรงงานนอกระบบสามารถสมัคร
เป็นผู้ประกันตนได้โดยสมัครใจตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ อีกทั้ง
ยังได้มีการแก้ไขปรับปรุงสิทธิประโยชน์ของผู้ประกันตนตามมาตรานี้ให้เพ่ิมมากขึ้น แต่ก็ยังมีความไม่เท่าเทียมกับ
แรงงานในระบบประกันสังคมที่มีนายจ้าง อีกทั้งแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ยังไม่เห็นความส าคัญในการเข้าสู่
ระบบประกันสังคมเท่าที่ควร ซึ่งสิ่งเหล่านี้ถือเป็นเรื่องส าคัญที่ควรจะต้องมีการศึกษาข้อมูลและแนวทางที่เหมาะสม 
เพ่ือเป็นข้อมูลและเป็นแนวทางในการพัฒนา ส่งเสริม และให้ความคุ้มครองแรงงานนอกระบบตามกฎหมายประกันสังคม 
ให้ได้รับความคุ้มครองที่มีประสิทธิภาพ มีความเหมาะสม และมีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งข้ึนไดต้่อไป 
 บทความนี้มุ่งหมายจะน าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ แนวคิด เกี ่ยวกับการ
ประกันสังคม สาระส าคัญของกฎหมายประกันสังคมในส่วนที ่เกี ่ยวกับสิทธิประโยชน์และการให้ความ
คุ้มครองแรงานนอกระบบ เพ่ือเป็นข้อมูลและเป็นแนวทางในการส่งเสริมและให้ความคุ้มครองแรงงานนอกระบบ
ตามกฎหมายประกันสังคม รวมทั้งการสร้างกลไกที่มีประสิทธิภาพในการให้ความคุ้มครองแรงงานนอกระบบ   
ได้ต่อไปในภายภาคหน้า 

 ๑. แนวคิดเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ 
  ๑.๑ ความหมายของแรงงานนอกระบบ  
  ความหมายของแรงงานนอกระบบนั้น มีผู้ให้ความหมายของแรงงานนอกระบบไว้อย่างหลากหลาย ดังนี้ 
  แรงงานนอกระบบ หมายถึง แรงงานที่อยู่ในการจ้างงานในภาคเศรษฐกิจที่ไม่เป็นทางการ
(informal sector) ซึ่งมีลักษณะเป็นกิจการขนาดเล็ก ตั้งได้ง่าย มีลักษณะเป็นธุรกิจในครัวเรือน มักใช้วัตถุดิบ 
ในประเทศมีการใช้แรงงานเป็นหลัก และมีการดัดแปลงเทคโนโลยีง่าย ๆ มาใช้  เป็นแรงงานอิสระที่ท ากิจกรรม 
เพื่อความอยู่รอด เช่น หาบเร่ริมถนน คนขัดรองเท้า คนเก็บขยะ คนเก็บเศษกระดาษและโลหะ แรงงานรับใช้ 
ในบ้านที่รับค่าจ้างจากครัวเรือน ผู้รับงานไปท าที่บ้าน และคนงานในโรงงานที่ไม่ขึ้นทะเบียน ซึ่งเป็นลูกจ้างแอบแฝง 



๒ 
 

 

(disguised wage workers) ในเครือข่ายการผลิตและเป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระในสถานประกอบการขนาดเล็กมาก 
ซึ่งท างานด้วยตนเอง หรือมีสมาชิกในครอบครัว หรือมีผู้ฝึกงานหรือมีลูกจ้างช่วย๑ 
  แรงงานนอกระบบในแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
หมายถึง ผู้มีงานท าที่ไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานหรือกฎหมายประกันสังคม มาตรา ๓๓ 
(เป็นลูกจ้างที่มีนายจ้าง) โดยนิยาม “ผู้มีงานท า” หมายถึง ผู้มีงานท าที่มีอายุ ๑๕ ปี ขึ้นไป และนิยาม “ไม่ได้รับ
การคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานหรือกฎหมายประกันสังคม” หมายถึง ไม่ได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และกฎหมายประกันสังคม๒  
  แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผู้มีงานท าที่ไม่ได้รับความคุ้มครอง หรือไม่มีหลักประกันทางสังคม
จากการท างาน๓ 
  แรงงานนอกระบบ (Informal Workers) คือ ผู้ใช้แรงงานที่ท างานโดยไม่มีสัญญาการจ้างงาน
ที่เป็นทางการ หรือไม่มีนายจ้างตามความหมายของกฎหมายแรงงาน ไม่ได้ท างานอยู่ในสถานประกอบการของนายจ้าง 
ไม่มีค่าจ้างหรือค่าตอบแทนที่แน่นอน หรือเป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระ หรือเป็นผู้ที่ท างานชั่วคราว แรงงานนอกระบบ
จึงเป็นแรงงานที่ไม่ได้อยู่ในกรอบความคุ้มครองของกฎหมายคุ้มครองแรงงาน กฎหมายประกันสังคม ท าให้ไม่มี
หลักประกันความมั่นคงใดๆ ในการท างาน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องงานที่มั่นคง ค่าตอบแทนแรงงานที่เป็นธรรม สุขภาพ
ความปลอดภัยในการท างาน และความม่ันคงในการด ารงชีวิตเมื่อเข้าสู่วัยชรา๔ 
  ดังนั้น จากความหมายของแรงงานนอกระบบข้างต้น จึงสามารถสรุปได้ว่า แรงงานนอกระบบ 
หมายถึง แรงงานที่ท างานอยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบที่ไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน
หรือกฎหมายประกันสังคม ได้แก่ ผู้ที่ประกอบอาชีพอิสระ ผู้รับงานไปท าที่บ้าน หรือผู้รับงานเหมาช่วง เป็นต้น 

  ๑.๒ ประเภทของแรงงานนอกระบบ 
  การจ าแนกแรงงานนอกระบบออกเป็นกลุ่มหรือประเภทต่าง  ๆมีความแตกต่างหลากหลายกัน ดังนี้  

  มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ แบ่งแรงงานนอกระบบสามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ กลุ่ม คือ 

                                                 
๑ องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization : ILO) อ้างถึงใน

ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดเชียงใหม่ , “แรงงานนอกระบบ”, http://chiangmai.labour.go.th/  
index.php/2018-10-31-08-11-28/408-2018-10-31-06-38-13 (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๔).   

๒ กระทรวงแรงงาน, ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการแรงงาน
นอกระบบ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ (กรุงเทพฯ: ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงาน, ๒๕๖๑), ก - ข, 
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER3/DRAWER003/GENERAL/DATA0000/00000641.PDF 
(สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๔).  

๓ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม, ส านักงานสถิติแห่งชาติ, การส ารวจแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ (กรุงเทพฯ : ส านักงานสถิติแห่ งชาติ  กระทรวงดิจิทัล เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม , ๒๕๖๓), 
http://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/News/2562/N08-07-62-1.aspx (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๔).  

  ๔ นนทกานต์  จันทร์ อ่อน , “การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของป ระเทศไทย ,”        
บ ท ค วาม วิ ช าก าร  ส านั ก วิ ช าก าร  ส านั กงาน เลขาธิ การวุฒิ สภา ๓ , ฉ.๒  (กุ มภาพั นธ์  ๒๕๕๖) : ๒ , 
http://library.senate.go.th/document/Ext5360/5360123_0002.PDF (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๔). 

http://chiangmai.labour.go.th/%20%20index.php
http://chiangmai.labour.go.th/%20%20index.php
http://library.senate.go.th/document/Ext5360
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 ๑. แรงงานนอกระบบภาคการผลิตซึ่งแบ่งเป็นผู้รับงานไปท าที่บ้าน และผู้ผลิตเพ่ือขาย 
 ๒. แรงงานนอกระบบภาคบริการ 
  ๓. แรงงานนอกระบบภาคการเกษตร๕ 
  ส านักงานสถิติแห่งชาติได้จ าแนกประเภทแรงงานนอกระบบไว้ว่า เป็นแรงงานที่ท างานอิสระ
หรือเป็นแรงงานที่ไม่ได้รับการคุ้มครองในระบบการประกันสังคมและสวัสดิการ ไม่ได้รับสิทธิคุ้มครองตามกฎหมาย
แรงงาน และไม่สามารถเข้าถึงบริการของรัฐ ได้แก่ คนงานที่ท างานไม่เต็มเวลา คนงานที่รับงานไปท าที่บ้าน คนงาน
ที่ท างานแบบเหมาช่วง และคนงานที่ท างานระยะสั้น โดยสามารถจ าแนกประเภทของแรงงานนอกระบบได้ ๒ กลุ่ม ดังนี้ 
  กลุ่มที่ท างานรับจ้างและมีรายได้ประจ าหรือไม่ประจ า ได้แก่ แรงงานที่รับจ้างเอางานไปท าที่บ้าน 
แรงงานรับจ้างท าของ แรงงานรับจ้างท าการเกษตรตามฤดูกาล แรงงานประมง คนรับใช้ และคนท างานบ้าน คนขับรถ 
(ส่วนตัวตามบ้าน) เป็นต้น 
  กลุ่มที่ท าอาชีพอิสระทั่วไป ได้แก่ คนขับรถรับจ้าง เกษตรกร ชาวนา ชาวสวน แม่ค้า หาบเร่ 
แผงลอย ช่างเสริมสวย ช่างตัดผม เจ้าของร้านขายของช าขนาดเล็ก เป็นต้น๖ 

๒. แนวคิดเกี่ยวกับการประกันสังคม 
หลักการประกันสังคม คือ การสร้างหลักประกันในการด ารงชีวิตในกลุ่มของสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการ

เพ่ือรับผิดชอบในการเฉลี่ยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการเจ็บป่วย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย  สงเคราะห์บุตร 
ชราภาพ และว่างงาน ซึ่งเป็นเรื่องส าคัญที่รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ในโลกส่วนใหญ่น าระบบประกันสังคมไปใช้ 
ในการให้หลักประกันชีวิตแก่ประชาชนของตนตั้งแต่เกิดจนตาย๗ ดังนั้น ประกันสังคมจึงเป็นระบบความมั่นคง
ทางสังคมระบบหนึ่งที่จะสร้างความมั่นคงให้กับประเทศชาติ และเป็นหลักประกันแก่ประชาชนว่าจะได้รับ
ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจในระดับหนึ่ง ซึ่งในต่างประเทศได้มีวิวัฒนาการเกี่ยวกับแนวคิดการประกันสังคม
มาอย่างยาวนานจนถึงปัจจุบัน ส าหรับการประกันสังคมในประเทศไทยได้มีการจัดตั้งกองทุนเงินทดแทนซึ่งนับเป็น
ก้าวแรกของการประกันสังคมไทยที่ให้หลักประกันแก่ลูกจ้างกรณีประสบอันตราย หรือเจ็บป่วยด้วยโรคอันเนื่องมาจาก 
การท างาน ทั้งนี้ กองทุนเงินทดแทนเกิดขึ้นในประเทศไทยครั้งแรก เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๕ ภายใต้การบริหารของส านักงาน
กองทุนเงินทดแทน กรมแรงงาน ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๑๕ โดยในปีแรก
ของการให้ความคุ้มครองจะครอบคลุมเฉพาะสถานประกอบการที่มีลูกจ้าง ๒๐ คนขึ้นไปที่อยู่ในเขตกรุงเทพฯ 

                                                 
๕ มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ อ้างถึงใน ตะวัน วรรณรัตน์ , “การศึกษาแรงงงาน   

นอกระบบในประเทศไทย,”วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร ฉบับภาษาไทย, ฉ.๓ (๒๕๕๗) : ๑๓๒.  
 ๖ กระทรวงแรงงาน ร่วมกับ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, แผนยุทธศาสตร์การบริหาร

จัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ (กรุงเทพฯ: กระทรวงแรงงาน, ๒๕๕๔), ข, 
http://www3.mol.go.th/academician/content/page/11535 (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๔). 

๗ กระทรวงแรงงาน, ส านักงานประกันสังคม, คูมือผู้ประกันตน (นนทบุรี: ส านักงานประกันสังคม
กระทรวงแรงงาน, ๒๕๖๒), http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER2/DRAWER056/GENERAL/ 
DATA0000/00000578.PDF (สืบค้นเมื่อวันที ่๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๔).  

http://www3.mol.go.th/academician/content/page/11535
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER2/DRAWER056/GENERAL/


๔ 
 

 

แล้วจึงค่อย ๆ ขยายความคุ้มครองออกไปจนครบทุกจังหวัดทั่วประเทศในวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๓๑ จวบจนกระทั่งได้มี
การผลักดันพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒ กันยายน ๒๕๓๓ เป็นต้นมา๘ 

  กฎหมายประกันสังคมเป็นกฎหมายที่มุ่งรับรองท าให้สังคมมีความม่ันคง ก าหนดสิทธิอันพึงมีพึงได้
ของประชาชนเกี่ยวกับการได้รับความช่วยเหลือหรือสังเคราะห์ทางสังคม โดยมีหลักการส าคัญในเรื่องการเฉลี่ยทุกข์ 
เฉลี่ยสุข หลักการร่วมรับภาระ กฎหมายประกันสังคมจึงก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนประกันสังคมขึ้นเพ่ือเป็นทุน
ใช้จ่ายให้กับผู้ได้รับความเดือดร้อนและได้เข้ามาสู่ระบบประกันสังคม โดยเงินสมทบของกองทุนก็จะประกอบไปด้วย 
เงินสมทบทั้งจากฝ่ายรัฐบาล นายจ้าง และผู้ประกันตนอันเป็นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือตนเอง
และครอบครัว โดยกฎหมายประกันสังคมของประเทศไทยเกิดขึ้นจากการเรียกร้องของผู้ใช้แรงงานที่พยายาม
ผลักดันให้มีระบบประกันสังคมขึ้นในประเทศไทยหลายต่อหลายครั้งนับตั้งแต่ปี  พ.ศ. ๒๔๙๗ จึงท าให้ในสมัย
รัฐบาลที่มีจอมพล ป.พิบูลสงครามเป็นนายกรัฐมนตรีได้มีการออกกฎหมายประกันสังคมฉบับแรก ซึ่งก็คือ 
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่ไม่ได้น าออกใช้บังคับ เนื่องจากเหตุผลและความจ าเป็นบางอย่าง  
จนกระทั่งในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ การเรียกร้องของผู้ใช้แรงงานประสบผลส าเร็จในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
นายกรัฐมนตรี ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เมื่อวันที่ ๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๓๙    
ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื ่อเป็นการสร้างหลักประกันให้แก่ลูกจ้างและบุคคลอื่น โดยจัดตั ้งกองทุน
ประกันสังคมขึ้น เพื่อให้การสงเคราะห์ แก่ลูกจ้างและบุคคลอ่ืนซึ่งประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือตาย 
อันมิใช่เนื่องจากการท างาน รวมทั้งกรณีคลอดบุตร กรณีสงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพ และส าหรับกรณีว่างงาน  
ซึ่งให้หลักประกันเฉพาะลูกจ้าง  

   ๒.๑ ความหมายของการประกันสังคม 
   ความหมายของการประกันสังคมนั้น มีผู้ให้ความหมายไว้อย่างหลากหลาย ดังนี้ 

  การประกันสังคม คือ โครงการที่รัฐจัดตั้งขึ้นมีวัตถุประสงค์ที่จะให้หลักประกันแก่ประชาชน
ให้มีความม่ันคงในการด ารงชีพ โดยมีหลักให้ประชาชนที่มีรายได้ประจ าออกเงินสมทบเข้ากองทุนกลาง เงินสมทบนี้
ในโครงการบางประเภท นายจ้างจะต้องร่วมออกเงินสมทบด้วย และในบางกรณีรัฐบาลเป็นผู้เข้าร่วมออกเงินสมทบด้วย 
กองทุนนี้จะจ่ายให้แก่ประชาชนผู้ส่งเงินสมทบเมื่อประสบเคราะห์กรรมต่าง ๆ เช่น ในเรื่องการเจ็บป่วย ในเรื่อง
การคลอดบุตร ในเรื่องการประสบอุบัติเหตุจากการท างาน ในเรื่องการว่างงาน ตลอดจนถึงการชราภาพ๑๐ 
                                                 

๘
 กระทรวงแรงงาน, ส านักงานประกันสังคม, ประวัติส านักงานประกันสังคม (นนทบุรี: ส านักงาน

ประกันสังคม กระทรวงแรงงาน, ๒๕๖๓), https://www.sso.go.th/wpr/home_eng.jsp?lang=en (สืบค้นเมื่อ
วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๔).  

๙  ณัฐรดา ศรีรัตนพัฒน์ และคณะ, “การจัดการแรงงานนอกระบบภาคสมัครใจ ของส านักงาน
ประกันสังคมจังหวัดนครสวรรค์ ,” http://www.islocal.ru.ac.th/images/ispdf/is62/6214880025.pdf   
(สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๔). 

 ๑๐ นิคม จันทรวิทุร, การประกันสังคม : ๓๐ ปี แห่งการรอคอย (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโกมล, ๒๕๒๘) : ๕, 
อ้างถึงใน พิชญาภรณ์ กุลเศรษฐ, “มาตรการทางกฎหมายประกันสังคมในการคุ้มครองแรงงาน ศึกษาเฉพาะ          
ภาคเกษตรกรรม,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ , 
๒๕๕๕), ๑๑ - ๑๒, http://libdoc.dpu.ac.th/thesis/145522.pdf (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๔). 

  



๕ 
 

 

   การประกันสังคม หมายถึง การประกันภัยให้แก่ประชาชนในสังคมในวงกว้างกว่าการประกันภัย
ของภาคเอกชน ได้แก่ การที่รัฐบาลหนุนหลังหรือจัดการให้นายจ้าง  ลูกจ้าง จัดระบบประกันในรูปแบบต่าง ๆ 
เพื่อเป็นการลดความเสี่ยงแก่บรรดาผู้เกี่ยวข้อง การประกันสังคมจึงเป็นโครงการประเภทที่เกี่ยวกับการประกัน
สุขภาพเพ่ือรักษาพยาบาลยามที่เจ็บไข้ การประกันรายได้เมื่อตกงาน การประกันรายได้ยามชราพ้นวัยท างาน เป็นต้น 
การประกันเป็นเรื่องของผู้ที่ให้ประกันภัย ผู้ เอาประกันภัย ซึ่งโดยหลักการแล้วผู้เอาประกัน คือ ผู้ที่จะได้รับ
ผลประโยชน์ภายหลังจากการเกิดกรณีที่ตนประกันไว้๑๑ 
  ดังนั้น จากความหมายของการประกันสังคมข้างต้น จึงสามารถสรุปได้ว่า การประกันสังคม คือ 
การสร้างหลักประกันในการด ารงชีวิตในกลุ่มของสมาชิกที่มีรายได้ และจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนกลาง เพ่ือรับผิดชอบ
เฉลี่ยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในการด ารงชีวิตที่เป็นเรื่องหลัก ๆ เช่น การเจ็บป่วย ทุพพลภาพ ตาย ชราภาพ 
และการว่างงาน เพ่ือให้ได้รับความช่วยเหลือในด้านการรักษาพยาบาล และชดเชยรายได้อย่างต่อเนื่อง อันเป็นการ
สร้างความมัน่คงทางสังคมในรูปแบบหนึ่ง  
 ๒.๒ สาระส าคัญของกฎหมายประกันสังคม 
  พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งมีการแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง
พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ มีสาระส าคัญของกฎหมาย กล่าวคือ เป็นกฎหมายที่ใช้
บังคับแก่กิจการของนายจ้างที่มีลูกจ้างตั้งแต่หนึ่งคนขึ้นไปในทุกท้องที่ทั ่วราชอาณาจักร และก าหนดให้มี
คณะกรรมการประกันสังคมมีอ านาจหน้าที ่ส าคัญในการเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายและ
มาตรการในการประกันสังคม การตราพระราชกฤษฎีกา การออกกฎกระทรวง และระเบียบต่าง ๆ เพ่ือด าเนินการ
ตามกฎหมาย และให้มีการจัดตั ้งส านักงานประกันสังคม มีอ านาจหน้าที่ส าคัญ เช่น ปฏิบัติงานธุรการของ
คณะกรรมการ คณะกรรมการอ่ืน และคณะอนุกรรมการตามกฎหมาย จัดท าทะเบียนนายจ้างและผู้ประกันตน
ซึ่งต้องส่งเงินสมทบเข้ากองทุน  เป็นต้น รวมทั้งก าหนดให้จัดตั้งกองทุนประกันสังคม เพ่ือเป็นทุนใช้จ่าย    
ให้ผู้ประกันตนได้รับประโยชน์ทดแทน และเป็นค่าใช้จ่ายตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย โดยกองทุนประกอบด้วย 
เงินสมทบจากรัฐบาล นายจ้าง และผู้ประกันตน เงินเพ่ิม ผลประโยชน์ของกองทุน เงินค่าธรรมเนียม เงินที่ได้รับ
จากการบริจาคหรือเงินอุดหนุน เงินที่ตกเป็นของกองทุนตามกฎหมาย เงินอุดหนุนหรือเงินทดรองราชการที่รัฐบาล
จ่ายตามกฎหมาย เงินค่าปรับ และรายได้อ่ืน ๆ เงินดังกล่าวข้างต้นนี้  ให้เป็นของส านักงานประกันสังคมโดยไม่ต้อง
น าส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
 ในส่วนการเป็นผู้ประกันตน กฎหมายก าหนดว่าบุคคลผู้ที่จะได้รับประโยชน์ตอบแทน
ตามกฎหมายจะต้องเป็นผู้ประกันตนตามกฎหมาย กล่าวคือ เป็นผู้ซึ่งจ่ายเงินสมทบอันก่อให้เกิดสิทธิได้รับ
ประโยชน์ทดแทน ผู้ประกันตนตามกฎหมายฉบับนี้แบ่งได้เป็น ๓ ประเภท ประเภทที่หนึ่ง การเป็นผู้ประกันตน
ตามมาตรา ๓๓ คือ ลูกจ้างซึ่งท างานให้กับนายจ้างที่อยู่ในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ ๑ คนขึ้นไป โดยลูกจ้าง
มีอายุไม่ต่ ากว่า ๑๕ ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน ๖๐ ปีบริบูรณ์เป็นผู้ประกันตน ผู้มีหน้าที่จ่ายเงินสมทบคือรัฐบาล นายจ้าง 
และผู้ประกันตนออกเงินสมทบเข้ากองทุน มีการให้ความคุ้มครอง ๗ กรณี ได้แก่ ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย รวมทั้ง
การส่งเสริมสุขภาพ และการป้องกันโรค ตาย ว่างงาน คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ทุพพลภาพ ชราภาพ 
ประเภทที ่สอง การเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๙ คือ ผู้ที่ เคยเป็นลูกจ้างที่เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓         
                                                 

๑๑ อมร รักษาสัตย์ , การสร้างความมั่นคงในสังคม ด้านการจัดสวัสดิการและประกันสังคม : 
แนวคิดปรัชญา (ม.ป.ท., ๒๕๓๓) : ๗, อ้างถึงใน เรื่องเดียวกัน, ๑๒. 



๖ 
 

 

โดยจ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า ๑๒ เดือน ต่อมาความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลงเพราะการสิ้นสภาพการเป็น
ลูกจ้าง ถ้าผู้ประกันตนนั้นประสงค์จะเป็นผู้ประกันตนต่อไปให้แสดงความจ านงต่อส านักงานประกันสังคมตาม
ระเบียบที่เลขาธิการส านักงานประกันสังคมก าหนดภายใน ๖ เดือนนับแต่วันสิ้นสุดความเป็นผู้ประกันตน และให้
ผู้ประกันตนน าส่งเงินสมทบเข้ากองทุนเดือนละครั้งภายในวันที่ ๑๕ ของเดือนถัดไป ให้รัฐบาลและผู้ประกันตน
ออกเงินสมทบเข้ากองทุน โดยรัฐบาลออกหนึ่งเท่าและผู้ประกันตนออกสองเท่าของอัตราเงินสมทบที่แต่ละฝ่าย 
ต้องออกตามที่ก าหนด โดยได้รับความคุ้มครอง ๖ กรณี ได้แก่ ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย รวมทั้งการส่งเสริม
สุขภาพ และการป้องกันโรค คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะห์บุตร ชราภาพ ประเภทที่สาม คือ การเป็น
ผู้ประกันตนตามมาตรา ๔๐ ซึ่งเป็นบุคคลที่มิใช่ลูกจ้างตามมาตรา ๓๓ และไม่ได้เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๙ 
สามารถสมัครเข้าเป ็นผู ้ประกันตนโดยสมัครใจได้ โดยให้แสดงความจ านงต่อส านักงานประกันสังคม 
หลักเกณฑ์ และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทประโยชน์ทดแทนที่จะได้รับ ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่ง
สิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนนั้นให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ซึ่งผู้สมัครสามารถเลือกสิทธิประโยชน์ตามความ
คุ้มครองได้ ๓ ทางเลือก คือ ทางเลือกที่ ๑ จ่ายเงินสมทบเดือนละ ๗๐ บาท สิทธิประโยชน์พ้ืนฐานคุ้มครอง ๓ กรณี คือ 
กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย ทางเลือกที่ ๒ จ่ายเงินสมทบเดือนละ ๑๐๐ บาท 
สิทธิประโยชน์พ้ืนฐานคุ้มครอง ๔ กรณี คือ กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย และ 
กรณีชราภาพ และทางเลือกที่ ๓ จ่ายเงินสมทบเดือนละ ๓๐๐ บาท สิทธิประโยชน์พ้ืนฐานคุ้มครอง ๕ กรณี คือ 
กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย กรณีชราภาพ และกรณีสงเคราะห์บุตร 
  นอกจากนี้ กฎหมายยังก าหนดหน้าที่ของนายจ้าง ได้แก่ นายจ้างที่มีลูกจ้างเป็นผู้ประกันตน
ต้องยื่นแบบรายการขึ้นทะเบียนนายจ้าง และแบบรายการขึ้นทะเบียนผู้ประกันตนต่อส านักงานประกันสังคม
ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ลูกจ้างนั้นเป็นผู้ประกันตน และมีหน้าที่ในการส่งเงินสมทบในส่วนที่หักจากค่าจ้าง
ของลูกจ้างผู้ประกันตน และเงินสมทบในส่วนของนายจ้างให้แก่ส านักงานประกันสังคมในแต่ละเดือน และมีบทบัญญัติ
ในส่วนที่เกี่ยวกับการให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่และการตรวจตราและควบคุม และสิทธิในการอุทธรณ์กรณีนายจ้าง 
ผู้ประกันตน หรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งไม่พอใจในค าสั่งของเลขาธิการส านักงานประกันสังคมหรือของพนักงานเจ้าหน้าที่
ซึ่งสั่งการตามกฎหมาย เว้นแต่เป็นค าสั่งตามมาตรา ๕๐ ให้มีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการอุทธรณ์ได้
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งดังกล่าว เมื่อคณะกรรมการอุทธรณ์พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว ให้แจ้ง
ค าวินิจฉัยนั้นเป็นหนังสือให้ผู้อุทธรณ์ทราบ ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณ์นั้น ถ้าผู้อุทธรณ์ไม่พอใจให้มีสิทธิ
น าคดีไปสู่ศาลแรงงานภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าวินิจฉัย แต่ถ้าไม่น าคดีไปสู่ศาลแรงงานภายใน
ก าหนดระยะเวลาดังกล่าว ให้ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณ์เป็นที่สุด รวมทั้งมีบทก าหนดโทษส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

 ๓. แรงงานนอกระบบกับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายประกันสังคม 
       ๓.๑ ความเป็นมาของแรงงานนอกระบบกับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายประกันสังคม  

 นับตั้งแต่มีกฎหมายประกันสังคมขึ้นมาบังคับใช้ในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ ในมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ก็ได้มีบทบัญญัติอันเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทั่วไปที่มีอายุไม่ต่ ากว่า ๑๕ ปีบริบูรณ์ 
และไม่เกิน ๖๐ ปีบริบูรณ์ ต่อมาได้ขยายเป็นไม่เกิน ๖๕ ปีบริบูรณ์ สามารถสมัครเป็นผู้ประกันตนโดยสมัครใจได้ 
โดยก าหนดว่าบุคคลใดซึ ่งมิใช่ลูกจ้างตามมาตรา ๓๓ หรือไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัตินี ้อาจสมัคร     
เข้าเป็นผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัตินี้ได้โดยแสดงความจ านงต่อส านักงานประกันสังคม ซึ่งมาตรานี้เป็น
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การเปิดโอกาสให้ผู้ท างานในส่วนของแรงงานนอกระบบสามารถสมัครเข้ามาเป็นผู้ประกันตนตามมาตรานี้ได้ 
ในส่วนของประเทศไทยนับตั้งแต่เกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ ในปี ๒๕๕๑ ถึงปี ๒๕๕๒ ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบันได้ส่งผล
ท าให้แรงงานนอกระบบมีการขยายตัวและมีแนวโน้มสูงขึ้น แต่ปัญหาคือแรงงานเหล่านี้มีภาวะความไม่มั่นคงในการ
ท างานมากขึ้น ขาดความต่อเนื่องในการมีงานท า และได้รับค่าตอบแทนต่ าลง ไม่ได้รับการคุ้มครองและไม่มี
หลักประกันทางสังคม จึงท าให้ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ รัฐบาลและส านักงานประกันสังคมได้มีความพยายามในการขยาย
ความคุ้มครองสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายประกันสังคมให้กับแรงงานนอกระบบมากขึ้น  เพ่ือให้แรงงานนอกระบบ
ได้รับการคุ้มครองในระบบประกันสังคมเพ่ิมมากขึ้น๑๒ 

 ๓.๒ สภาพปัญหาของการให้ความคุ้มครองแรงงานนอกระบบตามกฎหมายประกันสังคม 
   ในปัจจุบันถึงแม้แรงงานนอกระบบจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายประกันสังคมมากขึ้น 

แต่แรงงานนอกระบบก็ยังประสบปัญหาในด้านสิทธิประโยชน์และการได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายประกันสังคม 
อีกหลายประการ สามารถพิจารณาได้ ดังนี้ 

  ๓.๒.๑ สาเหตุที่แรงงานนอกระบบไม่ได้เป็นผู้ประกันตนและไม่ได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายประกันสังคม 

  ๑) แรงงานนอกระบบไม่ได้รับข้อมูลที่เพียงพอเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย
ประกันสังคม ท าให้ไม่ทราบถึงข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ และข้ันตอนในการสมัครเป็นผู้ประกันตนตามกฎหมาย 

  ๒) แรงงานนอกระบบเห็นว่าสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายประกันสังคมที่จะได้รับนั้นเป็น
จ านวนน้อยและไม่คุ้มค่ากับจ านวนเงินที่ตนจะต้องจ่ายไปทุกเดือน และตนไม่ได้ใช้ประโยชน์จากความคุ้มครอง
ตามกฎหมายประกันสังคมอย่างคุม้ค่าเพียงพอ 

  ๓) แรงงานนอกระบบเห็นว่าการจ่ายเงินสมทบในแต่ละเดือนเป็นการเพ่ิมภาระค่าใช้จ่าย
โดยไม่จ าเป็นเท่าที่ควร 

  ๔) แรงงานนอกระบบเห็นว่าสิทธิประโยชน์ที่ตนมีและได้รับเพียงพอแล้ว เช่น สวัสดิการ
รักษาพยาบาลที่ได้รับจากบัตรประกันสุขภาพถ้วนหน้า หรือการประกันภาคเอกชน เป็นต้น 

  ๓.๒.๒ สภาพปัญหาการคุ้มครองแรงงานนอกระบบตามกฎหมายประกันสังคม 
   ๑) แรงงานนอกระบบไม่มีแรงจูงใจในการเข้าสู ่ระบบประกันสังคมท าให้แรงงาน  

นอกระบบเข้าสู่ระบบประกันสังคมเป็นจ านวนไม่มาก จึงท าให้ไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายประกันสังคม 
   ๒) แรงงานนอกระบบได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายประกันสังคมไม่เท่าเทียม

กับแรงงานในระบบ เนื่องจากแรงงานในระบบที่มีนายจ้างจะได้รับประโยชน์ทดแทนใน ๗ กรณี ได้แก่ กรณี
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย รวมทั้งการส่งเสริมสุขภาพ และการป้องกันโรค กรณีคลอดบุตร กรณีทุพพลภาพ 
กรณีตาย กรณีสงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพ กรณีว่างงาน ส่วนแรงงานนอกระบบจะได้รับความคุ้มครองประโยชน์
ทดแทนแบ่งเป็น ๓ ทางเลือก โดยสูงสุดเพียง ๕ กรณี ได้แก่ กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภาพ     
กรณีตาย กรณีสงเคราะห์บุตร และกรณีชราภาพ 

 
                                                 

๑๒ บุษยรัตน์ กาญจนดิษย์ , “ประกันสังคมกับแรงงานนอกระบบความเท่าเทียมที่ต้องรอ,”       
นักสื่อสารแรงงาน, (๒๔ มีนาคม ๒๕๕๕) https://voicelabour.org/9661 (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๔).  
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   ๓.๓  แรงงานนอกระบบกับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายประกันสังคม 
  กฎหมายประกันสังคมมีการก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการสมัครเป็นผู้ประกันตนของแรงงาน

นอกระบบไว้ในมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซ่ึงก าหนดว่า 
 “บุคคลใดซึ่งมิใช่ลูกจ้างตามมาตรา ๓๓ หรือไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้อาจสมัคร

เข้าเป็นผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัตินี้ได้ โดยแสดงความจ านงต่อส านักงาน  ทั้งนี้ คุณสมบัติของบุคคล
ดังกล่าวให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

 หลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบของผู้ประกันตน ประเภทของประโยชน์ทดแทน 
ที่จะได้รับตามมาตรา ๕๔ ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทน ให้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา 

 ให้รัฐบาลจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนตามอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงแต่ไม่เกินกึ่งหนึ่ง  
ของเงินสมทบที่ได้รับจากผู้ประกันตนตามวรรคหนึ่ง” 

 ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๔๐ ก าหนดให้บุคคลที่ไม่ได้เป็นผู้ประกันตน
ตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๙ อาจสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตนได้ โดยบุคคลที่จะสามารถสมัครเป็นผู้ประกันตน
โดยสมัครใจนี้จะต้องเป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระ ท างานแบบไม่มีนายจ้าง หรือแรงงานนอกระบบ ซึ่งตามพระราช
กฤษฎีกาก าหนดคุณสมบัติของบุคคลซึ่งอาจสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๓ ก าหนดคุณสมบัติ
ของผู้สมัครเป็นผู้ประกันตนไว้ว่าจะต้องมีอายุ ๑๕ ปีขึ้นไป แต่ไม่เกิน ๖๕ ปีบริบูรณ์ (เริ่มต้นตั้งแต่วันที่  
๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๓) และในปัจจุบันได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ 
ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคล
ซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์และอัตรา
การจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์
ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งก าหนดให้ผู้ประกันตนสามารถเลือก
สิทธิประโยชน์ตามความคุ้มครองได้ ๓ ทางเลือก ดังนี้  
   ๑. ผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเดือนละเจ็ดสิบบาท มีสิทธิได้รับประโยชน์
ทดแทน ดังต่อไปนี้  

  ๑) ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย  
 ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย    

เป็นเงินทดแทนการขาดรายได้ ต่อเมื่อภายในระยะเวลาสี่เดือนก่อนประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย ผู้ประกันตนได้
จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสามเดือน ดังต่อไปนี้ 

 (๑) อัตราวันละสามร้อยบาท ปีละไม่เกินสามสิบวัน กรณีเข้ารับการรักษา 
พยาบาลในสถานพยาบาลประเภทผู้ป่วยในตั้งแต่หนึ่งวันขึ้นไป 

 (๒) อัตราวันละสองร้อยบาท ปีละไม่เกินสามสิบวัน กรณีแพทย์ของ
สถานพยาบาลของรัฐหรือสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลมีความเห็นให้
หยุดพักเพ่ือการรักษาพยาบาลตั้งแต่สามวันขึ้นไป 
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 (๓) อัตราครั้งละห้าสิบบาท ปีละไม่เกินสามครั้ง กรณีที่ไม่ได้พักรักษา 
พยาบาลในสถานพยาบาลตาม (๑) และไม่มีความเห็นของแพทย์ให้หยุดพักเพ่ือการรักษาพยาบาลตาม (๒) โดยมี
ใบรับรองแพทย์มาแสดงต่อส านักงาน 

 ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย   
เป็นเงินทดแทนการขาดรายได้ตาม (๑) และ (๒) เมื่อนับรวมกันแล้วต้องไม่เกินปีละสามสิบวัน 

  ๒) ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ  
 ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพเมื่อคณะกรรมการ

การแพทย์วินิจฉัยแล้วว่าเป็นผู้ทุพพลภาพหรือทุพพลภาพเพิ่มขึ้นเป็นเงินทดแทนการขาดรายได้ต่อเดือน
เป็นระยะเวลาสิบห้าปี ดังต่อไปนี้ 

 (๑) อัตราเดือนละห้าร้อยบาท ต่อเมื่อภายในระยะเวลาสิบเดือนก่อนเดือนที่
ทุพพลภาพ ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือน 

 (๒) อัตราเดือนละหกร้อยห้าสิบบาท ต่อเมื่อภายในระยะเวลายี่สิบเดือน
ก่อนเดือนที่ทุพพลภาพ ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบสองเดือน 

 (๓) อัตราเดือนละแปดร้อยบาท ต่อเมื่อภายในระยะเวลาสี่สิบเดือน      
ก่อนเดือนที่ทุพพลภาพ ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่ายี่สิบสี่เดือน 

 (๔) อัตราเดือนละหนึ่งพันบาท ต่อเมื่อภายในระยะเวลาหกสิบเดือน     
ก่อนเดือนที่ทุพพลภาพ ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสามสิบหกเดือน 

 ในกรณีที่ผู้ประกันตนซึ่งได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพถึงแก่ความตาย 
ให้สิทธิในการรับเงินทดแทนการขาดรายได้ดังกล่าวเป็นอันระงับในเดือนถัดไป และให้มีสิทธิได้รับเงินค่าท าศพ 

    ๓) ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย  
 ในกรณีที่ผู้ประกันตนถึงแก่ความตายให้จ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย ต่อเมื่อ

ภายในระยะเวลาสิบสองเดือนก่อนเดือนที่ถึงแก่ความตาย ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือน
ผู้ประกันตนที่ถึงแก่ความตายเพราะอุบัติเหตุ หากจ่ายเงินสมทบไม่ครบตามเงื่อนไขที่ก าหนด ให้มีสิทธิได้รับ
ประโยชน์ทดแทนในกรณีตายด้วย ต่อเมื่อภายในระยะเวลาหกเดือนก่อนเดือนที่ถึงแก่ความตาย ผู้ประกันตน 
ได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งเดือน ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย มีดังต่อไปนี้ 

 (๑) เงินค่าท าศพในอัตราสองหมื่นห้าพันบาท ให้จ่ายแก่บุคคลตามล าดับ 
ดังต่อไปนี้  

  (ก) บุคคลซึ่งผู้ประกันตนท าหนังสือระบุให้เป็นผู้จัดการศพและได้ เป็น
ผู้จัดการศพผู้ประกันตน  

 (ข) สามีภริยา บิดามารดา หรือบุตรของผู้ประกันตน ซึ่งมีหลักฐาน   
แสดงว่าเป็นผู้จัดการศพผู้ประกันตน  

  (ค) บุคคลอ่ืนซึ่ งมีหลักฐานแสดงว่าเป็นผู้จัดการศพผู้ประกันตน  
 (๒) เงินสงเคราะห์กรณีผู้ประกันตนถึงแก่ความตายจ านวนแปดพันบาท 
ต่อเมื่อผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหกสิบเดือนก่อนเดือนที่ถึงแก่ความตาย โดยให้จ่ายแก่บุคคล 
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ซึ่งผู้ประกันตนท าหนังสือระบุให้เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์นั้น แต่ถ้าผู้ประกันตนมิได้ท าหนังสือระบุไว้  
ให้น ามาเฉลี่ยจ่ายให้แก่สามีภริยา บิดามารดา หรือบุตรของผู้ประกันตนในจ านวนที่เท่ากัน 

 ในกรณีที่ผู้ประกันตนซึ่งได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพถึงแก่ความตาย 
ให้จ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีตายด้วย 

 ในกรณีที่ผู้ประกันตนที่ทุพพลภาพนั้นอยู่ในข่ายที่จะได้รับเงินค่าท าศพกรณี
ผู้ประกันตนถึงแก่ความตายในฐานะที่เป็นผู้ประกันตน และในฐานะที่เป็นผู้ประกันตนซึ่งได้รับประโยชน์ทดแทน
กรณีทุพพลภาพถึงแก่ความตายในเวลาเดียวกัน ให้มีสิทธิได้รับเงินค่าท าศพกรณีที่ผู้ประกันตนถึงแก่ความตาย
เพียงทางเดียว 

 ๒. ผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเดือนละหนึ่งร้อยบาท  มีสิทธิได้รับ
ประโยชน์ทดแทน ดังต่อไปนี้  

 ๑) ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย  
 ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย  

เป็นเงินทดแทนการขาดรายได้ ต่อเมื่อภายในระยะเวลาสี่เดือนก่อนประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย ผู้ประกันตน 
ได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสามเดือน ดังต่อไปนี้ 

 (๑) อัตราวันละสามร้อยบาท ปีละไม่เกินสามสิบวัน กรณีเข้ารับการรักษา    
พยาบาลในสถานพยาบาลประเภทผู้ป่วยในตั้งแต่หนึ่งวันขึ้นไป 

 (๒) อัตราวันละสองร้อยบาท ปีละไม่เกินสามสิบวัน กรณีแพทย์ของ
สถานพยาบาลของรัฐหรือสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล  
มีความเห็นให้หยุดพักเพ่ือการรักษาพยาบาลตั้งแต่สามวันขึ้นไป 

  (๓) อัตราครั้งละห้าสิบบาท ปีละไม่เกินสามครั้ง กรณีที่ไม่ได้พักรักษาพยาบาล 
ในสถานพยาบาลตาม (๑) และไม่มีความเห็นของแพทย์ให้หยุดพักเพื่อการรักษาพยาบาลตาม (๒) โดยมี
ใบรับรองแพทย์มาแสดงต่อส านักงาน 

 ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย
เป็นเงินทดแทนการขาดรายได้ตาม (๑) และ (๒) เมื่อนับรวมกันแล้วต้องไม่เกินปีละสามสิบวัน 

 ๒) ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ  
 ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพเมื่อคณะกรรมการ

การแพทย์วินิจฉัยแล้วว่าเป็นผู้ทุพพลภาพหรือทุพพลภาพเพิ่มขึ้นเป็นเงินทดแทนการขาดรายได้ต่อเดือน
เป็นระยะเวลาสิบห้าปี ดังต่อไปนี้ 
 (๑) อัตราเดือนละห้าร้อยบาท ต่อเมื่อภายในระยะเวลาสิบเดือนก่อนเดือน 
ที่ทุพพลภาพ ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือน 

 (๒) อัตราเดือนละหกร้อยห้าสิบบาท ต่อเมื่อภายในระยะเวลายี่สิบเดือน
ก่อนเดือนที่ทุพพลภาพ ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบสองเดือน 

 (๓) อัตราเดือนละแปดร้อยบาท ต่อเมื่อภายในระยะเวลาสี่สิบเดือนก่อน
เดือนที่ทุพพลภาพ ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่ายี่สิบสี่เดือน 
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 (๔) อัตราเดือนละหนึ่งพันบาท ต่อเมื่อภายในระยะเวลาหกสิบเดือน     
ก่อนเดือนที่ทุพพลภาพ ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสามสิบหกเดือน 

 ในกรณีที่ผู้ประกันตนซึ่งได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพถึงแก่ความตาย 
ให้สิทธิในการรับเงินทดแทนการขาดรายได้ดังกล่าวเป็นอันระงับในเดือนถัดไป และให้มีสิทธิได้รับเงินค่าท าศพ 

 ๓) ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย  
 ในกรณีท่ีผู้ประกันตนถึงแก่ความตาย ให้จ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย ต่อเมื่อ

ภายในระยะเวลาสิบสองเดือนก่อนเดือนที่ถึงแก่ความตาย ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือน
ผู้ประกันตนที่ถึงแก่ความตายเพราะอุบัติเหตุ หากจ่ายเงินสมทบไม่ครบตามเงื่อนไขที่ก าหนด ให้มีสิทธิได้รับ
ประโยชน์ทดแทนในกรณีตายด้วย ต่อเมื่อภายในระยะเวลาหกเดือนก่อนเดือนที่ถึงแก่ความตาย ผู้ประกันตน 
ได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งเดือน ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย มีดังต่อไปนี้ 

 (๑) เงินค่าท าศพในอัตราสองหมื่นห้าพันบาท ให้จ่ายแก่บุคคลตามล าดับ 
ดังต่อไปนี้  

 (ก) บุคคลซึ่งผู้ประกันตนท าหนังสือระบุให้เป็นผู้จัดการศพและได้เป็น
ผู้จัดการศพผู้ประกันตน  

  (ข) สามีภริยา บิดามารดา หรือบุตรของผู้ประกันตน ซึ่งมีหลักฐาน
แสดงว่าเป็นผู้จัดการศพผู้ประกันตน  

 (ค) บุคคลอื่นซึ่งมีหลักฐานแสดงว่าเป็นผู้จัดการศพผู้ประกันตน 
 (๒) เงินสงเคราะห์กรณีผู้ประกันตนถึงแก่ความตายจ านวนแปดพันบาท 

ต่อเมื่อผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหกสิบเดือนก่อนเดือนที่ถึงแก่ความตาย โดยให้จ่ายแก่บุคคล
ซึ่งผู้ประกันตนท าหนังสือระบุให้เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์นั้น แต่ถ้าผู้ประกันตนมิได้ท าหนังสือระบุไว้  
ให้น ามาเฉลี่ยจ่ายให้แก่สามีภริยา บิดามารดา หรือบุตรของผู้ประกันตนในจ านวนที่เท่ากัน 

 ในกรณีที่ผู้ประกันตนซึ่งได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพถึงแก่ความตาย
ให้จ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีตายด้วย 

 ในกรณีที่ผู้ประกันตนที่ทุพพลภาพนั้นอยู่ในข่ายที่จะได้รับเงินค่าท าศพกรณี
ผู้ประกันตนถึงแก่ความตายในฐานะที่เป็นผู้ประกันตน และในฐานะที่เป็นผู้ประกันตนซึ่งได้รับประโยชน์ทดแทน
กรณีทุพพลภาพถึงแก่ความตายในเวลาเดียวกัน ให้มีสิทธิได้รับเงินค่าท าศพกรณีที่ผู้ประกันตนถึงแก่ความตาย
เพียงทางเดียว 

 ๔) ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ 
 ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพเป็นเงินบ าเหน็จชราภาพ

โดยให้คิดจากอัตราเงินสมทบที่จ่ายเข้ากองทุนเดือนละห้าสิบบาทคูณด้วยจ านวนเดือนที่จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน
พร้อมด้วยผลประโยชน์ตอบแทนรายปีที่ส านักงานประกันสังคมประกาศก าหนดในแต่ละปี เมื่อมีอายุครบ
หกสิบปีบริบูรณ์และไม่ประสงค์จะเป็นผู้ประกันตนต่อไป 

 ในกรณีที่ผู้ประกันตนประสงค์จะได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพเพ่ิมขึ้น    
ให้จ่ายเงินสมทบเพ่ิมเติมจากอัตราที่ก าหนดได้ แต่เงินสมทบที่จะจ่ายเพิ่มเติมนั้นต้องไม่เกินเดือนละหนึ่งพันบาท 

 



๑๒ 
 

 

 ๓. ผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเดือนละสามร้อยบาท มีสิทธิได้รับ
ประโยชน์ทดแทน ดังต่อไปนี้  

 ๑) ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย 
 ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย 
เป็นเงินทดแทนการขาดรายได้  ต่อเมื่อภายในระยะเวลาสี่เดือนก่อนเดือนที่ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย 
ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสามเดือน ดังตอ่ไปนี้ 

 (๑) อัตราวันละสามร้อยบาท ปีละไม่เกินเก้าสิบวัน กรณีเข้ารับการรักษา 
พยาบาลในสถานพยาบาลประเภทผู้ป่วยในตั้งแต่หนึ่งวันขึ้นไป 

 (๒) อัตราวันละสองร้อยบาท ปีละไม่เกินเก้าสิบวัน  กรณีแพทย์ของ
สถานพยาบาลของรัฐหรือสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล
มีความเห็นให้หยุดพักเพ่ือการรักษาพยาบาลตั้งแต่สามวันขึ้นไป 

 ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย   
เป็นเงินทดแทนการขาดรายได้ตาม (๑) และ (๒) เมื่อนับรวมกันแล้วต้องไม่เกินปีละเก้าสิบวัน 

 ๒) ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ 
  ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ เมื่อคณะกรรมการ
การแพทย์วินิจฉัยแล้วว่าเป็นผู้ทุพพลภาพหรือทุพพลภาพเพ่ิมขึ้น เป็นเงินทดแทนการขาดรายได้ต่อเดือนตลอดชีวิต
ดังต่อไปนี้ 

 (๑) อัตราเดือนละห้าร้อยบาท ต่อเมื่อภายในระยะเวลาสิบเดือนก่อนเดือนที่
ทุพพลภาพ ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือน 

 (๒) อัตราเดือนละหกร้อยห้าสิบบาท ต่อเมื่อภายในระยะเวลายี่สิบเดือน
ก่อนเดือนที่ทุพพลภาพ ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบสองเดือน 

 (๓) อัตราเดือนละแปดร้อยบาท ต่อเมื่อภายในระยะเวลาสี่สิบเดือนก่อนเดือนที่
ทุพพลภาพ ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่ายี่สิบสี่เดือน 

 (๔) อัตราเดือนละหนึ่งพันบาท ต่อเมื่อภายในระยะเวลาหกสิบเดือนก่อนเดือนที่
ทุพพลภาพ ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสามสิบหกเดือน 

 ในกรณีที่ผู้ประกันตนซึ่งได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพถึงแก่ความตาย 
ให้สิทธิในการรับเงินทดแทนการขาดรายได้ดังกล่าวเป็นอันระงับในเดือนถัดไป และให้มีสิทธิได้รับเงินค่าท าศพ 

 ๓) ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย 
 ในกรณีผู้ประกันตนถึงแก่ความตาย ให้จ่ายเงินซึ่งเป็นประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย

โดยจ่ายเป็นเงินค่าท าศพในอัตราห้าหมื่นบาท ต่อเมื่อภายในระยะเวลาสิบสองเดือนก่อนเดือนที่ถึงแก่ความตาย
ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือน 

 ผู้ประกันตนที่ถึงแก่ความตายเพราะอุบัติเหตุ หากจ่ายเงินสมทบไม่ครบตามเงื่อนไข
ที่ก าหนด ให้มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีตายด้วย ต่อเมื่อภายในระยะเวลาหกเดือนก่อนเดือนที่ถึงแก่ความตาย
ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งเดือน 

 



๑๓ 
 

 

 การจ่ายเงินค่าท าศพให้จ่ายแก่บุคคลตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) บุคคลซึ่งผู้ประกันตนท าหนังสือระบุให้เป็นผู้จัดการศพและได้เป็นผู้จัดการศพ

ผู้ประกันตน 
 (๒) สามีภริยา บิดามารดา หรือบุตรของผู้ประกันตน ซึ่งมีหลักฐานแสดงว่าเป็น
ผู้จัดการศพผู้ประกันตน 
  (๓) บุคคลอื่นซึ่งมีหลักฐานแสดงว่าเป็นผู้จัดการศพผู้ประกันตน 

 ในกรณีที่ผู้ประกันตนซึ่งได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพถึงแก่ความตาย
ให้จ่ายเงินซึ่งเป็นประโยชน์ทดแทนในกรณีตายด้วย 

 ในกรณีที่ผู้ประกันตนที่ทุพพลภาพนั้นอยู่ในข่ายที่จะได้รับเงินค่าท าศพกรณี
ผู้ประกันตนถึงแก่ความตาย และในฐานะที่เป็นผู้ประกันตนซึ่งได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีทุพพลภาพถึงแก่ความตาย
ในเวลาเดียวกัน ให้มีสิทธิได้รับเงินค่าท าศพกรณีท่ีผู้ประกันตนถึงแก่ความตายเพียงทางเดียว 

 ๔) ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ 
  ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพเป็นเงินบ าเหน็จชราภาพ

โดยให้คิดจากอัตราเงินสมทบที่จ่ายเข้ากองทุนเดือนละหนึ่งร้อยห้าสิบบาทคูณด้วยจ านวนเดือนที่จ่ายเงินสมทบ
เข้ากองทุน พร้อมด้วยผลประโยชน์ตอบแทนรายปีที่ส านักงานประกันสังคมประกาศก าหนดในแต่ละปี เมื่อมีอายุ
ครบหกสิบปีบริบูรณ์และไม่ประสงค์จะเป็นผู้ประกันตนต่อไป 

 ในกรณีที่ผู้ประกันตนประสงค์จะได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพเพ่ิมขึ้น   
ให้จ่ายเงินสมทบเพ่ิมเติมจากอัตราที่ก าหนดได้ แต่เงินสมทบที่จะจ่ายเพิ่มเติมนั้นต้องไม่เกินเดือนละหนึ่งพันบาท 

 ในกรณีที่ผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบตั้งแต่หนึ่งร้อยแปดสิบเดือนขึ้นไป ให้มีสิทธิ    
รับเงินเพิ่มเติมจากบ าเหน็จชราภาพอีกจ านวนหนึ่งหมื่นบาท 

๕) ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร 
 ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตรต่อเมื่อภายใน

ระยะเวลาสามสิบหกเดือนก่อนเดือนที่มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทน ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้ว 
ไม่น้อยกว่ายี่สิบสี่เดือน ให้ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตรเป็นเงินสงเคราะห์บุตร
ส าหรับบุตรซึ่งมีอายุไม่เกินหกปีบริบูรณ์จ านวนคราวละไม่เกินสองคน ในอัตราสองร้อยบาทต่อเดือนต่อบุตรหนึ่งคน     

  จากหลักเกณฑ์เกี่ยวกับแนวคิด ประเภท ลักษณะของแรงงานนอกระบบ 
และการประกันสังคม รวมทั้งสาระส าคัญของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ในส่วนที่เกี่ยวกับ
การคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ของแรงงานนอกระบบตามกฎหมายประกันสังคม จะเห็นได้ว่าแรงงานนอกระบบ
ในประเทศไทยเป็นแรงงานกลุ่มใหญ่ของประเทศ และเป็นกลุ่มแรงงานที่มีจ านวนมากกว่าแรงงานในระบบ โดยมี
ลักษณะการประกอบอาชีพที่หลากหลายแบ่งเป็นหลายกลุ่มหลายประเภท จะเห็นได้จากการจัดแบ่งกลุ่มของแต่ละ
หน่วยงานหรือสถาบันต่าง ๆ โดยอาศัยหลักเกณฑ์ที่แตกต่างกันไป ซึ่งแรงงานนอกระบบในกลุ่มประเภทหลัก ๆ 
ที่ส าคัญ ได้แก่ กลุ่มที่ท างานรับจ้าง เช่น รับจ้างเอางานไปท าที่บ้าน รับท างานบ้าน และกลุ่มที่ประกอบอาชีพอิสระ 
เช่น คนขับรถรับจ้าง แม่ค้า ช่างเสริมสวย เจ้าของร้านช าขนาดเล็ก หรืออาจจะพิจารณาเป็นกลุ่มเป็นภาค 
เช่น ภาคการผลิต ภาคการบริการ หรือภาคการเกษตร เป็นต้น โดยเมื่อพิจารณาจากจ านวนผู้ประกอบอาชีพแล้ว     
ก็ถือว่าเป็นแรงงานที่มีจ านวนมากที่สุดในประเทศ และนับวันยิ่งจะมีจ านวนมากขึ้นโดยเฉพาะในช่วงที่ประเทศไทย



๑๔ 
 

 

ประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจก็จะมีส่วนผลักดันให้แรงงานในระบบที่ไม่สามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได้
จะต้องออกมาประกอบอาชีพเป็นแรงงานนอกระบบ และถึงแม้แรงงานนอกระบบจะเป็นแรงงานกลุ่มใหญ่
ของประเทศ แต่กลับพบว่าต้องประสบปัญหามากมายที่เกิดจากการท างาน ได้แก่ ปัญหาจากการท างาน 
ปัญหาจากความไม่ปลอดภัยในการท างาน ปัญหาจากสภาพแวดล้อมในการท างาน  ปัญหาไม่มีหลักประกัน
ในการด ารงชีวิต เป็นต้น  

  เมื่อกล่าวถึงหลักประกันในการด ารงชีวิต ซึ่งเป็นสิ่งที่มนุษย์ทุกคนในสังคมต้องการ 
จึงได้มีการริเริ่มระบบการประกันสังคมขึ้นมาซึ่งเป็นแนวคิดที่มีมาอย่างยาวนานในหลายประเทศ โดยประเทศไทย 
ก็เป็นประเทศหนึ่งที่ตระหนักถึงความส าคัญในการสร้างหลักประกันในการด ารงชีวิตให้กับประชาชน ด้วยระบบ 
การประกันสังคม และได้มีการจัดท ากฎหมายประกันสังคมขึ้นมาใช้บังคับ ซึ่งก็คือ พระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ.ศ. ๒๕๓๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมมาจ านวนหลายฉบับ โดยกฎหมายฉบับนี้มีความครอบคลุมกับแรงงานทั้งในระบบ
และแรงงานนอกระบบ ในส่วนของการเป็นผู้ประกันตน กฎหมายจะก าหนดว่าบุคคลผู้ที่จะได้รับประโยชน์ตอบแทน 
ตามกฎหมายจะต้องเป็นผู้ประกันตนตามกฎหมาย กล่าวคือ เป็นผู้ซึ่งจ่ายเงินสมทบอันก่อให้เกิดสิทธิได้รับประโยชน์
ทดแทน ผู้ประกันตนตามกฎหมายฉบับนี้แบ่งได้เป็น ๓ ประเภท ประเภทที่หนึ่ง การเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ คือ 
ลูกจ้างซึ่งท างานให้กับนายจ้างที่อยู่ในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ ๑ คนขึ้นไป โดยลูกจ้างมีอายุไม่ต่ ากว่า 
๑๕ ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน ๖๐ ปีบริบูรณ์เป็นผู้ประกันตน ผู้มีหน้าที่จ่ายเงินสมทบคือรัฐบาล นายจ้าง และ
ผู้ประกันตนออกเงินสมทบเข้ากองทุน มีการให้ความคุ้มครอง ๗ กรณี ได้แก่ ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย รวมทั้ง
การส่งเสริมสุขภาพ และการป้องกันโรค ตาย ว่างงาน คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ทุพพลภาพ ชราภาพ 
ประเภทที่สอง การเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๙ คือ ผู้ที่เคยเป็นลูกจ้างที่เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ 
โดยจ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า ๑๒ เดือน ต่อมาความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลงเพราะการสิ้นสภาพ
การเป็นลูกจ้าง ถ้าผู้ประกันตนนั้นประสงค์จะเป็นผู้ประกันตนต่อไปให้แสดงความจ านงต่อส านักงานประกันสังคม
ตามระเบียบที่เลขาธิการส านักงานประกันสังคมก าหนดภายใน ๖ เดือนนับแต่วันสิ้นสุดความเป็นผู้ประกันตน และ
ให้ผู้ประกันตนน าส่งเงินสมทบเข้ากองทุนเดือนละครั้งภายในวันที่ ๑๕ ของเดือนถัดไป ให้รัฐบาลและผู้ประกันตน  
ออกเงินสมทบเข้ากองทุน โดยรัฐบาลออกหนึ่งเท่าและผู้ประกันตนออกสองเท่าของอัตราเงินสมทบที่แต่ละฝ่าย 
ต้องออกตามที่ก าหนด โดยได้รับความคุ้มครอง ๖ กรณี ได้แก่ ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย รวมทั้งการส่งเสริม
สุขภาพ และการป้องกันโรค คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะห์บุตร ชราภาพ ประเภทที่สาม คือ 
การเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๔๐ ซึ่งเป็นบุคคลที่มิใช่ลูกจ้างตามมาตรา ๓๓ และไม่ได้เป็นผู้ประกันตน
ตามมาตรา ๓๙ มีอายุไม่ต่ ากว่า ๑๕ ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน ๖๕ ปีบริบูรณ์ สามารถสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตน
โดยสมัครใจได้ โดยให้แสดงความจ านงต่อส านักงานประกันสังคม ซึ่งมีหลักเกณฑ์ และอัตราการจ่ายเงินสมทบ 
ประเภทประโยชน์ทดแทนที่จะได้รับ ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนนั้น  
ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ผู้สมัครเป็นผู้ประกันตนสามารถเลือกสิทธิประโยชน์ตามความคุ้มครองได้ ๓ ทางเลือก 
คือ ทางเลือกที่ ๑ จ่ายเงินสมทบเดือนละ ๗๐ บาท มีสิทธิประโยชน์พ้ืนฐานคุ้มครอง ๓ กรณี คือ กรณีประสบอันตราย
หรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย ทางเลือกท่ี ๒ จ่ายเงินสมทบเดือนละ ๑๐๐ บาท มีสิทธิประโยชน์พ้ืนฐาน
คุ้มครอง ๔ กรณี คือ กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย และกรณีชราภาพ 
และทางเลือกที่ ๓ จ่ายเงินสมทบเดือนละ ๓๐๐ บาท มีสิทธิประโยชน์พื้นฐานคุ้มครอง ๕ กรณี คือ กรณี
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย กรณีชราภาพ และกรณีสงเคราะห์บุตร 
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  ในปัจจุบันถึงแม้กฎหมายประกันสังคมจะเปิดโอกาสให้แรงงานนอกระบบสามารถ
สมัครเป็นผู้ประกันตนได้โดยสมัครใจ แต่แรงงานนอกระบบก็ยังเข้าสู่ระบบประกันสังคมเป็นจ านวนที่ไม่มากนัก 
ท าให้ไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายประกันสังคม โดยมีสาเหตุหลัก ๆ ได้แก่ การไม่ได้รับข้อมูลที่เพียงพอ
เกี่ยวกับรายละเอียดขั้นตอนการสมัคร และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ตามกฎหมาย การที่เห็นว่าสิทธิประโยชน์
ตามกฎหมายประกันสังคมมีจ านวนน้อย ไม่คุ้มค่ากับจ านวนเงินที่ตนจะต้องจ่าย และเป็นการเพ่ิมภาระค่าใช้จ่าย
โดยไม่จ าเป็นเท่าที่ควร รวมถึงเห็นว่าสิทธิประโยชน์ที่ตนมีและได้รับเพียงพอแล้ว เช่น สวัสดิการการรักษาพยาบาล
ที่ได้รับจากบัตรประกันสุขภาพถ้วนหน้า หรือการประกันภาคเอกชน เป็นต้น นอกจากนี้ แรงงานนอกระบบ
ยังประสบปัญหาการได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายประกันสังคมไม่เท่าเทียมกับแรงงานในระบบ เนื่องจาก
แรงงานในระบบที่มีนายจ้างจะได้รับประโยชน์ทดแทนใน ๗ กรณี ได้แก่ กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย รวมทั้ง
การส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค กรณีคลอดบุตร กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย กรณีสงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพ 
กรณีว่างงาน ส่วนแรงงานนอกระบบจะได้รับความคุ้มครองประโยชน์ทดแทนแบ่งเป็น ๓ ทางเลือก โดยสูงสุดเพียง 
๕ กรณี ได้แก่ ได้แก่ กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย กรณีสงเคราะห์บุตร และกรณี
ชราภาพ  

  จากสภาพปัญหาข้างต้น การที่จะส่งเสริมและให้ความคุ้มครองแรงงานนอกระบบ
ตามกฎหมายประกันสังคมควรจะต้องมีแนวทางในการส่งเสริมให้แรงงานนอกระบบเข้ามาสู่ระบบประกันสังคมมากขึ้น 
โดยการสร้างแรงจูงใจเพื่อให้แรงงานนอกระบบตระหนักถึงความส าคัญของการเข้าสู่ระบบประกันสังคม
ด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การประชาสัมพันธ์ในทุกช่องทาง ไม่ว่าจะเป็นทางสื่อโทรทัศน์ สื่อวิทยุ สื่อสังคมออนไลน์ 
รวมทั้งสื่อบุคคล ควรจะต้องเพ่ิมสิทธิประโยชน์ของแรงงานนอกระบบตามกฎหมายประกันสังคมให้มีความใกล้เคียง
กับแรงงานในระบบ เช่น สิทธิประโยชน์ในเรื่องการคลอดบุตร และควรก าหนดหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินสมทบ
ให้สามารถจ่ายเงินสมทบได้ตามก าลังความสามารถ ตามความหลากหลายทางอาชีพ เช่น รายเดือน รายสามเดือน 
รายหกเดือน หรือรายปี เป็นต้น โดยให้มีช่องทางการจ่ายเงินสมทบได้โดยสะดวก นอกจากนี้ ยังควรพิจารณา
นโยบาย และปรับปรุงกฎหมายให้มีความเสมอภาคและเท่าเทียม และค านึงถึงรายละเอียดที่แตกต่างกันในลักษณะงาน 
สภาพการจ้างของแรงงานนอกระบบ รวมทั้งการสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกันอย่างบูรณาการระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือให้การท างานและการประสานงานในด้านข้อมูล การประชาสัมพันธ์      
และการบริหารจัดการเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

บทสรุป 
 สิทธิประโยชน์ของแรงงานนอกระบบตามกฎหมายประกันสังคม ก าหนดไว้ในมาตรา ๔๐ 
แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ก าหนดให้บุคคลใดซึ่งมิใช่ลูกจ้างตามมาตรา ๓๓ 
และไม่ได้เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๙ สามารถสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตนโดยสมัครใจได้ โดยแสดงความจ านง
ต่อส านักงานประกันสังคม คุณสมบัติของบุคคลดังกล่าวให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาก าหนด
คุณสมบัติของบุคคลซึ่งอาจสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยก าหนดอายุระหว่าง ๑๕ - ๖๕ ป ี
และก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องการจ่ายเงินสมทบและประโยชน์ทดแทนให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
แห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ ่งสมัครเป็นผู ้ประกันตน พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ ่งแก้ไขเพิ่มเติม       
โดยพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจน
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หลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ซึ่งผู ้สมัครเป็นผู้ประกันตนสามารถเลือกสิทธิประโยชน์ตามความคุ้มครองได้ ๓ ทางเลือก คือ ทางเลือกที่ ๑ 
จ่ายเงินสมทบเดือนละ ๗๐ บาท มีสิทธิประโยชน์พ้ืนฐานคุ้มครอง ๓ กรณี คือ กรณีประสบอันตราย หรือเจ็บป่วย   
กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย ทางเลือกที่ ๒ จ่ายเงินสมทบเดือนละ ๑๐๐ บาท มีสิทธิประโยชน์พ้ืนฐานคุ้มครอง ๔ กรณี   
คือ กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย และกรณีชราภาพ และทางเลือกที่ ๓ จ่ายเงินสมทบ
เดือนละ ๓๐๐ บาท มีสิทธิประโยชน์พ้ืนฐานคุ้มครอง ๕ กรณี คือ กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภาพ 
กรณีตาย กรณีชราภาพ และกรณีสงเคราะห์บุตร โดยให้รัฐบาลจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนตามอัตราที่ก าหนด        
ในกฎกระทรวงแต่ไม่เกินกึ่งหนึ่งของเงินสมทบที่ ได้รับจากผู้ประกันตน ซึ่งจากบทบัญญัติที่เป็นการก าหนด   
สิทธิประโยชน์ตามกฎหมายประกันสังคมของแรงงานนอกระบบดังกล่าว จะเห็นได้ว่ามีการปรับปรุงพ ัฒนา          
สิทธิประโยชน์ของแรงงานนอกระบบที่ เพ่ิมมากขึ้น แต่ถึงกระนั้นก็ตามก็ยังไม่สามารถจูงใจให้แรงงานนอกระบบ        
เข้าสู่ระบบประกันสังคมได้เป็นจ านวนมากพอ ดังนั้น จึงควรจะต้องมีมาตรการหรือแนวทางในการสร้างแรงจูงใจ
ให้แรงงานนอกระบบสมัครเข้าสู่ระบบประกันสังคมมากขึ้น เช่น การประชาสัมพันธ์ในทุกช่องทาง การเพ่ิมสิทธิประโยชน์
ของแรงงานนอกระบบตามกฎหมายประกันสังคมให้มีความใกล้เคียงกับแรงงานในระบบ การก าหนดหลักเกณฑ์
การจ่ายเงินสมทบให้สามารถจ่ายเงินสมทบได้ตามก าลังความสามารถ ตามความหลากหลายทางอาชีพ และควรพิจารณา
นโยบายและปรับปรุงกฎหมายให้มีความเสมอภาคและเท่าเทียม ค านึงถึงรายละเอียดที่แตกต่างกันในลักษณะงาน    
และสภาพการจ้างของแรงงานนอกระบบ อีกท้ังควรจะต้องมีการสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน     
ที่เก่ียวข้องอันเป็นการบูรณาการการท างานเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อแรงงานนอกระบบ
อย่างแท้จริง 

 



บรรณานุกรม 
 
กฎหมาย 

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๗ ตอนที่ ๑๖๑ ฉบับพิเศษ (๑ กันยายน 
๒๕๓๓): ๑ - ๔๗. 

พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๘, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๒ ตอนที่ ๕๓ ก (๒๒ มิถุนายน 
๒๕๕๘): ๑ - ๑๓. 

พระราชกฤษฎีกาก าหนดคุณสมบัติของบุคคลซึ่งอาจสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. ๒๕๖๑, ราชกิจจานุเบกษา   
เล่ม ๑๓๕ ตอน ๑๙ ก (๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑): ๗๑ - ๗๓. 

พระราชกฤษฎีกาก าหนดคุณสมบัติของบุคคลซึ่งอาจสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตน (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๓, ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๓๗ ตอน ๔๖ ก (๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๓): ๔๙ - ๕๑. 

พระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจน
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน    
พ.ศ. ๒๕๖๑,  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๑๙ ก (๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑): ๗๔ - ๘๔. 

พระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจน
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน    
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔,  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๘ ตอนที ่๑๑ ก (๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔): ๒๐ - ๒๒.   

บทความ 

มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ อ้างถึงใน ตะวัน วรรณรัตน์. “การศึกษาแรงงงานนอกระบบในประเทศไทย.”
วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร ฉบับภาษาไทย, ฉ.๓ (๒๕๕๗): ๑๓๒.  

วิทยานิพนธ์ 

นิคม จันทรวิทรุ. การประกันสังคม : ๓๐ ปี แห่งการรอคอย. กรุงเทพฯ: มูลนิธิโกมล, ๒๕๒๘. อ้างถึงใน พิชญาภรณ์  
 กุลเศรษฐ. “มาตรการทางกฎหมายประกันสังคมในการคุ้มครองแรงงาน ศึกษาเฉพาะภาคเกษตรกรรม.”  

วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, ๒๕๕๕.    
ใน http://libdoc.dpu.ac.th/thesis/145522.pdf (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๔). 

อมร รักษาสัตย์. การสร้างความมั่นคงในสังคม ด้านการจัดสวัสดิการและประกันสังคม : แนวคิดปรัชญา. ม.ป.ท., 
๒๕๓๓. อ้างถึงใน พิชญาภรณ์ กุลเศรษฐ. “มาตรการทางกฎหมายประกันสังคมในการคุ้มครองแรงงาน 
ศึกษาเฉพาะภาคเกษตรกรรม.” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ 
มหาวิทยาลัยธุรกิ จบัณฑิ ตย์ , ๒๕๕๕. ใน  http://libdoc.dpu.ac.th/thesis/145522.pdf (สืบค้น     
เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๔). 

 



เอมอร มานะวะ. “สภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการเข้าสู่ระบบประกันสังคมของแรงงานนอกระบบ        
มาตรา ๔๐: กรณีศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา.” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๗. ใน http://digital_collect.lib.buu.ac.th/dcms/files/55920097.pdf 
(สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๔). 

ฐานข้อมูลออนไลน์ 

กระทรวงแรงงาน. ส านักงานประกันสังคม. คูมือผู้ประกันตน. นนทบุรี: ส านักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน, 
๒๕๖๒. http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER2/DRAWER056/GENERAL/ 
DATA0000/00000578.PDF (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๔).  

กระทรวงแรงงาน. ส านักงานประกันสังคม. ประวัติส านักงานประกันสังคม. นนทบุรี: ส านักงานประกันสังคม 
กระทรวงแรงงาน, ๒๕๖๓. https://www.sso.go.th/wpr/home_eng.jsp?lang=en (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๔ 
มิถุนายน ๒๕๖๔).  

กระทรวงแรงงาน. ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน. แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔. กรุงเทพฯ: ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงาน, ๒๕๖๑. 
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER3/DRAWER003/GENERAL/DATA0000/00000641.PDF 
(สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๔).  

กระทรวงแรงงาน ร่วมกับ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย.  แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ         
แ ร งงาน น อกระบ บ พ .ศ . ๒ ๕ ๕ ๕  - ๒ ๕ ๕ ๙ . กรุ ง เท พ ฯ : ก ระท รวงแ รงงาน , ๒ ๕ ๕ ๔ .
http://www3.mol.go.th/academician/content/page/11535 
(สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๔). 

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม. ส านักงานสถิติแห่งชาติ. การส ารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๖๓. 
กรุงเทพฯ: ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม, ๒๕๖๓.  
http://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/News/2562/N08-07-62-1.aspx (สื บ ค้ น เมื่ อ วั น ที่       
๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๔).  

ณัฐรดา ศรีรัตนพัฒน์ และคณะ. “การจัดการแรงงานนอกระบบภาคสมัครใจ ของส านักงานประกันสังคมจังหวัด
นครสวรรค์ .” http://www.islocal.ru.ac.th/images/ispdf/is62/6214880025.pdf (สืบค้น     
เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๔). 

นนทกานต์ จันทร์อ่อน. “การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของประเทศไทย.” บทความวิชาการ             
ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ๓, ฉ.๒ (กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖) : ๒ 
http://library.senate.go.th/document/Ext5360/5360123_0002.PDF (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๔). 

บุษยรัตน์ กาญจนดิษย์ . “ประกันสังคมกับแรงงานนอกระบบความเท่าเทียมที่ต้องรอ .” นักสื่อสารแรงงาน ,      
(๒๔ มีนาคม ๒๕๕๕) https://voicelabour.org/9661 (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๔). 

http://digital_collect.lib.buu.ac.th/dcms/files/55920097.pdf
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER2/DRAWER056/GENERAL/


โสรญา พิกุลหอม. “สิทธิประโยชน์ของแรงงานนอกระบบตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533.”       
บทความวิชาการ ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 
https://cdc.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=5
1833&filename=house2554 (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๔).   

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization : ILO) อ้างถึงใน                     
ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดเชียงใหม.่ “แรงงานนอกระบบ.” 
http://chiangmai.labour.go.th/index.php/2018-10-31-08-11-28/408-2018-10-31-06-38-13  
(สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๔).   

เอกสารการบรรยายและรายงานที่น าเสนอในการประชุม 

มหาวิทยาลัยรังสิต.“มาตรการบังคับใช้กฎหมายประกันสังคมต่อแรงงานนอกระบบในประเทศไทย” การประชุม
วิชาการระดับชาติ มหาวิทยาลัยรังสิต ประจ าปี 2559 (RSU National Research Conference 2016),     
29 เมษายน 2559. https://rsucon.rsu.ac.th/files/proceedings/nation2016/G4-14.pdf  
(สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๔).   

https://cdc.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid

	แรงงานนอกระบบกับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายประกันสังคม
	บทนำ
	1. แนวคิดเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ
	1.1 ความหมายของแรงงานนอกระบบ 
	1.2 ประเภทแรงงานนอกระบบ

	2. แนวคิดเกี่ยวกับการประกันสังคม
	2.1 ความหมายของการประกันสังคม
	2.2 สาระสำคัญของกฎหมายประกันสังคม

	3. แรงงานนอกระบบกับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายประกันสังคม
	3.1 ความเป็นมาของแรงงานนอกระบบกับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายประกันสังคม
	3.2 สภาพปัญหาของการให้ความคุ้มครองแรงงานนอกระบบตามกฎหมายประกันสังคม
	3.2.1 สาเหตุที่แรงงานนอกระบบไม่ได้เป็นผู้ประกันตนและไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายประกันสังคม
	3.2.2 สภาพปัญหาการคุ้มครองแรงงานนอกระบบตามกฎหมายประกันสังคม

	3.3 แรงงานนอกระบบกับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายประกันสังคม


	1. ผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเดือนละเจ็ดสิบบาท
	1) ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย
	2) ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ
	3) ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย

	2. ผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเดือนละหนึ่งร้อยบาท
	1) ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย
	2) ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ
	3) ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย
	4) ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ

	3. ผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเดือนละสามร้อยบาท
	1) ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย
	2) ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ
	3) ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย
	4) ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ
	5) ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร

	บทสรุป
	บรรณานุกรม

