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 ประเทศไทยมีการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าวให้เป็นไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ 
โดยกําหนดหลักเกณฑ์การนําคนต่างด้าวมาทํางานกับนายจ้างในประเทศ  และหลักเกณฑ์การทํางาน 
ของคนต่ างด้ าวตามพระราชกํ าหนดการบริ ห ารจั ดการการทํ างานของคนต่ างด้ าว  พ .ศ . 2560  
โดยกําหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เช่น หลักเกณฑ์การทํางานของคนต่างด้าว การประกอบธุรกิจนําคนต่างด้าว 
เข้ามาทํางาน เป็นต้น รวมทั้งมีบทกําหนดโทษในกรณีการฝ่าฝืนการประกอบธุรกิจการนําคนต่างด้าวมาทํางาน
กับนายจ้างในประเทศ ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสามปี หรือปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหกแสนบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งภายหลังการบังคับใช้พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว  
พ.ศ. 2560 ทําให้เกิดประเด็นปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาแรงงานต่างด้าวหนีกลับประเทศที่ตื่นตระหนกจากการ
กําหนดโทษที่รุนแรง เป็นต้น 
 ต่ อ ม าจึ ง ได้ มี ก ารตราพ ระราชกํ าห น ดการบ ริ ห ารจั ดก ารการทํ างาน ขอ งคน ต่ างด้ า ว  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 โดยปรับปรุงการใช้ระบบอนุญาตและปรับลดอัตราโทษในฐานความผิดเกี่ยวกับ  
การทํางานของคนต่างด้าวลง รวมถึงกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการนําคนต่างด้าวเข้ามาทํางานเพ่ือแก้ไขปัญหา
การบังคับใช้แรงงาน เป็นต้น รวมทั้งมีบทกําหนดโทษในกรณีผู้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางาน 
ผู้ใดนําคนต่างด้าวไปเป็นลูกจ้างของนายจ้างที่รับเหมาแรงงานหรือรับเหมาค่าแรง หรือนําคนต่างด้าวไปทํางาน
โดยตนเป็นผู้รับเหมาแรงงาน หรือรับเหมาค่าแรง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ ตลอดจนกรณีนายจ้างผู้ใดนําคนต่างด้าวจากต่างประเทศมาทํางานกับตนในประเทศโดยตน
เป็นผู้รับเหมาแรงงานหรือรับเหมาค่าแรง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท อย่างไรก็ตาม ภายหลังการ
บั งคับ ใช้พระราชกํ าหนดการบริหารจัดการการทํ างานของคนต่างด้ าว (ฉบับที่  2 ) พ .ศ . 2561  
กลับพบปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าวของผู้ประกอบกิจการ
รับเหมาแรงงาน หรือรับเหมาค่าแรงที่ ไม่สามารถนําคนต่างด้าว เข้ามาทํางานได้  และส่งผลกระทบ 
ต่อการบริหารจัดการต้นทุนด้านแรงงานของผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรม เป็นต้น 
 ทั้งนี้ กระทรวงแรงงานพิจารณาถึงผลกระทบดังกล่าวข้างต้นของการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ 
การบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าวของผู้ประกอบกิจการรับเหมาแรงงาน หรือรับเหมาค่าแรง 
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ที่ ไม่สามารถนําคนต่างด้าวเข้ามาทํางานได้  ปัญหาความซ้ําซ้อนในการแจ้งออกจากงานของนายจ้าง 
เมื่อคนต่างด้าวออกจากงาน (มาตรา 13 และมาตรา 46 วรรคสาม) ที่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
และบทกําหนดโทษมาตรา 103 และมาตรา 113/1 โดยปรับปรุงให้เหลือเพียงหน้าที่การแจ้งออกจากงาน  
ตามมาตรา 13 แห่งพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ซึ่งจะได้เสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางาน 
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 พ.ศ. .... เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาให้แก่ผู้ประกอบกิจการรับเหมาแรงงาน  
หรือรับเหมาค่าแรง รวมถึงผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ตลอดจนลดความเหลื่อมล้ํา 
และความมั่ นคงในอาชีพ ให้ แก่ แรงงานไทยและแรงงานต่ างด้ าวที่ เข้ ามาทํ างานในประเทศ ไทย  
โดยมีสาระสําคัญกล่าวโดยสรุป คือ  
 1. ยกเลิกหลักเกณฑ์ในการห้ามไม่ให้ผู้ประกอบกิจการรับเหมาแรงงาน  หรือรับเหมาค่าแรง 
สามารถนําคนต่างด้าวจากประเทศที่รัฐบาลไทยได้ทําบันทึกความตกลงหรือบันทึกความเข้าใจไว้เข้ามาทํางาน
ในประเทศได ้ 
 2. ยกเลิกบทกําหนดโทษเกี่ยวกับการนําคนต่างด้าวเข้ามาทํางานของผู้ประกอบกิจการรับเหมา
แรงงาน หรือรับเหมาค่าแรง  
 3. ยกเลิกหน้าที่การแจ้งเมื่อคนต่างด้าวออกจากงานของนายจ้างที่นําคนต่างด้าวเข้ามาทํางาน 
ตามบันทึกความตกลงหรือบันทึกความเข้าใจที่รัฐบาลไทยทําไว้กับต่างประเทศ  
 4. ยกเลิกบทกําหนดโทษในกรณีที่ มีการฝ่าฝืนไม่แจ้งคนต่างด้าวออกจากงานของนายจ้าง 
ที่นําคนต่างด้าวเข้ามาทํางานตามบันทึกความตกลงหรือบันทึกความเข้าใจที่รัฐบาลไทยทําไว้กับต่างประเทศ 

ดังนั้น จากสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการบริหารจัดการ 
การทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 พ.ศ. .... ที่กระทรวงแรงงานเสนอจึงมีเจตนารมณ์เพ่ือแก้ไขปัญหา 
การขาดแคลนแรงงานต่างด้าวและเป็นแนวทางในการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว 
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
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