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กระทูถามที่  ๖๗๓  ร. 
 

 

สภาผูแทนราษฎร 

 ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒ 

เร่ือง ประกันราคาออย  ตันละ  ๑,๒๐๐  บาท  ที่หนาโรงงานน้ําตาล 

กราบเรียน  ประธานสภาผูแทนราษฎร 

ขาพเจาขอต้ังกระทูถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังตอไปนี้ 
ชาวไรออยได รับความเดือดรอนเนื่องจากราคาออยที่จะขายไมคุมทุน  หากไมไดรับ 

การชวยเหลือจากรัฐบาล  จึงขอเรียนถามวา 
๑. รัฐบาลมีนโยบายประกนัราคาออยตันละ  ๑,๒๐๐  บาท  ที่หนาโรงงานน้ําตาลและบวก

ความหวานเปนระบบซื้อตามน้ําหนักและคุณภาพ  หรือ  CCS  (Commercial  Cane  Sugar)  ที่เคยปฏิบัติมา  
หรือไม  อยางไร  ขอทราบรายละเอียด 

๒. หากรัฐบาลไมมีนโยบายประกันราคาจะมีแนวทางชวยเหลือชาวไรออยใหสามารถ 
มีรายไดเพียงพอเพื่อการดํารงชีพไดอยางย่ังยืนหรือไม  รวมถึงมีมาตรการกํากับดูแลอยางไร  ขอทราบ
รายละเอียด 

๓. หากรัฐบาลไมมีนโยบายประกันราคาออย  จะขอใหส่ังการใหสํานักงานคณะกรรมการ
ออยและน้ําตาล  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงการคลัง  กระทรวงมหาดไทย  และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  รวมกันพิจารณากําหนดราคาออยใหไดตันละ  ๑,๒๐๐  บาท   
ที่หนาโรงงาน  ไดหรือไม  ถาไดจะดําเนินการอยางไร  ถามิได  เพราะเหตุใด  ขอทราบรายละเอียด 

ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 
นิยม  วรปญญา 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคเพื่อไทย 
จังหวัดลพบุรี 
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คําตอบกระทูถามที่  ๖๗๓  ร. 
ของ  นายนิยม  วรปญญา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

เร่ือง  ประกันราคาออย  ตันละ  ๑,๒๐๐  บาท  ที่หนาโรงงานน้ําตาล 
 

 

ขาพเจา  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ขอตอบกระทูถาม  เร่ือง  ประกันราคาออย  
ตันละ  ๑,๒๐๐  บาท  ที่หนาโรงงานน้ําตาล  ของทานสมาชิกผูมีเกียรติ  ดังนี้ 

คําตอบขอที่  ๑  ขอที่  ๒  และขอที่  ๓ 
ขอเรียนวา  ระบบอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของไทยมีการกํากับดูแลและบริหาร

จัดการตามพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย  พ.ศ.  ๒๕๒๗  และในการกําหนดราคาออยของแตละ
ฤดูการผลิตนั้นไมมีการประกันราคาเหมือนกับสินคาเกษตรอื่น ๆ  คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  
ซ่ึงมีผูแทนชาวไรออย  ผูแทนโรงงานน้ําตาล  และผูแทนหนวยงานภาครัฐ  (กระทรวงอุตสาหกรรม  
กระทรวงพาณิชย  และกระทรวงเกษตรและสหกรณ)  รวมอยูดวย  จะตองดําเนินการกําหนดราคาออย
ของแตละปการผลิต  จํานวน  ๒  คร้ัง  ตามพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ดังนี้   

๑. การกําหนดราคาออยข้ันตน 
 มาตรา  ๔๙  กอนเร่ิมฤดูการผลิตน้ําตาลทราย  ใหคณะกรรมการบริหารจัดทําประมาณ

การรายไดจากการจํ าหนายน้ํ าตาลทรายที่ จะผลิตในฤดูนั้น   เพื่อ กําหนดราคาออยข้ันตน   
และผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นตน 

 การจัดทําประมาณการรายได  การกําหนดราคาออยข้ันตนและผลตอบแทนการผลิต 
และจําหนายน้ําตาลทรายขั้นตน  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย
กําหนด 

 ราคาออยข้ันตนและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นตน  ตองไมนอยกวา
รอยละแปดสิบของประมาณการรายได  โดยใหคํานึงถึงตนทุนการผลิตออยและน้ําตาลทรายดวย   

 มาตรา  ๕๐  เมื่อคณะกรรมการบริหารไดจัดทําประมาณการรายไดและกําหนดราคา 
ออยข้ันตนและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นตนแลว  ใหแจงใหสถาบันชาวไรออย
และสมาคมโรงงานทราบ  และจัดใหมีการประชุมผูแทนสถาบันชาวไรออย  และผูแทนสมาคมโรงงาน
เพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอคัดคาน  ถามี  โดยทําเปนหนังสือแจงใหทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบวัน
กอนวันประชุม  การทําคําคัดคานใหกระทําเปนหนังสือพรอมดวยเหตุผลโดยละเอียดย่ืนตอสํานักงาน
คณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายกอนวันเรียกประชุมดังกลาว 
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 มาตรา  ๕๑  ใหสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายเสนอประมาณการรายได  

ราคาออยข้ันตนและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นตนและผลการประชุม   

ตามมาตรา  ๕๐  ตอคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  เพื่อพิจารณา 

 มาตรา  ๕๒  เมื่อคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายไดพิจารณาประมาณการรายได

ราคาออยข้ันตน  และผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นตน  พรอมดวยคําคัดคาน 

ในกรณีที่มีคําคัดคานแลว  ใหคณะกรรมการเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 

 มาตรา  ๕๓  เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในราคาออยข้ันตนและผลตอบแทน 

การผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นตนตามมาตรา  ๕๒  แลว  ใหสํานักงานคณะกรรมการออย 

และน้ําตาลทรายประกาศราคาออยข้ันตน  และผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นตน 

ในราชกิจจานุเบกษา 

๒. การกําหนดราคาออยข้ันสุดทาย 

 มาตรา  ๕๕  ภายในเดือนตุลาคมของทุกป  ใหคณะกรรมการบริหารกําหนดราคาออย 

ข้ันสุดทายและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นสุดทาย 

 ราคาออยข้ันสุดทายและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นสุดทาย 

เมื่อได รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายแลว  ใหเสนอคณะรัฐมนตรี 

เพื่อพิจารณา  และเมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว  ใหสํานักงานประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๓. วิธีการคํานวณรายไดของระบบอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย   

 ในแตละฤดูการผลิต   คณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายจะกําหนดหลักเกณฑ 

และวิธีการเกี่ยวกับการจัดทําประมาณการรายได  การกําหนดราคาออยและคาผลิตน้ําตาลทราย   

และอัตราสวนผลตอบแทนการผลิตระหวางชาวไรออยและโรงงาน  โดยในการกําหนดราคาออยข้ันตน

และผลตอบแทนการผลิต ฯ  ข้ันตน  จะคํานวณจากประมาณการรายไดสุทธิของระบบ ฯ  ที่คาดวา 

จะไดรับในฤดูการผลิตนั้น  สวนการกําหนดราคาออยข้ันสุดทาย  และผลตอบแทนการผลิต ฯ   

ข้ันสุดทายจะคํานวณจากรายไดสุทธิที่ไดรับจริง  ซ่ึงแหลงรายไดหลักของระบบ ฯ  จะไดจากการ

จําหนายน้ําตาลทรายในประเทศและสงออก  และการจําหนายกากน้ําตาล  แลวนํามาแบงปนรายได

ระหวางชาวไรออย  และโรงงานในสัดสวน  ๗๐:๓๐ 
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๔. ราคาออยข้ันตน  ฤดูการผลิตป  ๒๕๕๒/๒๕๕๓ 
 การประชุมคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๕๒  วันที่  ๑  ธันวาคม  ๒๕๕๒  

ไดเห็นชอบการกําหนดราคาออยข้ันตน  ฤดูการผลิตป  ๒๕๕๒/๒๕๕๓  ที่ตันละ  ๙๖๕  บาท   
ณ  ระดับคาความหวานที่  ๑๐  ซี.ซี.เอส.  อัตราข้ึน/ลง  ๑  หนวย  ซี.ซี.เอส  ละ  ๕๗.๙๐  บาท  โดยมี
ราคาออยข้ันตนเฉลี่ยทั่วประเทศ  ที่  ๑๒.๐๙  ซี.ซี.เอส.  อยูที่  ๑,๐๘๖.๐๑  บาท/ตัน  นับเปนราคาออย 
ที่สูงที่สุดเทาที่เคยประกาศกําหนดในชวงที่ผานมา 


