
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันศุกร ท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๖๐ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๗๙ 
วันพฤหัสบด ีท่ี ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๖. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๗. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๘. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 
๙. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 

๑๐. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๑. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๒. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๓. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๔. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๕. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๖. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๗. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๑๘. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๑๙. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 
กรรมการผูไมมาประชุม คือ 

๑. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   (ลาการประชุม) 
๒. นายอัชพร  จารุจินดา    (ลาการประชุม) 

 
 
 
 
 
 



 ๒ 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
๑. นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 
๒. วาท่ีเรือตรี ยุทธนา  สําเภาเงิน   ผูอํานวยการสํานักพัฒนาบุคลากร 

 
 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

๑. นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน     
๒. นายเจษฎ  โทณะวณิก 

 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

๑. นางสาววรัญญา  ทัศนีศรีวงศ 
๒. นางสาวฐิติพร  วิชัยธนพัฒน 

 
เริ่มประชุมเวลา ๑๕.๑๐ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 

คณะกรรมการมีมติเลื่อนรับรองบันทึกการประชุม 
 (บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงครั้งท่ี ๗๘ วันพุธ ท่ี ๓ กุมภาพันธ 
๒๕๕๙ อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง) 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณาแนวทางการดําเนินงานภายหลังการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญเบ้ืองตน 
 ท่ีประชุมไดพิจารณาแนวทางในการเผยแพรและสรางความเขาใจกับประชาชนหลังจากเผยแพร
รางรัฐธรรมนูญเบื้องตน สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะรองประธานอนุกรรมการติดตามและรวบรวมความ
คิดเห็นของประชาชน คนท่ีหนึ่ง กลาววา ในเบื้องตนไดมีการกําหนดแนวทางในการรวบรวมความคิดเห็น
ของประชาชนโดยเฉพาะในประเด็นท่ีมีความสําคัญท่ีเปนการบิดเบือนเจตนารมณของรางรัฐธรรมนูญ  
เพ่ือประโยชนในการชี้แจงสรางความเขาใจท่ีถูกตองใหแกประชาชน รวมท้ังมีความรูเขาใจสาระสําคัญของ 



 ๓ 

รางรัฐธรรมนูญตรงตามเจตนารมณของรางรัฐธรรมนูญอยางแทจริง สําหรับขอเสนอแนะหรือความคิดเห็น 
ท่ีมีลักษณะเปนความคิดสรางสรรคและเปนประโยชนในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ คณะอนุกรรมการ 
จะไดรวบรวมเสนอตอคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเพ่ือประกอบการพิจารณาตอไป 
 ประธานกรรมการกลาววา ในประเด็นการวิพากษวิจารณเ ก่ียวกับเรื่องสิทธิเสรีภาพตาม 
รางรัฐธรรมนูญเบื้องตนไมไดบัญญัติไวอยางชัดเจนนั้น แมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดนําเรื่องสิทธิเสรีภาพ
บางประการไปบัญญัติไวในหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ แลวก็ตาม แตในความรูสึกของประชาชนยังไมมีความ
ไววางใจรัฐบาลวาจะดําเนินการรับรองสิทธิเสรีภาพใหกับประชาชนได จึงมีขอเรียกรองจากประชาชน 
ใหนําเรื่องสิทธิเสรีภาพมาบัญญัติไวในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ดังนั้น เพ่ือความ
ละเอียดรอบคอบ คณะกรรมการอาจตองพิจารณาทบทวนเก่ียวกับเรื่องสิทธิเสรีภาพอีกครั้งหนึ่งหลังจาก
สิ้นสุดระยะเวลาการเปดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนแลว 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา การบิดเบือนเจตนารมณของรางรัฐธรรมนูญผานชองทางสื่อสังคม
ออนไลนนั้น โดยเฉพาะการแสดงความเห็นของฝายการเมือง คณะกรรมการควรใชวิธีการชี้แจงสรางความ
เขาใจกับประชาชนผานชองทางสื่อสังคมออนไลนเชนเดียวกัน กลาวคือ นอกจากการชี้แจงผานสื่อตางๆ 
แลว เห็นควรจัดทําเอกสารเก่ียวกับสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญเผยแพรผานชองทางสื่อสังคมออนไลน
ควบคูไปกับการชี้แจงของคณะกรรมการดวย 
 
 จากนั้น ท่ีประชุมไดพิจารณากําหนดการพิจารณารางรัฐธรรมนูญหลังจากสิ้นสุดระยะเวลาท่ีเปด 
รับฟงความเห็นจากประชาชน สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 ประธานกรรมการกลาววา หลังจากวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ คณะกรรมการอาจตองใชเวลา
ประมาณหนึ่งสัปดาหในการรวบรวมประเด็นขอเสนอแนะหรือความคิดเห็นท่ีเสนอจากองคกร หนวยงาน 
และประชาชน เพ่ือสรุปประเด็นท่ีมีความสําคัญและเปนประโยชนในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ  
อยางไรก็ตาม ขอเสนอแนะหรือความคิดเห็นท่ีจะนํามาประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการจะตอง 
ไมขัดกับหลักการและโครงสรางของรางรัฐธรรมนูญนี้ 
 สําหรับแนวทางในการพิจารณาของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญหลังจากระยะเวลาท่ีเปดรับฟง
ความเห็นจากประชาชนไดสิ้นสุดลง คณะกรรมการอาจตองเดินทางไปพิจารณารางรัฐธรรมนูญ  
ณ ตางจังหวัด โดยมีแนวทางการพิจารณาสองแนวทาง คือ 
 แนวทางท่ีหนึ่ง คณะกรรมการจะเดินทางไปพิจารณารางรัฐธรรมนูญ ณ ตางจังหวัด ในชวงตน
เดือนมีนาคม ๒๕๕๙ โดยจะใชเวลาในการพิจารณาใหแลวเสร็จประมาณหนึ่งสัปดาห  
 แนวทางท่ีสอง คณะกรรมการควรพิจารณารางรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จกอน จากนั้นในชวงปลาย
เดือนมีนาคม ๒๕๕๙ จึงจะเดินทางไปพิจารณาทบทวนถอยคําของรางรัฐธรรมนูญ ณ ตางจังหวัด ซ่ึงจะใช
เวลาในการทบทวนประมาณ ๓ วัน โดยจะไมมีการพิจารณาแกไขในสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญอีก  
 อนึ่ง จากขอเสนอท้ังสองแนวทางดังกลาวขางตน ท่ีประชุมยังหาขอยุติไมได ดังนั้น เพ่ือความ
ละเอียดรอบคอบในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการจะไดมีการหารือเก่ียวกับกําหนดการ
เดินทางไปพิจารณารางรัฐธรรมนูญ ณ ตางจังหวัด อีกครั้งหนึ่ง 
 



 ๔ 

 ตอจากนั้น ประธานกรรมการหารือท่ีประชุมวา หลังจากเผยแพรรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนแลว  
หากพบขอผิดพลาดในรางรัฐธรรมนูญ อาจตองเพ่ิมหมวดปฏิรูปในรางรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหรัฐธรรมนูญ 
มีความสมบูรณยิ่งข้ึน 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - กรณีมอบหมายใหกรรมการแตละทานศึกษารางรัฐธรรมนูญ เปนการศึกษาเพ่ือคนหาถอยคําท่ี
พิมพผิดพลาด หรือเพ่ือคนหาประเด็นท่ีมีผูเสนอแกไขเพ่ือนํามาปรับปรุงรางรัฐธรรมนูญ 
 ประธานกรรมการกลาววา เปนการศึกษาเพ่ือตรวจสอบถอยคําในรางรัฐธรรมนูญท่ีพิมพผิดพลาด 
เพ่ือใหถอยคํามีความสอดคลองกัน นอกจากนั้น เหตุท่ีตองมีการบันทึกวากลุมหรือบุคคลใดเสนอแกไข
เพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญอยางไร เนื่องจากเม่ือคณะกรรมการไดปรับปรุงรางรัฐธรรมนูญในประเด็นใดจะได
ทราบท่ีมาของการแกไขดังกลาว ขณะเดียวกันก็เปนการแสดงใหเห็นวาคณะกรรมการไดรับฟงความคิดเห็น
ของทุกฝายอยางเทาเทียมกันดวย และสอบถามความเห็นของท่ีประชุมเก่ียวกับขอวิพากษวิจารณเรื่อง 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยใชบัตรเลือกตั้งใบเดียว  
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ 
ชี้แจงวา จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญเห็นดวยท่ีจะใหใชบัตรเลือกตั้งใบเดียวในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตบัตรเลือกตั้งใบเดียวถูกวิพากษวิจารณจากพรรคการเมืองจํานวนมาก 
เนื่องจากหากผูสมัครของพรรคการเมืองในระบบแบงเขตเลือกตั้งถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ยอมทําให
พรรคการเมืองนั้นไมไดรับคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งทันที นอกจากนั้น การใชบัตรเลือกตั้งใบเดียวทําให
พรรคการเมืองขนาดเล็กเสียเปรียบ เนื่องจากพรรคการเมืองขนาดเล็กตองคัดเลือกผูสมัครจํานวนมากเพ่ือลง
สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง ซ่ึงพรรคขนาดเล็กไมมีงบประมาณและความสามารถในการคัดเลือก
เพียงพอ จึงทําใหไดผูสมัครท่ีขาดประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันพรรคการเมืองขนาดใหญก็ไมเห็นดวยกับการ
ใชบัตรเลือกตั้งใบเดียว เนื่องจากระบบบัตรเลือกตั้งใบเดียวเปนการคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตามคะแนนจริงท่ีไดจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง อาจทําใหพรรคการเมืองไดจํานวนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรนอยกวาท่ีเคยไดจากการเลือกต้ังครั้งท่ีผาน ๆ มา ท้ังนี้ หากใชระบบบัตรเลือกตั้งสองใบ
จะไดรับการสนับสนุนจากพรรคการเมืองมากกวา ซ่ึงในระบบบัตรเลือกต้ังสองใบสามารถใชระบบ 
คิดคะแนนตามหลักการของรางรัฐธรรมนูญได โดยการนําคะแนนท่ีประชาชนเลือกพรรคการเมืองนั้น ๆ  
มาคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแตละพรรคการเมืองจะพึงมี อยางไรก็ตาม หากใชบัตรเลือกตั้ง 
ใบเดียวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคการเมืองสามารถปรับตัวได และประชาชนก็จะเลือก
ผูสมัครรับเลือกตั้งตามคะแนนนิยมของพรรคการเมืองเชนเดิม 
 ประธานกรรมการสอบถามวา การใชบัตรเลือกตั้งใบเดียวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จะทําใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบการทุจริตในการเลือกตั้งไดงายข้ึนหรือไม 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ 
ชี้แจงวา ไมวาจะใชบัตรเลือกตั้งใบเดียวหรือสองใบในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หากพบ
หลักฐานการทุจริตเลือกตั้งท่ีชัดเจนก็สามารถลงโทษผูกระทําทุจริตในการเลือกตั้งไดท้ังสิ้น อยางไรก็ตาม 
หากใชระบบบัตรเลือกต้ังสองใบ คณะกรรมการการเลือกต้ังจะมีความชํานาญและคุนเคยในการคํานวณ
คะแนนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากกวาระบบบัตรเลือกตั้งใบเดียว 
 ประธานกรรมการกลาววา หากใชระบบบัตรเลือกต้ังใบเดียวจะสามารถปราบปรามการทุจริตใน
การเลือกตั้งไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน และทําใหคะแนนเสียงของประชาชนไมเสียไปดวย 
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 นายเจษฎ  โทณะวณิก ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา ในการยกราง
รัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ (ศาสตราจารยบวรศักดิ์  อุวรรณโณ เปนประธาน
กรรมาธิการ) มีการเสนอใหใชระบบบัตรเลือกตั้งสองใบ แตก็ถูกวิพากษวิจารณจากพรรคการเมืองเชนกัน 
ท้ังนี้ พรรคการเมืองไดมีความเห็นในประเด็นบัตรเลือกตั้งวา ควรคงรูปแบบการใชระบบบัตรเลือกตั้งสองใบ 
และระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบคูขนานตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ เนื่องจากจะทําให 
สมาชิกในสังกัดไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจํานวนท่ีมากข้ึน รวมท้ังจะทําใหพรรคการเมือง
สามารถจัดลําดับบัญชีรายชื่อได ดังนั้น หากคณะกรรมการจะปรับเปลี่ยนระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
โดยกลับไปใชระบบบัตรเลือกตั้งสองใบตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ คณะกรรมการ
จะตองเหตุผลอธิบายตอสังคมถึงการแกไขหลักการดังกลาวใหชัดเจน โดยเฉพาะปญหาคะแนนเสียงของ
ประชาชนท่ีเสียไปหรือคะแนนเสียงตกน้ํา และไมวาจะใชระบบบัตรเลือกตั้งลักษณะใดก็ตาม พรรคการเมือง
ขนาดเล็กยอมเสียเปรียบท้ังสิ้น อยางไรก็ตาม ระบบบัตรเลือกตั้งใบเดียวพรรคการเมืองขนาดเล็กจะไดรับ
โอกาสในการนําเสนอพรรคการเมืองของตนใหประชาชนไดรับทราบเพียงใดเปนเรื่องท่ีตองนํามาพิจารณา
ประกอบกับการใชระบบบัตรเลือกตั้งใบเดียวอาจทําใหพรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองไดมากข้ึน 
ซ่ึงแตกตางจากการใชระบบบัตรเลือกต้ังสองใบอาจเกิดพรรคการเมืองท่ีลงสมัครรับเลือกต้ังเพ่ือมุงหมายให
สมาชิกพรรคไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพียงอยางเดียว โดยไมไดมีเจตนารมณท่ีจะพัฒนา
ตนเองใหเปนสถาบันการเมืองอยางแทจริง 
 ประธานกรรมการกลาววา ไมมีเหตุผลใดท่ีจะปรับเปลี่ยนระบบการเลือกตั้งเพ่ือใหไดรับการยอมรับ
จากพรรคการเมือง ท้ังนี้ หากคณะกรรมการเห็นวาระบบการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 
ใชบัตรเลือกตั้งใบเดียวมีความเหมาะสมแลว ก็ควรคงหลักการดังกลาวไว 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา รางรัฐธรรมนูญถูกวิพากษวิจารณจากกระแสทางการเมืองและ
กระแสสังคม ซ่ึงกระแสทางการเมืองมีการผันแปรตลอดเวลาอยูแลว คณะกรรมการควรคํานึงถึงกระแส
สังคมเปนหลัก เนื่องจากหากสามารถทําความเขาใจกับสังคมได เสียงวิพากษวิจารณหรือตอตานไมเห็นชอบ
กับรางรัฐธรรมนูญจะลดลงจํานวนมาก 
 - การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยใชบัตรเลือกตั้งใบเดียวอาจทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองท่ีสําคัญ เนื่องจากรูปแบบการคํานวณคะแนนเปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้ การใชบัตรเลือกตั้งใบเดียวเปน
การนับคะแนนโดยสะทอนคะแนนเสียงของประชาชนตามความเปนจริง ในทางกลับกัน หากพรรคการเมือง
ขนาดเล็กมีฐานเสียงท่ีม่ันคงในเขตเลือกตั้งใด ผูสมัครรับเลือกตั้งในสังกัดพรรคการเมืองขนาดเล็กก็มีสิทธิ
ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเชนกัน นอกจากนั้น การยกเลิกการจัดการเลือกต้ังลวงหนาจะ
เปนอีกวิธีหนึ่งในการขจัดปญหาการทุจริตการเลือกตั้งได 

- หลักการสําคัญของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนท่ีคณะกรรมการควรพิจารณาคือ การกําหนดหนาท่ี
และอํานาจของศาลรฐัธรรมนูญ  รวมท้ังประเด็นการจัดการศึกษาใหแกเด็กกอนวัยเรียนซ่ึงตองอธิบายและทํา
ความเขาใจใหชัดเจน นอกจากนั้น ยังมีประเด็นท่ีคณะกรรมการควรติดตามอยางใกลชิด คือ กรณีท่ี 
คณะรักษาความสงบแหงชาติมีคําสั่งระงับการจัดเวทีแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญในสถานท่ีตาง ๆ 
โดยเฉพาะในบริเวณมหาวิทยาลัย ซ่ึงอาจเกิดกระแสสังคมวาหามวิจารณรางรัฐธรรมนูญตามมาได 
 - คณะรักษาความสงบแหงชาติไมไดหามวิจารณรางรัฐธรรมนูญ แตหามปลุกกระแสใหเกิดการคว่ํา
รางรัฐธรรมนูญในการลงประชามติ 
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 จากนั้น นายศุภชัย  ยาวะประภาษ กรรมการ ในฐานะรองประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธและ
สํารวจความคิดเห็นของประชาชน หารือท่ีประชุมวา คณะอนุกรรมการจะทําการสํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชน เพ่ือนําความคิดเห็นดังกลาวมาใชประกอบการปรับปรุงแกไขรางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงท่ีประชุมยังไมมี
ขอสรุปวาจะใหดําเนินการอยางไร ซ่ึงหากคณะกรรมการเห็นควรใหทําการสํารวจความคิดเห็นดังกลาว 
คณะอนุกรรมการจะตองดําเนินการเสนอขออนุมัติงบประมาณจากสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
เพ่ือดําเนินการโครงการดังกลาว รวมท้ังกําหนดประเด็นท่ีจะทําการสํารวจ และกลุมตัวอยางท่ีจะสํารวจ  
ซ่ึงควรสํารวจเปนกลุมจังหวัดเพ่ือจะไดทราบวาแตละกลุมจังหวัดมีความเห็นตอรางรัฐธรรมนูญอยางไร ท้ังนี้ 
การกําหนดประเด็นคําถามมีความสําคัญ ซ่ึงบางกรณีจําเปนตองใชคําถามนําในการสอบถาม เชน ทานมี
ความเห็นอยางไรกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยใชบัตรเลือกตั้งใบเดียว เปนตน  
 ประธานกรรมการกลาววา การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนควรสํารวจเปนรายภาค  
โดยควรสอบถามวา ประชาชนรับรูและเขาใจรางรัฐธรรมนูญเพียงใด และทานจะรับรางรัฐธรรมนูญนี้หรือไม 
เพราะเหตุใด ท้ังนี้ การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนโดยการตั ้ง คําถามเกี ่ยวกับเนื ้อหาของ 
รางรัฐธรรมนูญอาจไมเกิดประโยชนตอการดําเนินงานของคณะกรรมการ เนื่องจากประชาชนที่อาน
และทําความเขาใจรางรัฐธรรมนูญครบทุกมาตรามีจํานวนนอย 
 นายศุภชัย  ยาวะประภาษ กรรมการ ในฐานะรองประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจ
ความคิดเห็นของประชาชน กลาววา คณะอนุกรรมการจะไปดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ และเสนอโครงการ
ตอท่ีประชุมเพ่ือขออนุมัติในการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตอไป 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนท่ีจัดทําโดยหนังสือพิมพฉบับหนึ่ง ปรากฏวา ประชาชน
ประมาณรอยละ ๒๒ ลงความเห็นวาจะรับรางรฐัธรรมนูญ รอยละ ๑๙ ไมรับรางรัฐธรรมนูญ และรอยละ ๖๐ 
ยังไมไดตัดสินใจ เนื่องจากยังไมเขาใจเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญ ดังนั้น คณะกรรมการควรเรงสรางความรู
ความเขาใจเก่ียวกับเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแกประชาชน เพ่ือประโยชนในการลงประชามติรับรางรัฐธรรมนูญ 
 ประธานกรรมการกลาววา คณะกรรมการควรนําจุดเดนของรางรัฐธรรมนูญในแตละเรื่องเผยแพรแก
ประชาชน โดยเฉพาะเรื่องการปราบปรามการทุจริต เพ่ือเปนขอมูลสําคัญใหแกประชาชนในการออกเสียง
ประชามติรับรางรัฐธรรมนูญ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา กองทัพบกเตรียมการใหนักศึกษาวิชาทหารชี้แจงและสรางความรู
ความเขาใจแกประชาชนเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญในการออกเสียงประชามติรับหรือไมรับรางรัฐธรรมนูญ 
อย า ง ไร ก็ตาม หน วยงาน ท่ีควรมีบทบาทสําคัญในการชี้ แจงร างรั ฐธรรมนูญแกประชาชน คือ 
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการ เนื่องจากสามารถเขาถึงประชาชนในพ้ืนท่ีไดดีท่ีสุด 
 - กรรมการรางรัฐธรรมนูญแตละทานควรสรุปจุดเดนของรางรัฐธรรมนูญ เพ่ือความสะดวกรวดเร็ว
ในการเผยแพรและสรางความรูความเขาใจกับประชาชนเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญตอไป 
 ประธานกรรมการมอบหมายใหกรรมการทุกทานสรุปจุดเดนของรางรัฐธรรมนูญ ทานละสองเรื่อง 
ยกเวนเรื่องการปองกันและปราบปรามการทุจริตแลวนําเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณาตอไป 
 
 
 
 



 ๗ 

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ๔.๑ นายอมร  วาณิชวิวัฒน โฆษกกรรมการ แจงตอท่ีประชุมวา คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย จะจัดสัมมนาเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญในหัวขอ “รัฐธรรมนูญฉบับอวสานโลกสวย” ใน 
วันอังคาร ท่ี ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
 ประธานกรรมการมีความเห็นวา กรรมการสามารถเขารวมในการสัมมนาดังกลาวได โดยควรศึกษา
รางรัฐธรรมนูญเบื้องตนอยางละเอียด เพ่ือประโยชนในการชี้แจงและตอบขอซักถามในการสัมมนาดวย 
 ๔.๒ นายศุภชัย  ยาวะประภาษ กรรมการ ในฐานะรองประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธและ
สํารวจความคิดเห็นของประชาชน แจงตอท่ีประชุมวา คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจ 
ความคิดเห็นของประชาชนจะจัดสัมมนาเพ่ือสรางความเขาใจรางรัฐธรรมนูญและเผยแพรประชาสัมพันธ
รางรัฐธรรมนูญกอนการลงประชามติใหแกสภาองคกรชุมชนในวันศุกร ท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 
(รายละเอียดกําหนดการ วันเวลาและสถานท่ีในการสัมมนาปรากฏตามเอกสารท่ีแจกในท่ีประชุม) 
 ๔.๓ นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะรองประธานอนุกรรมการติดตามและรวบรวม
ความคิดเห็นของประชาชน คนท่ีหนึ่ง แจงตอท่ีประชุมวา หากกรรมการทานใดสนใจจะรวมเปน
อนุกรรมการในคณะอนุกรรมการติดตามและรวบรวมความคิดเห็นของประชาชน ใหแจงชื่อตอ 
ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการ เพ่ือเสนอชื่อใหประธานกรรมการมีคําสั่งแตงตั้งเปนอนุกรรมการตอไป 
 ๔.๔ ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันศุกร ท่ี ๕ กุมภาพันธ 
๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๖.๔๐ นาฬิกา 
 
       นายเผาพันธุ  นวลสง 
       นิติกรชํานาญการ 
       นายนฤพนธ  ธุลีจันทร 
       นิติกรปฏิบัติการ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 
       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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