
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สภานิติบัญญัตแิห่งชาต ิ
 

รายงานการประชุม 
 

วนัองัคารท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๒ 
 

คร้ังที่ ๒๘/๒๕๖๒   
 

ณ ตึกรัฐสภา 
 



 

สารบัญ 

รายงานการประชุมสภานิตบัิญญัติแหงชาต ิ

ครั้งท่ี ๒๘/๒๕๖๒ เปนพิเศษ 

วันอังคารท่ี  ๒๓  เมษายน  ๒๕๖๒ 5 

ณ หองประชมุประชาธปิก สถาบันพระปกเกลา 

_______________ 

 

          หนา 

ระเบียบวาระท่ี ๑  เรื่องท่ีประธานจะแจงตอท่ีประชมุ      ๑ 10 

 -  เนื่องจากการกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหม บริเวณเกียกกาย 

ยังไมแลวเสร็จ เพ่ือใหการปฏิบัติงานตามภารกิจของสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ 

โดยเฉพาะภารกิจดานงานนติิบัญญตัิเปนไปตามบทบญัญัตขิองรฐัธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และขอบงัคับการประชุม 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิจึงไดกําหนดใหใชหองประชมุประชาธิปก  15 

สถาบนัพระปกเกลา อาคารรัฐประศาสนภักดี ชัน้ ๕ ศนูยราชการ 

เฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาแหงนี้เปนสถานที่สําหรับการประชุม 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตเิปนการชัว่คราว ในระหวางวันที ่๒๓ และ 

วันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๖๒  

 ๑.๑ รับทราบรายงานผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรตีาม  ๒ 20 

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญการพิทักษ 

และเทดิทนูสถาบันพระมหากษัตริย เกี่ยวกับรายงานผลการดําเนนิงาน 

ประจําป ๒๕๖๐ (สวนที่ ๑) 

 ๑.๒ รับทราบรายงานผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรตีาม  ๓ 

ขอสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญตั ิ25 

การจัดประชารฐัสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. ....  

 ๑.๓ รบัทราบผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรตีามขอเสนอแนะ ๔ 

ของคณะกรรมาธิการการวทิยาศาสตร เทคโนโลยี สารสนเทศ  

และการสื่อสารมวลชน เรือ่ง การพัฒนาวิทยาการและเทคโนโลยีขอมลู 
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๒ 

สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ       ครั้งท่ี ๒๘ เปนพิเศษ 

 

            หนา 

(Data Science and Technology) เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

และส่ิงแวดลอม 5 

 ๑.๔ รับทราบรายงานผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรตีาม  ๕ 

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ  

เรื่อง สหกรณเขมแข็ง เกษตรกรยั่งยืน 

 ๑.๕ รับทราบรายงานผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรตีาม  ๖ 

ขอสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญตัิรกัษา 10 

ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมอืง (ฉบับที ่..) 

พ.ศ. .... 

 ๑.๖ รับทราบรายงานผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรตีาม  ๗ 

ขอสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญตัแิกไข 

เพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 15 

 ๑.๗ รับทราบรายงานผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรตีาม  ๘ 

ขอสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญตัแิกไข 

เพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

 ๑.๘ รับทราบรายงานผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรตีาม  ๙ 

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการพาณิชย การอตุสาหกรรม  20 

และการแรงงาน เรือ่ง การสงออกของไทยและอัตราการขยายตวัการสงออก 

ของไทยเปรียบเทียบกบัสมาชิกในกลุมประเทศอาเซียน 

 ๑.๙ รับทราบรายงานผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรตีาม  ๑๐ 

ขอสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญตั ิ

สถาบนัพระบรมราชชนก พ.ศ. ....  25 

 ๑.๑๐ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีาม  ๑๑ 

ขอสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญตัิการรกัษา 

ผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. .... 
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๓ 

สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ       ครั้งท่ี ๒๘ เปนพิเศษ 

 

            หนา 

 ๑.๑๑ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีาม  ๑๒ 

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการพลังงาน เรื่อง นโยบายการรับซื้อ 5 

ไฟฟาจากพลังงานทดแทนของภาครฐัในปจจุบัน  

 ๑.๑๒ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีาม  ๑๓ 

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 

คนพิการและผูดอยโอกาส เรื่อง มาตรฐานสถานรับดูแลผูสูงอายุ 

  ๑.๑๓ รบัทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตร ี ๑๔ 10 

ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตร ี

ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส เรื่องบุคลากรในกระบวนการดแูล 

ผูสูงอายุ 

 ๑.๑๔ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีาม  ๑๕ 

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 15 

คนพิการและผูดอยโอกาส เรื่อง การสงเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

คนพิการ เลมที ่๒ : ดานผลกระทบตอคนพิการ 

 ๑.๑๕ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีาม  ๑๖ 

ขอสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญตั ิ

การประกอบธรุกิจขอมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  20 

 ๑.๑๖ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีาม  ๑๗ 

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศกึษาการจัดตัง้ 

หนวยงานเพ่ือบรหิารการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดเล็ก 

และขนาดยอย เรื่อง การจัดตั้งหนวยงานเพ่ือบรหิารการสงเสริมวิสาหกิจ 

ขนาดกลาง ขนาดเล็ก และขนาดยอย 25 

 ๑.๑๗ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีาม  ๑๘ 

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการตางประเทศ เรื่อง สถานการณ 

คนตางดาวในประเทศไทย 
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๔ 

สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ       ครั้งท่ี ๒๘ เปนพิเศษ 

 

            หนา 

 ๑.๑๘ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีาม  ๑๙ 

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการบรหิารราชการแผนดนิ  5 

เรื่อง การศึกษาเพ่ือพัฒนาระบบพนกังานราชการ 

 ๑.๑๙ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีาม  ๒๐ 

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการบรหิาราชการแผนดนิ  

เรื่อง การตดิตามผลการปฏิบัตติามพระราชบัญญัตกิารอํานวยความสะดวก 

ในการพิจารณาอนญุาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 10 

 ๑.๒๐ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีาม  ๒๑ 

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา เรื่อง แนวทาง 

การกําหนดมาตรฐานสถานศึกษาในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 ๑.๒๑ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีาม  ๒๒ 

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา เรื่อง ขอเสนอแนะ 15 

เชิงนโยบายในการยกระดับและพัฒนากีฬามวยไทย 

 ๑.๒๒ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีาม  ๒๓ 

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา เรื่อง 

กระบวนการในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบบัที่ ๖ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  20 

 ๑.๒๓ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตร ี  ๒๔ 

ตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญตั ิ  

ภาษีเงินไดปโตรเลียม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 ๑.๒๔ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีาม  ๒๕ 

ขอสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญตั ิ25 

การดูแลผลประโยชนของคูสัญญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 ๑.๒๕ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีาม  ๒๖ 

ขอสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญตั ิ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
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๕ 

สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ       ครั้งท่ี ๒๘ เปนพิเศษ 

 

            หนา 

 ๑.๒๖ รับทราบสรุปผลการดําเนินงานระหวางเดอืนตุลาคม ๒๕๕๗ ๒๗ 

ถึงพฤษภาคม ๒๕๖๒ ของคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมและ 5 

การทองเที่ยว 
 

เรื่องแจงท่ีไมปรากฏอยูในระเบียบวาระการประชุม  

 คําสั่งหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ จํานวน ๓ ฉบบั 

 ๑. คําส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒/๒๕๖๒ ลงวนัที่ ๙ ๒๘ 10 

เมษายน ๒๕๖๒ เรื่อง ประกาศรายชื่อเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ิมเติม และแตงตั้งให 

ดํารงตําแหนง 

 ๒. คาํส่ังหวัหนารกัษาความสงบแหงชาต ิที ่๓/๒๕๖๒ ลงวันที ่๑๑  ๒๘ 

เมษายน ๒๕๖๒ เรื่อง การดาํเนินการโครงการรถไฟฟาสายสีเขียว 

 ๓. คําส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔/๒๕๖๒   ๒๘ 15 

ลงวันที ่๑๑ เมษายน ๒๕๖๒ เรือ่ง มาตรการแกไขปญหาการประกอบกิจการ 

โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม 
 

ระเบียบวาระท่ี ๒  รับรองรายงานการประชุม       ๒๙ 

 -  รบัรองรายงานการประชมุสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ20 

 ครั้งที ่๖๕/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๔ ตลุาคม ๒๕๖๑ 

 ครั้งที ่๖๖/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ 

 ครั้งที ่๖๗/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๑ ตลุาคม ๒๕๖๑ 

 ครั้งที ่๖๘/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๑๒ ตลุาคม ๒๕๖๑ 

 ครั้งที ่๖๙/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๘ ตลุาคม ๒๕๖๑ 25 

 ครั้งที ่๗๐/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๑  

 ครั้งที ่๗๑/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๕ ตลุาคม ๒๕๖๑ 

 ครั้งที ่๗๒/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑ 

 ครั้งที ่๗๓/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

 ครั้งที ่๗๔/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 30 

 ครั้งที ่๗๕/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

 

 

 




๒๙ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        มยุรี  ๓/๕ 


 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยหัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ  


โดยความเหน็ชอบของคณะรักษาความสงบแหงชาต ิไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๖๕  5 


ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ประกอบมาตรา ๔๔ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 


(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ ไดออกคาํส่ังหัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ จํานวน ๓ ฉบบั ดังนี ้ 


  ๑. คําสัง่หวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒/๒๕๖๒ ลงวนัที่ ๙ เมษายน  


๒๕๖๒ เรื่อง ประกาศรายชือ่เจาหนาที่ของรฐัเพ่ิมเติม และแตงตัง้ใหดาํรงตําแหนง  


  ๒. คําสัง่หวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓/๒๕๖๒ ลงวนัที่ ๑๑ เมษายน  10 


๒๕๖๒ เรื่อง การดําเนินการโครงการรถไฟฟาสายสีเขียว  


  ๓. คําสัง่หวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔/๒๕๖๒ ลงวนัที่ ๑๑ เมษายน  


๒๕๖๒ เรื่อง มาตรการแกไขปญหาการประกอบกิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม  


  รายละเอียดตามเอกสารแจก ทั้งหมดเปนเรื่องแจงใหทีป่ระชมุรับทราบ ๒๖ เรื่อง 


บวกกับคําสัง่คณะรักษาความสงบแหงชาติอีก ๓ คาํส่ัง ท่ีประชมุรับทราบทั้งหมดนะครับ  15 


  (ที่ประชมุรบัทราบ) 


    ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   


  ระเบียบวาระที ่๒  รบัรองรายงานการประชมุ  


  -  รบัรองรายงานการประชมุสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิจํานวน ๓๗ ครั้ง ไดแก 20 


  ครั้งที ่๖๕/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๔ ตลุาคม ๒๕๖๑ 


  ครั้งที ่๖๖/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ 


  ครั้งที ่๖๗/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๑ ตลุาคม ๒๕๖๑ 


  ครั้งที ่๖๘/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ 


  ครั้งที ่๖๙/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๘ ตลุาคม ๒๕๖๑ 25 


  ครั้งที ่๗๐/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๑ 


  ครั้งที ่๗๑/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๕ ตลุาคม ๒๕๖๑ 


 


 


 30 


 


 


 







๓๐ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        มยุรี  ๓/๖ 


 


  ครั้งที ่๗๒/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑ 


  ครั้งที ่๗๓/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 


  ครั้งที ่๗๔/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 5 


  ครั้งที ่๗๕/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 


  ครั้งที ่๗๖/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 


  ครั้งที ่๗๗/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 


  ครั้งที ่๗๘/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 


  ครั้งที ่๗๙/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 10 


  ครั้งที ่๘๐/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 


  ครั้งที ่๘๑/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 


  ครั้งที ่๘๒/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 


  ครั้งที ่๘๓/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ 


  ครั้งที ่๘๔/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๓ ธนัวาคม ๒๕๖๑ 15 


  ครั้งที ่๘๕/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๑๔ ธนัวาคม ๒๕๖๑ 


  ครั้งที ่๘๖/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ ธนัวาคม ๒๕๖๑ 


  ครั้งที ่๘๗/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันศุกรที ่๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๑ 


  ครั้งที ่๘๘/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๒๕ ธนัวาคม ๒๕๖๑ 


  ครั้งที ่๘๙/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันพุธที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ 20 


  ครั้งที ่๙๐/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ ธนัวาคม ๒๕๖๑ 


  ครั้งที ่๙๑/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันศุกรที ่๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๑ 


  ครั้งที ่๑/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๖๒ 


  ครั้งที ่๒/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันศกุรที ่๑๑ มกราคม ๒๕๖๒ 


  ครั้งที ่๓/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๒ 25 


 


 


 


 


 30 


 


 


 







๓๑ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        มยุรี  ๓/๗ 


 


  ครั้งที ่๔/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันศกุรที ่๑๘ มกราคม ๒๕๖๒ 


  ครั้งที ่๕/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๖๒ 


  ครั้งที ่๖/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันศกุรที ่๒๕ มกราคม ๒๕๖๒ 5 


  ครั้งที ่๗/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๒  


  ครั้งที ่๘/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันศกุรที ่๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ 


  ครั้งที ่๙/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๗ กมุภาพันธ ๒๕๖๒ และ 


  ครั้งที ่๑๐/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันศุกรที ่๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ 


  ซึ่งรายงานการประชุมท้ัง ๓๗ ครั้งดงักลาว ไดวางใหสมาชิกตรวจสอบดกูอนแลว 10 


ตามขอบังคับการประชมุสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๒๙ จะมีทานใดขอแกไข 


รายงานการประชุมที่เสนอทัง้หมดหรือไมครบั 


  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมี ถือวาทีป่ระชุมเห็นชอบ 15 


  เรื่องดวน 


  พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเตมิพระราชบัญญัตปิองกันและปราบปรามการคามนุษย 


พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ  


   


          -  ๔/๑ 20 


 


 


 


 





LENOVO M82
File Attachment
ระเบียบวาระที่ 2 รับรองรายงานการประชุม.pdf



๖ 

สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ       ครั้งท่ี ๒๘ เปนพิเศษ 

 

            หนา 

ครั้งที ่๗๖/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

 ครั้งที ่๗๗/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 5 

 ครั้งที ่๗๘/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

 ครั้งที ่๗๙/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

 ครั้งที ่๘๐/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

 ครั้งที ่๘๑/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

 ครั้งที ่๘๒/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 10 

 ครั้งที ่๘๓/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ 

 ครั้งที ่๘๔/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๓ ธนัวาคม ๒๕๖๑ 

 ครั้งที ่๘๕/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๑๔ ธนัวาคม ๒๕๖๑ 

 ครั้งที ่๘๖/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ ธนัวาคม ๒๕๖๑ 

 ครั้งที ่๘๗/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันศุกรที ่๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๑ 15 

 ครั้งที ่๘๘/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๒๕ ธนัวาคม ๒๕๖๑ 

 ครั้งที ่๘๙/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันพุธที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ 

 ครั้งที ่๙๐/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ ธนัวาคม ๒๕๖๑ 

 ครั้งที ่๙๑/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันศุกรที ่๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๑ 

 ครั้งที ่๑/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๖๒ 20 

 ครั้งที ่๒/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันศกุรที ่๑๑ มกราคม ๒๕๖๒ 

 ครั้งที ่๓/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๖๒ 

 ครั้งที ่๔/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันศกุรที ่๑๘ มกราคม ๒๕๖๒ 

 ครั้งที ่๕/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๒ 

 ครั้งที ่๖/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันศกุรที ่๒๕ มกราคม ๒๕๖๒ 25 

 ครั้งที ่๗/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๒ 

 ครั้งที ่๘/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันศกุรที ่๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ 

 ครั้งที ่๙/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๗ กมุภาพันธ ๒๕๖๒ และ 

 ครั้งที ่๑๐/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันศุกรที ่๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ 

 30 

 

 

 



๗ 

สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ       ครั้งท่ี ๒๘ เปนพิเศษ 

 

            หนา 

   -  พระราชกาํหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญตัิปองกนัและ  ๓๑ 5 

เรื่องดวน 

ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะรัฐมนตร ี

เปนผูเสนอ 

- พลตาํรวจเอก อดุลย  แสงสิงแกว (รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน) ๓๓,๕๘,๗๑ 

ผูอภิปราย 

- นายสมชาย  แสวงการ       ๓๖,๗๓ 10 

- พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชดิบุญเมอืง     ๓๖,๗๐,๗๑ 

- นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ      ๓๘ 

- พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ     ๔๐,๖๖ 

- นายพจน  อรามวฒันานนท      ๔๑,๖๗ 

- พลเอก สิงหศึก  สิงหไพร      ๔๔,๖๖ 15 

- พลเรือเอก พัลลภ  ตมิศานนท      ๔๕ 

- นายเจตน  ศิรธรานนท       ๔๙ 

- นายกติต ิ วะสีนนท       ๕๑ 

- พลตํารวจโท ศานติย  มหถาวร      ๕๓ 

- รอยตํารวจตรี พงษนิวฒัน  ยุทธภัณฑบริภาร    ๕๖,๖๕ 20 

- นางเพชรรัตน  สินอวย (ผูชี้แจง)     ๕๙,๗๐ 

- นางสาวธาํรงลักษณ  ลาพิน ี(ผูชีแ้จง)     ๖๒,๖๔,๖๕,  

๖๙ 

 

ระเบียบวาระท่ี ๓  กระทูถาม  ไมม ี     ๗๕ 25 

 

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องที่คณะกรรมาธกิารพิจารณาเสร็จแลว  ไมม ี ๗๕ 

 

ระเบียบวาระท่ี ๕  เรื่องท่ีคางพิจารณา      ๗๕ 

 30 

 

 

 



๘ 

สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ       ครั้งท่ี ๒๘ เปนพิเศษ 

 

            หนา 

 ๕.๑ รายงานการปฏิบตัิงานของศาลปกครองและสํานกังาน  ๗๕  

ศาลปกครอง ประจําป ๒๕๖๐ (ตามมาตรา ๙๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 5 

ศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒) 

 - นายอตโิชค  ผลดี (ผูชีแ้จง)      ๗๗,๘๕,๘๙ 

ผูอภิปราย 

 - รอยตํารวจตรี พงษนิวฒัน  ยุทธภัณฑบริภาร    ๘๓,๘๘ 

(รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสอง) 10 

 

 ๕.๒ รายงานการตรวจสอบสํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน  ๘๙ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ตามมาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญตั ิ

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๖๑) 

- นางอญัชลี  ศรีอาํไพ (ผูชีแ้จง)      ๙๒,๑๐๑ 

ผูอภิปราย 15 

- นายกลานรงค  จันทิก (ประธานคณะกรรมาธิการ)   ๙๖,๑๐๙ 

- นายศิริพล  ยอดเมืองเจรญิ      ๑๐๐,๑๐๕ 

- นายประจักษ  บุญยัง (ผูชีแ้จง)      ๑๐๒,๑๐๖ 

- พลตํารวจโท บุญเรือง  ผลพานิชย     ๑๐๘ 20 

 

๕.๓ รายงานการเงนิแผนดนิ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙  ๑๑๐ 

(ตามมาตรา ๗๕ แหงพระราชบัญญัตวิินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑)  

- นางอญัชลี  ศรีอาํไพ (ผูชีแ้จง)      ๑๑๒,๑๑๕ 25 

ผูอภิปราย 

- พลอากาศเอก อานนท  จารยะพันธุ (กรรมาธกิาร)   ๑๑๔ 

- นายทวีชัย  ลิย่ีเก (ผูชีแ้จง)      ๑๑๕ 

 

 

 30 

 

 

 



๙ 

สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ       ครั้งท่ี ๒๘ เปนพิเศษ 

 

            หนา 

๕.๔ รายงานผลการปฏิบตัิงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง   ๑๑๖ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ตามมาตรา ๒๒ (๘) แหงพระราชบญัญตั ิ  5 

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตัง้ พ.ศ. ๒๕๖๐)  

- พันตํารวจเอก จรงุวิทย  ภุมมา (ผูชี้แจง)    ๑๑๘,๑๓๔ 

ผูอภิปราย 

- นายกลานรงค  จันทิก (ประธานคณะกรรมาธิการ)   ๑๒๓ 

- รองศาสตราจารยทวีศักดิ์  สูทกวาทิน (ประธานคณะอนุกรรมาธิการ) ๑๒๔ 10 

- นายตวง  อันทะไชย       ๑๒๗,๑๓๔ 

- นายกฤช  เอื้อวงศ (ผูชี้แจง)      ๑๓๑  

 

ระเบียบวาระท่ี ๖  เรื่องที่เสนอใหม 

 ๖.๑ รายงานประจําป ๒๕๖๑ ของผูตรวจการแผนดิน (ตามมาตรา ๓๙ ๑๓๕ 15 

วรรคหนึ่ง แหงพระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดนิ 

พ.ศ. ๒๕๖๐) 

- พลเอก วิทวัส  รชตะนันทน (ผูชีแ้จง)     ๑๓๗,๑๖๑ 

ผูอภิปราย 

- นายกลานรงค  จันทิก (ประธานคณะกรรมาธิการ)   ๑๕๓ 20 

- รองศาสตราจารยเจริญศกัดิ์  ศาลากิจ (กรรมาธกิาร)   ๑๕๓ 

- นายบัญญัต ิ จันทนเสนะ      ๑๕๖ 

- ศาสตราจารยสนิท  อักษรแกว      ๑๕๘ 

 

 ๖.๒ รายงานผลการปฏิบัติงานของสํานกังานการตรวจเงินแผนดิน  ๑๖๕ 25 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๐ (ตามมาตรา ๗๗ แหงพระราชบญัญตั ิ

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 

 

 30 

 

 

 



๑๐ 

สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ       ครั้งท่ี ๒๘ เปนพิเศษ 

 

            หนา 

- พลเอก ชนะทัพ  อนิทามระ (ผูชีแ้จง)     ๑๖๗,๑๘๕ 5 

ผูอภิปราย 

- นายประจักษ  บุญยัง (ผูชีแ้จง)      ๑๗๐,๑๘๖ 

- นายกลานรงค  จันทิก (ประธานคณะกรรมาธิการ)   ๑๗๔ 

- รอยตํารวจตรี พงษนิวฒัน  ยุทธภัณฑบริภาร (กรรมาธิการ)  ๑๗๔ 

- ศาสตราจารยนิสดารก  เวชยานนท     ๑๗๗ 

- นายเจตน  ศิรธรานนท       ๑๗๙,๑๙๔ 10 

 - รองศาสตราจารยเจริญศกัดิ์  ศาลากิจ (กรรมาธกิาร)   ๑๘๔ 

 

 ๖.๓ รายงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ – พ.ศ. ๒๕๖๐  ๑๙๖ 

ของคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาต ิ(ตามมาตรา ๒๙ 

แหงพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปราม 15 

การทุจรติ พ.ศ. ๒๕๖๑) 

 -  พลตํารวจเอก วัชรพล  ประสารราชกิจ (ผูชีแ้จง)   ๑๙๙,๒๑๗,  

ผูอภิปราย 

๒๒๗  

 - นายกลานรงค  จันทิก (ประธานคณะกรรมาธิการ)   ๒๑๐ 20 

 - พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ (กรรมาธกิาร)    ๒๑๐ 

 - พลเอก สมเจตน  บญุถนอม      ๒๑๔,๒๒๘ 

 - พลเอก บุณยวัจน  เครือหงส (ผูชีแ้จง)     ๒๒๖ 

 - นางสาวสุภา  ปยะจิตต ิ(ผูชี้แจง)     ๒๒๗ 

 25 

 ๖.๔ รายงานผลการประเมนิสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของ  ๒๓๐ 

ประเทศไทย ประจําป ๒๕๖๑ และรายงานผลการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาต ิประจําปงบประมาณ ๒๕๖๑ (ตามมาตรา ๔๐ และ 

มาตรา ๔๕ แหงพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐) 30 

 

 

 



๑๑ 

สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ       ครั้งท่ี ๒๘ เปนพิเศษ 

 

            หนา 

- นางประกายรัตน  ตนธรีวงศ (ผูชีแ้จง)     ๒๓๒,๒๕๓ 5 

ผูอภิปราย 

- นายกลานรงค  จันทิก (ประธานคณะกรรมาธิการ)   ๒๔๔ 

- รองศาสตราจารยเจริญศกัดิ์  ศาลากิจ (กรรมาธกิาร)   ๒๔๔ 

- นายตวง  อันทะไชย       ๒๔๗ 

- นายเจตน  ศิรธรานนท       ๒๔๙ 

 -  นายชาตชิาย  สุทธิกลม (ผูชี้แจง)     ๒๕๑  10 

 

    

 

 

 

 



รายงานการประชุมสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ

ครั้งที ่๒๘/๒๕๖๒ เปนพิเศษ 

วันองัคารที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๖๒ 

ณ หองประชาธิปก สถาบันพระปกเกลา 

อาคารรัฐประศาสนภักดี ชัน้ ๕ ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรต ิ๘๐ พรรษา 5 

   

 

เริ่มประชมุเวลา  ๑๐.๑๐  นาฬิกา 

 

จํานวนสมาชิกที่มาประชุมทัง้หมด  ๒๒๓  คน 10 

 

    (เนื่องจาก ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชติชลชัย ประธานสภานติิบญัญตัิ

แหงชาต ิตดิราชการ นายสุรชัย  เล้ียงบญุเลิศชัย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ คนท่ีหนึ่ง  

จึงปฏิบัตหินาที่แทนประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาติ) 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 15 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั ขณะนีม้ีสมาชกิเขาชือ่ 

รวมประชุม ๑๗๘ ทาน ครบเปนองคประชุมแลว ผมขอเปดประชุมสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ 

ครั้งที ่๒๘/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๖๒  

   ระเบียบวาระที ่๑  เรือ่งที่ประธานจะแจงตอทีป่ระชุม   

   ผมมีเรื่องที่จะแจงใหที่ประชมุไดรับทราบ ดงันี้  20 

  เนื่องจากการกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหม บริเวณถนนเกียกกายยังไมแลวเสร็จ 

ดังนัน้ เพ่ือใหการปฏิบตัิงานตามภารกิจของสภานติิบญัญัตแิหงชาติ โดยเฉพาะภารกิจ 

ดานงานนติิบัญญัตเิปนไปตามบทบญัญตัิของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

และขอบังคับการประชมุสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ สภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ

จึงไดกําหนดใหใชหองประชมุประชาธปิก สถาบันพระปกเกลา อาคารรฐัประศาสนภักดี ชัน้ ๕ 25 

 

 

 

 

 30 

 

 

 



๒ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ          วิภาริน ี ๑/๒ 

 

ศนูยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาแหงนี้เปนสถานที่สําหรับการประชมุสภานติิบัญญตั ิ

แหงชาตเิปนการชั่วคราวในระหวางวันที่ ๒๓ และวันที ่๒๔ เมษายน ๒๕๖๒  

   รายละเอียดปรากฏตามประกาศสภานติิบญัญตัแิหงชาต ิเรื่อง การกําหนดสถานท่ี 5 

สําหรบัการประชุมสภานิตบิญัญตัิแหงชาติเปนการชัว่คราวที่ไดจัดวางใหสมาชิกทุกทานแลว 

   (ที่ประชมุรบัทราบ) 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   นอกจากนี้ผมยังมเีรื่องที่จะแจงใหทานทราบ 

เพ่ิมเติม ดงันี ้10 

   ๑.๑ รับทราบรายงานผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรตีามขอสังเกต 

และขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญการพิทักษและเทดิทูนสถาบันพระมหากษัตริย 

เกี่ยวกบัรายงานผลการดําเนินงานประจําป พ.ศ. ๒๕๖๐ (สวนท่ี ๑)  

      ดวยคณะรฐัมนตรไีดมีมติเมือ่วันที ่๒๖ กมุภาพันธ ๒๕๖๒ รบัทราบรายงานผล 

การดําเนนิการตามขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามญัการพิทักษและเทิดทนู15 

สถาบนัพระมหากษัตริย เกีย่วกับรายงานผลการดําเนนิงานประจําป พ.ศ. ๒๕๖๐ (สวนที ่๑) ตามที่

กระทรวงมหาดไทยเสนอ และเนื่องจากรายงานผลการดําเนินการตามขอสังเกตและขอเสนอแนะ

ของคณะกรรมาธิการวิสามญัการพิทักษและเทิดทนูสถาบันพระมหากษัตริยฉบับนี้เปนรายงานลับ 

ดังนัน้ หากสมาชิกทานใดมคีวามประสงคที่จะขอดูรายงานลับ ขอใหทานสมาชกิยกมือขึน้ 

เพ่ือแสดงตน ผมจะใหเจาหนาที่นาํเอกสารรายงานลับไปมอบใหกับทาน มีสมาชกิทานใดประสงคจะ20 

ขอดรูายละเอียดในเอกสารรายงานลับเพ่ิมเติมหรือไมครับ  

   (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

 

 

 25 
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๓ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ          วิภาริน ี ๑/๓ 

 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีนะครับ  

     ๑.๒ รับทราบรายงานผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรตีามขอสังเกตของ 5 

คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบญัญตัิการจัดประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจ 

ฐานรากและสังคม พ.ศ. ....  

 

 

 10 
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๔ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ          วิภาริน ี ๑/๔ 

 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัที่ ๕  

มีนาคม ๒๕๖๒ รบัทราบรายงานผลการดําเนนิการตามขอสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามญั 5 

พิจารณารางพระราชบญัญตัิการจัดประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. ....  

ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ รายละเอียดตามเอกสารที่แจกแลว สําหรับพระราชบัญญตัิ 

การจัดประชารฐัสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาแลวเมือ่วันที ่๓ มีนาคม ๒๕๖๒ ทีผ่านมา  

      ๑.๓ รับทราบรายงานผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรตีามขอเสนอแนะ 10 

ของคณะกรรมาธิการการวทิยาศาสตร เทคโนโลยี สารสนเทศและการส่ือสารมวลชน  

เรื่อง การพัฒนาวิทยาการและเทคโนโลยีขอมูล (Data Science and Technology)  

เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม  
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๕ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ          วิภาริน ี ๑/๕ 

 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนท่ีหนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัที่ ๕  

กุมภาพันธ ๒๕๖๒ รับทราบรายงานผลการพิจารณาตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 5 

การวทิยาศาสตร เทคโนโลยี สารสนเทศและการส่ือสารมวลชน เรื่อง การพัฒนาวิทยาการ 

และเทคโนโลยีขอมลู (Data Science and Technology) เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกจิ สังคม  

และส่ิงแวดลอม ตามทีก่ระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเสนอ รายละเอียดตามเอกสารท่ีแจก  

   ๑.๔ รับทราบรายงานผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรตีามขอเสนอแนะ 

ของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ เรื่อง สหกรณเขมแข็ง เกษตรกรยัง่ยืน 10 
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๖ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ          วิภาริน ี ๑/๖ 

 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัที่ ๕  

มีนาคม ๒๕๖๒ รบัทราบรายงานผลการดําเนนิการตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 5 

การเกษตรและสหกรณ เรื่อง สหกรณเขมแข็ง เกษตรกรยั่งยืน ตามที่กระทรวงเกษตรและ 

สหกรณเสนอ รายละเอียดตามเอกสารทีแ่จก 

    ๑.๕ รับทราบรายงานผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรตีามขอสังเกต 

ของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญัติรกัษาความสะอาดและความเปน 

ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 10 
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๗ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ          วิภาริน ี ๑/๗ 

 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนทีห่นึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัที่ ๒๖  

กุมภาพันธ ๒๕๖๒ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 5 

พิจารณารางพระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ รายละเอียดตามเอกสารที่แจก  

   ๑.๖ รับทราบรายงานผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรตีามขอสังเกต 

ของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลรษัฎากร  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 10 
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๘ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ          วิภาริน ี ๑/๘ 

 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัที่ ๑๒  

มีนาคม ๒๕๖๒ รบัทราบรายงานผลการดําเนนิการตามขอสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามญั 5 

พิจารณารางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลรัษฎากร (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ รายละเอียดตามเอกสารท่ีแจก สําหรับพระราชบัญญัตแิกไข 

เพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที ่๔๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

เมื่อวนัที่ ๒๐ มนีาคม ๒๕๖๒  

   ๑.๗ รับทราบรายงานผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรตีามขอสังเกต 10 

ของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลรษัฎากร  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
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๙ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ          วิภาริน ี ๑/๙ 

 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัที่ ๑๒  

มีนาคม ๒๕๖๒ รบัทราบรายงานผลการดําเนนิการตามขอสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามญั 5 

พิจารณารางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลรัษฎากร (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... ตามท่ี

กระทรวงการคลังเสนอ รายละเอียดตามเอกสารทีแ่จก สําหรบัพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเติม 

ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๕๐) พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

เมื่อวนัที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๒  

   ๑.๘ รับทราบรายงานผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรตีามขอเสนอแนะ 10 

ของคณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน เรื่อง การสงออกของไทย 

และอตัราการขยายตวัการสงออกของไทยเปรียบเทียบกบัสมาชิกในกลุมประเทศอาเซียน  
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๑๐ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ          วิภาริน ี ๑/๑๐ 

 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัที่ ๑๙  

มีนาคม ๒๕๖๒ รบัทราบรายงานผลการพิจารณาตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 5 

การพาณิชย การอตุสาหกรรม และการแรงงาน เรือ่ง การสงออกของไทยและอตัราการขยายตัว 

การสงออกของไทยเปรียบเทียบกับสมาชิกในกลุมประเทศอาเซียนตามท่ีกระทรวงพาณิชยเสนอ  

รายละเอียดตามเอกสารทีแ่จก  

   ๑.๙ รับทราบรายงานผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรตีามขอสังเกต 

ของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญัติสถาบนัพระบรมราชชนก พ.ศ. .... 10 

 

           -  ๒/๑  

 

 

 

 



๑๑ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ราตรี  ๒/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัที่ ๑๙ มนีาคม 

๒๕๖๒ รบัทราบรายงานผลการดําเนนิการตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 5 

รางพระราชบัญญัติสถาบนัพระบรมราชชนก พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงสาธารณสุขเสนอ รายละเอียด

ตามเอกสารที่แจก สําหรับพระราชบัญญัตสิถาบันพระบรมราชชนก พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาแลวเมือ่วันที ่๕ เมษายน ๒๕๖๒ 

  ๑.๑๐ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีามขอสังเกต 

ของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญัติการรกัษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 10 

พ.ศ. .... 
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๑๒ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ราตรี  ๒/๒ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัที่ ๕ มนีาคม 

๒๕๖๒ รบัทราบรายงานผลการดําเนนิการตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 5 

รางพระราชบัญญัติการรกัษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. .... ตามที่สํานักงาน 

สภาความมั่นคงแหงชาตเิสนอ รายละเอียดตามเอกสารท่ีแจก สําหรับพระราชบัญญัติการรกัษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดประกาศในราชกิจจานเุบกษาแลว เมื่อวนัท่ี ๑๒ 

มีนาคม ๒๕๖๒  

  ๑.๑๑ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีามขอเสนอแนะ 10 

ของคณะกรรมาธิการการพลังงาน เรือ่ง นโยบายการรบัซื้อไฟฟาจากพลังงานทดแทนของภาครฐั 

ในปจจุบัน  
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๑๓ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ราตรี  ๒/๓ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัที่ ๑๒ มนีาคม 

๒๕๖๒ รบัทราบรายงานผลการดําเนนิงานตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิารการพลังงาน 5 

เรื่อง นโยบายการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานทดแทนของภาครัฐในปจจุบนั ตามทีก่ระทรวงพลังงาน

เสนอ รายละเอียดตามเอกสารที่แจก  

  ๑.๑๒ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีามขอเสนอแนะ 

ของคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส  

เรื่อง มาตรฐานสถานรับดูแลผูสูงอายุ  10 
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๑๔ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ราตรี  ๒/๔ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติ เมื่อวันที ่๑๒ 

กุมภาพันธ ๒๕๖๒ รับทราบรายงานผลการพิจารณาตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 5 

การสังคม เดก็ เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส เรื่อง มาตรฐานสถานรับดูแล

ผูสูงอายุ ตามทีก่ระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเสนอ รายละเอียดตามเอกสาร 

ที่แจก  

  ๑.๑๓ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีามขอเสนอแนะ 

ของคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส  10 

เรื่อง บุคลากรในกระบวนการดแูลผูสูงอายุ  

 

 

 

 15 

 

 

 

 

 20 

 

 

 

 

 25 

 

 

 

 

 30 

 

 

 



๑๕ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ราตรี  ๒/๕ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัที่ ๒๗ 

กุมภาพันธ ๒๕๖๒ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร 5 

การสังคม เดก็ เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส เรื่อง บุคลากรในกระบวนการ 

ดูแลผูสูงอายุ ตามที่กระทรวงสาธารณสุขเสนอ รายละเอยีดตามเอกสารทีแ่จก  

  ๑.๑๔ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีามขอเสนอแนะ 

ของคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส 

เรื่อง การสงเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการ เลมที่ ๒ : ดานผลกระทบตอคนพิการ  10 
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๑๖ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ราตรี  ๒/๖ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัที่ ๒๗ 

ธันวาคม ๒๕๕๙ รบัทราบรายงานผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 5 

การสังคม เดก็ เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส เรื่อง การสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ เลม ๒ ดานผลกระทบตอคนพิการ ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคม  

และความมั่นคงของมนุษยเสนอ รายละเอียดตามเอกสารท่ีแจก  

  ๑.๑๕ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีามขอสังเกต 

ของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต  10 

(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
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๑๗ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ราตรี  ๒/๗ 

  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัที่ ๑๐ 

มกราคม ๒๕๖๐ รับทราบรายงานผลการดําเนินการตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ5 

พิจารณารางพระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจขอมูลเครดติ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... ตามท่ี

กระทรวงการคลังเสนอ รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่แจก สําหรับพระราชบัญญัติประกอบ

ธุรกิจขอมูลเครดิต (ฉบับที ่๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวนัที่ ๓๐  

ธันวาคม ๒๕๕๙  

  ๑.๑๖ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีามขอเสนอแนะ 10 

ของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศกึษาการจัดตั้งหนวยงานเพ่ือบรหิารการสงเสริมวิสาหกิจ 

ขนาดกลาง ขนาดเล็ก และขนาดยอย เรื่อง การจัดตั้งหนวยงานเพ่ือบริหารการสงเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลาง ขนาดเล็ก และขนาดยอย  
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๑๘ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ราตรี  ๒/๘ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัที่ ๒ เมษายน 

๒๕๖๒ รบัทราบรายงานผลการดําเนนิการตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิารวสิามัญพิจารณา5 

ศึกษาการจัดตั้งหนวยงานเพ่ือบริหารการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดเล็ก และขนาดยอย 

เรื่อง การจัดตั้งหนวยงานเพ่ือสงเสรมิวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดเล็ก และขนาดยอย  

ตามท่ีสํานักงานสงเสรมิวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเสนอ รายละเอียดตามเอกสารท่ีแจก  

  ๑.๑๗ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีามขอเสนอแนะ 

ของคณะกรรมาธิการการตางประเทศ เรื่อง สถานการณคนตางดาวในประเทศไทย  10 
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๑๙ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ราตรี  ๒/๙ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัที่ ๑๒ 

กุมภาพันธ ๒๕๖๒ รับทราบรายงานผลการพิจารณาตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 5 

การตางประเทศ เรื่อง สถานการณคนตางดาวในประเทศไทย ตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ

รายละเอียดตามเอกสารทีแ่จก  

  ๑.๑๘ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีามขอเสนอแนะ 

ของคณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผนดิน เรือ่ง การศกึษาเพ่ือพัฒนาระบบพนักงานราชการ  
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๒๐ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ราตรี  ๒/๑๐ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัที่ ๑๔ 

สิงหาคม ๒๕๖๑ รบัทราบรายงานผลการพิจารณาตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 5 

การบริหารราชการแผนดนิ เรื่อง การศึกษาเพ่ือพัฒนาระบบพนกังานราชการตามท่ีสํานักงาน ก.พ.  

เสนอ รายละเอียดตามเอกสารที่แจก  

  ๑.๑๙ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีามขอเสนอแนะ 

ของคณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผนดิน เรือ่ง การติดตามผลการปฏิบัตติามพระราชบัญญัติ

การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  10 
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๒๑ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ราตรี  ๒/๑๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัที่ ๑๒ 

กนัยายน ๒๕๖๐ รับทราบรายงานผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร 5 

การบริหารราชการแผนดนิ เรื่อง การตดิตามผลการปฏิบัตติามพระราชบัญญัตกิารอํานวย 

ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามที่สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการเสนอ รายละเอียดตามเอกสารแจก  

  ๑.๒๐ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีามขอเสนอแนะ 

ของคณะกรรมาธิการการศกึษาและการกีฬา เรื่อง แนวทางการกําหนดมาตรฐานสถานศกึษา 10 

ในระดับการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน 
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๒๒ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ราตรี  ๒/๑๒ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัที่ ๑๗ 

กรกฎาคม ๒๕๖๑ รบัทราบรายงานผลการพิจารณาตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ5 

การศกึษาและการกีฬา เรื่อง แนวทางการกาํหนดมาตรฐานสถานศึกษาในระดับการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานตามทีก่ระทรวงศกึษาธิการเสนอ รายละเอยีดตามเอกสารแจก  

  ๑.๒๑ รับทราบผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรีตามขอเสนอแนะ 

ของคณะกรรมาธิการการศกึษาและการกีฬา เรื่อง ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการยกระดับ 

และพัฒนากีฬามวยไทย  10 
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๒๓ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ราตรี  ๒/๑๓ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัที่ ๑๖ ตุลาคม 

๒๕๖๑ รบัทราบรายงานผลการดําเนนิการตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิารการศึกษา  5 

และการกีฬา เรื่อง ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการยกระดับและพัฒนากีฬามวยไทย  

ตามท่ีกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาเสนอ รายละเอียดตามเอกสารแจก  

  ๑.๒๒ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีามขอเสนอแนะ 

ของคณะกรรมาธิการการศกึษาและการกีฬา เรื่อง กระบวนการในการขับเคล่ือนแผนพัฒนา 

การกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  10 
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๒๔ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ราตรี  ๒/๑๔ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัที่ ๓ ตุลาคม 

๒๕๖๐ รบัทราบรายงานผลการดําเนนิการตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิารการศึกษา 5 

และการกีฬา เรื่อง กระบวนการในการขับเคล่ือนแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบบัที่ ๖  

(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ตามที่กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาเสนอ รายละเอียดตามเอกสารแจก 

    ๑.๒๓ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีามขอสังเกต 

ของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 10 

           

          -  ๓/๑ 
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๒๕ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        มยุรี  ๓/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัที่ ๒ เมษายน  

๒๕๖๒ รบัทราบรายงานผลการดําเนนิการตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 5 

รางพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงการคลัง 

เสนอรายละเอียดตามเอกสารแจก  

  ๑.๒๔ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีามขอสังเกต 

ของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  10 
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๒๖ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ         มยุรี  ๓/๒  

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัที่ ๒ เมษายน 

๒๕๖๒ รบัทราบรายงานผลการดําเนนิการตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 5 

รางพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงการคลัง

เสนอรายละเอียดตามเอกสารแจก  

  ๑.๒๕ รับทราบรายงานผลการดําเนนิการของคณะรัฐมนตรตีามขอสังเกต 

ของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

แหงชาต ิ(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  10 
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๒๗ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        มยุรี  ๓/๓  

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัที่ ๑๔ 

สิงหาคม ๒๕๖๑ รบัทราบรายงานผลการดําเนินการตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ5 

พิจารณารางพระราชบญัญตัิสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  

ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมเสนอ รายละเอียดตามเอกสารแจก  

สําหรบัพระราชบญัญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑  

ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมือ่วนัท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑  

  ๑.๒๖ รับทราบสรุปผลการดําเนินงานระหวางเดอืนตุลาคม ๒๕๕๗ – พฤษภาคม 10 

๒๕๖๒ ของคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว  
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๒๘ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        มยุรี  ๓/๔ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   นอกจากนี้ผมยังมเีรื่องที่จะแจงให 

ที่ประชมุทราบ ทีไ่มปรากฏอยูในระเบียบวาระการประชมุ  5 

  คําส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ จํานวน ๓ ฉบบั 

  ๑. คําสัง่หวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒/๒๕๖๒ ลงวนัที่ ๙ เมษายน  

๒๕๖๒ เรื่อง ประกาศรายชือ่เจาหนาที่ของรฐัเพ่ิมเติม และแตงตัง้ใหดาํรงตําแหนง  

  ๒. คําสัง่หวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓/๒๕๖๒ ลงวนัที่ ๑๑ เมษายน  

๒๕๖๒ เรื่อง การดําเนินการโครงการรถไฟฟาสายสีเขียว  10 

  ๓. คําสัง่หวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔/๒๕๖๒ ลงวนัที่ ๑๑ เมษายน  

๒๕๖๒ เรื่อง มาตรการแกไขปญหาการประกอบกิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม  
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๒๙ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        มยุรี  ๓/๕ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยหัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ  

โดยความเหน็ชอบของคณะรักษาความสงบแหงชาต ิไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๖๕  5 

ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ประกอบมาตรา ๔๔ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ ไดออกคาํส่ังหัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ จํานวน ๓ ฉบบั ดังนี ้ 

  ๑. คําสัง่หวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒/๒๕๖๒ ลงวนัที่ ๙ เมษายน  

๒๕๖๒ เรื่อง ประกาศรายชือ่เจาหนาที่ของรฐัเพ่ิมเติม และแตงตัง้ใหดาํรงตําแหนง  

  ๒. คําสัง่หวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓/๒๕๖๒ ลงวนัที่ ๑๑ เมษายน  10 

๒๕๖๒ เรื่อง การดําเนินการโครงการรถไฟฟาสายสีเขียว  

  ๓. คําสัง่หวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔/๒๕๖๒ ลงวนัที่ ๑๑ เมษายน  

๒๕๖๒ เรื่อง มาตรการแกไขปญหาการประกอบกิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม  

  รายละเอียดตามเอกสารแจก ทั้งหมดเปนเรื่องแจงใหทีป่ระชมุรับทราบ ๒๖ เรื่อง 

บวกกับคําสัง่คณะรักษาความสงบแหงชาติอีก ๓ คาํส่ัง ท่ีประชมุรับทราบทั้งหมดนะครับ  15 

  (ที่ประชมุรบัทราบ) 

    ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   

  ระเบียบวาระที ่๒  รบัรองรายงานการประชมุ  

  -  รบัรองรายงานการประชมุสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิจํานวน ๓๗ ครั้ง ไดแก 20 

  ครั้งที ่๖๕/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๔ ตลุาคม ๒๕๖๑ 

  ครั้งที ่๖๖/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ 

  ครั้งที ่๖๗/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๑ ตลุาคม ๒๕๖๑ 

  ครั้งที ่๖๘/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ 

  ครั้งที ่๖๙/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๘ ตลุาคม ๒๕๖๑ 25 

  ครั้งที ่๗๐/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๑ 

  ครั้งที ่๗๑/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๕ ตลุาคม ๒๕๖๑ 
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๓๐ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        มยุรี  ๓/๖ 

 

  ครั้งที ่๗๒/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑ 

  ครั้งที ่๗๓/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

  ครั้งที ่๗๔/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 5 

  ครั้งที ่๗๕/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

  ครั้งที ่๗๖/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

  ครั้งที ่๗๗/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

  ครั้งที ่๗๘/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

  ครั้งที ่๗๙/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 10 

  ครั้งที ่๘๐/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

  ครั้งที ่๘๑/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

  ครั้งที ่๘๒/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

  ครั้งที ่๘๓/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ 

  ครั้งที ่๘๔/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๓ ธนัวาคม ๒๕๖๑ 15 

  ครั้งที ่๘๕/๒๕๖๑ วันศกุรที ่๑๔ ธนัวาคม ๒๕๖๑ 

  ครั้งที ่๘๖/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ ธนัวาคม ๒๕๖๑ 

  ครั้งที ่๘๗/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันศุกรที ่๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๑ 

  ครั้งที ่๘๘/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๒๕ ธนัวาคม ๒๕๖๑ 

  ครั้งที ่๘๙/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันพุธที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ 20 

  ครั้งที ่๙๐/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ ธนัวาคม ๒๕๖๑ 

  ครั้งที ่๙๑/๒๕๖๑ เปนพิเศษ วันศุกรที ่๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๑ 

  ครั้งที ่๑/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๖๒ 

  ครั้งที ่๒/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันศกุรที ่๑๑ มกราคม ๒๕๖๒ 

  ครั้งที ่๓/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๒ 25 
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๓๑ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        มยุรี  ๓/๗ 

 

  ครั้งที ่๔/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันศกุรที ่๑๘ มกราคม ๒๕๖๒ 

  ครั้งที ่๕/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๖๒ 

  ครั้งที ่๖/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันศกุรที ่๒๕ มกราคม ๒๕๖๒ 5 

  ครั้งที ่๗/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๒  

  ครั้งที ่๘/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันศกุรที ่๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ 

  ครั้งที ่๙/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๗ กมุภาพันธ ๒๕๖๒ และ 

  ครั้งที ่๑๐/๒๕๖๒ เปนพิเศษ วันศุกรที ่๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ 

  ซึ่งรายงานการประชุมท้ัง ๓๗ ครั้งดงักลาว ไดวางใหสมาชิกตรวจสอบดกูอนแลว 10 

ตามขอบังคับการประชมุสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๒๙ จะมีทานใดขอแกไข 

รายงานการประชุมที่เสนอทัง้หมดหรือไมครบั 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมี ถือวาทีป่ระชุมเห็นชอบ 15 

  เรื่องดวน 

  พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเตมิพระราชบัญญัตปิองกันและปราบปรามการคามนุษย 

พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ  

   

          -  ๔/๑ 20 

 

 

 

 



๓๒ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ       นนทศกัดิ ์ ๔/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดเสนอพระราชกําหนด

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๖๒  5 

มายังสภานติิบญัญตัิแหงชาติเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๗๒ ของรฐัธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ รายละเอียดของพระราชกําหนดตามเอกสาร 

ที่แจก ซึ่งในการพิจารณาพระราชกําหนดฉบบันี้มีทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน คอื 

ทานพลตํารวจเอก อดุลย  แสงสิงแกว เปนผูแทนคณะรัฐมนตรีเขารวมประชุมเพ่ือชี้แจง

ประกอบการพิจารณาของทานสมาชกิ เชิญทานรฐัมนตรีประจําที่ได 10 

  (รัฐมนตรีเขาประจําที)่ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   นอกจากนี้ทานรัฐมนตรีไดขออนุญาตให

บุคคลภายนอกเขารวมประชุมดวย จํานวน ๔ ทาน ซึ่งเปนผูแทนหนวยงาน ไดแก 

  ๑. นางสาวอุษณี  กังวารจิตต  รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 15 

       ความมั่นคงของมนุษย 

  ๒. นางเพชรรัตน  สินอวย  อธบิดกีรมจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

  ๓. นายสมภพ  ปราบณรงค  ที่ปรึกษากฎหมาย สํานักงาน 

       ปลัดกระทรวงแรงงาน 

  ๔. นางสาวธาํรงลักษณ  ลาพินี  ผูอํานวยการกองกฎหมายปกครอง  20 

       สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณาอนุญาต เชญิทั้ง ๔ ทานเขาหองประชุมได 

  (ผูชี้แจงเขาประจําที่) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ผูชีแ้จงประจําท่ีเรียบรอยแลว ขอเชิญ 25 

ทานรฐัมนตรแีถลงเหตุผลความจําเปนของการออกพระราชกําหนดฉบับนี้ เชิญครับ 
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๓๓ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ       นนทศกัดิ ์ ๔/๒ 

 

  พลตํารวจเอก อดุลย  แสงสิงแกว (รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน)   :    

กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติที่เคารพ และสมาชิกทกุทาน กระผม  

พลตํารวจเอก อดุลย  แสงสิงแกว รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ไดรบัมอบหมายจากรัฐมนตรี 5 

ขอเสนอพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัตปิองกันและปราบปรามการคามนุษย 

พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมีหลักการและเหตุผลดังตอไปนี ้

  ๑. ความเปนมา ดวยนโยบายและความมุงมัน่ของรัฐบาลในการปองกนัและ 

แกไขปญหาแรงงานบังคับหรือแรงงานเกณฑใหบังเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกบั

มาตรฐานสากล ประเทศไทยจึงไดเขารวมเปนภาคีใหสัตยาบนัพิธีสาร ค.ศ. ๒๐๑๔  10 

สวนเสริมอนุสัญญาฉบับที ่๒๙ วาดวยแรงงานบังคบั ค.ศ. ๑๙๓๐ เมื่อวันที่ ๔ มถิุนายน ๒๕๖๑ 

และจะมผีลบงัคบัใชภายใน ๑ ปนับตั้งแตใหสัตยาบนั มผีลใชบังคับในวนัท่ี ๔ มถิุนายน ๒๕๖๒ 

  ๒. การดาํเนนิการ รัฐมนตรไีดมีมตเิมื่อวันที ่๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ วาหลักการของ

รางพระราชบัญญัติปองกนัและขจัดการใชแรงงานบังคบั พ.ศ. .... ที่กระทรวงแรงงานเสนอตอ

คณะรฐัมนตรมีีมติเมื่อวันที่ ๑๘ กนัยายน ๒๕๖๑ ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับราง15 

พระราชบัญญัตปิองกนัและขจัดการใชแรงงานบังคบั พ.ศ. .... พรอมขอสังเกตของหนวยงานท่ี

เกี่ยวของ และขอสังเกตขององคการแรงงานระหวางประเทศ ไอแอลโอ (International Labour 

Organization : ILO) กลับไปพิจารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง แลวนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีโดยดวน 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษไดพิจารณาทบทวน

หลักการของรางพระราชบญัญตัิปองกันและขจัดการใชแรงงานบังคับ พ.ศ. .... มีมติเหน็ชอบให20 

กําหนดเรื่องแรงงานบังคับใหอยูในพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการคามนุษย  

พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยไมแยกออกเปนกฎหมายเฉพาะอีกฉบบัหนึง่ โดยไดแกไขเปน รางพระราชบัญญัติ

ปองกนัและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตอมาคณะรัฐมนตรไีดมีมตเิมื่อวนัที่ ๔ 

ธันวาคม ๒๕๖๑ เห็นชอบรางพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัตปิองกันและปราบปราม

การคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. .... เนื่องจากมคีวามจําเปนตองตรากฎหมายที่อนวุตัิการใหมี 25 
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๓๔ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ       นนทศกัดิ ์ ๔/๓ 

 

ผลใชบังคับในระยะเวลา ๑ ปนับตั้งแตวันท่ีใหสัตยาบัน ซึ่งเปนกรณีฉกุเฉินที่มคีวามจําเปนเรงดวน

อันมิอาจที่จะหลีกเล่ียงได เพ่ือประโยชนในอนัที่จะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  

พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเตมิพระราชบัญญัตปิองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ 5 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดประกาศในราชกิจจานเุบกษาเมื่อวันที ่๗ เมษายน ๒๕๖๒ โดยมีผลใชบังคบั 

ตั้งแตวันถัดจากประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

  หลักการและเหตุผล แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัตปิองกันและปราบปรามการคา

มนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือกําหนดใหลักษณะการกระทําความผิดเปนความผิดบังคบัใชแรงงานหรือ

บริการและกําหนดอตัราโทษใหเหมาะสมเพ่ือเปนการปองกันและขจัดการบังคบัใชแรงงานหรือ10 

บริการ รวมทัง้กําหนดมาตรการในการชวยเหลือและคุมครองสวัสดกิารผูเสียหายจากการ 

ถูกบังคับใชแรงงานหรือบรกิาร และการพิจารณาคดีใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนตามแนวทาง

เดียวกับผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย ตลอดจนเพ่ือเปนการอนวุัตกิารใหเปนไป

ตามพิธีสาร ค.ศ. ๒๐๑๔ สวนอนุสัญญาฉบบัที่ ๒๙ วาดวยแรงงานบงัคับ ค.ศ. ๑๙๓๐ 

  สวนสาระสําคัญของกฎหมาย 15 

  ๑. รฐัมนตรวีาการกระทรวงแรงงานรักษาการตามพระราชบัญญัตปิองกนัและ

ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑  

  ๒. กําหนดลักษณะการกระทําความผิดท่ีเปนไปตามฐานบังคับใชแรงงานหรือ

บริการ 

  ๓. กําหนดขอยกเวนการกระทําที่ไมเปนความผิดฐานใชแรงงานบังคบัหรือบริการ 20 

  ๔. กําหนดใหฐานความผิดบงัคับใชแรงงานหรือบริการทีม่ีเหตุใหไดรบัอันตราย 

สาหัสหรือถงึแกความตาย เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน  

  ๕. กําหนดใหนํามาตรการในการคุมครองและเยียวยาผูเสียหายในการกระทํา

ความผิดคามนุษยและวิธีพิจารณาคดีคามนุษยมาบังคับใชกับการบังคับใชแรงงานหรอืบริการ 25 

 

 

 

 

 30 

 

 

 



๓๕ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ               นนทศักดิ์  ๔/๔ 

 

  ๖. กําหนดบทกําหนดโทษสําหรับการกระทําความผิดท่ีเปนการบังคับใชแรงงาน 

หรือบริการอยางชัดเจน และเพียงพอตอการปองกนัและยับย้ังการกระทําความผิด 

  ประโยชนที่จะไดรับ 5 

  ประการแรก สามารถดําเนนิคดแีละลงโทษผูกระทําความผิดฐานบังคบัใชแรงงาน

หรือบริการท่ีไมเขาขายคามนุษยไดอยางเปนรปูธรรม 

  ประการที ่๒ สามารถชวยเหลือผูเสียหายใหไดรับการคุมครองเยียวยาและสงกลับ

คืนสูสังคมไดอยางปกติสุข 

  ประการที ่๓ ทาํใหประเทศไทยมีภาพลักษณที่ดีในเวทนีานาชาต ิไดรบัการจัด10 

อันดบัสถานการณดานคามนุษยทริปรีพอรต (Trip Report) และไอยูยูฟชชิง (Illegal Unreported 

and Unregulated Fishing : IUU Fishing) ไดดีขึน้ 

  ประการสุดทาย สามารถแกไขปญหาการคามนุษยและบงัคับใชแรงงานหรือ 

บริการไดหมดจากประเทศไทยอยางย่ังยืน 

  ผมจึงขออนุญาตนําเสนอเพ่ือพิจารณาตอไปครับ 15 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั ทานรฐัมนตรไีดแถลงเหตุผล

ความจําเปนและสรปุสาระสําคัญของพระราชกําหนดฉบบันี้ตอที่ประชุมแลว ตอไปผมจะให 

ทานสมาชิกไดใชสิทธอิภิปราย เชิญแสดงความจํานงดวยการยกมือ ขัน้ตอนเหมือนเดิมที่เราเคย

ปฏิบัติม ี๑๐ ทาน ----------------------------------------------------------------------------------------------- 20 

 

          -  ๕/๑ 

 

 

 



๓๖ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ       จิตตมิา มวง  ๕/๑ 

 

ลําดับ ๕ ทานแรกตามนี้กอน ทานแรก พลเรือเอก ศกัดิสิ์ทธิ์  เชิดบุญเมือง ทานที่ ๒ ทานวัลลภ   

ตังคณานุรกัษ  ทานที ่๓ พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ  ทานที่ ๔ ทานพจน  อรามวฒันานนท 

ทานที่ ๕ พลเอก สิงหศึก  สิงหไพร ๕ ทานแรกตามนีก้อนทานละ ๘ นาที ไมทราบนาฬิกาจับเวลา 5 

ไดหรือเปลา มีเครื่องจับเวลาแลว เสียงออด ทานอภิปรายคอยฟงเสียงดวย เพราะวาที่นี่ไมมีนาฬิกา

โชว (show) ทานสมชาย  แสวงการ มีอะไรครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ทานประธานที่เคารพครบั สมชาย  แสวงการ  

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ในฐานะเลขานกุารคณะกรรมาธิการวิสามญักิจการ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิตองขออนุญาตกราบเรียนหารอืทานประธานและที่ประชุมวา 10 

เนื่องจากมีสมาชิกขออภิปรายถึง ๑๐ ทาน หากใชเวลาคนละ ๘ นาท ีจะใชเวลาไป ๘๐ นาท ี

ซึ่งเรามีภารกิจ ๒ วัน มากพอสมควร มรีายงานท่ีรอรายงานประมาณ ๓๐ - ๔๐ เรื่อง  

ตองใชเวลานานมาก ขออนญุาตทานประธานวาลดเวลาลงครึง่หนึ่งหรือเทาที่จําเปน ขออนญุาต

กราบเรียนเพราะวาเราจะตองใชการลงมติซึง่จะตองเปนการลงมติโดยกาบัตรลงคะแนนอีก 

จะแตกตางจากการประชุมในที่ประชุมอาคารรัฐสภา ใชเวลามาก ขออนุญาตหารือครับ 15 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีผูหารือ ถาอยางนัน้ผมหารอืผูแสดง 

ความจํานงอภิปราย ขอความรวมมือคนละ ๕ นาท ีมีสมาชิกทานใดมคีวามเห็นเปนอยางอืน่หรือไม

ครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 20 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทุกทานเห็นดวย เพราะฉะนัน้ขอเชิญทานแรก

เลย พลเรือเอก ศกัดิ์สิทธิ์  เชิดบญุเมือง เชญิครับ  

  พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญัติ

แหงชาตทิี่เคารพ ทานรัฐมนตรี ทานสมาชิกทกุทาน ผม พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง 25 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ผมขอขอบคุณรัฐบาลอยางย่ิงเลยในการเสนอพระราชกําหนดฉบบันี้ 
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๓๗ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ       จิตตมิา มวง  ๕/๒ 

 

มีหลายมาตราท่ีไดแกปญหาแลวก็จะทําใหปญหาเรื่องการคุมครองแรงงาน แลวก็ปญหา 

เรื่องการคามนุษยทีม่ีสวนอยูดวยจะไดคล่ีคลายลงไป ในสวนของมาตราตาง ๆ ที่รฐับาล 

ไดเสนอ ผมมีความสนใจแลวก็ชืน่ชมในมาตรา ๘ ไดพูดถึงเรือ่งของการกระทําผิดกรณีที่บุพการ ี5 

และผูสืบสันดานทาํงานหรือใหบริการเพราะเหตคุวามยากจน โดยศาลจะลงโทษนอยกวาท่ีกาํหนด

หรือไมลงโทษโดยใชดุลพินิจของศาลก็ได ผมคดิวามาตรานี้เปนเรือ่งสําคัญมาก เพราะในชวง  

๔ ปกวาที่ผานมาที่มีพระราชบัญญตัิที่เกี่ยวกบัเรือ่งของแรงงานเขามาในสภาแหงนี้เราม ี

ความเปนหวงในหลาย ๆ เรือ่งโดยเฉพาะเรื่องของการทีป่ระเทศเราเปนประเทศเกษตรกรรม 

จะตองมีการใชแรงงานในเรือ่งของครอบครวั เรียกวาสืบตออาชีพ ไมวาจะเปนเรือ่งการเพาะปลูก 10 

เรื่องการปศุสัตว เรื่องการประมง หรือแมกระท่ังเรื่องของอุตสาหกรรมในทองถิ่น เชน พวกโอทอป 

(OTOP) อะไรตาง ๆ เหลานี ้ซึ่งเรื่องตาง ๆ เหลานีเ้ปนเรื่องที่อยูในสังคมไทยมาชานานแลว  

แลวปจจุบันนี้ก็เปนพ้ืนฐานอาชีพของคนไทยเราอยางหนึ่ง ซึ่งการทีค่รอบครวัคือบพุการีจะส่ังสอน

หรือวาจะอบรมปลูกฝงใหกับบุตร ธิดาในการประกอบอาชีพในการใหความรูเปนสิง่สําคัญ  

เปนส่ิงท่ีควรจะอยูคูกับสังคมไทย  15 

  ประเดน็ตอมาก็คอืวาในเรื่องของวิถีชีวติ คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ 

ไดลงพ้ืนท่ี ไดพบวาวถิีชวีิตของประชาชนชาวไทยโดยเฉพาะเกษตรกร ปจจุบันจะหนีหางจากเรื่อง 

ของการทํางานท่ียากลําบาก งานที่มีคาตอบแทนนอย งานท่ีมีความเส่ียงตอเรือ่งของดินฟาอากาศ  

หรืองานที่ลูกหลานในวันขางหนาจะไมเขาใจและไมอยากทําอยูแลว เพราะฉะนั้นเราจะรูวาสังคม 

ที่เปล่ียนไปทําใหเรื่องอาชีพในเรื่องทีค่วรจะอยูคูกับประเทศไทยเรา โดยเฉพาะเรื่องเกษตรกรรม20 

จะตองรักษาไว เพราะฉะนัน้การที่มีมาตรา ๘ ในพระราชกําหนดฉบบันี้ผมวาเปนส่ิงที่ดีมาก 

ที่รัฐบาลไดมองเหน็ถึงอนาคตวาปญหาเรื่องของการทํางานในดานของเกษตรกรรมหรือในเรือ่ง 

ของชุมชนทองถิน่เรา โดยเฉพาะผูที่ยากจนหรือมีรายไดนอยเขาจะใชอันนี้เปนเรื่องของการยังชีพ

ตอไป ถงึแมวาการดําเนินการในเรือ่งนีอ้าจจะมีปญหาขดัของในเรือ่งของกฎหมาย แตผมก็เชื่อวา

ศาลคงจะมดีุลพินิจที่ด ีเพราะวากฎหมายที่เขียนในลักษณะนี้ก็เปนเรื่องสอดคลองกับกฎหมายอื่น 25 
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๓๘ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ       จิตตมิา มวง  ๕/๓ 

 

ที่เคยเขียนไวเชนกันวาศาลอาจจะมีเหตุอันควรปรานีได เพราะฉะนั้นในกรณีอยางนีไ้มอยากให 

สวนราชการท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่ไปมองหรือไปจับกุมวาส่ิงท่ีเกดิขึน้ในครอบครวัเขา 

หรือในชมุชนเขานั้นเปนเรื่องท่ีทําใหเขาตองทําผิด เพราะมิฉะนัน้แลวเราจะมีปญหาในเรื่องของ 5 

การที่จะสืบสานตออาชีพเกษตรกรรม ซึง่เปนวถิีชีวติที่สําคัญของประชาชนชาวไทยเรา เพราะฉะนัน้

ในโอกาสเดียวกันนี้นอกจากการที่ผมขอชืน่ชมในมาตรานี้นับวาเปนประโยชนตอสังคมไทยตามท่ีผม

ไดอภิปรายแลว ผมขออนุญาตทานประธานแลวก็ทานรฐัมนตรีผมอยากเสนอขอสังเกตตอทาย 

พระราชกําหนดฉบบันี ้ซึง่ผมไดรางไวเรียบรอยแลว หากทางรฐับาลเหน็วามีประโยชน  

ผมขออนุญาตขอใหเจาหนาที่นําสงทานรฐัมนตรีเพ่ือกรณุาพิจารณาวาขอสังเกตท่ีผมไดเสนอ 10 

และรางไวแลวนั้นจะสอดคลองกับส่ิงที่ผมไดอภิปรายไว ก็ขอใชเวลาเพียงเทานี้ ขอบคุณ 

ทานประธานครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ขอบคุณครบั เชิญทานที่ ๒ ทานวัลลภ   

ตังคณานุรกัษ 15 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ ผม วัลลภ  ตังคณานุรกัษ  

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ เขาใจวาพระราชกําหนดฉบับนี้ถากลับไปเทียบกับ 

พระราชบัญญัตฉิบับเดมิซึง่อยูในเอกสารที่เทียบเคียงกนั ก็จะเหน็วาเปนความเปล่ียนแปลง 

ที่สําคัญอยู ๓ - ๔ ประการดวยกนั ประการที ่๑ เปนวธิีการเขาเรียกวาแยก กระจายตัวมาตรา ๖ 

ออกมาเปนมาตราที่เปนรายละเอียดของมาตรา ๖/๑ แลวก็เพ่ิมประการที ่๒ คือเรือ่งเกี่ยวกับ20 

ขอยกเวนที่จะไมใหเขาถูกดาํเนินการตามการคามนุษย ดังนัน้ ถาทานประธานไดดู 

พระราชกําหนดฉบบันี้ทัง้ฉบับ ซึ่งรฐับาลไดแกไขมานีม้ส่ิีงท่ีจําเปนจะตองฝากวธิีการปฏิบัตมิากกวา 

เพราะวาสาระที่ทานเขียนมานี้เปนสาระท่ีดีมาก เขาใจวาผูรางนาจะรางมาจากประสบการณตรง

จากการทํางานเกี่ยวกบัผูคามนุษย ผมเองเปนสวนหนึง่ที่ไปดรูายละเอียดแลวทราบวารางมาจาก

ประสบการณตรง แตประสบการณตรงท่ีรางมขีอที่สําคญัที่พึงจะตองดําเนินการอยางนอย ๓ เรื่อง 25 

เปนวิธีการทีข่ออนญุาตฝากทานรฐัมนตรแีละฝากขาราชการที่เกี่ยวของ  
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๓๙ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ       จิตตมิา มวง  ๕/๔ 

 

  ขอที่ ๑ กค็ือวาปกติการคามนุษยจะเปนส่ิงที่ถูกใช บอกไวเลยวาคุณคามนุษย 

ใชคํานี้งายมาก ถาพบจะใชการคามนุษยเปนตัวหลักทนัที ทําใหมโีอกาสพลาดที่การวินิจฉัยคดอีื่น  

ที่ไมเกี่ยวกับการคามนุษยจะถูกโยงเขาไปไดงายตองระวังมาก เพราะวาโทษการคามนุษยนี่สูงมาก 5 

  ขอที่ ๒ ถาเราเทียบเคียงระหวางไทยกบัตางประเทศ เนือ่งจากพรมแดนไทย 

ขามมางายมาก ทานรฐัมนตรีจะรูดี กรณีการคามนุษยท่ีงายก็คือการท่ีแมและลูกทั้ง ๒ คนเขามา 

ในเมืองไทย เขามาเตร็ดเตรขอทานไปทัว่ พอถูกจับก็เขาขายการคามนุษย พอคามนุษยถามวา 

แมกบัลูกอยูดวยกนัหรือไมในคุกหรือในทีเ่ราคุมขงั กฎหมายมักจะบอกวาไปไวทีซ่ึ่งไมใชที่คุมขงั  

ซึ่งทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยก็ทําไดดี แตปญหาก็คอืเขาจะอยูกัน10 

อยางไร เปนแม ลูก พอ ลูกปนเปกันไปหมด สถานการณแบบนี้จะมีรายละเอียดอยางไร  

  ขอที่ ๓ บงัเอิญทานทูต กิตติ  วะสีนนท นัง่ตรงนี้ เรื่องสําคัญมากปจจุบันคอื 

การทําขอตกลงระหวางประเทศที่ประเทศไทยพึงจะตองทํากับตางประเทศ เทาที่ไปดูเรือนจํา 

ประเทศที่มีพรมแดนติดกับประเทศไทย เรือนจําทีข่ังสตรี เดี๋ยวนีไ้ปไกลถึงขั้นวาสตรีทีต่ั้งทองที่เปน 

คนตางประเทศ พอตั้งทองเขามาทาํผิดในประเทศไทยเพ่ือถูกจับไปอยูในเรือนจํา เรือนจํา 15 

ประเทศไทยดูแลดี ดแูลหญงิตั้งครรภอยางด ีคลอดลูกกด็ูแลดี เพราะเขารูวาขโมยขนาดนี ้

จะโทษเบา หนักแคไหน แลวก็ออกจากเรือนจําพรอมกบัไดลูกที่สมบูรณเรียบรอยแลวก็กลับ

ประเทศไป นัยคลาย ๆ กนัแบบนี้แหละ ก็คอืวาพอกระบวนการทีเ่กดิขึน้การคามนษุย --------------- 

 

         -  ๖/๑ 20 

 

 

 

 

 



๔๐ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ              ลัดดาวัลย  ๖/๑ 

 

หลังจากเอาตัวเขาไวตามกฎหมายแลวเราควรจะตองทําขอตกลงระหวางประเทศหรอืไม  

ถาเปนกรณีการคามนุษยท่ีเปนแมกับลูกพึงจะตองสงกลับไปอยูประเทศเขา ใหเขาไปดแูลกันเอง  

มาอยูในประเทศเราผมคดิวาเปนความเส่ียงมากตอการจะไปทาํผิดพลาดในการละเมิดลูกของเขา 5 

ไปในตัว ถาหากวาลูกเขาไมไดกระทําความผิดตองไปอยูในท่ีคุมขงักับแมไปดวย อันนี้ก็เปนประเด็น 

ที่อยากจะฝาก  

ประการสุดทายสังเกตวาพอเราลงไปทํางานบนถนน บรรดาครูขางถนนทัง้หลาย 

ก็มีขอทีขุ่นของหมองใจมาถงึปจจุบนัเลยวาคนท่ีพาเขามาก็เปนคนไทยนีแ่หละครับ ไฉนจับคนไทย 

ที่พามาไมคอยไดเลย วิธกีารที่เราพยายามทํามาระยะหนึง่ สมัยนัน้ทํางานกับตํารวจทํางานไดดีมาก  10 

ก็คือเราจะไมจับเขากอน เราจะซุมดูเขาวาเขามาอยางไร เขากลับอยางไร ตามไปจับไดท้ังขบวนการ

เลยครับ เขาจะเอามาเปนกลุม ๆ แลวก็มานั่งกระจายกนัเปนคู ๆ แม ลูกบาง ลูกเดีย่ว ๆ บาง  

แตแทนทีเ่ราจะไปจับทันทีเราก็สืบเสาะตามไปวาเขาไปอยูกันที่ไหน ก็จะไปพบตัวการ 

สามารถที่จะรวบแลวพาเขามาไดเลย อนันัน้แหละครับเปนคนคามนุษยอยางแทจริง เรามักจะไป

เลนงานเหย่ือมากกวาไปเลนงานผูคามนุษย อนันีก้็อยากจะฝากประเดน็เอม็โอยู (Memorandum 15 

of Understanding : MOU) ระหวางประเทศ และฝากประเดน็การตามไปถงึขบวนการที่เปนคน 

พาพวกเหลานี้เขามา อันที่ ๓ คือเราจะตองมีความละเอียดออนมากในการดแูลคนที่ถูกเปนเหย่ือ 

ทั้งคูใหเขาไดรบัการดแูลที่ด ีขอบพระคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนท่ีหนึ่ง)   :   ขอบคุณครบั ทานที ่๓ พลเรอืเอก ธราธร 20 

ขจิตสุวรรณ เชญิครบั 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตัิ

แหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ สมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาติ 

ผมมี ๒ ประเด็นครับ ประเด็นแรก ในมาตรา ๓ กค็ือใหยกเลิกมาตรา ๕ แหงพระราชบญัญตั ิ

ปองกนัและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 25 
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๔๑ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                      ลัดดาวลัย  ๖/๒ 

 

เพ่ิมเติมขึ้นมา ทนีี้ในบทบัญญัติอนัใหมแลวก็บทบัญญัติเดิมมเีขียนคลาย ๆ กนัวา ในการออก

กฎกระทรวง ระเบียบ คืออนุบัญญัตกิ็อยากจะเรียนถามวาความพรอมของกระทรวงแรงงาน 

ในการที่จะตองออกอนุบญัญัติเนื่องจากวาจะตองมีบทกําหนดโทษดวย เชน มาตรา ๘ เปนตน   5 

ผมถามประเดน็ตอไปเลยวาอยางในมาตรา ๘ เพ่ิมความตอไปนี้ในมาตรา ๕๒/๑ ก็คอืวา 

มาตรา ๕๒/๑ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับระวางโทษจําคกุ ผมดูในพระราชบญัญตัิปองกนัและ 

ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ ถาเปรียบเทียบฐานความผิด มาตรา ๕๖/๑ คลาย ๆ กนั  

ก็คือจะมีการกระทําความผิด อยางเชน ตองระวางโทษจําคุกตัง้แตหกเดือนถึงส่ีป ผูใดกระทํา

ความผิดตามมาตรา ๖/๑ แตระวางโทษอนันี้จากฐานเดมิส่ีแสนบาท มีฐานเดียว อันนี้เราเพ่ิมฐาน10 

ความผิดใหลงมา มีชวงโทษ ก็คือเพ่ิมตั้งแตหาหมื่นบาทถงึส่ีแสนบาท ก็อยากใหทานไดชวยกรุณา

ชี้แจงวาทําไมเราตองไปเพ่ิมชวงบทกําหนดโทษตรงนีแ้ลวก็จะมีวรรคสอง วรรคสามดวย แลวก็ 

ฐานความผิดแตกตางกนัไปตามโทษที่ความผิดตาง ๆ กอ็ยากจะใหทานไดชวยกรุณาเพ่ิมเตมิวา 

ในมาตรา ๘ ฐานความผิดตาง ๆ ทานคดิในกระบวนการทําบทกาํหนดโทษเปนอยางไร เนื่องจากวา

ในการปฏิรูปประเทศดานกฎหมายการลงโทษเกี่ยวกับโทษคดีอาญานั้นควรลงโทษเทาที่จําเปน  15 

ก็อยากจะใหทานไดชวยกรณุาเพ่ิมเตมิในเรื่องเหตุผล ขอบคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ขอบคุณครบั ทานตอไปทานพจน   

อรามวัฒนานนท เชิญครับ  

  นายพจน  อรามวฒันานนท   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพครับ  20 

ผม พจน  อรามวฒันานนท สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ตองขอขอบคุณทานวัลลภ 

ตังคณานุรกัษ ทีไ่ดพูดเกริน่นําไปมากจะไดสามารถตดัใหส้ันลงได กอนอื่นตองขอขอบคุณ 

ทางรัฐบาลที่มีพระราชกําหนดฉบับนี้ออกมา แทนที่จะออกมาเปนรางพระราชบัญญัต ิ

ปองกนัและขจัดการใชแรงงานบังคับ พ.ศ. .... ซึง่จะเกิดการซ้ําซอนกบัพระราชบญัญัต ิ

ปองกนัและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ มาก การออกมาใหมีความคลองตัว 25 
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๔๒ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                      ลัดดาวลัย  ๖/๓ 

 

มากขึน้ในการดําเนินการ ผมมีขอสังเกตและขอเสนอแนะอยู ๓ ขอ คอืในพระราชบัญญตั ิ

ฉบับนี้มีการแกไขโดยเฉพาะมาตรา ๕ แกไขเปนมาตรา ๖/๑ ตัวเดฟนิชัน (definition)  

หรือความชัดเจนของความหมายของคําวา “การบงัคบัใชแรงงานหรือบริการ” ไมวาจะการ 5 

ขูเขญ็ หรือวาการเกบ็เอกสาร หรือวานําภาระหนี้สินของบุคคลนั้นหรือของผูอืน่มาเปนส่ิง 

ผูกมัดกับทางผูใชแรงงานทั้งหลายคอนขางจะมปีญหามากวาเดฟนิชนัของมนัละเอียดออน 

ในเรื่องแรงงานมาก แลวกบ็างทีไมสามารถจะตีความไปไดวาเปนคามนุษยหรือไม มตีัวอยางชดั ๆ  

กับทางดานพระราชบญัญตัปิระมง ซึ่งมีเกี่ยวกับเรื่องแรงงานอยูขางใน ๒ ปที่ผานมา แลวก ็

มีเกี่ยวกับเรื่องการคามนุษย เรื่องแรงงานประมง ก็จะมทีีม ฉก. ทัง้หลายไปตรวจตามโรงงาน 10 

อะไรตาง ๆ สุดทายก็พบปญหาแลวก็มีการกระทําความผิด สุดทายในตวัพระราชบัญญตัิฉบับนั้น 

มีคณะอนุกรรมการในการทีดู่แลวาถามีความผิดมาแลวทางคณะอนุกรรมการชุดนี้เปนคนตดัสินวา

ผิดจริงหรือไมผิดจรงิ ขนาดมีคณะอนุกรรมการนี้ดแูลแลวเกดิปญหาขึ้นมา มีอยูโรงงานหนึ่งมีคนงาน

เปนพัน ๆ คน แตมีอยูคนเดยีวตางดาวที่เอกสารสงไปทาํการตอใบอนุญาต แตพอทางคณะ ฉก.  

เขาไปตรวจไมมเีอกสาร กเ็ลยชี้มูลความผิด สุดทายสงไปใหคณะอนุกรรมการตัดสิน ตัดสินวา 15 

ผิดแลวปดโรงงานไป ๑๐ วนั ทั้ง ๆ ที่เอกสารฉบับนั้นเกิดจากวาเขายายมาจากนายจางคนเกา  

แลวมาทํางานกบันายจางคนใหม นายจางคนใหมสงไปทําอยูแตพอมาตรวจที่โรงงานเอกสาร 

ไมอยูกับตวัเดก็ กเ็ลยกลายเปนผิด สุดทายโรงงานปดไป ๑๐ วนัเตม็ ๆ ผมเรียนวาวนันีต้ัวเดฟนิชัน

ตรงนี้คือจุดที่จะชี้วาผิดหรือไมผิด ผมวาคอนขางที่จะละเอียดออนมาก อยากจะใหทางรัฐบาล 

ชวยดวูาใครเปนคนตัดสินวาผิดหรือไมผิด ขนาดพระราชบัญญตัิประมงฉบับนั้นมคีณะกรรมการ 20 

ชุดหนึ่งดูแลอยูแลวตดัสินวาผิดหรือไมผิด แตชุดนี้ไมไดเขียนเอาไว กลายเปนวาถาทางเจาหนาท่ี 

ไมวาฝายไหนกต็ามไปชี้ประเด็นวาคณุผิดกค็ือผิดเลย ขณะเดียวกนัจะนาํพามาซึ่งกระบวนการ 

ที่ไมถกูตองในการเรียกเงนิเพ่ือไมใหไปดําเนนิคดี เนื่องจากวาบทลงโทษหาหมืน่บาทถึงส่ีแสนบาท 

ขนาดขัน้ต่าํสุดกถ็ือวามากแลว สําหรับผูตองการใชแรงงานถาเกดิความผิดพลาดขึ้นมา ถาเขา 

คามนุษยจริงสําหรับแรงงานคนนัน้อันนั้นไมเปนปญหา แตถาไมจริงขึ้นมาเกดิกระบวนการ 25 
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๔๓ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                      ลัดดาวลัย  ๖/๔ 

 

ที่สามารถนําพามาในการทีจ่ะทุจริตไดงายมาก ขอฝากไวนะครับ ขณะเดียวกันถาเรามองจริง ๆ 

ในทางประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๐๙ มีเขียนชดัเจนอยูแลววาผูใดขมขนืใจผูอื่นใหกระทํา 

การใด ไมกระทําการใด หรอืจํายอมตอส่ิงใด โดยทําใหกลัววาจะเกิดอนัตรายตอชีวติ รางกาย  5 

เสรีภาพ ชื่อเสียงหรอืทรัพยสินของผูถูกขมขนืใจนัน้เองหรือของผูอืน่ หรือโดยใชกําลังประทุษราย 

จนผูถูกขมขืนใจตองกระทําการนัน้ ไมกระทาํการนั้นหรอืจํายอมตอส่ิงนัน้ ตองระวางโทษจําคกุ 

ไมเกนิสามป หรือปรับไมเกนิหกหมืน่บาทหรือทัง้จําทั้งปรับ ซึ่งในสวนนี้เองผมอยากเรียนปรึกษาวา 

พอจะดึงเอาจุดนี้มาเปนบทลงโทษสําหรับทางดานแรงงานบังคับไดหรือไม ในระดับที่วา 

ไมเกดิอนัตรายตอชีวติ ถามกีารดําเนนิการถงึขนาดตองเสียชีวิตถึงจะลงโทษหนกั ตามวรรคสามนัน้10 

ได แตถาเปนแรงงานบงัคับที่ในแงของภาคปฏิบตัิอยางเดียว ผมเรียนแลววาเดฟนิชนัที่จะตัดสินวา 

เปนแรงงานบังคับหรือไม ขูเข็ญแลวหักเงนิ การหักเงิน ผมยกตวัอยางครับ ปจจุบันนี้เนื่องจากทาง

แรงงานประมง ผมถามหนอยวาเรือประมงทีอ่อกไปจับปลาตอนนี้สวนใหญจะตองมีการแอดวานซ 

(advance) เงินใหกบัทางลูกเรือ เพ่ือจะใหท่ีบานหรือจะไปซื้อของจําเปนสวนตัว กค็ือคาจาง 

ตองจายดวยเพยโรลล (payroll) ถาเบิกไปแลวหักจากเพยโรลลไดหรือไม ถาหักจะกลายเปนหักเงิน 15 

เด็บต บอนเดด็ (debt bonded) หรือไม ผมวาการตีความตรงนี้ละเอียดออนมากเกีย่วกับ 

เรื่องแรงงาน ผมไมไดหมายถึงเรือ่งเกี่ยวกบัการคามนุษยท่ัวไป คามนุษยทั่วไปเต็มท่ีไดเลย  

แลวถาเกดิเกี่ยวกบัแรงงานแลวทางกระทรวงเองจากพระราชกําหนดฉบับนี้ ผมคิดวา 

ทางกฎกระทรวงตาง ๆ ทั้งหลายตองไปออกระเบียบวธิปีฏิบัติอยางชดัเจนและเปนธรรม  

แลวมหีนวยงานที่จะตองตดัสินความถกู ผิดใหชัดเจนครบั ขอบคุณมากครับ  20 

 

    - ๗/๑ 
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๔๔ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        อารีวรรณ  ๗/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ขอบคุณครบั กอนจะไปทานที ่๕ คือ 

พลเอก สิงหศึก  สิงหไพร ผมขอประกาศรายชื่อ ๕ ทานถัดไป ถัดจากทานพลเอก สิงหศึก  สิงหไพร 5 

ก็จะเปนพลเรือเอก พัลลภ  ตมิศานนท  นายแพทยเจตน  ศิรธรานนท  ทานกติต ิ วะสีนนท  

พลตํารวจโท ศานติย  มหถาวร แลวก็รอยตํารวจตร ีพงษนิวฒัน  ยุทธภัณฑบริภาร จะเปน ๕ ทาน

ถัดไปนะครบั เชิญพลเอก สิงหศึก  สิงหไพร ครับ 

  พลเอก สิงหศึก  สิงหไพร   :   กราบเรียนประธานสภานิติบัญญตัแิหงชาตทีิ่เคารพ 

กระผม พลเอก สิงหศึก  สิงหไพร สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ สืบเนื่องจากพิธีสาร ค.ศ. ๒๐๑๔  10 

ที่รัฐบาลไดไปทําขอตกลงหรือการลงนามเมือ่ประมาณตนเดือนมิถนุายนปทีแ่ลว และในขอบังคบันัน้

ในขอ ๖ ของพิธีสารกบ็อกวาจะตองไปกําหนดในกฎหมาย อันนี้ก็เห็นชอบดวยวาท่ีรัฐบาลไดแกไข

กฎหมายรองรบั กค็ือแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัตปิองกันและปราบปรามการคามนุษย  

พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งในพระราชกําหนดนี้ก็ไดเขียนในมาตรา ๗ เพ่ิมมาตรา ๑๔/๑ ใหใชคําวา  

“คามนุษย” หมายความรวมถงึ “การบงัคับใชแรงงานหรือบริการ” ประเด็นของผมนั้นก็คือคาํวา 15 

“คามนุษย” ขณะนีบ้ังคบัใชแรงงานหรือการบริการ ซึ่งหากผูใดกระทําผิดก็จะตองมีโทษหรือจะตอง

มีมาตรการคุมครองเยียวยาใหสอดคลองกบัหลักสิทธิมนุษยชนและเปนการอนุวตัิการใหเปนไปตาม

พิธีสาร เรื่องนี้เปนเรื่องทีด่ีสําหรับประเทศไทยที่เราจะดาํเนินการใหเปนไปตามสากล แตวา 

กลุมบุคคลท่ีเราไดแกไขรับรองนัน้องคการแรงงานระหวางประเทศก็ชื่นชมประเทศไทยวา 

ใหการดูแลแรงงานตาง ๆ โดยเฉพาะแรงงานตางดาว แตวายังมีกลุมแรงงานอีกกลุมหนึง่ 20 

ซึ่งมปีระเดน็อยูและเปนปญหาอยู ซึ่งสวนใหญแลวเปนลูกจางของรฐัในกระทรวงตาง ๆ แมแต 

ในรัฐสภาเองก็มีสวนหนึ่งที่ใชคําวา “จางเหมาเปนบุคคล” และจะไปขัดขอ ๕ ของพิธีสารวา  

รัฐสมาชิกตองรวมมือเพ่ือใหความมั่นใจวามีการปองกนัและขจัดการใชแรงงานบังคบั รฐัจะตอง

รวมมือขจัดการใชแรงงานบงัคับหรือบริการ ตรงนี้ที่เปนประเดน็วาอยากจะใหรัฐออก 

พระราชกําหนดใหสภานติิบัญญตัิแหงชาติเห็นชอบ แตอยากจะใหรัฐไดหวงใยกลุมบุคคล 25 

โดยเฉพาะลูกจางของภาครฐัประมาณเกือบ ๕ แสนคน ใหไดรับการดูแล เพราะวาถาไมไดรับ 

การดูแลแลวก็ถือวาในขอ ๕ ของพิธีสารนั้นรัฐสมาชิกตองรวมมือกนัเพ่ือใหความมั่นใจวา 
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๔๕ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        อารีวรรณ  ๗/๒ 

 

มีการปองกนัและขจัดการใชแรงงานบังคับ ถือวารฐัผิดดวย อันนี้คือขอหวงใยท่ีผมจะตองขออนุญาต

ตอทานประธานผานไปยังทานรฐัมนตรไีดกรุณานําเรื่องนี้ดําเนนิการตอไป เพราะวาที่ผานมานั้น 

รัฐไดจางบุคคลเหลานี้วาเปนจางเหมาทาํของ การจางทําของกับการจางที่จะตองมาสแกน (scan) 5 

ลายนิ้วมอืตามวนั เวลาทีก่ําหนด ลาก็จะตองเปนไปตามกฎเกณฑ คนละกรณีกบัการจางทําของ 

เพราะวาการจางทําของนัน้ศาลฎีกาไดพิจารณาพิพากษาแลววาการดําเนินการรฐัในสวนนี้ไมถูกตอง 

ดังนัน้ ก็อยากจะฝากผานทานประธานไปยังทานรฐัมนตรีฝากถึงรัฐบาลวาชวยดําเนินการเรื่องนี้ 

ใหเรงดวน เพราะหากไมไดดําเนินการแลวในพระราชกาํหนดที่ทานไดออกมานัน้ในมาตรา ๕  

เพ่ิมความเปนมาตรา ๖/๑ ผูใดขมขืนใจผูอื่นใหทํางานหรอืใหบริการโดยวธิีการอยางหนึ่งอยางใด  10 

ก็ไลตัง้แตวาทําใหเกิดอันตราย ขูเข็ญ ใชกําลัง จนถึง (๖) ทําดวยประการอืน่ใดอนัมลัีกษณะ

คลายคลึงกบัการกระทําขางตน ถาไดกระทําใหผูอืน่นัน้อยูในภาวะไมสามารถขดัขนืไดผูนั้น 

กระทําความผิดฐานบังคับใชแรงงานหรอืบรกิาร รัฐจะผิดตรงนีด้วย ฝากไว เพราะวาถารัฐ 

ไมดาํเนนิการแกไขรัฐจะผิดตรงนี้ ก็หมายความวารัฐนั้นมีความผิดทางอาญาดวย ผมก็ขอขอบคุณ

ครับ 15 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ขอบคุณครบั ทานตอไป พลเรอืเอก พัลลภ  

ตมิศานนท แลวจะตอดวยนายแพทยเจตน  ศิรธรานนท เชิญครับ 

  พลเรือเอก พัลลภ  ตมิศานนท   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญตัิ

แหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเรือเอก พัลลภ  ตมิศานนท สมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิ 20 

ทานประธานครับ พระราชกําหนดฉบับนี้มีท้ังส้ิน ๙ มาตราดวยกัน ก็เปนการแกไขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัตปิองกนัและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ ผมขออนญุาตเรยีกโดยยอวา  

พ.ร.บ. คามนุษย ซึง่พระราชบัญญตัิมีทัง้หมด ๕๗ มาตราดวยกัน แกไขมาแลว ๓ ครั้ง ครั้งนี้เปน 

ครั้งที ่๔ แกไขครั้งนี้ ๔ มาตรา และเพ่ิมใหมอีก ๔ มาตราดวยกัน เหตุผลทีแ่กไขก็อยูใน 

หมายเหตุทายพระราชกําหนด หลัก ๆ ก็คือเพ่ืออนวุัติการตามพิธีสารสวนเสรมิอนุสัญญาไอแอลโอ25 

(International Labour Organization : ILO) ฉบับที ่๒๙ ขออนญุาตเรียกโดยยอวา พี ๒๙  
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๔๖ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        อารีวรรณ  ๗/๓ 

 

(P29) ซึ่งฉบบันีไ้ดผานการพิจารณาของสภานติิบัญญตัแิหงชาตไิปเมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๑ แลว

ก็รัฐบาลใหสัตยาบนัแลวเมือ่วันที ่๔ มิถนุายน ๒๕๖๑ ที่ผานมา แนวคิดอนวุัติการเบื้องตนเทาท่ี

ทราบกค็ือจะออกเปนรางพระราชบัญญัติใหมขึน้มา กค็อืรางพระราชบัญญัตปิองกนัและขจัดการใช5 

แรงงานบังคบั พ.ศ. .... แตเขาใจวาคงจะมีขอจํากัดอยูพอสมควรทีเดียว ก็ปรับมาจากการออก 

พระราชบัญญัติใหมมาเปนแกพระราชบัญญัตเิดมิ จึงเกดิพระราชกําหนดฉบับนี้ ซึ่งผมก็เหน็ดวย 

ในหลักการในการที่จะแกไขในลักษณะแลวกเ็นื้อหาโดยรวม ดวยเหตุผลวาโดยพฤตนิัยนั้นก็เหน็วา

การบงัคับใชแรงงานและคามนุษยนัน้สัมพันธเชื่อมโยงกนัอยางมาก เพราะวาเหตุผลคือละเมิด

หลักการเดียวกนั ก็คือสิทธขิองบคุคลท่ีไดรบัการรบัรองตามรัฐธรรมนญู อกีเหตุผลหนึ่งก็คือวา10 

พระราชบัญญัตปิองกนัและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ นัน้ก็เกี่ยวพันกบัแรงงานบังคบั

อยูแลว ถาดูในมาตรา ๖ เดมิ ก็จะพูดถงึวากําหนดใหการบังคบัใชแรงงานหรือบริการนั้นเปนการ

แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ซึง่เปนลักษณะหนึ่งของเปาหมายของการกระทําที่ถือวาเปนการคา

มนุษย แลวก็แกไขเหตุผลเพ่ิมเตมิอีกอนัหนึ่งกค็ือวา แกไขในพระราชบญัญตัิฉบับเดมิก็สามารถนํา

พระราชบัญญัตวิิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๙ มาใชได ซึ่งในพระราชบญัญตัวิิธีพิจารณาคดี15 

คามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๙ นั้นใชระบบไตสวน สืบพยาน เบกิความสามารถพิจารณาคดไีดรวดเรว็  

ซึ่งกต็รงตามเจตนารมณของพิธีสาร พี ๒๙ และขอสําคญัก็คือวาการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ

เดิมนั้นกไ็มจําเปนตองออกพระราชบัญญัติใหม ก็จะสอดคลองกับรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในมาตรา ๗๗ ที่ใหมีพระราชบญัญตัิเทาที่จําเปน แตเมื่อผมอานท้ังหมด 

ทั้ง ๙ มาตรา กข็ออนญุาตวาเห็นดวยในวธิีการแกไข แตวาในเนื้อหาบางสวนผมกม็ีขอสงสัย 20 

ขอสอบถามเพ่ิมเตมิอยู ๒ ประเด็นดวยกนั ประเดน็แรก ก็คือวาในลักษณะการเขียนที่ผมดแูลววา 

ไมชัดเจนในเรื่องฐานความผิดการบังคับใชแรงงานหรือบริการ ทานประธานครับ ในการแกไข

เพ่ิมเติมพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ ครั้งนี้ไดเพ่ิมใน 

มาตรา ๖/๑ กค็ือในพระราชกําหนด มาตรา ๕ เพ่ิมฐานความผิดการบังคับใชแรงงาน  

ซึ่งนอกเหนือจากฐานความผิดคามนุษยตามมาตรา ๖ เดิม คือยกเลิกแกไขใหม ก็คอื 25 
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๔๗ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        อารีวรรณ  ๗/๔ 

 

ตามพระราชกําหนดในมาตรา ๔ แตมขีอสังเกตวาฐานความผิดคามนุษยตามมาตรา ๖ ใหมนัน้ 

กับฐานความผิดในการบงัคบัใชแรงงานของมาตรา ๖/๑ นัน้เขียนไมเหมือนกัน ทานประธานลองด ู

นะครับวา ในมาตรา ๖ ใหมนั้นจําแนก ๒ ลักษณะ การกระทําอยางหนึ่งอยางใด มี (๑) (๒) แยกกัน5 

เปน ๒ อนุมาตรา และตามดวยประโยคสุดทายทั้ง ๒ อนุมาตรานี้ คมุดวยประโยควรรคสุดทาย  

คือถาการกระทาํนัน้แสวงหาประโยชนโดยมิชอบก็ถือวาเปนการกระทาํท่ีมีความผิดฐานคามนุษย 

คือทุกอนุมาตราไมวา (๑) หรือ (๒) นัน้ถอืเปนความผิดฐานคามนุษย แตในมาตรา ๖/๑ ที่เพ่ิมใหม

จําแนกเปน ๖ ลักษณะ อยางหนึง่อยางใดเชนกัน แตวาที่เขียนแปลกคือวาฐานความผิดบงัคับใช

แรงงานนั้นไประบไุวเฉพาะใน (๖) เทานั้น ----------------------------------------------------------------- 10 

 

           - ๘/๑ 

 

 

 

 



๔๘ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                                                                       ชรนิทรทิพย  ๘/๑ 

 

ก็อาจจะเขาใจไดวา (๑) ถงึ (๕) นัน้ไมใชฐานความผิดในการบงัคับใชแรงงานหรอืบรกิารกไ็ด  

ผมมองวาคอนขางจะมีความไมชดัเจนในสวนนี ้ตอกยํ้าความเขาใจในลักษณะนี้ ทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตลิองดูนะครบั วาการเขียนพระราชกําหนดในมาตรา ๖ มาตรา ๘  5 

และมาตรา ๙ คอืในมาตรา ๑๔ ของพระราชบัญญัตปิองกันและปราบปรามการคามนุษย  

พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๕๒ กบัมาตรา ๕๓ นัน้ตราแตวาเปนความผิดตามมาตรา ๖/๑ ไมใชความผิด

ฐานบงัคบัใชแรงงานหรือบรกิาร แตกตางจากกฎหมายหลัก ขออนุญาตทานประธานไปดูใน

พระราชบัญญัตปิองกนัและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ นั้น 

จะกําหนดไวชัดเจนวาเปนความผิดฐานคามนุษย เพราะฉะนั้นผมขออนุญาตสอบถามวาทําไม10 

รูปแบบการเขียนในมาตรา ๖ กบัมาตรา ๖/๑ นัน้จึงไมเหมือนกัน หรือวาตองการจะใหความผิดตาม

มาตรา ๖/๑ ทัง้หมดนัน้ไมใชความผิดฐานบังคบัใชแรงงานใชหรอืไม และถาเปนเชนนั้นผมมองดูวา

ที่เพ่ิมเติมในมาตรา ๑๔/๑ วรรคสอง ใหนาํพระราชบญัญัตวิิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๙  

มาใชดวยจะใชบังคับเฉพาะกับ (๖) ของมาตรา ๖/๑ อยางเดียวหรือไม ไมบังคับใชกับ (๑) ถงึ (๕) 

ใชหรือไม เพราะอาจจะมองวาไมใชคดคีามนุษยก็ได อนันั้นเปนประเดน็แรก 15 

   ประเดน็ที่ ๒ คือเรื่องการใชเงินกองทุนในหมวด ๕  ในหมวด ๕ นี้ไมมีการแกไข

เพ่ิมเติมเลย เมื่อเพ่ิมมาตรา ๖/๑ ความผิดฐานบงัคบัใชแรงงานนัน้เพ่ือใหเกิดสภาพบงัคับนั้น 

ก็เอาความผิดฐานบังคบัใชแรงงานเพ่ิมในสวนอืน่ดวย ในมาตรา ๗ เพ่ิมมาตรา ๑๔/๑ วรรคหนึง่  

ใหคําวา “คามนุษย” ในหมวด ๓ และหมวด ๔ นัน้รวมถึงการบังคับใชแรงงานหรือบริการดวย  

ในลักษณะนีก้็หมายความวาหมวด ๓ หมวด ๔ ทกุท่ีที่มคีําวา “คามนุษย” นัน้รวมถงึคดบีังคบัใช20 

แรงงานหรือบรกิารดวย แตผมสงสัยวาทาํไมไมรวมหมวด ๕ ดวย ในหมวด ๕ กลาวถึงเรือ่งของ

กองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษยไมมีการแกไขเลย ซึง่ผมเห็นวาอาจจะ 

สงผลกระทบได ในหมวด ๕ นี้การใชเงนิกองทุนในมาตรา ๔๔ โยงมาถงึหมวด ๔ หลายมาตรา  

เชน มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๙ อันนั้นไปได เพราะวาหมวด ๓ กบัหมวด ๔ นั้น 

มีการเพ่ิมนิยามของคําวา “คามนุษย” เขาไป รวมถึงบังคับใชแรงงานดวย แตวตัถปุระสงค 25 
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๔๙ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                                                                       ชรนิทรทิพย  ๘/๒ 

 

ของกองทุนในมาตรา ๔๒ ของหมวด ๕ ซึง่ไมไดโยงกบัหมวด ๓ หมวด ๔ เลย คอนขางจะเบ็ดเสร็จ 

ในตัวจํากดัแค ๒ เรื่องเทานัน้ กค็ือแคคามนุษยกับบรหิารกองทุนไมรวมเรือ่งบงัคับใชแรงงาน 

หรือบริการ อนันัน้ก็เปนคําถามในสวนนี้วาทําไมถึงไมครอบคลุมถึงหมวด ๕ ดวย อนันี้กข็ออนุญาต5 

วาเห็นดวยในเรื่องของการทีจ่ะแกไขพระราชบัญญัตฉิบบันี้โดยออกเปนพระราชกําหนด แตก็มี 

ขอสงสัยบางประการอยางทีส่อบถามแลว โดยเฉพาะอยางย่ิงเพ่ือใหตรงตามเจตนารมณของพิธีสาร

สงเสริมอนุสัญญาไอแอลโอ (International Labor Organization : ILO) 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตคิรบั 

ฉบับที่ ๒๙ ขอบคุณ 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย เล้ียงบุญเลิศชัย 10 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   นายแพทยเจตน  ศิรธรานนท เชิญครบั  

แลวจะตอดวยทานกติติ  วะสีนนท นะครบั 

    นายเจตน  ศริธรานนท   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพครับ กระผม นายแพทยเจตน  ศิรธรานนท สมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตคิรบั ในการออกพระราชกําหนดก็เปนอํานาจของทางรัฐบาล ซึ่งก็เปนไป15 

ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖๔ ก็คือวารัฐบาลชุดนี้ไมใช

รัฐบาลรักษาการ ยังมีอาํนาจเต็มในการปฏิบัตหินาท่ี เพราะฉะนั้นผมเหน็วาในเรื่องของการออก 

พระราชกําหนดก็สามารถท่ีจะทําไดคงจะตองดีเฟนด (defend) ใหกับทางรฐับาล เพราะวามีพ่ีนอง

ส่ือก็ถามในประเด็นนี้มา ทีนี้ในสวนของแรงงาน ถาเราจะแบงแรงงานออกเปน ๓ เทียร (Tier)  

เทียรแรก ก็คือเรื่องของการคามนุษยในความผิดที่ทํากบัแรงงาน เทียร ๒ ในเรือ่งของแรงงานบังคับ 20 

เทียร ๓ ก็คอืเรื่องของการคุมครองแรงงาน ประเดน็ของผมอยูตรงท่ีวาเมื่อมี ๓ เทียร แรงงานบังคบั

อยูเทียร ๒ ทีนีก้็ก้ํากึ่งในโทษของความผิดในระหวางเทยีร ๑ กับเทียร ๓ เพราะวาถาเราโอนเรื่อง

ของแรงงานบังคบัเขาไปในเรื่องของคามนุษยท้ังหมดก็จะมีผลกระทบทัง้หมดตอนายจาง  

ถาหากวาเราเอานิยามเรื่องของแรงงานบังคบั หมายถึง งานหรอืบรกิารทกุชนดิท่ีบคุคลกระทําไป 

เนื่องจากถกูบีบบังคบัโดยการใชบทลงโทษและบุคคลดงักลาวไมไดสมัครใจที่จะทํางานนั้น 25 
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๕๐ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                                                                       ชรนิทรทิพย  ๘/๓ 

 

หรือใหบริการนัน้ยกเวน ซึง่การยกเวนก็เปนไปตามมาตรา ๖/๒ ที่เขียนไวในพระราชกําหนดฉบบันี ้

ทีนี้ผมจะยกตวัอยางเชน กรณีไตกงบังคับแรงงานประมงใหอยูในเรอื นายจางยึดเอกสารประจําตัว

คนงานทํางานบาน เพ่ือบงัคบัใหอยูทํางานตอไป การบงัคับแรงงานเพ่ือขัดหนี ้เชน ใหเงนิพอแม 5 

ไปแลว แลวก็เอาเรื่องของบงัคับแรงงานใหกับลูก การหามหรอืจํากดัสิทธคินงานในการลาออก 

หรือบอกเลิกสัญญาตาง ๆ เหลานี้เปนตัวอยางที่จะบอกวาอันนี้คือแรงงานบงัคับ ทีนี้ถาหากวา 

เราดูจากพระราชกําหนด ในมาตรา ๖/๑ ซึง่เขียนมาตรา ๕ แลวกแ็กไขเพ่ิมเติมในมาตรา ๖/๑  

จะมีรายละเอียดสาระเหมือนกับพระราชบัญญัตปิองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ไมมีอะไรตางกันเลย เพียงแตมีบอกวาผูใดขมขนืใจผูอื่นใหทํางานหรอืใหบริการโดยวิธีการอยางหนึ่ง10 

อยางใดตอไปนี้ ก็มี (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) เพ่ิมมาจากพระราชบัญญัตปิองกนัและปราบปรามการ 

คามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมอียู ๕ อนุมาตรา แตวาสาระแลวเหมือนกนั ทีนี้พอเรามาดูมาตรา ๖/๒ 

บทบัญญัตมิาตรา ๖/๑ ไมใชบังคบักับ (๑) (๒) (๓) (๔) ตาง ๆ เหลานี้ ทนีี้เมือ่เราไปดูอัตราโทษ  

ซึ่งก็อยูในมาตรา ๘ แกไขเพ่ิมเตมิในมาตรา ๕๒/๑ อตัราโทษเหมือนกัน ก็คือสรุปวาบังคบัใช

แรงงานก็จะมีสวนที่เหมือนกับการคามนุษย แมกระทัง่ความผิดที่ทําใหผูถูกกระทําไดรบัอันตราย15 

สาหัสหรือเปนโรครายแรง อันนี้กม็ีอตัราโทษตาง ๆ แลวก็ถาหากวาการกระทาํความผิดตาม 

วรรคหนึ่ง เปนเหตุใหผูถูกกระทําถึงแกความตายตองระวางโทษจําคุกตลอดชวีิต หรอืประหารชีวติ 

ก็โทษเหมือนกับคามนุษย เพราะฉะนัน้กต็องดูวาแรงงานบังคับจะแยกออกมาจากเรื่องของ 

การคามนุษยอยางไรบาง กจ็ะเปนเรื่องของขอยกเวนตาง ๆ เพราะฉะนัน้ถาหากวาขอยกเวนตาง ๆ  

ไมสามารถแยกออกไดความผิดจะแรง ในขณะท่ีเทียร ๒ ผมคดิวาควรจะมคีวามผิดอยูระหวาง20 

ความผิดอยางแรงของคามนษุยกับเรื่องของการคุมครองแรงงาน ซึง่โทษของคุมครองแรงงานนอย

มาก จําคุกหนึ่งป ปรับไมเกนิสองหมื่นบาท ซึ่งก็เปนอตัราโทษที่เหมาะสม ในเรือ่งของคามนุษย

เพราะความผิดเปนเรื่องของสิทธิมนุษยชน เรื่องของสิทธเิสรีภาพ สากลไมยอมรับ ความผิดรนุแรง 

เห็นดวย แตความผิดบงัคับใชแรงงาน ฟอรซเลเบอร (Forced labor) มีในอนุสัญญาของไอแอลโอ

มาตัง้แตป ค.ศ. ๑๙๓๐ แลวก็ใชกนัตลอดมา ทีนีเ้รื่องของการใชแรงงานก็มกีารกระทําความผิดตอ 25 
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๕๑ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                                                                       ชรนิทรทิพย  ๘/๔ 

 

เรื่องสิทธิเสรีภาพของแรงงานก็เลยทําใหน้ําหนกัออกมาในเรื่องของการคามนุษย ทนีี้อยางที ่

ทานรฐัมนตรีทานพูดมา ก็คอืวาในเรื่องนี้เราไดรับรองใหสัตยาบนัไปแลวตั้งแตวนัท่ี ๔ มถิุนายน 

๒๕๖๑ แลวก็จะมีผลบังคบัใชในวันท่ี ๔ มิถนุายน ๒๕๖๒ ซึง่ก็เปนเวลาประมาณ ๑ ป ซึ่งใน ๑ ป5 

เราจะตองแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับพิธีสารทีเ่ราใหสัตยาบนัไว ผมถามทางผูชีแ้จงวาอนันี้ 

ถาหากวาเราบังคบัใชไมทนัใน ๑ ป ผลกระทบจะเกดิอยางไรกับเราบาง แลวก็เราจะมีวิธปีองกัน 

ในกรณีทีน่ายจางที่จะทําผิดที่อยูก้ํากึ่งในเรื่องของความผิดไมถึงกบัคามนุษย เราจะชวยเหลือ 

หรือปองกนัเขาไดอยางไร เพราะวาผมเปนหวงในกรณีที่ผลกระทบจะเกิดกับนายจางในกรณีที่

อาจจะรูเทาไมถึงการณ เพราะวาความผิดของเขาความผิดไมถึงกบัคามนุษยเต็มท่ี เพียงแตวา 10 

ถาเขาลักษณะนี้อตัราโทษจะเทากบัคามนุษย ซึ่งผมกังวลในประเดน็นัน้ ขอบคณุครบั  

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานกิตติ  วะสีนนท ครับ ตอดวย 

พลตํารวจโท ศานติย  มหถาวร ครบั เชญิทานกติต ิ วะสีนนท ๕ นาทีครับ 

  นายกติต ิ วะสีนนท   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาติที่เคารพ 15 

กระผม นายกิตติ  วะสีนนท สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ กระผมก็เปนคนหนึ่งท่ีสนับสนนุ 

การมกีฎหมายที่จะจัดการกบัการบังคบัใชแรงงานหรือแรงงานบงัคับที่ภาษาอังกฤษใชคําวา 

ฟอรซออรคอมพัลซอรีเลเบอร (Forced or Compulsory Labor

ดูในกูเกิล (Google) หรอือนิเทอรเนต็ (internet) ที่พูดถึงประเทศไทยจากสีเขยีวไปสีแดงเราก็

มักจะอยูสีแดงตลอด เพราะวาเนื่องจากเรื่องปญหาดานแรงงานตางดาวหรือเรื่องแรงงานใน 20 

) ซึ่งถาใครลองเซิรซ (search)  

ภาคประมง เรื่องการบรกิารทางเพศ -------------------------------------------------------------------------- 

 

            -  ๙/๑ 

 

25 

 

 

 



๕๒ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                   นมิมดิา  ๙/๑ 
 
ซึ่งตองยอมรับวารฐับาลนี้แลวก็ทางกระทรวงแรงงาน ทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษยและกระทรวงอืน่ ๆ ก็ไดมีความพยายามอยางมากที่จะแกไขเรื่องนี้อยางจริงจังแลวก ็
มีความสัมฤทธิ์ผลดวย แมแตเรื่องที่ ขออนุญาตเอยนาม ทานวัลลภ  ตังคณานรุักษ ที่พูดถึง 5 
เรื่องการเจรจากบัตางประเทศ ผมกค็ิดวาทางกระทรวงแรงงานก็ไดเจรจากันมาโดยตลอด แลวก็
แนนอนการบังคบัใช ก็มุงท่ีจะจัดการกบัตวัการมากกวาที่จะมุงไปลงโทษเหย่ือ แลวก็มักจะคํานงึถงึ
เรื่องสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรมท่ีจะดําเนินการกบัผูตกเปนเหย่ือ มีบางทานไดกลาวถงึ 
รางพระราชบัญญัติในชวงป ๒๕๖๐ ป ๒๕๖๑ ที่ทางกระทรวงแรงงานไดเตรียมที่จะใหม ี
รางพระราชบัญญัติปองกนัและขจัดการใชแรงงานบังคบั พ.ศ. ....  ไปแลวนะครับ แลวในที่สุดทาง10 
รัฐบาลก็ตดัสินใจมาแกไขเพ่ิมเตมิพระราชบญัญตัิปองกนัและปราบปรามการคามนษุย พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ซึ่งกไ็ดนําขอความตาง ๆ เขามา ผมก็ลองพลิกดูในสวนที่มีการแกไข เชน มาตรา ๖  
ในพระราชบัญญัตปิองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ แลวกม็าเพ่ิมเปนมาตรา ๖/๑ 
ตามมาตรา ๕ ในพระราชกาํหนด เหมือนกบัเปนการกําหนดคําจํากัดความของแรงงานบังคับไว ทีนี้
ก็มีบางเรื่องท่ีรูสึกวาเปลี่ยนไปจากรางพระราชบัญญัตปิองกันและขจัดการใชแรงงานบังคับ พ.ศ. .... 15 
ที่มีอยูเดมิ ยกตัวอยางเชน กรณีการยึดเอกสารสําคญัของบุคคล เขาใจวาในรางเดมิไดมีการเขียนไว
ใหครอบคลุมกวานั้น คือไมใชแคยึด แตอาจจะใชวธิีทําลายหรือซอนเรนดวย ทําใหเสียหายดวย  
ซึ่งประเด็นเหลานี้อาจจะเปนวธิีการที่ตวัการหรือนายจางท่ีพยายามจะใชแรงงานบังคับนี ้ 
ใชเพ่ือที่จะบังคับแรงงานเหลานั้น ก็ขออนญุาตสอบถามเปน ๒ ประเด็นกค็ือวา ยังจะม ี
ความพยายามตอไปที่จะใหเปนกฎหมายแยกหรือไม หรอืวาใชกฎหมายนีแ้ลวก็ปรับใหมี 20 
ความครอบคลุม แตผมก็มีขอสังเกตวาการทีป่รบั ยังมีอะไรทีไ่มเหมือนกับท่ีความพยายามเบื้องตน
ในการที่จะใหมรีางพระราชบัญญตัิปองกนัและขจัดการใชแรงงานบังคบั พ.ศ. .... นัน้  
ซึ่งผมเขาใจวาคํานึงถึงหลักการของการปฏิบตัิระหวางประเทศและนานาชาติอยูแลว ผมยกตวัอยาง
เรื่องเอกสารอยางเดียวนะครับ นอกจากนัน้ก็มปีระเดน็ที่อาจจะเปนในแงของการปฏิบัติ  
ซึ่งผมขออนุญาตถามตอ เชน เรื่องยุทธศาสตร เพราะถาไปแกกฎหมายฉบับนี้ยุทธศาสตรจะเปน 25 
 
 
 
 
 30 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                   นมิมดิา  ๙/๒ 
 
เรื่องการคามนุษยเปนหลัก แลวเรื่องฟอรซเลเบอร (Forced labor) จะเปนซบัเซต็ (subset)  
ของเรื่องนี้ใชหรอืไม แลวทางกระทรวงแรงงานเองมแีนวทางที่จะดําเนินการตอไปอยางไร แลวก ็
คงจะเปนประเดน็เรื่องความพรอมของหนวยงานที่จะดาํเนินการตอดวยครับ ขอบคณุครับ  35 

 

 

 



๕๓ 
  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 
รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)    :    ทานสมาชิกครับ ขณะนี้รายชื่อเหลือ ๒ ทาน 
สุดทายแลวนะครับ คือทานพลตํารวจโท ศานติย  มหถาวร กับทานรอยตํารวจตร ีพงษนิวฒัน 
ยุทธภัณฑบริภาร ผมจะใหโอกาสอีกครั้งหนึง่ มีทานใดประสงคจะอภิปรายเพ่ิมเตมิอีกหรอืไมครับ  
  (ไมมีสมาชิกยกมือ)  5 
  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 
รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)    :    ไมมีแลวนะครบั ผมปดไมรับรายชื่อแลว 
เพราะฉะนัน้เหลือ ๒ ทานสุดทาย เชิญทานพลตํารวจโท ศานติย  มหถาวร ครบั 
  พลตํารวจโท ศานติย  มหถาวร   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตัิ
แหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลตํารวจโท ศานิตย  มหถาวร ในนามสมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ 10 
ทานประธานครับ ผมเห็นดวยที่รัฐบาลไดเสนอพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัตปิองกนั
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑  พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบญัญตัฉิบับนี้เริม่ตั้งแตป ๒๕๕๑ 
ที่ผานมาเราไดใชกฎหมายมา ๑๐ ปเศษ ส่ิงหนึง่ที่ผมอยากจะขอพูดอภิปรายในที่นีเ้พ่ือเปน
ขอสังเกตผานทานประธานไปถึงทานรฐัมนตรี ทานปลัดกระทรวงและผูเกี่ยวของ การคามนษุย 
เปนเรื่องท่ีหลาย ๆ คนกค็งสงสัยวา บานเราเมืองนี้ยังมปีญหาเกี่ยวกับการคามนุษยหรือไม มีแลว 15 
จะแกไขอยางไร หัวใจหลักสําคัญของพระราชบัญญัตปิองกันและปราบปรามการคามนุษย  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็คือมาตรา ๖ ทานประธานครับ ปญหาในทางปฏิบตัิผูปฏิบตัิเขาใจยากมาก  
ถาทานอานดูในมาตรา ๖ เดิม รวมทั้งมาตรา ๖ ใหมกด็ี โดยเฉพาะ (๑) คอนขางจะเขาใจยาก  
นําไปปฏิบตัิไดยาก ไมรูความหมายวาอะไรคือการคามนษุย (๒) ยังพอไดถากระทํากบัเดก็  
เราดาํเนนิคดี สวนใหญถาทาํกับเด็กดําเนินคดีไดงาย แตถา (๑) ซึง่มีท้ังหมด ๗ มลูฐาน แสวงหา 20 
 
 
 
 
 25 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                   นมิมดิา  ๙/๓ 
 
ประโยชนกบัใคร คาประเวณี ผลิตส่ือลามก เอาคนลงเปนทาส นําคนมาขอทาน ตดัอวัยวะ  
การบงัคับใชแรงงานหรอืบรกิาร เดิมทีไมไดเขียนมาตรา ๖/๑ แตพอมาเขยีนมาตรา ๖/๑  
ก็ขยายจากอนัเดิมมา ซึ่งกม็ผูีอภิปรายไปแลวบางสวนวาอาจจะยังไมคอยชดัเจน แลวความหมาย 30 
บทกําหนดโทษรวมท้ังหมดหรือไม อนันัน้เปนสวนหนึ่ง แตส่ิงหนึ่งที่ผมอยากจะนําเสนอในโอกาส
ตอไป ฝากทานประธานไปถงึทานรัฐมนตรีและเจาหนาที่ขาราชการประจํา อยากจะใหไปดู
พระราชบัญญัตฉิบับนี้จับคนรายไดยากครับ ผมยกตวัอยางบางตวัอยางแลวกัน แมแตหญงิ ก  
ที่หลอกเด็กมาจากภาคเหนอื หลอกเดก็จากประเทศใกลเคียง แลวก็มาบังคบัใชแรงงานแบบไมไดให
คาตอบแทนตามทีต่กลงกันไว ยึดพาสปอรต (passport) แตทําไปทํามาก็ดาํเนนิการอะไรไมได 35 

 

 

 



๕๔ 
เพราะพระราชบัญญตัิเขียนไวกวาง ๆ ไมสามารถนําไปสูการปฏิบตัิไดอยางชัดเจน หลาย ๆ เรื่องนี่
ไมรวมท้ังโรฮิงญาอะไรกต็ามเปนประเดน็ปญหา ผมอยากใหทานลองไปนกึด ูแลวพิจารณาดูวาจะ
แกไขมาตรา ๖/๑ โดยเฉพาะ (๑) แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ เขียนอยางไรใหชดั เขียนเหมือน
ประมวลกฎหมายอาญา เชน ลักทรัพย เอาทรัพยของผูอื่นอยูดวย อนันี้ชดัเจน 
    ประเดน็ที่ ๒ ในเรื่องของกระบวนการ ทานประธานครบั กระบวนการการคดักรอง 5 
เมื่อมขีอเท็จจรงิเกดิขึน้สงสัยจะมีการกระทําความผิดเกีย่วกับการคามนุษย เราก็ประสานหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางย่ิงกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุยนี้  
ผมเหน็ใจจริง ๆ ทานประธานครบั เจาหนาที่มีจํากัด ทั่วประเทศมีกีค่นไมทราบ แตละจังหวัด 
ก็มีเจาหนาทีแ่คไมกีค่น เพราะฉะนัน้การปฏิบตัิงานเชงิรกุคอนขางจะยาก แลวหลาย ๆ คน  
ณ เวลานีแ้มแตตัวตํารวจเองก็ยังไมคอยเขาใจถึงแนวทางในการปฏิบตัิ รวมทัง้เจาหนาที่กระทรวง10 
การพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเองสวนใหญก็อาจจะเขาใจดแีลว แตมบีางอยาง  
บางครั้งอาจจะมปีญหาทําใหการคัดกรองเมื่อมีการจับกมุได มาคัดกรองแยกเหย่ือปรากฏวาไมใช  
ไมเขาการคามนุษย หลาย ๆ เหต ุหลาย ๆ ครัง้ แมแตผมเคยอยูภาค ๑ ส่ีมุมเมืองเองมีคนงานที ่
มาจากตางประเทศกด็ี อะไรก็ดี มาถงึแลวก็มาใชแรงงานกันนาจะเขาเปนความผิดฐานคามนุษย  
แตพอมาคดัแยก คดักรองไปมาบอกวาไมเขาอกี หรือแมแตไปหลอกมาจากประเทศเวียดนาม  15 
 
 
 
 
 20 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                   นมิมดิา  ๙/๔ 
 
๔๐ – ๕๐ คนมาทํางานบอกวาไดเงินดี แลวก็มาบังคบัใชแรงงานอยูในโรงงาน สุดทายก็ไมได  
ผมฝากไวแลวกนัครับ  
    สรุปก็คอือยากใหพระราชกาํหนดฉบับนี้เกดิประโยชน พระราชกําหนดฉบบันี้เปน25 
ตัวเสริมสวนหนึง่ซึ่งทําใหพระราชบัญญตัิปองกนัและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑  
ขยายกวางขึน้และเปนประโยชนมากขึ้น ถาไมเขาการคามนุษย ก็เขาบังคับใชแรงงาน อตัราโทษ
อาจจะนอยก็ไมเปนไร ก็ฝากไวแคนี้แลวกนัวาอยากจะใหไปปรับปรุงพระราชกําหนดฉบับนี ้
ขยายความใหผูปฏิบัติทาํงานไดอยางงายดายขึ้น 
    ประการที ่๒ คือผมใหกําลังใจกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย 30 
ทานจะไดปฏิบัตงิานเชิงรุกไดดวย ไมอยางนั้นทานอยูในหนวยก็อาจจะมีปญหา ขอบคุณ 
ทานประธานครบั  
 
           -  ๑๐/๑ 
     35 
 

 

 

 



๕๕ 
 

 

 

 

 



๕๖ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        จันทรตรี  ๑๐/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)    :   ทานสุดทาย ทานรอยตํารวจตรี พงษนิวฒัน  

ยุทธภัณฑบริภาร เชิญครบั  5 

  รอยตํารวจตร ีพงษนวิัฒน  ยุทธภัณฑบริภาร   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม รอยตํารวจตรี พงษนิวฒัน  ยุทธภัณฑบริภาร  

ในฐานะสมาชิกสภานติิบญัญัตแิหงชาติ ผมมีประเด็นทีจ่ะสอบถามดวย คือในมาตรา ๖ ทีม่ ี

การแกไขอันแรกเกี่ยวกับรูปแบบกอนนะครับ คือผมดูจากรูปแบบทีแ่กไขมาตรา ๖ ใหมแลว  

ก็จะมีเพ่ิมอยูในวรรคทาย เพ่ิมเกี่ยวกบัเรื่องการบังคับใชแรงงานหรอืบรกิารตามมาตรา ๖/๑  10 

คือเพ่ิมมาตรา ๖/๑ เขามา แตในสวนอื่น ๆ แลวก็จะเปนไปตามมาตรา ๖ เดมิท่ีมีอยู แตทีนี ้

ในสวนตอนทายของวรรคแรกที่วา “ถาการกระทาํนัน้ไดกระทําโดยมคีวามมุงหมายเพ่ือเปนการ

แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ผูนัน้กระทําผิดฐานคามนษุย” ซึง่ความหมายตรงนี้ก็คือการกระทําตาม

มาตรา ๖ (๑) (๒) ถามุงหมายเพ่ือการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบเปนการคามนุษย แตที่สงสัยก็คอื

เขียนวา “ถาการกระทํานัน้ไดกระทําโดย” ในกฎหมายปจจุบันกอนท่ีจะแกไข ยอหนา  15 

ซึ่งความหมายคือการกระทาํตาม (๑) (๒) ถาโดยมุงหมายแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

เปนการคามนุษย แตพอในมาตรา ๖ ตามพระราชกําหนดมาเขียนตดิไมยอหนา เขยีนตดิตรงนี ้ 

ผมเขาใจวาจะสื่อความหมายเดียวกนัหรือไม จริง ๆ แลวควรจะเปนยอหนามากกวา  

อันนี้คอืเรื่องแรก 

  เรื่องท่ี ๒ มีการเพ่ิมนิยามของการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบตามวรรคหนึ่ง 20 

ซึ่งจะใหถือวาเปนการคามนษุย ในสวนของการบังคบัใชแรงงานหรือการบริการตามมาตรา ๖/๑ 

ก็เพ่ิมมาตรา ๖/๑ มา จริง ๆ แลวความในมาตรา ๖/๑ สวนใหญก็จะเปนขอความทีอ่ยูในมาตรา ๖ 

เดิมแตแยกออกมา เนือ่งจากวาในมาตรา ๖/๑ เปนความผิดอีกฐานหนึ่ง คือกําหนดเปนความผิด

ฐานบงัคบัใชแรงงานหรือบรกิารเขามา เพราะฉะนัน้มาตรา ๖/๑ ทีแ่ยกออกมาตรงนีก้็เปนความผิด 

อีกฐานหนึ่งไป และฐานนี้กจ็ะมาซอนอยูในนิยามของการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตามวรรคหนึง่  25 
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๕๗ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        จันทรตรี  ๑๐/๒ 

 

ซึ่งผมเขาใจวาตามมาตรา ๖/๑ จริง ๆ บางทีอาจจะไมเกี่ยวกับการคามนุษยโดยตรงก็ได  

กอ็าจจะไปผิดมาตรา ๖/๑ ได ถาไปเกี่ยวกับคามนุษยดวยก็จะไปเขามาตรา ๖ ในสวนของการ

แสวงหาประโยชนโดยมิชอบในสวนนี ้แตที่ผมมขีอสอบถามมาตรา ๖/๑ กค็ือใน (๖) ตอนทาย 5 

ที่บอกวา “ผูนัน้กระทําผิดฐานบังคับใชแรงงานหรือบรกิาร” ซึง่เปนความผิดใหม 

แลวกม็ีโทษอยูดวย กําหนดโทษสําหรับความผิดฐานนี้ แตในมาตรา ๖/๑ ตอนตนบอกวา  

“ผูใดขมขนืใจผูอื่นใหทาํงานหรือใหบริการโดยวธิีการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้” เพราะฉะนัน้

การกระทาํตาม (๑) ถงึ (๖) ถามีการกระทําขมขืนอยางนี้ จรงิ ๆ กค็ือผูนัน้กระทําผิดฐานบังคับใช

แรงงานหรือบรกิาร ถาตาม (๑) ถงึ (๖) แลวถึงจะเปนความผิดฐานนี ้แตมาเขียนไวใน (๖) ตรงนี้เลย 10 

จริง ๆ ควรจะเปนยอหนาสุดทายหรือไมวา การกระทาํตาม (๑) ถงึ (๖) ถากระทําตามนัน้แลว 

จะเปนความผิดฐานนี ้ถาเขยีนอยางนีอ้าจจะตีความไปไดวา (๖) เทานั้นทีเ่ปนความผิดฐานบังคับ 

ใชแรงงาน ตรงนี้ผมอยากไดคําอธบิายนดิหนึ่งในความหมายตรงนี ้ 

  อีกประเดน็หนึ่งในมาตรา ๖/๒ ที่เปนขอยกเวนไมใหนาํมาตรา ๖/๑ มาใชบังคับ 

ในอนุมาตราอื่นอาจจะพอเห็นได แต (๕) นาํภาระหนี้ของบุคคลนัน้หรอืของผูอื่นมาเปนส่ิงผูกมดั 15 

โดยมิชอบ ก็เปนการกระทําโดยมิชอบ ซึ่งตรงนีถ้ามิชอบแลวแมวาจะเปนเรื่องตามมาตรา ๖/๒ (๑) 

ถึง (๔) กต็าม ถามิชอบแลวจะไดรับยกเวนหรือไม ตรงนี้ผมก็สงสัยนดิหนึ่งวามิชอบแลว 

ก็ไมนาจะไดรับยกเวน จรงิ ๆ แลวตองเปนการชอบอยูแลว ไมวาจะเปนชอบโดยคําพิพากษา 

หรือชอบโดยอะไรกต็าม ทนีี้ (๕) พอมีคําวา “โดยมิชอบ” ขึน้มาแลวจะไปแยงกันกบัขอยกเวน 

หรือไม ก็อยากจะถามตรงนีป้ระเดน็หนึ่งนะครบั 20 

  ในเรื่องตอไปเปนเรื่องโทษ โทษที่กําหนดไวในมาตรา ๕๒/๑ ซึ่งกค็ือความผิด 

ตามมาตรา ๖/๑ จะมีโทษ ซึ่งโทษอาจจะเบากวาการคามนุษย ผมอยากถามนิดหนึง่ก็คือ  

ในกรณีเปนเหตุใหถึงแกความตาย ซึ่งกําหนดโทษไวคือจําคุกตลอดชวีติหรอืประหารชีวิต  

คราวนี้พอเรามาดูในมาตรา ๖/๑ ในลักษณะของการกระทํา จริง ๆ แลวไมวาจะเปนทําใหกลัวกต็าม 

หรือใชกําลังประทุษรายก็ตาม หรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ ก็ตาม ถาเผ่ือกรณีทําใหเขาเสียชวีิต  25 
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๕๘ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        จันทรตรี  ๑๐/๓ 

 

ถาเผ่ือมกีารเล็งเห็นผล โดยลักษณะการกระทําอยางเดยีวตรงนี้อาจจะไมถงึกับเจตนา 

ที่จะใหเสียชวีิต แตถาเผ่ือวามีการเล็งเห็นผลวาจะใหเสียชีวิตถึงจะเขากรณีมีเจตนา แตคราวนี้

ปญหาวาในมาตรา ๖/๑ ในลักษณะของการกระทําสัดสวนของโทษในมาตรา ๕๒/๑ ถาเผ่ือเขาไมได5 

มีเจตนาที่จะใหเสียชีวติจรงิ ๆ แตผลเกิดเสียชีวติขึน้มา โทษเขาจะไดรับถึงขนาดจําคกุตลอดชีวติ

หรือประหารชีวติเลยจะหนกัเกินไปหรือไมสัดสวนของโทษตรงนี้ เพราะวามาตรา ๖/๑ เอง 

อาจจะไมไดถึงขนาดเจตนาฆา ผมมีขอสอบถามในประเด็นเกี่ยวกบัโทษในสวนนีด้วย ขอบคุณครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)    :   หมดรายชือ่สมาชกิที่แสดงความจํานงอภิปราย10 

แลวนะครับ ตอไปผมจะเชญิทานรัฐมนตรีไดตอบชีแ้จง เชิญทานรฐัมนตรีครบั 

  พลตํารวจเอก อดุลย  แสงสิงแกว (รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน)   :    

กราบเรียนทานประธานและสมาชิกทุกทานนะครบั ผมขออนญุาตตอบในภาพรวม แลวก ็

ถาเปนรายละเอียดบางอยางอาจจะใหเจาหนาท่ีชวยเสริมในบางประเด็น 

  เรื่องแรก พระราชกาํหนดฉบบันี้เราออกมาเพ่ือรับรองพิธีสาร พี ๒๙ (P29) 15 

ที่เราไปรับรองเมื่อเดือนกันยายนปทีแ่ลว ซึ่งการดําเนินการตรงนั้นทาํใหนานาชาตไิดเหน็ความมุงมัน่

ของรฐับาลไทยในการแกปญหาเรื่องคามนุษย แลวกม็าสูภาพพจน ความเชื่อถือ ความเชื่อมัน่ 

ของรฐับาลไทย แลวก็ตรงนีเ้องหลังจากที่เราไดขบัเคล่ือนเรื่องนี้มา เดิมเทียร (Tier) เรื่องคามนุษย

เราอยูที่เทียร ๓ (Tier 3) ในป ๒๕๕๘ วนันี้เรายกระดับขึ้นมาอยูที่เทียร ๒ (Tier 2)  ในปที่ผานมา 

รวมทัง้ไอยูยูฟชชิง (Illegal Unreported and Unregulated Fishing : IUU) ไดปรับระดบัเรา 20 

ปลดไปแลวครับ อันนี้ก็ถือวาไดเหน็ถึงความมุงมั่นของเราในการแกปญหาอยางชัดเจน  

ถากฎหมายนี้ออกมีผลอยางไร แนนอนครบั กไ็มเชือ่ถือ ไมเชื่อมั่นตอรฐับาลไทยที่ไมทําตามที่เราไป

ใหคํามัน่สัญญาไว  

  สําหรบัการดําเนินการเรื่องของแรงงานบังคบัและคามนุษยเปนเรื่องท่ีมีความ 

คาบเกี่ยวกนั การออกพระราชกําหนดฉบบันี้ทาํใหเราสามารถท่ีจะแยกไดอยางชัดเจน งายขึ้น 25 
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๕๙ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        จันทรตรี  ๑๐/๔ 

 

ของผูปฏิบัติงานเรื่องของแรงงานบังคบั แลวก็เรื่องของคามนุษย ซึ่งมีฐานความผิดรนุแรงโทษสูงมาก 

ทําใหเราสามารถที่จะดําเนนิการตั้งแตเหย่ือผูเสียหาย แลวกเ็รื่องของผูกระทําความผิดอยางชัดเจน

ย่ิงขึ้นไปสูมาตรการทางกฎหมาย แลวก็การคุมครอง การเยียวยา 5 

  สําหรบัผูปฏิบตัิงานในขณะนี้งานในสนาม ตํารวจเปนผูใชกฎหมาย แลวเรามีทีม 

สหวิชาชีพ สามารถกล่ันกรองไดวาใครคือผูเสียหาย ใครคือเหย่ือ และใครเปนผูที่กระทําความผิด 

ไดอยางชัดเจน อันนี้คือในการดําเนนิการ  

  สําหรบัประเด็นเรื่องกองทนุ กองทนุนีเ้รียกวาสามารถใชได เพราะวาไดมีกฎหมาย 

ในมาตรา ๔๔ ถือวาเรื่องของผูเสียหายจากเรื่องของแรงงานบงัคับก็สามารถใชไดเชนกัน 10 

  สําหรบัขอซักถามในเรื่องดแูลกลุมลูกจาง จางเหมาบคุคลในหนวยงานภาครฐั  

อันนี้กม็ีกฎหมายแรงงานท่ีใหการคุมครอง รวมทั้งวันนี้เราไดมีกฎหมายที่ออกมาเพ่ือจะเปดใหกบั

กลุมนีไ้ดเขาสูระบบประกนัสังคม จํานวน ๑ ลานคน อนันี้กเ็ปนกลุมท่ีเปนพนกังานราชการ 

อยูท่ีประมาณ ๘ แสนคน แลวก็พนักงานรัฐอกีประมาณ ๒ แสนคน อันนี้ก็เขามาหมดแลวครบั  

อื่น ๆ ถาเปนขอสงสัยที่ผมตอบไมหมดก็ขอใหเจาหนาที่ไดชวยเสริมตอไป ทานประธานครบั 15 

กระทรวงแรงงานมคีวามพรอมที่จะออกกฎหมายรองรับเพ่ือใหมีการขับเคล่ือนเรื่องนี้ 

อยางมีประสิทธิภาพตอไปครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)    :   เชิญผูชีแ้จงครับ ทานรองปลัดกระทรวง 

มีอะไรเพ่ิมเติมหรือไมครับ 20 

  นางเพชรรตัน  สินอวย (ผูชีแ้จง)   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัติ

แหงชาต ิดฉินั นางเพชรรัตน  สินอวย อธิบดกีรมการจัดหางาน ขออนญุาตที่จะเรยีนชี้แจง 

ในประเดน็ที่ทานสมาชกิผูทรงเกียรต ิทานพจน  อรามวฒันานนท ไดสอบถามถึงขอหวงกังวล 

ในกรณีการที่จะวิเคราะหวาเคส (case) ตาง ๆ นั้นเขาขายแรงงานบังคับหรือไม อยางไร ------------- 

 25 

          -  ๑๑/๑ 

 

   

   

   30 

 

 

 



๖๐ 
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ซึ่งเมื่อสักครูทานรัฐมนตรวีาการกระทรวงแรงงาน ทานพลตํารวจเอก อดุลย  แสงสิงแกว ทานได

ตอบไปแลวในภาพรวม ก็คอืวาในเรื่องของการมีกรณีเกิดขึน้โดยเฉพาะอยางย่ิงเมือ่สักครูท่ี 

ทานยกตัวอยางถงึเคส (case) ของแรงงานภาคประมง การวเิคราะหวาเขาขายแรงงานบงัคับนั้น 5 

หรือวาเรือ่งของคามนุษยนัน้ก็คือวาใชทีมสหวชิาชีพ สวนอนุกรรมการนั้นที่ทานพูดถึงอนุกรรมการ  

ณ ขณะนี้ที่เราใชก็คอืวาทมีสหวิชาชีพในการที่จะวเิคราะหเคสตาง ๆ ซึ่งในสวนนั้นก็จะมีท้ังใน 

สวนของเจาหนาที่จากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย เจาหนาที่จาก 

กรมสวัสดกิารและคุมครองแรงงาน เจาหนาท่ีจากกรมการจัดหางาน เจาหนาที่จาก

กระทรวงมหาดไทย ถาในสวนของประมงก็จะมีทั้งตํารวจน้ํา ตรวจคนเขาเมืองเขามาเกี่ยวของ 10 

รวมทัง้ยังมีผูประสานงานดานภาษาถากรณีที่เปนแรงงานตางดาวดวย เพราะฉะนั้นท้ังหมดจะ

วิเคราะหเคสรวมกัน แลวกม็ีมตเิหน็ชอบรวมกันวาในเคสนี้เขาขายของแรงงานบังคบัหรือไม  

หรือวาเปนขายของคามนุษย มีตํารวจดวย ถาในทีมแลวยังมีความเหน็ที่อาจจะมี 

ความแตกตางคนท่ีจะชี้ขาดคือเปนเจาหนาท่ีตํารวจ ขออนุญาตที่จะเรียนชี้แจงในประเด็นนี้ 

  สวนประเดน็ที่ ๒ ที่ทานพูดถึงวากรณีทีม่ีการหักเงนิ หรอืในกรณีที่ลูกจางขอเบกิ15 

ลวงหนา เวลาที่จะจายเงิน ในเงนิเดอืนสามารถท่ีจะเอาเงินที่ลูกจางเบกิลวงหนามาหกัจากคาจาง 

ไดหรือไม อนันีก้็สามารถหักได รวมทุกประเภทไมเกิน ๒๐ เปอรเซ็นต ขออนุญาตที่จะเรียน 

ตอบทานพจน  อรามวัฒนานนท คะ  

  ในสวนที่ทานพลเอก สิงหศกึ  สิงหไพร ไดพูดถึงเคสของขอยกเวนในสวนของ

ลูกจางภาครัฐซึ่งเมื่อสักครูทานพูดถงึกรณีที่วาเรายังมีลูกจางภาครัฐอยูเปนจางเหมาบริการประมาณ 20 

๔ – ๕ แสนคน ซึ่งในสวนนีก้ารทํางานของเจาหนาท่ีที่ใหกับลูกจางเหลานี้ทําอาจจะเขาขายได 

กราบเรียนอยางนีว้าตามทีเ่ราไดมีการประชมุรวมกนั ซึง่มีครัง้หนึ่งทานรฐัมนตรวีาการกระทรวง

แรงงาน พลตํารวจเอก อดุลย  แสงสิงแกว ทานเปนประธานเอง นอกจากนัน้แลวเรายังมี 

การประชุมอีก ๒ – ๓ ครั้ง ขอสรุปของการปฏิบัตขิองเจาหนาท่ีภาครฐั กค็ือวา  

 25 
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  วิธีท่ี ๑  การจางทาํของตองดําเนินการใหเปนการจางทําของจริง ๆ อยาใชวิธกีาร

จางทําของ แตวาลักษณะของการทํางานเหมือนกับการทํางานท่ัว ๆ ไป วธิีการอยางที่เมื่อสักครูทาน

บอกวามีการลงเวลาการทาํงาน มีการบอกวาคุณตองทําลวงเวลาโดยท่ีเขาไมเห็นดวย เพราะฉะนัน้ก็5 

คือวาตองใชการทาํงานใหเปนไปตามการจางทําของ อนันี้กเ็ปนในสวนท่ีภาครฐัจะตองปฏิบัตติาม 

นั่นคือวธิีที่ ๑  

  วิธีท่ี ๒ ที่ภาครฐัสามารถทําไดกค็ือจางเอกชนมาดําเนินการ อยางกรณีที่เปน

เจาหนาที่ธรุการหรือเปนพนกังานขับรถกต็ามไมควรมาจางเอง แตควรจะจางเอกชน ซึ่งกรณีนี้

ลูกจางเหลานีก้็จะไดรับสิทธติามกฎหมายประกันสังคม 10 

  ก็ขออนุญาตที่จะตอบชี้แจงในประเด็นที่ ๒ ที่ทานพลเอก สิงหศึก  สิงหไพร 

ไดหวงกังวล  

  ในประเดน็ตอไปทีน่ายแพทยเจตน  ศริธรานนท ไดสอบถามวาในกรณีซึง่เมื่อสักครู

ทานรฐัมนตรไีดตอบไปแลววาเรามีความจําเปน เพราะวาเราไดรับพิธีสารสวนเสริมไปเมือ่วนัที่ ๔  

มิถุนายน ๒๕๖๑ ซึ่ง ๑ ปหลังจากนัน้เราจะตองมีการออกกฎหมายในกรณีที่เรายังมีชองวางของ15 

กฎหมายของประเทศเราอยู ซึ่งในสวนนี้ก็จะเห็นวาชองวางของกฎหมายที่ทกุทานไดทราบอยูแลว 

คราวนี้ถาสมมตุิเราไมออกกฎหมายมา ซึง่เมื่อสักครูทานรัฐมนตรีไดเรียนแลววาการที่เราออก

กฎหมาย การทีเ่รารับรองพิธีสาร เทียร (Tier) เราดีขึน้ เราไดปลดธงเหลืองของไอยูยู (Illegal 

Unreported and Unregulated Fishing : IUU) เปนธงเขียว แตวาถาเราไมออกกฎหมาย ส่ิงท่ีจะ

เกิดขึ้นกค็ือในเดือนมิถนุายนที่จะถงึนีซ้ึ่งจะมีการประชมุขององคการแรงงานระหวางประเทศ ซึง่จะ20 

มีประเทศสมาชิกเขารวมประชุม ณ เวทีนัน้จะเปนเวทีทีป่ระเทศไทยโดนซกัถามวาการที่คุณรบัรอง

พิธีสารสวนเสริม พี ๒๙ (P29) วาดวยแรงงานบังคบัไปแลว ประเทศไทยทําไมยังไมไดออกกฎหมาย

มารองรบั ขณะเดียวกนัในสวนของลูกจางเองก็จะยืน่รองเรียนไปที่องคการแรงงานระหวางประเทศ

วาประเทศไทยไมปฏิบตัิตามพิธีสารท่ีเราไดใหสัตยาบนัไปแลว เพราะฉะนั้นส่ิงท่ีจะเกิดขึ้นตอมา 

ก็คือวาประเทศไทยอยูในเวทีการคาระหวางประเทศ ซึง่เรามีการคาขาย เรามีการสงออกสินคาไป 25 
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ขายยังตางประเทศ ไมวาจะเปนในยุโรป สหรัฐอเมรกิาซึง่เปนตลาดใหญของประเทศไทยเอง 

เพราะฉะนัน้สินคาของไทย สิทธิจีเอสพี (Generalized System of Preferences : GSP) ซึ่งเรา 

ไดอยูกอ็าจจะตองโดนตดัสิทธิ ขณะเดียวกันสินคาที่เราสงไปขายในสหภาพยุโรปกจ็ะโดน 5 

ระงบัการนําเขาเชนเดียวกัน เพราะฉะนั้นก็จะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม 

เพราะวาเราสงสินคาไมวาจะเปนในสวนของกุงหรือสินคาทางทะเลออกไปขายยังสหภาพยุโรป 

ไมต่าํกวา ๒ แสนลานบาทตอป เพราะฉะนัน้อนันี้ก็จะเปนส่ิงท่ีเราจะโดนกดดนัในเวทีโลก  

ก็ขออนุญาตที่จะเรียนชี้แจงใน ๓ ประเดน็นีค้ะ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  10 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)  :   เชญิผูแทนสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

โดยเฉพาะประเดน็เรื่องแบบกฎหมาย เชญิครบั  

  นางสาวธาํรงลักษณ  ลาพิน ี(ผูชี้แจง)   :   กราบเรียนทานประธานคะ ดิฉนั  

นางสาวธาํรงลักษณ  ลาพิน ีผูอํานวยการกองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ขออนญุาตเรียนชี้แจงเกี่ยวกบัประเดน็มาตรา ๖  มาตรา ๖/๑ ที่ทานพลเรือเอก พัลลภ  ตมิศานนท 15 

ทานรอยตํารวจตรี พงษนิวฒัน  ยุทธภัณฑบริภาร ทานกรุณาสอบถามจริง ๆ แลวมาตรา ๖ กับ

มาตรา ๖/๑ เรานาํเอามาจากกฎหมายเดมิ แทบจะไมไดแกไขเลย ขออนญุาตเรียนชี้แจงมาตรา ๖ 

กอนที่ทานรอยตํารวจตรี พงษนิวฒัน  ยุทธภัณฑบริภาร ถาม มาตรา ๖ เดมิ ใน (๑) (๒) แลวก ็

จะมีตวัเดิม ถาการกระทาํนัน้ไดกระทําโดยมคีวามมุงหมายเพ่ือเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

ผูนั้นกระทําความผิดฐานคามนุษย กฎหมายฉบับเดมิตรงนี้มีการยอหนาเอาไว ซึ่งในชั้นการพิจารณา20 

ของคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาแลวจะสืบเนื่องกบัวรรคตอไป วรรคตอไปเขยีนวา  

การแสวงหาประโยชนโดยมชิอบตามวรรคหนึง่ หมายความวาอะไร ทีนี้พอไปยอหนาตรง  

ถาการกระทํานั้นไดกระทําโดยมุงหมายจะกลายเปนอกีวรรคหนึ่ง ครั้งนี้ก็เลยมีการแกใหถูกตอง  

ก็เอาตรงถากระทํานั้น เปนชิดซาย ก็เปนสวนหนึง่ของวรรคหนึ่ง อันนี้กค็ือเปนการกระทําความผิด

ฐานคามนุษย สําหรับมาตรา ๖/๑ ที่ทานพลเรือเอก พัลลภ  ตมิศานนท และทาน  25 

รอยตํารวจตร ีพงษนวิัฒน  ยุทธภัณฑบริภาร สอบถามใน (๖) มขีอคลาดเคล่ือนเล็กนอย 
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ในชั้นการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ถาไดกระทําไปไวอยูใน (๖) ซึ่งตอนนี้ไดมกีารแกไขเรียบรอย

แลว เมื่อวันที ่๑๗ ไดมกีารประกาศในราชกิจจานุเบกษาตรงอันนี้ใหมใหเปนยอหนา ก็คือถาได

กระทําใหผูอื่นนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขดัขนืได ผูนั้นกระทําความผิดฐานบังคับใชแรงงานหรอื5 

บริการจะครอบคลุมทั้ง ๖ อนมุาตรา ซึง่ก็เปนความผิดฐานการบังคับใชแรงงานหรือบริการ  

สําหรบัประเด็นเรื่องของการตรากฎหมายฉบับนี ้ซึง่ในมาตรา ๑๔/๑ เราใชลักษณะการเขียนพิเศษ 

ซึ่งไมตองการที่จะไปแกกฎหมายมาก ก็เลยใชคําวา “คามนุษย” หมายถงึ การบงัคบัใชแรงงานหรือ

บริการ ซึ่งในหมวด ๓ และหมวด ๔ ทานพลเรือเอก พัลลภ  ตมิศานนท ถามวาทาํไมไมไปแก 

ในหมวด ๕ ดวย ซึง่การแกไขเรื่องการบังคับใชแรงงานหรือบรกิารครั้งนี้ วัตถุประสงคในการ10 

ดําเนินการคือการเยียวยาและชวยเหลือเหย่ือผูเสียหาย ซึ่งในหมวด ๕ การใชเงนิของกองทนุกไ็ด

กําหนดระบไุวอยูแลววา จะใหใชสําหรบัการเยียวยาผูเสียหายที่เปนเหย่ือในมาตรา ๓๓  มาตรา ๓๖  

มาตรา ๓๙ ซึ่งในมาตรา ๓๓  มาตรา ๓๖  มาตรา ๓๙ นี้ เราแกใหครอบคลุมไวแลววาใหรวมถงึ

เรื่องการบงัคับใชแรงงานหรอืบริการดวย เพราะฉะนั้นกเ็ลยไมจําเปนตองไปแกไขในหมวด ๕ อกี 

เพราะครอบคลุมอยูแลว สําหรับเรื่องการเขียนบทกําหนดโทษ ก็มหีลายทานวาโทษจะรุนแรง15 

เพียงพอหรือวาแรงเกินไปหรือไม แลวกซ็้ําซอนกับเรื่องคามนุษยหรือไม อยางไร ขออนุญาตเรียนวา

ในการดีไซน (design) กฎหมายฉบบันี ้เนือ่งจากการคามนุษย การบงัคับใชแรงงานและ 

การคุมครองแรงงานเปนกฎหมายท่ีกาํหนดความรายแรงอยูเปน ๓ ระดบั ------------------------------ 

 

 20 

          -  ๑๒/๑ 
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๖๔ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        นุชณิชา  ๑๒/๑ 

 

ระดบัแรงสุดคือคามนุษยซึ่งในตัวกฎหมายฉบบันีก้็มีการกําหนดความผิดฐานคามนุษยไวเริม่ตัง้แต 

มาตรา ๕๒ ซึ่งถาเปนความผิดฐานคามนุษยก็จําคุกตั้งแตส่ีปถงึสิบสองป อันนั้นคอืความผิด 

ขั้นนอยสุด แลวก็มกีารเพ่ิมโทษขึ้นมาเรื่อย ๆ สําหรับคามนุษยเชนเดียวกนั ซึ่งในมาตรา ๕๓/๑ 5 

ของคามนุษย ถาเปนการกระทําความผิดท่ีไดรบัอันตรายสาหัสหรือถงึแกความตายโทษก็จะเพ่ิมขึน้ 

สวนของการบงัคับใชแรงงานซึ่งอยูในระดับกลาง การดไีซน (design) โทษก็นาํเอาฐานความผิด 

ฐานคามนุษยบวกกับความผิดฐานคุมครองแรงงานซึ่งต่ําสุดมาเฉล่ียดูแลวก็กาํหนดโทษใหอยูใน

ระดบักลาง ๆ อยางไรก็ตามการบงัคับใชแรงงานอาจจะเปนเหตุใหเขาถึงแกความตายหรือไดรบั 

อันตรายหรือบาดเจ็บสาหัสเชนเดียวกนั ซึ่งผลเหมือนกนัลักษณะตรงนี้จึงไดมกีารเพ่ิมโทษ 10 

ในมาตรา ๕๒/๑ วาถาการกระทําความผิดเปนเหตุใหผูกระทําไดรับอนัตรายสาหัสหรือ 

เปนโรครายแรงซึ่งอาจเปนอนัตรายตอชีวติตองระวางโทษจําคุกตัง้แตแปดปถงึย่ีสิบป ซึง่เปนโทษ

เทากับมาตรา ๕๓/๑ ของคามนุษย และกรณีท่ีเปนเหตใุหผูถูกกระทําถึงแกความตาย  

ตองระวางโทษจําคุกตลอดชวีิตหรือประหารชีวติ ซึ่งกเ็ชนเดียวกับมาตรา ๕๓/๑ (๒) ของ 

ความผิดฐานคามนุษย ซึง่กค็ือถาผลเหมือนกนัความผิดก็ตองไดรับเทาเทียมกัน ขออนุญาต 15 

กราบเรียนเปนขอมูลใหที่ประชุมพิจารณา 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   สรปุ (๖) ของมาตรา ๖/๑ เขียนอยางนี้ถูกตอง

แลวใชหรือไม ไมตองยอหนานะครับ 

  นางสาวธาํรงลักษณ  ลาพิน ี(ผูชี้แจง)   :   ในราชกิจจานุเบกษาแกไขแลวคะ 20 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   รางที่สงมาที่สภาไมไดแก 

  นางสาวธาํรงลักษณ  ลาพิน ี(ผูชี้แจง)   :   เพ่ิงแกเมื่อวนัที่ ๑๗ 
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๖๕ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        นุชณิชา  ๑๒/๒ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เพ่ิงแก ตกลงอนันีต้องแกไขเปนยอหนา 

จะไดไปขยายความทัง้ ๖ อนุมาตราถูกหรือไม 5 

  นางสาวธาํรงลักษณ  ลาพิน ี(ผูชี้แจง)   :   บรรทดัใหมและชิดซาย 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   รูปแบบใหม มีทานสมาชิกทานใดยังตดิใจ 

อยูหรือไมครับ ทานรอยตํารวจตรี พงษนวิฒัน  ยุทธภัณฑบริภาร ครับ 

  รอยตํารวจตร ีพงษนวิัฒน  ยุทธภัณฑบริภาร   :   ขออนุญาตอีกนิดเดียวครบั 10 

กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ กระผม รอยตํารวจตรี พงษนิวฒัน   

ยุทธภัณฑบริภาร สมาชกิสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิจากที่ชี้แจงกเ็ริ่มชัดเจนขึน้ในสวนนี้ คราวนี ้

ผมยังมีอีกนิดหนึง่พอดีผมเพ่ิงเห็นขออนุญาตเพ่ิมเติมนดิหนึ่ง ก็คือในมาตรา ๕๒/๑ ความผิดตาม 

มาตรา ๖/๑ ในกรณีทีข่มขนืใจ บังคับใชแรงงานหรือบริการ จริง ๆ แลวในสวนของเรื่องคามนุษย 

จะมีอยูในมาตรา ๕๒ จะมีกรณีที่กระทําแกบคุคลอายุเกนิสิบหาปแตไมถึงสิบแปดปแยกออกมา 15 

ความผิดจะหนกัขึน้ แลวก็ในกรณีทีก่ระทําแกบุคคลอายุไมเกนิสิบหาปหรือผูมีกายพิการ หรือมีจิต

ฟนเฟอนไมสมประกอบก็จะมีโทษเพ่ิมขึน้อีกในสวนนี ้แตวาในการกระทําในมาตรา ๖/๑ ในโทษของ

มาตรา ๕๒/๑ รูสึกจะไมมีพูดถึงเรื่องประเด็นนี้ซึ่งไมแนใจวาจะมีการแกไขตอไปหรือไมสวนนี้

อันหนึ่ง และที่ผมไดอภิปรายไปเมื่อสักครูนี้ในสวนของโทษวาจะหนกัไปหรือเปลา ในความหมายผม

ก็คือในมาตรา ๖/๑ เกี่ยวกบักรณีทีบ่ังคบัใชแรงงานหรอืบริการตรงนี้ บางครั้งในการดําเนินการ 20 

ทําผิดตามนี้อาจจะไมไดมีเจตนาและในลักษณะทีท่ําใหเขาตายได แลวถาเผ่ือไมเกี่ยวกับเรื่อง 

คามนุษยโดยตรง ตรงนี้โทษตามมาตรา ๕๒/๑ ในสวนทีบ่อกวาตาย ถาตายจะตองจําคุกตลอดชวีติ

อาจจะสูงเกินไปหรือไม เพราะในเจตนาคือการกระทําของเขาตรงนี ้เพราะวาความรายแรงตรงนี้

อาจจะไมถึงขนาดเหมือนกบัคามนุษย ฝากเปนขอสังเกตไวนดิหนึ่ง 
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๖๖ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        นุชณิชา  ๑๒/๓ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ยังมีสมาชิกตดิใจอีกหลายทานที่อภิปรายไว 

เดี๋ยวฝากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากอนท่ีขึน้บรรทัดใหมแลวบอกใหชดิซายทานตอง5 

ระมดัระวังในกรณีทีบ่รรทัดกอนหนานี้พิมพขอความจนสุดบรรทัดไปกอนแลว ทานระวงั 

จะกลายเปนความตอเนื่อง จะทําใหคนเขาใจผิดได ทําไมทานไมยอหนา ก็คือยอหนาแลวปรับปรงุ

ถอยคําโดยอางอิง เชน ถาการกระทําตาม (๑) ถงึ (๖) กค็ือเปนวรรคใหมไปเลย ยอหนาแลวชิดซาย

ระวงัระบบการพิมพ โดยเฉพาะถาบรรทัดกอนหนานี้มีขอความเต็มบรรทัดไปกอนแลวจะกลายเปน 

ความตอเนื่องกันไปเลย ทานพลเอก สิงหศึก  สิงหไพร  ทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   10 

ทานพจน  อรามวฒันานนท ส้ัน ๆ นะครับ เอาเฉพาะทีท่านยังสงสัยไมตองอภิปรายเทาความใหม

เลย เอาที่ทานถามแลวไมไดตอบหรือตอบแลวไมชดัเจน เชิญทานพลเอก สิงหศึก  สิงหไพร ครบั 

  พลเอก สิงหศึก  สิงหไพร   :   ขอบคุณครบัทานประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ

ที่เคารพ ผม พลเอก สิงหศกึ  สิงหไพร ขออนญุาตผานทานประธานไปยังทานอธิบด ี

กรมการจัดหางาน ผมถามวากลุมลูกจางที่จางที่ขณะนี้สวนราชการจางเปนบุคคลไมใชจางเหมา 15 

ทําของ จะแกไขอยางไรใหกบักลุมบคุคลเหลานี้ซึ่งมีอยูเกือบ ๕ แสนคน ขอความกรณุาอยาตอบวา

ใชมาตรา ๔๐ ทานบอกวาจางเหมาผานนติิบุคคลกไ็ด ถาเปนนิตบิุคคลก็ขอใหทานยืนยันวาตอไปนี้

สวนราชการจะตองจางผานนิติบคุคล เพ่ือใหไดสิทธิประกันสังคมและสิทธิอื่น ๆ ท่ีจะตองเกี่ยวของ 

ขอใหทานยํ้าและตอบอีกครัง้เมื่อสักครูนี้ทานยังตอบไมชัดเจน กข็อคํายืนยันวาทานมแีนวทางจะ

แกปญหากับกลุมบคุคลเหลานี้ท่ีใชแรงงานบงัคับหรอืบริการอยางไร ในสวนทีเ่ปนจางบุคคลของ20 

สวนราชการ ขอบคณุครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ครบั 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตัิ

แหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ สมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิ 25 
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๖๗ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        นุชณิชา  ๑๒/๔ 

 

ผมมีคําถามทีถ่ามไปแลวโดยเฉพาะมาตรา ๓ ยกเลิกมาตรา ๕ แลวก็มมีาตรา ๕ ใหม โดยเฉพาะ

วรรคสอง วรรคสาม เกี่ยวกบักฎกระทรวง ระเบียบ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานทานเพ่ิมเติม

ขึ้นมาจากกฎหมายเดิม คราวนี้ถาเราไมออกอนุบัญญตัิยังมีกฎหมายเกี่ยวกับหลักเกณฑการจัดทํา5 

รางกฎหมายท่ีผานสภาไปแลววาภายใน ๒ ปหรือมากกวานัน้นดิหนอย ถาไมออกจะทําใหกฎหมาย

ฉบับเหลานั้นถูกยกเลิก เพราะฉะนัน้ในเมือ่มีมาตราโทษดวยแลว ตรงนี้ทานตองออกหรือไม  

เพราะผมดูแลวจะมีขอความจะตองไปออกอนุบญัญตัิอกีคอนขางมากก็เลยอยากจะใหทานไดชวย

กรุณาตอบคาํถามซึง่ผมคดิวามีความจําเปนมาก ขอบคณุครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 10 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานพจน  อรามวฒันานนท เชญิครบั 

  นายพจน  อรามวฒันานนท   :   กราบเรียนทานประธานครบั ผมคงไมถามนะครบั 

ผมอยากขอชี้แจงเพ่ิมเติมที่เมื่อสักครูตวัแทนกระทรวงแรงงาน ทางทานอธบิด ี 

  ขอที่ ๑ ผมอยากจะเรียนเลยวาเรื่องเทียร (Tier) เรื่องไอยูยู (Illegal Unreported 

and Unregulated Fishing : IUU) ที่ผานมาเปนเรื่องของประเทศเปนสิบปมาแลว แลวก็จริง ๆ  15 

ก็เริ่มมาจากเรื่องเกี่ยวกับแรงงานทางประมงหรือทางทะเล เพราะฉะนัน้ในชวง ๓ – ๔ ปที่ผานมา  

พระราชบัญญัติการประมงท้ังหมดหรือกฎกระทรวงแรงงานทั้งหมด เราไปเนนแกทั้งหมดที่เกี่ยวกบั

ของประมงหรือการประมงบนบก ซึ่งท่ีผานมาทกุภาคฝายในเอกชนก็ยอมรับการแกไขกนัไป แตวันนี้

พระราชกําหนดฉบบันีต้ั้งแตพระราชบัญญัติคามนุษยจนมาถึงพระราชกําหนดฉบับนี ้วันนี้ไมใช 

เรื่องของการประมงหรือเรือประมงแลว เรื่องของการใชแรงงานทัง้ประเทศแมกระทัง่แมบานทีท่าน20 

จางถูกกฎหมายเขามาในบาน แมกระทั่งรานคายอย แมกระท่ังแผงกวยเตี๋ยวทั้งหมด ถาเดฟนิชนั 

(definition) ของคาํวา แรงงานบงัคับจนกระทัง่มาถึงคามนุษยถาไมชัดในภาคปฏิบตัิ ผมไมไดเรียน

ถึงในดานของพระราชกําหนด ในภาคปฏิบตัิจะเกิดปญหาใหกับผูใชแรงงานของประเทศทั้งหมด 

และจะนําพามาที่เกดิการฉอฉลกนัได เพราะบทลงโทษแรงมาก ผมอยากจะชีแ้จงแคนี้วา 

พระราชกําหนดฉบบันีไ้มไดเอาไปใชเรื่องประมงแลว หรอืวาเรื่องของเรือจับปลาแลวหรอืโรงงาน25 

แลวไปที่เกี่ยวกบัการใชแรงงานทัง้ประเทศ เพราะฉะนัน้ทุกกระทรวงทีเ่กี่ยวของจําเปนที่จะตอง 

หาภาคปฏิบัต ิกฎกระทรวงทุกอยาง พระราชกําหนดออกมาแลวแกอะไรไมได ------------------------- 

 

          -  ๑๓/๑ 
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๖๘ 
สนช. ๒๘  เปนพิเศษ        อรวรรณ  ๑๓/๑ 

 

ทําอยางไรใหเกิดความเปนธรรม ความชดัเจนในแงสวนตัวผมเปนตวัแทนเอกชนทัง้หอการคา  

ผมทราบดวีาการใชแรงงานเปนอยางไร วนันีแ้รงงานทางการทองเที่ยวกับบริการใชแรงงานมาก  

ถาตวัพระราชกาํหนดฉบบันีผู้ปฏิบัตนิําไปใชไมถูกตอง ไปจับเบา ๆ กบ็อกคามนุษย ถาไมอยาก 5 

คามนุษยจายมาเลิก เกดิอะไรขึน้ ฝากแคนี้ในสวนนี้ เรื่องของเทียร (Tier) เรื่องไอยูยู (Illegal 

Unreported and Unregulated Fishing : IUU) ทุกสัญญาที่เราไปเซ็นมาทั้งหมด เปนเรื่องของ

ประเทศชาติเราไปรับมา แตการออกกฎหมายบังคับกบัคนในประเทศทั้งหมด ผมวามีความจําเปนที่

จะตองดูในแงของสังคม ภาคปฏิบัต ิความเปนคนไทยและวฒันธรรมใหชัดเจน ถาเราจะเอาตาม

แบบฝรั่งทั้งหมด ผมเชื่อวาจับกันวันหนึง่เปนแสนเปนลานเคส (case) ไมไดจับเปนพันเปนหมืน่เคส 10 

เต็มไปหมดตรงนี ้จีเอสพี (Generalized System of Preferences : GSP) เราแกเรือ่งเทียร เราแก

เรื่องไอยูยู เราแกเพ่ือประเทศชาตเิรา จีเอสพีไมเกี่ยวกับไอยูยูหรือเทียร จีเอสพีคือสิทธิ 

ทางภาษี ซึ่งเขาดูจากรายไดประชาชาติตอหัวถาเราเกนิเกณฑเขากต็ดัจีเอสพีเราไป ไมไดเกี่ยวกับ

ตรงนี้เลย เรื่องเกี่ยวกับการที่จะเอ็มบารโก (embargo) สินคา สมัยเทียร ๓ (Tier 3) เราโดนอยู  

๒ ป สินคาเราก็คางอยู วันนีผ้มตองเรียนอยางนี้สุดทายตัวอยาง เราแกปญหาเรื่องเทียรกับไอยูยู15 

อยางเตม็ที่ เราคดิวาเราจะคาขายสะดวกกบัสหรัฐอเมริกาหรืออียู (European Union : EU)  

มากขึน้ วันนี้ตามมาคืออะไร ภาคเอกชนเขาเองเริม่มาตัง้แงกับเราวาจะตองเขาชริมป 

ทาสคฟอรซ (Shrimp Task Force) ซึ่งผมก็เคยเชิญเขาไปคุยกบัทานอธบิดแีลว ตอนนี้สงเมล 

(mail) มาเมื่อเชานี้เอง ใครอยากจะคากับซูเปอร (super) ในสหรัฐอเมรกิาท้ังหมดตองไซนชรมิป

ทาสคฟอรซ (Sign Shrimp Task Force) ในนั้นขอบงัคบัอยูสูงเกนิพระราชกาํหนดการบริหาร20 

จัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๖๐ ของเรามากเหลือเกนิ ตั้งแตคาใชจาย คานาํเขา  

คาวซีา (visa) เขาจะใหเราจายหมด ตอนนี้สมาคมประชมุกันอยูถามจะเอาอยางไร ผมก็บอกวา 

ยืนอยางเดียวเราตามกฎหมายไทย ผมตามกฎหมายไทยผมไมไดตามกฎหมายฝรั่ง และอันนี้ 

ก็ไมใชกฎหมายฝรัง่ดวย กลายเปนขอกําหนดของภาคเอกชนเอง เพราะฉะนั้นผมคดิวาวันนี้ภาครัฐ

เราเองเราหาจุดยืนของเราชัดเจนจากกฎหมายแลว เราตองมกีําแพง คาขายนะครับไมใชงอขาย  25 
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๖๙ 
สนช. ๒๘  เปนพิเศษ        อรวรรณ  ๑๓/๒ 

 

ไมอยางนั้นถาเรางอขายเพ่ือชีวิตผมวาเราโดนยํ่ายีตายกนัตรงนี ้ตองฝาก สด ๆ รอน ๆ เมื่อสักครูนี้

เดินไปรับโทรศัพท เมล (mail) เขามาบอกวาใครจะขายซูเปอร (super) ตองทําตามชริมปทาสค

ฟอรซซึง่อยูเกนิกฎหมายเรา ผมจะถามทานวาผมควรจะเซย (say) กับชรมิปทาสคฟอรซเกิน5 

กฎหมายเราหรือไมครบั  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานรัฐมนตรีจะตอบเองหรือมอบผูชี้แจงตอบ 

เชิญทีมผูชีแ้จง ผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากอน เชญิครบั 

  นางสาวธาํรงลักษณ  ลาพิน ี(ผูชี้แจง)   :   กราบเรียนทานประธานคะ ดิฉนั  10 

ธํารงลักษณ  ลาพินี ผูแทนจากสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขออนุญาตเรียนชีแ้จงเพ่ิมเติม 

เกี่ยวกบัคําถามของทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ เมื่อสักครูนี้ลืมตอบ แมวาในมาตรา ๓  

เราจะมีการยกเลิกมาตรารกัษาการแลวก็เพ่ิมใหทางรัฐมนตรวีาการกระทรวงแรงงานเขามา

รักษาการรวม เพียงแตวาในสวนนี้คือเขียนไวเพ่ือในอนาคตถาจําเปนตองมกีารปรับปรุงพวกระเบียบ

ตาง ๆ ใหเหมาะสมกับสถานการณในอนาคต การดาํเนนิการก็อยากใหดรูวมกัน แตวาอยางไรก็ตาม15 

เนื่องจากวาในสวนของการบังคับใชแรงงานตอนนี ้ที่เราแกมาตรา ๑๔ ที่ใหเรือ่งคามนุษยมาใช

บังคับโดยอนุโลมนี้สวมเขาไปเลย หลักเกณฑตาง ๆ ระเบียบตาง ๆ มอียูแลว สามารถใชดาํเนนิการ

กับเรื่องการบังคับใชแรงงานไดเลย เพราะฉะนั้นตอนนีท้ั้ง ๒ กระทรวงมคีวามพรอมท่ีจะดาํเนนิการ

ตามกฎหมายไดอยางเต็มที ่ 

  สวนสําหรบัของทานรอยตาํรวจตรี พงษนิวฒัน  ยุทธภัณฑบริภาร ทานตั้งขอสังเกต20 

เพ่ิมเติมเรื่องโทษที่บอกวา ตรงคามนุษยจะมซีอยยอยเรื่องการกระทําความผิดสําหรับเด็กอายุ 

ไมเกนิเทาไร จะมกีารแกไขเพ่ิมเติมอกีหรือไม ขออนญุาตยืนยันวาในชัน้การพิจารณาเราพิจารณา

แลว เราตองใหเรนจ (range) ของคามนุษยกวาง แลวกไ็มลงยอยละเอียดยิบเหมือนกับคามนุษย

จนเกนิไปสําหรบัการบังคับใชแรงงาน เพ่ือโทษไมแรงจนเกินไปเพราะวาการบังคับใชแรงงานมีหลาย

ระดบัมาก แตถาทําใหถึงอนัตรายสาหัสหรือวาถึงแกชีวติอันนี้ที่จะเอาโทษคามนุษยคะ 25 
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๗๐ 
สนช. ๒๘  เปนพิเศษ        อรวรรณ  ๑๓/๓ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชญิครบั 

  นางเพชรรตัน  สินอวย (ผูชีแ้จง)   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัติ5 

แหงชาต ิดฉินัขออนุญาตที่จะตอบคําถามของทานพลเอก สิงหศึก  สิงหไพร ที่เมือ่สักครูนี้ 

ทานสอบถามวา ตกลงวาในกรณีของการจางเหมาบรกิารนี้ตอไปก็ตองจางผานนิตบิคุคลจึงจะได 

สิทธิตามที่กฎหมายกําหนด ก็คือตามกฎหมายประกนัสังคม แลวก็ในสวนของที่ทานพจน   

อรามวัฒนานนท พูดถงึขอสังเกต ทางสวนของกระทรวงแรงงานในหนวยงานท่ีเกี่ยวของกร็ับ

ขอสังเกตของทานไป แตกราบเรียนวาในสวนของพวกเราการทํางานบรูณาการกนัอยางใกลชิด 10 

ในชวง ๓ - ๔ ปที่ผานมาแลวก็เมือ่กฎหมายนี้ออกมา พระราชกําหนดนี้ออกมาเราย่ิงมีการทํางาน

รวมกันอยางใกลชดิมากย่ิงขึน้ เรามีการกาํหนดแนวปฏิบัติรวมกันในการท่ีจะทําอยางไร 

ใหการดําเนินการในการที่จะพิจารณาเคส (case) ตาง ๆ โดยทีมสหวิชาชีพมีความสมบรูณ 

และมปีระสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ กก็ราบเรียนวาเรามหีลักเกณฑรวมกันของทัง้ ๒ กระทรวงระหวาง 

ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษยกับกระทรวงแรงงาน ขอบพระคุณคะ 15 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   หมดแลวนะครับ ทานพลเรือเอก ศกัดิ์สิทธิ์  

เชิดบญุเมอืง มีอะไรเพ่ิมเติมหรือไม เชิญครับ 

  พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญัติ

แหงชาตทิี่เคารพครับ ทานรฐัมนตร ีและทานสมาชกิทุกทาน ผม พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์   20 

เชิดบญุเมอืง สมาชิกสภานติบิัญญตัิแหงชาต ิผมไดอภิปรายเสริมในเรื่องของมาตรา ๘ แลวก ็

ขอเสนอขอสังเกตไว กข็ออนุญาตเรียนหารือทานประธานวากอนที่จะมกีารขอมติทีป่ระชมุเหน็ชอบ 

การเห็นชอบครั้งนีก้็หมายถงึวาเห็นชอบทีว่าทานรฐัมนตรีรบัขอสังเกตนีไ้ป แลวตอทาย 

พระราชกําหนดฉบบันีไ้ดหรอืไม ก็ขออนุญาตเรียนหารอืกอนครับ 

 25 
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๗๑ 
สนช. ๒๘  เปนพิเศษ        อรวรรณ  ๑๓/๔ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนท่ีหนึ่ง)   :   ประกาศใชไปแลวนะครับ เปนขอเสนอแนะ 

ในทางปฏิบตัิได แตวาเปนขอสังเกตตอทายนี่กค็ือออกประกาศไปแลว กฎหมายฉบบันี้มีผลใชบงัคบั5 

ไปกอนแลว ถาวันนี้ที่ประชมุอนุมตัิก็จะมีผลใชบงัคับตอไป ถาท่ีประชมุไมอนุมตัิพระราชกําหนดนี้ 

ก็ตก เพราะฉะนัน้ก็เปนขอเสนอแนะในทางปฏิบัตไิดครบั 

  พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง   :   ขออนญุาตครบั ถาเผ่ือตามท่ีทานประธาน

ไดชีแ้นะวาเปนขอเสนอแนะ อยากทราบวาทางกระทรวงคือทานรัฐมนตรไีดเหน็ชอบที่จะนาํ

ขอเสนอแนะนี้ไปดําเนินการตอหรือไมครบั 10 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานรัฐมนตรีพรอมท่ีจะรับขอเสนอแนะ 

ของทานพลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์  เชิดบุญเมือง หรือไมครบั 

  พลตํารวจเอก อดุลย  แสงสิงแกว (รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน)   :    

รับขอเสนอแนะไปปรบัในเรือ่งของวธิีปฏิบัติครบั 15 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   หมดแลวนะครับ ถาหมดแลวตอไป 

จะเปนการขอมติจากที่ประชุมวาทีป่ระชุมแหงนี้จะอนุมตัิหรอืไมอนุมตัิพระราชกําหนดฉบับนี้ 

ตามท่ีคณะรฐัมนตรีสงมา กอนที่ผมจะหารือเกี่ยวกับวธิกีารลงมติผมขอตรวจสอบองคประชุม 

กอนนะครับ รอสักครูนะครบั ใหทานสมาชิกประจําที่ใหเรียบรอยกอนแลวผมจะขอตรวจสอบ 20 

องคประชมุดวยวธิีการใหทานยกมือขึ้นเหนอืศีรษะ เนื่องจากหองประชมุชั่วคราวแหงนีเ้ราไมมี

อุปกรณในการลงคะแนน ขอกดออดอกีครัง้เผ่ือทานสมาชิกอยูนอกหอง เชิญทานสมาชิกประจําที่

ครับ ทุกทานพรอมแลวนะครับ  

    ทานสมาชิกครับ วิธกีารขอตรวจสอบองคประชมุผมจะใชวิธีใหทานสมาชิก 

ยกมือขึน้เหนือศรีษะเพ่ือเปนการแสดงตน แลวขอความกรุณาใหทานยกมือคางไวเนือ่งจาก25 

เจาหนาที่จะตรวจนบั เจาหนาที่ที่ยืนประจําอยูขางหองประชมุทั้ง ๒ ดานจะเปนคนตรวจ 
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๗๒ 
สนช. ๒๘  เปนพิเศษ        อรวรรณ  ๑๓/๕ 

 

นับจํานวนองคประชุมในหองประชุมขณะนี ้เพราะฉะนัน้ตองรบกวนทานยกมือคางไวจนกวา 

ผมจะไดรบัสัญญาณจากเจาหนาทีว่านับเสร็จแลว ทานถงึจะเอามือลง พรอมนะครับ ถาพรอมแลว

เชิญแสดงตนดวยการยกมือ เชิญครับ 5 

  (มีสมาชิกยกมือแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๘๑ ทาน) 

 

          -  ๑๔/๑ 

 

 

 



๗๓ 
สนช. ๒๘  เปนพิเศษ        ศศิมา ๑๔/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย   

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   องคประชุมที่ทานสมาชิกแสดงตน 

ดวยการยกมอืเมื่อสักครู จํานวน ๑๘๑ ทาน ครบเปนองคประชุม  5 

ตอไปจะเปนการขอมติจากท่ีประชมุวา ท่ีประชมุแหงนีจ้ะอนุมตัหิรือไมอนุมัติ 

พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเตมิพระราชบัญญัตปิองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ผมเรียนทานสมาชิกอยางนี ้ตามขอบังคบัการประชมุสภานติิบญัญตัิแหงชาติ  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๖๗ กําหนดวธิีการลงคะแนนโดยเปดเผยไวหลายกรณี กรณีแรก ก็คือลงคะแนน

ผานเครื่อง กรณีที ่๒ คือลงคะแนนผานบตัรลงคะแนน แตเนื่องจากหองประชมุแหงนี้ไมมีเครื่อง 10 

ในการลงคะแนน เพราะฉะนั้นจะตองหารือที่ประชมุวา เราจะใชวธิีการลงคะแนนแบบเปดเผย 

โดยวธิีการใด เพราะตามขอบังคับการประชุมสภานิติบญัญตัิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีหลายวธิี เชน

การลงคะแนนผานบัตรอยางที่เมื่อสักครูผมพูดไปแลว การลงคะแนนโดยการขานรายชื่อทีละคน 

อยางนี้เปนตน เพราะฉะนัน้ขอใหที่ประชมุชวยกนัพิจารณา ทานสมชาย  แสวงการ เชิญครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ15 

ที่เคารพ ผม สมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิในฐานะเลขานุการ

คณะกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานติิบญัญตัแิหงชาต ิขอเสนอทานประธานและทีป่ระชมุ 

เพ่ือขอใหมกีารลงมตโิดยวิธกีารใชบตัรลงคะแนนตามขอบังคบัการประชมุสภานิตบิญัญตัิแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๖๗ (๒) ขอผูรับรองครับ  

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 20 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย   

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีผูเสนอใหลงคะแนนเปดเผยดวยวิธกีารใชบัตร

ลงคะแนนตามขอบังคับการประชุมสภานติิบัญญตัิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๖๗ (๒) มีผูรบัรอง

ถูกตอง จะมีสมาชิกทานใดไมเหน็ดวยหรอืจะเสนอเปนแบบอืน่หรือไมครับ แบบเปดเผยนีห้มายถึง

วาตองทราบวาผูใดลงคะแนนเสียงแบบใดถึงจะถือวาเปนแบบเปดเผย มีทานใดจะเสนอแบบอืน่25 

หรือไมครับ 

(ไมมีสมาชิกยกมือ) 
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๗๔ 
สนช. ๒๘  เปนพิเศษ        ศศิมา ๑๔/๒ 

 

ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย   

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :    ถาไมมถีือวาที่ประชุมเหน็ชอบ ลงมติเปดเผย

โดยการใชบตัรลงคะแนน เพราะฉะนัน้เชญิเจาหนาทีแ่จกบัตรลงคะแนนได แลวเดีย๋วผมจะอธิบาย5 

วิธีการลงคะแนนโดยใชบัตร ซึ่งจะเปนบตัร ๓ สี เจาหนาที่แจกบัตรไดครบั   

  (เจาหนาที่ไดนาํบตัรลงคะแนนแจกใหแกสมาชิกในทีป่ระชุมโดยทั่วกัน) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย   

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีสมาชิกทานใดยังไมไดรับบตัรลงคะแนน 

ยกมือนะครบั ทุกทานไดแลวผมชีแ้จงอยางนีน้ะครับ บตัรที่ทานได ๑ ชดุ จะประกอบดวยบตัร  10 

๓ ใบ ๓ สี ในกรณีที่ทานเหน็ควรอนมุัติพระราชกําหนดฉบับนี้ใหทานเซ็นชือ่ในบตัรสีน้ําเงนิพรอม 

ลงหมายเลขประจําตวั ในกรณีที่ทานเหน็วาไมควรอนุมตัิ ซึ่งในบัตรเขียนวา ไมเหน็ดวย ก็คือ 

ไมอนมุัต ิใหทานเซ็นชื่อในบตัรสีแดงแลวลงหมายเลขประจําตวั ในกรณีท่ีทานประสงคงดออกเสียง 

ใหทานเซ็นชื่อและลงหมายเลขประจําตวัในบัตรสีขาว แตละทานลงคะแนนบตัรใบเดียวพอนะครบั

อยาลงมากกวา ๑ ใบ ถาหมายเลขประจําตัวทานใดสงบตัรคนืมากกวา ๑ ใบ ถือวาเปนบตัรเสีย 15 

ทานคนืเพียงใบเดียว อีก ๒ ใบ ไวกับทีน่ั่งทานเดี๋ยวเจาหนาที่เกบ็เอง เขาใจกตกิานะครับ  

ผมกดออดเปนสัญญาณเพ่ือการลงมติอีกครัง้นะครบั ทุกทานเขาใจแลวเชิญทานใชสิทธิลงคะแนน 

ลงคะแนนเสร็จใหชูบตัรขึ้นเหนือศรีษะ เจาหนาที่จะไปรบับัตรคนืจากทานนะครับ บตัรที่เหลืออีก  

๒ ใบ ไวกับท่ีนัง่ทานนะครบั เจาหนาที่จะไปเก็บคืนเอาเอง ลงคะแนนเสร็จชบูัตรขึน้เหนือศีรษะ 

แลวเจาหนาท่ีไปรับคืนครับ  20 

  (เจาหนาที่ไดเกบ็บตัรลงคะแนนคืนจากสมาชิก)  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย   

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เจาหนาท่ีรวมคะแนนแลวสงผลขึ้นมาขางบน

ดวยนะครับ 

  (เจาหนาที่ตรวจนับคะแนนไดทําการตรวจนับคะแนนเสร็จแลวเสนอผลตอ25 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ) 

ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย   

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ผลคะแนนเจาหนาที่สงมาใหแลวนะครบั 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๗๗ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

          -  ๑๕/๑ 30 

 

 

 



๗๕ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ         ศิริกนัยา  ๑๕/๑ 

 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั ผลการลงมตสํิาหรบั 

การพิจารณาพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเตมิพระราชบญัญัติปองกนัและปราบปรามการคามนุษย 5 

พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึง่ตรวจสอบองคประชุมแลว ๑๘๑ ทาน มติของที่ประชุมอนุมตัิ ๑๗๗ 

ไมอนมุัต ิไมมี  งดออกเสียง ๔ เปนอนัวาที่ประชุมมีมตอินุมตัิพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัตปิองกนัและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งจะทําใหมีผล 

ใชบังคับเปนพระราชบัญญตัติอไป ขอบคุณทานรัฐมนตรแีละคณะผูชีแ้จง ขอบคุณครับ  

เปนอนัจบเรื่องดวน  10 

   ระเบียบวาระที ่๓  กระทูถาม  ไมมี 

   ระเบียบวาระที ่๔  เรือ่งที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสรจ็แลว  ไมม ี

   ระเบียบวาระที ่๕  เรือ่งที่คางพิจารณา  

   เชิญทานรองประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาติ คนที่สอง ทานพีระศักดิ์  พอจิต ครับ  

   (การประชมุดาํเนนิมาถึงตอนนี้ นายสุรชัย  เลี้ยงบญุเลิศชัย รองประธาน 15 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง ไดลงจากบัลลังก โดยมอบให นายพีระศักดิ์  พอจิต รองประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิคนที่สอง ปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาติ) 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ระเบียบวาระที ่๕ เรื่องที่คางพิจารณา 

   ๕.๑ รายงานการปฏิบตัิงานของศาลปกครองและสํานกังานศาลปกครอง 20 

ประจําป ๒๕๖๐ (ตามมาตรา ๙๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตัง้ศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒) 

    

 

 25 

 

 

 

 

 30 

 

 

 



๗๖ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ         ศิริกนัยา  ๑๕/๒ 

 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ดวยสํานักงานศาลปกครองไดเสนอรายงาน 

การปฏิบตัิงานของศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครอง ประจําป ๒๕๖๐ ตอสภานิติบญัญตัิ5 

แหงชาต ิตามมาตรา ๙๓ แหงพระราชบญัญตัิจัดตัง้ศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งกําหนดใหสํานักงานศาลปกครองจัดทาํรายงานการปฏิบตัิงานของศาลปกครอง 

และของสํานักงานศาลปกครองเสนอตอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวฒุิสภาปละ ๑ ครั้ง 

รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ไดจัดใหกับสมาชิกทกุทานแลว และโดยท่ีบทเฉพาะกาล  

มาตรา ๒๖๓ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติใหสภานติิบัญญตัิ10 

แหงชาตทิําหนาที่รฐัสภา สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ดงันัน้ สภานิติบญัญตัแิหงชาตติองเปน 

ผูพิจารณารายงานฉบับนี้ และหนวยงานที่เกี่ยวของไดมหีนังสือมอบหมายใหผูแทนเขารวมประชมุ

เพ่ือชี้แจงคือ 

   ๑. นายอตโิชค  ผลด ี  เลขาธกิารสํานักงานศาลปกครอง 

   ๒. นางสมฤด ี ธัญญสิริ     รองเลขาธกิารสํานักงานศาลปกครอง 15 

   ๓. นายไพฑูรย  คลายยวงทอง   ที่ปรึกษาสํานักงานศาลปกครอง 

  ๔. นางเสาวลักษณ  องัคะวานิช  ผูอํานวยการสํานักบังคบัคดปีกครอง 

   ๕. นางสาวกลิน่แกว  นพวงศ ณ อยุธยา ผูอํานวยการสํานักวิทยาการสารสนเทศ 

   เพ่ือประโยชนในการพิจารณา ผมอนุญาตตามขอบงัคบัการประชุมสภานติิบญัญตัิ

แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๒๗ เชญิผูชี้แจงเขาประจําท่ีครับ 20 

   (ผูชี้แจงเขาประจําที่) 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   สําหรับรายงานฉบับนี้คณะกรรมาธิการวิสามญั 

กิจการสภานิตบิัญญัตแิหงชาติไดมอบหมายใหคณะกรรมาธิการการกฎหมาย กระบวนการยุตธิรรม 

และกิจการตํารวจ เปนผูพิจารณาศกึษารายงานฉบบันี้เปนการลวงหนากอนบรรจุระเบียบวาระ 25 

เชิญผูชีแ้จงครับ 

 

 

 

 30 

 

 

 



๗๗ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ         ศิริกนัยา  ๑๕/๓ 

 

   นายอตโิชค  ผลดี (ผูชีแ้จง)   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ

กระผม นายอตโิชค  ผลดี เลขาธกิารสํานักงานศาลปกครอง พรอมดวยทานรองเลขาธกิาร 

ทานที่ปรึกษาสํานักงานศาลปกครอง และทานผูอาํนวยการสํานักท่ีเกี่ยวของ ขออนญุาตชีแ้จงขอมูล 5 

เพ่ือประกอบการพิจารณารายงานการปฏิบัตงิานของศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครอง 

ประจําป ๒๕๖๐ ซึ่งไดมกีารรวบรวมผลการดําเนนิงานทีสํ่าคัญและพัฒนาการท่ีเกิดขึ้นกบั 

การดําเนนิงานของศาลปกครองอนัเปนการดําเนนิการจากการดําเนนิตามยุทธศาสตรศาลปกครอง 

(ฉบับที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑ โดยสังเขป ดงันี ้

   เรื่องท่ี ๑ เปนการดําเนนิการกอสรางที่ทําการศาลปกครองในภูมิภาคเพ่ือให 10 

การดําเนนิการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลปกครองชัน้ตนเปนไปอยางรวดเร็วย่ิงขึน้ รวมท้ังเปน 

การรกัษาผลประโยชนแกประชาชน หนวยงานทางปกครอง เจาหนาทีข่องรัฐ และเสริมสรางโอกาส 

การเขาถงึกระบวนการยุติธรรมทางปกครองของประชาชนไดอยางครอบคลุมทัว่ถงึ จึงไดมีการเรง 

ดําเนินการกอสรางที่ทําการศาลปกครองถาวรในภูมิภาคและมีการเปดทําการเพ่ิมเติมอีก ๓ แหง 

ไดแก ศาลปกครองสุพรรณบุรี ศาลปกครองภูเกต็ และศาลปกครองยะลาซึ่งเพ่ิงเปดดําเนนิการไป 15 

เมื่อวนัที่ ๑๘ มกราคม ทําใหปจจุบนัมีศาลปกครองในภูมิภาคทั้งส้ิน ๑๔ แหงดวยกนั  

   สําหรบัในเรือ่งของการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองในปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ศาลปกครองมจํีานวนตุลาการศาลปกครองรวมท้ังส้ิน ๒๓๗ คน เปนตลุาการ 

ในศาลปกครองสูงสุด ๓๑ คน และตุลาการในศาลปกครองชั้นตน ๒๐๖ คน รับผิดชอบคดทีั้งหมด

ในชวงนั้น ๓๒,๗๒๐ คด ีมกีารพิจารณาคดแีลวเสรจ็ จํานวน ๑๑,๒๔๐ คด ีคดิเปนรอยละ ๓๔.๓๕ 20 

และมคีดีทีอ่ยูในระหวางการพิจารณา ณ วนัที่ ๓๐ กนัยายน ๒๕๖๐ จํานวน ๒๑,๔๘๐ คด ี 

ซึ่งในจํานวนนีเ้ปนคดท่ีีอยูระหวางการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด จํานวน ๑๐,๖๒๔ คด ี 

และเปนคดีที่อยูระหวางการพิจารณาของศาลปกครองชัน้ตน ๑๐,๘๕๖ คด ีแตทั้งนีห้ากนับตั้งแต

เปดทาํการตั้งแตป ๒๕๔๔ จนถึงวันที ่๓๑ มนีาคม ๒๕๖๒ นี้ มคีดรีับเขาสูการพิจารณาทั้งส้ิน 

๑๕๒,๑๗๕ คดี พิจารณาคดไีดแลวเสร็จ จํานวน ๑๒๗,๓๗๘ คด ีหรือคดิเปนรอยละ ๘๓.๗๐  25 
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๗๘ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ         ศิริกนัยา  ๑๕/๔ 

 

   สําหรบัในเรือ่งของการบังคบัคดปีกครอง ศาลปกครองไดใหความสําคัญกับ 

การพัฒนางานดานการบังคบัคดีทัง้กระบวนการอยางตอเนื่อง ไดแก การปรับปรุงแกไขกฎ ระเบยีบ 

หลักเกณฑเกี่ยวกบัการบังคบัคดปีกครอง การพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัตหินาทีด่านการบังคบั 5 

คดีปกครอง สงผลใหในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีคาํพิพากษาและคาํส่ังของศาลปกครองที่เขาสู

กระบวนการบังคบัคดีทั้งหมดจํานวน ๓,๑๗๖ คดี ดําเนนิการบังคบัคดีแลวเสร็จ ๑,๘๐๙ คด ี 

หรือคดิเปนรอยละ ๕๖.๙๖ ---------------------------------------------------------------------------------- 

 

           -  ๑๖/๑ 10 

 

 

 

 



๗๙ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        จิรายุส  ๑๖/๑ 

 

แตทัง้นีถ้าหากนบัตัง้แตเปดทําการจนถงึวนัที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๒ จะมีคําพิพากษาและคาํส่ัง 

ของศาลปกครองที่เขาสูกระบวนการบังคบัคดีท้ังหมด ๑๔,๖๔๘ คดี ดําเนินการบังคบัคดแีลวเสร็จ 

๑๑,๕๘๒ คด ีหรือคดิเปนรอยละ ๗๙.๐๗  5 

  สําหรบัขอแนะนําของทานสมาชิกสภานิตบิัญญตัแิหงชาติที่ทานไดกรุณาอภิปราย

ในคราวการประชุมสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิครัง้ที่ ๒๗/๒๕๖๑ เพ่ือพิจารณารายงานการปฏิบตัิงาน

ของศาลปกครองและสํานกังานศาลปกครอง ประจําป ๒๕๕๙ เมื่อวนัพฤหัสบดีที ่๑๐ พฤษภาคม 

๒๕๖๑ ที่ผานมาในปท่ีแลว ซึ่งสํานักงานศาลปกครองก็ไดนําขอแนะนําดังกลาวไปดาํเนินการ  

สรุปไดดงันีค้รับ 10 

  ในสวนแรก เปนการเพ่ิมเติมเนื้อหาในรายงานการปฏิบัตงิานของศาลปกครอง 

และสํานักงานศาลปกครอง ตองขออนญุาตเรียนวาเนื่องจากในชวงที่ไดมาชี้แจงรายงาน 

การปฏิบตัิงาน แลวก็ไดรบัคาํแนะนําจากทานสมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ เนื่องจากตนฉบับ 

รายงานของป ๒๕๖๐ ไดมีการสงโรงพิมพไปแลว ทางสํานักงานศาลปกครองจึงไดนําขอสังเกต 

และขอเสนอแนะของสภานติิบัญญตัิแหงชาติมาปรบัปรงุจัดทํารายงานการปฏิบัติงานของ 15 

ศาลปกครองและสํานกังานศาลปกครอง ประจําป ๒๕๖๑ โดยไดเพ่ิมเตมิเนื้อหาทัง้ในสวนที่เกี่ยวกับ 

ปญหา อปุสรรคในการดาํเนนิงานของศาลปกครอง เรื่องของการรายงานวเิคราะหเหตแุหงการฟอง 

คดีปกครอง และรายละเอียดตวัอยางคดีที่สําคัญ ๆ เพ่ือใหการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน 

มีความครอบคลุมและมีเนื้อหาที่เปนประโยชนตอสวนราชการและผูทีม่ีสวนเกี่ยวของ พรอมทั้ง 

ไดจัดทําเนื้อหาเกี่ยวกับรายงานวิเคราะหเหตแุหงการฟองคดปีกครองเพ่ิมเตมิ โดยไดจัดทาํ 20 

ในรปูแบบของควิอารโคด (QR Code) ทั้งนี ้เพ่ือไมใหรปูเลมของเอกสารนี้หนาจนเกินไป รวมทัง้ 

ก็จะสามารถประหยัดงบประมาณในการจัดพิมพไดมากย่ิงขึ้น ซึง่ขณะนี้อยูระหวางการจัดทํา

ตนฉบับสงไปที่โรงพิมพ 

  ในสวนที ่๒ ในเรือ่งของการบริหารจัดการและพัฒนาองคกร ซึ่งทางทานสมาชิก 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตไิดกรุณามีขอแนะนําในเรื่องของการแกไขปญหาความไมสมดุลระหวาง 25 

ตุลาการศาลปกครองท่ีไมสอดคลองกับปริมาณคดี ซึ่งในสวนของสํานกังานเองก็ไดมีการเรง

ดําเนินการสรรหาตุลาการศาลปกครองอยางตอเนื่องตามกรอบอัตรากําลังที่ทางคณะกรรมการ 

ตุลาการศาลปกครอง ในมตขิองที่ประชมุคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองหรือ ก.ศป. 
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๘๐ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        จิรายุส  ๑๖/๒ 

  

ที่กําหนดเอาไว ซึ่งในปจจุบนัมีจํานวนอัตรากาํลังตุลาการศาลปกครอง ณ วนัท่ี ๓๑ มนีาคม ๒๕๖๒  

อยูท่ี ๒๒๗ ทาน จําแนกเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุด จํานวน ๔๓ ทาน แลวกเ็ปนตุลาการ 

ในศาลปกครองชั้นตน จํานวน ๑๘๔ ทาน ซึ่งในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ กไ็ดมีการดําเนนิการ 5 

สรรหาตุลาการศาลปกครองชั้นตน ซึ่งเสร็จสิ้นตามกระบวนการนะครับ โดยไดดําเนนิการสรรหา 

ตุลาการเพ่ิมขึน้อีกในศาลปกครองชั้นตน จํานวน ๔๐ ทาน นอกจากการสรรหาตุลาการเพ่ิมเตมิ 

ขึ้นแลว ก็ไดมีการทําควบคูกันไปในเรือ่งของการเพ่ิมพูนความรู แลวกป็ระสิทธิภาพในการทํางาน 

ของทานตุลาการ รวมไปถงึผูที่ชวยเหลือในเรือ่งของการทํางานของทานตุลาการและพนักงาน 

คดีปกครองไปดวย โดยที่จะไมไดเนนจํานวนแตเพียงอยางเดียว  10 

  อีกสวนหนึ่งที่ทานสมาชิกสภานิติบญัญตัแิหงชาตไิดกรณุาใหคําแนะนําไว 

ในเรื่องของการวิจัยและการพัฒนา ท้ังนี ้ก็เพ่ือลดปริมาณคดีที่เขาสูกระบวนการพิจารณาคดี 

ของศาลปกครองที่มีอยูเปนจํานวนมาก ศาลปกครองจึงไดจัดทํารางพระราชบัญญตัจัิดตัง้ 

ศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดปีกครอง (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... ในสวนที่เกี่ยวกับการไกลเกล่ีย 

ขอพิพาทในคดปีกครอง ทั้งนี้ ก็เพ่ือมุงใหเกิดการแกไขปญหาที่ตรงจุด มคีวามรวดเร็วและเกิดผลดี 15 

ในระยะยาวแกคูกรณี อีกทั้งยังชวยลดปริมาณคดีที่เขาสูกระบวนการพิจารณาคดีของศาลที่มอียู 

เปนจํานวนมาก ก็จะทําใหประหยัดทั้งเวลา แลวก็งบประมาณ ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือบังคับใช นอกจากนี้ศาลปกครองก็ยังไดมกีารรวบรวมสถติคิดีปกครองของ

หนวยงานที่ถูกฟองคดปีกครองมากท่ีสุด โดยเผยแพรผานทางเว็บไซต (website) ของศาลปกครอง 

เพ่ือใชเปนแนวทางในการปรับปรงุการปฏิบตัิราชการของหนวยงานราชการตอไป 20 

  อีกสวนหนึ่งตามคาํแนะนําของทานสมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ในเรื่องของ 

การพิจารณาพิพากษาคดีและการบังคบัคดีปกครอง เพ่ือใหการดําเนินงานของศาลปกครอง 

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ทางสํานักงานศาลปกครองเองก็ไดดําเนินการตามขอสังเกต 

ของสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิซึ่งในขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการพัฒนาการจัดทําฐานขอมูล 

ในการพิจารณาคดีปกครองใหเปนมาตรฐาน การตดิตามและเรงรัดการปฏิบัตติามคําพิพากษา 25 

การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือลดปริมาณคดคีาง การเพ่ิมเตมิขอมูลหนวยงานที่ไดรบั 

การเผยแพรหลักปฏิบตัิราชการของศาลปกครองใหแกสวนราชการตาง ๆ ในรายงานการปฏิบตัิงาน

ของศาลปกครองและสํานกังานศาลปกครอง ประจําป ๒๕๖๑ 
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๘๑ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        จิรายุส  ๑๖/๓ 

  

  อีกสวนหนึ่งที่ไดรบัคําแนะนาํจากสมาชิกสภานติิบญัญตัแิหงชาต ิก็คอืในเรือ่งของ 

การเสริมสรางความรูความเขาใจใหแกทุกภาคสวน ซึง่ทางศาลปกครองกไ็ดพัฒนารปูแบบ 

และชองทางการเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกบัศาลปกครอง กระบวนการยุตธิรรมทางปกครอง 5 

และวิธีพิจารณาคดีปกครองผานชองทางตาง ๆ เชน ในส่ือส่ิงพิมพ สารคดวีิทยุ กิจกรรมพิเศษ 

เพ่ือการประชาสัมพันธ ทั้งนี ้เพ่ือใหทุกภาคสวนในสังคมมีความรูความเขาใจเพียงพอที่จะปกปอง 

สิทธิเสรีภาพและรวมตรวจสอบการใชอํานาจทางปกครองของหนวยงานของรฐัและเจาหนาที่ของรัฐ 

อันจะสงผลใหเกดิบรรทัดฐานในการปฏิบตัิราชการทางปกครองทีด่ ี

  นอกจากการดําเนนิงานตามภารกิจหลักในการพิจารณาพิพากษาคด ี10 

ใหมีความรวดเรว็ ถูกตอง และเปนธรรมแลว รวมไปถงึการดําเนนิการตามขอสังเกตของทานสมาชิก 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตดิังทีผ่มไดกลาวมาแลว ศาลปกครองก็ยังมุงเนนในการพัฒนานวตักรรม 

ทางการอํานวยความยุติธรรมทางปกครองอยางตอเนื่อง ทั้งนี ้ก็เพ่ือตอบสนองตอรปูแบบ 

คดีปกครองที่มีปริมาณและความซับซอนเพ่ิมขึน้ รวมถงึการตอบสนองตอความตองการ 

ของประชาชน โดยการพัฒนาระบบการบริหารจัดการคดีใหมคีวามสะดวก รวดเรว็ และสามารถ15 

เยียวยาความเสียหายของคูกรณีไดอยางทันเวลา โดยการนําเอาเทคโนโลยีท่ีทันสมยัมาพัฒนา

คุณภาพการใหบริการของศาลปกครองอกีทางหนึง่ 

  สําหรบัในป ๒๕๖๒ ศาลปกครองไดกําหนดนโยบายและทิศทางการดําเนินงาน 

ของศาลปกครองใหเปนปแหงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบรหิารจัดการคดีและพัฒนาคุณภาพ 

การบริหารจัดการองคกร โดยศาลปกครองยังมุงมัน่ในการพัฒนาระบบการบรหิารงานของ 20 

ศาลปกครองใหมีประสิทธิภาพและมาตรฐานย่ิงขึน้ ตลอดจนเปนปแหงการเริ่มตนในการประกาศใช 

แผนแมบทศาลปกครองระยะ ๒๐ ป ซึง่เปนชวงป ๒๕๖๑ จนถึงป ๒๕๘๐ แลวกแ็ผนแมบทของ 

ศาลปกครอง (ฉบับที ่๑) ในชวงป ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ ซึ่งเปนแผนท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  

๒๐ ป และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ทั้งนี้ เพ่ืออํานวยความยุตธิรรมแกประชาชน 

โดยสะดวกและรวดเรว็ โดยมุงเนนที่จะตอบสนองความตองการของประชาชน ซึง่ถอืเปนเปาหมาย 25 

สําคัญที่สุดของศาลปกครองครับ 

 

 

 

 30 

 

 

 



๘๒ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        จิรายุส  ๑๖/๔ 

 

  สําหรบัในประเด็นสุดทาย ทางสํานกังานศาลปกครองขอเรียนวานบัตัง้แต 

มีการรายงานการปฏิบตัิงานของศาลปกครองและสํานกังานศาลปกครองประจําปตัง้แต ๒๕๕๖  

จนถึงปจจุบนั ทางทานสมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติทานก็ไดกรุณาใหขอสังเกต แลวก็ขอแนะนาํ 5 

เพ่ือการพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานของศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครองมาโดยตลอด 

เชน การพัฒนาแนวทางเรงรัดการพิจารณาคด ีการเสรมิสรางความรูความเขาใจ ตลอดจน 

การเผยแพรประชาสัมพันธการดําเนนิงานของศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครองใหประชาชน 

และสาธารณชนไดรับทราบ ซึ่งศาลปกครองกไ็ดใหความสําคัญ โดยนําขอสังเกต ขอแนะนําดังกลาว 

ไปสูการปฏิบตัิ โดยพัฒนาปรับปรงุการดาํเนนิงานมาอยางตอเนื่องตามท่ีไดมกีารนําเรียน 10 

ผลการดําเนินงานที่สําคัญทีไ่ดกราบเรียนมาขางตนแลวนะครับ  

  แลวในโอกาสนี้ ในนามของสํานักงานศาลปกครองและในนามของศาลปกครอง  

ผมขอขอบพระคุณสภานติิบญัญตัิแหงชาติท่ีไดใหการสนบัสนุนและการดําเนินงานของศาลปกครอง

ดวยดีตลอดมา และใครขอนอมรบัคําแนะนาํและขอสังเกตจากทานสมาชกิสภานติบิัญญตัิแหงชาติ

ในการพิจารณารายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครอง  15 

ประจําป ๒๕๖๐ เพ่ือนําไปปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของศาลปกครองและสํานักงาน 

ศาลปกครองตอไป ซึ่งในสวนของตวัผมเองนะครบั ซึ่งเปนผูบริหารของสํานกังานศาลปกครอง  

ตองกราบขออภัยทานสมาชกิสภานิตบิัญญัตแิหงชาติอีกครั้งทีไ่มสามารถปรบัแกรายละเอียด 

ในรายงานป ๒๕๖๐ ไดทันจากที่ทานไดใหขอแนะนาํเมือ่ปที่แลว เนื่องจากในชวงนัน้เปนชวง 

อยูในเดือนพฤษภาคม ซึ่งไดมีการสงตนฉบับไปท่ีโรงพิมพแลว แตก็ไดนําขอแนะนําของทานท้ังหมด20 

ไปจัดทาํไวในรายงานป ๒๕๖๑ ซึ่งตามที่ผมไดกราบเรียนทานประธานและที่ประชมุไดรบัทราบ 

ในขางตนนี้แลว ขอกราบขอบพระคุณครับ 

 

           -  ๑๗/๑  

 25 

 

 

 



๘๓ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                    รุจิรา  ๑๗/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชิญคณะกรรมาธกิารทีศ่ึกษาไวลวงหนาครบั 

  รอยตํารวจตร ีพงษนวิัฒน  ยุทธภัณฑบริภาร (รองประธานคณะกรรมาธกิาร  5 

คนที่สอง)   :    กราบเรียนประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติที่เคารพ กระผม  

รอยตํารวจตร ีพงษนวิัฒน  ยุทธภัณฑบริภาร ในฐานะรองประธานคณะกรรมาธิการการกฎหมาย 

กระบวนการยุติธรรม และกจิการตํารวจ สภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิขอรายงานผลการพิจารณา 

รายงานการปฏิบตัิงานของศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครอง ประจําป ๒๕๖๐ ซึง่ท่ีประชุม 

คณะกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานติิบญัญตัแิหงชาต ิครั้งที ่๔๘/๒๕๖๑ วันองัคารที่ ๑๑ 10 

ธันวาคม ๒๕๖๑ ไดมอบหมายใหคณะกรรมาธกิารการกฎหมาย กระบวนการยุตธิรรม 

และกิจการตํารวจ เปนผูพิจารณาใหความเหน็และขอสังเกตรวมทัง้ตัง้ประเด็นขอซักถาม 

3

3

ในท่ีประชุมสภานิตบิัญญัตแิหงชาติเกี่ยวกับรายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและสํานักงาน 

3

ศาลปกครอง ประจําป ๒๕๖๐ นั้น  

3

  บัดนี ้คณะกรรมาธิการไดพิจารณารายงานการปฏิบตัิงานของศาลปกครอง 15 

3

และสํานักงานศาลปกครอง ประจําป ๒๕๖๐ เสร็จแลว โดยมีผลการพิจารณาดงันี ้

3

  โดยที่มาตรา ๙๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

3

คดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ กาํหนดใหสํานักงานศาลปกครองจัดทํารายงานการปฏิบตัิงาน 

3

ของศาลปกครองและสํานกังานศาลปกครองเสนอตอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวฒุิสภา 

ปละ ๑ ครั้ง สํานกังานศาลปกครองจึงไดจัดทํารายงานประจําปขึน้ ซึ่งคณะกรรมาธิการพิจารณา20 

รายงานดงักลาวนีแ้ลว มีความเหน็ ขอสังเกตและประเดน็ซักถามตอรายงานการปฏิบัติงานของ 

3

ศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครอง ประจําป ๒๕๖๐ ดังนี ้

3

  ขอ ๑ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาคดีไดแลวเสร็จ 

3

ทั้งหมด ๘,๐๑๓ คด ีแยกเปนคดทีี่มีการอุทธรณคาํพิพากษาของศาลปกครองชัน้ตน และคดี 

 

ที่ไมมกีารอุทธรณจํานวนกี่คดี อนันี้เปนขอซกัถาม 25 
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๘๔ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                    รุจิรา  ๑๗/๒ 

 

3

3

  ขอ ๒ การพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน และศาลปกครองสูงสุด 

3

มีเจาพนกังานคดีปกครองทาํหนาที่ชวยเหลือคดีหรือไม หากมมีีอัตราสวนตอบคุลากร 

3

ตุลาการศาลปกครองอยางไร และมีอัตราเพียงพอหรอืไม 5 

3

  ขอ ๓ ศาลปกครองมีผลการดําเนินงานดานการไกลเกล่ียคดีพิพาทมากนอย 

3

เพียงใด 

3

  ขอ ๔ การฟองคดีปกครองมหีลักการใหประชาชนสามารถย่ืนฟองคดไีด 

3

ดวยตนเอง หรอืย่ืนฟองคดทีางไปรษณีย สํานักงานศาลปกครองไดดําเนินการจัดเก็บสถติิ 

3

การฟองคดดีวยตนเองของประชาชน และการฟองคดีโดยทนายความไวหรอืไม และในกรณี 10 

3

ที่ประชาชนฟองคดีดวยตนเองมีปญหาหรืออุปสรรคหรอืไม อยางไร 

3

  ขอ ๕ เพราะเหตุใดการพิจารณาคดีของศาลปกครองแผนกคดีส่ิงแวดลอม 

3

สามารถพิจารณาพิพากษาคดีแลวเสร็จโดยเร็ว และเปนคดีประเภทใดมากที่สุด แตจาก 

3

สถิตคิดีส่ิงแวดลอมในป พ.ศ. ๒๕๕๗ กับป พ.ศ. ๒๕๖๐ มีสถติิคดีพิจารณาแลวเสรจ็ 

3

ลดลง เหตุใดจึงมีจํานวนคดทีี่พิจารณาแลวลดลงดงักลาว 15 

3

  ขอ ๖ ตามที่มาตรา ๒๕๘ ง ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

3

พุทธศักราช ๒๕๖๐ กําหนดใหมีการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม โดยใหม ี

3

การกาํหนดระยะเวลาดําเนนิงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจน 

3

เพ่ือใหประชาชนไดรบัความยุติธรรมโดยไมลาชา มีกลไกชวยเหลือประชาชนผูขาดแคลน 

3

ทุนทรัพยใหเขาถงึกระบวนการยุตธิรรมได ตลอดท้ังการสรางกลไกเพ่ือใหมีการบงัคับใช 20 

3

ตามกฎหมายอยางเครงครดั เพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าและความไมเปนธรรมในสังคม 

3

ตลอดจนเสริมสรางและพัฒนาวฒันธรรมขององคกรในกระบวนการยุติธรรมใหมุงอาํนวย 

3

ความยุตธิรรมแกประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 

3

  ศาลปกครองและสํานกังานศาลปกครองไดมีการพิจารณาดําเนินการ 

3

ในเบื้องตนใหสอดคลองกับการปฏิรปูประเทศตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 25 

 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดังกลาวอยางไร 
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๘๕ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                    รุจิรา  ๑๗/๓ 

 

3

3

  ขอ ๗ ศาลปกครองและสํานกังานศาลปกครองมปีญหา อุปสรรคในดานอืน่ 

3

นอกจากปญหา อุปสรรคเกีย่วกับปริมาณคดแีละอัตรากําลังหรือไม                

3

  ขอสุดทาย ขอ ๘ ในการรายงานผลการปฏิบัตงิานของศาลปกครองและ 5 

3

สํานักงานศาลปกครอง ประจําปงบประมาณ ควรที่จะมกีารรายงานถึงปญหา อปุสรรค 

3

ในการดําเนินงานและแนวทางหรอืขอเสนอแนะในการแกไขดวย กราบเรียนทานประธาน 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

เพ่ือทราบ ขอบคุณครับ 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มีสมาชิกทานอืน่อีกหรือไมครับ 10 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ไมมีนะครับ เชญิผูชี้แจงครบั 

  นายอตโิชค  ผลดี (ผูชีแ้จง)   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ

ที่เคารพ ผมขออนุญาตไลเรยีงไปตามขอ 15 

  ขอที่ ๑ เรื่องคดีที่ไมอุทธรณ ในสวนของพนักงานคดีปกครองที่สัดสวน 

ตอทานตุลาการ ซึง่ทางสํานกังานศาลปกครองใชคําวา “พนักงานคดีปกครอง” ครบั 

ซึ่งเปนเจาหนาท่ีที่ทํางานชวยเหลือทานตุลาการ ในอตัราสวนของศาลปกครองชั้นตนก็คือ 

ทานตุลาการ ๑ ทาน ก็จะมพีนักงานคดปีกครอง ๓ คน ในสวนศาลปกครองสูงสุด ทานตุลาการ 

๑ ทานตอพนักงานคดีปกครอง ๕ คน ซึ่งในขณะนี้พอมจํีานวนทานตุลาการทีเ่พ่ิมขึน้ 20 

ตองมกีารสรรหาพนักงานคดีปกครองใหเปนไปตามสัดสวน ก็จะทาํแผนที่ลอกนัไป ซึ่งก็จะทํา 

ใหไมมกีารตกหลนในสวนนี้ แตวาทั้งนี้ท้ังนั้นในสวนพนักงานคดีปกครองเราก็มกีารให 

การดําเนนิภารกิจในสวนอืน่ใหเกิดประโยชนกับประชาชนดวย เชน การใหคําปรึกษาคดี 

ซึ่งที่ศาลปกครองจะมีลักษณะพิเศษอยูอยางหนึง่ก็คือวา เมื่อประชาชนไดเดนิเขามา 

เพ่ือที่จะย่ืนฟองคดหีรือเตรยีมการที่จะเขามาย่ืนฟองคดีกแ็ลวแต ก็สามารถที่จะรบัคําปรึกษา 25 

แนะนํา ซึง่เรามีการจัดทมีพนักงานคดีปกครองไวเพ่ือใหเกิดประโยชนกับประชาชนที่อาจจะ 

ไมทราบในรายละเอียดของทางกฎหมายดีพอ 
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๘๖ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                    รุจิรา  ๑๗/๔ 

 

  สําหรบัในสวนของพนักงานคดีปกครองอีกสวนหนึง่ก็คอืวา เมื่อเรามีการ 

สรรหารับเขามาแลว ก็ตองมีชวงระยะเวลาชวงหนึ่งท่ีใหการอบรม เพ่ิมพูนทักษะ 

ในการทํางานเพ่ือใหสามารถปฏิบตัิงานได อนันีก้็เปนกระบวนการในเรื่องของการพัฒนา 5 

บุคลากร 

  สําหรบัผลการดําเนนิงานในเรื่องของการไกลเกล่ีย ซึง่ผมขออนุญาต 

เมื่อสักครูนีไ้ดนําเรียนทานไปแลววา ขณะนี้เรารอประกาศราชกิจจานเุบกษาอยู ซึ่งก็ขอเรียน 

ทานสมาชิกเพ่ือความมั่นใจอีกทีหนึ่งครับ ในเรื่องของการศึกษามาตรการลดปรมิาณคดี 

ทางสํานกังานศาลปกครองเองก็ไดดาํเนนิการมาอยางตอเนื่องโดยตลอด ตั้งแตชวงกอนหนานี้ 10 

เราไดมกีารมอบหมายทางสํานักวิจัยและวิชาการของทางสํานักงานศาลปกครองใหศกึษา 

ระบบวธิีการไกลเกลี่ยขอพิพาทคดีปกครอง แลวก็การดําเนินการศกึษาดงักลาวพบวา 

การเปดโอกาสและสงเสรมิใหคูกรณีมีทางเลือกในการระงับขอพิพาททางปกครองไดอีกทางหนึ่งดวย

ความสมัครใจของคูกรณี และรักษาไวซึ่งความสัมพันธที่ดีระหวางกนัจะสงผลตอการลดปริมาณคดี 

ที่เขาสูศาลปกครองได ซึ่งเมือ่มีการศึกษาตรงนี้กเ็ลยเปนการตอเนือ่งที่ทานไดกรุณาใหขอศกึษาแลว15 

ก็ไดมีขอซักถามวา ผลการดาํเนินการไกลเกล่ียไปถึงไหน ก็ขอเรียนวาใกลจะเปนจริงแลวครับ 

เพราะวาตอนนีอ้ยูระหวางการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือบังคับใชตอไป ซึง่ผลการศกึษา 

ในเรื่องของการเตรียมการของศาลปกครองเอง ผมคิดวานาจะเดนิหนาไปไดดวยดคีรับ 

 

 20 

              - ๑๘/๑ 
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๘๗ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        วรนชุ  ๑๘/๑ 

 

  อีกประเดน็หนึ่งทีท่านมีขอซกัถามขอมูลในเรื่องที่มีการฟองคดดีวยตนเองกับ 

ที่ทนายความมาชวย ตองขอประทานโทษทานเพราะวาเรายังไมไดทําขอมูลตรงนีข้ึน้มา  

แตวาก็จะรับขอแนะนําของทางคณะกรรมาธิการนะครบั ผมคดิวาที่ทานกรุณาใหขอแนะนํานี้  5 

พอฟงคิดไปลวงหนาทันทแีลวก็นาจะเปนประโยชนทีว่า เรานาจะไดวิเคราะหไดวาความเขาใจ 

ของประชาชนทีม่ีตอกระบวนการอํานวยความยุติธรรม ถาเขามั่นใจและเขามาดวยตัวเอง 

โดยไมตองใชทนายความตามหลักปรัชญาของศาลปกครองเอง ซึ่งความจริงเราใชระบบไตสวน 

ก็เพ่ือประชาชนจะไดไมตองไปพ่ึงในเรื่องของการเสียคาทนายความอะไรตาง ๆ เหลานี้ แตวาถาเรา 

มีการทาํขอมูลตวันี ้ผมคดิวานาจะเกดิประโยชนในการวิเคราะหในเรือ่งของการทํางาน 10 

ของศาลปกครอง ตองกราบขอบพระคุณทานนะครบั พอดีเรายังไมไดทําขอมูลตัวนีแ้ตคิดวา 

เปนส่ิงท่ีดีที่เราจะรับไปดําเนินการ เพราะวาดวยความที่เราใชกระบวนการทีม่ีการใหคําปรึกษาคดี

เราก็คดิวาตวันั้นก็จะเปนตวัชวยประชาชน แตวาอยางทีท่านใหขอแนะนํามานี้กไ็ดฟงมาหลายสวน 

เขาก็จะไปใชบริการทางทนายความเพ่ือใหเกดิความคลองตวัไดมากขึน้ แตวาก็จะไดเปนสถติิขอมูล

นะครับ 15 

  สําหรบัคดทีี่ไมมีการอุทธรณ ขออนุญาตใหขอมูลประมาณการเปนเปอรเซน็ต  

คดีที่ไมมีการอุทธรณประมาณรอยละ ๓๐ เศษ ซึ่งเปนคดีที่ยุติอยูทีศ่าลชัน้ตนนะครบั คราวนี ้

ในเรื่องของการกําหนดระยะเวลาในเรื่องของการพิจารณาคด ีขณะนี้เรามกีารตั้งคณะทํางาน 

เพ่ือกําหนดกรอบระยะเวลาการทํางานของทานตุลาการอยู ก็คดิวาไมนาจะใชเวลานาน 

เพราะมกีารเริ่มกระบวนการของคณะทํางานไปแลวนะครับ 20 

  สําหรบัปญหา อุปสรรคนอกเหนือจากในเรื่องของปริมาณคดีท่ีเขามามาก 

ก็ขอเรียนทานวาความจรงิโดยความตั้งใจในสวนของศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครองเอง 

เราไมไดตัง้ใจท่ีจะมุงเนนแตเพ่ิมปริมาณของบุคลากรท้ังในสวนของศาลและสํานักงานเอง  

ใน ๒ สวนนีต้องควบคูกันไป โดย3

 

เฉพาะปญหาทีเ่ราพบกค็ือวาเราไมไดรบังบประมาณในเรื่องของ

การพัฒนาบคุลากรมากเทาที่ควร ก็คอืในเรือ่งของการฝกอบรม การเพ่ิมพูนทักษะทัง้ในสวนของ25 

ทานตุลาการและก็ในสวนของเจาหนาที่ทัง้ในสวนพนักงานคดีปกครองและก็เจาหนาที่ศาลปกครอง

ในสายสนับสนุน ซึง่ในสวนนี้เราก็พยายามที่จะไปหางบประมาณภายนอกในเรื่องของการสนับสนุน 
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๘๘ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        วรนชุ  ๑๘/๒ 

 

3

3

จากมูลนิธิอะไรตาง ๆ ในเรือ่งของการไดรับองคความรูจากตางประเทศก็ใชวธิีการที่ใหทางองคกร

จากตางประเทศมีการคอนเฟอเรนซ (conference) มาในสวนของศาลปกครองเอง แตวาบางสวน 

3

ก็มีความจําเปนที่เราจะตองดําเนินการในหลาย ๆ สวนดวยกนั แตวางบประมาณในสวนนี ้5 

3

เราคอนขางจะขาดมาก ๆ จึงเรียนทานวาเปนปญหา อปุสรรคในเรื่องของการพัฒนาคนนี ้

3

เปนสวนทีสํ่าคญันะครบั เราใชคนที่มีอยูทัง้ตุลาการและก็พนักงานคดีปกครอง แลวก็เจาหนาท่ี 

3

ของศาลใหไดเต็มศักยภาพในความรูและก็เพ่ิมพูนความเชี่ยวชาญในแตละเรื่อง ๆ ใหมากย่ิงขึน้  

3

โดยใชบคุลากรที่มีอยูนี้ ผมคิดวาจะทําใหงบประมาณทีเ่ราลงทนุจากการฝกอบรม การสัมมนา

สามารถที่จะนําผลใหเกิดประโยชนไดมากย่ิงขึ้นเปนมูลคาเพ่ิมที่ดนีะครับ ตรงนีก้็คือปญหา อปุสรรค10 

ที่เพ่ิมเติม รูสึกจะมีในเรื่องของคดีส่ิงแวดลอม ตรงนี้พอดีเปนเฉพาะตวัเลขในเรื่องของปญหาลึก ๆ 

ผมคงตองขออนญุาตนําไปสอบทานกับทางแผนกคดีส่ิงแวดลอมอกีรอบหนึ่งนะครบั ขออนญุาต 

3

นําขอปญหาของทานไปนําเรียนกับแผนกคดีส่ิงแวดลอมเพ่ือจะไดวเิคราะหเหตุแหงการพิจารณาคดี

วาทําไมตวัเลขมีการถอยลงไป ซึง่ในเบื้องตนที่เห็นมาโดยสวนของสํานักงานเองก็คอืวาคดีที่ม ี

3

ขึ้นมาสูศาลจะเปนเรื่องสลับซับซอนมากขึ้นเรื่อย ๆ อาจจะตองใชในเรื่องของความเชี่ยวชาญของ15 

ทานตุลาการเขามาใชเวลาเพ่ิมขึ้น อันนี้เปนในเบือ้งตนในสวนสํานกังานที่ไดสังเกตเห็นนะครับ  

3

แตวาเดี๋ยวจะไปใหทางแผนกเขาวิเคราะหพิจารณาใหอยางชัดเจนอีกครั้งหนึง่ครับ  

3

กราบขอบพระคุณครับ 

3

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

3

รองประธานสภานติิบัญญตัแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชิญทานรอยตาํรวจตร ีพงษนวิัฒน  20 

ยุทธภัณฑบริภาร ครบั 

3

  รอยตํารวจตร ีพงษนวิัฒน  ยุทธภัณฑบริภาร (รองประธานคณะกรรมาธกิาร  

3

คนที่สอง)   :   ขออนญุาตกราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญตัแิหงชาต ิ 

3

ผม รอยตํารวจตร ีพงษนวิฒัน  ยุทธภัณฑบริภาร ขอขอบพระคุณทานเลขาธิการทีไ่ดชีแ้จง  

3

แตอยางไรกต็าม อันไหนที่ยังไมสามารถจะทําไดก็ฝากเปนขอสังเกต โดยเฉพาะอยางย่ิง 25 

 

ในขอสุดทายที่เสนอเปนขอสังเกตก็คือในรายงานควรจะมีรายงานปญหา อปุสรรคในการดําเนินงาน 

แนวทางแกไขเพ่ิมมาในรายงานดวย ขอบคุณครับ 

 

 30 

 

 

 



๘๙ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        วรนชุ  ๑๘/๓ 

 

3

3

ผูปฏิบัตหินาที่แทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

3

รองประธานสภานติิบัญญตัแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   รบัไปดวยแลวกนันะครบั 

3

  นายอตโิชค  ผลดี (ผูชีแ้จง)   :   ขออนญุาตทานประธานครบั  5 

3

ตองกราบขอประทานโทษทานมาก ๆ เลย พอรับคาํแนะนําจากทานเมื่อปที่แลวเราก็ระดมทีม 

3

ที่จะเอาขอแนะนําของทานทั้งหมดไปใสไวในรายงานป ๒๕๖๐ แตชวงนัน้เขาโรงพิมพไปแลว  

3

จึงรวบรวมมาไวท้ังหมดในป ๒๕๖๑ ตองกราบขอประทานโทษทานมาก ๆ เลยครับ ความจรงิ 

3

ดวยความตัง้ใจของสํานักงานเองนี้ตัง้แตป ๒๕๕๖ ที่รับคําแนะนําของทานมาโดยตลอด ทางเรา 

3

ใหความสําคญัมาก เพราะถอืวาส่ิงท่ีทานใหคําแนะนํานี้เปนประโยชนกบัศาลปกครอง 10 

3

และสํานักงานศาลปกครองเปนอยางมาก แลวเรากด็ําเนนิการตามที่ทานแนะนาํมาโดยตลอดครับ 

ขอกราบขอประทานโทษในเรื่องนี้ดวยครบั 

3

ผูปฏิบัตหินาที่แทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

3

รองประธานสภานติิบัญญตัแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ไมมีทานใดประสงคอภิปรายนะครับ เปนอนัวา

ที่ประชมุไดพิจารณารายงานการปฏิบตัิงานของศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครอง 15 

3

ประจําป ๒๕๖๐ ตามมาตรา ๙๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตัง้ศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

3

คดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เรยีบรอยนะครบั ขอบคุณคณะผูช้ีแจงครบั จบการพิจารณาพิจารณา

ระเบียบวาระที ่๕.๑  

3

  ๕.๒ รายงานการตรวจสอบสํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน  

3

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ตามมาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญ 20 

 

วาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๖๑) 

 

 

 25 

 

 

 

 

 30 

 

 

 



๙๐ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        วรนชุ  ๑๘/๔ 

 

3

3

ผูปฏิบัตหินาท่ีแทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

3

รองประธานสภานติิบัญญตัแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัที่ ๕ 

กุมภาพันธ ๒๕๖๒ รับทราบรายงานการตรวจสอบสํานกังานการตรวจเงนิแผนดนิ  5 

3

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ แลวไดเสนอมายัง 

3

สภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ซึ่งกําหนดใหกรมบัญชกีลางโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ 

3

กํากับการตรวจสอบแตงตั้งคณะผูตรวจสอบจากเจาหนาที่ในกรมบัญชีกลางขึ้นคณะหนึง่ 

3

ตามจํานวนทีเ่พียงพอตอการปฏิบัตหินาท่ี ทําหนาที่ในการตรวจสอบสํานกังาน โดยให 

3

คณะผูตรวจสอบมีหนาที่และอํานาจเชนเดียวกับที่ผูวาการมีหนาทีแ่ละอาํนาจ ทั้งนี้  10 

3

ตามหลักเกณฑมาตรฐานเกีย่วกับการตรวจเงนิแผนดนิ มาตรา ๒๗ (๒) แลวทํารายงาน 

3

เสนอตอสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบและดําเนินการตามหนาท่ี 

3

และอาํนาจตอไป รายงานดงักลาวเผยแพรใหประชาชนทราบเปนการทัว่ไป รายละเอยีด 

3

ปรากฏในเอกสารตามทีไ่ดใหกับสมาชิกทกุทานแลวนะครับ โดยทีบ่ทเฉพาะกาล มาตรา ๒๖๓  

3

ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๑ บัญญัติใหสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ15 

3

ทําหนาท่ีรฐัสภา สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ดงันัน้ สภานิตบิัญญตัแิหงชาติจึงตองเปน 

3

ผูพิจารณารายงานฉบบันี ้และทางหนวยงานที่เกี่ยวของไดมหีนงัสือมอบหมายใหผูแทนเขารวม

ประชมุเพ่ือชี้แจง ดังนี ้

3

  กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลัง 

3

  ๑. นางอญัชลี  ศรีอาํไพ   ผูอํานวยการกองบญัชีภาครฐั 20 

3

       รักษาการในตําแหนงที่ปรึกษาระบบบญัช ี

3

  ๒. นางสาวสุดทาย  ชัยจันทกึ  ผูอํานวยการกองตรวจสอบภาครัฐ 

 

  ๓. นายสมพล  ลิมปมาลัยพร  นักบญัชีชํานาญการพิเศษ 

 25 

 

 

 

 

 30 

 

 

 



๙๑ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        วรนชุ  ๑๘/๕ 

 

3

3

สํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน 

3

  ๑. นายประจักษ  บุญยัง   ผูวาการตรวจเงินแผนดนิ 

3

  ๒. นายพรชัย  จํารูญพานิชยกุล  รองผูวาการตรวจเงินแผนดนิ 5 

3

  ๓. นางสาวปนทนา  สวนประเสริฐ  ผูอํานวยการสํานักบัญชแีละการคลัง 

3

    เพ่ือประโยชนในการพิจารณา ผมอนุญาตตามขอบงัคบัการประชุมสภานติิบญัญตัิ

แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๒๗ เชญิคณะผูชี้แจงเขาประจําที่ครับ 

 10 

  (ผูชี้แจงเขาประจําที่) 

3          -  ๑๙/๑ 

 

 

 



๙๒ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                     ธีรวรรณ  ๑๙/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญตัแิหงชาติ คนที่สอง)   :   สําหรับรายงานฉบบันีไ้ดมอบหมาย 

ใหคณะกรรมาธกิารการเมืองเปนผูพิจารณาศกึษาลวงหนา หลังจากที่ทางผูชีแ้จงไดชี้แจงแลว 5 

ก็ขอเชญิตวัแทนของคณะกรรมาธิการการเมือง  

   (ผูชี้แจงเขาประจําที่) 

    ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ถาพรอมแลวเชญิชี้แจงไดเลยครับ  

  นางอญัชลี  ศรอีําไพ (ผูชี้แจง)   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ10 

และสมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติที่เคารพ ดิฉนั นางอญัชลี  ศรีอาํไพ ผูอํานวยการกองบัญชี

ภาครัฐ รักษาการทีป่รึกษาดานการพัฒนาระบบบัญช ีขอรายงานสรุปผลการตรวจสอบ 

สํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ดงันี้          

    ตามมาตรา ๕๙ แหงพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวาดวย 

การตรวจเงนิแผน พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญตัิใหประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวฒุิสภา 15 

นายกรฐัมนตรี และผูนาํฝายคานในสภาผูแทนราษฎร รวมกันแตงตัง้ผูตรวจสอบจํานวนหนึง่  

เพ่ือตรวจสอบการรบั จายเงนิ และทรัพยสิน บญัชี ทะเบียน เอกสารหรอืหลักฐานอื่นของ 

สํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน และรายงานผลการตรวจสอบใหสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา  

และคณะรฐัมนตรทีราบ โดยการประชุมทั้ง ๔ ฝาย เมื่อวันที ่๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๕ มีมตแิตงตัง้

อธิบดีกรมบญัชีกลางและคณะบุคคลที่อธบิดกีรมบัญชกีลางมอบหมายเปนผูตรวจสอบ สํานักงาน 20 

การตรวจเงนิแผนดนิ และตามประกาศของสํานกังานการตรวจเงนิแผนดินและตามประกาศของ

สํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน ลงวนัที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕  ไดแตงตั้งอธิบดีกรมบัญชกีลาง 

และคณะบคุคลที่อธิบดีกรมบัญชีกลางมอบหมายคณะหนึ่ง ทาํหนาที่ตรวจสอบการรับจาย  

การเกบ็รกัษาและการใชจายเงินและทรัพยสินอื่น หรอืที่อยูในความรบัผิดชอบของสํานักงาน 

การตรวจเงนิแผนดนิ และอาจตรวจสอบการใชจายเงิน การใชจายทรัพยสินอื่นหรือการจัดซื้อ 25 

 

 

 

 

 30 

 

 

 



๙๓ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                  ธรีวรรณ  ๑๙/๒ 

 

จัดจางตามแผนงาน งานหรอืโครงการ อนัเนือ่งมาจากการปฏิบตัิหนาทีต่ามกฎหมาย 

และแสดงความเห็นวาเปนไปตามวตัถุประสงค กฎหมาย ระเบียบ ขอบงัคับ มติคณะรัฐมนตรี 

เปนไปโดยประหยัด ไดผลตามเปาหมายและมีผลคุมคา ประกอบกบัในมาตรา ๗๔  5 

แหงพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๖๑  

ใหกรมบัญชีกลาง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกํากับการตรวจสอบแตงตัง้ 

คณะผูตรวจสอบจากเจาหนาที่ในกรมบัญชีกลางทําหนาที่ในการตรวจสอบสํานักงาน 

การตรวจเงนิแผนดนิ โดยใหคณะผูตรวจสอบมีหนาทีแ่ละอํานาจเชนเดียวกับทีผู่วาการมหีนาที ่

และอํานาจในการตรวจเงนิแผนดินของหนวยรับตรวจ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับ 10 

การตรวจเงนิแผนดนิตามมาตรา ๒๗ (๒) แลวทํารายงานเสนอผลการตรวจสอบตอคณะกรรมการ

กํากับการตรวจสอบ คณะกรรมการการตรวจเงนิแผนดนิ สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา  

และคณะรฐัมนตร ีเพื่อทราบและดําเนินการตามอํานาจหนาทีต่อไป รายงานดงักลาวใหเผยแพร 

ใหประชาชนเปนการทราบโดยทั่วไป การปฏิบัตงิานการตรวจสอบเปนไปตามมาตรฐาน 

การตรวจสอบบญัชีที่รับรอง แนวปฏิบัติการตรวจสอบภาครัฐ และระเบียบของสํานกังาน 15 

การตรวจเงนิแผนดนิของทางราชการท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังใชวิธีการตรวจสอบเพ่ือใหไดมาซึ่งหลักฐาน 

การตรวจสอบที่เพียงพอและเหมาะสม เพ่ือใหแสดงความเหน็ของกรมบญัชีกลางตองบการเงนิ 

และการปฏิบัติราชการของสํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน โดยมีขอบเขตการตรวจสอบ ดังนี ้

  ๑. ตรวจสอบการรบัจายเงนิและทรัพยสิน บญัชี ทะเบียน เอกสาร หลักฐาน 

และขอมูลตามแผนงาน งาน โครงการประจําป พ.ศ. ๒๕๕๙      20 

  ๒. ตรวจสอบหนวยงาน จํานวน ๑๖ หนวยงาน ประกอบดวยสํานักงาน 

การตรวจเงนิแผนดนิในสวนกลาง จํานวน ๑ หนวย และสํานักงานตรวจสอบพิเศษภาค ๑ – ๑๕ 

จํานวน ๑๕ หนวย   

๓. เรือ่งทีต่รวจสอบ ประกอบดวยการตรวจสอบการเงนิและบญัช ีการตรวจสอบ 

การปฏิบตัติามกฎระเบียบ กฎหมาย ขอบงัคับที่เกี่ยวของ การตรวจสอบการดาํเนนิงาน    25 
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๙๔ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                          ธรีวรรณ  ๑๙/๓ 

 

  สรุปผลการตรวจสอบการเงนิและบัญชี ไดตรวจสอบงบการเงินของสํานักงาน 

การตรวจเงนิแผนดนิ ซึ่งประกอบดวยงบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผลการดําเนินงาน  

และงบแสดงการเปล่ียนแปลงสินทรัพยสุทธิหรอืสวนทุน รวมทัง้หมายเหตุประกอบงบการเงินแลว 5 

เห็นวา งบการเงินดังกลาวแสดงฐานะการเงนิ ณ วันที่ ๓๐ กนัยายน ๒๕๕๙ และผลการดําเนินงาน

สําหรบัปส้ินสุดวันเดียวกัน โดยถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญเปนไปตามมาตรฐานและนโยบาย

การบญัชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังกําหนดสรปุได ดังนี ้    

   ๑. งบแสดงฐานะการเงนิ ณ วันที่ ๓๐ กนัยายน ๒๕๕๙ มีสินทรัพย  

จํานวน ๓,๗๑๒.๖๔ ลานบาท หนีสิ้น จํานวน ๓๗.๒๘ ลานบาท และสินทรัพย จํานวน  10 

๓,๖๗๕.๓๖ ลานบาท 

  ๒. งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙  

มรีายไดรวม จํานวน ๒,๗๑๑.๙๗ ลานบาท และคาใชจายรวม จํานวน ๒,๖๔๒.๑๐ ลานบาท  

โดยกรมบญัชีกลางไดใหขอเสนอแนะตอสํานักงานการตรวจเงินแผนดินในการปรับปรุงการบนัทึก

รายการบัญชีสินทรัพย หนี้สิน รายได คาใชจายและระบบการควบคุมการบญัชีภายใน  15 

ซึ่งสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิไดปรบัปรุงแกไขเรียบรอยแลว สรปุผลการตรวจการปฏิบตัิตาม

กฎหมาย ระเบียบ ขอบงัคับที่เกี่ยวของ การปฏิบัตงิานสวนใหญเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับท่ีเกี่ยวของ อยางไรก็ดมีีขอตรวจพบ ดังนี้ การปฏิบัตไิมเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการ 

ตรวจเงนิแผนดนิวาดวยการรับ การจาย และการเก็บรักษาเงิน พ.ศ. ๒๕๔๓ และ พ.ศ. ๒๕๕๙  

เชน การเสนอรายงานการเงนิประจําเดือนและประจําไตรมาสตอผูบริหาร ยังไมเปนไปตาม20 

ระยะเวลาทีก่ําหนดและมีการสงใชเงนิยืมราชการเกนิระยะเวลาที่กําหนด เปนตน                   

  ๓. การปฏิบตัิไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบงัคับอื่น ๆ ของทางราชการ  

เชน เบิกเงินสวัสดกิารคาการศึกษาบุตร และคารักษาพยาบาลเกนิสิทธ ิเอกสารประกอบการ             

เบิกไมครบถวน เบกิคาใชจายโดยไมมีการจัดทําโครงการรองรบัการเบิกจายเงนิ การเดินทาง 

ไปราชการไมสอดคลองกบัระยะเวลาเดินทางไปราชการตามหนงัสือขออนุมตัิเดินทาง เปนตน  25 
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๙๕ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                             ธรีวรรณ  ๑๙/๔ 

 

  สรุปผลการตรวจสอบการดาํเนินงาน การดาํเนนิงานสวนใหญทัง้การบรหิาร

งบประมาณ การเบกิจายเงนิ การใชทรัพยสินและการดาํเนินงานตามแผนงาน โครงการ 

เปนไปตามวัตถุประสงคไดผลตามเปาหมาย ประหยัด และมีการควบคมุภายในท่ีด ี 5 

อยางไรก็ดมีีขอตรวจสอบ ดงันี ้   

  การบริหารแผนการตรวจสอบหนวยงานหรือรายงานตาง ๆ มีผลการดําเนนิงาน

ภาพรวมและในสวนภูมิภาคสูงกวาเปาหมาย แตในสวนกลางต่ํากวาเปาหมาย จํานวน ๒๓๕ หนวย 

หรือรายงานคดิเปนรอยละ ๗.๑๒ การบรหิารงบประมาณ มีผลการเบกิจายเงนิงบประมาณ 

ไมเปนไปตามเปาหมายที่คณะรัฐมนตรีกาํหนด โดยรายจายลงทุน จํานวน ๒๓.๔๔ ลานบาท 10 

เบิกจายต่ํากวาเปาหมาย จํานวน ๑๘.๓๘ ลานบาท คดิเปนรอยละ ๙๐.๑๔ การบรหิารสินทรัพย

และพัสดมุีการเกบ็รักษาเงินเหลือจายสะสมจํานวนมากไวในบญัชีเงนิฝากธนาคารตัง้แต

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ - พ.ศ. ๒๕๕๙ จํานวน ๒,๙๔๕.๗๓ ลานบาท การจัดซือ้จัดจาง 

ไมเปนไปตามแผนจัดซื้อจัดจางที่กําหนดไว โดยในสวนกลางไมเปนไปตามแผน จํานวน  

๓๖๗.๔๖ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๙๒.๒๓ โครงการกอสรางสถาบนัธรรมาภิบาล ซึ่งเปนอาคาร15 

สําหรบัการพัฒนาบุคลากรที่ไดรบังบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ – พ.ศ. ๒๕๕๒  

และ พ.ศ. ๒๕๕๗ ยังดําเนินการไมแลวเสร็จ แลวไดใชพ้ืนท่ีบางสวนของอาคารอํานวยการ  

ซึ่งกอสรางแลวเสร็จตั้งแตป ๒๕๕๒ ในการเก็บรักษาเอกสารตาง ๆ  โดยไมมีการใชประโยชน 

นอกจากนัน้แลวยังมคีาใชจายในการดูแลรักษาอาคารอาํนวยการตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒  

- พ.ศ. ๒๕๕๙ จํานวน ๒๒.๖๕ ลานบาท เปนคาใชจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ จํานวน 20 

๓.๐๔ ลานบาท โครงการกอสรางอาคารสํานกังานการตรวจเงนิแผนดนิ ไดหาสถานที่กอสรางใหม

เปนพ้ืนทีบ่ริเวณยานพหลโยธิน ไดทําสัญญาเชาที่ดนิกับการรถไฟแหงประเทศไทย ทั้งนี้ รายงาน

การตรวจสอบสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิดงักลาว กรมบญัชีกลางไดนําเสนอคณะรัฐมนตร ี

เพ่ือทราบ เมื่อวันที ่๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 

 25 

                 - ๒๐/๑ 

  

 

 

 

 



๙๖ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                                                                      ศุภลักษณ  ๒๐/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชญิประธานคณะกรรมาธิการการเมอืง 

ที่ศึกษาลวงหนาครับ 5 

  นายกลานรงค  จันทิก (ประธานคณะกรรมาธกิาร)   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตคิรบั กระผม นายกลานรงค  จันทิก สมาชิกสภานติิบญัญัติแหงชาต ิ

ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการการเมือง ขอกราบเรยีนวารายงานการพิจารณาศกึษา 

การตรวจสอบสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยกรมบญัชีกลาง 

ฉบับนี้ คณะกรรมาธกิารวิสามัญกิจการสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ในการประชุม ครั้งท่ี ๖/๒๕๖๒ 10 

เมื่อวนัอังคารที ่๑๒ กมุภาพันธ ๒๕๖๒ ไดมอบหมายใหคณะกรรมาธิการการเมอืงเปนผูพิจารณา 

ศึกษารายงานการตรวจสอบฉบับดังกลาว ซึง่คณะกรรมาธิการไดดาํเนนิการเสร็จแลว และไดเสนอ 

รายงานตอทีป่ระชุมแลว 

  กระผมขอกราบเรียนประเดน็ที่ไดมีการตรวจสอบการศกึษาวิเคราะห 

ผลการตรวจสอบของกรมบญัชีกลางจะมีอยู ๓ ประเด็น 15 

  ประเดน็แรก จะมีขอสังเกตและขอเสนอแนะตอวธิีการตรวจสอบของ 

คณะผูตรวจสอบ 

  ประเดน็ที่ ๒ จะเปนประเดน็ขอสังเกต ขอเสนอแนะตอการทํางานของ 

สํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน และ 

  ประเดน็สุดทาย คือขอเสนอแนะอื่น ๆ  20 

  การตรวจสอบสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิ เปนไปตามมาตรา ๗๓ ถงึมาตรา ๗๕ 

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๖๑ จากการศึกษา 

วิเคราะหของคณะกรรมาธิการการเมือง 

  ประเดน็ที่ ๑ คือประเดน็ขอเสนอแนะตอวิธกีารตรวจสอบของคณะผูตรวจสอบ 

รายงานการตรวจสอบสํานกังานการตรวจเงนิแผนดนิ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ฉบับนี ้25 
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๙๗ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                                                                      ศุภลักษณ  ๒๐/๒ 

 

มีโครงสรางการรายงานและระบบการรายงานที่ชัดเจน ครบถวนมากกวารายงานประจําป 

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ และสวนใหญสอดคลองกบัขอสังเกตของสภานติิบญัญตัแิหงชาตทิี่เคยให

ไวในรายงานการตรวจสอบประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ แตอยางไรก็ดคีณะกรรมาธิการ5 

การเมอืงมขีอสังเกตและขอเสนอแนะตอผูตรวจสอบ ดังนี้ 

  ๑. ควรตรวจสอบการทํางานของสํานกังานการตรวจเงนิแผนดนิ วาทํางานได

ครบถวนตามอํานาจหนาที ่ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ นโยบายการตรวจเงินแผนดินและมาตรฐานสากลหรือไม  

  ๒. ควรตรวจสอบโครงการทีม่ีการตั้งงบประมาณเพ่ิมขึน้อยางมีนัยสําคัญดวย  10 

เพ่ือจะไดทราบวาไดมีการใชงบประมาณที่เพ่ิมขึน้อยางมปีระสิทธิภาพและเปนไปตามเปาหมาย

หรือไม 

  ๓. ควรตรวจสอบประสิทธิภาพและประสิทธิผลการทํางานของสํานกังานการ 

ตรวจเงนิแผนดนิวาเปนไปตามเกณฑมาตรฐานคุณภาพ การบริหารจัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐานที่

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.ร.) กําหนดหรอืไม  15 

  ๔. ควรติดตามและเรงรัดใหสํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน ดําเนนิการ 

ใหถูกตองตามกฎหมายอยางเขมงวด ในกรณีทีเ่จาหนาที่ของสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิ 

กระทําความผิดกฎ ระเบียบ หากสํานกังานการตรวจเงนิแผนดนิไมไดดําเนนิการใด ๆ  

คณะผูตรวจสอบและกรมบญัชีกลางตองทักทวงหรือดําเนินการตามอาํนาจหนาที่ตาม 

กฎหมายตอไป  20 

  ประเดน็ที่ ๒ ขอสังเกตและขอเสนอแนะตอการทํางานของสํานักงาน 

การตรวจเงนิแผนดนิ จากรายงานการตรวจสอบพบวา สํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน 

ตองปรับปรุงแกไขการดําเนนิงานหลายประการ  

  ดังนัน้ คณะกรรมาธกิารการเมืองจึงเหน็ควรใหขอเสนอแนะตอสํานักงาน 

การตรวจเงนิแผนดนิในประเด็นสําคัญ ๆ ดงันี ้25 
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๙๘ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                                                                      ศุภลักษณ  ๒๐/๓ 

 

  ๑. การบนัทึกบญัชี กรณีการบันทกึบัญชีที่จัดทํานอกระบบจีเอฟเอม็ไอเอส 

(Government Fiscal Management Information System : GFMIS) มีรายการไมครบถวน 

และไมเปนปจจุบัน เนื่องจากยังเปนการประมวลผลดวยมือ ทําใหการจัดทํารายงานการเงิน 5 

เกิดความลาชา ในกรณีนี้สํานักงานการตรวจเงินแผนดนิควรตองพิจารณาหาสาเหตอุยางเรงดวน 

เพราะอาจจะกอใหเกดิการจัดทํารายงานการเงินที่ไมสมบูรณ และอาจทําใหเกดิขอผิดพลาด 

คลาดเคล่ือนได รวมทัง้ควรตองนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาชวย 

  ๒. การไมปฏิบตัิตามกฎระเบียบ กรณีที่เจาหนาที่ของสํานักงานการตรวจเงนิ

แผนดินไมปฏิบตัติามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับอื่น ๆ ของทางราชการ เชน การเสนอ 10 

รายงานการเงนิลาชา การสงใชเงินยืมเกนิกําหนดระยะเวลาที่กําหนด บันทกึการสงใชเงินยืม 

ไมครบถวน ไมจัดทําโครงการกรณีท่ีมีการเบกิจายเงนิสวัสดิการคาศึกษาบุตรและพยาบาล 

เกินสิทธิ ไมจัดทํารายงานการขอซื้อขอจางกอนดําเนินการจัดซื้อจัดจาง มกีารเดินทางไปราชการ 

ที่ไมสอดคลองกับระยะเวลาการเดินทางไปราชการตามหนังสือขออนุมตัิเดินทาง เปนตน 

ซึ่งกรณีนี้สํานักงานการตรวจเงินแผนดินควรตองมีการตัง้กรรมการสอบหาขอเท็จจรงิ 15 

และดําเนินการตามกฎหมายอยางเครงครดั 

  ๓. การเบกิจายงบประมาณ ในกรณีท่ีมีการเบกิจายงบประมาณไมเปนไปตาม 

เปาหมายตามมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนด คือเปาหมายตามมตคิณะรัฐมนตรตีองเบิกจายไมต่าํกวา 

รอยละ ๘๗  โดยเฉพาะการเบิกจายงบลงทนุ ซึ่งตามมตคิณะรฐัมนตรีจะสามารถเบกิจายไดเพียง 

รอยละ ๘.๕๘ อนัเปนผลมาจากปญหาการเบิกจายงบประมาณการกอสรางสถานที ่กรณีมีเงิน20 

คงเหลือสะสมตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ – พ.ศ. ๒๕๕๙ จํานวน ๒,๙๔๕.๗๓ ลานบาท  

และกรณีดาํเนนิการโครงการที่ไมเปนไปตามแผนงานทีก่ําหนด และไมสอดคลองกบังบประมาณ

ไดรบัการจัดสรร โดยในป ๒๕๕๙ มีแผนจัดซื้อจัดจาง ๙๙ โครงการ แตดาํเนนิการไดเพียง  

๔๖ โครงการ ซึ่งกรณีนีสํ้านกังานการตรวจเงนิแผนดินควรตองหาสาเหตแุละแกปญหา 

อยางเรงดวน และควรตองมกีารวเิคราะหความเส่ียง และการควบคุมภายในทีเ่พียงพอ 25 

และเหมาะสม รวมทั้งควรปรับปรงุประสิทธิภาพการบรหิารงานและโครงการดวย 
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๙๙ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                                                                      ศภุลักษณ  ๒๐/๔ 

 

  สําหรบัขอเสนอแนะอื่น ๆ  

  ๑. รายงานนี้เปนรายงานผลการตรวจสอบสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งผานมาแลว ๒ ป จึงเหน็ควรใหมกีารดําเนินการใหเรว็ขึน้ 5 

คือปตอป 

  ๒. สําหรบัการตรวจสอบการทํางานของสํานกังานการตรวจเงินแผนดิน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนตนไปนัน้ คณะผูตรวจสอบควรตรวจสอบผลการดําเนินการ 

ของสํานักงานการตรวจเงนิแผนดินวา ไดดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวใน 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และแผนปฏิรูปประเทศหรือไมอยางไรดวย ประเด็นนี้เปนขอเสนอแนะ 10 

สําหรบัการตรวจสอบป ๒๕๖๒ 

  ๓. จากการตรวจสอบการทาํงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินครั้งนี ้

พบวามีปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นเปนปญหาที่เกดิซ้าํมาแลวในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘  

  ดังนัน้ การปรับปรุงแกไขประเดน็ตาง ๆ จึงควรเรงรดัใหมีการแกไข โดยสํานักงาน 

การตรวจเงนิแผนดนิและคณะผูตรวจสอบตองตดิตามการตรวจสอบอยางใกลชิดและเขมงวด 15 

ทั้ง ๓ เรื่องนีก้็เปนประเด็นท่ีคณะกรรมาธิการการเมอืงไดศึกษาและไดมอบใหเปนขอเสนอแนะตอ 

กรมบญัชีกลางและสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ขอบพระคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มีสมาชิกทานใดประสงคจะซักถามหรือไม 

เชิญทานศิริพล  ยอดเมืองเจริญ ครับ 20 

 

          -  ๒๑/๑ 

 

 

 

 



๑๐๐ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                พรเพ็ญ  ๒๑/๑ 

 

  นายศิริพล  ยอดเมืองเจรญิ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ

ที่เคารพ ผม ศริิพล  ยอดเมอืงเจรญิ สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ กอนอืน่ผมตองขอขอบคุณ 

ทางกรมบญัชีกลางที่รายงานการตรวจสอบสํานกังานการตรวจเงินแผนดินคอนขางละเอียด  5 

แลวผมขอบคุณทานประธาน ทานกลานรงค  จันทกิ ทีไ่ดวิเคราะห ๓ ประเด็นใหญ ๆ ชดัเจนมาก  

แลวบางอยางก็สอดคลองกบัทางกรมบญัชีกลางในฐานะคณะผูตรวจสอบ ผมกแ็ปลกใจมากที่ทาง

สํานักงานการตรวจเงนิแผนดินเองเปนคนที่รักษากฎเงนิแผนดิน ตรวจสอบเงนิแผนดิน แลวก็มี

หลายประเด็นทีไ่มนาจะเกิดการผิดพลาด ซึ่งแนนอนบางอันเกี่ยวของกบัเรื่องการใชจายเงินไมครบ

ตามงบประมาณ อาจจะเกี่ยวของกับตัวพระราชบัญญัตจัิดซื้อจัดจาง ซึ่งสมัยนั้นยังไมมี แตวาตาม10 

กฎหมายเดิมก็คือคงจะเปนเรื่องของระเบียบพัสดุ เรื่องดงักลาวนี้ผมคิดวาเปนประเดน็ที่หลายอยาง

แกไขไดถาเขาใจกฎ ระเบียบดี ก็ฝากดวยวาเรื่องนี้ผมเห็นดวย ทนีี้ประเด็นที่ผมอยากจะถาม 

เนื่องจากวาขอสังเกตของคณะผูตรวจสอบคือกรมบญัชกีลางพูดถึงประเด็นการบรหิารการเงนิที่มี 

๒,๙๐๐ กวาลานบาทท่ีคงเหลือตัง้แตป ๒๕๕๐ ตอเนื่องมา ถาทานไปดูในงบแสดงฐานะการเงนิกับ

งบแสดงผลการดําเนินการทางการเงนิ งบแสดงฐานะการเงิน ทานจะเห็น ผมขออนญุาตใหทางคณะ15 

ผูตรวจสอบดูในสวนเรื่องของหนี้สินและทุน ในเรื่องของทุนทานจะเห็นวา มีทุน ๕๖๖ ลานบาท  

แลวรายไดสงูกวารายจายสะสมหลังสุด ๓,๑๐๘ ลานบาท จะเห็นวาตัวเลขยอมตางกับปกอน ๆ  

ที่มีเงิน ๒,๙๐๐ กวาลานบาทที่มีการบรหิาร สวนนี้ผมไมทราบวาหลังจากที่ทานตั้งขอสังเกต 

แลวทางสํานักงานการตรวจเงินแผนดินดําเนินการเรื่องนี้ไปแลวอยางไร แลวกฎระเบียบที่ทาง

สํานักงานการตรวจเงนิแผนดินทําไดนี้ในเมื่อเรามขีอตงิวา การบริหารการเงนินีอ้าจจะมีอะไรทีน่าจะ20 

ดีกวานัน้กฎ ระเบียบเปดชองหรือไม ผมกต็องขออนุญาตถามเพ่ือเปนความรู นัน่เปนประเด็นที่ ๑  

  ประเดน็ที่ ๒ ถาทานดูในงบแสดงผลการดําเนนิการทางการเงิน ทานจะเหน็วา 

ป ๒๕๕๙ นีร้ายไดทั้งหมด ๒,๗๑๑ ลานบาทเศษตามทีท่านรายงานเลย เสร็จแลวกจ็ะมีรายไดจาก

เงินงบประมาณ ๒,๕๑๙ ลานบาทเศษ แลวจะมีรายไดรายการหนึ่งคือ รายไดจากการขาย 

และบริการ ๑๗๔ ลานบาทเศษ ในรายไดสวนนี้เปนรายไดที่เกดิขึน้จากการไปตรวจ  25 
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๑๐๑ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                พรเพ็ญ  ๒๑/๒ 

 

ซึ่งสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิก็มีสิทธติามกฎหมายเดิม พอกฎหมายใหมเรือ่งนีเ้กิดไมมีขึน้มา  

ในสวนนี้ผมไมทราบวาในระหวางการตรวจสอบนีไ้ดมีการพูดคุยแกไขปญหาเรื่องนี้อยางไร 

ในอนาคต เชน ตองเอาเงนิจากแผนดนิมาครบถวนมากกวาเดิมหรืออยางไร อนันีต้องขออนุญาต5 

เรียนถาม เพราะวาม ี๒ ประเดน็ใหญ ๆ ที่ผมอยากจะขอความกระจางเพ่ิมเตมิ ขอบคุณครบั  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มีทานอื่นอีกหรือไมครบั  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  10 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ไมมี เชญิผูชี้แจงครบั  

  นางอญัชลี  ศรอีําไพ (ผูชี้แจง)   :   ขออนญุาตคะ ขอตอบขอสังเกตของ 

ทานกลานรงค  จันทิก ในเรือ่งของการตรวจสอบการทําหนาทีข่องสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิวา

ครบถวนตามกฎหมายหรือไม เปนไปตามพระราชบญัญตัิหรอืไม แลวกม็ีมาตรฐานหรือไม  

ตองกราบเรียนอยางนี้วา ตามกฎหมายเดมิของสํานกังานการตรวจเงินแผนดินนั้น  15 

คือกรมบัญชีกลางมีขอบเขตคอนขางจํากัดวาตรวจแคเฉพาะในเรื่องของงบการเงิน สวนในเรื่องของ

การดําเนนิงานนั้นเราคอนขางถูกจํากัดดวยกฎหมาย แตก็นาํเรียนวาในปงบประมาณ ๒๕๖๒ นั้น

เรากไ็ดวางแผนการตรวจสอบนี้ใหสอดคลองกับกฎหมายใหมที่ใหขอบเขตและอํานาจหนาที่ของ

คณะผูตรวจทีข่ยายขอบเขตการตรวจสอบไดมากขึน้ สวนในเรือ่งของการตรวจสอบประสิทธิภาพ

หรือประสิทธิผลกด็ีในเรื่องของพีเอ็มควิเอ (Public Sector Management Quality Award : 20 

PMQA) ทางสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเองกไ็ดมีการประสานงานกัน สํานกังานการตรวจเงนิ

แผนดินไมไดใชพีเอ็มคิวเอเหมือนกับสวนราชการทัว่ไป สํานักงานการตรวจเงินแผนดนิจะใชกรอบ

การประเมินผลการดําเนินงานขององคการตรวจเงินแผนดนิ ซึ่งตรงนี้เองในแผนการตรวจสอบของ

เรานีก้็จะมกีารเปรียบเทียบพีเอ็มคิวเอที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการกําหนดกับ

แผนการดําเนินงานของการตรวจเงนิแผนดนิวามีความสอดคลองกันหรอืไมอยางไรในการดําเนินงาน  25 
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๑๐๒ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                พรเพ็ญ  ๒๑/๓ 

 

  สวนในเรื่องอื่น ๆ ในเรื่องของการทําหนาที่ อยางเชน ในเรื่องของการบันทกึบญัชี

อะไรตาง ๆ เราก็ไดมีการแนะนาํสํานกังานการตรวจเงนิแผนดนิแลววา เพ่ือแกปญหาในเรื่อง 

การสงรายงานการเงนิท่ีไมทนัตอเวลา ก็ไดแนะนําใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิเขามาบันทกึ 5 

ขอมูลในระบบจีเอฟเอม็ไอเอส (Government Fiscal Management Information System : 

GFMIS) ซึ่งทานผูวาการตรวจเงนิแผนดนิเองกบ็อกเดี๋ยวจะมีการนํารองรวมกัน แลวเราก็

ประสานกนัอยางใกลชิด เพราะฉะนั้นปญหาเหลานี้ก็จะไมเกดิขึน้  

  สวนในเรื่องของการที่ใชจายงบประมาณที่ต่ํากวาเปาหมาย ก็ตองเรียนอยางนีว้า

ในชวงท่ีผานมานัน้เราสามารถดไูดเฉพาะตวัเลขที่เพ่ิมขึน้หรอืลดลงเทานั้น อยางทีก่ราบเรียน 10 

ในเบื้องตนวา เปนเพราะวาอํานาจหนาท่ีของเรานั้นถูกจํากัดขอบเขต แตในปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๒ ก็ขอนอมรับขอเสนอของคณะกรรมาธิการทั้งหมดไปปรับในแผนของปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๒  

  สวนในเรื่องของคําถามของทานศริิพล  ยอดเมืองเจรญิ เดี๋ยวจะขอใหทานผูวาการ

ตรวจเงนิแผนดนิไดชีแ้จงคะ 15 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชญิครบั  

  นายประจักษ  บญุยัง (ผูชี้แจง)   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตัิ

แหงชาต ิทานสมาชกิสภานติิบัญญตัิแหงชาติที่เคารพทุกทานครับ ผม นายประจักษ  บญุยัง  

ผูวาการตรวจเงินแผนดนิ ขออนุญาตชีแ้จงในบางประเด็นที่ทานกรรมาธกิารการเมอืง 20 

ไดใหขอสังเกตและขอเสนอแนะในการดําเนนิการของสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิ 

  ประการแรก ในเรื่องของการบันทกึบัญชีหรือการดําเนนิการที่ไมถกูตอง 

ตามกฎหมายหรือระเบียบขอบังคบัตาง ๆ เกี่ยวกบัดานการเงิน ทานผูแทนทางกรมบัญชีกลาง 

ไดนําเรียนทานสมาชกิสภานิติบัญญตัแิหงชาตทิราบแลววาในการดําเนนิการตาง ๆ ก็ไดมีการแกไข 

ไปในปจจุบันเรียบรอยแลว สวนสาเหตุที่เกดิขึน้ในแตละรายการนี ้เนือ่งจากสํานกังาน 25 
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๑๐๓ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                พรเพ็ญ  ๒๑/๔ 

 

การตรวจเงนิแผนดนิมีสํานกังานการตรวจเงนิแผนดินภูมิภาค สํานักงตรวจเงินแผนดินจังหวดั 

ก็อาจจะมกีารดําเนินการทีอ่าจจะไมถูกตองในบางสวนไป มีความลาชา ยกตวัอยาง เรื่องการ

เดินทางไปราชการหรอืการสงใชเงินยืม ในการออกไปตรวจสอบตามหนวยตรวจสอบตาง ๆ  5 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมกีารดําเนินการ ตองมกีารเบิกเงนิยืมตาง ๆ การเขามาสํานักงาน

แลวออกไปอีกครั้งหนึ่งอาจจะมีการสงเงินท่ีลาชาบาง แตตรงนีไ้ดมีการเรงรดัใหดําเนินการแลว  

ส่ิงท่ีเปนปญหาสําคัญในเรื่องของการบริหารงบประมาณที่ทานกรรมาธิการการเมอืง  

แลวกท็านสมาชิกสภานิตบิญัญตัิแหงชาติไดเรียนถามถงึการบรหิารงบประมาณที่มีเงินเหลือ 

ในการดําเนินการต่ํากวาเปาหมายจํานวนมาก ซึ่งรายการใหญ ๆ จะมีอยู ๒ รายการดวยกนั  10 

ก็คือเรือ่งการกอสรางสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิแหงใหม กับการกอสรางสถาบนัธรรมาภิบาล 

หรือเรื่องของการฝกอบรม ๒ รายการนี้ตองถือวาอาจจะเปนความลาชาที่ไดดาํเนนิการมา 

ในชวงเวลาที่ผานมา แตในปจจุบันในการดําเนินการนีส้ถานทีก่อสรางสํานกังานการตรวจเงิน

แผนดินแหงใหมเราไดสถานที่เรียบรอยแลวท่ีสวนจตุจักร เปนที่เชาของการรถไฟแหงประเทศไทย 

แลวในขั้นตอนความกาวหนาตอนนี้ไดจางออกแบบซึง่เสร็จแลวอยูระหวางการตรวจรับแบบ  15 

เราคาดวาจะสามารถดาํเนนิการอีบดิดิง (Electronic Bidding : e-Bidding) ไดในชวงของปลายปนี ้

เพราะฉะนัน้เงินสวนนี้ที่ยังคงเหลืออยูนี้ก็สามารถจะดําเนินการเบิกจายและใชไปไดในปลายป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ นีก้็จะมีความกาวหนาในเรื่องการใชจายเงินตรงนี้ สวนของสถาบนั 

ธรรมาภิบาล ซึง่ตอนแรกไดกําหนดไวจะสรางที่ภูตาหลวง ที่จังหวัดชลบุร ีตอนนีห้ลังจากท่ี

คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิชุดปจจุบนัไดเขามากไ็ดมามกีารทบทวนวา การสรางสถาบัน 20 

ธรรมาภิบาลหรือการสรางสถาบนัฝกอบรมในรูปแบบของดั้งเดมินี้ยังมีความจําเปนอยูหรือไม 

ประกอบกบัเทคโนโลยีตาง ๆ ไดมกีารเปล่ียนแปลงไป ซึ่งกม็ีมติที่ชัดเจนแลววาในการดําเนนิการ 

ในลักษณะที่สรางสถาบนัธรรมาภิบาลหรือสถาบนัฝกอบรมทีแ่ยกเดี่ยว ๆ ออกไปอยูอยางนั้นอาจจะ

ไมเหมาะกับสภาพปจจุบัน จึงไดมีมติชัดเจนในหลักการวา จะไมดําเนินการในสวนนี้ ------------------ 

 25 

          -  ๒๒/๑ 
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๑๐๔ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ             ณัฐนติยรดี  ๒๒/๑ 

 

แตเรื่องของหองอบรมก็ด ีอปุกรณตาง ๆ ในการใชในการฝกอบรมตาง ๆ ก็ด ียังคงมคีวามจําเปน 

ซึ่งกไ็ดนําไปรวมอยูในการออกแบบสรางสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิแหงใหมดวย เพราะฉะนัน้

พอในสวนนี้ก็จะสามารถใชจายงบประมาณเขามาอยูในสวนของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 5 

แหงใหมไดดวย เพราะฉะนัน้ในสวนนี้ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ก็จะมีความกาวหนาในการ 

เบิกจายเงินจํานวนนี ้แตเนือ่งจากสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิเปนองคกรอิสระเวลาตัง้

งบประมาณแลวเบกิมาแลวเงินงบประมาณจะไมไดตกไปจะอยูที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

เพราะฉะนัน้เงินจํานวนนี้ยังคงอยู ในสวนนี้เมือ่ปท่ีแลวในการตรวจสอบรายงานปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๕๘ ทานกรรมาธกิารการเมืองก็ไดฝากขอสังเกตไปวาใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไป10 

ไลเรียงดูวาที่ผานมาเกิดอะไรขึ้นถึงไมสามารถดําเนนิการได ซึง่ตอนนี้ก็ไดตัง้คณะทํางานในการท่ีจะ

สืบคนวาท่ีผานมานั้นมีความลาชาในสวนใดบาง ดวยเหตผุลอะไร กร็วมทัง้สวนนี้ทางคณะกรรมการ

ปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติก็มีการสอบถามในเรือ่งนีเ้หมอืนกนั ซึ่งอยูในระหวาง

กระบวนการ เราก็ไดนํามาเสนอวาท่ีมีความลาชาเพราะอะไร เหตุผลในเชิงบริหาร เหตุผลในเรื่อง

ของสถานทีต่าง ๆ  15 

  ประเดน็ตอไปเปนเรื่องของรายไดอืน่ รายไดจากการขายบริการหรือตาง ๆ ทีเ่ปน

เรื่องของคาสอบบัญช ีตามกฎหมายเดิมสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิสามารถที่จะเรียกเก็บ 

คาสอบบญัชหีรือคาธรรมเนยีมในการสอบบญัชีได ตอนท่ีกฎหมายสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิ

ออกมาใหม ๆ กม็ีการเขาใจวาการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินในสวนของ

หนวยงานรัฐวิสาหกิจที่เคยเรียกคาสอบบญัชีนี้จะไมสามารถดําเนินการได ในกฎหมายไดเขียนวา 20 

คาใชจายที่ขดักันแหงผลประโยชนจะไมสามารถดําเนินการได ซึ่งตรงนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาได

พิจารณาตคีวามแลววา ในลักษณะของการปฏิบตัิงานแลวเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการทํางานนี้

สามารถทําได แตคาใชจายตาง ๆ ที่หนวยงานรฐัวิสาหกิจตาง ๆ จายใหกบัผูตรวจสอบโดยตรง 

ยกตัวอยางเชน คาโอที (overtime) คาใชจายในการเดนิทางไปตรวจในตางจังหวดั หรือวาใน

ตางประเทศนี ้ถาเปนการจายโดยตรงกบัผูตรวจสอบ ทางคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความวา  25 

เปนคาใชจายอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชน เพราะฉะนั้นตรงนี้จะจายไมได แตถาเปน 

 

 

 

 30 

 

 

 



๑๐๕ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ             ณัฐนติยรดี  ๒๒/๒ 

 

คาธรรมเนียมในการปฏิบัตงิานแลวจายใหองคกร คณะกรรมการกฤษฎีกาไดตีความแลววาตรงนี้

สามารถดําเนนิการเกบ็คาธรรมเนียมในการสอบบญัชีไดเหมือนเดมิ แตวาในกระบวนการในการเก็บ

คาธรรมเนียมตาง ๆ ก็ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดินกาํหนด เพราะฉะนั้น5 

เงินในสวนนี้ก็จะเปนรายไดที่สํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิสามารถเรียกเก็บไดในสวนของ

คาธรรมเนียม คาตรวจสอบบัญชี  

สวนในประเดน็อื่น ๆ ในเรื่องของการทํางาน เนื่องจากวาคณะกรรมการ 

ตรวจเงนิแผนดนิชดุใหม ซึ่งเขามาในป ๒๕๖๑ แลวตวัผมเองในฐานะผูวาการตรวจเงินแผนดิน  

ก็เขามาในป ๒๕๖๑ เพราะฉะนั้นหลาย ๆ เรื่องทีไ่ดมกีารดําเนนิการอยูทางคณะกรรมการ 10 

ตรวจเงนิแผนดนิไดมีนโยบายและใหความสําคญัอยางมากในเชงิของการบรหิารสํานักงาน 

ไมวาจะเปนเรื่องขอสังเกตตาง ๆ จากการตรวจสอบทีท่างกรมบัญชีกลางไดเสนอแนะจะไดให 

ความสําคัญแลวก็ไดมกีารแกไขหลาย ๆ เรื่องท่ีสําเร็จไปแลว แตยังมีหลาย ๆ เรื่องอยางที่ 

นําเรียนไปวา ยังอยูระหวางดําเนินการอยู ขอเสนอแนะอื่น ๆ ของทางคณะกรรมาธกิาร 

ของสภานิติบัญญตัแิหงชาต ิสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ กข็อนอมรบัที่จะไปปรบัปรุงแกไข 15 

ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบงัคับ และแบบแผนของทางราชการ  

ขอบพระคุณครับ 

ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชิญทานศิริพล  ยอดเมืองเจรญิ ครับ  

นายศิริพล  ยอดเมืองเจรญิ   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ20 

ที่เคารพ ผม ศริิพล  ยอดเมอืงเจรญิ สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ เมือ่สักครูนี้ผมถาม 

คณะผูตรวจสอบ โดยกรมบญัชีกลาง แลวกไ็ดรับคําตอบจากทานผูวาการตรวจเงินแผนดินวา 

เรื่องรายไดจากงบรายไดที่แสดงถงึรายไดสูงกวารายจายสวนหนึ่ง ๑๗๔ ลานบาท คาํตอบคือวา 

เมื่อกอนเราเก็บคาธรรมเนียมการตรวจสอบใหเปนประโยชนในเชิงบุคคลที่ไปตรวจสอบ 

แลวจะเอาเงินเขาในหลักการของบัญชขีองสํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน เนือ่งจากวา 25 
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๑๐๖ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ             ณัฐนติยรดี  ๒๒/๓ 

 

เรามีพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๖๑ ฉบับใหม 

ออกมาวาจะมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการตรวจสอบไดหรือไม ทานผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

ตอบวา ถาเปนการขดัแยงกนัของผลประโยชน เปนบคุคลไมได แตเปนคาธรรมเนียมใหกับสํานักงาน 5 

การตรวจเงนิแผนดนิได เรื่องนี้ผมไมแนใจวาการตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกานี้เมื่อไร วันไหน 

ชวยอธบิายนดิหนึ่งนะครับ ผมจะไดเรก็คอรด (record) ไวในสภาแหงนี้ นัน่ประเดน็ที่ ๑  

ประเดน็ที่ ๒ ที่ผมถามยังไมไดตอบ ที่พูดถงึเรือ่งขอสังเกตของผูตรวจสอบ 

ที่ตรวจสอบ สํานกังานการตรวจเงินแผนดินทีบ่อกวาเงินเกาตัง้แตป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๕   

๒,๙๐๐ กวาลานบาท การบริหารจัดการเงินไมทราบวาเปนอยางไร เหมือนกับอาจจะไมสมบูรณ  10 

ทีนี้มาระยะหลังเงินกอนนี้สะสมโตขึน้เปน ๓,๐๐๐ กวาลานบาท ผมไมรูตอนนี้ เวลานี้บรหิาร 

จัดการเรื่องเงนิกอนนี้อยางไร คําตอบนี้ยังไมไดตอบ ชวยอธิบายดวย ขอบคุณทานประธานครับ  

ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มีขอมูลหรอืไมครับ เชญิครบั  

นายประจักษ  บญุยัง (ผูชี้แจง)   :   ขออนญุาตนําเรียนเรื่องของเงินทีไ่มได 15 

ใชจาย ๒,๙๐๐ กวาลานบาทที่เพ่ิมขึ้น ในสวนของรายการใหญ ๆ ที่คงเหลือ ๒ รายการ  

ก็คือคากอสรางสํานักงานแหงใหมกับคากอสรางสถาบนัธรรมาภิบาลจะเปนรายการใหญ ๒ รายการ 

ที่ไดมกีารเบิกมาแลว แตวายังไมไดมกีารใชจายไป เนื่องจากวายังไมมีการกอสรางใน ๒ สวนนี ้

ก็จึงเพ่ิมขึน้เรือ่ย ๆ จากเงินที่เรามีอยูนี้ก็คอืจะฝากแลวมีดอกเบี้ยขึน้มา ประกอบกบัรายการ

คาใชจายในเรือ่งของการจัดซื้อจัดจางบางสวน เราดําเนนิการไดไมเปนไปตามแผน จึงทําใหมีสวนนี้20 

เพ่ิมขึ้น ยกตวัอยางเชน เรือ่งของการกอสรางสํานกัตรวจเงินแผนนิจังหวดั ซึ่งเราดาํเนินการไดลาชา

กวาแผน เนื่องจากวาไดมีการประกวดราคา ๒ - ๓ ครั้งก็ยังไมสามารถดําเนินการได จะมรีายการ

พวกนี้เพ่ิมขึ้นเขามา ประเดน็เรื่องของการตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกา เนื่องจากทางบริษัท 

ปตท. จํากดั (มหาชน) ไดมขีอสงสัยในการจายคาธรรมเนียมการสอบบัญชแีละการจายคาใชจาย

สวนอืน่ ๆ จึงไดสงคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความวา ในการที่บอกวาสํานกังานการตรวจเงนิแผนดนิ  25 
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๑๐๗ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ             ณัฐนติยรด ี ๒๒/๔ 

 

ไมสามารถที่จะเกบ็คาใชจายอาจจะเปนการขดักนัแหงผลประโยชนหมายความวาอยางไร  

ทางสํานกังานการตรวจเงินแผนดินก็เลยไดทําหนังสือถงึสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือให

ตีความใหชัดเจน เพ่ือทีเ่ราจะใชกับการดําเนนิการในสวนอื่น ซึง่คณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณา5 

แลวเสร็จเมือ่เดอืนตุลาคม ๒๕๖๑ กต็ีความวา กรณีท่ีหามมิใหเรียกเกบ็คาใชจายในการดําเนนิการ

สอบบัญชีจากหนวยรับตรวจอันเปนการขดักนัแหงผลประโยชน ตามมาตรา ๕๕ แหง

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๖๑ นัน้ คาใชจาย 

ในการดําเนินการสอบบญัชี หมายรวมถึงคาใชจายเรื่องใดบาง ซึ่งกไ็ดมีการตีความวาคาธรรมเนียม

ในการตรวจสอบบัญช ีซึง่มกีารจายใหกับสํานักงานเพ่ือใชจายในการดําเนินการสอบบัญชนีี้สามารถ10 

ดําเนินการได แลวสวนคาใชจายท่ีจายใหกับผูตรวจสอบโดยตรงถือวาคาใชจายสวนนั้นเปนคาใชจาย

ที่เปนการขัดกนัแหงผลประโยชน เพราะฉะนั้นเรากเ็ลยยึดถือตามแนวที่ทางคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตีความอนันีค้รับ 

 

          -  ๒๓/๑ 15 

 

 

 



๑๐๘ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        เยาวเรศ ๒๓/๑ 

 

ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชิญครบั  

  พลตํารวจโท บุญเรือง  ผลพานิชย   :   กราบขอบคณุทานประธานสภานิตบิัญญัต ิ5 

แหงชาตคิรบั พลตํารวจโท บุญเรอืง  ผลพานิชย สมาชกิสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ กอนอื่นก็ขอบคุณ 

ทางกรมบญัชีกลางกับสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิทีพ่ยายามกรุณาที่จะตรวจสอบการใชจายเงิน 

ของประเทศ เพราะเปนไปตามแนวนโยบายแหงรฐัอยูแลวในการท่ีจะปราบทุจรติคอรรัปชนั  

การตรวจสอบนี้ก็คือถือเปนเรื่องที่สําคัญมาก เพราะฉะนั้นในการตรวจสอบที่ผมอยากจะฝาก 

เปนขอสังเกตไปกแ็ลวกัน ไมตองตอบนะครบั 10 

  ประเดน็ที ่๑ มาตรฐานการตรวจสอบนั้นขอใหเปนไปตามหลักเกณฑมาตรฐานของ

ตางประเทศอยางแทจริง เพราะวาบางทีเราเหน็ในรายงานนีบ้อกวามีการสุมตรวจ การประเมิน  

การใชวิจารณญาณ การพิจารณาอะไรตาง ๆ มาตรฐานตางประเทศเปนอยางไร ขอใหเปน 

ในลักษณะอยางนัน้ 

  ประเดน็ที่ ๒ ซึง่ทานตรวจสอบเรื่องความคุมคาของการใชเงินงบประมาณนีด้ีมาก 15 

แตทานตองกาํหนดเคพีไอ (Key Performance Indication : KPI) ใหชัดเจนวาความคุมคาคืออะไร  

อยางเมื่อสักครูทีท่านผูวาการตรวจเงนิแผนดินบอกวาการสรางศูนยประชมุเปนเอกเทศนั้น 

ไมเหมาะสม ไมคุมคา ทานเอามาสรางอยูในนี้ อยางนี้เหน็ดวย และสวนราชการตาง ๆ ก็ควร 

จะเปนอยางนี้เหมือนกัน เมือ่ทานเองทําอยางนี้ใหเปนตวัอยาง สวนราชการอืน่กเ็หมือนกนั 

ไมใชสถานศึกษาบางแหงสรางเสียจนกระท่ังไมไดใชอะไร ทานตองไปตรวจสอบดวยความคุมคา 20 

เพราะฉะนัน้ตรงนี้เคพีไออยูตรงไหนฝากทานไวดวย ถาสรางแลวไมไดใช เพราะฉะนั้นทานควรจะมี 

เคพีไอ เชน สรางหอประชุมปหนึง่เขาใชกี่ครั้ง กี่ชั่วโมง ถาใชไมไดตามนัน้อยาสราง  

  ประเดน็ตอมาในเรื่องที่ทานใชระบบท่ีวาตรวจสอบบัญชไีมทันสมัย ปจจุบันนี้ 

๔ จี (4G) แลวกําลังจะเปน ๕ จี (5G) เพราะฉะนั้นการใชอินฟอรเมชันเทคโนโลยี (Information 

Technology : IT) เขามา ผมวาไอทีไมโกหก ประเทศสิงคโปรเขาใชไอท ีแลวเขาจะใชวิธกีารนี้25 

ตรวจสอบทัง้หมด ผมวานาจะปรบัปรงุทั้งกรมบญัชีกลาง ทั้งผูตรวจสอบบัญชีในการใชไอท ี
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๑๐๙ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        เยาวเรศ ๒๓/๒ 

 

ตรงนี้แลวก็จะไมโกหกแลวจะเรียลไทม (realtime) ไดดวย อีกสวนหนึง่ก็ขอบคุณกรมบัญชกีลาง 

ที่พยายามที่จะใหคาํแนะนํากับหนวยงานตาง ๆ จากท่ีรบัทราบมา แตคําแนะนําตาง ๆ ทีเ่ขา 

จะสามารถใชไดโดยเฉพาะองคการบรหิารสวนตําบล (อบต.) องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 5 

อะไรตาง ๆ หรือจังหวดัตาง ๆ อนันีข้อใหมีความชดัเจนเขาจะไดใชเงินได ถาไมมีความชัดเจน 

บางทีเขาบอกวาใชไดหรอืไม เดี๋ยวสํานักงานการตรวจเงินแผนดินมาตรวจก็ผิด อันนี้ 

ฝากไวดวยวาไปทําความชดัเจนใหชัดเจน เขาใชอะไรไดคือได ใชอะไรไมไดคอืไมได อันนี้ฝากไว 

เปนขอสังเกตเทานัน้ ขอบคณุครับ  

ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 10 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชญิทานกลานรงค  จันทิก ครบั    

  นายกลานรงค  จันทิก (ประธานคณะกรรมาธกิาร)   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิผม กลานรงค  จันทิก สมาชิกสภานิติบัญญตัแิหงชาต ิฝากประเดน็นดิเดียว 

คือเผอิญผมก็เพ่ิงทราบวาคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตีความในเรื่องการจายคาสอบบัญชี ซึ่งตรงนี้

ตองกราบเรียนวาในชั้นการพิจารณาพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการตรวจเงนิ15 

แผนดนิ พ.ศ. ๒๕๖๑ นั้น เราไดพยายามที่จะไมใหสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิไปรับจาง 

ในการตรวจบญัชีใหเขา ทีนีค้ณะกรรมการกฤษฎีกาบอกวา ถาจายในการสอบบญัชใีหกับบคุคล 

คือผูสอบโดยตรงนี้ไมได แตถาจายใหกบัสํานกังานนีไ้ด ผมก็ถามตอไปวาถาจายใหสํานักงาน 

แลวสํานักงานเอาไปจายใหกับบุคคลผูสอบบัญชีผิดหรือไม ไดหรือไม ประเดน็นีอ้ยากจะกราบเรียน

วามฉิะนั้นแลวจะเกดิปญหาขึ้นมาวาคุณก็บอกวาจายตรงไมได แตวาจายสํานกังาน สํานักงาน 20 

ก็ออกระเบียบบอกวาไปจายใหบุคคลผูนั้นโดยตรงก็จะเปนการเล่ียงกฎหมายไป อันนี้ฝากประเดน็นี้

ไวดวย ขอบคุณครบั  

ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   คณะผูชี้แจงมีอะไรเพ่ิมเตมิหรอืไม 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 25 
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๑๑๐ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        เยาวเรศ ๒๓/๓ 

 

ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ไมมีแลวนะครับ ก็เปนอนัวาทีป่ระชมุ 

ไดพิจารณารับทราบรายงานการตรวจสอบสํานกังานการตรวจเงินแผนดิน ประจําปงบประมาณ  5 

พ.ศ. ๒๕๕๙ เรียบรอยแลว ขอบคุณคณะผูช้ีแจง จบการพิจารณาระเบียบวาระที ่๕.๒  

  ๕.๓ รายงานการเงนิแผนดนิ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ตามมาตรา ๗๕ 

แหงรางพระราชบัญญตัิวนิัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑) 
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๑๑๑ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        เยาวเรศ ๒๓/๔ 

 

ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติ เมื่อวันที ่๕ 

กุมภาพันธ ๒๕๖๒ รับทราบรายงานการเงนิแผนดนิ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙  5 

ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ แลวไดเสนอมายังสภานติบิัญญตัิแหงชาตติามมาตรา ๗๕  

แหงพระราชบญัญตัิวนิัยการเงินการคลังของรฐั ซึ่งกาํหนดใหกระทรวงการคลัง รายงาน 

ผลการตรวจสอบเพ่ือเสนอตอรัฐสภา รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่จัดใหกับสมาชิก 

ทุกทานแลว และโดยบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๖๓ รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช ๒๕๖๐ บญัญตัใิหสภานิตบิัญญัตแิหงชาติทาํหนาที่รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร 10 

และวุฒิสภา ดงันัน้ สภานิตบิัญญตัิแหงชาติจึงตองเปนผูพิจารณารายงานฉบับนี้ ทางหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของไดขออนญุาตใหผูแทนจากกระทรวงการคลังเขารวมชีแ้จงก็คือ 

  ๑. นางอญัชลี  ศรีอาํไพ   ผูอํานวยการกองบญัชีภาครฐั รักษาการ 

ที่ปรึกษาดานพัฒนาระบบบญัชี

กรมบญัชีกลาง 15 

  ๒. นายทวีชัย  ลิย่ีเก   ผูอํานวยการกองเทคโนโลยีและ 

การสํารวจและฐานขอมูลทีร่าชพัสดุ 

กรมธนารกัษ 

  ๓. นางจินดารัตน  วิริยะทวกีุล  ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน 

       สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 20 

  ๔. นางภูรวิรรณ  ทวีสิทธิ ์ เลขานกุารกรม 

  ๕. นางอรพรรณ  นาคมหาชลาสินธุ  นักบญัชีเชี่ยวชาญ รกัษาราชการ 

แทนผูอาํนวยการกองบัญชภีาครัฐ  
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๑๑๒ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        เยาวเรศ ๒๓/๕ 

 

เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา ผมอนุญาตตามขอบงัคบัการประชุมสภานติิบญัญตั ิ

แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๒๗ เชญิผูชี้แจงเขาประจําท่ีครับ 

  (ผูชี้แจงเขาประจําที่) 5 

ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   สําหรับรายงานฉบับนี้ทางคณะกรรมาธิการ 

การเศรษฐกิจ การเงนิและการคลัง เปนผูพิจารณาศึกษาลวงหนา หลังจากผูชีแ้จงไดชี้แจงแลว 

ก็ขอเชญิตวัแทนของคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง พรอมแลวเชิญผูชี้แจง 

ไดเลยครับ 10 

นางอญัชลี  ศรอีําไพ (ผูชี้แจง)   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

และสมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติที่เคารพ ดิฉนั นางอญัชลี  ศรีอาํไพ ตําแหนงผูอาํนวยการ 

กองบญัชีภาครัฐ รักษาการในตําแหนงทีป่รึกษาดานพัฒนาระบบบัญช ีขอเสนอรายงานการเงิน

แผนดิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่สํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิไดตรวจสอบรับรอง

แลว ตามในมาตรา ๓๐ วรรคทายแหงพระราชบัญญตัวิธิีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 15 

ประกอบดวย งบแสดงฐานะการเงินและงบรายไดและคาใชจาย สําหรับปส้ินสุดวนัที่ ๓๐ กนัยายน 

๒๕๕๙ สรปุสาระสําคญัได ดังนี ้

  รัฐบาลมีสินทรัพย ณ วันสิน้ปงบประมาณ ๒๕๕๙ รวมทั้งส้ินจํานวน 

๗,๒๔๓,๙๘๖.๙๘ ลานบาท หนี้สินและภาระผูกพันรวมทั้งส้ินจํานวน ๔,๙๔๖,๒๕๓.๐๘ ลานบาท 

ทําใหรัฐบาลมีสินทรัพยสุทธจํิานวนทั้งส้ิน ๒,๒๙๗,๗๓๓.๘๙ ลานบาท  20 

รัฐบาลมีรายไดรวมทั้งส้ินจํานวน ๒,๔๕๒,๔๓๔.๗๐ ลานบาท เพ่ิมขึน้ 

จากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ จํานวน ๑๑๒,๘๗๗.๑๔ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๔.๘๒ 

ประกอบดวยรายไดแผนดนิจากหนวยงาน เงนินําสง กาํไรและเงนิปนผลจากรัฐวิสาหกิจ  

สวนเกินมูลคาพันธบตัรตัดจําหนายและรายไดอืน่  
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๑๑๓ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        เยาวเรศ ๒๓/๖ 

 

รัฐบาลมีคาใชจายท้ังส้ินจํานวน ๒,๘๒๘,๓๘๘.๘๑ ลานบาท เพ่ิมขึ้นจาก 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จํานวน ๒๓๑,๖๕๓.๙๘ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘.๙๒ ประกอบดวย

รายจายจากเงินงบประมาณจากหนวยงาน สวนต่ํากวามลูคาพันธบัตรตดัจําหนาย คาใชจายอุดหนุน5 

ขาดทนุจากอัตราแลกเปล่ียนและคาใชจายอืน่ 

  ผลการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ รายไดต่ํากวาคาใชจายสุทธ ิ

จํานวน ๓๗๕,๙๕๔.๑๑ ลานบาท รัฐบาลไดออกพันธบตัรและตั๋วสัญญาใชเงินเพ่ือชดเชย 

การขาดดุล จํานวน ๒๙๙,๓๖๘ ลานบาท จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ  

ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต 10 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มีสมาชิกทานใดจะซกัถามก็เตรยีมตัวไว 

เชิญตวัแทนคณะกรรมาธิการที่ศึกษาลวงหนา เชญิครบั  

 

          -  ๒๔/๑ 

 15 

 

   

 

 

 20 

 

 

 

 



๑๑๔ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        อัจฉรียา  ๒๔/๑ 

 

  พลอากาศเอก อานนท  จารยะพันธุ (กรรมาธกิาร)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิกระผม พลอากาศเอก อานนท  จารยะพันธุ  

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ในฐานะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง  5 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอรายงานผลการพิจารณารายงานการเงินแผนดิน ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๙ ของคณะกรรมาธิการ ดังนี้  

  รายงานการเงนิแผนดนิ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ สํานกังานการตรวจเงนิ

แผนดิน มีเกณฑในการแสดงความเห็นอยางมีเงื่อนไข ในประเด็นที่ราชพัสดุ ดงันี้  

  ๑. ที่ราชพัสดุบางสวน จํานวน ๐.๐๐๙ ลานไร ไมมรีาคาประเมินที่กรมธนารกัษ10 

ประกาศใช  

  ๒. การบนัทึกขอมูลระบบงานทะเบียนที่ราชพัสดไุดแสดงขอมูลของทีร่าชพัสดุ

ผิดพลาดจํานวนหลายแปลง เนื่องจากไมไดมีการปรับปรงุขอมูลราคาประเมนิใหเปนปจจุบัน  

  ๓. มีการบนัทึกการจําหนายออกจากระบบทะเบียนทีร่าชพัสดุไมถูกตอง  

ทั้งในดานจํานวนเงนิ งวดบญัชี และการปฏิบัตติามนโยบายบัญช ี 15 

  กรณีดงักลาวขางตนมปีรากฏในรายงานการเงนิแผนดนิ ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๗ และ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งคณะกรรมาธิการไดมีการพิจารณาและใหขอสังเกตและ

ขอเสนอแนะเกี่ยวกบักรณีดงักลาวไปแลว ในการพิจารณารายงานการเงนิแผนดิน ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ คณะกรรมาธิการไดมีการพิจารณาเกี่ยวกับกรณีดังกลาว โดยไดเชิญ

หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก สํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน กรมบัญชีกลาง และกรมธนารักษ ทําให20 

ไดทราบวากรมธนารักษไดดาํเนินการแกไขปญหาดงักลาวขางตน โดยมีการปรบัปรงุระบบ

ฐานขอมูลท่ีราชพัสดแุผนทีก่ารครอบครอง ซึง่ทําใหรายงานการเงนิแผนดิน ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่อยูระหวางการเสนอตอคณะรัฐมนตรีไมปรากฏวามีการแสดงความเห็นอยางมี

เงื่อนไขอกีตอไปแลวในกรณีดังกลาวแตอยางใด อีกท้ังการที่สภานติิบญัญตัิแหงชาตไิดมกีาร

พิจารณาเหน็ควรใหพระราชบัญญตัิที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๑ และพระราชบัญญัตกิารประมูลคา25 

ทรัพยสินเพ่ือประโยชนแหงรัฐ  
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๑๑๕ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        อัจฉรียา  ๒๔/๒ 

 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกาศเปนกฎหมายจะเปนเครื่องมือชวยใหการดําเนินการเกี่ยวกบัทีร่าชพัสด ุ

เปนไปดวยความถูกตองและครบถวนตอไปในอนาคต จึงเรียนมาเพ่ือทราบ แลวก็เปนขอสังเกต 

ที่ทางคณะกรรมาธิการไดเสนอไปแลว ขอบคุณครับ 5 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มีสมาชิกทานอืน่ประสงคจะซกัถามหรอืไม 

เชิญผูชีแ้จงครับ 

  นางอญัชลี  ศรอีําไพ (ผูชี้แจง)   :   ขออนญุาตทานประธาน ขอใหผูแทน 

กรมธนารักษไดชีแ้จงคะ 10 

  นายทวีชัย  ลิย่ีเก (ผูชีแ้จง)   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาติ

ทานสมาชิกสภานติิบญัญตัแิหงชาติที่เคารพทุกทาน ในสวนของการดําเนินการที่ปรากฏเปนเงื่อนไข

ของการตรวจของสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิ ทีไ่ดระบุวายังมีปญหาในเรื่องของการนาํขอมูล

เกี่ยวกบัเรื่องราคาประเมินที่ดินของทีร่าชพัสด ุตลอดจนการจัดทําทะเบียนที่ราชพัสดุที่ยังมี 

ความผิดพลาดคลาดเคลือ่น ซึ่งการดําเนินการในปถดัมา ในป ๒๕๖๐ ทางกรมธนารักษก็ไดแกไข15 

ปญหาดงักลาวเรียบรอยแลว โดยเฉพาะในเรื่องของการกําหนดราคาทีร่าชพัสดุใหปรากฏ 

ราคาประเมินในทะเบียนทีร่าชพัสดุทุกแปลงเปนที่เรียบรอยแลว สวนการจําหนายรายการทะเบียน

ที่ยังมีความผิดพลาดคลาดเคล่ือนอยูทางกรมธนารกัษกไ็ดดําเนินการในสวนแรกเรียบรอยไปแลว  

แตจากการตรวจสอบโดยเฉพาะในเรื่องของราคาท่ีมีความแตกตางในสัดสวนของราคาตอตารางวา 

ที่มีความผิดพลาดคลาดเคล่ือน ทางกรมธนารกัษไดดาํเนินการแจงไปยังผูที่รบัผิดชอบในสวนจังหวดั 20 

ก็คือสํานักงานธนารกัษพ้ืนทีท่ี่ดูแลรับผิดชอบทีด่นิราชพัสดุจังหวดัท่ัวประเทศไดแกไขไปแลว 

โดยเฉพาะที่ปรากฏจากการรายงานของทางสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน คือจังหวัดนครราชสีมา

และจังหวดัสมุทรปราการ ในสวนนี้ทางกรมธนารกัษกด็าํเนินการเรียบรอยแลวตามที่ทานประธาน

คณะกรรมาธิการไดกลาวชีแ้จงตอสภานิตบิัญญัตแิหงชาติไปแลวครบั  

 25 
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๑๑๖ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        อัจฉรียา  ๒๔/๓ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ไมมีสมาชิกทานใดจะซักถาม ก็เปนอันวา 

ที่ประชมุไดพิจารณารายงานการเงนิแผนดนิ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ตามมาตรา ๗๕  5 

แหงพระราชบญัญตัิวนิัยการเงินการคลังของรฐั พ.ศ. ๒๕๖๑) เรียบรอยแลว ขอบคณุ 

คณะผูช้ีแจงครับ จบการพิจารณาระเบียบวาระที ่๕.๓  

  ๕.๔ รายงานผลการปฏิบตัิงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๙  (ตามมาตรา ๒๒ (๘) แหงพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 

การเลือกตัง้ พ.ศ. ๒๕๖๐) 10 
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๑๑๗ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        อัจฉรียา  ๒๔/๔ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ดวยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 5 

มายังสภานติิบญัญตัิแหงชาติ เพ่ือพิจารณาตามมาตรา ๒๒ (๘) แหงพระราชบญัญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งกาํหนดใหคณะกรรมการการเลือกตัง้ 

มีหนาที่รายงานผลการปฏิบตัิงานประจําปและขอสังเกตตอรฐัสภาและเผยแพรใหประชาชนทราบ

เปนการท่ัวไป รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ไดจัดไวใหกับสมาชิกทุกทานแลว และมาตรา ๒๖๓ 

ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ บัญญัติใหสมาชกิสภานิติบญัญตัิ10 

แหงชาตทิําหนาที่รฐัสภา สภาผูแทนราษฎร และวฒุิสภา ดงันัน้ สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติตอง

เปนผูพิจารณารายงานฉบบันี้ และทางหนวยงานไดมหีนังสือขออนญุาตใหผูแทนหนวยงานเขารวม

ประชมุ เพ่ือชีแ้จงประกอบการพิจารณา ดังนี ้ 

  ๑. พันตํารวจเอก จรงุวิทย  ภุมมา เลขาธกิารคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

  ๒. นายกฤช  เอื้อวงศ   รองเลขาธกิารคณะกรรมการการเลือกตั้ง 15 

  ๓. นายแสวง  บญุม ี  รองเลขาธกิารคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

  ๔. นายณัฏฐ  เลาสีหสวกุล  รองเลขาธกิารคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

  ๕. พันตํารวจตรี ณัฐวฒัน  เสงี่ยมศักดิ ์ ผูอํานวยการสืบสวนสอบสวนและวนิัย ๔ 

  ๖. นายธนกฤต  นาคจารุพงษ  รองผูอํานวยการสํานักพัฒนาเครือขาย 

       การเลือกตัง้ 20 

  เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา ผมอนุญาตตามขอบงัคบัการประชุม  

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๒๗ เชิญผูชี้แจงเขาประจําท่ีครบั 

  (ผูชี้แจงเขาประจําที่) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   พรอมแลวเชญิผูชี้แจงแถลงไดเลยครับ 25 
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๑๑๘ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        อัจฉรียา  ๒๔/๕ 

 

  พันตํารวจเอก จรงุวิทย  ภุมมา (ผูชีแ้จง)   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิทานสมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาติที่เคารพทุกทาน กระผม  

พันตํารวจเอก จรงุวิทย  ภุมมา เลขาธกิารคณะกรรมการการเลือกตั้ง ขอกราบขอบพระคุณ 5 

ที่ไดใหโอกาสกระผมพรอมคณะมารายงานผลการปฏิบตัิงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งมรีายละเอยีด ๕ ประการ ดังนี้  

  ประการที ่๑ การควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการออกเสียงประชามต ิ

รางรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ ตามมาตรา ๓๙/๑ วรรคสามของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และฉบับท่ี ๒ พุทธศกัราช 10 

๒๕๕๙ บญัญตัิไววา เมื่อคณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูจัดทํารางรัฐธรรมนญูเสร็จแลวใหแจง

คณะรฐัมนตรแีละสภานติิบญัญตัิแหงชาติทราบ และใหคณะรฐัมนตรแีจงคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ทราบโดยเร็วเพ่ือจัดใหมกีารออกเสียงประชามติ และคณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูจัดทําคําอธิบาย

สาระสําคัญของรางรฐัธรรมนูญ โดยสรุปในลักษณะที่ประชาชนจะสามารถเขาใจเนือ้หาสําคญั ๆ 

ของรางรฐัธรรมนูญไดโดยสะดวก และสงใหคณะกรรมการการเลือกตัง้ภายใน ๑๕ วันนับแต 15 

วันถดัจากวนัที่แจงคณะรัฐมนตร ีและมาตรา ๓๙/๑ วรรคเจ็ด ใหสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ 

เสนอประเด็นที่เหน็สมควรจัดใหมีการออกเสียงประชามติเพ่ิมเติมวา ใหความเห็นชอบหรอื 

ไมเห็นชอบพรอมในคราวเดยีวกันใหกับคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน ๑๕ วันนบัแตวนัถดัจาก

วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับแจงจากคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญู เมื่อจัดทํา 

รางรฐัธรรมนูญแลวเสร็จ 20 

  ในการนี้คณะรัฐมนตรีไดสงรางรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ....  

และแจงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ เพ่ือดาํเนนิการตามอํานาจหนาที่ เมื่อวนัท่ี ๒๙ มนีาคม 

๒๕๕๙ โดยคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูไดแจงการจัดทํารางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช .... แลวเสรจ็เมือ่วันที ่๓๑ มนีาคม ๒๕๕๙ และสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิไดสงประเด็น

คําถามเพ่ิมเติมใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง เมื่อวันท่ี ๘ เมษายน ๒๕๕๙ ----------------------------- 25 

 

          -  ๒๕/๑  
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๑๑๙ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        สุชารัตน  ๒๕/๑ 

 

เมื่อไดรบัรางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ประเด็นคําถามเพ่ิมเติมและ

คําอธบิายสาระสําคญัของรางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช .... ครบถวนแลว 

คณะกรรมการการเลือกตัง้ไดออกประกาศ เรื่อง กําหนดวนัออกเสียงประชามต ิโดยกําหนดให 5 

วันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ เปนวนัออกเสียงประชามติใหความเหน็ชอบหรือไมเห็นชอบ 

รางรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช .... ทั้งฉบับ และใหความเห็นชอบหรอืไม

เห็นชอบประเด็นเพ่ิมเติมของสภานิตบิัญญัตแิหงชาติในการจัดการออกเสียงประชามติครั้งนี ้

คณะกรรมการการเลือกตัง้ไดมีการรณรงคประชาสัมพันธและเผยแพรอยางกวางขวางและทั่วถึงทั้ง

ผานทางส่ือมวลชนและส่ือบคุคล รวมท้ังมีการจัดการอํานวยความสะดวกใหกับผูพิการทพุพลภาพ 10 

ผูสูงอายุ มกีารนํานวตักรรมและเทคโนโลยีสมัยใหมมาปรับใชกับการจัดการออกเสียงประชามติใน

คราวนีด้วย ผลการลงคะแนนออกเสียงประชามตริางรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช .... เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ ปรากฏวามีผูมาใชสิทธอิอกเสียงทั้งส้ิน  

๒๙,๗๔๐,๖๗๗ คน คดิเปนรอยละ ๕๙.๔ ของผูมีสิทธิ ในจํานวนดังกลาวมีบตัรทีน่ับเปนคะแนน 

๒๘,๘๐๔,๔๓๒ ใบ หรือรอยละ ๙๖.๘๕ บตัรเสีย ๙๓๖,๒๐๙ ใบ หรือรอยละ ๓.๑๕ โดยผลการออก15 

เสียงตามประเด็นดังนี ้

  ๑. ประเด็นใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช .... ทั้งฉบับมีผูลงคะแนนเหน็ชอบ ๑๖,๘๒๐,๔๐๒ คน คดิเปนรอยละ ๖๑.๓๕ และ 

ผูลงคะแนนไมเหน็ชอบ ๑๐,๕๙๘,๐๓๗ คน คดิเปนรอยละ ๓๘.๖๕  

  ๒. ประเด็นใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบประเดน็คาํถามเพ่ิมเตมิของ 20 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิมีผูลงคะแนนเหน็ชอบ ๑๕,๑๓๒,๐๕๐ คน คิดเปนรอยละ ๕๘.๐๗ 

และผูลงคะแนนไมเหน็ชอบ ๑๐,๙๒๖,๖๔๘ คน คิดเปนรอยละ ๔๑.๙๓ ทัง้นี ้คณะกรรมการ 

การเลือกตัง้ไดประกาศผลการออกเสียงประชามต ิเมื่อวนัที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๙  

  ๓. การวิจัยและพัฒนาการเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งไดเล็งเห็นถึง

ความสําคัญในการปรบัปรงุและพัฒนากระบวนการจัดการเลือกตัง้และการออกเสียงประชามต ิ25 
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๑๒๐ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        สุชารัตน  ๒๕/๒ 

 

ใหมีประสิทธิภาพและทนัสมัยย่ิงขึ้น ตลอดจนสามารถอํานวยความสะดวกและรวดเรว็ขึน้ จึงมีการ 

พัฒนานวตักรรมการเลือกตัง้มาอยางตอเนื่อง เชน การวิจัยพัฒนาเครือ่งลงคะแนนอิเล็กทรอนิกส 

รุนที่ ๔ การรณรงคเผยแพรประชาสัมพันธและสาธติการใชเครื่องลงคะแนนอิเล็กทรอนิกส 5 

การรบัสมัครรับเลือกตั้งทางอินเทอรเนต็ การใชสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร 

ทางอินเทอรเนต็ และนอกจากนี้ในการจัดการออกเสียงประชามตริางรัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ในวันที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ คณะกรรมการการเลือกตัง้ได

พัฒนานวตักรรมมาสนบัสนนุการออกเสียงประชามตหิลายอยางดวยกนั อาทิเชน การจัดใหมีการ 

ลงทะเบียนขอใชสิทธิออกเสียงประชามตินอกเขตจังหวดัทางอนิเทอรเนต็ การจัดทาํแอปพลิเคชัน 10 

(application) ดาวเหนือ สําหรับคนหาหนวยลงคะแนนหรอืสถานที่ลงคะแนน การจัดทํา 

แอปพลิเคชันฉลาดรู เพ่ือใหขอมูลเกี่ยวกบัสาระสําคญัของรางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช .... รวมทั้งความรูเกี่ยวกับการออกเสียงประชามติ แอปพลิเคชันตาสับปะรดสําหรับ 

ชวยใหประชาชนชี้ชองการทําผิดกฎหมายออกเสียงประชามติ และแอปพลิเคชันรายงานผลการ 

ออกเสียงประชามติอยางไมเปนทางการที่เรียกวา แรบบติรีพอรต (Rabbit Report) 15 

  ๔. การดาํเนนิคดี ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ คณะกรรมการการเลือกตัง้ได

ดําเนินคดีเกี่ยวกบัผูเกี่ยวของ ทั้งเกี่ยวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชกิ

วุฒิสภา การเลือกตั้งทองถิน่ การดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองและคดีอื่น ๆ รวมท้ังส้ิน 

๔,๐๕๙ คด ีแยกเปนคดีอาญา ๓,๓๕๑ คดี คดแีพง ๖๙๙ คดี และคดปีกครอง ๙ คดี  

  ๕. การดาํเนนิงานดานการสงเสริมและพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมอืง 20 

คณะกรรมการการเลือกตัง้ตระหนักดีวาการที่จะพัฒนาใหการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหมีความวฒันาสถาพรไดนั้น ตองมรีากฐานมาจาก 

ความเปนพลเมืองของคนไทย และทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมทางการเมอืงอยางจรงิจัง ดังนั้น 

ในกระบวนการทํางานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงมุงเนนการสงเสรมิ 

การมีสวนรวมทางการเมือง โดยผานโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ดังนี ้25 
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๑๒๑ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        สุชารัตน  ๒๕/๓ 

 

  ๑. การสงเสริมสนับสนุนใหองคกรเอกชนตรวจสอบการเลือกตัง้เขารวม 

ดําเนินกิจกรรมในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ แมไมมกีารเลือกตั้ง แตคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ก็ไดมีการปรบัปรงุระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวกับองคกรเอกชน จํานวน ๓ ฉบับ  5 

และไดมกีารประชุมชีแ้จงระเบียบซกัซอมการทํางานใหแกผูแทนองคกรเอกชนตรวจสอบ 

การเลือกตัง้ จํานวน ๒๐๐ คน  

  ๒. การสงเสริมเยาวชนใหมสีวนรวมทางการเมอืง โดยจัดสัมมนาและสงเสริมทกัษะ 

และสรางพลเมืองดวีิถปีระชาธิปไตยผานเครือขายสถานศึกษา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 

และมหาวิทยาลัยราชภัฏ จํานวน ๓๒๑ คน นอกจากนียั้งสงเสรมิใหนกัเรียน นกัศกึษา นกัศึกษา 10 

วิชาทหาร ลูกเสืออาสากรรมการการเลือกตั้ง เขามามีสวนรวมกับกระบวนการจัดการเลือกตั้งและ

การออกเสียงประชามติอยางตอเนื่อง   

  ๓. การจัดตั้งศูนยสงเสริมพัฒนาประชาธปิไตยและการเลือกตั้งประจําตาํบล 

หรือที่เรียกวา ศส.ปชต. เพ่ือเปนศูนยรวมใจของประชาชนทุกคนในการทํากิจกรรมสงเสริม 

และพัฒนาประชาธปิไตยในตําบล โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ สํานกังานคณะกรรมการ 15 

การเลือกตัง้ โดยความรวมมอืกับสํานักงานสงเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย

หรือที่เรียกวา กศน. สามารถจัดตั้งศนูยสงเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและการเลือกตัง้ประจําตาํบล 

ไดครบทุกชุมชน ตําบล รวมทั้งส้ิน ๗,๔๒๔ แหง มีประชาชนเขารวมเปนกรรมการศนูยสงเสรมิ

พัฒนาประชาธิปไตยและการเลือกตั้งประจําตําบลทั้งส้ิน ๖๕,๐๑๘ คน ทําใหคณะกรรมการ 

การเลือกตัง้มีเครือขายในการรณรงคประชาสัมพันธ สรางความตระหนักรูใหกบัประชาชนเกี่ยวกบั20 

หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และการเลือกตั้งท่ีสุจริตและเที่ยงธรรมปราศจาก 

การซื้อสิทธขิายเสียง 

  ๔. การสรางเครือขายชุมชนประชาธิปไตย คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดจัดกิจกรรมถวายความรูใหกับพระนักเผยแพรพระพุทธศาสนา เสริมสรางความเปนพลเมืองด ี

วิถีประชาธิปไตย จํานวน ๙ รุน มีพระสงฆเขารวมกิจกรรม ๖๓๐ รูป ทั้งนี้ เพ่ือใหพระนกัเผยแพร 25 
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๑๒๒ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        สุชารัตน  ๒๕/๔ 

 

ที่เปนส่ือบุคคลทีไ่ดรับการยอมรับและเชื่อถือจากชมุชนสามารถนําองคความรูไปบรูณาการกับ

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไดอยางเหมาะสมและนําไปขยายผลเผยแพรความรูแกเด็ก เยาวชน 

และประชาชนทัว่ไปได นอกจากนี้ยังไดมีการอบรมดเีจ (Disc Jockey : DJ) ประชาธิปไตยชุมชน5 

จาก ๗๗ จังหวดั จํานวน ๔๖๒ คน เพ่ือใหดเีจเหลานี้สามารถจัดรายการวิทยุสอดแทรกความรู 

แกประชาชน สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการสรางพลเมืองดวีิถปีระชาธปิไตย  

  ๕. การสรางความรูความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกบัการเลือกตั้ง สํานกังาน 

คณะกรรมการการเลือกตัง้ไดมีการรณรงคเผยแพรประชาสัมพันธเพ่ือสรางความรูความเขาใจ 

แกประชาชนเกี่ยวกบัการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติในรูปแบบตาง ๆ ท้ังทีด่ําเนินการ 10 

โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนที่ใหการสนับสนนุ 

ผลิตส่ือส่ิงพิมพเพ่ือใหความรูแกประชาชน ไดแก ผลิตปายไวนิล (vinyl) ผลิตแผนปลิว  

คูมือประชาชน แผนพับและโปสเตอร (poster) เพ่ือรณรงคการเลือกตัง้แจกจายไปยังหนวยงาน 

และประชาชนอยางกวางขวาง รวมท้ังเผยแพรผานส่ือมวลชนทกุชองทาง เชน สถานีวิทยุ 

สถานโีทรทัศน การสงเสรมิสนับสนนุพรรคการเมืองใหเปนสถาบันทางการเมืองที่เขมแขง็และยั่งยืน  15 

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีพรรคการเมอืงทีด่ําเนินการอยูท้ังส้ิน จํานวน ๗๐ พรรค  

และคณะกรรมการกองทนุพัฒนาพรรคการเมือง ไดมีการจัดสรรเงินกองทนุเพ่ือการพัฒนา 

พรรคการเมือง จํานวน ๔๙ ลานบาท เพ่ือดําเนนิกิจกรรม ดงันี ้ 

 

          -  ๒๖/๑ 20 

 

 

 

 

 

 



๑๒๓ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ       ดวงทิพย  ๒๖/๑ 

 

  งานพัฒนาพรรคการเมอืงของสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้ตามแผน

ยุทธศาสตรกองทุนเพ่ือพัฒนาพรรคการเมืองระยะที่ ๔ จํานวน ๖ โครงการ งบประมาณ 

๓๘,๑๐๘,๐๐๐ บาทถวน ดาํเนินการจริง ๓ โครงการ ๒๐,๔๘๐,๐๐๐ บาทถวน การบรหิารกองทุน 5 

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมอืง ๑ โครงการ งบประมาณ ๙,๗๐๐,๐๐๐ บาทถวน และงบกลางวงเงิน 

๑,๑๙๒,๐๐๐ บาทถวน  

  นอกจากสาระสําคญัที่กระผมไดนําเสนอมาทั้งหมดนี้ในรายงานผลการปฏิบัตงิาน

คณะกรรมการการเลือกตัง้ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ยังมีผลการปฏิบตัิงานตามอํานาจ

หนาที่ทีก่ฎหมายกําหนดอีกจํานวนมาก เพ่ือไมใหเปนการเสียเวลาของสภามากเกนิไป  10 

กระผมจึงไมสามารถนํามากลาวรายงานนี้ไดท้ังหมด แลวขอกราบเรียนวาหากทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิทานสมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาติมปีระเดน็ที่เปนขอสังเกต ขอเสนอแนะ 

ตอรายงานผลการปฏิบัตงิานดังกลาว รวมทัง้กรณีอื่น ๆ กระผมและคณะพรอมที่จะนําขอสังเกต 

ขอเสนอแนะท่ีไดในวันนี้ไปกราบเรียนคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือนําไปใชประโยชนในการ

ปรับปรุงพัฒนางานในอํานาจหนาทีแ่ละความรบัผิดชอบตอไป ขอกราบขอบพระคณุครับ 15 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ทานสมาชกิครบั รายงานฉบับนี้ 

ทางคณะกรรมาธิการการเมอืงเปนผูพิจารณาศึกษาลวงหนา เชญิประธานคณะกรรมาธิการ 

การเมอืงครับ 

  นายกลานรงค  จันทิก (ประธานคณะกรรมาธกิาร)   :   กราบเรียน 20 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิกระผม นายกลานรงค  จันทกิ สมาชิกสภานิตบิัญญตัิแหงชาติ 

ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการการเมือง เนื่องจากรายงานผลการปฏิบตัิงานคณะกรรมการ 

การเลือกตัง้ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ นัน้ คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิตบิัญญตัิ

แหงชาต ิในการประชมุ ครั้งที่ ๓๒/๒๕๖๑ เมื่อวนัอังคารท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๑  

ไดมอบหมายใหคณะกรรมาธิการการเมืองเปนผูพิจารณา ในการนี้ผมใครขออนญุาตให 25 

ทานรองศาสตราจารยทวีศักดิ์  สูทกวาทิน รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม ในฐานะ

ประธานคณะอนุกรรมาธิการดานระบบการเลือกตั้งและพรรคการเมืองเปนผูนาํเสนอความเหน็

ขอสังเกต ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการเมอืงตอไป ขอบพระคุณครับ 
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๑๒๔ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ       ดวงทิพย  ๒๖/๒ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชญิทานรองศาสตราจารยทวศีักดิ ์ สูทกวาทนิ  

เดี๋ยวตามดวยทานตวง  อันทะไชย ครับ 5 

  รองศาสตราจารยทวีศักดิ์  สูทกวาทนิ (ประธานคณะอนุกรรมาธิการ)   :    

กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติที่เคารพ ผม รองศาสตราจารยทวศีักด ิ สูทกวาทนิ 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการดานระบบการเลือกตั้งและพรรคการเมือง ซึ่งไดรับมอบหมายจาก

คณะกรรมาธิการการเมอืงใหศึกษารายงานผลการปฏิบตัิงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือนําเสนอความเห็นและขอสังเกตตอท่ีประชุมสภานิตบิัญญตัิแหงชาติ10 

นั้น คณะอนุกรรมาธิการไดประชมุเพ่ือพิจารณาศกึษารายงานผลการปฏิบัตงิานคณะกรรมการการ

เลือกตัง้ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ทั้งหมด ๔ ครั้ง ระหวางวนัที่ ๒๙ สิงหาคม ถงึวนัที่ ๑๙ 

กนัยายน ๒๕๖๑ ผลการพิจารณาศกึษาของคณะอนุกรรมาธิการ ซึ่งไดรับความเหน็ชอบจาก

คณะกรรมาธิการการเมอืงแลว มรีายละเอียดดังตอไปนี ้

  ประการแรก ตองขอเนนไวเปนเบือ้งตนกอนวารายงานผลการปฏิบตัิงาน 15 

คณะกรรมการการเลือกตัง้ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ นี้เปนผลการดําเนนิงานของคณะกรรมการ 

การเลือกตัง้ชุดที่ผานมา ซึ่งพนจากตาํแหนงไปตามบทเฉพาะกาลของพระราชบญัญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ ไมใชผลการดาํเนนิงานของ 

คณะกรรมการการเลือกตัง้ชดุปจจุบนั  

  ประการที ่๒ ศึกษาจากรายงานผลการปฏิบัตงิานคณะกรรมการการเลือกตัง้ 20 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึงแมวาในรายงานจะไดนําเสนอวาคณะกรรมการการเลือกตั้งได

ดําเนินการอยางครบถวนตามแผนยุทธศาสตรทั้ง ๕ ดานของสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ซึ่งไดแก 

  ยุทธศาสตรท่ี ๑ พัฒนาระบบและกระบวนการการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามต ิ

ใหเปนที่ยอมรบัและเชื่อมัน่  25 

  ยุทธศาสตรท่ี ๒ เสริมสรางวถิีประชาธิปไตยและการมีสวนรวมทางการเมืองของ 

ประชาชน  
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๑๒๕ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ       ดวงทิพย  ๒๖/๓ 

 

  ยุทธศาสตรท่ี ๓ สงเสรมิสนบัสนุนพรรคการเมืองใหเปนสถาบนัทางการเมือง 

ที่เขมแข็งและย่ังยืน 

  ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาระบบและกระบวนการสืบสวน สอบสวน วินิจฉัย 5 

การดําเนนิคดีในศาลใหมคีวามนาเชื่อถือและใหเปนที่ยอมรับ  

  ยุทธศาสตรท่ี ๕ ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบรหิารจัดการองคการ 

ตามหลักธรรมาภิบาล แตเมือ่พิจารณาในรายงานผลการปฏิบัติงานพบวา ผลการเบกิจาย 

งบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มกีารเบิกจายไดเพียงรอยละ ๔๓.๗๐ เทานั้น จากกรอบ 

วงเงนิงบประมาณ ๒๗๐.๖๒ ลานบาท เบกิจายไปเพียง ๑๑๘.๒๕ ลานบาท แสดงวายังมกีิจกรรม 10 

แผนงาน โครงการตามแผนยุทธศาสตรทั้ง ๕ ที่ยังไมไดดําเนินการตามกรอบนโยบายที่กําหนดไว 

อยูอีกเปนจํานวนไมนอยนะครับ  

  นอกจากนี้คณะกรรมาธิการการเมอืงยังมีขอสังเกตตอผลการดําเนินงานของ 

คณะกรรมการการเลือกตัง้ ในประเดน็ที่สําคญัอืน่ ๆ อกี ดงัตอไปนี ้

  ประการแรก คณะกรรมการการเลือกตัง้มีผลการดําเนินงานท่ีสําคัญและโดดเดน 15 

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ตามที่ทานเลขาธกิารสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรายงาน 

ตอที่ประชมุสภานติิบัญญตัแิหงชาตไิปแลว คือการจัดใหมีการออกเสียงประชามตริฐัธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งดําเนินไปดวยความเรียบรอยถูกตองและทนัตาม

กําหนดเวลาตามทีร่ะบุไวในกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยมีประชาชนผูมาใชสิทธิจํานวนรอยละ ๕๙.๔๐  

ของผูมีสิทธิออกเสียงประชามต ิ20 

  ประการที ่๒ เมื่อพิจารณาการดําเนนิงานของกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมอืง 

ซึ่งรายงานไวในเอกสาร พบวาไมปรากฏรายละเอียดเกีย่วกับการติดตามประเมนิผล 

ดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกองทุน ซึ่งตรงนีท้างสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

คงตองไปดําเนนิการใหชัดเจนมากขึ้น 

 25 
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๑๒๖ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ       ดวงทิพย  ๒๖/๔ 

 

  ประการที ่๓ การศึกษาอบรมหลักสูตรการพัฒนาการเมอืงและการเลือกตั้งระดับสูง 

หรือหลักสูตรพัฒนาการเมอืงและการเลือกตั้ง (พตส.) ซึง่ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ดําเนินการ 

มาแลวทั้งหมด ๗ รุน เปนหลักสูตรที่ผูเขารับการอบรมสวนใหญจะมุงเนนในการสรางเครือขาย 5 

ระบบอุปถัมภเพ่ือเกื้อกูลซึง่กันและกนั แลวก็ในเอกสารก็ยังไดระบุวาที่ผานมานีบ้างรุน นักศกึษา 

ที่เขามาก็ไมคอยใหความสนใจในการฝกอบรมตามหลักสูตรนะครับ ดังนั้น การนําบคุลากร 

จากสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งมาอบรมรวมกบับุคคลภายนอกอืน่ ๆ อาจสงผลกระทบ 

ตอความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ในการจัดการและการควบคมุการเลือกตั้งของบุคลากรของ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได การฝกอบรมของสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้ 10 

ควรมุงเนนการจัดการศึกษาและฝกอบรม เพ่ือใหประชาชนมีจิตสํานกึในการเลือกตัง้อยางสุจรติ 

เที่ยงธรรม เปนจุดมุงหมายที่สําคัญ และหากมีความจําเปนตองพัฒนาความรู ทักษะ  

และความสามารถของบคุลากรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเอง กค็วรจัดเปนหลักสูตร

เฉพาะสําหรบับุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเทานัน้ โดยไมควรนํามาอบรม 

รวมกับบคุคลอืน่ ๆ จากภายนอกองคกร  15 

  ประการที ่๔ ซึ่งเปนประเดน็สุดทาย รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการการ

เลือกตัง้ในปงบประมาณตอ ๆ ไปควรจัดทําใหสอดคลองกับระบบการประเมินผลภาคราชการแบบ

บูรณาการ ซึ่งเปนไปตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๔ ทัง้นี ้เพ่ือให 

มีการบูรณาการระบบการตดิตามและประเมินผลภาครฐัใหเกดิความเปนเอกภาพลดความซ้ําซอน 

และภาระงานเอกสารเกี่ยวกับการรายงาน รวมทั้งลดตวัชี้วดัสําหรับการประเมนิผลใหเหลือ 20 

เทาที่จําเปน  

  กลาวโดยสรปุคณะกรรมาธกิารการเมอืง ขอเสนอรายงานการพิจารณาศึกษา 

ดังที่ไดกลาวมาแลวทั้งหมดในขางตนตอทีป่ระชุมสภานติิบัญญตัิแหงชาติ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

ใหความเหน็ชอบรายงานผลการปฏิบตัิงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๙ ตอไป ขอบพระคุณครับ 25 

 

          -  ๒๗/๑ 
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๑๒๗ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ               ชนญัชดิา  ๒๗/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชิญทานตวง  อันทะไชย ครบั  

  นายตวง  อนัทะไชย   :   กราบเรียนทานประธานทีเ่คารพ ผม ตวง  อันทะไชย 5 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ขอประทานอนญุาตไดแลกเปล่ียนกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

เพ่ือจะไดทํางานในอนาคตขางหนา ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรายงานตอสภานี้ ซึง่เปนไปตาม

มาตรา ๒๒ (๘) แหงพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการการเลือกตัง้  

พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖๓  

กอนอืน่ผมเรียนทานประธานวาผมขอแสดงความเห็นใจกับคณะกรรมการการเลือกตั้งอยางสุดซึ้ง 10 

และหวังวาคณะกรรมการการเลือกตั้งจะผานสถานการณอันยากลําบากนี้ไปได การจะผานไปไดนั้น

จะตองยึด ๒ ประการ ทานเลขาธกิารคงทราบด ี 

  ประการแรก ก็คอืยึดมัน่บนหลักการแหงความดแีละความบริสุทธิ์ใจเปนที่ตัง้ 

  ประการที ่๒ ยึดบทบัญญัตริัฐธรรมนูญเปนหวัใจสําคัญในการที่จะตดัสินใจ 

ที่จะคํานวณเรื่องนั้นเรื่องนี้ และพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการการ15 

เลือกตัง้ พ.ศ. ๒๕๖๐เทานัน้ ไมตองไปยึดตามท่ีใครเปนคนบอก ไมตองไปยึดตามส่ือมวลชนพูด  

ไมตองไปยึดตามพรรคการเมือง ถาอยางนัน้จะไปไมรอด อนันีด้วยความปรารถนาดีจากสภาแหงนี ้ 

  ผมเรียนทานประธานวา ถาขอเสนอของผมจากรายงานที่ทานไดเสนอตอสภา 

ผมคิดวาทานประสบความสําเร็จในแงของการใหความรูและการศกึษา ฝกอบรมใหกับประชาชน 

ในระดับท่ีนาพอใจสําหรบัผม ทานรายงานตอสภาแบบมีเครือขายมาก มีกลไกมาก ประชาชนมีสวน20 

รวมมากมายมหาศาล แตวาส่ิงหนึง่ที่ผมเห็นวาเปนปญหาที่จําเปนที่จะตองแกไขเพ่ิมเติม 

ทานเลขาธกิารคงจะเหน็ไมตางจากผมกค็ือวา ความสําเร็จที่สุดของการเลือกตั้ง ถาเราไมสามารถ 

ทําใหการเลือกตั้งเปนของประชาชน ถาเราเพียงทําการเลือกตั้งใหเปนของคณะกรรมการ 

การเลือกตัง้ ใหประชาชนเปนคนนั่งดู เราจะเปนปญหาเหมือนปจจุบนัทานเลขาธิการ สุดทาย 

จะตองเปนของประชาชนในการเลือกตัง้ คณะกรรมการการเลือกตัง้จะเปนเพียงผมขออนญุาต 25 
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๑๒๘ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ               ชนญัชดิา  ๒๗/๒ 

 

ใชภาษาอังกฤษทานประธาน เปนฟาซลิิเทเตอร (facilitator) เปนออรแกไนเซอร (organizer) 

เปนแมเนเจอร (manager) เทานัน้เอง วนันีค้ณะกรรมการการเลือกตั้งเปนเจาของคนเดียว 

คนอื่นนั่งดู ขอเสนอของผมก็คือวาองคกรเอกชนที่จะตองเขามามีสวนรวมกับทานไมใชเปน 5 

เพียงองคกรมาชวยทานเทานั้นเอง แตเขาจะตองมาเปนเจาของของการเลือกตั้งกบัทาน 

ทานเลขาธกิารนอยเกนิไปหรือไมมีแค ๕๒ องคกร ๗๗ จังหวดั ๗๐ ลานคน นอยเกนิไป ปหนา 

ตองเปน ๑๐๐ เปน ๒๐๐ ทานไมตองหวง อันนี้คือความสําเร็จที่จะทําใหการเลือกตัง้ที่เปนเสมือน 

การมีสวนรวมที่เปนผนงัทองแดงกําแพงกัน้ทาน ทานไมตองมาลําบากแบบนี้ ทานไมตองมา 

แถลงขาวบนความทุกขยากลําบาก ผมดูตาแลวสงสารทานเลขาธกิาร ขอเสนอของผมคืออะไร 10 

ทานเลขาธกิารลองดูผมผานทานประธาน  

ขอเสนอประการแรก การมสีวนรวมในโลกของความเปนจริง คือโลกที่อยูบนพ้ืน 

ทานรายงานตอสภาไปแลวผมเหน็ดวยทําดี แตตองใหดมีากกวานี ้ตองใหไมใชมามสีวนรวมแบบ 

แพตเทริน (pattern) มาเซน็ชื่อ มาปริมาณ ตองเปนคณุภาพ ผมเคยเปนกรรมการสมัยกอน 

เขาเรียกพีเนต็ (People Network for Election in Thailand : PNET) ใชหรือไม คณะกรรมการ 15 

การเลือกตัง้สังเกตการณเลือกตั้ง ตองมีจิตวญิญาณ ตองเขามามีสวนรวมแบบเปนเจาของ 

ในพ้ืนที่ แมแตคณะกรรมการการเลือกตั้งของทานไปทําผิดพวกนี้เขาก็ลงโทษ นั่นคอืส่ิงที่ทาน 

จะตองทําตองขยายใหมาก จะตองมากกวา ๕๒ องคกรทานเลขาธกิาร อันนี้นอย อยาไปพูดถึง 

ประชาธิปไตยอื่นเลย ตองมทีุกหมูบาน ทุกตําบลที่จะตองมาชวยทาน เอาทุกหนวยเลือกตัง้ปหนา 

ทานใชผูตรวจการเลือกตั้งท่ีเราตัง้มาใหมใหเปนประโยชนหนอย ผมไมเห็นใชเลย ทานจําไดหรือไม 20 

ตอนเรายกรางเราเถียงกนัไมเหน็ไดใชเลย มานั่งเปนพระอันดับอยูไมได ตองเอาเครอืขาย 

ใหมากที่สุด ตองหาพรรคพวกภาคมีาทํารวมกันมากที่สุด นีโ่ลกนี้ทานทําดแีตวาจะตองดีกวานี้ 

แตโลกเสมือนจริงผมถือวาคณะกรรมการการเลือกตั้งออนมาก ทานเลขาธิการเขาใจโลก 

เสมือนจริงหรือไม ในโลกอนิเทอรเนต็ ในโลกโซเชียล (social) ในโลกอะไรของทานไมทนัเขา 

เขาไปรอยทานเพ่ิงมาเริม่เพ่ิงมานัง่พูด เพ่ิงมานั่งสัมภาษณไมทันเลย ทานอาจจะถามผมวา 25 
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๑๒๙ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ               ชนญัชดิา  ๒๗/๓ 

 

ทําอยางไร ทานอาจจะนกึไมออกทานตองใชกลไกของทานที่ผมบอก ลูกนองของทาน เครือขาย 

ของทาน ภาคีของทาน ทานลองไปดูพรรคการเมืองเขาใชเครือขายของโซเชียลเน็ตเวิรก  

(social network) มาชวยทาํการหาเสียง เขาเกงมาก คณะกรรมการการเลือกตั้งตองรูจัก 5 

ใชมืออาชีพมาชวยตวัเอง มาครีเอต (create) คิดลวงหนา รุกไปลวงหนา บอกลวงหนา ทําไดกอน

บนหลักการที่ผมพูดถึงกค็ือยึดหลักรัฐธรรมนญู ยึดหลักพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญู  

ยึดเจตนารมณอนับริสุทธิ์และมีประชาชนมามีสวนรวม  

  อันท่ี ๒ ภาคเีครือขายที่เปนมืออาชีพ ทานเลขาธกิารเสาะแสวงหาได ตอนนี้ 

คนที่เปนนกัครีเอทีฟ (creative) ที่เปนอยูในโลกโซเชียลมีมากเลยทานเลขาธิการ แตเราไดเปด 10 

ใหเขามาชวยทาน ทานก็ไปแถลงแบบแพตเทิรนปกตขิองเรา พวกเราเปนขาราชการใชหรือไม  

ขึ้นไปก็พิธกีารมากมาย พูดแลวคนไมคอยรูเรื่องเทาไร ผมไมไดวาทาน แตทานอยาลืมวา 

โลกเปล่ียน คาํเดียวกนัเอาเพียงแตการนับคะแนนพูดคาํเดียวกันใหครีเอตพูดคนจะเขาใจ 

กับทานพูดคนอาจจะไมรูเรือ่งก็ได ทานเลขาธิการตองยอมรับความเปนจรงิ ถาเราตองการ 

ที่จะบรหิารกลไกท่ีใหญ คณะกรรมการการเลือกตั้งเราตองมีคนที่พูดคนรูเรื่องมาชวยทาน  15 

เหมือนพรรคการเมืองเขาลงทุนเอาคนที่มาครเีอตจะขายของสักส่ิงหนึ่ง ซึ่งอาจจะไมมีคาเลย 

แตขายได ทานคงเขาใจที่ผมพูด กลับไปคิดโลกเสมือนจริง ผมเชื่อวาการเลือกตั้งครั้งตอไป 

จะรุนแรงมากกวานี้ในโลกเสมือนจรงิ ถาทานไมตั้งรับ ไมมีทีมงาน ไมมีกลไก ที่พูดมาท้ังหมดนี้ 

ผมเรียนทานประธานเพ่ือประโยชนสําหรับคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะรายงานครั้งหนา 

ทานจะรายงานตอสภาวาโลกจริงของผมมีแลว ๘,๐๐๐ เครือขาย ม ี๘๐๐ องคกรทีอ่ยู ไมตอง 20 

เปนนิตบิุคคลก็ได ทํางานกนัมา ๕ ป ๑๐ ปก็ได หรือมีเครือขายที่เปนโซเชียลเน็ตเวริกมีใครบาง 

มีกลุมไหนบาง ทานเลขาธิการทราบหรือไม มกีลุมเล็ก ๆ กลุมเยาวชน กลุมเด็กเขาอยากจะม ี

สวนรวมมาชวยทานออกแบบ มาชวยทานครเีอต มาชวยทานทํา มาชวยทานส่ือสารมาก โลกนี้ 

เขาใชแบบนี้หมด ทานอยาทําเอง ผมสังเกตทานจะทําเองทานเลขาธิการกับทานรองเลขาธิการ 

๒ ทานนี้ ชอบมาพูดบางทีเจตนาดี แตคนฟงไมคอยเขาใจ อันนี้พูดแบบมติรภาพ 25 
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๑๓๐ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ               ชนญัชดิา  ๒๗/๔ 

  

  สุดทาย ผมเรียนทานประธานอยางที่ผมไดเรียนเอาไววา ในที่สุดการเลือกตั้ง 

3

3

จะประสบความสําเร็จเหมือนทานเลขาธิการไดรายงานตอสภา เมื่อเราทํากระบวนการเลือกตัง้ 

3

และการเลือกตั้งเปนของประชาชนอยางแทจรงิ ไมใชใหประชาชนเปนคนสังเกตอีกตอไป ไมใช 5 

3

ใหประชาชนเปนคนอยูนอกรั้วอีกตอไป ไมใชใหประชาชนเปนคนอยูขางนอกที่ไมเขามามีสวนรวม 

แตเขาคือเจาของการเลือกตัง้ 3

กลไกในการสนับสนุน วนัหนึ่งมปีระเดน็ขึน้มาคนเหลานี้แหละจะลุกขึน้มาชวยทานเลขาธกิาร 

คณะกรรมการการเลือกตัง้เปนเพียงกลไกในการอํานวยความสะดวก 

บอกไมใช คนเหลานี้จะบอกวาไมจริง คนเหลานี้จะเปนคนลุกขึน้มาใหกําลังใจคณะกรรมการ 

การเลือกตัง้ แตวันนี้ผมไมเห็นเลย หนําซ้าํ ๕๒ องคกรทานลุกขึ้นมาถลมทานบางองคกรไมใชหรือ 10 

ผมไมเขาใจเหมือนกัน จึงกราบเรียนดวยความปรารถนาดีและใหกําลังใจ หวังวาทานเลขาธิการ 

และคณะจะผานสถานการณอันยากลําบากในเรว็วนันีไ้ด ขอบพระคุณครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   มีทานอื่นอีกหรือไม อยากฝากความปรารถนาดี

เพ่ิมเติมจากทานตวง  อนัทะไชย เชิญผูชีแ้จงครับ 15 

 

          -  ๒๘/๑ 
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๑๓๑ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ภรภัทร  ๒๘/๑ 

 

  นายกฤช  เอื้อวงศ (ผูชี้แจง)   :   ขออนุญาตกราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิและทานสมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพทุกทานครบั ผม กฤช   

เอื้อวงศ รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตองขอกราบขอบพระคุณทานสมาชิก 5 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตหิลายทานท่ีไดกรณุาตัง้ขอสังเกต แลวกม็ีคําถามบางคําถามที่อยากจะให 

ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตอบชีแ้จงหรืออธิบายเพ่ิมเติม ซึง่ก็หลายคําถามเราก็พรอมที่จะ

ตอบ แตในบางคําถามอาจจะเปนความเห็น ซึง่ก็เปนความเหน็หรือเปนขอสังเกต 

แลวก็จะขออนญุาตรับไวเพ่ือจะไปดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของตอไป ในประเด็นที่ 

ทานรองศาสตราจารยทวีศักดิ์  สูทกวาทิน ขออนุญาตเอยนาม ทานไดกรุณาตั้งขอสังเกตถึง10 

การศกึษารายงานผลการปฏิบัติงาน แลวก็มีคาํถามถามวา ในงบประมาณทีไ่ดใชไปในป ๒๕๕๙  

ไดใชไปประมาณ ๔๓.๗๐ เปอรเซ็นต นั่นแปลวาอีก ๕๐ กวาเปอรเซ็นตไมไดดาํเนนิการ  

แลวเปาหมายทีต่ั้งไว ทัง้ในเรื่องของยุทธศาสตร ๕ ยุทธศาสตรในสวนของสํานักงานที่เราบอกวา 

เราไดทําอยางครบถวนนั้นจะทําครบถวนไดอยางไร ขออนุญาตนาํเรียนชี้แจงในสวนนีว้า เราเขาใจ

ถึงปญหาแลวขอจํากัดในสถานการณในขณะนัน้เมือ่ป ๒๕๕๙ นัน้ด ีขออนุญาตเรียนวามี ๒ ประเดน็  15 

  ประเดน็ที่ ๑ กค็อืในป ๒๕๕๙ เรามกีารจัดการออกเสียงประชามติ ซึ่งเปน

เหตกุารณทีเ่ราตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายทําใหกิจกรรมหลายอยางเราตองมีการชะลอ 

ตองมกีารเล่ือนออกไป แลวก็ในป ๒๕๕๙ ถาเกดิกิจกรรมไหนที่เราไมสามารถดําเนนิการไดทัน  

ชวงป ๒๕๕๙ หมายถึง ภายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เราก็มกีารเล่ือนเวลาออกไปทําตอเนื่อง

ในป ๒๕๖๐ หลายโครงการเราไดนาํไปทาํในป ๒๕๖๐ ตอเนื่องกนั โดยใชงบประมาณ 20 

ที่เปนเงินสะสมมาจากป ๒๕๕๙ ในสวนนีก้็ขออนุญาตเรียนวา เราพยายามทําตามเปาหมาย 

ที่เราตั้งไวในทุกโครงการที่เราสามารถทาํไดในสวนของงบประมาณ แลวก็ในสวนของการดําเนนิงาน

ของกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองเชนเดียวกันทีท่านไดตัง้ขอสังเกตวา ไมปรากฏในรายงาน

ผลการปฏิบตัิงานวามกีารตดิตามประเมินผลวาผลเปนอยางไร ตองขออนญุาตเรียนวาในขอจํากัด

ขณะนัน้ เงินกองทนุเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในชวงที่มีการเปล่ียนแปลงเรื่องการปกครอง  25 
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๑๓๒ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ภรภัทร  ๒๘/๒ 

 

มีประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) พรรคการเมืองหลายพรรคไมสามารถ 

ดําเนินการได เงนิกองทนุสวนใหญใชไปกบังบบริหารของกองทนุ กเ็ปนขอจํากัดอันหนึ่งซึ่งทาํให

กระบวนการตดิตาม ประเมนิผลอยางเต็มรูปแบบไมสามารถทาํได  5 

  อีกประเดน็หนึ่ง คือเรื่องของการจัดการอบรมในหลักสูตรการพัฒนาการเมอืง 

และการเลือกตัง้ระดับสูงในป ๒๕๕๙ ซึง่เปนรุนที่ ๗ ก็อยางที่เคยมคีําถามนีห้ลาย ๆ ครั้งในทุกป 

ที่มีการมาแถลงผลงานตอสภานิติบญัญตัแิหงชาตแิหงนีว้ามีคาํถามถามวา เปาหมายของการอบรมนี ้

มีเพ่ืออะไร ซึ่งกม็ีการชี้แจงกันหลาย ๆ ครัง้วาจริง ๆ เปาหมายของการจัดการอบรมนี้เพ่ือใหมี 

การแลกเปลี่ยนเรียนรูกันระหวางผูท่ีเขารับการอบรม ซึง่สวนหนึง่มาจากนกัการเมือง ในเปาหมาย 10 

ที่เราวางไวกค็ือ นักการเมืองประมาณ ๔๐ เปอรเซ็นต นอกนัน้ก็จะเปนภาคราชการ  

แลวกเ็ปนพนักงานของเราเอง ซึ่งมนีอยมาก มปีระมาณ ๑๐ เปอรเซ็นตที่เขาอบรม แลวกม็ ี

การตั้งขอสังเกตวาคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนคนท่ีจัดการเลือกตั้ง เปนคนท่ีใหคณุใหโทษ

นักการเมือง ถาไปอบรมรวมกันแลวจะทําใหเกิดการสรางเครือขายที่อาจจะไมพึงประสงคได  

ก็ขออนุญาตนาํเรียนวาจริง ๆ เราแยกหนาท่ีกันพอสมควรวาระหวางการอบรมกับการทํางานจรงิ 15 

ก็เปนอีกเรื่องหนึ่ง แตอยางไรก็ตามในสวนขอสังเกตที่ทานรองศาสตราจารยทวศีักดิ์  สูทกวาทิน  

ไดกรุณาตั้งไว รวมทั้งอกีหลาย ๆ ทานไดกรุณาพูดวาเราควรจะมีการจัดหลักสูตรท่ีแยกการอบรม

พนักงานเราออกไปเปนการเฉพาะ ในสวนนีค้ณะกรรมการการเลือกตัง้ โดยสถาบนัพัฒนาการเมือง

และการเลือกตัง้ก็ไดมกีารดาํเนินการเปนไปตามขอเสนอแนะตรงนี้ เราจะมีการจัดหลักสูตร 

ผูบริหารระดบัสูง แลวก็ระดบักลางแยกออกมาดวยเชนกัน ในสวนนี้กข็ออนุญาตนาํเรียนนะครับ  20 

  อีกประเดน็หนึ่ง ขออนุญาตเอยนาม ทานตวง  อนัทะไชย ทานไดตั้งขอสังเกต 

เรื่องการสรางเครือขาย ทานอยากใหคณะกรรมการการเลือกตั้งหันมาสรางเครือขาย แลวก็ทานมี

ตัวเลขในเรื่องขององคกรเอกชน ทานเห็นวาองคกรเอกชนมีนอยไป ๕๒ องคกร ขออนุญาต 

เรียนวาขอมูลลาสุดตอนนีเ้รามีประมาณ ๑๘๐ องคกร แตอยางไรกต็ามกฎหมายปจจุบันนีไ้ดบัญญัต ิ

ในเรื่องของบทบาท หนาที ่แลวกอ็ํานาจขององคกรเอกชนแตกตางไปจากเดิม จากแตเดิมองคกร 25 
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๑๓๓ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ภรภัทร  ๒๘/๓ 

 

เอกชนสามารถเขามาชวยการตรวจสอบการเลือกตั้งได แตปจจุบันนี้บทบาท หนาที ่และอํานาจ 

ตรงนี ้เราถูกสงตอไปใหกบัผูตรวจการเลือกตั้ง บทบาทขององคกรเอกชนมหีนาที่ในการแคมา

สนับสนนุในเรื่องของการใหความรู ใหการศึกษาในเรื่องของประชาธิปไตยกับประชาชน ซึ่งเรา 5 

ก็ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพราะวาหลายองคกรเอกชนกม็ีขอสงสัยในการเลือกตัง้

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรครัง้ที่ผานมาวาทําไมสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้ถงึไมนําเอา

องคกรเอกชนเขาไปชวยตรวจสอบการเลือกตัง้เหมือนเดิม ก็ขออนุญาตเรียนวาเนื่องจากบทบัญญัติ

ของกฎหมายทีแ่ตกตางไปจากเดมิ อยางไรก็ตามขอสังเกตรวมถึงขอหวงใยตรงนีว้า เราควรจะมกีาร

สรางเครือขายใหมากขึน้ มกีารสรางเครือขายมืออาชีพ ขออนุญาตเรียนวาเราจะนาํขอสังเกตนี้แลว10 

ก็ไปดําเนินการ  

  อีกประเดน็หนึ่ง ที่อยากนําเรียนก็คอืวาทาํอยางไรใหการเลือกตั้งเปนของประชาชน 

ขออนญุาตกราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ แลวก็ทานสมาชกิสภานติิบัญญตัิ

แหงชาตวิา ในการจัดการเลือกตั้งเรามีหนวยเลือกตัง้อยู ๙๐,๐๐๐ กวาหนวย กรรมการประจํา

หนวยเปนคนทีม่าจากประชาชนท้ังนั้น อันนี้เปนการเลือกตั้งทีม่าจากภาคประชาชนจริง ๆ  15 

เราใหกรรมการเขตเปนผูอํานวยการสรรหากรรมการประจําหนวยเปนภาคประชาชน  

ตัวคณะกรรมการการเลือกตั้งเขตเองอาจจะเปนขาราชการแตตัวกรรมการประจําหนวยเลือกตัง้ 

(กปน.) เปนภาคประชาชนท้ังนั้น แลวเราก็ยังเปดโอกาสใหกับพรรคการเมืองทุกพรรคไดสงตวัแทน

มาสังเกตการณเลือกตัง้ในหนวยเลือกตัง้ดวย กข็ออนุญาตเรียนวาเราก็พยายามคาํนึงถงึเรื่อง 

การมีสวนรวมของประชาชน เพราะเราถือวาการเลือกตั้งไมสําเร็จถาเกิดวาประชาชนไมเหน็วา20 

ตัวเองมคีวามสําคญัแลวจะเขามามีสวนรวมในการจัดการเลือกตั้ง กราบขอบพระคณุกับ 

ทุกขอสังเกต แลวก็ทกุคําถามที่ไดกรุณาใหกับทางคณะกรรมการการเลือกตั้ง ขอบคุณครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชิญทานตวง  อันทะไชย ครบั  

 25 
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๑๓๔ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ภรภัทร  ๒๘/๔ 

 

  นายตวง  อนัทะไชย   :   ทานประธานที่เคารพ ผม ตวง  อนัทะไชย ขอบพระคุณ

ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีไดกรุณารบัขอเสนอแนะ แตวาประเด็นท่ีผมจะขอประทานอนุญาต 

กราบเรียนก็คือวาจะไปอางวากฎหมายเปนขอจํากดัไมได ทานเปนกรรมการอิสระ ทานจะตองเอา5 

ขอจํากดัอันนั้นมาเสนอแกกฎหมาย มาใหฝายพวกผมแกกฎหมาย ไมใชมาอางวาเปนขอจํากัด ๆ  

ทําไมได ไมได เพราะสุดทาย ถาประชาชนไมไดเปนเจาของไปไมไดทานเลขาธิการ ทานจะตองเอา

ส่ิงท่ีทานพูดถึงเมื่อสักครูนี้จํากัดใชไหม ตองแกไขกฎหมายอยางไรในประสบการณคณะกรรมการ

การเลือกตัง้เพ่ือสรางการมีสวนรวมไปสูเปาหมายสุดทายของมนั หรือเรื่องกรรมการการเลือกตัง้นี้ 

ไมตองมาอธบิายแบบนัน้ เราเลือกกนัมานานแลว ไมใชประชาชน เปนกลไกปกติท่ีเราเลือกกันมา 10 

ที่ผมพูดนีค้ือกลไกของภาคประชาชน ทานอาจจะนึกไมออก ทานเลขาธิการทานนกึออกไหม 

คณะรฐัมนตรเีงาเคยไดยินไหม ผมกําลังบอกทานวาอยางนัน้ มกีรรมการการเลือกตั้งที่ทานเอยมา

เมื่อสักครูนีเ้ปนคนเลือกตั้ง แตมีคณะกรรมการการเลือกตั้งเงาที่มาจากประชาชนนกึออกหรือไม  

อันนัน้คือส่ิงที่ผมกาํลังบอกทานวาเขาจะเปนผนังทองแดงกําแพงกัน้ คือวนันีเ้วลาคดิอันไหนที่เปน

ขอจํากดักฎหมายทานตองบอกสภาใหเขาแกให ไมใชไปบอกวาทําไมไดมนัตดิ แลวทานก็จะวน15 

กลับมาทีเ่ดมิ ผมเรียนทานนะครับ รายงานตอสภานติบิัญญตัิแหงชาตเิปนมิตรภาพ ถารายงานตอ

สภาผูแทนราษฎรสมัยหนาไมเสร็จครับ ผมวาทานก็ไมไดไปไหน ทานจะโดนถลมรอบดานหมดเลย 

ผมจึงเรียนทานประธานดวยความปรารถนาดี อนัไหนทีจ่ะแกกฎหมายไดก็ทําเปนขอเสนอวา 

ตอนทายเหน็ควรจะแกอยางนี้เพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวมมากขึ้น ใหมีขอจํากดันอยลง 

ขอบพระคุณครับ  20 

    ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาติ (นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชิญครบั  

  พันตํารวจเอก จรงุวิทย  ภุมมา (ผูชีแ้จง)   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิทานสมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาติทุก ๆ ทาน ขอขอบคุณในขอสังเกต 

และขอแนะนําทุกอยางที่ไดเสนอแนะมา ในนามของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  25 
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๑๓๕ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ภรภัทร  ๒๘/๕ 

 

และคณะกรรมการการเลือกตั้งขอบพระคุณสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ทั้งทานประธานและ 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิุกทาน ขอบคุณมากครบั  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  5 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ไมมีทานใดตดิใจแลวนะครบั เปนอนัวา 

ที่ประชมุไดพิจารณารายงานผลการปฏิบตัิงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจําปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๕๙ ตามมาตรา ๒๒ (๘) แหงพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ

การเลือกตัง้ พ.ศ. ๒๕๖๐ เรยีบรอยแลว ขอบคุณคณะผูชี้แจงครับ เปนอันจบการพิจารณา 

ระเบียบวาระที ่๕  10 

  ตอไประเบียบวาระที่ ๖  เรือ่งที่เสนอใหม  

  ๖.๑ รายงานประจําป ๒๕๖๑ ของผูตรวจการแผนดิน (ตามมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง 

แหงพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๖๐) 

 

          -  ๒๙/๑ 15 

 

   

    

 

20 

 

 

 



๑๓๖ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ภิญญดา  ๒๙/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   ดวยประธานผูตรวจการแผนดนิไดเสนอรายงาน

ผูตรวจการแผนดนิ ประจําป ๒๕๖๑ มายังสภานติิบัญญัตแิหงชาติ ตามมาตรา ๓๙ วรรคหนึง่  5 

แหงพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึง่กําหนด 

ใหภายใน ๑๘๐ วันนับแตวนัส้ินปงบประมาณ ใหผูตรวจการแผนดินทํารายงานประจําป 

เสนอคณะรฐัมนตรแีละรัฐสภา โดยอยางนอยใหผูตรวจการแผนดินสรุปปญหา อุปสรรค 

และขอเสนอแนะในการดําเนินการ และเผยแพรใหประชาชนทราบเปนการทัว่ไป  

ทั้งนี้ ใหผูตรวจการแผนดินมาแถลงรายงานประจําปตอรัฐสภาดวยนะครบั  10 

รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ไดจัดใหกับสมาชิกทกุทานแลว โดยทีม่าตรา ๒๖๓  

ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ บัญญัติใหสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ

ทําหนาท่ีรัฐสภา สภาผูแทนราษฎรและวฒุิสภา ดังนั้น สภานิตบิัญญตัแิหงชาติจึงตองเปนผูพิจารณา

รายงานฉบบันีแ้ละทางสํานกังานผูตรวจการแผนดินไดขออนญุาตใหผูแทนหนวยงานเขารวมประชุม

เพ่ือชี้แจงประกอบการพิจารณา คอื   15 

  ๑. พลเอก วิทวัส  รชตะนันทน   ประธานผูตรวจการแผนดิน 

  ๒. นายบูรณ  ฐานปนดุลย   ผูตรวจการแผนดนิ 

  ๓. นายสมศักดิ์  สุวรรณสุจริต  ผูตรวจการแผนดนิ 

  ๔. นายรักษเกชา  แฉฉาย  เลขาธกิารสํานักงานผูตรวจการแผนดิน 

  เพ่ือประโยชนในการพิจารณา ผมอนุญาตตามขอบงัคบัการประชุมสภานติิบญัญตัิ20 

แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๒๗ เชญิคณะผูชี้แจงเขาประจําท่ีครับ  

  (ผูชี้แจงเขาประจําที่) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายพีระศักดิ์  พอจิต  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่สอง)   :   เชญิแถลงไดเลยครับ 

 25 
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๑๓๗ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ภิญญดา  ๒๙/๒ 

 

  พลเอก วิทวัส  รชตะนันทน (ผูชี้แจง)   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัติ

แหงชาตแิละทานสมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติผูทรงเกยีรติทุกทาน กระผม พลเอก วิทวัส   

รชตะนนัทน ประธานผูตรวจการแผนดิน พรอมดวยนายบูรณ  ฐานปนดุลย ผูตรวจการแผนดิน 5 

นายสมศกัดิ ์ สุวรรณสุจริต ผูตรวจการแผนดนิ ขอขอบคุณทานประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ 

และทานสมาชิกทุกทานที่ใหความสนใจและใหการสนบัสนุนการดําเนินงานของผูตรวจการแผนดนิ

ดวยดีเสมอมา โดยเฉพาะอยางยิ่งในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ สภานิตบิัญญัตแิหงชาติไดให 

แนวทางการวิเคราะหรายงานประจําป รายงานผลการปฏิบัติงานหรือรายงานอื่นทีม่บีทบัญญัต ิ

ตามรัฐธรรมนญูหรอืกฎหมายบัญญตัิใหนาํเสนอตอรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวฒุิสภา  10 

ซึ่งผูตรวจการแผนดนิไดนํากรอบการวิเคราะหรายงานดังกลาวเปนแนวทางในการจัดทํารายงาน

ผูตรวจการแผนดนิ ประจําป ๒๕๖๑ เพ่ือรายงานผลการปฏิบัตงิานตอสภานิตบิัญญตัิแหงชาติ  

และคณะรฐัมนตร ีในโอกาสนี้กระผมขอรายงานผลการดําเนินงานของผูตรวจการแผนดนิ 

ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๑ ประกอบดวย ๔ หัวขอ คอื ผลการดําเนนิงานเพ่ือแกไขปญหา 

ความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมแกประชาชน ผลการดําเนนิงานตามหนาทีแ่ละอํานาจ 15 

ในกรณีหนวยงานของรัฐยังมิไดปฏิบัติใหถูกตองครบถวน ตามหมวด ๕ หนาท่ีของรฐั  

ผลการดําเนินงานของสํานักงานผูตรวจการแผนดนิ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนนิงาน 

ของผูตรวจการแผนดนิ ซึ่งจะมีผลการดาํเนนิงานโดยสรปุดังตอไปนี ้

  ประการที ่๑ ผลการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาความเดอืดรอน 

หรือความไมเปนธรรมแกประชาชน ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผูตรวจการแผนดนิมีเรือ่ง20 

รองเรียนทีต่องดําเนินการทัง้ส้ิน ๔,๔๓๕ เรื่อง ผูตรวจการแผนดนิไดดาํเนนิการแกไขปญหา 

ความเดือดรอนเสร็จเรียบรอยแลว จํานวน ๒,๗๖๕ เรือ่ง หรือคดิเปนรอยละ ๖๒.๓๔ ทัง้นี้  

จากขอมลูลาสุด ณ วันที ่๒๒ เมษายน ๒๕๖๒ นับตั้งแตองคกรผูตรวจการแผนดนิไดกอตั้งขึ้น 

ในป ๒๕๔๓ ผูตรวจการแผนดนิมีเรื่องรองเรียนทีต่องดาํเนินการทัง้ส้ิน ๔๖,๐๐๓ เรื่อง ดําเนินการ 

แลวเสรจ็  25 
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๑๓๘ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ภิญญดา  ๒๙/๓ 

 

จํานวน ๔๔,๓๑๘ เรื่อง หรอืคิดเปนรอยละ ๙๖.๓๔ และอยูระหวางดาํเนนิการ จํานวน  

๑,๖๘๕ เรื่อง หรอืคดิเปนรอยละ ๓.๖๖ อยางไรกด็ีกระผมขอเสนอตัวอยาง เรื่องรองเรียน 

ที่ผูตรวจการแผนดนิไดมขีอสังเกตและขอเสนอแนะ ดังนี้  5 

  ตัวอยางที่ ๑ กรณีกฎหมายหามทําแทงท่ีไมแทง จากกรณีปรากฏเปนขาว  

เมื่อวนัที่ ๒ มนีาคม ๒๕๖๑ วามหีญิงที่เสียชีวติจากการทําแทงทีไ่มปลอดภัย และสูตินรแีพทย 

ประจําโรงพยาบาลแหงหนึง่ถูกดาํเนนิคดีอาญาจากการใหบรกิารยุติการตัง้ครรภ หรอืการทําให 

หญิงแทงลูกโดยหญิงยินยอม อันเปนผลจากการปฏิบัตหินาทีข่องเจาหนาท่ีของรฐั ตามบทบัญญตั ิ

แหงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๐๑ และมาตรา ๓๐๒ รวมถงึมาตราอื่นที่เกีย่วของ  10 

กลุมเครือขายสนับสนุนทางเลือกของผูหญิงที่ทองไมพรอม และเครือขายแพทยอาสา 

จึงใหความชวยเหลือหญงิในเรื่องดังกลาว จึงไดย่ืนเรื่องรองเรียนตอผูตรวจการแผนดนิ  

ขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา การบังคบัใชประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๐๑ หญงิใด 

ทําใหตนเองแทงลูก หรือยอมใหผูอื่นทาํใหตนแทงลูกเปนความผิดอาญา มีลักษณะเปนการเลือก

ปฏิบัตโิดยไมเปนธรรมและขัดตอหลักความเสมอภาค เนื่องจากเปนบทบญัญตัิกําหนดใหหญงิ 15 

แตเพียงผูเดียวที่มีความผิดและตองไดรับโทษ รวมทั้งยังกระทบตอสิทธแิละเสรีภาพในชีวติ 

และรางกายของหญงิ ซึ่งรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ รบัรองไว 

ในมาตรา ๒๘ ดวย กลาวคอืการทีห่ญงิจะกระทําตอเนือ้ตัวรางกายของตนเอง เชน ยุติการตัง้ครรภ

ที่ไมพึงประสงคเพ่ือใหตนสามารถดําเนินชีวติปกตติอไป หรือในบางกรณีอาจเปนไปเพ่ือรักษาชีวติ

ของตนเอง โดยไมเบียดเบียนหรอืกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของผูอืน่ ยอมเปนสิทธิในการตดัสินใจ20 

ของหญิงที่จะกระทําได เพราะรางกายเปนสิทธิและเสรภีาพโดยสมบรูณของหญิง สวนมาตรา ๓๐๒ 

ซึ่งกําหนดวา ผูใดทําใหหญิงแทงลูกโดยหญงินั้นยินยอม เปนความผิดอาญานั้น ยอมหมายความ

รวมถึงการทาํแทงโดยแพทย ซึ่งหากมิไดกระทําตามเงือ่นไขท่ีไดบัญญตัิไวในมาตรา ๓๐๕ ก็ถือเปน

ความผิดทางอาญาดวยเชนกัน ดังนั้น บทบญัญตัดิังกลาวจึงสงผลโดยออมใหการเขาถึงการใหบริการ

การยุตกิารตั้งครรภทีป่ลอดภัยและไดมาตรฐานของหญงิถูกละเมดิ จนเปนเหตุใหหญิงตองเผชญิ 25 
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๑๓๙ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ภิญญดา  ๒๙/๔ 

 

กับความเส่ียงจากการยุติการตั้งครรภทีไ่มปลอดภัย ทัง้ไดรับบาดเจ็บดวยภาวะแทรกซอน  

หรือเสียชวีิตเนื่องจากแพทยไมสามารถยุติการตัง้ครรภใหแกหญงิโดยชอบดวยกฎหมายได 

นอกจากนี้องคการสหประชาชาตไิดกําหนดใหบรกิารยุตกิารตั้งครรภท่ีปลอดภัยเปนมาตรการสําคญั5 

สําหรบัหญงิตัง้ครรภในการปองกนัการเสียชีวติจากการทําแทงทีไ่มปลอดภัย และในป ๒๕๕๗ 

องคการอนามัยโลกยังไดออกแนวทางปฏิบตัิทางคลินกิวาดวยการยุติการตัง้ครรภเปนบรกิารสุขภาพ

เหมือนบรกิารสุขภาพอื่น ๆ การคงอยูของมาตรา ๓๐๒ แหงประมวลกฎหมายอาญา จึงทําใหหญงิ 

ไมไดรบัการคุมครองสิทธิการไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐ ไมเปนไปตามมาตรา ๕๗  

ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ ดวย ผูตรวจการแผนดินพิจารณาแลว10 

เห็นวา มาตรา ๓๐๑ และมาตรา ๓๐๒ ของประมวลกฎหมายอาญา แมจะปรากฏวามีปญหา 

ในทางปฏิบตัิ แตก็ยังไมถือเปนปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนญูท่ีผูตรวจการแผนดนิ 

จะเสนอเรื่องพรอมดวยความเหน็ตอศาลรฐัธรรมนูญตามอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดนิ 

อยางไรก็ตามเพื่อใหปญหาในเรื่องนีไ้ดรับการแกไข ผูตรวจการแผนดนิจึงไดดําเนินการศึกษา 

ขอกฎหมายที่มีผลกระทบตอการยุติการตั้งครรภของหญิง เพ่ือเปนแนวทางในการเสนอแนะ 15 

ตอหนวยงานทีเ่กี่ยวของ ใหปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับเรือ่งดังกลาวในเชงิระบบตอไป ซึง่ขณะนี ้

อยูระหวางการดําเนินการศกึษา  

 

- ๓๐/๑ 

20 

 

 

 



๑๔๐ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ             อุราวรรณ  ๓๐/๑ 

 

  ตัวอยางที่ ๒ ความคืบหนากรณีการรองเรียนปญหาการใหเชาพ้ืนที่ภายใน 

ทาอากาศยานนานาชาติแกเอกชน เพ่ือใหบริการจุดสงมอบสินคาปลอดอากร จากกรณีท่ี 

ผูตรวจการแผนดนิไดรับเรื่องรองเรียนขอใหตรวจสอบกรณีท่ีบริษัท ทาอากาศยานไทย จํากดั 5 

(มหาชน) หรอื ทอท. ไมอนญุาตใหบริษัทเอกชนเชาพ้ืนที่บริเวณทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  

และทาอากาศยานดอนเมืองเพ่ือใชเปนจุดสงมอบสินคาปลอดอากรหรือพิคอัปเคานเตอร  

(pick up counter) ซึ่งผูรองเรียนเหน็วาการกําหนดใหมีจุดสงมอบสินคาปลอดอากรที่ดาํเนนิการ

โดยเอกชนทีช่นะการประมลูรายเดียวกนัในทาอากาศยานทั้ง ๒ แหง เปนการเอื้อประโยชน 

แกเอกชนและทาํใหเกดิการผูกขาดการคาสินคาปลอดอากรหรือสินคาดิวตีฟรี (duty free) ของรัฐ 10 

กรณีขางตนผูตรวจการแผนดินพิจารณาแลวเห็นวาการท่ี ทอท. อนุญาตใหเอกชนทีช่นะการประมูล

มีสิทธิในการใหบริการจุดสงมอบสินคาปลอดอากรแตเพียงรายเดียวเขาขายเปนการเลือกปฏิบตัิ 

และเปนการปดกัน้เสรทีางการคา เนื่องจากจุดสงมอบสินคาเปนการใหบริการประชาชนผูที่ได 

ซื้อสินคาจากรานคาปลอดอากรขาออกในเมือง การใหสิทธิแกผูประกอบการเพียงรายเดียว  

เปนการปดจุดสงมอบสินคายอมเปนการจํากดัสิทธแิละกีดกนัผูประกอบการรายอืน่ในการประกอบ15 

กิจการธุรกิจสินคาปลอดอากร จึงถือวาได ทอท. ปฏิบัตหิรือละเลยไมปฏิบตัิหนาที่กอใหเกดิ 

ความเสียหายตอรฐัและสรางความไมเปนธรรมแกประชาชน ผูตรวจการแผนดนิจึงเสนอแนะ 

ตอ ทอท. ในฐานะเจาของพ้ืนที่ใหจัดหาและกาํหนดจุดสงมอบสินคาปลอดอากรใหแกผูประกอบการ

รานคาปลอดอากรขาออกในเมืองรายอืน่ เพ่ือใหบริการภายใตระบบการตลาดทีม่ีการแขงขนั 

อยางเสรแีละผูตรวจการแผนดนิยังเห็นวาขอเสนอแนะนี้จะเปนไปตามประกาศกรมศุลกากร 20 

ที่ ๒๐/๒๕๔๙ เรื่อง ระเบียบปฏิบัตเิกี่ยวกับรานคาปลอดอากร ซึ่งประกอบไปดวยสวนที่เปนรานคา

ปลอดอากรและจุดสงมอบสินคา ซึ่งถือเปนสวนหนึง่ของการประกอบกิจการสินคาปลอดอากร 

ขาออกในเมืองเนือ่งจากการซื้อขายสินคาไดสําเร็จแลว ณ รานคาเหลือเพียงขั้นตอนการสงมอบ

สินคาเทานัน้ จุดสงมอบสินคาจึงเปนบริการอยางหนึง่ กรณีดงักลาวผูตรวจการแผนดนิ 

ไดเคยรายงานผลการดําเนินการในรายงานของผูตรวจการแผนดนิ ประจําป ๒๕๖๐ และไดเสนอตอ  25 
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๑๔๑ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ             อุราวรรณ  ๓๐/๒ 

 

คณะรฐัมนตรไีปเมื่อวนัที่ ๒๖ มนีาคม ๒๕๖๑ แลว ซึ่งผลจากการรายงานดังกลาวสงผลให

คณะรฐัมนตรไีดมีมติ เมื่อวนัที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๑ ใหกระทรวงคมนาคมซึ่งกํากบัดแูล ทอท.  

โดยให ทอท. รับความเหน็ของผูตรวจการแผนดินไปพิจารณาทบทวนและดําเนนิการใหถูกตอง 5 

ตามกฎหมายและระเบียบทีเ่กี่ยวของ ซึ่งตอมาผูตรวจการแผนดนิไดเชญิหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ประกอบดวย กระทรวงคมนาคม กระทรวงการคลัง และ ทอท. ประชุมหารอืรวมกันหาแนวทาง 

ในการแกไขปญหาดังกลาวอีกครัง้หนึ่ง ผลการประชุมหารือดังกลาวผูตรวจการแผนดนิไดมี

ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้  

  แนวทางที ่๑ ผูตรวจการแผนดนิยังยืนคําวนิิจฉัยเดิมกรณีขอใหบริษัท  10 

ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) หรือ ทอท. จัดหาพ้ืนท่ีนอกสัญญาโครงการบรหิารจัดการ 

เชิงพาณิชย โดยให ทอท. จัดทําบริการจุดสงมอบสินคาปลอดอากรในรูปแบบบรกิารสาธารณะ

เพ่ือที่ผูประกอบการรานคาปลอดอากรรายอื่นจะสามารถประกอบกิจการได  

  หรือแนวทางท่ี ๒ คือให ทอท. ประสานกับบริษัทคูสัญญาเพ่ือใหบริการ 

จุดสงมอบสินคาปลอดอากรกับผูประกอบการรายอืน่ที่ประสงคจะสงมอบสินคาปลอดอากร 15 

แกผูซื้อ ณ จุดสงมอบสินคาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยใหผูประกอบการรายอืน่ประสานกบั 

ทอท. ในการขอใชบริการดังกลาว 

   ในการนี้ผูตรวจการแผนดนิไดมหีนงัสือแจงผลการประชุมดังกลาวถึงกระทรวง

คมนาคม ทอท. เพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป  

  สถานะลาสุด ผูตรวจการแผนดนิไดมีหนังสือลงวนัที่ ๘ มีนาคม ๒๕๖๒ เสนอตอ20 

เลขาธกิารนายกรัฐมนตรีเพ่ือรายงานนายกรัฐมนตรวีา ผูตรวจการแผนดนิไดพิจารณาขอเท็จจริง

และขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของแลวเห็นวา ผูตรวจการแผนดินไดดําเนินการครบถวนตามมาตรา ๓๔ 

และประกอบมาตรา ๓๓ วรรคสอง ประกอบบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญตัิ

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๖๐ แลว กลาวคือไดมีการประชมุ 

รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ พรอมท้ังใชอํานาจตามพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวย25 

ผูตรวจการแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๕๒ เสนอแนะให ทอท. ดาํเนินการตามผลการประชุมหารือแลว ดงันัน้ 
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๑๔๒ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ             อุราวรรณ  ๓๐/๓ 

 

จึงถือวาการประชุมหารอืกบัหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผานมาเปนการหารือรวมกับหนวยงานของรฐั 

ที่เกี่ยวของกอนมกีารเสนอแนะตามมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๔ แหงพระราชบญัญตัปิระกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๖๐ ครบถวนแลว และเปนขั้นตอนที่นายกรฐัมนตรี5 

จะพึงนําเรื่องเสนอตอคณะรฐัมนตรีเพ่ือพิจารณาส่ังการตอไป  

  ผลการปฏิบตัหินาทีข่องผูตรวจการแผนดนิในหวัขอที่ ๒ คือผลการดําเนนิงาน 

ตามหนาทีแ่ละอํานาจในกรณีหนวยงานของรัฐยังมิไดปฏิบัติใหถูกตองครบถวนตามหมวด ๕  

หนาทีข่องรัฐ ผูตรวจการแผนดนิไดวิเคราะหบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในหมวด ๕ หนาทีข่องรฐั จํานวน ๑๓ มาตรา ตั้งแตมาตรา ๖๑ ถงึมาตรา ๖๓ 10 

และไดกาํหนดประเดน็หลักที่สําคัญเพ่ือใชเปนกรอบและแนวทางในการปฏิบตัิงานและการแกไข

ปญหาเชิงระบบอยางเปนรปูธรรม เพ่ือใหเกดิประโยชนตอประชาชนและสังคมในวงกวาง  

ซึ่งในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผูตรวจการแผนดินไดพิจารณารวมกนัแลวเห็นวามีประเดน็ปญหา 

ที่เกิดจากการที่หนวยงานของรัฐยังมิไดปฏิบตัิใหถูกตองครบถวนตามหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ 

ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ ซึง่กอใหเกิดความเดือดรอนแก15 

ประชาชน โดยไดจัดทํารายงานเสนอแนะตอคณะรฐัมนตรี จํานวน ๖ เรื่อง ดงันี ้

  เรื่องท่ี ๑ เรื่องการปองกันและลดอบุัติเหตุทางถนนอยางมีประสิทธิภาพ  

  เรื่องท่ี ๒ คือปญหาขยะพลาสติกลนทะเลไทย 

  เรื่องท่ี ๓ ปญหาการบรหิารจัดการโครงการอาหารกลางวนัเดก็  

  เรื่องท่ี ๔ ขอตกลงการคาเสรีอาเซียนจีนผลกระทบตอประเทศไทย 20 

  เรื่องท่ี ๕ ปญหาอบุัติเหตทุางถนนบนทางหลวง หมายเลข ๑๒  ตาก – แมสอด -  

ดอยรวก 

  และเรื่องที ่๖ คือปญหาการควบคุมวตัถอุันตรายท่ีใชในการเกษตร กรณีสารเคมี

พาราควอต (Paraquat) 

 25 
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๑๔๓ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ             อุราวรรณ  ๓๐/๔ 

 

  ในโอกาสนี้กระผมขอยกตัวอยางรายละเอียดรายงานขอเสนอแนะกรณีอุบตัิเหต ุ

ทางถนนบนทางหลวง หมายเลข ๑๒ ตาก – แมสอด - ดอยรวก ผูตรวจการแผนดนิไดลงพืน้ที ่

ศึกษาปญหาและประชุมรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ผลจากการประชุมดังกลาวไดมีขอเสนอแนะ5 

ใหกรมทางหลวงดําเนินการศึกษาการเจาะอุโมงคถนนทางหลวงแผนดิน หมายเลข ๑๒ สายตาก –  

แมสอด เพ่ือยนระยะทางและลดทางโคงเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยในการสัญจร กรมทางหลวง 

จึงไดกําหนดใหมีทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายตาก - แมสอด โดยเปนหนึ่งในโครงการตาม 

แผนแมบทการพัฒนาทางหลวงพิเศษระหวางเมือง ป ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ

ยังไดนําขอเสนอแนะของผูตรวจการแผนดินที่เสนอใหสํานักงานตาํรวจแหงชาติจัดทาํคําขอ10 

งบประมาณจัดซื้อเครื่องตรวจจับความเร็วใหเพียงพอตอการปฏิบัตงิาน เปนขอมูลประกอบการ

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณและจัดทําแผนปองกันและลดอบุัติเหตุทางถนนในภาพรวม 

ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ สวนกรมทางหลวงไดดําเนินการตามขอเสนอแนะเพือ่ดําเนินการ 

ในระยะส้ัน โดยมกีารตดิตัง้ไฟฟาสองสวางเพ่ิมเติมเสร็จเรียบรอยแลว ขณะนี้อยูในระหวาง

ดําเนินการติดตั้งราวกั้นอนัตรายและสํารวจจุดหยุดรถฉกุเฉนิ สํารวจขอมูลและหาพ้ืนที่สําหรับติดตั้ง15 

ปายแจงเตือนความเรว็ พรอมกลองตรวจจับความเรว็อตัโนมัตเิพ่ือเสนอขอรบังบประมาณ ----------- 

 

          -  ๓๑/๑ 

 

 

 



๑๔๔ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        อรนติย  ๓๑/๑ 

 

และในสวนการดําเนินการตามขอเสนอแนะเพื่อดาํเนนิการในระยะยาวนัน้อยูในระหวางจัดทํา

รายงานฉบับสุดทายของโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายตาก – แมสอด  

ซึ่งหากโครงการมีความเหมาะสมก็จะเรงรดัดาํเนนิการเสนอของบประมาณสําหรับการสํารวจ 5 

และออกแบบรายละเอียดการจัดกรรมสิทธิ์ทีด่ินและการกอสรางตอไป ทั้งนี้ ผูตรวจการแผนดนิ 

จะไดตดิตามความคืบหนาในการดําเนินการดังกลาวโดยใกลชิดตอไป  

  ตัวอยางการจัดทาํรายงานขอเสนอแนะของผูตรวจการแผนดนิของคณะรัฐมนตร ี

อีกกรณีหนึง่คือ ปญหาการควบคุมวตัถอุันตรายที่ใชในการเกษตร กรณีสารเคมีพาราควอต 

(Paraquat) กรณีดังกลาวผูตรวจการแผนดนิพิจารณาแลวเหน็วาปญหาการควบคุมวัตถุอันตราย 10 

ที่ใชในการเกษตร โดยเฉพาะอยางย่ิงสารเคมีพาราควอตหรอืสารเคมกีําจัดวัชพืชหรือยาฆาหญา 

ที่เกษตรกรไทยนิยมใชเปนสารเคมีที่มีอนัตรายตอสุขภาของผูใช เปนพิษตอระบบสมอง กอใหเกิด

โรคอัลไซเมอร (Alzheimer) และพืชผลทางการเกษตรท่ีไดรบัสารเคมชีนดินี ้ยังมีสารพิษตกคาง

กอใหเกดิมะเรง็แกผูบรโิภค นอกจากนี้สารเคมีดงักลาวยังเปนพิษตอส่ิงแวดลอมและเปนอนัตราย 

ตอสัตวที่กนิวชัพืชที่ปนเปอนสารเคมดีังกลาว ผูตรวจการแผนดนิจึงไดแสวงหาขอเท็จจริงเพ่ิมเติม15 

จากทั้งฝายทีต่อตานการใชสารเคมีพาราควอตและฝายที่สนับสนนุการใชสารเคมีพาราควอต  

รวมทัง้หารือรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของซึง่ตอมาผูตรวจการแผนดินไดมีขอเสนอแนะตอกระทรวง

เกษตรและสหกรณ กระทรวงอตุสาหกรรม คณะกรรมการวตัถุอันตราย และคณะกรรมการแกไข

ปญหาการใชสารเคมีปองกนักําจัดศตัรูพืชท่ีมีความเส่ียงสูงเพ่ือดาํเนนิการในกรณีการยกเลิกการใช 

วัตถุอันตรายพาราควอต การจํากดัการใชวัตถุอนัตรายและการถายทอดความรูเกี่ยวกับ 20 

วัตถุอันตรายพาราควอตแกประชาชนและการพัฒนาสารชีวพันธุทดแทน ตลอดจนวธิีอื่นและขอให

คณะกรรมการวัตถุอันตรายไดพิจารณามาตรการเพ่ือควบคุม บรรเทา ปองกันหรือระงับอนัตราย 

ที่จะเกดิขึน้แกบุคคล สัตว พืชหรือส่ิงแวดลอมจากวัตถอุันตรายคลอรไพริฟอส (Chlorpyrifos)  

และไกลโฟเซต (Glyphosate) ตามแนวทางเดียวกันกบัการควบคมุวตัถอุันตรายพาราควอต 

ที่ผูตรวจการแผนดนิเสนอแนะ เนื่องจากมขีอมูลวากวา ๕๐ ประเทศทัว่โลกไดส่ังระงับการใช 25 
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๑๔๕ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        อรนติย  ๓๑/๒ 

 

สารเคมีดังกลาวอยางเดด็ขาดแลว ผูตรวจการแผนดนิจึงไดมีขอเสนอแนะตอคณะกรรมการ 

วัตถุอันตรายขอใหยกเลิกการใชสารเคมีพาราควอต ภายในวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๖๓  

โดยในระหวางนีต้องมมีาตรการควบคมุและจํากดัการใช ตลอดจนวิธอีื่นในการกําจัดศัตรูพืชทดแทน  5 

แตคณะกรรมการวัตถุอันตรายยังไมไดดําเนินการตามขอเสนอแนะของผูตรวจการแผนดนิ  

ดังนัน้ กอนส้ินเดือนเมษายนนี้ผูตรวจการแผนดนิจะไดเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของมาประชมุหารือถงึ 

แนวทางการยกเลิกการใชสารเคมีพาราควอตอยางเดด็ขาดในประเทศไทย ทัง้นี้เพ่ือเปนการใช 

กลไกของกฎหมายในการคุมครองสุขอนามัยทีด่ีของประชาชนตอไป  

  ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตแิละทานสมาชิกทกุทาน นอกจากนี้ผูตรวจการ10 

แผนดินยังมีภารกิจที่สําคญัตามกฎหมายอืน่คือ การควบคุม การคุมครองมิใหมีการละเมดิสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลทีร่ัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บญัญตัริับรองไวดวย

การเปนองคกรกล่ันกรองเรือ่งรองเรียนที่จะเขาสูการพิจารณาวนิิจฉัยตามพระราชบัญญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรฐัธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ผูตรวจการแผนดนิไดรับเรือ่งรองเรียนเพ่ือขอใหย่ืนคํารองตอศาลรฐัธรรมนูญ จํานวนทั้งส้ิน  15 

๑๑ เรื่อง แตเมือ่ผูตรวจการแผนดินพิจารณาแลวปรากฏวายังไมมีเรือ่งใดทีเ่ปนไปตามหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนญู 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่ผูตรวจการแผนดนิจะย่ืนคํารองตอศาลรฐัธรรมนูญได ผูตรวจการแผนดนิจึงได 

ยุติการพิจารณาคาํรองดังกลาว  

  ผลการดําเนินการประการท่ี ๓ คือผลการดําเนนิงานของสํานักงานผูตรวจการ20 

แผนดิน โดยมีผลการดาํเนนิงานในมิตติาง ๆ เพ่ือวเิคราะหผลการดําเนนิงานของสํานักงาน

ผูตรวจการแผนดนิ ดังนี้  

  ขอ ๑ สัมฤทธิ์ผลทางดานการดําเนินงานในภาพรวม ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

สํานักงานผูตรวจการแผนดนิไดรวมกําหนดตัวชีว้ัดในการดําเนนิงานรวมกบัสํานกังบประมาณ 

โดยแยกผลการดําเนนิงานตามผลผลิต ตามแผนงานพ้ืนฐาน ปรบัความสมดุลและพัฒนาระบบ 25 

บริหารจัดการภาครฐัและตามแผนงานยุทธศาสตร เมื่อทาํการประเมินผลการดําเนินงาน  

ณ สิ้นปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ พบวาในการปฏิบัติงานในแตละผลผลิตมีผลการดาํเนินงาน 
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๑๔๖ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        อรนติย  ๓๑/๓ 

 

ที่บรรลุตัวชี้วดัที่ไดตัง้ไวซึง่รายละเอียดของแตละตัวชีว้ัดไดแสดงไวในรายงานผูตรวจการแผนดิน

ฉบับประจําป ๒๕๖๑ แลว  

  ขอ ๒ สัมฤทธิ์ผลดานการดําเนินงานตามระบบการประเมินภาคราชการแบบ 5 

บูรณาการหรือที่เรียกวากัฟเวิรนเมนตอวีาลูเอชันซิสเต็ม (Government Evaluation System : 

GES) มีผลสัมฤทธิ์ในมติิตาง ๆ ดังนี้  

  มิติที่ ๑ มิตดิานการสํารวจความพึงพอใจของผูรองเรียน จากการสํารวจ 

ความพึงพอใจของผูรองเรียนในมติิตาง ๆ ๕ มติิ ทัง้ดานการรับเรื่องรองเรียน ดานการสอบสวน 

หาขอเท็จจริง ดานการวินิจฉัยเรื่องรองเรียน ดานความพึงพอใจภายหลังการพิจารณาวินิจฉัย 10 

เรื่องรองเรียนและความพึงพอใจในภาพรวม ผลการสํารวจพบวาในทุก ๆ ดานผูรองเรียน 

มีความพึงพอใจในระดับคอนขางมากหรือคิดเปนรอยละ ๗๗.๘๐ แลวในสวนการประเมนิ 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับภาพลักษณของสํานักงานผูตรวจการแผนดนิพบวาผูรองเรียนเห็นวา

ภาพลักษณของสํานักงานผูตรวจการแผนดนิอยูในระดบัดีมากหรือคิดเปนรอยละ ๗๘.๐๘ 

นอกจากนี้สถาบนัพระปกเกลาไดสํารวจความคดิเห็นของประชาชนเกี่ยวกับความพึงพอใจตอ 15 

การบริการสาธารณะและการทํางานของหนวยงานตาง ๆ ลาสุด ป ๒๕๖๐ ในสวนขององคกรอิสระ 

รวมถึงผูตรวจการแผนดนิ ผลการสํารวจพบวาดานความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีตอการทํางานของ

องคกรอิสระ ความเชื่อมัน่ทีม่ีตอการทํางานขององคกรดานการตรวจสอบ ผูตรวจการแผนดนิไดรับ

ความเชื่อมัน่เปนอนัดบั ๑ คอืรอยละ ๗๑.๘๐  

  มิติที่ ๒ มิตดิานการประเมนิประสิทธิภาพดานงบประมาณ สํานกังาน 20 

ผูตรวจการแผนดนิไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  

จํานวน ๒๖๓.๖๓ ลานบาท ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ จํานวน ๒.๙๔ ลานบาท  

หรือลดลงรอยละ ๑.๑๐ โดยมีผลการเบิกจาย จํานวน ๒๕๓.๑๐ ลานบาท คิดเปนคาใชจายบุคลากร 

จํานวน ๑๖๔.๒๑ ลานบาท เปนคาใชจายในการดาํเนนิงาน จํานวน ๖๕.๖๑ ลานบาท และเปน

คาใชจายลงทุน จํานวน ๓.๒๙ ลานบาท คงเหลือที่จะตองยกยอดไปเบกิจายในโครงการตอเนื่อง25 

และไดทําสัญญาไวแลวในปงบประมาณถดัไป จํานวน ๑๐.๕๒ ลานบาท  
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๑๔๗ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        อรนติย  ๓๑/๔ 

 

  ขอ ๓ สัมฤทธิ์ผลดานการดําเนินงานในสวนท่ีเกี่ยวของกบัภาระผูกพันกับภาค ี

และพันธสัญญาตาง ๆ ทัง้ในระดับประเทศและตางประเทศ ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา 

ผูตรวจการแผนดนิไดแสวงหาเครือขายใหมและพัฒนาเครือขายเดมิของผูตรวจการแผนดิน 5 

ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ ดงันี ้ 

  ประการที ่๑ การดําเนินงานรวมกับภาคีเครือขายภายในประเทศ  

ผูตรวจการแผนดนิไดดาํเนนิงานที่เกี่ยวของกบัภาคีเครือขายภายในประเทศ ๒ ลักษณะ  

คือการสรางและการพัฒนาเครือขาย โดยผูตรวจการแผนดนิมุงที่จะขยายกลุมเปาหมายใหมีความรู

ความเขาใจเกี่ยวกบัหนาทีแ่ละอํานาจของผูตรวจการแผนดนิ สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 10 

และสงเสรมิธรรมาภิบาล ตลอดจนการหาบคุคลระดบัผูนําหรือแกนนําหรือองคกรเพ่ือมารวมเปน

เครือขายกับผูตรวจการแผนดินทัง้ในสวนกลางและสวนภูมิภาค ------------------------------------------ 

 

          -  ๓๒/๑ 

15 

 

 

 



๑๔๘ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        สุกัญญา  ๓๒/๑ 

 

สําหรบัการดําเนินงานรวมกบัภาคีเครือขายระหวางประเทศ ผูตรวจการแผนดนิไดแสวงหา 

ความรวมมือกบัภาคีเครือขายระหวางประเทศในนามผูตรวจการแผนดนิแหงราชอาณาจักรไทย  

โดยไดรบัเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงคณะกรรมการบริหารสถาบนัผูตรวจการแผนดินระหวางประเทศ 5 

หรือเอก็เซ็กคูทีฟคอมมติต ี(Executive Committee) ในตําแหนงเหรญัญกิ ตั้งแตวนัที่ ๑๕ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๙ โดยมีวาระการดํารงตําแหนง ๔ ป ซึ่งนบัเปนครั้งแรกในรอบกวา ๔๐ ป  

ที่มีผูตรวจการแผนดินแหงราชอาณาจักรไทย และจากภูมิภาคเอเชียคนแรกที่ไดรับเกียรติใหทํา

หนาทีด่ังกลาวนับตั้งแตป ๒๕๒๑ ที่มีการกอตั้งสถาบนัผูตรวจการแผนดนิระหวางประเทศ แสดงให

เห็นถึงความเชื่อมัน่และความไววางใจของผูตรวจการแผนดนินานาชาติที่มีตอประเทศไทย ทัง้นี้10 

คณะกรรมการบริหารสถาบนัผูตรวจการแผนดินระหวางประเทศมีจํานวน ๕ คน โดยเปนองคกร

บริหารสูงสุดของสถาบันผูตรวจการแผนดินระหวางประเทศ ซึ่งมีสมาชิกเกือบ ๒๐๐ องคกรทัว่โลก 

ทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและสนับสนุนการสรางความเขมแขง็ขององคกรผูตรวจการแผนดินท่ัวโลก 

จึงนับเปนโอกาสอันดีท่ีผูตรวจการแผนดนิของไทยไดมโีอกาสแสวงหาความรวมมือกับองคกร

ผูตรวจการแผนดนิในระดบันานาประเทศตามกรอบความรวมมือทีไ่ดตกลงรวมกนั ในปงบประมาณ 15 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ผูตรวจการแผนดนิไดดําเนนิการขับเคลื่อนและขยายความรวมมือระหวางประเทศ  

โดยไดจัดทําความรวมมือกบัประเทศตาง ๆ ซึง่มีวตัถปุระสงคเพ่ือมุงเนนความรวมมือทางวิชาการ  

การสงเสริมใหเกดิการเปลี่ยนแปลงประสบการณเพ่ือเรยีนรูจุดเดนของระบบของแตละภาค ีมีกรอบ

ความรวมมือครอบคลุมการคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ การสงเสรมิธรรมาภิบาลในภาครฐั 

การพัฒนาระบบจัดการเรื่องรองเรียนระหวางหนวยงานใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ ทั้งนี้ ไดจัดทํา20 

บันทึกความรวมมือกับหนวยงานระหวางประเทศตาง ๆ ดงันี ้ 

  ๑. จัดทําบนัทึกความเขาใจระหวางผูตรวจการแผนดินแหงราชอาณาจักรไทย  

และผูตรวจการแผนดนิแหงสาธารณรัฐอซุเบกิสถาน  

  ๒. ตออายุบนัทึกความเขาใจระหวางผูตรวจการแผนดนิแหงราชอาณาจักรไทย 

และคณะกรรมการตอตานการทุจรติและสงเสริมสิทธิพลเมือง หรอืหนวยงานเอซีอารซี (Anti-25 

Corruption and Civil Rights Commission : ACRC) แหงสาธารณรัฐเกาหลี 
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๑๔๙ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        สุกัญญา  ๓๒/๒ 

 

  ๓. ตออายุการบงัคับใชบนัทกึความเขาใจรวมกับผูตรวจการแผนดินแหงสาธารณรฐั

อินโดนีเซีย  

  ๔. จัดทําบนัทึกความเขาใจระหวางผูตรวจการแผนดินแหงราชอาณาจักรไทยและ5 

คณะกรรมการตรวจสอบแหงสาธารณรฐัประชาชนจีน ซึง่คณะกรรมการตรวจสอบแหงสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนนัน้ไดสถาปนาเปนองคกรอิสระเมื่อเดือนมนีาคม ๒๕๖๑ ทั้งนี้ ผูตรวจการแผนดิน 

แหงราชอาณาจักรไทยนับเปนองคกรตรวจสอบตางประเทศองคกรแรกที่ไดรวมจัดทําบันทกึ 

ความเขาใจกบัคณะกรรมการตรวจสอบแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยผูตรวจการแผนดนิได

เดินทางไปรวมประชุมเชิงนโยบายและไดเขาเย่ียมคารวะนายหยาง เส่ียวตู ณ มหาศาลาประชาชน 10 

บุคคลผูนี้มีตาํแหนงเปนประธานคณะกรรมการตรวจสอบแหงชาติ และรองเลขาธิการ

คณะกรรมการกลางเพ่ือการตรวจสอบวินัยของพรรคคอมมิวนิสตจีน ผูซึ่งไดรับฉายาวาเปนมือปราบ

คอรรปัชันทีค่นท้ังแผนดนิจีนเกรงกลัว  

  ๕. การจัดทาํบนัทึกความเขาใจระหวางผูตรวจการแผนดินแหงราชอาณาจักรไทย 

และกระทรวงกิจการภายในและการสื่อสารแหงประเทศญี่ปุน โดยหนวยงานแอดมินสิเทรทีฟ 15 

อีแวลูเอชันบูโร (Administrative Evaluation Bureau) หรอืเออีบ ี(AEB) ในฐานะ 

ผูตรวจการแผนดนิแหงประเทศญี่ปุน ซึ่งการดําเนินการจัดทําบนัทึกความเขาใจดังกลาวรฐับาลญี่ปุน

ไดมอบหมายใหบคุคลระดบัรัฐมนตรีมาลงนามรวมกบัประธานผูตรวจการแผนดนิของประเทศไทย  

ซึ่งนบัเปนการสะทอนถงึความเชื่อมัน่ที่รฐับาลญี่ปุนมตีอองคกรผูตรวจการแผนดินของประเทศไทย  

  ๖. สัมฤทธิ์ผลดานความสําเร็จในการพัฒนาองคกรและพัฒนาบคุลากร  20 

  ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตแิละสมาชกิทุกทานครับ นอกเหนือจากภารกิจ

ตาง ๆ ที่กระผมไดกลาวไปขางตนแลวนัน้ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผูตรวจการแผนดินและ

สํานักงานผูตรวจการแผนดนิไดพยายามอยางมากในการพัฒนาองคกรของผูตรวจการแผนดนิใหเปน

องคกรที่มีประสิทธิภาพและมีศักยภาพสูง โดยเขารบัการประเมนิคุณธรรมและความโปรงใส 

ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ หรอือินเทกกริตแีอนดทรานสพาเรนซีเอสเซสเมนต 25 

(Integrity and Transparency Assessment) หรือไอทีเอ (ITA) ซึ่งถือเปนมาตรการสําคญั 
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๑๕๐ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        สุกัญญา  ๓๒/๓ 

 

ในการปองกนัการทุจรติเชงิรุกของประเทศไทย ซึ่งสอดคลองกบัยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกนั

และปราบปรามการทุจรติระยะที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ โดยมีเปาหมายสําคญัคือการสรางสังคม

ที่ไมทนตอการทุจริตและประเทศไทยใสสะอาด การเขารับการประเมนิไอทีเอดังกลาวถือเปน5 

เครื่องมือสําคัญในการพัฒนาประสิทธิภาพและการบรหิารภาครฐั โดยยกระดับคุณธรรมและ 

ความโปรงใสในการดาํเนนิงานภาครฐั ผานการประเมินที่ครอบคลุมในทกุมติิบนพ้ืนฐานของหลัก

ธรรมาภิบาล โดยในปนี้สํานกังานผูตรวจการแผนดินไดเขารับการประเมนิเปนปท่ี ๒ ไดผล 

การประเมิน ๘๔.๐๙ คะแนน ซึง่เพ่ิมขึ้นจากป ๒๕๖๐ อยูท่ี ๑๒.๘๙ คะแนน    

  ประการสุดทาย ปญหาและอุปสรรคในการดาํเนนิงานของผูตรวจการแผนดิน  10 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตแิละทานสมาชิกทุกทานครับ แมวาตลอดระยะเวลาที่ผานมา

ผูตรวจการแผนดนิและสํานกังานผูตรวจการแผนดินจะไดทุมเทและพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง 

ในทุก ๆ ดาน แตกไ็มอาจปฏิเสธไดวาในการดําเนนิงานนั้นยังประสบปญหาและอุปสรรค 

ในการดําเนินการอยูบาง ซึ่งผูตรวจการแผนดนิและสํานกังานผูตรวจการแผนดินไดพยายามขจัด

ปญหาและอุปสรรคเหลานั้นใหบรรเทาลงเพ่ือใหการแกไขปญหาความทุกขรอนของประชาชน15 

เปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ แตก็ไมอาจปฏิเสธไดวายังมีปญหาที่เปนปจจัยภายนอก 

บางประการที่ผูตรวจการแผนดนิและสํานกังานยังประสบอยู อาทิ 

  ปญหาประการท่ี ๑ ปญหาดานการแสวงหาขอเท็จจรงิและการพิจารณาเรื่อง

รองเรียน กลาวคือ ผูรองเรยีนใหขอมูลหรอืเหตแุหงการรองเรียนไมครบถวน ไมชดัเจน  

ขาดรายละเอียดที่สําคัญ หรอืหลายกรณีไมสามารถติดตอกับผูรองเรียนได รวมไปถึงปญหากรณีที่20 

หนวยงานผูถูกรองเรียนและหนวยงานที่เกี่ยวของใหขอมลูเพ่ือประกอบการพิจารณาขอเท็จจรงิไม

ครบถวน ไมชัดเจนหรือลาชาเกินสมควรแกเหต ุจึงเปนเหตุใหตองใชระยะเวลาในการตดิตามทวง

ถามหลายครัง้เกดิความลาชาในการพิจารณา และในบางกรณีหนวยงานไมดําเนินการตามคําวินิจฉัย 

และขอเสนอแนะของผูตรวจการแผนดิน หรอืดําเนนิการลาชาเกินสมควรจึงทําใหปญหาท่ีม ี

การรองเรียนไมไดรับการแกไข ผูตรวจการแผนดนิจึงใชกลไกของกฎหมายตามพระราชบญัญตัิ 25 
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๑๕๑ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        สุกัญญา  ๓๒/๔ 

 

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ไดบญัญตัิเกี่ยวกับกระบวนการ 

และกรอบเวลาในการพิจารณาดําเนินการตามขอเสนอแนะของผูตรวจการแผนดิน เพ่ือกวดขนั 

ใหหนวยงานเหน็ความสําคญัในการแกไขปญหาใหแกประชาชนและแจงแกหนวยงานทราบ หากพน5 

กําหนดระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนดแลวหนวยงานยังไมดําเนินการตามขอเสนอแนะ 

ของผูตรวจการแผนดนิโดยไมมีเหตุอันสมควร จะถือวาหนวยงานของรัฐนั้นจงใจไมปฏิบัตหินาที ่

ตามกฎหมาย  

  ปญหาประการที่ ๒ คือปญหาดานอตัรากําลังของเจาหนาที่ ผูตรวจการแผนดนิ 

มีภารกิจดานการสอบสวนเพ่ือแกไขปญหาความเดอืดรอนใหแกประชาชนในหลายมิติ ไมวาจะเปน10 

การแกไขปญหาเชิงระบบ การแสวงหาขอเท็จจรงิตามคาํรองเรียน การเสนอแนะตอหนวยงาน 

ของรฐั เพ่ือใหมีการปรบัปรงุกฎหมาย กฎ หรือคําสั่ง หรือขั้นตอนการปฏิบตัิงานใด ๆ อนัจะสราง 

ความเดือดรอน ความไมเปนธรรม หรอืเปนภาระแกประชาชน รวมถึงภารกิจดานการตรวจสอบ

หนาทีข่องรัฐตามหมวด ๕ หนาทีข่องรัฐ ซึ่งปจจุบนัผูตรวจการแผนดินมเีรื่องรองเรยีนที่ตอง

ดาํเนนิการประมาณ ๔,๕๐๐ เรือ่งตอป ขณะทีสํ่านกังานผูตรวจการแผนดินมีเจาหนาที่ในกลุมงาน15 

สอบสวน จํานวน ๑๑๘ คน เฉล่ียแลวเจาหนาที่สอบสวน จํานวน ๑ คน ตองรับผิดชอบสํานวน

จํานวน ๓๗.๑๓ เรื่องตอคนตอป ซึ่งถือวามีภาระงานคอนขางมาก ดวยเหตนุี้สํานกังาน 

ผูตรวจการแผนดนิจึงไดเสนอขออตัรากาํลังเจาหนาท่ีสอบสวนเพ่ิมขึน้เพ่ือรองรับการปฏิบัติภารกิจ

หลักดงักลาว  

 20 

          -  ๓๓/๑ 

  

 

 

 

 



๑๕๒ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                                                                    สุพิชญลักษณ  ๓๓/๑ 

 

   ปญหาประการที่ ๓ คือปญหาดานงบประมาณในการจัดสวัสดิการใหแกเจาหนาที่

สํานักงานผูตรวจการแผนดนิ จากการท่ีสถานะของเจาหนาที่สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 

ที่มิไดเปนขาราชการ ดังนั้น ภายหลังจากเกษียณอายุจึงไมไดรับเงินบํานาญรายเดือน ไมสามารถ 5 

เบิกคารักษาพยาบาลและคาใชจายอื่นเทากับขาราชการบํานาญ จะมเีพียงเงนิกอนสุดทาย 

จากเงนิกองทุนสํารองเล้ียงชีพเทานั้นที่จะทําใหสามารถครองชีพไดอยางพอเพียงและมีเกียรต ิ

หลังเกษียณอายุการทํางาน ในโอกาสนี้สํานักงานผูตรวจการแผนดินจึงไดมีหนังสือขอให 

สํานักงบประมาณพิจารณาเพ่ิมสัดสวนเงนิกองทุนสํารองเล้ียงชีพใหสูงขึ้นจากปจจุบนัรอยละ ๕  

เปนรอยละ ๑๐ ทั้งนี ้เพ่ือเปนการเพ่ิมหลักประกนัการจายบําเหน็จและใหประโยชนตอบแทน 10 

แกพนักงานของสํานักงานผูตรวจการแผนดนิเมื่อออกจากงาน หรือเกษียณอายุการทํางาน  

  ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตแิละสมาชกิทุกทานครับ สุดทายนี้ผูตรวจการ

แผนดินยินดรีับขอเสนอแนะและความคดิเห็นตาง ๆ ของทานสมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ  

ณ โอกาสนีห้รือในโอกาสตอไปในอนาคต และผูตรวจการแผนดนิยินดีนําขอเสนอแนะและ

ขอคดิเหน็จากทานไปพัฒนางานของผูตรวจการแผนดนิใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ณ โอกาสนี้ 15 

ผมขอยืนยันวาผูตรวจการแผนดนิทุกทานจะปฏิบัตหินาที่เพ่ือสรางความเชื่อมัน่ใหแกหนวยงานรฐั  

และสรางความเปนธรรมแกประชาชน โดยยึดถอืหลักการทํางานของผูตรวจการแผนดนิที่วา  

สุจริต เที่ยงธรรม กลาหาญ และปราศจากอคติทั้งปวง กระผม และผูตรวจการแผนดนิทุกทาน 

ขอจบการแถลงผลการดําเนนิงานของผูตรวจการแผนดนิ ประจําป ๒๕๖๑ แตเพียงเทานี้  

และพรอมรับฟงขอคดิเห็นจากทานสมาชิกในลําดบัตอไป ขอบคุณครับ  20 

  (การประชุมดาํเนนิมาถึงตอนนี้ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติไดขึน้บัลลังก ทําหนาทีป่ระธานของทีป่ระชุมตอไป) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ คณะกรรมาธิการวิสามญั

กิจการสภานิตบิัญญัตแิหงชาติไดมอบหมายใหคณะกรรมาธิการการเมืองเปนผูพิจารณาศึกษา

รายงานฉบับนี ้กอนที่จะเขาระเบียบวาระการประชมุ ขอเชิญประธานคณะกรรมาธกิารการเมอืง25 

หรือผูแทนของคณะกรรมาธกิารไดแถลงกอน จากนั้นจึงจะใหทานสมาชกิไดแสดงความเห็น  
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๑๕๓ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                                                                    สุพิชญลักษณ  ๓๓/๒ 

 

  นายกลานรงค  จันทิก (ประธานคณะกรรมาธกิาร)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิกระผม นายกลานรงค  จันทกิ สมาชิกสภานิติบัญญตัิแหงชาต ิ 

ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการการเมือง ขอกราบเรยีนวารายงานผูตรวจการแผนดนิ  5 

ประจําป ๒๕๖๑ คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานติิบัญญตัิแหงชาติไดมอบใหคณะกรรมาธิการ

การเมอืงเปนผูศึกษา ซึ่งคณะกรรมาธิการการเมืองไดดําเนินการศกึษาเสร็จเรียบรอยแลว  

กระผมขออนุญาตใหรองศาสตราจารยเจรญิศักดิ์  ศาลากิจ ไดเสนอความเห็น ขอสังเกต  

และขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการเมืองตอไป ขอบคุณครับ  

  รองศาสตราจารยเจริญศักดิ ์ ศาลากิจ (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียน 10 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม รองศาสตราจารยเจรญิศกัดิ ์ ศาลากิจ  

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการการเมืองใหศึกษารายงาน 

ของผูตรวจการแผนดนิ ประจําป ๒๕๖๑ กอนอืน่กต็องขออนุญาตขอบพระคุณผูตรวจการแผนดิน 

ทั้ง ๓ ทาน ที่ทานใหเกียรตกิับสภานติิบญัญตัิแหงชาติมาโดยตลอด ในฐานะที่ทานเปนผูบริหาร

สูงสุดขององคกรอิสระ ทานก็มารวมในการเสนอรายงานประจําปโดยมไิดขาดเลย นับเปน15 

ภาพลักษณที่ดี และเปนโอกาสที่ทานไดรายงานผลงานตอพ่ีนองประชาชนท่ีไดติดตาม 

การถายทอดเสียงของการประชุมในวนันีด้วย ทานประธานครบั โดยรายงานการศึกษาสวนใหญนัน้

คณะกรรมาธิการการเมอืงไดศึกษาและเหน็วาการจัดทาํรายงานฉบับนี้ไดเปนไปตามกรอบแนวทาง 

การวเิคราะหรายงานของสภานิติบัญญตัแิหงชาต ิโดยรายงานฉบับนี้ถือไดวาเปนตวัอยางของ

รายงานประจําปท่ีดีขององคกรอิสระภายใตรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 20 

เนื่องจากเหตุผล ๓ ประการ ดงันี ้

  ประการที ่๑ การนําเสนอรายงานตอรฐัสภาอยูภายใตกรอบเวลาที่รฐัธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกําหนดไว 

  ประการที ่๒ เนื้อหาสาระครบถวน เปนไปตามรูปแบบและแนวทางของการจัดทํา

รายงานท่ีรัฐสภาไดจัดทําไวเปนตวัอยาง 25 
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๑๕๔ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                                                                    สุพิชญลักษณ  ๓๓/๓ 

 

  ประการที ่๓ การนําเสนอขอมูลชัดเจนมากขึน้ ประกอบดวยตารางเปรียบเทียบ

ผลงานระหวางป ๒๕๖๐ และป ๒๕๖๑ ในประเดน็ตาง ๆ ทําใหเขาใจงายและไดเหน็ความสําคญั

ของการดาํเนนิการทางรุก แมนวาในตารางหนา ๕๙ และหนา ๖๑ จะมีขอผิดพลาดเกี่ยวกบัเรื่อง5 

ของคอลัมน (column) ของจํานวนป ซึ่งคงเปนขอผิดพลาดเพียงเล็กนอย กลาวคือ 

ในหนา ๕๙ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีเรือ่งรวม ๘,๐๔๑ เรื่อง ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  

มีเรื่อง ๖,๒๕๓ เรือ่ง แตในหนา ๖๑ ตารางกลับมีการไขวกนั กลาวคือ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  

มีเรื่อง ๖,๒๕๒ เรือ่ง ซึ่งเปนเรื่องท่ีนาจะมีขอผิดพลาดในลักษณะของการจัดทํากไ็ด  

ทานประธานครับ การนําเสนอในงานนี ้คณะกรรมาธิการการเมืองไดศึกษารายงานทั้งฉบบั  10 

และมขีอสังเกต และขอเสนอแนะตอรายงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ทั้งหมด ๓ ประเด็น

สําคัญคอื  

  ประเดน็ที่ ๑ ผลการดาํเนนิงานเรื่องการรองเรียนที่รบัไวพิจารณา  

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ จํานวนรวมทั้งส้ิน ๔,๔๒๕ เรื่อง โดยเปนเรื่องรองเรียนที่ยกมาจาก 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ จํานวน ๒,๐๙๗ เรื่อง และเปนเรือ่งรองเรียนที่รับไวในปงบประมาณ 15 

พ.ศ. ๒๕๖๑ จํานวน ๒,๓๓๘ เรือ่ง เมื่อพิเคราะหดแูลวเห็นวาเปนเรื่องทีม่ีลักษณะที่จํานวน 

เรื่องรองเรียนนอยลงกวาเดมิ จากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ อาจเปนเหตุผลเนื่องมาจาก 

การเปล่ียนแปลงบทบาทหนาท่ีและอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช ๒๕๖๐  

  ประเดน็ที่ ๒ สืบเนื่องจากรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 20 

ไดใหอํานาจการดําเนินงานของผูตรวจการแผนดนิในการแกไขปญหาความเดือดรอนไมเปนธรรม 

ในเชิงระบบเพ่ือใหไดผลกระทบในวงกวางมากกวาการแกไขปญหาเปนรายบคุคล โดยใหสามารถ

หยิบยกเรื่องไดเองตามอํานาจหนาท่ี หรือในหลักการที่เรียกวาโอนโมชนั (own motion) ซึง่ปรากฏ

ตามรายงาน จํานวนเรื่องรองเรียน ๒,๓๓๘ เรือ่ง เปนเรือ่งท่ีแกไขในเชิงระบบที่ผูตรวจการแผนดนิ

ยกขึ้นมาดาํเนนิการเอง ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มเีพียง ๔ เรื่อง ตามตารางหนา ๕๕ 25 

คณะกรรมาธิการการเมอืงจึงมีขอสังเกตวาการหยิบเรื่องขึ้นมาดาํเนนิการเองนัน้ควรจะเปน 

เรื่องท่ีสังคมอยากใหทําและใหครอบคลุมปญหาความเดอืดรอนของประชาชนในวงกวาง  
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๑๕๕ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                                                                    สุพิชญลักษณ  ๓๓/๔ 

 

  ประเดน็ที่ ๓ การจัดทาํรายงานผูตรวจการแผนดนิในปตอไปมีขอสังเกตวา  

ควรเพ่ิมเนื้อหาเกี่ยวกบัการแกไขผลการแกปญหา หรือการดําเนนิการตามทีไ่ดรับขอสังเกต  

หรือคาํแนะนาํจากรฐัสภา สภาผูแทนราษฎร และวฒุิสภาในปท่ีแลววาไดผลประการใด  5 

หรือมขีอขดัของ หรือมีอุปสรรคอยางไร โดยแยกเปนหวัขอใหชดัเจน ขอกราบเรียนเพียงเทานี้ 

ขอบคุณครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอบคุณครับ มีทานสมาชกิทานใดประสงค 

จะอภิปรายเกี่ยวกับรายงานของผูตรวจการแผนดนิหรือไม เชิญทานบญัญตัิ  จันทนเสนะ ครบั 

 10 

- ๓๔/๑ 

 

 

 

 

 



๑๕๖ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ลลนา  ๓๔/๑ 

 

  นายบัญญตัิ  จันทนเสนะ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญตัแิหงชาต ิ 

ที่เคารพ กระผม นายบญัญตัิ  จันทนเสนะ สมาชิกสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิทานประธานครบั 

ผมคิดวาจากการรายงานผูตรวจการแผนดิน ผมดเูอกสารแลวตั้งแตป ๒๕๕๖ มาถงึป ๒๕๖๑  5 

๕ - ๖ ป ในรายงานท่ีเปนเอกสารนัน้ไดประมวลเนื้อหาสาระท่ีเปนผลงานของสํานักงาน 

ผูตรวจการแผนดนิ ตองยอมรับวาเปนผลงานทีป่รากฏชัดเจน ทานประธานพูดเมื่อสักครูนี้วา 

ทานอาจจะมีขอจํากดัในเรื่องบุคลากร งบประมาณ แตมากดวยผลงาน ขอแสดงความชื่นชม 

ในประเดน็นี ้แตสวนที่ผมจะหยิบยกมาเปนขอสังเกตเพ่ิมเตมิ โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนของรายงาน

หนา ๗๙ ในหัวขอ ๒.๒ การเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของใหขจัดหรือระงับ 10 

ความเดือดรอน หรอืความไมเปนธรรมแกบคุคล 

  เรื่องท่ี ๑ ปญหาเกิดจากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  

อยางนอย ๑ ทาน ใน ๓ ทาน เคยรับราชการในจังหวดัชายแดนภาคใตมา ทานบูรณ  ฐาปนดลุย   

ผมขออภัยที่เอยนามทาน กระผมมขีอสังเกตอยางนี้จากรายงานที่ทานไดประมวลสรปุประเดน็ 

การพิจารณามา ๓ เรื่อง อันนั้นกเ็ปนสวนหนึง่ที่เปนสาเหต ุแตในขอคิดเหน็ของผมคิดวาปญหา 15 

ที่เกิดจากความไมสงบในจังหวดัชายแดนภาคใตอยางนอย   

  ประเดน็ที่ ๑ เกดิจากนโยบายไมตอเนือ่ง อนันี้ผมคดิวาถาพูดใหลึกลงไปนัน้  

เราจะมองไดวาเมื่อกอนเหตกุารณกค็ลี่คลายมาเปนลําดบัทําไมถึงมาพลิกผันในชวงรอยตอ  

ป ๒๕๔๘ - ๒๕๔๙ แลวก็โยงมาถงึวนันีก้็เกือบ ๑๐ ป เราตองสูญเสียมหาศาล นับเปนปญหา 

ที่กระทบตอความมัน่คงของประเทศชาติในภาพรวม ไมเฉพาะในพ้ืนที ่๕ จังหวดัเทานั้น พ่ีนอง20 

ประชาชนทัว่ประเทศมองวาเรื่องนี้ทําไมรฐับาลถึงแกไมได อันนั้นประเดน็หนึ่งเกี่ยวเนื่องกับ 

ความไมตอเนื่องในเรื่องนโยบายของรัฐ 

  ประเดน็ที่ ๒ ปญหาท่ีเกดิขึ้นนัน้จะม ี๒ ลักษณะ สาเหตุของปญหาลักษณะที่ ๑

ปญหาที่เกดิขึน้จากพ่ีนองประชาชนเปนผูกอ เปนผูสราง เปนผูทําใหเกดิปญหา แตลักษณะที่ ๒  

ที่สําคัญย่ิงกวานั้นก็คือเปนปญหาที่เกดิขึน้จากเจาหนาที่ของรฐั ตรงนี้ผมวาเปนเรื่องที่นาจะตอง 25 
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๑๕๗ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ลลนา  ๓๔/๒ 

 

ลงไปลึกวาในพ้ืนที่ตรงนั้นเรือ่งท่ีมีการรองเรียนตอพฤตกิรรมการปฏิบัตหินาที่ของเจาหนาท่ีของรัฐที่

ไปสรางความเดือดรอนใหกบัพ่ีนองประชาชนมีมากนอยแคไหน บางครัง้แนนอนปญหานี้อาจจะยัง

ไมถงึผูตรวจการแผนดิน แตผมเชื่อวามีอยูไมนอย สําคญัวาเราใหความใสใจกับปญหานี้มากนอย 5 

แคไหนทัง้ในระดบัการกํากบัของผูบังคบับญัชาระดบัหนวยงานในพ้ืนทีก่็ด ีในระดบัสวนกลางของ 

การติดตามประเมนิผลการทํางานในพ้ืนที่กด็ี เหตุผลท่ีผมตองยกประเด็นนี้ขึน้มา ผมมองวา 

ถาเจาหนาทีข่องรัฐไมไปสรางความเดือดรอน เงื่อนไขใหกับพ้ืนที่พ่ีนองประชาชนแลว แนนอนครับ  

พ่ีนองก็คงจะพึงพอใจเมื่อพึงพอใจตอการทํางานของเจาหนาท่ีของรัฐความรวมมือจะตามมา  

และนั่นคอืปจจัยหรือตวัชีข้าดในการที่จะทาํใหความสงบเรียบรอยในพ้ืนที่จะเกิดตามมาดวย 10 

เพราะฉะนัน้ส่ิงท่ีอยากฝากขอสังเกตตรงนีต้อผูตรวจการแผนดนิเปนไปไดไหม ลงไปลึก ๆ  

สักนิดหนึง่ ที่ทานเคยลงไปติดตามผลการทาํงานของหนวยงานภาครัฐในพ้ืนที่แลว ลองถามดูวา

ขอมูลเหลานีห้นวยงานตอหนวยงานที่สะทอนถึงการทํางานของเจาหนาที่ของรฐัที่ชาวบานเขารอง 

มีมากนอยแคไหนและเราแกไขปญหาของบุคลากรเหลานี้ไดอยางไรบาง แตเหนือส่ิงอื่นใดผมคดิวา

ถาเปนไปได ทําอยางไรที่จะใหหนวยงานของรัฐทุกระดบัตั้งแตระดับสวนกลางลงไป ชวยเลือกเฟน15 

เถอะครับ เลือกเฟนขาราชการในการที่จะแตงตัง้ลงไปปฏิบัติงานในพ้ืนที ่คืออยางนอยที่สุดตอง

เขาใจวาพ้ืนที่ตรงนัน้เปนพ้ืนที่ที่มีความละเอียดออนตอโครงสรางวัฒนธรรมของพ่ีนองประชาชน 

เขา บางเรื่องอาจจะทาํที่อื่นได แตที่นัน่ทําไมได ละเอียดออนนดิเดียวเทานัน้เองที่จะเปนเงื่อนไขได 

เพราะฉะนัน้ถาขาราชการท่ีลงปฏิบัตงิานในพ้ืนทีน่ั้นจําเปนที่จะตองเลือกสรร คัดสรร ผมยังมี 

ความเชื่อมัน่วา ถาเราทําอยางนีไ้ด แนนอนครบั เหตุการณจะดขีึ้นโดยอตัโนมตัิ โดยปริยายเลย  20 

ถาเจาหนาทีข่องรัฐสามารถท่ีจะสรางความพึงพอใจใหเกิดขึน้กบัพ่ีนองประชาชนใหเห็นวาเราเปน 

ที่พ่ึงของประชาชนได ใหบรกิารแกพ่ีนองประชาชนได ประชาชนตองใหความรัก การยอมรับให

ความศรัทธา สิง่ที่ตามมาคือความรวมมือ ไมวาจะเปนเรือ่งขาวสารอะไรกแ็ลวแตจะตามมาหมดเลย 

แตถาถามวาปจจุบนัเปนอยางนีไ้หม ไมใชครับ ขอมูลเหลานี้ถกูซอนเรนไวตรงไหนผมไมทราบ  

แตส่ิงท่ีปรากฏในบางครั้งบางคราว ถาทานตดิตามขาว ทานประธานครับ บางครัง้บางหนวยงานยัง  25 
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๑๕๘ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ลลนา  ๓๔/๓ 

 

แตงตั้งขาราชการที่ไปสรางปญหาท่ีอื่นลงไปปฏิบตัิงานในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต อธิบายได

อยางไรทานครับ เปนการซ้าํเติมสถานการณใชไหม เขาเดือดรอนอยูแลว พ้ืนที่มีปญหาอยูแลว  

สงขาราชการท่ีมปีญหาลงไปเทากบัวาเปนการซ้ําเติมหรือดถููกพ่ีนองประชาชนดวยซ้ําไป เอาคนที่ 5 

ไมดีลงไป นัน่คือเปนประเดน็ที่เปนเงื่อนไขหลักของการทํางานในพ้ืนที่ผมเชื่อวานัน่เปนสาเหตขุอง

ปญหาดวย เพราะฉะนัน้ส่ิงที่ผมอยากจะกราบเรียนทานประธานผานไปยังผูตรวจการแผนดิน 

ชวยกรุณาเถอะครับ หยิบประเด็นนี้มาเปนขอติดตามผล 

  อีกสักประเด็นหนึง่เปนการเพ่ิมเติมนอกเหนอืจากขอมูลที่ทานไดรายงานไว 

ในรายงานผลของป ๒๕๖๑ แลว ผมกค็งจะฝากความหวงันี้ไวกับสํานกังานผูตรวจการแผนดนิดวย  10 

ถาทานสามารถนําประเด็นนี้ไปติดตาม แลวกอใหเกดิผลในทางที่จะกอใหเกิดความไมสงบในจังหวดั

ชายแดนภาคใต ผมวาจะเปนคุณูปการอยางมหาศาลตอบานเมืองเรากบัพ่ีนองประชาชนดวย

ขอบพระคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานศาสตราจารยสนิท  อักษรแกว 

  ศาสตราจารยสนิท  อักษรแกว   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัต ิ15 

แหงชาตทิี่เคารพ กระผม ศาสตราจารยสนทิ  อักษรแกว สมาชิกสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิตามที่ 

ไดรบัทราบอยางที่ทานผูตรวจการแผนดนิไดรายงานผลการปฏิบตัิงานมหีลายเรื่อง มีเยอะมาก 

ก็อยางท่ีทราบมเีรื่องรองเรียนประมาณ ๘,๐๐๐ เรื่อง กระผมกเ็ชื่อวามหีลาย ๆ เรื่องท่ีทําสําเร็จ 

ไปแลว แลวก็มหีลาย ๆ เรื่องที่กําลังดําเนินการอยู ผมเองก็คงไมใชเวลามาก เพราะวามีรายงาน 

อีกหลายเรื่อง แตอยากจะพูดสักเรื่องเดียวซึ่งเกี่ยวของกบัพวกเราโดยตรงทุกคนท่ีทานไดให 20 

ความสนใจในเรือ่งที่จะไปดาํเนินการในเรื่องของสารอันตราย ไมวาจะพาราควอต (Paraquat) ก็ดี

ไกลโฟเสต (Glyphosate) ก็ดี ผมวาเรื่องนี้เปนเรื่องทีม่คีวามสําคัญ ถาเราปลอยไวตอไป ผมคิดวา 

ส่ิงท่ีจะเกดิอนัตรายกับพวกเรานัน้ก็มีอยูทุกวนั เพราะเขาใชทุกวนั แลวเรากต็องรับประทานอาหาร

ที่เกิดจากการใชสารท้ัง ๒ ประเภทนีม้ารบัประทานทุกวนั ไมวาจะเปนผัก อาหาร แมแตปลาซึ่ง

สามารถจะเล็ดลอดไปตามสายน้ําตาง ๆ ลงไปสูชายฝงทะเลหรืออะไรกต็าม เพราะฉะนั้นผมคดิวา 25 
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๑๕๙ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ลลนา  ๓๔/๔ 

 

เรื่องนี้เปนเรือ่งสําคญัและเปนเรือ่งที่ทุกคนใหความสนใจ อยางท่ีทานไดเรียนใหทราบแลววา  

๕๐ ประเทศ เขาเลิกไปแลว แลวก็ประเทศที่อยูใกลเรา ประเทศเวียดนามเขากเ็ลิก เราซึง่เปน

ประเทศที่คิดวาการวิจัยกม็คีวามกาวหนามากกวาเขาดวยซ้ําไป --------------------------------------- 5 

 

          -  ๓๕/๑ 

 

 

 10 

 

 

 

 



๑๖๐ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ       ชลภัสสรณ  ๓๕/๑ 

 

การวิจัยแตละเรื่องผลที่ออกมามีผลชดัเจนวาเปนอนัตราย แตผมไมเขาใจวาทําไมเราถึงตดัสินใจ 

ยังชา เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น เพราะฉะนั้นผมกค็งจะใชเวลานอยที่อยากจะเรียนถามวา 

ตอนแรกที่ทานไดเรียนใหทราบวาจะคอยไปถึงป ๒๕๖๓ ผมวาชา ทุกวันนี้ถาเราขนืปลอยไปอีก 5 

๒ ป แลวเรามาหยุด นั่นแสดงวา ๒ ปนี้เราวาไมสําคัญใชไหม ถงึจะปลอยใหไปหยุดจนถึง 

ป ๒๕๖๘ ในเมือ่การวิจัยตาง ๆ ไดออกมาชดัเจน ผมคดิวาผูตรวจการแผนดินจะตองเดด็ขาด 

อยากจะฝากไวจริง ๆ เมื่อสักครูนี้ก็ไดทราบขาววาจะมกีารรวบรวมในการท่ีจะไปปรึกษาหารือ 

ในหนวยงานที่เกี่ยวของกับผูประกอบการ ผูประกอบการลองคุยกันมาก ๆ หนอยกด็ี เพราะวา 

อยางนอยที่สุดผมก็จะไดเหน็วาถาเราจะหยุดใหเรว็จะเปนผลประโยชน ณ วนันี้ผมคิดวาถาเราไป10 

จังหวดันาน หลาย ๆ ทานไดไปหลังจากที่ไดปลูกขาวโพดหรอือะไรเขาเจอมากพาราควอต 

(Paraquat) ก็ด ีไกลโฟเสต (Glyphosate) ก็ด ีลงมาในน้ํา ผมเองอยูในคณะกรรมาธิการ 

การทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมก็ไดรบัขอรองเรยีนมามาก แลวผมก็เปนกรรมาธิการใน

คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ ก็มีขอรองเรียนในเรือ่งนีม้ามาก เพราะฉะนั้นผมถึงวา

หลักฐานงานวิจัยก็ออกมาชดัเจน เพราะฉะนัน้ผมคดิวาจะฝากทานประธานผูตรวจการแผนดิน 15 

ซึ่งผมก็เชื่อวาในไมกีว่ันเหน็วาจะเชิญผูเกี่ยวของเขามา ถาเราเห็นวาทุกอยางมีหลักฐานที่ชดัเจน  

อันตรายเกดิขึน้ชดัเจน ถาเราคอยไปถึงป ๒๕๖๓ อะไรจะเกดิขึน้ในชวงอีก ๒ – ๓ ปที่ผานมา 

ผมก็อยากจะทราบวาในอนาคตตอไปผมกบัทางผูตรวจการแผนดินคดิวาปญหาพวกนี้จะตกผลึก 

เปนอยางไรบาง แลวเมื่อไรเราคดิวาจะยกเลิกเสียทีหรือจะเปนอยางไร อยากจะเรียนถามวา 

อนาคตขางหนาจะเปนอยางไรหรือทางผูตรวจการแผนดนิมีแนวนโยบายในเรื่องนี้อยางไร  20 

ขอกราบขอบพระคุณอยางสูง ผมขอกราบขอบพระคุณจริง ๆ เพราะมหีลายเรื่องทีไ่ดทําสําเร็จไป  

ผมก็ฟงรายงานอยูตลอด แตส่ิงสําคัญเรื่องไกลโฟเสต ผมไปไหนพรรคพวกก็ถามอาจารย 

๕๐ – ๖๐ ประเทศเขาเลิกเหลือแตประเทศเราเปนเพราะอะไร ผมก็ฝากอันนี้ แลวผม 

ก็อยากจะเรียนถามวาอนาคตทานมีแนวทางอยางไรหรอืจะทําอยางไรตอไป อยางนอยที่สุด 

มีอีกหลายทานทีเ่ขารับฟงรบัชมอยูอยากจะทราบ เพราะเขาเปนหวงสุขภาพไมใชเฉพาะเรา  25 

ก็หลาย ๆ คน ขอกราบขอบพระคุณมากทานประธานครบั 
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๑๖๑ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ            ชลภัสสรณ  ๓๕/๒ 

 

   ประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ  :   มีทานสมาชิกทานใดประสงคจะซักถามหรือ

ตั้งขอสังเกตเพ่ิมเตมิหรอืไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีนะครบั เชญิผูตรวจการแผนดนิไดกรุณา

ชี้แจงตอบคําถามและขอสังเกตของทานสมาชกิครบั 

  พลเอก วิทวัส  รชตะนันทน (ผูชี้แจง)   :   กราบขอบพระคุณทานสมาชิกนะครับ 

ก็ขออนุญาตกราบเรียนวาในสวนแรกที่ทานอาจารยเจรญิศักดิ์  ศาลากิจ ไดกลาวถึง ผมอยากจะ

เรียนเสริมนดิหนึ่งวาในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึง่กเ็ปนปแรก ซึ่งไดพัฒนาการทําเอกสารสรุป10 

รายงานท่ีทางสมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติไดเคยแนะนํามาในปที่ผานมาวาปนี้เราจัดทําบทสรุป

ผูบริหารในรปูแบบภาษาอังกฤษดวย เพ่ือที่จะทําใหชาวตางชาตไิดมีโอกาสเขาถึงการทํางานของ 

ผูตรวจการแผนดนิเพ่ือท่ีจะรองรบัภารกิจของผูตรวจการแผนดนิที่ตองการขยายบทบาท 

การคุมครองสิทธเิสรีภาพนัน้ไปยังชาวตางชาติทั้งในระดับภูมิภาคเอเชียและประชาคมโลก 

นอกจากนัน้เรายังไดพัฒนาขอมูลระบบเวบ็ไซต (website) ของเราวาแบบฟอรมการรองเรียน 15 

ก็จะมีทัง้ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ แลวก็ยังเพ่ิมภาษาเกาหลีดวย เพราะวาปจจุบนัเราก็จะพบวา 

มีชาวเกาหลีที่เขามาเปนนักทองเท่ียว เปนนกัธรุกิจมาลงทุนในประเทศไทยจํานวนมาก 

และประกอบกบัประเทศไทยกับทางเอซีอารซี (Anti Corruption and Civil Rights Commission 

: ACRC) ของเกาหลีเอง กม็บีันทึกความรวมมือดวยกัน เอ็มโอยู (Memorandum of 

Understanding : MOU) ดวยกนั เรากเ็ดนิทางไปทีเ่กาหลี แลวก็อาศัยหนวยงานเอซีอารซีท่ีวานี ้20 

ที่แกปญหาเรื่องของแรงงานไทยที่ทั้งถกูกฎหมายและไมถูกกฎหมายที่อยูในประเทศเกาหลี 

แสนกวาคน ซึ่งปญหาที่เราพบก็คือเรือ่งของความเปนอยูที่ไมด ีเรือ่งของปญหาสุขภาพ 

ซึ่งขาดการประกันสุขภาพ แลวกทํ็าใหเมื่อเวลาเจ็บไขไดปวยประสบอนัตราย ประสบความทุกขยาก

ก็ไดรับความรวมมือจากทางหนวยงานเอซอีารซีท่ีไดใหความอนุเคราะหกบับรรดาแรงงานไทย

เหลานัน้เรากต็างตอบแทน แลวกม็าทําคํารองเรียนเปนภาษาเกาหลีดวยในเว็บไซตของเรา  25 

แลวก็ในรายงานผูตรวจการแผนดินฉบบัปจจุบนันี้ยังเพ่ิมเตมิระบบเสียง ระบบเดซี (Daisy)  

ซึ่งทําใหผูพิการทางสายตาสามารถเขาถึงรายงานผูตรวจการแผนดินไดอกีดวย 
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๑๖๒ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ       ชลภัสสรณ  ๓๕/๓ 

 

  สําหรบัเรือ่งท่ีทานกลาวถึงเรื่องโอนโมชัน (own motion) วาม ี๔ เรื่อง ขออนญุาต

กราบเรียนวาส่ิงทีผู่ตรวจการแผนดนิไดหยิบยกเปนเรื่องโอนโมชนัก็จะเขาคณุลักษณะอยางที่ทาน 

ไดกลาวถึงไปแลวกค็ือเปนเรื่องที่มคีวามซบัซอน มีความรุนแรงของปญหาสงผลกระทบตอประชาชน 5 

เปนสวนใหญ แลวก็บรรดาเรื่องท่ีเปนโอนโมชนัก็จะพบวามีความซับซอนหลายอยาง มหีนวยงานรัฐ 

ที่เกี่ยวของหลายหนวยงาน เพราะฉะนัน้จํานวนเรือ่งท่ีบอกวา ๔ เรื่อง ตองกราบเรียนวา 

ในแตละเรือ่งที่กาํหนดขึ้นมาบางทคีวามซบัซอนของเรือ่งคอนขางมาก แมกระทั่งเรือ่งของ 

พาราควอต (Paraquat)  ท่ีกําลังพูดถึงกไ็มใชเปนเรื่องที่มีผูรองเรียน แตเปนเรื่องที ่

ผูตรวจการแผนดนิไดใชอํานาจวาเปนเรื่องท่ีความปรากฏตอผูตรวจการแผนดิน ก็เรยีนเพ่ิมเตมิ 10 

ไปเลยวาในเรื่องของพาราควอตที่ผูตรวจการแผนดินไดขอใหยุตกิารใชกบัการจําหนาย การใช  

วันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๖๓ เพราะดวยเหตวุาเรามคีําวนิิจฉยัเรื่องนี้ตั้งแตป ๒๕๖๑ แลวก็คิดวา 

ใชเวลาปเศษ ๆ เนื่องจากวาสารเคมีบางตวัอยูในสตอ็ก (stock) ถาหากหามขาดทันทีเลยของเหลานี้

จะไปอยูในตลาดมดื เพราะฉะนั้นกต็องมีลีดไทม (lead time) ที่จะทําใหการระบายของในสต็อก 

ไมกลายเปนของผิดกฎหมายและไมกลายเปนของในตลาดมดื ก็จึงมีคาํวนิิจฉัยวาใหไปส้ินสุด  15 

วันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๖๓ แตเปนที่นาเสียใจวาผูท่ีมีอํานาจในการปรับระดับการควบคุม 

สารวตัถุอันตรายจากระดับ ๓ เปนระดบั ๔ คืออํานาจของคณะกรรมการวตัถุอันตราย ซึ่งม ี

รองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเปนประธานคณะกรรมการ คณะกรรมการนีต้องมกีารพิจารณาแลว

ก็เสนอตอรฐัมนตรีวาการกระทรวงอตุสาหกรรมที่จะลงชื่อใหเปนไปตามขอยุติของคณะกรรมการ 

การประชมุครัง้ลาสุดตั้งแตที่ไดออกคําวินิจฉัยวาใหเลิก วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๓ กค็อืตนปหนา  20 

ก็ปรากฏวาการประชมุของคณะกรรมการวัตถุอันตราย เมื่อวันที ่๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ ก็คือ 

เมื่อเดือนกุมภาพันธของปนีม้ีผลการประชุมทีน่าเสียใจมากท่ีบอกวาคณะกรรมการวตัถุอนัตราย 

ขอกลับไปคดิกอนอกี ๒ ปคอยตอบวาจะใชตอหรือไมใชตอ ทานสมาชิกลองพิจารณาดูวา 

เปนเรื่องท่ีนาเศราใจแคไหน ผมก็ทําเรื่องไปขอดูเอกสารรายงานการประชุมทกุหนาทุกตวัหนังสือวา 

ทานพิจารณากันอยางไร เนือ้หาสาระที่เรามาถอดรหัสทุกบรรทัดแลวปรากฏวาคณะกรรมการ 25 

วัตถุอันตราย ซึง่เพ่ิงไดเอกสารมาเมื่อ ๒ – ๓ วันท่ีแลว ตั้งแตประชมุวนัท่ี ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๒  
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๑๖๓ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ       ชลภัสสรณ  ๓๕/๔ 

 

กอนมาผมกไ็ดตรวจสอบดูวารายงานการประชุมเกี่ยวของกับเรื่องอะไร กม็ักจะไปเกี่ยวของกับวา

เกรงวาเกษตรกรคุนเคยกับการใชสารพิษจะสงผลกระทบ เกษตรกรที่ใชจะสงผลกระทบแตไมมี 

สักตัวหนึง่วาพูดถงึเรื่องของสารอันตรายนี้ทางการแพทยที่บอกวาถาเขาปากไปแลวจะเขาสูรางกาย5 

มีความเปนพิษสูง ---------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

         -  ๓๖/๑ 

 

 10 

   

   

 

 

 

 



๑๖๔ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ธนพงษ  ๓๖/๑ 

 

องคการอนามัยโลกบอกวา พาราควอต (Paraquat) เปนสารท่ีมีความเปนอนัตรายระดบักลาง  

แตก็มีผลทางการแพทยบอกวาถาพิษเขาสูทางปากก็จะทาํใหเกดิปวดแสบ ปวดรอน เกิดแผลในปาก  

ล้ิน คอ หลอดลม ชองทอง ถาดดูซมึไปจะเกิดพังผืดที่ปอด สงผลกระทบตอภาวะหวัใจลมเหลว  5 

กลามเนื้อหวัใจลมเหลว ไตวาย พาราควอตมีความเส่ียงที่ทําใหเปนโรคพารกนิสัน (Parkinson)  

ระบบประสาท ความสัมพันธเกี่ยวกับโรคเนื้อเนา เนื้อเย่ืออักเสบ ผานจากรกมาสูลูก ไมมปีรากฏ 

เรื่องท่ีพูดถึงผลกระทบตอสุขอนามัยของประชาชนเลย เรียนตอไปวาแมกระทัง่กรมวิชาการเกษตร 

กอนหนานี้ก็ผิดหวังมาก ผมยังคิดในใจวานาจะยุบกรมวชิาการเกษตร แลวไปตั้งกรมสารอนิทรีย

ดีกวา เพราะเหตวุากรมวิชาการเกษตรไมไดทําหนาที่ตรงนี้ การไปใหขอเสนอแนะรฐัมนตรวีาการ10 

กระทรวงเกษตรและสหกรณบอกวา กรมวิชาการเกษตรบอกแลววาหามเอาสารพิษ สารเคมีเหลานี้

ไปใชในพ้ืนที่ที่เปนพ้ืนที่ตนน้ํา ประกาศตอประชาชนอยางสวยหรูวา กระทรวงเกษตรและสหกรณ

บอกแลววาตอไปนี้ในพ้ืนทีต่นน้ําหามนําเอาสารพิษ พาราควอต คลอรไพริฟอส (Clorpyrifos) 

ไกลโฟเสต (Glyphosate) ไปใชในพ้ืนที่ตนน้าํ ผมเรียนถามทานวา พ้ืนทีต่นน้ํา ปาที่อยูบนพ้ืนที ่

ตนน้ํามีใครสักคนไหมทีไ่ดรบัอนญุาตขึ้นไปทํามาหากิน ไปปลูกตนไมบนพ้ืนทีต่นน้ํา นี่คือการ 15 

ลวงโลกหรือเปลา เพราะบนพ้ืนที่ตนน้ํานั้นไมมีการทําการเกษตรอยูแลวถูกไหม พึงระวังพ้ืนที่ที่อยู

ภาคใต ภาคกลางนี่แหละทีไ่มควรจะใช เพราะเขาไปในน้ํา ตกคาง หนาํซ้ําในเรื่องทีก่ระทรวงเกษตร

และสหกรณอนุญาตใหใชสารพิษทั้งหลายเหลานี้  มียางพารา ปาลม ออย ขาวโพด รวมไปถงึไมผล 

แสดงวาที่พวกเราซือ้แตงกวา พืชที่คลุมดินท่ีอยูกับพ้ืนนี ้ซื้อแตงโม สับปะรดกต็องไดรับสาร 

เพราะวาอยูกับพ้ืนถูกไหม พืชผลเหลานี ้นีค่ือส่ิงทีน่าเสียใจอยางย่ิงวาคณะกรรมการวตัถุอนัตราย 20 

ยังไมไดทําหนาที่ใหดทีี่สุด ทีจ่ริงผมนัดประชุมเรือ่งนี้ในวนัที่ ๙ เมษายนที่ผานมา แตปรากฏวา 

กระทรวงอุตสาหกรรม คณะกรรมการสงผูแทน ผมกบ็อกวาขอยกเลิกการประชุม แลวกทํ็าหนังสือ

ไปใหมวา ประธานคณะกรรมการวัตถุอนัตรายและอธบิดีกรมวิชาการเกษตรตองมาดวยตนเอง 

เพราะผมใชอํานาจตามมาตรา ๒๕ แลวถาทานไมมาจะมีความผิดตามมาตรา ๕๑ ของ

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ทําหนังสือไปงาย ๆ 25 

อยางนี ้ก็ไดรบัการตอบรับมาวา เอาละ พวกผมทั้ง ๓ คนนีเ้ปนเรื่องเดียวที่ผูตรวจการแผนดนิ  
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๑๖๕ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ธนพงษ  ๓๖/๒ 

  

ทั้งคณะเขาไปแกไขปญหา วนัที่ ๒๕ เมษายนนี้ แลวผมกําหนดเวลาตั้งแต ๐๙.๐๐ – ๑๖.๓๐ 

นาฬิกา ถาไมเสร็จผมจะตอวันที ่๒๖ เมษายน อกีวนัหนึ่ง เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ผมกําหนดเวลาไว

ใหทั้ง ๓ ทาน ๒ วนั เพราะฉะนั้นกราบเรียนวาผมจริงจังกับเรื่องนี้ แลวก็จะใชความพยายาม 5 

อยางสูงสุดที่จะรักษาส่ิงทีเ่ปนสิทธิพ้ืนฐานของพ่ีนองประชาชนคือเรื่องของสุขอนามยั และพวกเรา

ทุกคนแมไมใชเกษตรกรกต็องบรโิภคไมผลทั้งหลายที่มาจากสารพิษเหลานี้ เราจะไมทนอยูกบั 

เรื่องเหลานี้อีกตอไป กค็งมเีรื่องที่จะกราบเรียนทานอาจารยเพ่ิมเติมเทานี้ สวนปญหาภาคใต 

ก็เรียนทานวาผมจะกลับไปดําเนินการตรวจสอบปญหาอยางท่ีทานใหขอคิดเหน็  

กราบขอบพระคุณครับ 10 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีทานใดตดิใจแลวนะครบั เปนอนัวา 

ที่ประชมุไดพิจารณารายงานประจําป ๒๕๖๑ ของผูตรวจการแผนดนิ ตามมาตรา ๓๙ วรรคหนึง่  

แหงพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ เรยีบรอยแลว 

ขอบคุณผูชี้แจง จบการพิจารณาระเบียบวาระที่ ๖.๑  

  ๖.๒ รายงานผลการปฏิบตัิงานของสํานกังานการตรวจเงินแผนดิน  15 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๐ (ตามมาตรา ๗๗ แหงพระราชบญัญตัปิระกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑) 
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 30 

 

 

 



๑๖๖ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ธนพงษ  ๓๖/๓ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ดวยสํานกังานการตรวจเงนิแผนดนิ 

ไดเสนอรายงานผลการปฏิบตัิงานของสํานกังานการตรวจเงินแผนดิน ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๐ มายังสภานิตบิัญญัตแิหงชาติเพ่ือพิจารณา ตามมาตรา ๗๗  5 

แหงพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๖๑  

ซึ่งกําหนดใหสํานักงานทํารายงานผลการปฏิบตัิงานประจําปเสนอตอสภาผูแทนราษฎร วฒุิสภา  

และคณะรฐัมนตรเีพ่ือทราบ ภายในสองรอยสิบวนันบัแตวนัสิ้นปงบประมาณ ทั้งนี ้ใหประธาน

กรรมการหรือกรรมการที่คณะกรรมการมอบหมายและผูวาการมาแถลงรายงานดังกลาว 

ตอสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรดีวย  10 

   รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ไดจัดวางใหทานสมาชกิแลวนะครับ  

  โดยที่บทเฉพาะกาล มาตรา ๒๖๓ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

บัญญตัิใหสมาชิกสภานิตบิญัญตัิแหงชาติทําหนาที่รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวฒุิสภา ดังนั้น 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาติจึงตองเปนผูพิจารณารายงานฉบับนีน้ะครบั  

  ทานสมาชิกครับ ในวาระนีห้นวยงานที่เกี่ยวของไดมีหนังสือมอบหมายใหผูแทน 15 

เขารวมประชมุ ดังนี้  

  ๑. พลเอก ชนะทัพ  อนิทามระ ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน  

  ๒. นายประจักษ  บุญยัง  ผูวาการตรวจเงินแผนดนิ  

  ๓. นายมณเฑียร  เจรญิผล รองผูวาการตรวจเงินแผนดนิ  

  ๔. นางสมบัต ิ ไชยกุล  ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนยุทธศาสตร  20 

  ๕. นายศิรฐั  ศรีสุนทรพินิจ เจาหนาที่วเิคราะหนโยบายและแผน 

      ชํานาญการพิเศษ 

  ๖. นางสาวอโนทัญ  นิยมรตัน เจาหนาที่วเิคราะหนโยบายและแผน 

       ชาํนาญการ 

  เพ่ือประโยชนในการพิจารณา ผมอนุญาตตามขอบงัคบัการประชุมสภานติิบญัญตัิ25 

แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๒๗ เชญิผูชี้แจงเขาประจําท่ีครับ 

  (ผูชี้แจงเขาประจําที่) 
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๑๖๗ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ธนพงษ  ๓๖/๔ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาทานพรอมแลวขอเชิญแถลงตอที่ประชุม 

นะครับ  

  พลเอก ชนะทัพ  อินทามระ (ผูชี้แจง)   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัต ิ5 

แหงชาตแิละสมาชกิสภานติบิัญญตัิแหงชาติทกุทาน ผม พลเอก ชนะทัพ  อนิทามระ ประธาน

กรรมการตรวจเงนิแผนดิน ขอรายงานผลการจัดทํารายงานผลการปฏิบัตงิานประจําปของสํานกังาน 

การตรวจเงนิแผนดนิ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๐ ซึง่เปนการดาํเนนิการ 

ตามมาตรา ๗๗ แหงพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มีรายละเอียด ดังตอไปนี ้10 

  ตามที่พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  

พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๘ บญัญตัิวา ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินทาํรายงานผลการปฏิบตัิงาน 

ประจําปเสนอตอสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรฐัมนตรีเพ่ือพิจารณา และตอมาไดมีการ

ประกาศใชพระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๖๑  

มาตรา ๗๑ บัญญัตวิา ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิทํารายงานผลการปฏิบตัิงานประจําป 15 

เสนอตอสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ  

  ทั้งนี้ ใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงนิแผนดนินาํแถลง

รายงานดงักลาว สํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิจึงไดเสนอรายงานผลการปฏิบัตงิานประจําป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๐ ตอสภานิตบิัญญัตแิหงชาติตามหนังสือสํานกังานการตรวจเงิน

แผนดิน ที่ ๐๐๗/๕๒๖๕ ลงวันที ่๖ ธันวาคม ๒๕๖๑  20 

  เนื้อหาที่สําคญัของรายงานประจําปของสํานกังานการตรวจเงนิแผนดนิ 

เปนการสรปุผลการปฏิบตัิงานตามภารกิจที่กฎหมายไดใหอํานาจหนาที่ไว โดยผลการปฏิบตัิงาน 

ของคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน ผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ และสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิ 

ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๐ ดังกลาวเปนไปตามพระราชบญัญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งบัญญตัิใหคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ 25 
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๑๖๘ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ธนพงษ  ๓๖/๕ 

  

ผูวาการตรวจเงินแผนดนิ และสํานกังานการตรวจเงินแผนดนิปฏิบตัิหนาที่อยางเปนอิสระ 

และเปนกลางในการตรวจสอบการเงนิแผนดนิ คอืการตรวจสอบการรับ – จาย การเก็บรกัษา  

และการใชจายเงินและทรัพยสินอื่นของหนวยงานรับตรวจวาเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 5 

ขอบังคับ และมตคิณะรัฐมนตรีหรือไม -------------------------------------------------------------------- 

    

          -  ๓๗/๑ 

 

10 

 

 

 



๑๖๙ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        พชร  ๓๗/๑ 

 

รวมทัง้แสดงความเหน็วาเปนไปตามวตัถุประสงค เปนไปโดยประหยัด ไดผลตามเปาหมาย 

และผลคุมคาหรือไม การปฏิบัติงานในชวงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๐ ซึง่เปนไปตาม 

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังกลาว  5 

จากการท่ีมีหนวยรับตรวจจํานวนมาก คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงไดออกระเบียบ 

คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิวาดวยการมอบอาํนาจหรือมอบหมายใหผูวาการตรวจเงิน 

แผนดินพิจารณาดาํเนนิการเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดใหผูวาการตรวจเงินแผนดนิเสนอรายงาน 

การตรวจเงนิแผนดนิและการตรวจสอบเพื่อใหคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดินสั่งการ 

ในเรื่องทีม่ีความสําคัญในระดับสูง อาทิ เรื่องที่มีลักษณะเปนนโยบาย เรือ่งที่มีผลกระทบ 10 

ตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของชาติหรือความสัมพันธกบัตางประเทศ เรือ่งท่ีมีผล 

การตรวจสอบพบวามีผูรับผิดชอบของหนวยรับตรวจที่มตีําแหนงระดบั ๑๐ หรือเทียบเทา 

ขึ้นไป เรื่องท่ีมีมูลคาความเสียหายตั้งแต ๑๐ ลานบาทขึ้นไป เรื่องทีป่ระชาชนใหความสนใจ 

หรือเรื่องท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินส่ังการใหตรวจสอบเปนกรณีพิเศษ และให 

ผูวาการตรวจเงินแผนดนิมีอาํนาจพิจารณาส่ังการเรือ่งทีไ่มใชกรณีขางตน แลวรายงาน 15 

ใหคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิทราบทุกไตรมาส  

  อนึ่ง สําหรับรายงานผลการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดจัดทําเสร็จเรียบรอยแลว  

และขณะนีอ้ยูระหวางการดาํเนินการจัดพิมพเปนรปูเลม โดยไดมีสรุปเนื้อหาที่สําคัญตาง ๆ  

สอดคลองกับแนวทางการวิเคราะหรายงานประจําป รายงานผลการปฏิบตัิงาน หรอืรายงานอื่น 20 

ที่มีบทบญัญตัิตามรฐัธรรมนญูหรอืกฎหมายบัญญัติใหนาํเสนอตอรฐัสภา สภาผูแทนราษฎร 

หรือวุฒิสภา ที่สภานติิบัญญตัิแหงชาตแิจงตอสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิตามหนังสือ 

ที่ สว (สนช) ๐๐๘/๕๗๑๙ ลงวันที ่๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ ซึ่งทางสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ 

จะดําเนินการเสนอรายงานดังกลาวตอสภาผูแทนราษฎร วฒุิสภาและคณะรฐัมนตรเีพ่ือทราบ 

ใหเปนไปตามปจจุบนัและเปนไปตามกรอบเวลาที่กฎหมายกําหนดตอไป  25 
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๑๗๐ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        พชร  ๓๗/๒ 

 

  สําหรบัรายละเอียดเกี่ยวกับสรุปผลการปฏิบตัิงานของสํานักงานการตรวจเงนิ 

แผนดินในชวงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๐ ซึ่งเปนการดาํเนนิการตามระเบยีบวาระ 

การประชมุในวนันี ้ขอมอบใหผูวาการตรวจเงนิแผนดินเปนผูนําเสนอตอไปครับ  5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญครับ 

  นายประจักษ   บุญยัง (ผูชีแ้จง)   :   กราบเรียนทานประธานสภานติบิญัญตั ิ

แหงชาต ิทานสมาชกิสภานติิบัญญตัิแหงชาติที่เคารพ ผม นายประจักษ  บุญยัง ผูวาการ 

ตรวจเงนิแผนดนิขอนําเสนอผลการปฏิบัติงานในการตรวจสอบเงนิแผนดนิในชวงเวลา 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๐ โดยสรุปดังนีน้ะครับ 10 

  สํานักงานการตรวจเงนิแผนดินมหีนาที่ในการตรวจสอบเงินแผนดิน ตรวจการรับ 

การจาย การรักษา การใชทรัพยสินของรัฐและแสดงความเหน็วาเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับและมติคณะรฐัมนตรีหรือแบบแผนของทางราชการหรือไม รวมไปถึงการตรวจสอบวา 

การดําเนนิการตามโครงการตาง ๆ บรรลุวตัถปุระสงคหรือเปาหมายหรือไม อยางไร รวมไปถงึ 

การตรวจสอบเรื่องของรายงานทางการเงิน มหีนวยรับตรวจในแตละปประมาณ ๗๑,๙๒๘ หนวย 15 

ที่จะตองตรวจสอบ ประกอบดวยราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิน่ 

รัฐวิสาหกิจและบริษัทยอยของรัฐวิสาหกิจ กองทุนหรือเงินทุนหมนุเวียนและหนวยงานอื่น ๆ ของรัฐ 

โดยลักษณะของการตรวจสอบจะแบงเปน ๓ ลักษณะการตรวจสอบตามมาตรฐานสากล ดงันี ้ 

  ๑. การตรวจสอบดานการเงนิไฟแนนเชียลออดติ (financial audit) ซึง่จะเปน 

การตรวจสอบรายงานทางการเงนิหรือการรับรองงบการเงินและการตรวจสอบการเงนิทั่วไป  20 

ซึ่งเปนการตรวจสอบการรบั การจายวาเปนไปตามระเบยีบ ขอบังคบัตาง ๆ หรือไม  

  ๒. เปนการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบงัคับ มติคณะรัฐมนตรี

หรือแบบแผนของทางราชการหรอืเราเรียกวาคอมไพลแอนซ ออติท (compliance audit)  

ซึ่งในการตรวจสอบลักษณะของการปฏิบตัติามกฎหมาย เราจะมีลักษณะของการตรวจสอบ 

แบงออกเปนยอย ๆ ดังนี้ เรือ่งของการตรวจสอบการจัดซื้อ จัดจาง การตรวจสอบกรณีที่พบวามีเหตุ 25 
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๑๗๑ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        พชร  ๓๗/๓ 

 

อันนาเชื่อวาทุจรติ หรือการตรวจสอบเรื่องของการจัดเก็บรายได การตรวจสอบกรณีเงินอดุหนุน 

ตาง ๆ ที่ตรวจสอบวาเปนไปตามกฎหมายระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรหีรือแบบแผนของ 

ทางราชการหรือไม  5 

  ๓. การตรวจสอบเรือ่งของการดําเนนิงาน คอืเพอรฟอรแมนซออดติ 

(performance audit) เปนการตรวจสอบที่จะดูวาโครงการตาง ๆ ท่ีไดใชงบประมาณแผนดนิ 

บรรลุวัตถุประสงค เปาหมายหรือผลสัมฤทธิ ์มีประสิทธภิาพหรือไม  

  โดยภาพรวมของการตรวจสอบแลวเราสามารถตรวจสอบไดโดยเฉลี่ยในแตละป

ประมาณ ๗,๒๐๐ หนวย หรือประมาณ ๑๐ เปอรเซ็นตของหนวยรับตรวจทั้งหมดทีเ่รามีอยู  10 

แบงออกเปนการตรวจสอบดานการเงินโดยเฉลี่ยแลวเราสามารถตรวจสอบไดปละประมาณ  

๓,๔๐๐ หนวย การตรวจสอบการปฏิบัตติามกฎหมายโดยเฉลี่ยแลวเราตรวจสอบไดปละประมาณ 

๓,๕๐๐ หนวย การตรวจสอบการดําเนินงานโดยเฉลี่ยแลวเราสามารถตรวจสอบไดปละประมาณ 

๒๖๐ หนวย จากจํานวนหนวยตรวจสอบท่ีเราไดเขาตรวจสอบพบวาเมื่อเขาไปตรวจสอบแลว 

พบขอสังเกตหรือการดําเนินการที่ไมถกูตองตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบงัคับตาง ๆ หรือไมบรรลุ15 

วัตถุประสงคแยกออกเปน ๓ สวน ตามลักษณะการตรวจสอบท้ัง ๓ ลักษณะ ดงันี ้ 

  ดานการตรวจสอบการเงิน ซึ่งเราเขาไปตรวจสอบไดปละประมาณ ๓,๔๐๐ หนวย

นั้นพบวา ๒,๘๐๐ หนวยหรอืประมาณรอยละ ๘๑ พบขอสังเกตการดาํเนนิงานซึง่ไมถูกตองตาม

หลักการบญัชีตามระเบียบทีก่ําหนดในเรื่องของการเบิกจายเงิน สวนในเรือ่งการปฏิบัตติามกฎหมาย

ที่เราเขาไปตรวจไดปละประมาณ ๓,๕๐๐ หนวย พบวาหนวยรับตรวจประมาณรอยละ ๖๐ ที่พบวา20 

การดําเนนิงานไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบัที่กําหนด ในดานการตรวจสอบ 

การดําเนนิงานซึ่งจะดูเรื่องความสัมฤทธิ์ผล ซึ่งเราเขาตรวจสอบไดประมาณปละ ๒๕๐ หนวย  

กพ็บวาใน ๒๕๐ หนวย หรอื ๙๗ เปอรเซ็นต การดําเนนิงานตามโครงการทีก่ําหนดไว  

ตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายยังไมบรรลุตามวตัถปุระสงคหรือเปาหมายนัน้ จากผลการตรวจสอบ

ที่เราไดตรวจสอบแลวพบขอบกพรองดังกลาวขางตน สํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิไดแจงผล 25 

 

 

 

 

 30 

 

 

 



๑๗๒ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        พชร  ๓๗/๔ 

 

การตรวจสอบและขอเสนอแนะใหหนวยรับตรวจไดดําเนินการแกไข ปรับปรุงขอบกพรองตาง ๆ  

ใหถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่กาํหนดไว โดยในสวนของการปฏิบตัิการตามกฎหมาย 

เราพบวาไมดําเนินการตามกฎหมายที่กาํหนดแลวมีเหตอุันนาเชื่อวาทุจรติซึง่สํานักงานการตรวจเงิน  5 

แผนดินก็จะสงเรื่องใหทางสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ  

ใน ๖ ป ป ๒๕๕๕ – ๒๕๖๐ มีเรือ่งที่มีพฤติการณนาเชื่อวาทุจรติสงคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจรติแหงชาติไปทั้งส้ิน ๑,๑๙๖ เรือ่ง หรือรอยละ ๗.๑๐ ของขอตรวจพบทีไ่ด

จากการตรวจสอบการปฏิบตัิตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเพ่ือใหการดําเนนิการเปนไปตาม

กฎหมาย ระเบียบ ขอบงัคับหรือแบบแผนของทางราชการรวมทั้งบรรลุวตัถุประสงค เมื่อเราไดแจง10 

ขอตรวจพบไปยังหนวยงานตาง ๆ แลว เพ่ือใหมีการแกไขใหถูกตอง ขอตรวจพบที่เราพบโดยรวม ๆ 

ก็จะเปนเรือ่งของถาเกดิความเสียหายกบัทางราชการเราก็จะแจงใหมกีารดําเนินการหาผูรบัผิดชอบ

ชดใชทางละเมดิ ถาเกี่ยวของกับเรื่องวินัยก็ใหหนวยงานตนสังกัดดําเนินการทางวินัยกับขาราชการ 

ที่เกี่ยวของ ในกรณีทีเ่บิกจายเงินไปไมถูกตองและไมมีเจตนาที่ทุจริตก็หาผูรับชดใชและคืนเงินมา 

ในสวนของการจัดเกบ็รายได ซึ่งอํานาจหนาทีข่องสํานกังานการตรวจเงนิแผนดิน ก็คือตรวจวา 15 

การจัดเก็บรายไดครบถวนตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรืออะไรตาง ๆ ที่กําหนดไวหรอืไม  

สวนถาเกบ็ไมครบถวนเรากจ็ะมีขอเสนอแนะไปยังหนวยงานที่มีหนาท่ีในการดาํเนนิการเพ่ือให

จัดเกบ็ไดครบถวน ในความเสียหายที่เราตรวจพบในชวงป ๒๕๕๕ – ๒๕๖๐ ที่ผานมาจากขอสังเกต

ที่ไดนําเรียนเมือ่สักครูนี ้รวมแลวประมาณ ๒๕๐,๐๐๐ ลานบาท ซึง่ในจํานวน ๒๕๐,๐๐๐ ลานบาท

โดยเฉลี่ยก็ประมาณปละ ๔๓,๐๐๐ ลานบาท ซึ่งแยกออกเปน ๒ สวน --------------------------------- 20 

 

          -  ๓๘/๑ 
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๑๗๓ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                                                                       นญันรีญ  ๓๘/๑ 

 

สวนแรกทีเ่ปนความเสียหายที่ตองเรียกเงินคนืมา เฉล่ียแลวปละ ๒๒,๐๐๐ ลานบาท อันนี้คือ 

ส่ิงท่ีแจงหนวยงานหรือแจงสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ 

เพ่ือดําเนินการวาผูตองชดใชแลวก็ใหคนืเงนิมา ในสวนของการตรวจสอบในเชิงของการปองกนั 5 

ตรวจสอบในเชิงของผลการดําเนินงานแลวพบวาการดําเนินการไมเปนไปตามวัตถุประสงค  

มีการจัดซือ้จัดจาง มีการดําเนินการแลวไมไดใชประโยชนจากโครงการ ซึง่เราประเมนิคาเสียหาย

หรือคาเสียโอกาสคดิเฉลี่ยแลวประมาณปละ ๒๑,๐๐๐ ลานบาท ตรงนี้ก็มีสวนท่ีถาไมดําเนินการ

แกไขปรับปรุงใหเกิดการใชประโยชนก็จะทําใหเกดิความเสียหาย แตถาไดมีการดําเนินการเพ่ือให

โครงการตาง ๆ ไดเกดิการใชประโยชนตามวตัถุประสงคก็จะเกิดประโยชนกับประชาชนตามวงเงินที่10 

ไดกําหนดไว เพื่อใหการดาํเนินการของหนวยรับตรวจในการใชจายเงนิ ไมวาจะกรณีที่ไมเปนไปตาม

ระเบียบ กฎหมาย หรอืในการที่ไมมีประสิทธิภาพหรือไมเกิดความสัมฤทธิ์ผล สํานกังานการตรวจ

เงินแผนดินไดมีการตดิตามการดําเนนิการตามขอเสนอแนะของ สตง. หรือการดําเนินการแกไข

ปรับปรุงขอตรวจพบตาง ๆ ขอบกพรองตาง ๆ ทีเ่ราไดแจงหนวยงานตาง ๆ ไป เพ่ือใหทราบวา

หนวยงานตาง ๆ ไดมีการดําเนินการตามขอเสนอของ สตง. หรือไดมีการแกไขปญหาที่เราไดชีห้รือ15 

แจงขอบกพรองตาง ๆ เหลานั้นหรือไม อยางไร พบวาโดยภาพรวมตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

ถึง พ.ศ. ๒๕๖๐ หนวยรบัตรวจไดแกไขตามที่ สตง. แจงแลวรอยละ ๘๐ สวนอีกรอยละ ๒๐  

อยูระหวางการดําเนินการและบางสวนอาจจะยังดําเนนิการไมไดหรือแกไขไมได อาจจะตองมีการขอ

งบประมาณเพ่ิมเติม หรือมกีารเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหเกดิประโยชน ใหเกดิการดาํเนนิการที่เปนไปตาม

กฎหมาย หรือบางเรื่องตองดําเนินการในการออกกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ ในการตรวจสอบ20 

ของ สตง. ก็จะมีการดาํเนนิการซึ่งเราตองการใหหนวยงานตาง ๆ ไดมีการดําเนนิการที่ถูกตองตาม

กฎหมาย แลวก็เกดิความสัมฤทธิ์ผล จากการวิเคราะหแนวโนมขอบกพรองตาง ๆ ท่ีเราไดตรวจพบ

ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ ทีอ่ยูในฐานขอมูลเดียวกนั พบวาหลาย ๆ เรื่องมีขอ

ตรวจพบที่ลดลงจากการตรวจสอบของเรา เปนกรณีของเงินขาดบญัชีจากเดิมที่พบป ๒๕๕๘  

๗๑ หนวย มาเปน ๗๐ หนวย มาเปน ๖๒ หนวย ในการปฏิบัติการใชจายเงินทีไ่มถกูตองตาม 25 
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๑๗๔ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                                                                       นญันรีญ  ๓๘/๒ 

 

กฎหมายหลาย ๆ เรื่องกไ็ดมีขอตรวจพบที่ลดลง โดยเฉพาะเรื่องของทองถิน่อนันี้กเ็ปนแนวทางที่

สอดคลองกับนโยบายการตรวจเงินแผนดินในปจจุบันทีต่องการใหหนวยรับตรวจไดทําไดถูกตองและ

เกิดผลสัมฤทธิ์ ภาพรวมของการตรวจสอบการใชจายเงนิของแผนดนิ ในชวงเวลาปงบประมาณ 5 

พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๐ ในภาพรวมกอ็ยางที่ผมนําเสนอไป สําหรับรายละเอียดกเ็ปนไปตามรายงาน

ประจําปที่ไดแจกทานสมาชกิสภานิตบิัญญัตแิหงชาติทุกทานในแตละป สําหรับรายงานทั้ง ๖ ฉบบันี้

ไดนําเสนอคณะรัฐมนตรไีดรบัทราบแลว ภาพรวมของการตรวจสอบมีเพียงเทานี ้ขอบคุณมากครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ คณะกรรมาธิการวิสามญั

กิจการสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ไดมอบหมายใหคณะกรรมาธกิารการเมืองไปพิจารณาศึกษารายงาน10 

ฉบับนี้ ขอเชญิประธานคณะกรรมาธิการหรือผูแทนแถลงครับ  

  นายกลานรงค  จันทิก (ประธานคณะกรรมาธกิาร)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิกระผม นายกลานรงค  จันทกิ สมาชิกสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ

ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการการเมือง ซึ่งไดรบัมอบหมายจากคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

กิจการสภานิตบิัญญัตแิหงชาติใหคณะกรรมาธิการการเมืองเปนผูพิจารณาศึกษารายงาน 15 

ของสํานักงานการตรวจเงนิแผนดินทัง้ ๖ ฉบับนี้ ซึ่งคณะกรรมาธิการการเมืองไดดําเนินการ 

เสร็จเรียบรอยแลว กระผมขออนุญาตให รอยตํารวจตรี พงษนิวฒัน  ยุทธภัณฑบริภาร กรรมาธกิาร 

ในฐานะรองประธานคณะอนุกรรมาธิการดานองคกรตามรัฐธรรมนญู คณะที่ ๒ คนท่ีสอง  

เปนผูนําเสนอสรปุความเห็น ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญทานรอยตํารวจตรี พงษนวิฒัน  20 

ยุทธภัณฑบริภาร ครบั  

  รอยตํารวจตร ีพงษนวิัฒน  ยุทธภัณฑบริภาร (กรรมาธกิาร)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม รอยตํารวจตรี พงษนิวฒัน  ยุทธภัณฑบริภาร 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ในฐานะกรรมาธิการการเมือง ขอรายงานผลการศึกษาและขอสังเกต

ของคณะกรรมาธิการการเมอืงตอรายงานผลการปฏิบตังิานของสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิ 25 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๐ ดังนี ้
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๑๗๕ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                                                                       นญันรีญ  ๓๘/๓ 

 

  พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๕๙ ไดกําหนดใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิจัดทํารายงานผลการปฏิบตังิานประจําป 

และรายงานผลการปฏิบตัิงานระหวางปเสนอตอคณะกรรมการ เพ่ือใหคําแนะนาํ ขอเสนอแนะ 5 

หรือขอทวงตงิ และพิจารณาเห็นชอบกอนเสนอสภาผูแทนราษฎร วฒุิสภา และคณะรัฐมนตรีทราบ 

และรายงานดงักลาวใหเผยแพรใหประชาชนทราบเปนการทัว่ไปดวย ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 

ตอรายงานประจําป คณะกรรมาธิการการเมืองไดพิจารณารายงานประจําปทั้ง ๖ ปงบประมาณ  

คือรายงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๐ ของสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิ 

ไปพรอม ๆ กัน พบวารายงานทั้ง ๖ ป มโีครงสรางการรายงานและระบบการรายงานที่สมบูรณ 10 

เปนสวนใหญ อยางไรกด็ีคณะกรรมาธิการการเมืองมีขอสังเกตและขอเสนอแนะตอรายงานดงักลาว 

ในเรื่องสําคัญ ๆ ดงันี ้

  ๑. ปริมาณการตรวจสอบ การตรวจสอบการใชงบประมาณของหนวยรับตรวจ  

จากรายงานพบวาปริมาณหนวยรบัตรวจทัว่ประเทศทั้ง ๖ ป มีจํานวนเฉล่ียปละประมาณ  

๗๑,๐๐๐ แหง แตหนวยรบัตรวจที่ไดรับการตรวจสอบจากสํานกังานการตรวจเงินแผนดินในชวง  15 

๖ ปดังกลาว มีจํานวนเฉล่ียปละประมาณรอยละ ๑๐ ของหนวยรบัตรวจทัง้หมด ซึง่พิจารณาไดวา

เปนจํานวนนอยเกินไป กรณีนี้สํานกังานการตรวจเงินแผนดินควรหามาตรการเรงดวนและวางแผน

เพ่ือสามารถตรวจสอบหนวยรับตรวจไดมากขึ้น เชน การนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาชวย  

และควรชีแ้จงรายละเอียดใหชัดเจนเพ่ิมขึ้นวาใชวธิีการหรือรปูแบบการตรวจสอบอยางไร  

  ๒. การใชเงนิงบประมาณของสํานกังานการตรวจเงินแผนดนิ ในรายงาน 20 

ทั้ง ๖ ปปรากฏขอมูลเฉพาะเงินงบประมาณที่สํานกังานการตรวจเงนิแผนดนิไดรับจัดสรรจาก 

สํานักงบประมาณ แตไมปรากฏขอมูลวาสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิมีการใชจายงบประมาณไป

เทาไร ทําใหไมสามารถเปรยีบเทียบประสิทธิภาพในการใชเงินงบประมาณในแตละปได  

ซึ่งไมสอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานที่ทกุองคกรตองใหความสําคัญตอการบริหารทรพัยากรของ

องคกร กรณีนี้สํานักงานตรวจเงนิแผนดนิควรระบกุารใชจายงบประมาณโดยเปรียบเทียบกบั 25 

เงินงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรแตละป เพ่ือจะไดทราบประสิทธิภาพและความเขมแขง็ 

ในการบริหารทรัพยากรขององคกร  

 

 

 30 

 

 

 



๑๗๖ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                                                                       นญันรีญ  ๓๘/๔ 

 

  ๓. การใชงบประมาณคาใชจายดานบุคลากรของสํานกังานการตรวจเงนิแผนดนิ  

ในชวง ๖ ปดงักลาว สํานักงานการตรวจเงินแผนดินใชงบประมาณคาใชจายดานบคุลากร 

เฉล่ียปละรอยละ ๘๕.๓ ของงบประมาณทั้งหมดที่ไดรบัการจัดสรร ซึง่พิจารณาไดวามีปรมิาณ 5 

ที่สูงมากและเกินกวามตคิณะรัฐมนตรีที่กาํหนดใหทุกสวนราชการใชงบประมาณคาใชจาย 

ดานบุคลากรไมเกนิรอยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจายทั้งหมด กรณีนี้สํานักงานการตรวจเงิน

แผนดินควรพิจารณาหามาตรการเรงดวนในการลดคาใชจายดานบุคลากรใหสอดคลองกับ 

มติคณะรฐัมนตร ีและควรพิจารณาใชเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาชวยสนับสนุนการทาํงาน  

  นอกจากนี้ยังมีขอเสนอแนะอื่น ๆ อีก ๖ ประการ ดงันี ้ 10 

  ประการที ่๑ ควรรายงานผลการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

ที่เชื่อมโยงกับผลการปฏิบัตงิานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินดวย  

 

          -  ๓๙/๑ 

   15 

   

 

 

 

 

 



๑๗๗ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ศรีอนงค  ๓๙/๑ 

 

  ประการที ่๒ ควรเสนอรายงานประจําปอยางทนัสมัยเปนรายป ไมควรเสนอ 

หลาย ๆ ปภายในครั้งเดียว เพราะจะไมกอใหเกดิประโยชนตอการศึกษา และไมกอใหเกดิประโยชน 

ในการใหขอเสนอแนะของทกุองคกรท่ีมหีนาที่ในการตรวจสอบ   5 

  ประการที ่๓ ควรมีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการทํางานของ

สํานักงานการตรวจเงนิแผนดินตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐของสํานกังาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เพ่ือใหเปนมาตรฐานเดียวกับหนวยงานอื่นของรัฐ 

  ประการที ่๔ ในรายงานประจําปควรกลาวถึงรายงานผลการตรวจสอบการทํางาน

ของสํานักงานการตรวจเงนิแผนดินโดยกรมบญัชีกลางดวย โดยเฉพาะขอเสนอแนะของ10 

กรมบญัชีกลางและของรฐัสภาที่เคยตั้งขอสังเกตและใหขอเสนอแนะไววา สํานักงานการตรวจเงิน

แผนดินไดนําไปปฏิบตัิหรือปรับปรุงแกไขอยางไร  

  ประการที ่๕ ควรรายงานผลการพัฒนามาตรฐานการตรวจสอบและรายงานผล 

การนาํเทคโนโลยีสมัยใหมมาสนับสนุนใหการตรวจสอบมีประสิทธิภาพไดรวดเรว็วาเปนอยางไร  

  ประการสุดทาย ควรใหความสําคัญตอการตรวจสอบเชงิสมานฉนัท  15 

และนําขอคิดเหน็ของหนวยรับตรวจมาพิจารณาปรบัปรงุการตรวจสอบ 

  จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ ทานใดประสงคจะอภิปราย 

รายงานฉบับนี ้มีทานอาจารยนิสดารก  เวชยานนท มีทานนายแพทยเจตน  ศิรธรานนท  

เชิญทานอาจารยนิสดารก  เวชยานนท และตามดวยทานนายแพทยเจตน  ศิรธรานนท ครับ  20 

  ศาสตราจารยนิสดารก  เวชยานนท   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตั ิ

แหงชาต ิดฉินั ศาสตราจารยนิสดารก  เวชยานนท ขอเพ่ิมเติมสักเล็กนอยจากขอสังเกตเมื่อสักครูนี้ 

  ประเดน็แรก ดิฉนัอยากจะยํ้าวารายงานที่เสนอมา ๖ ปนี้มาก อานไมทัน  

จริง ๆ กต็องทํามาทกุป นี่คอืประเดน็ที่ ๑  

 25 
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๑๗๘ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ศรีอนงค  ๓๙/๒ 

 

  ประเดน็ที่ ๒ ๖ ปทานเปล่ียนพันธกิจมาแลว ทีนีป้ระเดน็นี้เปนประเดน็หลักเลย  

พันธกิจแรก ทานจะพัฒนาระบบและกลไกการตรวจเงนิแผนดินใหเปนมาตรฐานสากล  

ตรงนี้ไมมีในรายงานวาระบบและกลไกที่วานี้คืออะไร ทานควรที่จะตั้งเปาหมายเอาไววา ๕ ป 5 

ระบบและกลไกนี้จะเกดิขึน้เปนรปูธรรม ซึง่ในระบบและกลไกนี้ดิฉันคิดวาตองไปเชื่อมโยงกบั 

ดิจิทัลออดิต (digital audit) และคอมพิวเตอรออดติ (computer audit) ตรงจุดนีแ้ลวจะเชื่อมโยง

ไปถงึประเด็นที่ทานมหีนวยรับตรวจ ๗๑,๙๒๘ หนวย ซึง่มี ๓๖๕ วนัมาหารดแูลวทาํทั้งวนัทั้งคนื

ไมไดหลับไมไดนอน กต็รวจไมเสร็จ เพราะฉะนัน้ทานตองคิดนวตักรรมแลว ประเดน็นวัตกรรม 

เปนประเดน็ที่ทุกหนวยราชการใหความสําคญั ดิฉนัคดิวาหนวยตรวจเงนิแผนดินจะตองให10 

ความสําคัญกับเรื่องนี้เลยวาทานจะมีนวัตกรรมอยางไร อันนี้เปนประเดน็ที่อยากจะตั้งเปนขอสังเกต  

  ประเดน็ที่ ๓ อยากจะพูดถึงเรื่องบุคลากรนดิหนึ่ง คือดูแลวโครงสรางบคุลากรนี ้

๙๐ กวาเปอรเซน็ตเปนขาราชการ และดฉิันคิดวาขาราชการอาจจะมีอายุมากดวยกับเทคโนโลยี 

ไมไปดวยกัน ทานจะทําอยางไร อันนี้เปนประเด็นที่สําคญัเลย และขาราชการทกุปจะเกษียณ 

ทานจะมีกระบวนการที่จะถายทอดความรูที่ทานมีอยางไร อนันีเ้ปนประเดน็ทีด่ิฉนัเปนหวง  15 

อันนี้กฝ็ากเอาไว  

  ประเดน็ที่ ๔ เพราะวาหลายเรื่องทางคณะกรรมาธิการไดพูดไปแลว คืออานดูในนี ้

มีหนวยงานหนึ่ง หนวยงานนี้เขาเปนหนวยงานที่ลงทายวา ย่ังยืน แตปรากฏวางานที่เขาทํานี ้

เวลาทานไปตรวจแลวบอกวา นีไ่มไปในเรื่องที่ย่ังยืนเลย เพราะฉะนัน้ประเด็นตรงนีด้ฉิันคดิวา 

เรานาที่จะมกีระบวนการที่จะบอกกับหนวยงานตาง ๆ อยางเชน ถาเขาจะสราง เอาเงินไปทําตึก 20 

ทําอะไรแลวไมสามารถจะเปนไปไดอยางย่ังยืน ทานนาจะมีเขาเรียกวาเปนเหมอืนเบสตเพรกทิซ 

(Best Practice) ใหเขาไดทราบเพราะวาพอเขาไปทํามาแลว พอมาตรวจคอนขางจะขัดแยง  

ดิฉนัก็อยากจะใหหนวยงานเราทํา อานดูแลวทานมีกรณีศึกษา ทานเอากรณีศึกษาไปทําเปน 

เวิรกชอป (workshop) แลวก็เรียกหนวยงานพวกนี้มาพูดมาคุยเขาจะไดเขาใจวาอะไรทาํได  

อะไรทาํไมได แลวทานคดิวาจะเปนการปองกันดีกวาที่เราจะไปตรวจ 25 
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๑๗๙ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ศรีอนงค  ๓๙/๓ 

 

  ประเดน็สุดทาย ดฉิันคิดวาเรานาจะจัดลําดบัของหนวยงานตาง ๆ  

๗๐,๐๐๐ กวาหนวยงานเปนหนวยงานตั้งแตสีเขียว สีออน เพื่อใหลําดบัความเสี่ยงจะแตกตางกนั  

อันนีด้ิฉนัคดิวาจะชวยทําใหมีความเปนระบบมากขึ้น ดฉิันกข็อเอาใจชวย ขอบคุณคะ 5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญทานนายแพทยเจตน  ศริธรานนท  

และตามดวยทานรองศาสตราจารยเจริญศักดิ ์ ศาลากิจ ครับ 

  นายเจตน  ศริธรานนท   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ กระผม นายแพทยเจตน  ศริธรานนท สมาชกิสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิทานประธานครบั 

พอดีรายงานที่ทานนาํเสนอนี้มีท้ังหมด ๖ ป แตผมก็พยายามจะดูในรายงานปลาสุดก็จะเปน 10 

ป ๒๕๖๐ ทีนีต้รงนี้กอ็อกหลังจากรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

ก็ไมอยากจะอภิปรายไปลวงหนา เพราะวาเอาเฉพาะในรายงานท่ีเกดิขึน้แลวก็จะพยายามโยงให 

ถึงกนั เพราะวาปญหาเรื่องของการตรวจเงนิแผนดนินีม้มีาก แลวก็ไดถกูนําไปแกไขเพ่ิมเติมใน

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๖๑ แลวกค็ดิวาปญหา

หลาย ๆ เรื่องกไ็ดถูกแกไขซึง่ก็คิดวาในมติิใหมหลังจากที่ทางสํานกังานการตรวจเงนิแผนดนิหรือ 15 

สตง. ไดดําเนนิการไปหลังจากรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ แลวคง 

จะเปนการทํางานในมติิใหม รูปแบบใหม เล่ียงจากปญหาซ้ําซากเดิม ๆ ซึง่มีมากมาย แตใน 

สวนนั้นเองกโ็ยงไปในหลาย ๆ เรือ่ง ยกตวัอยางเชน ในหมวดที่วาดวยวินัยการเงินการคลัง ผมคดิวา 

มีความสําคญัมาก ผมเพียงแตอยากจะอางถงึ ไมอยากจะลงไปในรายละเอียด เพราะวาก็จะเปน 

การอภิปรายลวงหนา แตวาพอดีในรายงานที่ทางสํานักงานการตรวจเงินแผนดินนําเสนอหลายฉบบั 20 

ผมดฉูบับสุดทายกโ็ยงไปถงึ ผมก็ลงในรายละเอียดตรงทีว่าในการจายเงินกองทนุใหกับหนวยงาน 

องคกร บคุคล ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน อนันี้ก็เปนการนําเงินกองทุนไปจายใหกับ

หนวยงาน องคกร และบคุคลทั้งภาครฐั ภาคเอกชนและภาคประชาชนที่มิไดเปนหนวยบริการ  

จํานวน ๘๙๙.๘๖ ลานบาท ในหนา ๔๕ อนันี้กเ็ปนการตรวจการใชเงินของสํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ในการจัดซื้อยาวคัซนี เวชภัณฑ อวัยวะเทียมและอปุกรณทางการแพทย 25 
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๑๘๐ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ศรีอนงค  ๓๙/๔ 

 

จากองคการเภสัชกรรม การจายเงนิชวยเหลือเบื้องตนกรณีผูรบับรกิารไดรับความเสียหาย 

จากการรักษาพยาบาล การนําเงนิกองทุนไปใชในการแกปญหาสภาพคลองของหนวยบริการ 

ในสังกดัสํานกังานปลัดกระทรวงสาธารณสุข การอนมุัตจัิดซื้อน้ํายาลางไตผานทางชองทอง 5 

โดยไมเปนไปตามพระราชบญัญตัิจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  

ทานประธานครับ ในการตรวจเงนิ ตรวจงบประมาณ ตรวจการทํางานของสํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ ผมเองในฐานะทํางานอยูในสภามาถึงปนี้เปนปท่ี ๑๑ กเ็หน็ไดชัดวาการทําหนาที่

ของสํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน ทานทาํถูก ไมผิดอะไรเลย แตประเด็นคือทานไปจับปลาเล็ก ---- 

 10 

          -  ๔๐/๑ 

 

 

 

 



๑๘๑ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ศรญัญา  ๔๐/๑  

   

ผมอยากใหทานหนัไปจับปลาใหญ แนนอนการจับปลาเล็กก็จับโดน ซึ่งกไ็มไดผิด เพราะฉะนั้น 

ไปจับปลาเล็กคนกม็ีนอย งบประมาณทานกไ็มมาก ภาระหนาที่ทานก็เต็มมือ การตรวจงบการเงิน 

ก็มีภาระมากมายมหาศาล ผมก็เหน็ใจเจาหนาท่ี ทานทาํงานทกุงาน ทํางานทุกเม็ด ทํางานทุกชิ้น 5 

ไมไดครบั ตรงนี้คือประเด็นที่สําคัญ การทุจรติคอรรัปชนับานเรามีมาก ในผลงานเดน ๆ 

ของรฐับาลชุดนี้ รฐับาล1คณะ1รักษาความสงบ1แหงชาต1ิ

ศาลอาญาคดีทุจรติและประพฤติมิชอบ แลวก็มีการแกไขกฎหมายอีกมากมายทีเ่กี่ยวกับทุจริต 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ฉบับนี้ไดชื่อวาเปนรฐัธรรมนญูปราบโกง  

 (คสช.) ตั้งแตป ๒๕๕๗ มา มกีารจัดตั้ง 

โยงมาถึงเรื่องของคดีทุจริตคอรรปัชันมีมาก แตทําอยางไรทานถงึจะหันไปจับปลาใหญ แตผมไมได10 

บอกวาทานจับปลาเล็กผิดนะครับ เพราะวาผมยกตัวอยางเรื่องของสํานกังานหลักประกนัสุขภาพ

แหงชาต ิ(สปสช.) ผลท่ีเกิดขึ้นก็ทาํใหสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาตินีต้ื่นตวั การใชอํานาจ

ตามพระราชบัญญัตหิลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ของสํานักงานหลักประกนัสุขภาพ

แหงชาต ิดวยความเขาใจวาเปนการบริหารจัดการสมัยใหม เปนการบรหิารองคกรแบบใหม 

สามารถทําอะไรก็ไดก็ไมใชถกูตอง อนันั้นก็เปนคุณูปการที่สํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิ  15 

ไดกระทํามา ก็คือวาไปตรวจแลวกบ็อกเขาวาหลาย ๆ อยางคุณทําไมได คุณทําแลวผิดกฎหมาย  

ผมถึงบอกวาทานทํางานถกู แตวาในเรื่องของเอาตคมั (outcome) ของการทํางานของสํานักงาน

หลักประกนัสุขภาพแหงชาติ สํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิตองดดูวยวาในเอาตคัมจากเอาตพุต 

(output) เขามีประสิทธิภาพมากนอยแคไหน ไมวาจะเปนดานนําเงินไปจายเงนิชวยเหลือเบือ้งตน

แกผูรบับรกิารทีไ่ดรับความเสียหายจากการรกัษาพยาบาลของหนวยบรกิาร ๒๒๓.๒๔ ลานบาท 20 

ถามวาเขาผิดตรงไหน เขาผิดครบั ในพระราชบัญญัตหิลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

มาตรา ๔๑ เอาเงินกองทุนไปจายชวยเหลือเบื้องตนใหแกผูไดรับความเสียหายจากการรับบริการ

สาธารณสุขถกูตอง แตตองมีการไลเบี้ยตามมาตรา ๔๒ ก็ถูกตองอีก ทานตรวจไปกถ็ูกตองวาแลว

ทําไมถึงไมไลเบี้ยเอา ทีนี้ผมจะพูดใหฟงวากรณีของคดีฟองแพทย ซึ่งใชประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา ๔๒๐ โดยใชวิธกีารจากพระราชบญัญตัวิิธีพิจารณาคดีผูบรโิภค พ.ศ. ๒๕๕๑   25 
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๑๘๒ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ศรญัญา  ๔๐/๒ 

 

ซึ่งการทําผิดของแพทยมีผิดหลายแบบ ผิดกฎหมายกม็ี ผิดโดยละเมิดกม็ี ในทีน่ี้คือผิดขอหาละเมดิ 

เมื่อผิดขอหาละเมิดผลท่ีเกดิขึ้นก็ทําใหเกดิความเสียหาย แตยังมีกรณีท่ีผิดอยางอืน่อกี กรณีที่แพทย

รักษาโรคแลวผูปวยเกดิภาวะแทรกซอน เกดิโรคที่ไมคาดคดิ แมแตการใหยาธรรมดา เชน ใหยา5 

ปฏิชีวนะ คนไขแพยาตาบอด ถามวาอยางนี้เขาตองเยียวยาไหม อนันีก้็ตองเยียวยา ก็ตองใหเงนิ

ชวยเหลือเบื้องตนกอนที่จะเปนคดีลามปามไปเปนคดีฟองแพทย ซึ่งตรงนี้ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกค็ือวา

เขาไลเบี้ยเอา กําลังใจของแพทยผูรักษาเสียไป นีค่ือผลท่ีเกิดขึ้น การนําเงินกองทนุไปใชถาหากวา

แพทยทําผิดก็ผิดไปตามกฎหมายผิดไปตามกบิลเมือง กไ็มไดมีปญหาแตอยางใด คดแีพงขึน้มาตอไป

อีกก็เปนคดีผูบริโภคไป โดยใชวิธีพิจารณาคดีผูบรโิภคกไ็ด แตผลกระทบเกดิกบัทางดานจิตใจ  10 

มีการไลเบี้ยอกี เขาจะทาํงานไดอยางไรในการใหบริการ อยูท่ีเจตนาในการรักษาพยาบาล  

ผมยกตวัอยางกรณีอยางนีว้า เปนกรณีท่ีถาหากวาทานใชมาตรา ๔๒ เตม็รูปแบบทํางานไมไดครับ 

ผมอยากจะชี้ใหเหน็ แตวากไ็มไดบอกวาแลวทานจะถือวากรณีนีถู้กโดยทีว่าไมตองมมีาตรา ๔๒  

มาตรา ๔๒ เขียนเอาไว ไมทําก็ไมไดอีก ไมทําก็กลายเปนละเมิดตามมาตรา ๑๕๗ เขาไปอีก 

เพราะฉะนัน้ตรงนี้เปนกรณีท่ีตองใชดุลพินิจอยางมากในการพิจารณา แลววงการแพทยเองก็15 

พยายามจะแกไขในเรื่องนี ้เรามีขอสรุปวาจะตองมีกฎหมายเฉพาะเรื่องของความผิดของแพทย  

เรื่องคดีฟองแพทย ซึง่ควรจะเปนเรื่องของทางอาญา เพราะวาทางแพงเองก็มีเรื่องของละเมิดเขามา

เกี่ยว ซึ่งตรงนี้กต็องมีกองทนุชดเชยความเสียหายอยูแลว แตวาไมไดเอาเรื่องของความผิดของ

แพทย นอกจากวาแพทยผูนัน้ทําผิดทางอาญาอยางชดัเจน เชน ผาตดัลืมเครื่องมือไวในทองผูปวย 

อยางนีถ้ือวาผิดชดัเจน หรือในกรณีท่ีสรางความเสียหายอยางมาก อนันี้คอืตวัอยางที่ยกใหเห็น  20 

แตผมอยากจะดวูาในกรณีของการนําเงินกองทนุไปจัดซือ้ยา เวชภัณฑ อวัยวะเทียมและอปุกรณ

ทางการแพทย เพ่ือจัดสงใหหนวยบริการนําไปใชในการจัดบรกิารสาธารณสุขแกประชาชน  

ตรงนี้ก็เปนการใชอํานาจในการท่ีทํางานแบบคณะกรรมการ ก็เหมือนกับเปนการทํางานในสมัยใหม 

ทานตองดูเจตนา ผมคดิวาเจตนาของการนําเงินไปใชในกรณีอยางนี้เปนเจตนาที่ทุจริตหรือไม  

ผมคิดวาประเดน็นี้เปนประเด็นที่สําคัญมากกวา หรอืวาในกรณีท่ีนําเงนิไปใหกบัหนวยบริการท่ีไมได 25 

 

 

 

 

 30 

 

 

 



๑๘๓ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ศรญัญา  ๔๐/๓ 

 

เปนหนวยบรกิารกค็ือกองทุนตําบล ยกตัวอยางนะครับ เขาไมไดเปนหนวยบริการ อนันี้กเ็ปนอีก

อันหนึ่ง ซึ่งส่ิงที่ทํามาทั้งหมดก็เปนการดําเนินการตั้งแตหลังจากพระราชบญัญตัิมีผลบังคับใชใน 

ป ๒๕๔๕ แลวกด็ําเนินการมาตัง้แตป ๒๕๕๗ แลวก็สอบมาเปนรายงานของป ๒๕๕๙  ผมไมได 5 

บอกวาสํานกังานหลักประกนัสุขภาพแหงชาติเขาทําถูก สํานักงานหลักประกนัสุขภาพแหงชาติเขา

ทําอาจจะผิดกฎหมายถาเราไลเอากฎหมายไปใชจรงิ ๆ แตผมอยากจะใหดูท่ีเจตนารมณ  ผมไมได

ตองการใหทานไมตรวจสอบ หรือตรวจสอบแลวทําเปนมองไมเหน็ ผมอยากจะใหทานใหคาํแนะนํา 

ใหการเสนอแนะมากกวา อยางที่ศาสตราจารยนิสดารก เวชยานนท ทานพูดวาเราทําพรี (Pre) 

ดีกวาโพสต (Post) ก็คอืวาไมใชวาทําแลวดวยความเขาใจอยางหนึ่ง ถึงแมวาเจตนาที่ดี แตวาถาเรา10 

ปองกนัไดดกีวาทีจ่ะทําใหเกดิเรื่องแลวไปตรวจสอบเอาความผิดตรงนั้นภายหลัง  ทายที่สุด 

ผมก็คดิวาในเรื่องอยางนี้อยากจะใหเปนการตรวจสอบในลักษณะท่ีปองกันไมใหมกีารกระทําผิด  

แตวาสูงกวานั้นเหนือกวานัน้ผมอยากใหทานนําทรัพยากรท้ังหมดที่มีทุมไปในเรื่องของการจับ 

ปลาใหญมีคดีใหญอยูมากมาย มีเงนิกม็ีมูลคามหาศาล มากกวาที่จะไปเพงเล็งเฉพาะปลาเล็ก  

ซึ่งทําไปดวยเจตนาที่บริสุทธิ ์แตก็มคีวามผิดตามกฎหมาย ตรงนีถ้าเปนกฎหมายที่มีปญหาก็เสนอ15 

แกไขกฎหมาย ถาหากวาเปนเจตนาทีด่ีแลวไมไดมีความเสียหาย และมีผลที่ดีออกมากับประชาชน 

กับชาติบานเมอืง ผมคดิวาตรงนัน้คือเจตนารมณในการที่จะไปทาํงานตรวจสอบของสํานักงาน 

การตรวจเงนิแผนดนิ อนันีค้อืทายที่สุดที่ผมอยากสรปุไวเปนประเดน็ ขอบคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญทานรองศาสตราจารยเจรญิศักดิ ์

ศาลากิจ ครบั 20 

 

           -  ๔๑/๑ 

 

 

 

 



๑๘๔ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        สํารวม  ๔๑/๑ 

 

  รองศาสตราจารยเจริญศักดิ ์ ศาลากิจ (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม รองศาสตราจารยเจรญิศกัดิ ์ ศาลากิจ  

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ กระผมไดมีโอกาสไดศึกษารายงานผลการปฏิบตัิงานของสํานกังาน5 

การตรวจเงนิแผนดนิ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๐ ทั้งหมดมี ๕ เลม ในแตละเลม 

ก็พยายามเปดอานและศึกษาอยางละเอียด เพราะวาฟอรแมต (format) ก็พอจะวิเคราะหไดวา 

ทานปรารถนาและส่ือสารอะไร มีขอสังเกตใหทานไดโปรดชวยพิจารณาดวย ก็คือวาฟอรแมต 

ที่ทานทําไวในแงของผลการดําเนินงานป ๒๕๕๖ ทานกร็ะบวุาตามตารางท่ี ๑ คอืการตรวจ  

ทานกด็ูเรือ่งของปริมาณงาน ๗,๒๖๙ หนวย นีค่ือฟอรแมตของปนี ้ซึง่จะเปนลักษณะท่ีแปลกแยกไป10 

จากฟอรแมตในปตอ ๆ มา เพราะวาทานจะรวม แตในปตอ ๆ มาตารางที่ ๑ ทานจะปลอยลอยไป

เลย ซึ่งหลังจากที่ผมรวมแลวก็จะเหน็วาปริมาณงานของทานในการตรวจทานก็จะอยูประมาณ 

๗,๒๖๙ หนวย  ๗,๙๗๗ หนวย  ๗,๖๖๔ หนวย  ๗,๖๒๗ หนวย ของป ๒๕๖๐ ก็คอื ๗,๒๖๐ หนวย 

แตส่ิงท่ีนาสนใจก็คือ ในตารางที่ทานไดสรุปผลการตรวจสอบของแตละปทานไดประเมินคา 

ความเสียหายไว ซึ่งตวันี้จะมีความสําคญัที่นาสนใจมาก ก็คือในป ๒๕๕๖ ทานประเมิน 15 

ความเสียหายไวที ่๑๙,๕๒๗.๙๒ ลานบาท นี่คือความเสียหายทางการเงิน และในปถัดมาก็คือ 

๗๑,๑๓๒.๗๐ ลานบาท จะเห็นพัฒนาการของมนัวามูลคาเริม่ขยับแลวก็มาสะดดุหยุดตรงที่ 

ในป ๒๕๕๘ ซึ่งจะตรงกับป ๒๕๕๗ เหลือ ๑๕,๔๘๑.๐๗ ลานบาท แลวก็เพ่ิมขึน้มาในป ๒๕๕๙  

ตามรายงานของทาน ๑,๐๑๓,๙๗๙.๒๐ ลานบาท ป ๒๕๖๐ ก็คือ ๓๓,๖๒๐.๗๔ ลานบาท อันนี ้

ก็แสดงใหเห็นวาการปฏิบัตหินาทีข่องทานสามารถสะทอนใหเห็นถึงทิศทางของมูลคาความเสียหาย20 

ที่เกิดขึ้นกจ็ะเปนตัวเลขที่เราสามารถจะพยากรณหรืออนุมานยอนกลับไปไดวาสถานการณของการ

ไมสุจรติของทางดานการเงนิยังมีอยูสูงมาก คราวนี้ในจุดนี้ผมก็พยายามศกึษาอีกจุดหนึ่ง ก็คือ 

ใชแบบฟอรมของทานก็คือป ๒๕๖๐ ทานก็จะใหลักษณะของการใหขอสรุปหรือวาขอสังเกต 

ทางการปฏิบตัิหนาที่ราชการตาง ๆ วาขอมูลที่ทานตรวจพบในความเสียหายมีลักษณะไหนบาง 

 25 

 

 

 

 

 30 

 

 

 



๑๘๕ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        สํารวม  ๔๑/๒ 

 

มีตารางอยูหนาหนึง่ของป ๒๕๕๖ ของรายงาน กค็ือหนา ๓๒ ผมสนใจกค็ือเรื่องของการทําหนาที ่

ในการแสดงความเห็นในรายงานการเงนิ ทานมีในป ๒๕๕๖ ทานแสดงความเหน็อยางไมมีเงื่อนไข 

แค ๑๓๗ งบ จากงบ ๒๓๐ ก็คือประมาณ ๗๕ เปอรเซน็ต สวนใหญก็แสดงความเหน็ดวยอยางไมมี5 

เงื่อนไข เรื่องท่ีมีเงื่อนไขก็คอื ๓๓ งบที่แสดงความเหน็อยางมเีงือ่นไข ทนีี้มีเรื่องหนึง่ก็คือไมแสดง

ความเหน็ ๒๒ งบ อันนี้คือส่ิงที่นาสนใจวามเีหตุอะไรทีเ่กิดขึน้ ทานก็พยายามที่จะอธิบายถงึ 

การแสดงรายงานการเงินท่ีไมถูกตอง อันนี้ก็จะเปนประโยชน แตถาสุดทายการแสดงความเหน็ที ่

ไมถกูตองแค ๒ งบ ภาพนี้ไมปรากฏในรายงานประจําป ตั้งแตป ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ ไมปรากฏเลย 

หายไปเลยภาพนี้ ซึ่งก็ทาํใหเราคอนขางจะเปนหวง เพราะวาในอดตีท่ีผานมา ผมขออนุญาต10 

ยกตัวอยางสถาบนัอุดมศึกษาแหงหนึ่ง ทานก็มีความเหน็ท่ีจะไมแสดงความเห็นทางงบรายงาน

การเงินตาง ๆ อยางยาวนานเลย จนกระทั่งเขากบ็อกวาอยางนัน้ทานก็มาเปนผูสอบบัญชกี็แลวกนั 

ก็จางทานเขามาเปนผูสอบบญัชีจนถึงวนันีง้บรายงานการเงินของเขาก็ไมไดถูกรับรองจากทานแลวก็

มีสภาพของการไมแสดงความเหน็ทางการเงินอยูอยางตอเนื่อง อันนี้จะหมายความวาอยางไร  

อันนี้คอืประเด็นท่ีผมขออนญุาตสอบถามทานดวยนะครับ ผมขออนุญาตชมทานอยางหนึง่ ก็คือ 15 

ทานไดยกตัวอยางในรายละเอียดของเหตกุารณตาง ๆ ในสาระที่เปนเรือ่งราวของการตรวจสอบทาง

การเงินท่ีเปนกรณีคดีอุทาหรณ ซึง่ตวันี้จะเปนประโยชนอยางมาก ถาทานไดมีโอกาสเผยแพรออกไป

เพราะจะทาํใหเห็นวาทานไดเปนผูมีสวนรวมในการรักษาผลประโยชนของชาต ิผมก็มีเรื่อง 

กราบเรียนสอบถามทานก็คอืปริมาณการไมแสดงงบการเงินแบบไมมีเงือ่นไข ขอบคุณครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญทานกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ 20 

หรือผูแทนชีแ้จงคําถามหรือขอสังเกตทานสมาชิกครับ  

  พลเอก ชนะทัพ  อินทามระ (ผูชี้แจง)   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัติ

แหงชาต ิทานสมาชกิสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ทางคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดินขอเรียนวา 

ผลการดําเนินงานในหวงป ๒๕๕๕ – ๒๕๖๐ เปนการดาํเนินงานของรัฐธรรมนญูฉบับเกา  

 25 
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๑๘๖ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        สํารวม  ๔๑/๓ 

 

ซึ่งขณะนี้ในป ๒๕๖๑ พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๖๑

นั้นไดเปลี่ยนรปูแบบ แลวก็เปลี่ยนแนวทางการตรวจสอบใหม ซึ่งเปนลักษณะการตรวจสอบใน 

เชิงสมานฉนัท และมีการใหคณะกรรมการไดกาํหนดนโยบายวางนโยบาย ๕ ปไวแลวแตละปก็มี5 

นโยบายประจําป และก็ขณะนี้ไดสงใหทานสมาชิกไดรับทราบไปแลว ส่ิงเหลานีเ้ปนส่ิงท่ีจับตองได

และเปนรูปธรรม ซึ่งหลายทานบอกวาทาํไมไมเห็นขั้นตอน วิธีการตาง ๆ อันนี้เราไดดําเนนิการเปน

ขั้นตอนใหเหน็อยูแลว และเปนไปตามกฎหมายที่กําหนดไว สวนในการตรวจนัน้นโยบายการ 

ตรวจเงนิแผนดนิก็กําหนดใหทางผูวาการตรวจเงินแผนดิน และสํานกังานไดดาํเนนิการตรวจสอบ 

ในลักษณะเชิงสมานฉนัท มกีารดําเนนิการในลักษณะใหคําแนะนําในการทํางาน ใหเปนประโยชน 10 

กับประเทศชาตแิละประชาชนในการใชจายเงนิแผนดินใหมากขึ้น ทั้งนี ้ผลการตรวจสอบตอไป 

จะเหน็ไดวาผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นกค็ือวาเมื่อมีความผิดลดลง อันนี้คือส่ิงที่ถกูตอง แตไมใชใหมี

ความผิดมากขึน้เรือ่ย ๆ ส่ิงเหลานี้จะสวนกับแนวทางความคิดเดมิที่จะเห็นไดวาย่ิงตรวจมากมี

ความผิดมากจะเกดิเปนประโยชน อันนี้ก็เปนงานท่ีทางสํานักงานจะตองดาํเนนิการ รวมท้ัง 

การตรวจเงนิแผนดนินัน้ขณะนี้ ๗๐,๐๐๐ กวาหนวย สํานักงานการตรวจเงินแผนดนิตองตรวจ 15 

ทุกหนวยใหครบถวน ไมใชตรวจ ๑๐ เปอรเซน็ตอยางทีว่า ๗,๐๐๐ กวาหนวย เพราะตอนนี้เปนงาน

ที่หนัก ซึง่การตรวจเงินแผนดินนั้นจะตองตรวจทกุหนวยใหครบถวนทั้งป เพราะฉะนั้นกเ็รียนให 

ทานทราบวาในป ๒๕๖๑ นัน้การรายงานจะเปนรูปแบบใหม ซึ่งจะดาํเนนิการนําเรยีนใหทาน 

ไดทราบในรายละเอียดตอไป ผมขอใหทางผูวาการตรวจเงินแผนดินไดชีแ้จงขั้นตอนการตรวจสอบ

ใหทราบ  20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญครับ  

  นายประจักษ  บญุยัง (ผูชี้แจง)   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบญัญตั ิ

แหงชาต ิทานสมาชกิสภานติิบัญญตัิแหงชาติที่เคารพ ผม นายประจักษ  บุญยัง ผูวาการ 

ตรวจเงนิแผนดนิ ขอตอบคาํถามที่ทานสมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาติไดสอบถาม เรียงตาม 

ประเดน็ที่ไดนําเสนออยางนีน้ะครับ  25 
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๑๘๗ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        สํารวม  ๔๑/๔ 

 

  เรื่องแรก เรือ่งของปริมาณงานที่ตองตรวจสอบ ๗๐,๐๐๐ กวาหนวยประมาณ 

๑๐ เปอรเซน็ตที่ทานกรรมาธิการการเมืองไดใหขอสังเกตไววามีปรมิาณคอนขางนอยที่เรา 

ทําไดประมาณ ๑๐ เปอรเซน็ต ควรจะไดหานวตักรรมในการที่จะทําใหสามารถ 5 

ตรวจสอบไดมากย่ิงขึ้นนําระบบไอที (Information Technology : IT) มาใช ทางสํานักงาน 

การตรวจเงนิแผนดนิกข็อนอมรับขอเสนอแนะนี้ไว แตกราบเรียนอยางนี้จรงิ ๆ แลว 

เราก็เห็นความสําคญัของการพัฒนางานตรวจสอบ ซึ่งตองใชไอทีเขามาใช ในหลายหนวยงาน 

โดยเฉพาะรฐัวิสาหกิจที่ใชระบบไอทีแลว เราไดใชไอทีในการตรวจสอบ ซึ่งเรามีโปรแกรม 

(Program) เอซแีอล (Audit Command Language : ACL) ที่จะใชในการตรวจสอบ แตดวย 10 

สภาพของหนวยงานอืน่ ๆ ที่ไอทียังไมสมบรูณ เราก็ยังไมสามารถที่จะใชไอทีในการตรวจสอบได  

ทีนี้นอกจากที่จะทํางานในการพัฒนาการตรวจเงินแผนดินในสวนที่จะเอาไอทมีาใชแลว  

เรามีการจัดทําระบบการบรหิารงานตรวจสอบ ซึง่จะมกีารเชื่อมโยงขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ  

ใหสามารถตรวจสอบไดรวดเร็วย่ิงขึ้น ซึง่เราเรียกโครงการนีว้าไทยแลนดสมารตอีออดิต  

(Thailand Smart e-Audit) ก็จะมีการเชื่อมโยงกบัหนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะทองถิ่นท่ีมีจํานวน 15 

๗,๐๐๐ กวาแหงที่ใชระบบบัญชีอีลาแอส (e–LAAS) เราก็ไดคุยกับทางกระทรวงมหาดไทยหลาย

รอบวา ถาเมือ่ไรก็ตามในระบบอีลาแอสของกรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่สมบรูณ เพราะฉะนั้น 

การตรวจสอบทองถิน่ทั้งหมด ๗,๐๐๐ กวาแหงจะรวดเรว็ยิ่งขึน้ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยก็ไดมีหนังสือ

แจงไปทางทองถิน่แลววาอีลาแอสตองสมบูรณภายในป ๒๕๖๓ ทนีี้จะไดหรือไมได เราตองไป

ชวยกันพัฒนาวาจะสามารถทําไดหรือไม อันนี้คือส่ิงที่เราก็จะพยายามพัฒนาในโปรแกรม 20 

การตรวจสอบในสวนทีว่าสามารถดําเนินการไดโดยอเิล็กทรอนิกส ------------------------------------- 

 

          -  ๔๒/๑ 

 

 

 



๑๘๘ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ               สิริพรรณ  ๔๒/๑ 

 

นอกจากการตรวจสอบในเชิงเทคโนโลยีแลว เราก็จะมีการประเมนิ ซึ่งเราตั้งสํานักงานตรวจสอบ 

สารสนเทศขึน้มาเปนการประเมินระบบไอที (Information Technology : IT) ของหนวยงานวา 

มีความเชื่อมั่นมากนอยแคไหน ระบบทีห่นวยงานตาง ๆ เอามาใช ระบบเอสเอพี (System 5 

Application and Product in Data Processing : SAP) ก็ด ีระบบจีเอฟเอ็มไอเอส 

(Government Fiscal Management Information System : GFMIS) กด็ีหรอืวาอีลาแอส  

(e–LAAS) กด็ ีเมื่อดําเนินการแลวมีความเชื่อถือมากนอยขนาดไหนดวย เพ่ือที่จะมขีอเสนอแนะ 

ในการใหเขาปรับปรุงระบบเพ่ือใหเกิดความถูกตองในการดําเนินงาน ในสวนของการรายงานผล 

การใชจายเงิน ซึ่งในตวัรายงานอาจจะมีเฉพาะงบประมาณท่ีไดรับมา แตยังไมไดพูดถงึผลการ 10 

ใชจายเงิน ซึ่งทานก็มีขอเสนอแนะใหนาํรายงานการตรวจสอบของกรมบัญชีกลางเขาไปอยูใน

รายงานประจําปดวย ซึง่ถามีความสอดคลองกันทางกรมบัญชกีลางก็สามารถตรวจสอบไดทัน 

ภายในกาํหนดเวลา แลวก็สามารถนําเอาผลการตรวจสอบของกรมบัญชีกลางเขาไปอยูในรายงาน

ประจําปของเราได ซึ่งในรายงานประจําป ๒๕๖๑ ที่กฎหมายฉบับใหมกําหนดวาเราตองทํารายงาน

สงสภาภายใน ๒๑๐ วนั ซึ่งตอนนี้เราไดทําเสร็จแลวอยูระหวางขั้นตอนของการจัดพิมพ 15 

เพราะฉะนัน้ก็สามารถทําใหเปนปจจุบันอยางที่ทานสมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติไดใหความเห็นไว 

รายงานป ๒๕๖๑ จะสงมาทันภายในระยะเวลาภายในป  

  ในสวนของการใชบคุลากรทีไ่ดพูดถึงวางบบุคลากร คดิเปนรอยละ ๘๕.๓  

ของงบประมาณทั้งหมด ตองเรียนวาอาจจะเปนการตรวจสอบโดยยังไมไดใชไอทีอยางสมบรูณ  

การตรวจสอบคอืเราใชบุคลากร ใชคนทําหนาท่ีในการตรวจสอบ คาใชจายตาง ๆ กจ็ะเปนเงนิเดอืน 20 

คาตอบแทนตาง ๆ แลวก็จะเปนคาใชจายเดนิทางไปตรวจสอบ คาใชจายบรหิารในการตรวจสอบ 

สวนงบลงทนุตาง ๆ ก็จะมบีาง มดีําเนินการอยู แตวาเมือ่เทียบกับโดยรวมแลวสัดสวนอาจจะนอย 

แตในอนาคตถาระบบการตรวจสอบในเชิงอิเล็กทรอนกิสมีมากขึ้น สัดสวนของงบประมาณท่ีใช 

ในเรื่องของบุคลากรจะลดลงอาจจะยังไมลดมาได ๔๐ เปอรเซ็นตตามมติคณะรฐัมนตร ี

 25 
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๑๘๙ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ               สิริพรรณ  ๔๒/๒ 

 

  สําหรบัขอเสนอแนะอื่น ๆ ที่ทางทานกรรมาธิการไดกรณุาใหขอเสนอแนะ 

กับทางสำนักงานการตรวจเงินแผนดินก็จะนอมรบัตรงนีไ้ปพัฒนา ไปปรับปรุงในการดําเนินการ 

ใหสอดรบักับแนวทางตามกฎหมายฉบับใหม ทนีี้มาในสวนของการพัฒนากลไกระบบการตรวจสอบ5 

ใหเปนรูปธรรมตามมาตรฐานสากล ตองเรียนอยางนี้ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญ 

วาดวยการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๖๑ ฉบับใหม ไดกําหนดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

จัดทําหลักเกณฑมาตรฐานที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล ซึง่ตอนนีค้ณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ

ไดทําเสร็จแลว แลวในกระบวนการไดกําหนดใหขอความเหน็จากหนวยรับตรวจ เพ่ือท่ีจะให 

ทานทราบวาเกณฑมาตรฐานในระดับสากลหรือหลักเกณฑมาตรฐานที่คณะกรรมการตรวจเงิน10 

แผนดินจะกําหนดออกมาใชเปนอยางไร ซึ่งกม็ีความเห็นจากหนวยรบัตรวจกลับเขามา  

ตรงนี้เราก็ไดประมวลเสร็จแลว แลวจัดทําเรียบรอยแลวประกาศออกไปแลว เพราะฉะนั้น

หลักเกณฑมาตรฐานในการตรวจสอบในแตละเรื่อง ซึ่งแบงออกเปน ๓ สวน อยางที่ผมนําเรียน 

ในรายงานประจําปคือเรื่องไฟแนนเชียลออดติ (Financial audit) คอมไพลแอนซ ออดิต 

(Compliance audit) และเพอรฟอรแมนซออดิต (Performance audit) จะเปนหลักเกณฑ15 

มาตรฐานที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล แลวหนวยรับตรวจก็สามารถที่จะดูไดดวยวา 

ในการตรวจสอบแตละประเภทนั้นมหีลักเกณฑ  มีมาตรฐานในการทาํงานอยางไร ถาเห็นวา

เจาหนาที่ตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิไมปฏิบตัิตามหลักเกณฑมาตรฐาน 

ก็สามารถที่จะแจงมาที่คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน แลวก็จะพิจารณาลงโทษได ถาปฏิบตัิ 

ไมถกูตองตามหลักเกณฑมาตรฐาน แลวในกระบวนการหลังจากที่คณะกรรมการไดออกหลักเกณฑ 20 

มาตรฐานแลว ทานกม็ีการดาํเนินการศึกษาตอเนื่องวาการเปล่ียนแปลงหลักเกณฑมาตรฐาน 

การตรวจสอบในสากลเขาจะมีการพัฒนาเปล่ียนแปลงไปอยางไร ก็จะมกีารอปัเดต (update) 

มีการพัฒนาปรับปรุงหลักเกณฑมาตรฐานใหสอดคลองกบัหลักเกณฑมาตรฐานของสากล 

อยูตลอดเวลา อนันี้ก็จะเปนสวนที่จะทําใหการพัฒนาการตรวจสอบนั้นเปนไปตามหลักเกณฑ 

มาตรฐานสากล แลวนวัตกรรมในการตรวจสอบแตละประเภท ตองเรียนอยางนี้วาคอืที่ผานมา 25 
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๑๙๐ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ               สิริพรรณ  ๔๒/๓ 

 

ถาทานดูในรายงานประจําปอาจจะไมเหน็งบประมาณท่ีเกี่ยวกับการวิจัยวาเราอาจจะไมไดเนน 

เรื่องการวิจัยในการที่จะมาพัฒนาการตรวจเงนิแผนดนิ แตคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน 

ชุดปจจุบันกไ็ดใหความสําคญักับงานวิจัยไดกําหนดเปนนโยบาย และทางสำนักงานการตรวจเงนิ 5 

แผนดินเองกแ็ปลงนโยบายมาเปนยุทธศาสตรในการตรวจเงนิแผนดนิตามนโยบายที่คณะกรรมการ

กําหนด เราก็เหน็วางานวิจัยท้ังการวิจัยเรือ่งของการตรวจเงินแผนดิน การพัฒนาเทคนิค 

ในการตรวจ รวมไปถึงใหหนวยรบัตรวจรักษาวินัยการเงินการคลัง ก็เปนส่ิงสําคญัทีต่องทําควบคูกนั

ไปเพราะฉะนัน้ก็เปนส่ิงท่ีเรากําลังเริ่มตนที่จะพัฒนาหานวตักรรมในการตรวจสอบ เพ่ือใหสามารถ 

ตรวจสอบไดมคีวามครอบคลุมมากย่ิงขึ้น นอกจากนั้นเพ่ือเปนแนวทางในการปองกันไมให 10 

หนวยงานตาง ๆ ไดทําใหถกูตอง ไมทําผิดพระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนูญว าดวยการตรวจเงนิ

แผ นดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ อยางท่ีทานสมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาติไดกรุณาบอกวากฎหมายฉบับนี ้

ไดพยายามแกไขบทเรียนตาง ๆ ในอดีตที่ผานมา แลวกาํหนดไวในนี้ ในมาตรา ๕๗ ไดกําหนดไววา

ในกรณีท่ีหนวยรับตรวจมีความสงสัยในกฎหมายวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ คอืกฎหมายฉบับนี้

และพระราชบัญญัตวิินัยการเงินการคลังของรฐั พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึง่เพ่ิงออกมาเปนครั้งแรกในสภาชุดนี้ 15 

ถาหนวยรบัตรวจสงสัยวาตรงไหนมีความหมายอยางไร ทําอยางไรใหถามสํานักงานการตรวจเงนิ

แผนดิน แลวบังคับสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตองตอบโดยเรว็ภายใน ๓๐ วนั แลววรรคสอง 

ก็ยังบอกไววาถาสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตอบไปแลว แลวหนวยรับตรวจไปดําเนินการตามนั้น

ก็ถือวาดาํเนนิการอันนั้นโดยชอบ ถงึแมอาจจะมีขอบกพรองผิดพลาดไปบาง เรือ่งที่ ๓ เปนเรื่องที่

หนวยรับตรวจปจจุบันนี้ใชมาตรา ๕๗ ถามวาเรือ่งที่อยูในอํานาจการตรวจสอบของ 20 

ผูวาการตรวจเงินแผนดนิ ซึง่ก็ครอบคลุมทั้งหมดวาเรื่องการรบั การจาย ถาสงสัยตรงไหนวา 

จะดําเนินการไดหรอืไม อยางไรใหถามได ซึง่ตรงนี้หนวยรับตรวจหลายหนวยก็ใหบรกิารตรงนี้ 

เพ่ือใหเกิดความมัน่ใจวาทาํแลวทําถูก ไมตองมาแกไขแลวก็ไปตรวจแลวก็จะไมผิดอกี แลวเกดิ 

ความมั่นใจไมลังเลวาจะทําดีหรอืไมทําด ีทําไปอาจจะผิด เดี๋ยว สตง. มาตรวจก็จะพบวาผิดอีก  

อันนี้ใชได ซึ่งหนวยรบัตรวจก็เหน็ประโยชนในมาตรา ๕๗ นีก้็ไดถาม สตง. มา เรากไ็ดมกีารพูดคุย 25 
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๑๙๑ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ               สิริพรรณ  ๔๒/๔ 

 

หารือวาส่ิงที่ทานจะทําถูกตองตามกฎหมาย ตามระเบียบที่กําหนดไวหรอืไม บางสวนถาในกฎหมาย

อาจจะไมไดระบุใหเราสามารถทําได มีทางแกท่ีจะทําไดหรือไม ผมยกตวัอยางกรณีของทองถิน่  

ชดั ๆ ว าในทองถิน่ตองดาํเนินการภายในเขตพ้ืนที่ของเขาแตมีเรื่องของการทองเท่ียวอยางที่ทํา 5 

ปายทองเที่ยวถามาติดอยูในกรุงเทพมหานคร ซึง่โดยภาพรวม แลวการเชิญชวนใหคนไปเที่ยวใน

บานตัวเอง ถาติดในบานตวัเองก็จะไมเกิดประโยชน ตองไปตดินอกเขตบานตวัเอง ซึง่อาจจะผิด 

ในตัวกฎหมายวาทําไมได แตเราก็วาอยางนี้ทํารวมกับทางกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  

ซึ่งเขามีอาํนาจครอบคลุมทัง้หมดก็สามารถทําได อยางนีเ้ปนตน ก็จะเปนแนวทางที่เราจะใช 

ในการดําเนินการในเรื่องพวกนี้ รวมไปถึงในกรณีอืน่ ๆ ดวยก็จะเปนแนวทางที่จะปองกันไมใหเกิด10 

ความเสียหาย ปองกันไมใหเกิดการทําผิดอยางท่ีทานประธานไดนําเรียนเมื่อสักครูแลววา

แนวนโยบายการตรวจสอบที่คณะกรรมการกําหนดจะเปนเรือ่งของการสรางสมานฉันท   

เพ่ือมีเปาหมายวาเราตองการใหหนวยงานทําถูกตองตามกฎหมาย มีความโปรงใส แลวเกิด 

ความสัมฤทธิ์ผล อนันีก้็จะเปนภาพของการทํางานในอนาคตแลวก็ส่ิงที่ตองพัฒนาตอไป 

           15 

          - ๔๓/๑ 

 

 

 

 



๑๙๒ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        มิ่งขวัญ  ๔๓/๑ 

 

  กรณีเรือ่งของเบสตแพรกทิซ (best practice) บทเรียนท่ีผานมา ตอนนี้เรากําลัง 

มองอยางนี้ครับ คณะกรรมการกําลังมนีโยบายในการท่ีจะพยายามลดขอผิดพลาดตาง ๆ ของ 

หนวยรับตรวจ เพราะฉะนั้นตัวชีว้ัดในอนาคตตอไป เมื่อเราพบปนี้จํานวนเทานี้แลว ปหนาตอไป 5 

ถาการตรวจเงินแผนดินมีประสิทธิภาพ มคีวามสัมฤทธิ์ผล ขอตรวจพบตาง ๆ ตองลดลง ในกรณีที่ 

ทางปกตติองลดลง เรากําลังจะประมวลรายงานประจําป ๒๕๖๑ ตอนนี้เราทราบวาแตละกระทรวง  

แตละหนวยงานปที่ผานมามขีอบกพรองอะไร เราจะเอาตรงนี้ไปพูดคุยวาส่ิงทีเ่ขาบกพรองตรงนัน้

หรือไมปฏิบตัติามกฎหมายตาง ๆ เหลานั้น ถาทุจรติเราก็วากันไป สงสํานกังานคณะกรรมการ

ปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไป แตกรณีทีไ่มทุจรติเราจะมมีาตรการ  มีแนวทางในการ10 

ที่จะแกปญหาตาง ๆ เหลานัน้อยางไร อันนีก้็จะเปนแนวทางที่จะเอาส่ิงตาง ๆ ไปหาทางแกไข

รวมกัน และอะไรที่มตีัวอยางที่ดี ตองเรียนวาโครงการภาครัฐที่ทาํจากสวนกลาง แลวลงไปในพ้ืนที่

ตาง ๆ กระจายลงไปในจังหวัดตาง ๆ มีหลายพ้ืนที่ หลายจังหวดัทําไดดี แตบางพ้ืนท่ีอาจจะทําไมได 

ตัวหนวยงานที่เขาทําไดก็จะเปนตัวเบสตแพรกทิซเปนตวัแนวทางที่จะใหพ้ืนที่อื่น ๆ ไดนําไปใชเปน

ประโยชนตอไป อนันีก้็จะเปนเรื่องของการปองกันไมใหเกิดความเสียหายที่จะเกดิขึน้ 15 

  สวนในกรณีเรื่องของสํานักงานหลักประกนัสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ที่ทานสมาชกิ 

ขออนญุาตเอยนาม ทานนายแพทยเจตน  ศิรธรานนท ไดใหความเหน็ ใหเราดูเจตนา ดูเรือ่งของ 

เอาตคัม (outcome) เปนสําคัญ อันนี้กต็รงกับแนวนโยบายของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

ที่ดูในเรื่องผลสัมฤทธิ์ใหมากขึ้นวา ทําแลวถาไมมเีจตนาทุจริตจะมีแนวทางในการแกไขปญหา 

ตรงนั้นอยางไร เรื่องของมาตรา ๔๒ หรืออะไรตาง ๆ เดี๋ยวผมรับไปที่จะไปดูวาจะมีแนวทาง 20 

ในการบริหารจัดการเรื่องพวกนีอ้ยางไร ในการที่จะใหเขาทําไดดวย แลวเกดิไดผลดวย แลวก็ 

ไมผิดกฎหมายดวย บางเรือ่งอาจจะตองไปออกกฎหมายใหม หรืออาจจะมีขอเสนอของเราบางสวน 

แลวทีบ่อกวาตองมกีฎหมายเฉพาะ กฎหมายที่เกี่ยวของเรื่องนี้ แตกระบวนการในการที่จะแกไข 

ตรงนี้อาจจะไมไดใชเวลาส้ัน ๆ ใชระยะเวลาพอสมควรในการท่ีจะแกไขปญหาเหลานั้น อันนี้ก็จะ

เปนแนวทางในการดําเนนิงาน มาตรา ๘๕ วรรคสามของพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ  25 
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๑๙๓ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        มิ่งขวัญ  ๔๓/๒ 

 

วาดวยการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๖๑ ก็พูดถึงวา นอกจากสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิจะไป

ตรวจสอบตามกฎหมายระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีกําหนดไวแลว ถาไปพบวากฎหมายตาง ๆ  

ไมเหมาะสม และจะเปนอุปสรรคตอการใชจายเงนิ อปุสรรคตอการพัฒนา อปุสรรคตอการทํางาน  5 

ก็ใหเปนหนาที่ของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินที่จะตองพูดคุยหารือแลวกเ็สนอแนะในเรือ่งพวกนี้

ดวย จากเจตนารมณของกฎหมาย รายละเอียดตาง ๆ ทีอ่อกมาก็จะทําใหเราทําหนาที่ตรงนี้ได  

สวนกรณีใหจับปลาใหญมากขึ้นก็รับไปจะไปกําหนดเปนแนวทางในการที่จะดําเนินการตอไป  

  ตอไปเปนเรื่องของทานรองศาสตราจารยเจริญศักดิ์  ศาลากิจ ที่ไดพูดถึงตัวเลข

มูลคาความเสียหายในแตละป ซึง่อาจจะมีการเพ่ิมขึน้ ลดลงในแตละป ตองเรียนอยางนี้ครับ 10 

สํานักงานการตรวจเงนิแผนดินเปนหนวยตรวจสอบปกติ เราเขาไปตรวจสอบถูกก็ถกู ผิดก็ผิด  

ถาผิดแลว บกพรองแลว ไมถูกตองตามกฎหมาย มีเจตนาทุจรติหรือไม ถามีเจตนาทุจริตก็สง

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติใหดําเนนิการตามอํานาจหนาที่ 

แตกรณีที่อาจจะเกดิความเสียหาย แตไมไดทุจรติกต็องหาผูรบัผิดชอบชดใช ซึ่งการดาํเนนิการ 

ในแตละปเราไมไดตัง้เปาหมายวาจะพบมากนอยขนาดไหน แตถาพบก็ถือวาเปนความเสียหาย  15 

ซึ่งหนวยงานตาง ๆ ตองไปดําเนินการหาผูรับผิดชอบชดใชหรอืวาแกไข เพ่ือที่จะใหความเสียหาย 

ที่เราประเมินไวหรือความเสียหายที่เกดิขึน้แลวไดรบัการเยียวยา ไดรบัการแกไขใหเกิด 

ความสัมฤทธิ์ผล  

  อีกประเดน็หนึ่งเรื่องของการรายงานการตรวจสอบงบการเงนิ ทานพูดถึงวา 

ในป ๒๕๕๖ มีพูดถึงกรอบของการไมแสดงความเห็นหรอืแสดงความเห็นแบบมีเงื่อนไขอะไร 20 

ตาง ๆ แลวมีสวนซึ่งไมสามารถแสดงความเห็นได คือไมไดแสดงความเหน็ อยางนี้ครบั  

ถาเราสามารถตรวจสอบได ถาพบวาไมถูกตองเราก็จะแสดงความเหน็วาไมถูกตอง ถาถูกตอง 

เรากแ็สดงความเห็นแบบไมมีเงื่อนไข หรือถามีขอสังเกตบางสวน เราก็อาจจะมีเงื่อนไขลงไปวา  

สวนนี้ยังมีปญหาอยู แตทีเ่ราไมสามารถแสดงความเหน็ได คือเราไมสามารถตรวจสอบได  

คือหนวยรบัตรวจไมสามารถยื่นเอกสารหรือรวบรวมเอกสารตาง ๆ ในเรื่องนัน้ ๆ ใหเราตรวจสอบได  25 
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๑๙๔ 
 

สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        มิ่งขวัญ  ๔๓/๓ 

 

เรากไ็มทราบวาถกูตองหรือไมถกูตอง ซึ่งอาจจะถกูก็ไดหรือไมถกูก็ได อันนีเ้ราจึงไมสามารถ 

แสดงความเห็นได หลาย ๆ หนวยงานที่ตามพระราชบญัญัตวิินัยการเงนิการคลังของรัฐ  5 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ฉบบัใหมท่ีกําหนดใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตองตรวจรายงานการเงนิของ 

สวนราชการ หนวยงานของรัฐใหแลวเสร็จภายใน ๑๘๐ วันนับแตส้ินปงประมาณ อนันั้นก็จะเปน

ภาระที่เพ่ิมขึ้นในการตรวจสอบรายงานการเงิน ซึ่งผลการตรวจสอบในรอบงวดปดบญัชีของ 

สวนราชการตาง ๆ คือวนัที่ ๓๐ กนัยายน เราตองตรวจใหเสร็จภายในเดือนมนีาคมที่เราตรวจ 

ไปแลวเพราะหลายหนวยงานก็ไมสามารถที่จะสงงบใหเราได ไมสามารถจะแสดงหลักฐานในการ 10 

เบิกจายเงินในบางสวนได ซึง่เราก็ไมสามารถตรวจได เมือ่ไมสามารถตรวจได เราก็ยังแสดงความเหน็

ไมได ก็จะเปนความหมายของที่เราไมแสดงความเห็น แตถาสามารถสงรายงานตาง ๆ พรอมเอกสาร 

หลักฐานประกอบไดครบถวน เราสามารถตรวจได ตรวจแลวถูกกร็ับรองรายงาน แตถาไมถูกตอง 

เรากแ็สดงความเห็นวาไมถกูตองอยางไร อนันี้ก็จะเปนผลการตรวจสอบโดยรวมอยางที่ทานสมาชิก

สภานิตบิัญญตัิไดใหขอสังเกตไว  15 

  สวนขอเสนอแนะตาง ๆ ที่ทานไดกรณุาแนะนําใหทางสํานักงาน 

การตรวจเงนิแผนดนิไดนําไปพัฒนาเพื่อใหการตรวจเงินแผนดินโดยภาพรวมนั้นสามารถทําได 

อยางมีประสิทธิภาพ เกดิความสัมฤทธิ์ผล แลวก็สามารถตรวจสอบไดครอบคลุมหนวยงานตาง ๆ 

ทั้งหมด ทางสํานักงานการตรวจเงินแผนดินก็จะนอมรบัขอสังเกตตาง ๆ เหลานัน้นําไปพัฒนาตอไป 

ขอบคุณครับ 20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานนายแพทยเจตน  ศริธรานนท เชิญครับ 

  นายเจตน  ศริธรานนท   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ กระผม นายแพทยเจตน  ศริธรานนท สมาชกิสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิกอนอื่นผมตอง 

ขอกราบขอบพระคุณทางทานผูวาการตรวจเงินแผนดินที่ไดรบัขอเสนอแนะ แลวกบ็อกวาจะไปหา 

แนวทางในการแกไข เพราะวาในเรื่องของเงินชวยเหลือเบื้องตนใหแกผูเสียหายจากการรบับรกิาร 25 

สาธารณสุขในทีน่ี้คือผูปวย ซึ่งอาจจะเปนญาติทีเ่ขาก็เรยีกรองเงินคาเสียหายเบื้องตน พอไดรบัเงนิ 
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๑๙๕ 
 

สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        มิ่งขวัญ  ๔๓/๔ 

 

จากกองทนุตามมาตรา ๔๑ ของกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาต ิทําใหคดีลดลงไปอยางมาก 

มหาศาลเลย เพราะฉะนั้นในแนวทางของเงนิชวยเหลือเบื้องตนเรากอ็ยากจะใหเงนิจากกองทนุนี้ 5 

ไปชวยผูปวยทีไ่ดรับผลกระทบจริง ๆ ไมวาจะจากโรคแทรกซอน ภาวะแทรกซอนหรือแมกระทั่ง 

เกิดจากการทําผิด เกิดจากการละเมดิของแพทยเองดวยซ้ําไป แตวาเงนิกอนนี้ทําใหขวญักาํลังใจ 

ของคนทํางานดีขึน้ และก็สงผลทางออมถงึกําลังใจในการที่จะทํางานเพ่ือชวยเหลือผูปวยและญาติ 

ตอไป ซึ่งตรงนี้มีประโยชนอยางมาก ผมจะยกตวัอยางใหฟงวา ในมาตรา ๔๑ เขาไมสามารถท่ีจะ 

จายใหกับผูใหบริการ ในที่นีค้ือแพทยและพยาบาลได แตปรากฏวาแพทยและพยาบาลไดรับ 10 

ความเสียหายจากการใหบรกิารนีอ้ีกมากเลย เชน พยาบาลตดิรถไปกับรถพยาบาล แลวรถคว่ํา 

เสียชีวิตหรือพิการ เขาก็เอาเงินจากกองทุนนี้มาชวยเหลือผูใหบริการ ปรากฏวากระทรวงการคลัง 

บอกใหไมได ไมมีกฎหมายที่อนุญาตให ซึง่ก็ทําใหตองคนืเงนิ และผลตอมาก็คือวากระทรวงการคลัง 

ออกระเบียบ เพราะวาเรากพู็ดในสภาวา ในกรณีอยางนีผู้ใหบริการควรจะไดรับเงินชวยเหลือ

เยียวยาเหมือนกับผูปวย เพราะวากรณีเดียวกนั เมื่อผูปวยได ผูใหบริการก็ควรจะไดดวย ในกรณีที่ 15 

เขาไดรบัผลกระทบ กระทรวงการคลังออกระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงนิชวยเหลือเบือ้งตน 

ใหกับผูใหบริการ ซึ่งมผีลบังคับใชในป ๒๕๖๑ เปนปแรก แลวก็เปนส่ิงที่ชวยในเรื่องขวัญกําลังใจ 

กับบุคลากรทางสาธารณสุข ไมวาจะเปนแพทย พยาบาล ทันตแพทยหรือบคุลากรอืน่ ๆ อยางมาก 

มหาศาล ตรงนี้คือแนวทางหนึ่งในการชวยเหลือแกไข เพราะวาสุดทายเกิดผลดีกบัประชาชน 

ในภาพรวม ผมอยากจะขอบคุณทานอีกครั้งหนึ่ง เพราะวาในแนวทางการชวยเหลือแบบนี้ท่ีเรา 20 

อยากจะเห็น เพราะวาจะสงผลถึงเอาตคมัที่จะเกิดขึ้นกบัระบบโดยรวม ขอบคุณครบั 

 

          -  ๔๔/๑ 
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๑๙๖ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        อรอุมา  ๔๔/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ที่ทานนายแพทยเจตน  ศริธรานนท  

พูดมาก็เปนขอสังเกตท่ีขอใหสํานกังานการตรวจเงินแผนดนิรับไปพิจารณาเพ่ือพัฒนาใหดีขึ้น  

ทานสมาชิกครับ มีทานใดจะตั้งขอสังเกตอีกหรือไมครับ 5 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติบิัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมม ีก็ถอืวาทีป่ระชุมไดพิจารณา 

รับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิ ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๐ ตามมาตรา ๗๗ แหงพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการ 

ตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๖๑ เรียบรอยแลว ขอบคุณคณะผูชีแ้จง ทานประธานกรรมการตรวจเงนิ 10 

แผนดิน จบการพิจารณาระเบียบวาระที ่๖.๒ 

  ๖.๓ รายงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ – พ.ศ. ๒๕๖๐ ของคณะกรรมการ

ปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ตามมาตรา ๒๙ แหงพระราชบญัญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. ๒๕๖๑) 

 15 
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๑๙๗ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        อรอุมา  ๔๔/๒ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ดวยคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจรติแหงชาต ิไดเสนอรายงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ – พ.ศ. ๒๕๖๐ มายัง 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตเิพ่ือพิจารณาตามมาตรา ๒๙ แหงพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ 5 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งกาํหนดใหคณะกรรมการปองกนัและ

ปราบปรามการทุจรติแหงชาติรายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัตหินาที่พรอมขอสังเกตตอ

รัฐสภาทุกป ทั้งนี้ ใหประธานกรรมการและกรรมการทีค่ณะกรรมการปองกนัและปราบปราม 

การทุจรติแหงชาตมิอบหมายมาแถลงรายงานดังกลาวตอรัฐสภาและใหประกาศรายงานดังกลาวใน

ราชกิจจานุเบกษาและเปดเผยตอสาธารณะ รายละเอียดปรากฏตามเอกสารทีไ่ดจัดวางใหทาน10 

สมาชิกแลว โดยที่บทเฉพาะกาล มาตรา ๒๖๓ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช ๒๕๖๐ บญัญตัใิหสภานิตบิัญญัตแิหงชาติทาํหนาที่รัฐสภา สภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภา สภานติิบญัญตัิแหงชาติจึงตองพิจารณารายงานฉบับนี้ สําหรบัผูชี้แจงสํานักงาน

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติที่มาเสนอรายงานมีรายนามดังตอไปนี้ 

  ๑. พลตํารวจเอก วัชรพล  ประสารราชกิจ  ประธานกรรมการปองกันและ 15 

        ปราบปรามการทุจรติแหงชาต ิ

  ๒. นางสาวสุภา  ปยะจิตต ิ   กรรมการปองกันและปราบปราม 

        การทุจรติแหงชาต ิ

  ๓. พลเอก บุณยวจัน  เครือหงส   กรรมการปองกันและปราบปราม 

        การทุจรติแหงชาต ิ20 

  ๔. นายวรวิทย  สุขบญุ    เลขาธกิารคณะกรรมการปองกัน 

        และปราบปรามการทุจรติ 

        แหงชาต ิ

 

 25 

 

 

 

 

 30 

 

 

 



๑๙๘ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        อรอุมา  ๔๔/๓ 

 

  ๕. นายนิวตัไิชย  เกษมมงคล   รองเลขาธกิารคณะกรรมการ 

        ปองกนัและปราบปรามการทุจริต 

        แหงชาต ิ5 

  ๖. นายอุทิศ  บวัศร ี   รองเลขาธกิารคณะกรรมการ 

        ปองกนัและปราบปรามการทุจริต 

        แหงชาต ิ

  เพ่ือประโยชนในการพิจารณา ผมอนุญาตตามขอบงัคบัการประชุมสภานติิบญัญตัิ

แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๒๗ เชญิผูชี้แจงเขาประจําท่ีครับ 10 

  (ผูชี้แจงเขาประจําที่) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   นอกจากนี้สํานกังานคณะกรรมการปองกนั

และปราบปรามการทุจรติแหงชาติไดมีหนงัสือขอแจกเอกสารประกอบการพิจารณารายงานดวย 

ผมอนุญาตตามขอบงัคบัการประชุมสภานิตบิัญญตัแิหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๕๕ ครับ  

ทานประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติพรอมแลว ผมขอเรียนเชญิ 15 

ทานแถลงรายงานตอท่ีประชุมครบั  

 

          -  ๔๕/๑ 

 

 20 

 

 

 

 



๑๙๙ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ       อมลวนัท  ๔๕/๑ 

 

  พลตํารวจเอก วัชรพล  ประสารราชกิจ (ผูชีแ้จง)   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตแิละทานสมาชิกที่เคารพ กระผม พลตํารวจเอก วัชรพล  ประสารราชกิจ 

พรอมดวย 5 

    ๑. นางสาวสุภา  ปยะจิตต ิ  กรรมการปองกันและปราบปราม 

         การทุจรติแหงชาต ิ 

    ๒. พลเอก บุณยวจัน  เครือหงส   กรรมการปองกันและปราบปราม 

         การทุจรติแหงชาต ิ 

    ในนามของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตทิุกทาน  10 

รูสึกยินดีและเปนเกียรติเปนอยางย่ิงที่ไดมาแถลงรายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบตัิ 

หนาทีข่องคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิประจําปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๕๘  พ.ศ. ๒๕๕๙ และ พ.ศ. ๒๕๖๐ ตอสภานติิบัญญตัิแหงชาติ กระผมขอกราบเรียนวา

การปฏิบตัหินาทีต่ามหนาทีแ่ละอํานาจในการปองกันและปราบปรามการทุจรติ คณะกรรมการ

ปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไดกําหนดนโยบายเพ่ือนําไปสูการเปล่ียนแปลง 15 

ในทุก ๆ ดาน เพ่ือใหการบรหิารจัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด และในประเดน็ที่สําคญั

อยางย่ิงคือการกําหนดยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓  

พ.ศ. ๒๕๖๐ – พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งเปนแผนแมบทในการปองกันและปราบปรามการทุจริตของ 

ประเทศไทย ทานประธานทีเ่คารพ โครงสรางสํานกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปราม 

การทุจรติแหงชาต ิในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ – พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดแบงสวนราชการออกเปน  20 

๗ กลุมภารกิจ จํานวน ๑๒๒ หนวยงาน โดยเปนสวนกลาง จํานวน ๓๗ หนวยงาน และสวนภูมิภาค 

จํานวน ๘๕ หนวยงาน ดังนี ้ 

    หนวยงานขึ้นตรงเลขาธกิารคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริต

แหงชาต ิจํานวน ๕ หนวยงาน  

  กลุมภารกิจดานสงเสริมจริยธรรม คุณธรรม และปองกันการทุจรติ   25 

จํานวน ๕ หนวยงาน 
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๒๐๐ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ       อมลวนัท  ๔๕/๒ 

 

   กลุมภารกิจปราบปรามการทุจริต จํานวน ๑๐ หนวยงาน  

    กลุมภารกิจตรวจสอบทรัพยสิน จํานวน ๔ หนวยงาน 

  กลุมภารกิจอํานวยการ จํานวน ๖ หนวยงาน  5 

  กลุมภารกิจวิชาการ จํานวน ๖ หนวยงาน 

  กลุมภารกิจปฏิบตัิการพ้ืนที่ จํานวน ๘๖ หนวยงาน 

  ทั้งนี้ โครงสรางสํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ

ในปจจุบันไดมีการปรบัเปลีย่นเพ่ือใหสามารถรองรับภารกิจของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจรติแหงชาติใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น อันเปนการสอดคลองกับ10 

บทบัญญัตขิองกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ

ในปจจุบันมีบุคลากรรวมทั้งส้ิน จํานวน ๒,๒๘๒ คน โดยจําแนกเปนบุคลากรสวนกลาง  

จํานวน ๑,๑๕๘ คน และสวนภูมิภาค จํานวน ๑,๑๒๔ คน  

    ภาพรวมดานการปราบปรามการทุจริต  

    ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีเรื่องกลาวหาคางสะสมมาจากปงบประมาณ  15 

พ.ศ. ๒๕๕๗ และเรื่องที่รับใหม รวมจํานวนทัง้ส้ิน ๑๒,๕๗๒ เรื่อง ดาํเนนิการแลวเสร็จ  

จํานวน ๑,๖๑๙ เรื่อง จําแนกเปนเรื่องดําเนนิการแลวเสร็จในชั้นตรวจสอบขอเท็จจรงิ  

จํานวน ๑,๓๕๘ เรื่อง ในชัน้ไตสวน จํานวน ๒๖๑ เรื่อง และชีมู้ลความผิด จํานวน ๑๔๗ เรื่อง  

    ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีเรื่องกลาวหาคางสะสมมาจากปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๕๘ และเปนเรื่องทีร่ับใหม รวมจํานวนทั้งส้ิน ๑๖,๓๓๕ เรื่อง ดําเนนิการแลวเสร็จ  20 

จํานวน ๒,๔๑๐ เรื่อง จําแนกเปนดําเนินการเสร็จในชัน้ตรวจสอบขอเท็จจรงิ จํานวน ๒,๐๔๗ เรื่อง  

ในชั้นไตสวน จํานวน ๓๖๓ เรื่อง และชี้มูลความผิด จํานวน ๒๒๕ เรื่อง  

    ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีเรื่องกลาวหาคางสะสมมาจากปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๕๘ และเรื่องที่รับใหม รวมจํานวนทัง้ส้ิน ๑๘,๘๒๑ เรื่อง ดาํเนนิการแลวเสร็จ  

จํานวน ๓,๔๕๘ เรื่อง จําแนกเปนดําเนินการแลวเสร็จในชั้นตรวจสอบขอเท็จจริง  25 

จํานวน ๓,๐๕๒ เรื่อง ในชัน้ไตสวน จํานวน ๔๐๖ เรื่อง และชีมู้ลความผิด จํานวน ๒๕๐ เรื่อง 
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๒๐๑ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ       อมลวนัท  ๔๕/๓ 

 

    ทานประธานทีเ่คารพ จากผลการดําเนินงานดานการปราบปรามการทุจรติ 

ตามท่ีกลาวมาแลวนั้นเมื่อดจูากสถติิยอนหลัง ๓ ป กลาวคือระหวางปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๕๙ – พ.ศ. ๒๕๖๑ จะเห็นไดวาความสามารถในการบรหิารจัดการคดีใหแลวเสร็จ 5 

มีอัตราสวนของการสะสางงานที่สูงขึ้นตามลําดบั ซึ่งในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  

มีอัตราสวนของการสะสางงานสูงขึ้นมากถงึรอยละ ๘๑ ของเรื่องรบัใหม ทั้งนี้ เนื่องจาก

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีนโยบายในการบรหิารจัดการคดี ดังนี้  

  ๑. ปรับปรุงกระบวนการทํางานใหรวดเรว็ โดยมอบหมายงานแสวงหาขอเท็จจริง

การไตสวนขอเท็จจรงิ การตรวจสอบบัญชทีรัพยสินไปยังสํานักงานปองกันและปราบปราม 10 

การทุจรติแหงชาตปิระจําจังหวดั  

  ๒. การแตงตั้งคณะอนุกรรมการกล่ันกรองการพิจารณาประจําภาค โดยกรรมการ 

๑ ทาน เปนผูกาํกับดแูล แลวเสนอใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ

พิจารณา มกีารกําหนดขนาดเรื่องเปนขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ ขนาดใหญพิเศษ  

เพ่ือประโยชนในการมอบหมายเรื่องใหสอดคลองกับความรูความสามารถของเจาของเรื่อง  15 

จํานวนพนักงานเจาหนาที่ผูเปนองคคณะและคาใชจายในการดําเนินการตอเนื่อง มกีารรบัผลสําเร็จ

ของงานตามขนาดเรื่อง เรื่องขนาดเล็กและขนาดกลางรบัผลสําเร็จเมื่อเรื่องแลวเสรจ็  

เรื่องขนาดใหญและขนาดใหญพิเศษรับผลสําเร็จตามความคืบหนาที่กําหนดไวเปนไมลสโตน 

(milestone) มีการปรับปรงุอัตรากําลังพนักงานเจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบการไตสวนขอเท็จจริง 

โดยกําหนดตําแหนงในสาขากระบวนการยุติธรรมและระบบการบรหิารทรัพยากรบุคคล 20 

ของตําแหนงในสาขากระบวนการยุติธรรมใหสอดคลองตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญู 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยออกระเบียบ

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวาดวยการบรหิารงานบุคคลของสํานักงาน

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ฉบับที ่๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดให

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตแิตงตั้งผูชวยพนกังานไตสวน25 

ระดบัปฏิบตัิการ ระดับชํานาญการ ใหเปนพนักงานไตสวนระดบัปฏิบตัิการและระดบัชํานาญการ 

ทําใหสามารถดําเนินการไตสวนขอเท็จจรงิได มีการสํารวจและจัดทําขอมูลเกี่ยวกับเรื่องที่รบัไว

ดําเนินการกอนป ๒๕๕๐ และเรื่องใกลขาดอายุความและมอบหมายคณะกรรมการเฉพาะกิจมา

จัดการดแูลเรือ่งดงักลาว  

 30 

 

 

 



๒๐๒ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ       อมลวนัท  ๔๕/๔ 

 

    ในเรื่องภาพรวมดานการตรวจสอบทรัพยสิน  

    ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตรวจสอบบญัชแีสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

แลวเสร็จ จํานวน ๒๙,๗๓๗ บัญช ีพบวามีผูมหีนาท่ีย่ืนบัญชีจงใจไมย่ืนบัญช ี๙๕ ราย จงใจย่ืนเท็จ5 

หรือปกปดขอเท็จจริงทีค่วรแจงใหทราบ ๕ ราย  

    ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ตรวจสอบบญัชแีสดงรายการทรัพยสินและหนีสิ้น 

แลวเสร็จ จํานวน ๕๒,๐๔๖ บัญช ีพบวามีผูย่ืนบัญชีจงใจไมย่ืนบญัช ี๒๔๑ ราย และจงใจย่ืนเท็จ

หรือปกปดขอเท็จจริงทีค่วรแจงใหทราบอกี ๕ ราย  

    ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ตรวจสอบบญัชแีสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 10 

แลวเสร็จ จํานวน ๓๓,๐๒๔ บัญช ีพบวาผูมีหนาที่ย่ืนบญัชีจงใจไมย่ืนบญัชี ๒๙๒ ราย และจงใจ 

ย่ืนเท็จหรือจงใจปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ ๓๑ ราย  

    ทานประธานท่ีเคารพ ผลการตรวจสอบบัญชแีสดงรายการทรัพยสิน  

เมื่อนําผลของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาเทียบกบัปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จะเหน็ไดวา 

ผลการตรวจสอบบญัชขีองปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มสัีดสวนสูงมากกวาถงึรอยละ ๗๕  15 

แตในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ กลับลดลงรอยละ ๓๗ เมื่อเปรียบเทียบกบัปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๕๙ กระผมขอกราบเรียนวาเหตทุี่ผลงานลดลงนั้นเปนผลสืบเนื่องมาจากคณะกรรมการ

ปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดกําหนดนโยบายยกระดบัของการตรวจสอบบญัช ี

ใหสูงขึน้ โดยการตรวจสอบในเชิงคุณภาพ เชน การตรวจสอบยืนยันขอมูลในกรณีมขีอสงสัยวา 

อาจมีการย่ืนแสดงรายการไมถูกตองครบถวนหรือการตรวจสอบเชิงลึกในกรณีมีเหตอุันควรสงสัยวา20 

ผูย่ืนบัญชอีาจร่ํารวยผิดปกตหิรือมีทรัพยสินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ ---------------------------------------------- 

 

          -  ๔๖/๑ 

 

25 

 

 

 



๒๐๓ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ              วินัย  ๔๖/๑ 

 

ซึ่งจะเหน็ไดจากสถิตขิอมูลปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ และ พ.ศ. ๒๕๖๐ ในการย่ืนรองขอตอศาล 

เพ่ือส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดนิ อนัเนื่องมาจากกรณีร่ํารวยผิดปกติที่มมีูลคารวมกนัสูงถงึ 

๑,๙๒๓ ลานบาท ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพ ภาพรวมดานการปองกันการทุจริต 5 

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไดมคีวามพยายามบรูณาการการทํางาน 

รวมกับทุกภาคสวนทั้งภาครฐั รฐัวิสาหกิจ เอกชน ประชาชน สถาบนัการศึกษาและสถาบนัทาง 

ศาสนาในการเสริมสรางการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจรติและการเสริมสราง 

ทัศนคติ คุณธรรมและจริยธรรม ตลอดจนการเสนอมาตรการปองกันการทุจรติซึ่งท้ังหมดนี้ 

เปนกลไกและเปนภาคเครือขายที่มีความสําคัญอยางย่ิงดังนี ้ 10 

  ในสวนของภาครัฐ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ไดทําขอตกลงกักระทรวงมหาดไทย

ในการปองปรามไมใหเกิดการทุจรติการจัดซื้อจัดจางและการดําเนินโครงการตามมาตรการสงเสริม 

ความเปนอยูระดับตําบล โครงการตําบลละ ๕ ลานบาท และในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ดําเนินการสรางชดุความรู การเฝาระวังการทุจริตของหนวยงานภาครฐัหรือรวมกบักรมสงเสรมิ 

การปกครองทองถิ่นและกรมสุขภาพจิตซึ่งเผยแพรไปยังสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ15 

ปราบปรามการทุจรติแหงชาติประจําจังหวัด ศูนยปฏิบตัิการตอตานการทุจรติระดบักระทรวง 

และสถาบนัอุดมศึกษาและการจัดทําคูมือ การจัดทําแผนปฏิบตัิการปองกันการทุจรติขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่โดยสํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ

ประจําจังหวัดไดมอบหมายใหมีหนาที่ในการกํากบัตดิตามและประเมนิผลการจัดทําแผนและ 

การดําเนนิการตามแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมคีณะอนุกรรมการดําเนนิงานตาม20 

ยุทธศาสตรชาติระดบัจังหวดัเปนกลไกในการขบัเคล่ือน  

  ในสวนของภาครัฐวิสาหกิจ เชน การสงเสรมิและสนับสนุนการขบัเคล่ือน

ยุทธศาสตรชาตวิาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริตไดดําเนินการอยางตอเนื่อง 

ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยรวมกบัสํานกังานคณะกรรมการนโยบาย 
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๒๐๔ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ              วินัย  ๔๖/๒ 

 

รัฐวิสาหกิจและหนวยงานรฐัวิสาหกิจ จํานวน ๕๔ หนวยงาน ดําเนินกิจกรรมติดตามความรวมมอื 

ในการตอตานการทุจริตในหนวยงานรฐัวิสาหกิจ การสงเสริมการบังคับใชประมวลจรยิธรรม 

การจัดทําแผนงานยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานที่เรียกวา ไอทีเอ (Integrity 5 

& Transparency Assessment : ITA) ของหนวยงานรัฐวิสาหกิจ การแลกเปลี่ยนเรียนรูแนวปฏิบัติ

ที่ดีดานการพัฒนาและยกระดับไอทีเอ และการจัดตั้งศนูยปฏิบัตกิารตอตานการทุจริตในหนวยงาน

รัฐวิสาหกิจ  

  ในสวนของภาคเอกชนมกีารจัดทํามาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมสําหรับ 

นิติบคุคลในการปองกนัการใหสินบนเจาหนาทีข่องรัฐตามมาตรา ๑๒๓/๕ ซึ่งในพระราชบัญญตัิ10 

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดเปล่ียนเปน 

มาตรา ๑๗๖ โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดจดัทาํคูมือแนวทางกําหนดมาตรการควบคมุ

ภายในท่ีเหมาะสมสําหรบันติิบุคคลในการปองกันการใหสินบนเจาหนาที่ของรัฐเ จาหนาที่ของรัฐ

ตางประเทศ และเจาหนาทีข่ององคการระหวางประเทศ นอกจากนี้ไดมีการประกาศเจตนารมณ

รวมกันระหวางภาครฐัและเอกชนในการตอตานการใหสินบนเจาหนาท่ีของรัฐภายใตชื่อรฐั เอกชน15 

รวมใจขบัเคล่ือนธุรกิจไทยไรสินบนคลีนบิสิเนสซัสเทนเนเบิลไทยแลนด (Clean Business 

Sustainable Thailand) เมื่อวนัที่ ๒๗ กนัยายน ๒๕๖๐  

  ในสวนของภาคประชาชนมกีารดําเนนิโครงการหมูบานชุมชนชอสะอาดใน

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 3

3

ซึ่งเปนการพัฒนาตอยอดจากโครงการหมูบานศีล ๕ โดยมุงเนนให

ประชากรในหมูบานรวมกันปฏิเสธและไมยอมรับคานิยมท่ีเกี่ยวของกับการทุจรติคดโกง รวมกนั20 

รักษาประโยชนและสมบัติสาธารณะและการดาํเนนิโครงการสนับสนุนและสรางการมีสวนรวม 

3

ในการปองกันการทุจรติซึ่งดาํเนินการมาอยางตอเนื่อง ตัง้แตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘  

 

ถึง พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยการพัฒนาองคความรูและศกัยภาพในการตรวจสอบและเฝาระวังการทุจริต

ใหแกเครือขายประชาชน ผูนําทองถิ่น สมาคม องคกรสาธารณประโยชนใน ๗๖ จังหวดั เพ่ือใหเกดิ

ความตระหนักรูถึงภัยการทจุริตและเขามามีสวนรวมในการปองกนัและเฝาระวงัการทุจริตในชุมชน  25 

 

 

 

 30 

 

 

 



๒๐๕ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ              วินัย  ๔๖/๓ 

 

3

3

ในภาคสถาบันการศึกษามกีารจัดทําและพัฒนาหลักสูตรแผนการเรียนรู ชดุการเรียนรูเพ่ือ

เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมใหแกนักเรียนนักศกึษาทุกระดบัซึง่ดาํเนนิการมาอยางตอเนื่องตั้งแต

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ - พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยรวมกับสํานักงานลูกเสือแหงชาต ิสํานัก5 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน สํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มหาวทิยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลและมหาวิทยาลัยราชภัฏ อาทิ หลักสูตรลูกเสือชอสะอาด วัยใสใจสะอาด 

3

และโรงเรียนสุจริต  

3

  ในสวนของภาคศาสนามกีารอบรมพระวิทยากรสอนศีลธรรมในปงบประมาณ  

3

พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๐ การจัดทาํหลักสูตรการปองกันการทุจริตตามแนวทางพุทธศาสนา10 

รวมกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  

3

และการดําเนินโครงการปองกันการทุจริตตามแนวทางคริสตศาสนาในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

โดยรวมกบัสภาคริสตจักรในประเทศไทย ซึง่เนนการปลูกจิตสํานึกตอตานทุจริต ปรบัฐานความคดิ 

แยกแยะผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมและรกัษาประโยชนสาธารณะใหแกนักเรียน 

นักศึกษาของโรงเรียนในสังกัด 15 

3

  นอกจากนัน้ไดมีการเสนอมาตรการความเหน็และขอเสนอแนะตอคณะรฐัมนตรี 

3

เพ่ือใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการและปองกันและปราบปรามการทุจรติตอหนาที ่

3

ในหนวยงานของรฐัดงันี ้ 

3

  ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จํานวน ๙ เรื่อง เชน มาตรการปองกันและแกไขปญหา 

3

การทุจริตในอุตสาหกรรมแร และขอเสนอแนะเพ่ือปองกันการทุจรติกรณีการตั้งครรภแทน 20 

3

  ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ จํานวน ๔ เรื่อง เชน มาตรการปองกันการทุจริต 

3

เชิงนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถิน่และขอเสนอแนะเพ่ือปองกันการทุจริตในการดําเนิน

ตามนโยบายของรัฐเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกยางพารา 

   ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ จํานวน ๑๐ เรือ่ง เชน ขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับดัชนี

การรบัรูการทุจรติ ซีพีไอ (Corruption Perceptions Index : CPI) 3

 

และขอเสนอแนะเพ่ือปองกนั25 

การทุจรติกรณีโครงการอาหารเสรมินมโรงเรียน  
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๒๐๖ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ              วินัย  ๔๖/๔ 

 

  ทานประธานทีเ่คารพ นอกจากการจัดทําหลักสูตรและการดํา3

3

เนินโครงการท่ีสําคญั

ตามท่ีนํากราบเรียนแลวนั้น คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดดําเนนิการ

เสริมสรางความรูความเขาใจดานการปองกนัการทุจรติผานชองทางตาง ๆ เชน แอปพลิเคชัน 5 

(application) พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๐๐ และมาตรา ๑๐๓ การสรางส่ือการเรียนรู แยกแยะระหวาง

ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมเพ่ือปรับฐานความคดิตั้งแตวัยเดก็ วัยรุนและวัยทํางาน  

การตั้งศนูยใหคาํปรกึษาสําหรับนิตบิุคคลเพ่ือปองกันการใหสินบน เอบีไอเอส (ABIS)

3

 แอนไท 

ไบรเบอรีแอดไวเซอรเีซอรวสิ (Anti 

ตามท่ีคณะรฐัมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหหนวยงานภาครฐัทุกหนวยงานตองเขารบัการประเมิน 

Bribery Advisory Service ) เพ่ือใหขอมูลและคําปรกึษาเชงิ10 

วิชาการเกี่ยวกบัมาตรฐานและแนวปฏิบัติท่ีดีของสากล เรื่อง มาตรการของนติิบคุคลในการปองกนั

และการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐและการประเมินคณุธรรมและความโปรงใสของหนวยงานของ

รัฐ อนิเทกกรติีแอนดทรานสพาเรนซีเอสเซสเมนต (Integrity and Transparency Assessment)  

เมื่อวนัที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๙ ทั้งนี้ ผลการประเมินไอทีเอ หนวยงานที่เขารบัการประเมินและ 15 

ไดรับคาคะแนน3

3

เฉลี่ยดงันี้ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จํานวน ๖๑๘ หนวยงาน ไดคะแนนเฉลี่ย 

3

๗๕.๔๒ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ จํานวน ๔๑๗ หนวยงาน ไดคะแนนเฉลี่ย ๗๙.๘๗  

3

และปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ จํานวน ๘,๒๗๔ หนวยงาน ไดคะแนนเฉลี่ย ๘๑.๕๓  

3

  ทานประธานทีเ่คารพ การบริหารจัดการองคกรซึง่เปนปจจัยท่ีสําคัญอยางย่ิง 

3

ตอการบรรลุเปาหมายตามหนาทีแ่ละอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต20 

แหงชาต ิซึง่ในหลายปที่ผานมาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติได

กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติพัฒนาเครื่องมือ 

 

ที่สําคัญในหลายประการ กลาวคือ การพัฒนาระบบการประเมนิผลการปฏิบัติราชการ การพัฒนา

ระบบสารสนเทศ การพัฒนาบุคลากรและการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายและอนุบญัญตัเิพ่ืออนุวตัิการ

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจรติ ------------------------------------------------------ 25 

3

 

          -  ๔๗/๑ 
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๒๐๗ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ            มยุรี สุทธิ  ๔๗/๑ 

 

การจัดทําตวัชีว้ัดคํารบัรองการปฏิบตัิราชการประจําป เพ่ือใหมีการประเมนิผลในทกุมิต ิ

ตามหลักการของพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๓๔  

และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ี พ.ศ. ๒๕๔๖ 5 

และแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จในการบรรลุเปาหมายขององคกรในทกุ ๆ ดาน ทั้งดานประสิทธิผล 

ตามแผนยุทธศาสตร ดานการตอบสนองตอผูมีสวนไดเสีย ดานประสิทธิภาพของการปฏิบัต ิ

ราชการและดานการพัฒนาองคกร โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีผลการประเมินอยูที่  

๓.๕๘๘๗ คะแนน ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีผลการประเมินอยูที ่๓.๙๑๗๘ คะแนน  

และปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลการประเมนิอยูที่ ๓.๕๖๒๑ คะแนน ทัง้นี้ ทั้ง ๓ ปงบประมาณ10 

ดังกลาวมคีาคะแนนเฉลี่ยเทากัน ๓.๖๘๙๕ คะแนน 

  การพัฒนาระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการคด ีเชน ระบบบรหิารจัดการ 

เรื่องรองเรียนและคดีระบบสารสนเทศเพ่ือการรวบรวมและวิเคราะหทรัพยสิน ระบบตดิตาม 

และรายงานผลการตรวจรบัคํากลาวหาและการเปดเผยขอมูลดานคดีทุจริตและตรวจสอบคดี 

ทรัพยสินผานทางเว็บไซต (website) 15 

  การพัฒนาบคุลากร เชน การจัดอบรมพนกังานไตสวน เจาพนักงานปองกัน 

การทุจรติ เจาพนักงานตรวจสอบทรัพยสินและเสริมทักษะพัฒนาขาราชการผูมีศกัยภาพ 

โดยกําหนดใหมีหลักสูตรเรงรัด หลักสูตรเฉพาะทาง  หรอืหลักสูตรพิเศษ และพัฒนาหลักสูตร 

ดานตรวจสอบทรัพยสิน เปนหลักสูตรการตรวจสอบทรพัยสินระดบัตน ระดับกลาง และหลักสูตร 

ไตสวนคดีร่าํรวยผิดปกต ิปรบัอัตรากําลังเจาหนาทีด่านไตสวน ดานตรวจสอบทรัพยสิน 20 

และดานปองกันการทุจรติใหสอดคลองกบัปริมาณงานที่อยูในความรบัผิดชอบของสํานักงาน 

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติประจําจังหวดั โดยแบงเปนจังหวัด 

ขนาดใหญ มีเจาหนาที่ในแตละดานอยางนอยดานละ ๓ คน จังหวัดขนาดกลาง มีเจาหนาที ่

ในแตละดานอยางนอยดานละ ๒ คน จังหวดัขนาดเล็ก มีเจาหนาที่ในแตละดานอยางนอยดานละ  

๑ คน และไดมกีารพิจารณาขออัตรากาํลังเพ่ิมเติมจากรฐับาล มีการปรบัปรุงสถานที่ปฏิบัตงิาน 25 
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๒๐๘ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ            มยุรี สุทธิ  ๔๗/๒ 

 

โดยจัดจางกอสรางอาคารสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติประจํา

จังหวดั และจัดซื้ออุปกรณการทํางาน มีการแกไขเพ่ิมเตมิกฎหมาย เชน การแกไขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ (ฉบับที ่๓)  5 

พ.ศ. ๒๕๕๘  ใหสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานการทุจรติในประเดน็ฐาน

ความผิด การใหหรอืรับสินบนของเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ กรณีเอกชนหรือนติิบุคคลกระทํา

ความผิดฐานใหสินบนและการไมนับอายุความกรณีผูกระทําความผิดหลบหนี รวมทัง้การแกไข

เพ่ิมเติมพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต  

(ฉบับที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือแกไขเพ่ิมเติมคํานิยามและอํานาจของหัวหนาพนักงานไตสวนและ10 

พนักงานไตสวนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการปฏิบตัิงาน 

  ในดานการตางประเทศ มกีารดําเนนิการตามกลไกการประเมินติดตามการปฏิบตัิ 

ตามพันธกรณีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ในฐานะรัฐผูประเมิน 

และรฐัผูรับการประเมนิ โดยเปนการประเมินการปฏบตัิตามอนุสัญญาสหประชาชาติ รอบที ่๑ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ การปฏิบัตติามหมวด ๓ การกาํหนดใหเปนความผิดทางอาญาและการบังคับใช 15 

กฎหมาย และหมวด ๔ ความรวมมือระหวางประเทศและรอบที ่๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ การปฏิบัต ิ

ตามหมวด ๒ การปองกนัการทุจริตและหมวด ๕ การตดิตามทรัพยสินคนื  

  นอกจากนี้ยังจัดโครงสรางองคกรเพ่ือรองรับการประสานงานคดตีามความรวมมือ 

ทางคดีของศูนยประสานงานคดรีะหวางประเทศและการตดิตามทรัพยสินคืนโดยเครือขาย 

ความรวมมือของเวิลดแบงก (World Bank) ยูเอ็นโอดซี ี(United Nations Office on Drugs  20 

and Crime : UNODC) และอินเทอรโปร (interpro) ตามขอตกลงระหวางสํานักงานคณะกรรมการ

ปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกับบาเซลอินสทิติวออนกัฟเวอรแนนซ (Basel Institute 

on Governance) 

 

 25 
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๒๐๙ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ            มยุรี สุทธิ  ๔๗/๓ 

 

  ทานประธานทีเ่คารพ สาระสําคัญของรายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัต ิ

หนาที่ทัง้ ๓ ป ตามที่กระผมไดชี้แจงตอทีป่ระชุมนัน้ เปนสวนสําคญัท่ีจะสะทอนใหเหน็ถงึนัยของ 

การปฏิบตัหินาทีต่ามหนาทีแ่ละอํานาจในการปองกันและปราบปรามการทุจรติของคณะกรรมการ 5 

ปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สะทอนใหเหน็ถึงความพยายามในการปฏิบัติหนาท่ี 

อยางเตม็ขดีความสามารถ การพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงในบริบทของสํานักงานคณะกรรมการ 

ปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ การแกไขพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวย 

การปองกนัและปราบปรามการทุจรติใหมีประสิทธิภาพเทียบเทาสากล รวมทัง้การแกไขระเบียบ 

หรือการออกประกาศ หรือหลักเกณฑที่เกี่ยวของกบัการปองกันการทุจรติ การไตสวน  10 

และการตรวจสอบทรัพยสิน จํานวนกวา ๓๐ ฉบับ เพ่ือยกระดับการปฏิบตัหินาที่ใหมีประสิทธิภาพ 

อยางสูงสุด และในประเดน็สําคัญคอืการจัดทํายุทธศาสตรชาตวิาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจรติตั้งแตระยะที๑่ จนกระทั่งถงึระยะที ่๓ ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตร ี

ใหทุกภาคสวนนําไปแกไขปญหาการทุจริตของประเทศอยางมีนัยสําคัญ ทานประธานที่เคารพ 

ผมขอกราบเรียนวาปจจัยแหงความสําเร็จในการปองกนัและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย 15 

นั้น มิไดเกดิขึน้จากการปฏิบัติหนาทีข่องคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ

เพียงลําพังในการเดนิไปสูเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของประเทศไทยที่จะตองไดรับการประเมนิคา

ดัชนกีารรับรูการทุจริตสูงกวารอยละ ๕๐ ภายในป ๒๕๖๔ แมจะเปนความทาทายอยางย่ิง 

แตก็ยอมเปนไปได หากทกุภาคสวนรวมมือกนั โดยเฉพาะกับสังคมไทยที่จะไมนิ่งเฉย ไมเพิกเฉย 

ไมทนตอการทุจริต ประเทศไทยจึงจะมัน่คง มัง่คั่งและย่ังยืน ขอกราบขอบพระคุณครับ 20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ คณะกรรมาธิการวิสามญั 

กิจการสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ไดมอบหมายใหคณะกรรมาธกิารการเมืองเปนผูพิจารณาศกึษา 

รายงานฉบับนีก้อนที่จะบรรจุระเบียบวาระการประชมุ จึงขอเรียนเชญิทานประธาน

คณะกรรมาธิการ หรือผูแทนแถลงครับ 

 25 
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๒๑๐ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ            มยุรี สุทธิ  ๔๗/๔ 

 

  นายกลานรงค  จันทิก (ประธานคณะกรรมาธกิาร)   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิกระผม นายกลานรงค  จันทกิ สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ในฐานะ 

ประธานคณะกรรมาธกิารการเมือง ซึ่งไดรบัมอบหมายจากคณะกรรมาธิการวิสามญักิจการ 5 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิใหเปนผูพิจารณารายงานของคณะกรรมการปองกนัและปราบปราม 

การทุจรติแหงชาต ิประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ – พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึง่คณะกรรมาธิการ 

ไดดําเนินการเสร็จเรียบรอย ก็ขอรายงานผลการพิจารณาตอสภานิตบิัญญตัแิหงชาติ 

ตามขอบังคับการประชมุสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๙๖ ในการนีค้ณะกรรมาธิการ 

การเมอืง ขออนุญาตใหพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ กรรมาธิการ ในฐานะรองประธาน 10 

คณะอนกุรรมาธิการดานองคกรตามรัฐธรรมนญู คณะที ่๒ เปนผูสรุปความเหน็ ขอสังเกต 

และขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการตอไป ขอบพระคณุครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ครับ 

  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ (กรรมาธกิาร)   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ สมาชิกสภานิติบญัญตัิ 15 

แหงชาต ิในนามของคณะกรรมาธิการการเมือง ก็ขอรายงานผลการศกึษาและขอสังเกตของ 

คณะกรรมาธิการการเมอืงตอรายงานประจําปงบประมาณทั้ง ๓ ป ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๕๘ –  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่มากค็ือตามมาตรา ๒๙ แหงพระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกนั 

และปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. ๒๕๖๑ กระผมมขีอสังเกต ๗ ประการ และมขีอเสนอแนะ  

สําหรบัทั้ง ๓ ป โดยรวม 20 

  ขอที่ ๑ กค็ือการประเมนิผลลัพธของการดําเนินงานดานการปองกนั 

และปราบปรามการทุจรติในภาพรวม จากผลการประเมินผลลัพธการดําเนินงานดานการปองกัน 

และปราบปรามการทุจรติ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ พบวาสภาพการทุจิตของนักการเมอืง 

และเจาหนาที่ของรฐั การจายสินบน ความโปรงใสและการตรวจสอบการใชเงนิแผนดนิ 

การบงัคับใชกฎหมายและการปราบปรามการทุจริตไดคะแนน ๒.๘ จาก ๕ คะแนน ในกรณีนี้25 

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจิตแหงชาตคิวรจะตองพิจารณาทบทวนการดําเนนิงาน 

ตามมาตรการตาง ๆ เพ่ือใหผลลัพธการดําเนินการเรื่องนี้ดขีึ้นและควรประเมนิทุกป 
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๒๑๑ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ            มยุรี สุทธิ  ๔๗/๕ 

 

  ขอ ๒ ผลการประเมินคุณธรรมของหนวยงานของรัฐ จากผลการประเมนิคุณธรรม 

ของหนวยงานของรัฐคะแนนเตม็ ๑๐๐ ทั้ง ๓ ป ไดคะแนนเฉล่ียประมาณรอยละ ๘๐ ซึง่แสดงวา 

ระดบัคุณธรรมของหนวยงานของรัฐเปนทีน่าพอใจ แตกม็ีความกาวหนาในระดับคอนขางคงท่ี 5 

แมวาจะมกีลไกตาง ๆ ที่เปนการสงเสรมิสนบัสนนุการขับเคลือ่นคุณธรรมในหนวยงานของรฐั 

ในกรณีนีค้ณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติควรติดตามและศกึษาวิจัย 

สาเหตุของสภาพปญหาและหามาตรการการแกไขโดยเรงดวนและควรทบทวนการใชเครื่องมือนี้ 

วาควรพัฒนาปรับปรุงอยางไร หรือไม    

 10 

     - ๔๘/๑ 

 

 

 



๒๑๒ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        เปลงฉว ี ๔๘/๑ 

 

  ขอ ๓ ปริมาณงานดานการไตสวนและดาํเนนิคดี สําหรบัปริมาณงาน 

ดานการไตสวนและดําเนินคดีพบวาในชวง ๓ ปดังกลาวมีจํานวนมาก กลาวคือมงีานคางสะสม

ประมาณปละ ๑๑,๐๐๐ กวาคด ีและงานที่เขาใหมประมาณปละ ๔,๐๐๐ กวาเรื่อง ขณะท่ีการชี้มูล5 

และการดําเนินคดีสามารถดาํเนินการไดเฉล่ียปละประมาณ ๒๘๐ เรื่อง แสดงใหเหน็วาปริมาณ 

เรื่องคางสะสมและ3

3

เรื่องใหมเพ่ิมขึ้นอยางมนีัยสําคญั ขณะที่การดําเนินงานดานการไตสวน 

3

ถึงมกีารดําเนินคดกีลับมปีระมาณคอนขางนอย กรณีนีค้ณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริต

แหงชาตคิวรหามาตรการเรงรัดในการดําเนนิงานดานการแสวงหาขอเท็จจรงิ การไตสวนและ

ดําเนินคดีอยางมีประสิทธิภาพและเรงดวน ควรจําแนกเรื่องที่มกีารกลาวหา รองเรียนและการทุจรติ10 

ประพฤติมิชอบวามีประเภทใดบาง ควรนาํเทคโนโลยีสมยัใหมเขามาชวยสนับสนุนการดาํเนนิงาน

และควรพัฒนาเจาหนาที่ใหมีความรูความสามารถทาํงานอยางมอือาชีพ  

3

  ขอ ๔ การเบกิจายงบประมาณประจําป การเบิกจายงบประมาณประจําป 

3

ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทั้ง ๓ ป พบวามีการเบิกจาย 

3

ไปโดยเฉล่ียรอยละ ๘๓.๒๖ ซึ่งยังไมสอดคลองกบัมติคณะรัฐมนตรีที่กาํหนดใหสวนราชการ 15 

3

มีการเบิกจายงบประมาณประจําปไมนอยกวารอยละ ๙๖ กรณีนี้สํานักงานคณะกรรมการปองกนั

และปราบปรามการทุจรติแหงชาติควรหามาตรการเรงรดัและบรหิารการใชงบประมาณประจําป

อยางมีประสิทธิภาพ และควรถอืเปนความรบัผิดชอบของผูบรหิารในการรับผิดชอบเรื่องนี ้

3

อยางเครงครัด 

3

  ขอ ๕ งบประมาณคาใชจายดานบุคลากร ในชวง ๓ ปดงักลาวสํานกังาน20 

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติใชงบประมาณรายจายดานบุคลากรไป

ประมาณเฉล่ียรอยละ ๖๘.๕ จากงบประมาณทั้งหมดทีไ่ดรบัการจัดสรรจากสํานกังบประมาณ  

3

ซึ่งสูงกวามติคณะรัฐมนตรีทีก่ําหนดใหทุกสวนราชการมงีบประมาณดานบคุลากรไมเกินรอยละ ๔๐ 

กรณีนี้สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาตคิวรเรงหามาตรการ 

 

ในการลดงบประมาณคาใชจายดานบุคลากรใหสอดคลองกับมติคณะรฐัมนตรี  25 
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๒๑๓ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        เปลงฉว ี ๔๘/๒ 

 

3  ขอ ๖ กรอบอตัรากําลัง ในชวง ๓ ปดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและ

ปราบปรามการทุจรติแหงชาติ3มีอัตรากําลังบุคลากรวางเฉล่ียปละ ๘๗๓ อัตรา คิดเปนรอยละ ๒๖ 

ของกรอบอตัรากําลังบุคลากรที่มีอยูทัง้หมด กรณีนี้สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปราม5 

การทุจรติแหงชาตคิวรเรงวางแผนกําลังคนอยางมปีระสิทธิภาพ โดย3

3

เฉพาะการใหความสําคัญ 

  ขอ ๗ ผลการประเมินการทํางานตามคํารบัรอง จากผลการประเมินประสิทธิภาพ 

การบริหารองคกรตามเกณฑคุณภาพการบรหิารจัดการภาครัฐของคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ ซึ่งประเมินใน ๔ มติิ ประกอบดวย มิตดิานประสิทธิผลตามแผนยุทธศาสตร  10 

ตอการคดัเลือกเชิงรุก  

มิตดิานคุณภาพของการตอบสนองผูมีสวนไดสวนเสีย มติิดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ

และมติดิานการพัฒนาองคกรพบวา สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติ

แหงชาตไิดคะแนนเฉล่ีย ๓ ป คือ ๓.๖๘ คะแนน จาก ๕ คะแนนเต็ม ซึง่แสดงวามคีะแนน 

ในระดับคอนขางสูง มีความกาวหนาในลักษณะคงที่ กรณีนี้สํานกังานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจรติแหงชาติ ควรตดิตามและศกึษาวิจัยหาสาเหตขุองสภาพปญหา และหา15 

มาตรการในการแกไขเรงดวน โดยพิจารณาวาการปฏิบตัิงานมติิใดตามคาํรับรองยังมีปญหา  

สวนขอเสนอแนะอืน่ ๆ มอียู ๓ ประการครบั  

ขอ ๑ ควรรายงานผลการพัฒนาระบบการแจงเบาะแส ขออนญุาตเปน 

ภาษาอังกฤษ ก็คอืวิสเซิลโบลวเออร (whistle blower) วามคีวามคบืหนาในการวางระบบอยางไร 

และมีจํานวนผูแจงเบาะแสมากนอยเพียงไร  20 

  ขอ ๒ การปลูกจิตสํานึกใหความรูการตอตานการทุจรติควรตองลงไปสงเสริม 

ในระดับครอบครัว ซึง่เปนพ้ืนฐานสําคญัที่สุด รวมทั้งควรตองอาศัยกลไกในระดับทองถิ่นและภาคี

เครือขายประชาชนในการดาํเนินการดังกลาวอยางจรงิจัง  

  ขอ ๓ ควรใหความสําคญัเรงดวนและเปนพิเศษตอหนวยงานที่มปีริมาณการทุจรติ

สูง โดย3

 

เฉพาะป ๒๕๕๘ จํานวนคดทีั้งหมด ๑๔,๗๔๖ เรื่อง แบงเปนองคกรปกครองสวนทองถิน่ 25 

 

 

 

 30 

 

 

 



๒๑๔ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        เปลงฉว ี ๔๘/๓ 

 

3

3

๖,๔๔๑ เรื่อง กระทรวงศึกษาธิการ ๑,๓๖๐ เรือ่ง กระทรวงมหาดไทย ๑,๗๓๐ เรือ่ง ส่ิงที่ผม

อยากจะขออนญุาตชมเชยทาน กค็ือวาในการเขาถงึของประชาชนโดยสะดวกและมคีวามเขาใจงาย

นั้น ทานไดมีการจัดระเบียบเว็บไซต (website) ซึ่งประชาชนสามารถเขาถึงไดโดยสะดวก 5 

3

และมีความเขาใจงายโดยมมีาตรฐานสากล  

3

อันนีเ้ปนขอชมเชยท่ีผมจะมขีอเพ่ิมเติม ก็ขอกราบเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา  

3

ขอบคุณครบั  

3

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอบคุณทานพลเรอืเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ 

ทานสมาชิกครับ มีทานใดประสงคจะอภิปรายแสดงความคิดเห็น ตั้งขอซักถามหรือขอสังเกต ตอนนี้10 

มีทานพลเอก สมเจตน  บุญถนอม มีทานใดอกีหรือไม กรุณาแสดงตน มีอกีหรอืไมครับ  

3

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

3

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :  ไมมนีะครับ เชิญทานพลเอก สมเจตน   

3

บุญถนอม ครับ  

3

  พลเอก สมเจตน  บุญถนอม   :   กราบเรียนทานประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ15 

3

ที่เคารพ กระผม พลเอก สมเจตน  บุญถนอม สมาชิกสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิกอนอื่น 

 

ตองขอขอบคุณทานประธานกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาต ิและตลอดจน

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผานไปทางทานประธานสภานิติบญัญตัิ

แหงชาตทิี่ไดกรุณาใหเกียรตสิภาแหงนี้มารายงานผลการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการ

ปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดวยตนเอง ส่ิงหนึง่ที่ผมอยากจะเรียนกบัทานประธาน20 

ผานไปยังประธานกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กค็ือคงเปนที่ประจักษกัน

อยางดวีา ปญหาทุจรติคอรรัปชันของประเทศไทยนัน้ยังคงมอียู  สํานักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจรติแหงชาตินัน้ก็เปนองคกรสําคญัในการปองกันและปราบปรามการทุจรติ

ประพฤติมิชอบ แตเทาทีไ่ดตรวจสอบและดูการทํางานของคณะกรรมการปองกนัและปราบปราม

การทุจรติแหงชาต ิผมมองวาทางคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาตินัน้  25 
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๒๑๕ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        เปลงฉวี  ๔๘/๔ 

 

3

3

มุงการปฏิบตัิงานไปที่นกัการเมืองและพนักงานของรฐั โดยเฉพาะอยางย่ิงเปนขาราชการ  

ซึ่งผมมีความคิดวาการดําเนนิการแคนี้ยังไมครอบคลุม ยังมีองคกรอกีองคกรหนึ่งซึง่คณะกรรมการ

ปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมทราบวาจะใหความสําคญัหรือไม อยางไร นั่นก็คือ5 

องคกรทางศาสนา ซึง่ผมมองดู3

  ทานประธานครับ คงจํากันไดเปนอยางดีวายอนไปเมื่อ ๑๐ ปท่ีแลว เกิดกรณี 

วาการทุจรติประพฤติมิชอบในองคกรศาสนา โดยเฉพาะอยางย่ิง

ศาสนาพุทธนัน้เปนภัยที่รายแรงอยางย่ิง เพราะผูที่อยูในองคกรศาสนานัน้ ถือวาเปนผูประพฤตดิี

ประพฤติชอบ และเมื่อทานไปปฏิบตัิในส่ิงท่ีมิควร มิชอบแลว ผมวาเปนส่ิงที่รายแรงย่ิงกวา

ขาราชการและนักการเมือง เพราะฉะนัน้การทุจรติประพฤติมิชอบในวงการสงฆนั้น ผมคดิวาเปน

เรื่องท่ีรายแรง  10 

เงินทอนวดัขึน้มา จากสํานักงานสลากกินแบงรฐับาลไดมนีักการเมืองใชชองทางนี้ในการขอรับเงิน

สนับสนนุไปใหกับวดั แลวไปเรียกเงินทอนจากวดั ขาวนี้ปรากฏเมื่อ ๑๐ ปท่ีแลว แตปรากฏวา 

ไมมีหนวยงานไหนเขาไปเกีย่วของ เขาไปจัดการปญหานี้ ในที่สุดปญหานี้ก็บานปลายจนมาเกิดผล

ขึ้นอีกครั้งหนึง่ในชวง ๒ – ๓ ปที่ผานมา จนนําไปสูการปลดพระราชาคณะ ซึง่ผมคดิวาเปนเรื่องท่ี15 

สรางความเสียหายใหกับวงการสงฆเปนอยางย่ิง ผมคิดวาการกระทําการปฏิบัติเชนนี้เปนการทําลาย

พระพุทธศาสนา ซึ่งผมวาทาง3

3

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาต ิ

3

คงจะตองมุงไปมองในเรื่องนี้โดยใหความสําคัญ  

3

  อีกประเดน็หนึ่งทีอ่ยากจะฝากไวก็คือวา ปจจุบนัคงทราบเปนอยางดีแลววา  

3

ศาสนสมบตัิของวดั โดยเฉพาะเรื่องที่ดนิ ซึ่งเปนอสังหารมิทรัพยอยูในแหลงทําเลทองที่มีมูลคาสูง 20 

ปรากฏวาเจาอาวาสผูรับผิดชอบนัน้ไดนําศาสนสมบตัิของวดัไปใหบริษัท ซึง่มีความสัมพันธ 

3

ทางเครือญาตไิปจัดการหาประโยชน ซึ่งผมอยากจะยกตวัอยางขึ้นมาผานทานประธานไปถึง

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ วัดแหงหนึ่งในจังหวัดชลบุรีครบั  

 

มีที่ดนิศาสนสมบัติอยูในแหลงทําเลทอง ปรากฏวาวดัโดยเจาอาวาสวดันัน้นําทีด่นิพรอมอาคาร

พาณิชยนี้ไปใหบริษัททีเ่ปนเครือญาติเชา ๓๐ ป ------------------------------------------------------------ 25 

          -  ๔๙/๑ 

 

 

 



๒๑๖ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ         โสรยา  ๔๙/๑ 

 

เปนอาคารพาณิชยทั้งหมด ๕๑ หอง คดิคาเชาตอเดอืน เดือนละประมาณ ๖๐๐ บาท 

ตั้งแตป ๒๕๖๑ จนถึงป ๒๕๙๑ และในสัญญานัน้ยังผูกพันอีก ๓๐ ปขางหนาไปจนถึง  

ป ๒๖๒๑ ย้ํานะครบั ป ๒๖๒๑ ใหเชาอกี ๓๐ ปโดยคิดคาเชาหองละ ๘๐๐ บาท ทานประธานครับ 5 

หลังจากนั้นบริษัทท่ีเปนเครอืญาตกิับเจาอาวาสนีน้ําไปดําเนินการเชาตอโดยการใหเชาชวง ผูที่จะมา

เชาจะตองเสียคาสิทธิการเชา ๑๕ ปแรก หองละ ๓ แสนบาท ๕๑ หอง รับเงินสดเปนเงนิประมาณ 

๑๕ ลานบาท คดิคาเชาหองเดือนละ ๕,๐๐๐ บาทตอหองและเพ่ิมทุกป ปละ ๒๐๐ บาท เปนเวลา 

๑๕ ป ปแรก ๕,๐๐๐ บาท ปที่ ๒ ๕,๒๐๐ บาท ปที ่๓ ๕,๔๐๐ บาท ลําดับไปเรื่อย สุดทาย 

เปนเวลา ๑๕ ป ทานทราบหรือไมวาบริษัทเครือญาติเจาอาวาสนี้ไดรับเงนิสุทธไิปเปนเงนิเทาไร  10 

เปนเงินไมต่ํากวา ๗๐ ลานบาทครบั ผมไดรับการรองเรียนมาจากผูเชาซึ่งเขายินดทีี่จะเปนผูเชา 

กับวดัแลวจายผลประโยชนใหกับวัดโดยตรงโดยใหวดันัน้นําผลประโยชนไปบํารุงสืบสานพุทธศาสนา 

แตเขาไมยินดีท่ีจะใหวดันัน้นําทรัพยสินทีเ่ปนศาสนสมบัติไปใหเครือญาตเิปนการเบียดบงั

ผลประโยชนของทางศาสนา ผูเชาไดรองเรียนไปสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต ิสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติบอกวาไมสามารถดําเนนิการไดเนื่องจากเปนไปตามกฎกระทรวงทีอ่อก 15 

เมื่อป ๒๕๑๑ ๕๐ กวาปแลว สงไปทางสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานกังานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาแนะนําวาจะตองแกไขกฎกระทรวงเมือ่ป ๒๕๒๘ ปจจุบันผานมาเปนเวลา ๓๔ ป 

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ซึ่งในอดตีคือกรมการศาสนายังไมแกไขกฎกระทรวงทาํให 

เจาอาวาสยังมีอาํนาจอยู สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติบอกไมสามารถดําเนินการไดสงไปให

กองบญัชาการสอบสวนกลางเพ่ือดําเนินการตอไป ผมเปนผูรองไปที่สํานักงานคณะกรรมการปองกนั20 

และปราบปรามการทุจรติแหงชาติขอใหคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติได

ดําเนินการตอเรือ่งนี ้จึงอยากทราบวาทางคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

นั้นไดใหความสําคญัตอการประพฤติมิชอบในองคกรศาสนาอยางไร และมแีนวทางในการที่จะ

ดําเนินการตอเรือ่งนี้ที่จะใหองคกรศาสนานัน้เปนที่เล่ือมใสศรัทธาของพุทธศาสนิกชนตอไปตราบ

นานเทานานอยางไร ขอบพระคุณครับ 25 

 

 

 

 

 30 

 

 

 



๒๑๗ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ         โสรยา  ๔๙/๒ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญทานประธานกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจรติแหงชาติช้ีแจงขอสังเกตของคณะกรรมาธิการและของทาน 

พลเอก สมเจตน  บุญถนอม ครับ 5 

  พลตํารวจเอก วัชรพล  ประสารราชกิจ (ผูชีแ้จง)   :   กราบขอบพระคุณ 

ทานประธานครับ กอนอื่นตองขอกราบขอบพระคุณทางคณะกรรมาธิการการเมอืงทีไ่ดกรุณา 

ใหขอสังเกตทัง้ ๗ ประการแลวก็ขอเสนอแนะนะครับ ผมขออนุญาตกราบเรียนในแตละ 

เรื่อง เรื่องเกี่ยวกับการประเมินผลและการทบทวนมาตรการกต็องกราบเรียนวาในชวง ๒ – ๓ ป 

ที่ผานมามีการเปล่ียนแปลงในเรื่องกระบวนการทํางานในชวงที่คณะกรรมการชดุนี้ไดเขามาเมื่อ 10 

ป ๒๕๕๙ เราก็มกีารแกกฎหมาย แลวก็พอมีรฐัธรรมนญูใหมกม็ีการรางพระราชบญัญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญจนกระทั่งสภานติิบัญญตัิแหงชาติไดผานพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวย

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ไป มีผลวันที ่๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

เพราะฉะนัน้กระบวนการทาํงานในชวงที่ผานมาอาจจะยังไมไดเรงอยางเตม็ท่ีนกั เพราะวาตองมี

กระบวนการในการแกไขกฎหมายและเมื่อมีกฎหมายใหมก็ตองมาออกอนุบัญญตัิก็จะรับเรื่องไป15 

ทบทวนมาตรการตาง ๆ เพื่อใหคะแนนประมวลผลในภาพรวมนั้นไดดีขึน้ อยางหนึ่งที่จะเปน

ประโยชนมากเนื่องจากรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกําหนดให

กระบวนการแกไขปญหาการทุจริตโดยเฉพาะเรื่องคดีทีทุ่จริตทั้งส้ินตองมาสูคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจรติแหงชาติทั้งส้ิน เพราะฉะนั้นวนันี้สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและ

ปราบปรามการทุจรติแหงชาติจะทําหนาที่เปนหนวยรับเรื่องกลาวหาทั้งส้ินจากทุกหนวยงาน  20 

เมื่อรับเรื่องกลาวหาจากทุกหนวยงานมาแลว กฎหมายก็ไดมีการกําหนดใหเราจะทาํเฉพาะเรื่อง

สําคัญ ทีนี้เมื่อรบัเรื่องมาแลวกฎหมายสามารถที่ใหเราสงคืนกลับพนักงานสอบสวนได สงให

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐได เราจะรับเฉพาะเรื่องสําคญั 

แตวันนีท้ี่ยังเปนปญหาของคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติอยูก็คือเรื่องคาง

เกาท่ีกระผมไดกราบเรียนแลวนะครบั มเีรื่องไตสวนที่คางอยูประมาณ ๒,๘๐๐ เรือ่ง แลวก็เรื่อง25 

แสวงหาขอเท็จจริงหรือเรื่องตรวจสอบเบื้องตนอยูประมาณ ๑๕,๐๐๐ เรื่อง วนันี้เรากําลังดําเนนิ 
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๒๑๘ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ         โสรยา  ๔๙/๓ 

 

มาตรการโดยมีการประชุมรวมกบัสํานกังานตาํรวจแหงชาติขอใหเขาจัดทมีพนักงานสอบสวนมารับ

เรื่องกลาวหาซึ่งเราจะขอสงไปใหเขาชวยในการแกไขปญหา ประเด็นหนึ่งนะครับ เราไดมีการ

กําหนดมาตรการในการเรงรดัการทํางานในสวนของพนกังานไตสวนของคณะกรรมการปองกนัและ5 

ปราบปรามการทุจรติแหงชาติซึง่มีอยูประมาณ ๗๐๐ กวานายใหทํางานหนักขึ้น  

   อีกประเดน็หนึ่งก็คือวาเราไดมีการใชเงนิสะสมไปเปดสอบนติิกรตามสัญญาจาง 

มา ๒๐๐ รายจะมีอายุการทาํงานตามสัญญา ถาเราจะจาง ๒ ปใชเงินประมาณเกอืบ  

๒๐๐ ลานบาทเพ่ือจะเอานติิกร ๒๐๐ รายมารวมทํางานเปน ๓ ประสานอยางที่ผมไดกราบเรียน

แลวทัง้ทํางานรวมกับตาํรวจท่ีจะมาเคลียร (clear) เรื่องเกา แลวก็เรงรดัการทํางานในสวนของ10 

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติแลวก็ใชนติิกรตามสัญญาจางมาชวยกนัทํา 

ส่ิงท่ีจะเปนกรอบเวลาที่สําคญัท่ีจะทําใหเกดิการเปล่ียนแปลงอยางมากก็คอืในบทเฉพาะกาล 

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งสมาชิกสภานิติบญัญตัแิหงชาตไิดผานไปไดกําหนดบทเฉพาะกาลเอาไววา 

เรื่องไตสวนทีร่ับไวแลว ๒,๘๐๐ เรื่องตองทําใหเสร็จตามมาตรา ๔๘ เปนบทบญัญตัซิึ่งกําหนดกรอบ15 

ระยะเวลาการทํางานของคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาตซิึ่งแตกอนนี ้

ไมมีกรอบระยะเวลาเลยนะครับ แตมาตรา ๔๘ กาํหนดวาการไตสวนของคณะกรรมการปองกนั 

และปราบปรามการทุจรติแหงชาตินัน้ตองทําใหเสร็จส้ินภายใน ๒ ป จะขยายไดอีก ๑ ป 

เพราะฉะนัน้จะไมเกิน ๓ ป หากเกนิระยะเวลา ๓ ปทางคณะกรรมการปองกนัและปราบปราม 

การทุจรติแหงชาติจะตองหาผูรับผิดชอบวาเกิดจากความบกพรองประการใดและผูรับผิดชอบนั้น20 

จะตองไดรับโทษทัณฑไป เพราะฉะนัน้ก็จะเปนกรอบระยะเวลาที่คอนขางสําคญัในการทํางาน  

แตก็ไปทาํใหเรามตีัวเรงเปนกรอบระยะเวลาการทาํงาน เพราะฉะนัน้เรื่องรบัใหมก็เขาสูมาตรา ๔๘ 

คือไมเกิน ๓ ป จะเกนิ ๓ ปไดเฉพาะคดีทุจริตระหวางประเทศ เปนสินบนระหวางประเทศ 

ซึ่งตองอาศัยความรวมมือจากทางอาญาระหวางประเทศ หรือตองขอความรวมมือทางสํานักงาน  

 25 
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๒๑๙ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ         โสรยา  ๔๙/๔ 

 

อัยการสูงสุด การไปไตสวนตางประเทศนัน้จะไมมีกรอบระยะเวลากําหนดไว ๓ ป เพราะฉะนัน้ 

ในระยะเวลาท่ีเหลืออยูขณะนี้ไมใช ๓ ปแลวครับ เพราะวากฎหมายเริม่ตนเมือ่วนัที่ ๒๒ กรกฎาคม 

๒๕๖๑ อนันี้ก็ผานไป ๙ เดอืนแลว เพราะฉะนั้นจะเหลือเวลาอกีประมาณ ๒ ปกับ ๓ เดือน  5 

ซึ่งคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาตติองเคลียรเรื่อง ๒,๘๐๐ เรื่องไตสวน 

ใหเสร็จ อยางไรกด็ีกฎหมายก็ไมไดกาํหนดเรื่องท่ีเราเรียกวาแสวงหาขอเท็จจริงเรื่องตรวจสอบ

เบื้องตน คือเวลามคีนรองเรยีนกลาวหาเขามาซึง่ปละประมาณ ๕,๐๐๐ เรื่อง เราจะมีกระบวนการ 

ที่เรียกวาแสวงหาขอเท็จจรงิในกฎหมายเดมิ กฎหมายใหมเรียกวาตรวจสอบเบื้องตน กฎหมายไมได

กําหนดกรอบ แตคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาตกิ็ตระหนกัดีถึงสิ่งที ่10 

ความคาดหวังของสภานติิบัญญตัิแหงชาตแิลวก็พ่ีนองประชาชน เรากไ็ปกําหนดระเบียบวาดวย 

การตรวจสอบและไตสวน กาํหนดวาเรื่องตรวจสอบก็จะตองมกีรอบระยะเวลา เปนตนวา 

เรื่องตรวจสอบเบื้องตนพอรบัเรื่องกลาวหาเขามาแลวเราจะใหพนักงานเจาหนาทีต่รวจสอบ 

ใน ๑๘๐ วัน หลังจาก ๑๘๐ วันแลวไมเสร็จ เขาจะตองขออนญุาตขยายเวลากบัผูอํานวยการสํานัก

ที่เขารบัผิดชอบ หรอืเปนผูอาํนวยการจังหวดัที่เขารบัผิดชอบ ขอขยายเวลาไดอกี ๙๐ วนั หลังจาก15 

ที่ ๙๐ วนัไมเสร็จอกี เขาจะขยายกับกรรมการแลวครบั เพราะกฎหมายใหมเราใหมกีารกระจาย

กรรมการ ๙ ทานไปรับผิดชอบใน ๙ ภาค มีการตั้งสํานกังานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจรติแหงชาติภาคแลว ในกฎหมายกําหนดใหเราตั้งได ๑๒ ภาค แตคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจรติแหงชาติก็เห็นวาเราตองการใหสอดรับกับบริบทของกระบวนการยุตธิรรม  

ซึ่งอัยการกบัศาลนั้นม ี๙ ภาค เราก็เลยกําหนดแค ๙ ภาค ตอนนี้กรรมการปองกนัและปราบปราม20 

การทุจรติแหงชาตทิุกทานตองลงไปทํางานในภาคก็จะไปทําหนาที่กล่ันกรองเรื่องกลาวหา แลวก็

สามารถที่จะไมรบัเรื่องกลาวหาในอํานาจของกรรมการ เวนเสียแตวาผูรองนัน้เขาคดัคานก็จะ

กลับมาเขาคณะกรรมการ ๙ คน --------------------------------------------------------------------------- 

 

- ๕๐/๑ 25 

 

 

 

 

 



๒๒๐ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ              วลัยภรณ  ๕๐/๑ 

 

วันนี้เรากระจายอํานาจไปหมดแลว เราไดกระจายอํานาจใหกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจรติแหงชาต ิ๙ คน ไปรับผิดชอบในเรื่องของการไตสวน ในเรื่องของการตรวจสอบทรัพยสิน

และเรากําลังจะทําเปนอนกุรรมการประจําภาคในเรื่องของการปองกนั ซึ่งกรรมการทั้ง ๙ คน  5 

ก็จะไปรับผิดชอบคนละภาค เพราะฉะนั้นผมเชื่อวา ๒ ป กับอกี ๓ เดือน จะเปนชวงวิกฤติของ

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติในการทํางานหนกั เพราะถาเรา

ทําไมไดก็จะไปขดักับบทบญัญัตขิองกฎหมายในกรอบระยะเวลาบทเฉพาะกาล ชวงนี้เจาหนาทีเ่อง 

ก็อาจจะคอนขางหวัน่ไหว เราเพ่ิงเปดรบัที่ทานพลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ ไดบอกมขีอหนึ่ง

เรื่องการใชงบประมาณที่เบกิจายประมาณรอยละ ๘๐ ก็ตองเรียนวาเงินทีเ่หลืออยูเปนงบบุคลากร 10 

ในชวงที่ผมเขามาจะเหน็วาเจาหนาที่ของสํานกังานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาตมิีการลาออกจากสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติไปอยู 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพราะสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเขาเปดตําแหนง

เจาหนาที่สืบสวนของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพราะอยูที่สํานักงานคณะกรรมการ

ปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติแลววนันีง้านหนัก มีความสุมเส่ียงตอความบกพรอง  15 

คนที่เปนพนักงานไตสวนของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ

หลาย ๆ ทานก็มีความหวังทีจ่ะไปสอบเปนอัยการ เปนตลุาการ เพราะฉะนัน้เขาก็ลาออก 

จํานวนมาก ชวงลาออกกเ็ลยทําใหงบบคุลากรของเราเหลือ เพราะฉะนั้นการเบิกจายงบประมาณ

รอยละ ๘๐ เงนิที่เหลือสวนใหญประมาณ ๕๐ เปอรเซน็ต เปนงบบุคลากร แตเมื่อเดือนที่ผานมา 

เราก็เปดสอบพนักงานไตสวนรับเขามาอีก ๕๐ คน ทานเชื่อหรอืไมวาเราคดิวาจะมคีนมาสอบ 20 

เปนพันคน แตมีคนสมัครสอบเปนผูชวยพนกังานไตสวนของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจรติแหงชาติ ซึ่งจะมีคุณวุฒเิดียวกนักบัของอัยการกับของตุลาการเลย มคีนมา

สมัคร ๒๕๐ คน มีคนมาเขาสอบรอยกวาคน แตเราก็ยังโชคดีวารอยกวาคน สอบไดมากกวา ๕๐ คน 

ในวันที ่๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เราจะไดคนมาอีก ๕๐ คน จะเขาสูกระบวนการในการที่จะอบรม 

แลวก็จะสงลงไปทํางานใน ๒๗ จังหวัด ที่เปนจังหวดัทีม่ีคดคีางสูง แลวก ็๕ สํานกัท่ีมีคดคีางสูง 25 
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๒๒๑ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                วลัยภรณ  ๕๐/๒ 

 

เรามีทัง้หมด ๘ สํานักสวนกลาง รวมทัง้สํานกัตางประเทศและกิจการคดีระหวางประเทศ 

๘ สํานักสวนกลาง เรามคีดคีางสูงอยู ๕ สํานกัสวนกลาง ๒๗ จังหวดัใน ๗๖ จังหวดั โดยเฉพาะ

จังหวดัในภูมิภาค ภาค ๓ กบัภาค ๔ ภาคอีสานจะเปนจังหวดัที่เรามคีดคีางมากเปนอยางที่ทานให5 

ขอสังเกตวารอยละ ๖๐ ของคดีทุจริตและประพฤตมิิชอบนั้นเปนนักการเมืองสวนทองถิ่น  

กราบเรียนทานวาวนันี้สํานกังานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติกระจาย

อํานาจไปแลว เอ็มพาวเวอร (empower) เขา ใหเขามีการทํางานในการไตสวนไดแบงเปนคดีเล็ก

กับคดีกลาง คดีทองถิ่นสวนใหญเปนคดีเล็กกับคดีกลางมีคดีใหญไมมาก วันนี้เราเขาพ้ืนที่ไดเรว็

เพราะเราอยูในพ้ืนทีแ่ลว เราก็มีสํานักงานอัยการสูงสุดและสํานักงานศาลยุตธิรรมคดีทุจรติ ขณะนี้10 

เราเชื่อวาในอนาคตขางหนาถาเราสามารถจะเคลียร (clear) ใน ๒ ปนี้ในคดคีางเกาทั้งหมดได 

ตอไปเราจะไมมีปญหาในเรือ่งความรวดเรว็และประสิทธิภาพ คดิวาเราจะทําในวงรอบไดคือไมเกนิ 

๒๔ เดือน แลวถาเปนไดอยางนัน้ก็เชื่อวาจะมีประสิทธภิาพในการปองปรามการกระทําความผิด 

เพราะฉะนัน้ตอไปเรื่องของการกลาวหากน็าจะลดลง และในปจจุบนัเมือ่เราไดรับมอบใหเปน

ศูนยกลางในการรับเรื่องกลาวหา เราก็สามารถจะสงเรือ่งที่ไมสําคัญและไมรายแรงไปใหหนวยที่เปน15 

ภาคีเครือขายในการทํางานที่มีหนาท่ีในการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ เมื่อสงแลวกฎหมาย

ยังใหเราไปติดตามการปฏิบตัิหนาที่ เพราะฉะนั้นนอกจากจะมองในอนาคตขางหนาไมใชเรือ่ง 

ของเอาตพุต (output) เทานั้นเอง เราจะมองเรื่องของเอาตคมั (outcome) ได ขณะนี้ใน

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ กฎหมายไดระบุละเอียดไปถึงกรอบระยะเวลาที่อัยการจะสามารถพิจารณาสํานวนที่20 

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติชี้มูล ซึ่งแตกอนนัน้ไมเคยมีกรอบ

ระยะเวลาเลย อัยการอาจจะไมใชเวลาป ๒ ป ในสํานวนคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจรติแหงชาตกิ็ได ถาหากเปนคดีมีเอกสารจํานวนมากปจจุบนันี้อัยการมีเวลา ๑๘๐ วนั  

ถาหากวาเหน็ขอไมสมบูรณก็ตองตั้งภายใน ๙๐ วัน แลวถาตั้งแลว ๙๐ วนั ก็ตองหาขอยุตหิรือไมยุติ

ใหได ถาเกิดหาขอยุตไิมได คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 25 
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๒๒๒ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                วลัยภรณ  ๕๐/๓ 

 

ก็ตองมาพิจารณาฟองเอง ถาเราจะฟองกต็องฟองใน ๙๐ วนั เพราะฉะนั้นผมจึงกราบเรียนทานวา

โดยกฎหมายใหมถาเราเคลียรเรื่องเกาได เรื่องใหมผมเชื่อวาจะมีประสิทธิภาพและจะดูถงึเอาตคมัได 

เราจะดูถงึประสิทธิภาพวาในการรับเรื่องของสํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปราม 5 

การทุจรติแหงชาตนิั้น ปกติเรื่องกลาวหาเรารับไวไตสวนประมาณ ๒๐ เปอรเซน็ต ๘๐ เปอรเซ็นต 

เปนเรื่องไมมมีูลท่ีไมรับไตสวน ใน ๒๐ เปอรเซน็ตทีเ่รารับไวไตสวนนัน้ที่วนันีม้ีเรือ่งคางอยู  

๒,๘๐๐ เรื่อง ตอไปเราจะมอนิเตอร (monitor) ไดหมดวาเราชี้มูลไปกี่เปอรเซน็ต เรือ่งตกไป 

กี่เปอรเซน็ต และชี้มูลแลวอยัการเห็นดวยกบัเราส่ังฟองไปศาลลงโทษอยางไร วันนี้เรามุงหวงั 

ที่จะทําไอที (Information Technology : IT) ของเราใหสามารถจะเปนเนชันแนลดาตาเซ็นเตอร 10 

(national data center) ในเรื่องของคดีทุจรติคอรรัปชนั เพราะฉะนัน้ก็กราบเรียนทานวาทิศทาง

ในอนาคตนั้นคอนขางที่จะชดัเจน แตคงตองฟนฝาอปุสรรคในเรื่องความบีบคั้นในกรอบระยะเวลา 

ที่กฎหมายใหมไดกําหนดมากพอสมควร เรื่องกรอบอัตรากําลังที่ผมกราบเรียนแลว วันนี้เราใชเกือบ

หมดแลวไมมีเงนิเดือนเหลือจายแนนอน เพราะฉะนัน้ในป ๒๕๖๑ เราก็จะตั้งเปาจะดูการบรหิาร

จัดการ เรากห็วังวาจะทําใหไดตามมติคณะรฐัมนตรีที่จะตองใชใหไดถึง ๙๖ เปอรเซน็ต งบบุคลากร 15 

๖๘.๕ เปอรเซ็นตนัน้ กต็องเรียนวาสําหรับระบบราชการไทยเราก็พยายามอยางย่ิงท่ีจะใช 

งบบุคลากรใหนอย แต ๖๘.๕ เปอรเซ็นต ก็ยังถือวาอาจจะเปนตามมาตรฐานทัว่ ๆ ไป แตอยางไร 

ก็ตามเรื่องงบประมาณนั้นกต็องเรียนวางบประมาณแผนดนิทั้งส้ิน กราบเรียนทานสมาชิก 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตซิึ่งอนาคตขางหนาจะไดมีสวนในการพิจารณาเรื่องงบประมาณในบรบิท 

ตาง ๆ งบประมาณทั้งสิน้ของประเทศที่ใชในการแกไขปญหาการทุจริตประมาณ ๓,๐๐๐ ลานบาท 20 

เมื่อเทียบกับ ๓.๓๓ ลานบาทของงบประมาณป ๒๕๖๒ เทากบั ๐.๑ เปอรเซน็ตเอง ซึ่งนอยมาก 

๐.๑ เปอรเซน็ต ในการแกไขปญหาทุจรติซึ่งมหาวิทยาลัยหอการคาบอกวามีความเสียหายมากกวา 

ปละแสนลานบาท เรือ่งการประเมินตาง ๆ ที่ทานไดกรณุาแนะนาํมา เราก็จะไปพัฒนาใหดขีึ้น 

ตามแนวทางที่ไดกราบเรียน เรื่องวิสเซิลโบลวเออร (whistle blower) ผมคดิวาเปนเรื่องที่สําคัญย่ิง

ซึ่งคณะกรรมการไดใหความสําคัญ เราไดมีการทําตามกฎหมายมาตรา ๖๓ ของรฐัธรรมนูญ 25 
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๒๒๓ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ              วลัยภรณ  ๕๐/๔ 

 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เรื่องการมสีวนรวมของประชาชนและภาคเอกชน 

ในการแกไขปญหาการทุจรติ ไดแปลงออกมาเปนมาตรา ๓๓ เปนคณะกรรมการของภาคเอกชน

และประชาสังคมในการปองกันและปราบปรามการทุจรติ วันนี้หนึ่งในงานของคณะกรรมการชดุนี ้5 

ก็คือเรือ่งวสิเซิลโบลวเออร (whistle blower) จะเปนอยางที่พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ และ

ผูแทนทางคณะกรรมาธิการการเมอืงไดแนะนํามา เพราะเราตองการท่ีจะผลักดันใหพ่ีนองประชาชน

นั้นไมทน ไมเฉยตอเรื่อง แลวพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการปองกนั 

และปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. ๒๕๖๑ นั้น บตัรสนเทหก็ใหถอืวาเปนเรื่องที่เราตองรับ และใหถือ

เปนความลับหมดสําหรบัคนที่แจงเบาะแส ขณะนี้เราไดมีการทาํสํานกัปองกันใหมเปนเรือ่งของ10 

ฟงกชัน (function) แลวก็ในเรื่องทองถิ่น ทานพลเอก บุณยวัจน  เครือหงส ก็ไปขบัเคล่ือนทองถิ่น

ในการใหมีแผนปองกันและปราบปรามการทุจรติของทองถิ่นและมีตวัชีว้ัดอยางชดัเจน  

เราพยายามจะใหความสําคญัตองานดานการปองกันตามยุทธศาสตรชาตริะยะที่ ๓ ซึ่งม ี 

๖ ยุทธศาสตรยอย แตยุทธศาสตรเปนเรื่องปองกัน ในยุทธศาสตรยอยที่ ๑ นั้น เราไดมีหลักสูตร 

ตานทุจริตศึกษาทาํกับสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มหีลักสูตรตั้งแตอนุบาล 15 

จนถึงมัธยมศึกษาปที่ ๖  ๑๒ ชั้นป จะมีหลักสูตรตานทจุริตศกึษาสอนใหเขารูจักแยกแยะระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม สอนใหรูจักหนาที่พลเมือง เราก็หวังวาตอไป 

เด็กในทกุวัยจะตืน่รูในเรื่องนี้และจะเปนกาํลังสําคัญในการตอตานการทุจรติ รวมทัง้เรื่องของ 

การสกดักัน้การทุจรติเชิงนโยบาย การปลูกจิตสํานึกของนักการเมืองตาง ๆ จะใหความสําคัญ 

กับในเรื่องขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่องของกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องของ20 

กระทรวงมหาดไทย กระผมเห็นดวยกับท่ีทานแนะนํา วนันี้มติิในเรื่องของการปราบปรามนั้นจะเปน

ส่ิงท่ีสําคัญท่ีเราจะไปใชในเรือ่งของการปองกัน เพราะฉะนั้นเราจะเอาบริบทของเรือ่งการไตสวนนัน้

ไปลงพ้ืนทีร่วมกับอนุกรรมการเรื่องการปองกันทีเ่ราทาํอยูแลว ------------------------------------------ 

 

           -  ๕๑/๑  25 

 

 

 

 

 



๒๒๔ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ             นิจกานต  ๕๑/๑ 

 

เพ่ือจะเอาเรื่องของการปราบปรามนัน้ไปใชในการปองกนั เพ่ือใหคดีเกิดนอยลง ผมขอเรียน 

เรื่องของทานพลเอก สมเจตน  บุญถนอม ที่กรุณาใหคําแนะนํา จะเห็นวาเรื่องของสํานักงาน 

3พระพุทธศาสนาแหงชาติ เราไดทํางานรวมกบัทาง3

มิชอบของสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ(ปปป.ตร.) ในคดีทีท่างสํานกังานพระพุทธศาสนาแหงชาต ิ

ปองกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤต ิ5 

ไดมารองทุกขกลาวโทษผูท่ีเกี่ยวของกับเรื่องเงนิทอนวัด มีการชี้มูลไปหลายคดี นอกเหนือจากชี้มูล

ในคดีอาญาและวินัย เราก็มกีารสงเรื่องไปใหสํานกังานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ  

แยกเรือ่งไปดาํเนนิการในเรือ่งของความผิดตามพระราชบัญญตัิปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเมื่อเร็ว ๆ นีท้านจะเห็นวาสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 10 

ก็มีการนําเรื่องไปสูศาลและศาลไดมีการตดัสินเบื้องตน ในสวนเรื่องของคดีท่ีคณะกรรมการปองกนั

และปราบปรามการทุจรติแหงชาติดาํเนนิการกบัผูบรหิารของสํานกังานพระพุทธศาสนาแหงชาตนิั้น 

นอกจากดําเนนิคดีอาญา ดาํเนินคดวีินัย เราก็มกีารตั้งกรรมการไตสวนเรื่องร่ํารวยดวย  

วันนี้เราก็ตัง้กรรมการไตสวนร่ํารวยผูท่ีเกี่ยวของท้ังหมด ส่ิงที่สําคญัอีกประเดน็หนึ่งก็คือวา 

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดตัง้อนกุรรมการ ผมไดกราบเรียนทาน 15 

งานที่สําคัญของสํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาตงิานหนึ่งกค็ือ

เรื่องของการเสนอมาตรการตอรฐับาล เอาบริบทของส่ิงที่เราเรียนรูจากการไปไตสวนนั้น 

ไปทําเร็กคอมเมนเดชัน (recommendation) ไปทําเรือ่งขอเสนอแนะในการจะสกดักั้นไมให 

เรื่องนั้นเกิดขึ้นอกี เรื่องของเงินทอนวดัเปนเรื่องของงบเงินอดุหนุน วนันี้เราไดตั้งอนกุรรมการ 

ขึ้นมาศึกษาในเรื่องมาตรการในการสกัดกั้นการใชงบอดุหนุนของรัฐไปใชในทางที่ไมถูกตอง  20 

เปนงบอดุหนุน ไมวาจะเปนงบอุดหนนุของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย   

ซึ่งมเีรื่องทีท่านทัง้หลายทราบดี ในเรื่องของสํานกังานพระพุทธศาสนาแหงชาติ แลวก็เรื่องอื่น ๆ 

ดวย วันนี ้พลเอก บุณยวัจน  เครือหงส วันนี้ท่ีผมเรียนเชิญทานมา เพราะทานรับผิดชอบในมิตเิรื่อง

งานปองกนัเปนเรือ่งหลัก สวนนางสาวสุภา  ปยะจิตติ ทานจะรับผิดชอบเรื่องการไตสวนเรื่องสําคญั

ที่เกี่ยวกบัคดีการเมือง ผมกราบเรียนทานวาอนาคตขางหนาสํานักงานคณะกรรมการปองกัน 25 
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๒๒๕ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ           นิจกานต  ๕๑/๒ 

 

และปราบปรามการทุจรติแหงชาติก็จะเปนอยางท่ีทางกฎหมายใหม คือทําแตเรื่องสําคัญ ๆ  

สวนเรื่องไมสําคัญเราจะใหตาํรวจทํา เราจะใหสํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปราม 

การทุจรติในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ไปทํา แตวากฎหมายกบ็อกใหเราไปทําระบบมอนิเตอร (monitor) 5 

เพราะฉะนัน้ก็จะทําใหเราสามารถจะไปตดิตามการทํางานของหนวยงานและสามารถจะติดตาม 

เอาตคัม (outcome) ไดเชนกัน ผมกเ็ชื่อวาในอนาคตขางหนาเราจะมามุงเนนในคดีสําคญั 

อยางที่นางสาวสุภา  ปยะจิตต ิรับผิดชอบนี้กค็ือเรื่องของสํานกัไตสวนการทุจรติภาคการเมือง 

และองคกรตามรฐัธรรมนูญจะเปนเรื่องใหญ ๆ เพราะฉะนั้นเรื่องพวกนี้จะตองใชระยะเวลา 

แตวาวันนีเ้มื่อเรามกีรอบระยะเวลาเรื่องที่เราทําก็เลยทําใหเราจะทําไดเร็วขึ้น การรวบรวม10 

พยานหลักฐานก็จะมเีอกสารพยานหลักฐานตาง ๆ ที่ชดัเจน หลาย ๆ เรื่องนั้น เรื่องที่มาถึงเรา 

บางทีก ็๑๐ กวาปมาแลว ยกตัวอยางเรื่อง โรลส-รอยซ (Rolls-Royce) เปนเรื่องที่เกิดที่เรา 

ไดรบัแจงมาจากตางประเทศ เรือ่ง ๑๐ กวาปมาแลว เพราะฉะนัน้การรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ 

ก็อาจจะไมชดัเจน แตอนาคตขางหนาทุกอยางจะรวดเรว็ขึ้น สําหรับเรื่องท่ีพลเอก สมเจตน   

3

3

บุญถนอม ขอประทานโทษนะครับ ทีท่านกรุณาแนะนาํมาเรื่องเกี่ยวกับวัดที่ชลบุรนีัน้ เดี๋ยวกระผม15 

กับคณะจะรบัไปตรวจสอบเรื่องนี ้แลวก็จะดเูรงรัดหรือวาถามีการดาํเนนิการอยางไรและจะนาํ 

นางสาวสุภา  ปยะจิตติ ไดตรวจสอบวาเปนเรื่องที่สํานกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปราม

การทุจรติแหงชาตไิดรับเรื่องแลว อยูในระหวางการแสวงหาขอเท็จจรงิอยู เรื่องวัดทีช่ลบุรี  

กราบเรียนความคบืหนาให พลเอก สมเจตน  บุญถนอม ไดรับทราบครับ ในเบื้องตน 

พลเอก บุณยวัจน  เครือหงส จะเพ่ิมเติมอะไรเกี่ยวกับเรื่องงานปองกนัและปราบปรามการทุจรติ20 

หรือไมครับ 

  (การประชมุดาํเนนิมาถึงตอนนี้ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย  

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ ไดลงจากบัลลังก โดยมอบให นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง ปฏิบตัิหนาที่แทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ) 

 25 
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๒๒๖ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ               นิจกานต  ๕๑/๓ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญพลเอก บุณยวัจน  เครอืหงส ครบั 

  พลเอก บุณยวัจน  เครือหงส (ผูชี้แจง)   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัต ิ5 

แหงชาตทิี่เคารพ ทานสมาชกิสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ผม พลเอก บุณยวัจน  เครือหงส นะครับ 

  เรื่องแรก เกี่ยวกับเรื่องงบบคุลากร งานของสํานกังานคณะกรรมการปองกนัและ

ปราบปรามการทุจรติแหงชาติคืองานใชคน ใชประชุม เบี้ยเล้ียง คาเชาที่พักอะไรตาง ๆ ใชเงนิกับ 

บุคลากรท้ังนั้น เพราะฉะนัน้งบบุคลากรจะใหเหมือนแบบหนวยงานอืน่คงลําบาก ก็ตองดูงานไป 

เรียนใหทานทราบ  10 

  สําหรบัดานปองกนั เราไดทําตัวชี้วัดทุจรติเชงินโยบาย ในขั้นตนเราไดมอบให 

คณะกรรมการการเลือกตัง้ (กกต.) ไปสวนหนึ่งแลว ในการทุจรติของพรรคการเมืองท่ีจะชี้แจง 

นโยบายตอประชาชนก็มอบใหคณะกรรมการการเลือกตัง้สวนหนึ่ง  

  ตอไปก็จะมีการนําตัวชี้วดัมาพิจารณาในแผนตาง ๆ ของรัฐบาลที่รฐับาลแถลงตอ

สภา ซึ่งเราจะดวูาโครงการไหนที่มคีวามเส่ียงตอการที่จะทําในลักษณะท่ีไมโปรงใส ก็จะนําตวัชี้วดันี้15 

มาจับและเรามีมาตรา ๓๕ คือมาตราเฝาระวัง ใชมติคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ ๒ ใน ๓ ที่จะเสนอใหรัฐบาล คณะรัฐมนตรีรบัทราบ แลวก็ถาไมเปนความลับก็

เผยแพรใหประชาชนทราบ ซึ่งตรงนี้เราก็ทําแลว เรือ่งเกีย่วกับแปะเจ๊ียะ ซึ่งเราไดทํามาตรการเรื่อง

การใหแปะเจ๊ียะ ซึ่งตอนนี้ทานจะเห็นขาวในหลาย ๆ ดาน นอกจากทํามาตรการเสร็จ ถาเราทาํ

มาตรการเฉย ๆ แลวก็ใหหนวยไปอานแลวก็ไปพิจารณาก็ไมเกิดประโยชน เพราะฉะนั้นเมื่อทํา20 

มาตรการเสร็จถึงระยะเวลาเราก็สงสํานกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ

แหงชาตปิระจําจังหวดัเขาไปยังโรงเรียนที่สุมเส่ียงตอการที่จะรบันักเรียนท่ีไมเปนไปตามหลัก 

ธรรมาภิบาล ก็เกิดการตื่นตวั ตอนนี้จะเห็นวาเรื่องแปะเจ๊ียะก็เงียบไป จะเห็นไดวาตอนมีขาวเรื่อง

โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา ซึง่ผูอํานวยการโรงเรียนเขามคีวามสุขมากครบั สํานักงานคณะกรรมการ

ปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไปรวมสังเกตการณในการรับนกัเรียน ทําใหเขาม ี 25 
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๒๒๗ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                นิจกานต  ๕๑/๔ 

 

ความมั่นคง ตอนแรกเขากลัวจะโดนยาย เพราะวาเขาเคยโดนไลออกจากหองประชมุของกรรมการ

โรงเรียน เราก็ไดมีมาตรการ เราก็สงไปสังเกตการณ แตไมไดไปตรวจอะไร แคไปนั่งฟงเฉย ๆ 

กรรมการก็จะทําตามระเบียบทุกอยาง ตอนนี้แปะเจ๊ียะก็ลดไป คดิวาในอนาคตคงไมมี โรงเรียน 5 

จะไดมีมาตรฐานเดียวกนั ซึง่เรื่องตาง ๆ ที่ทํามาท้ังหมดก็จะทําไปเรือ่ย ๆ อยางทีท่านประธานบอก 

ตอนนี้ผมไดเปนประธานทําเรื่องเงนิอดุหนุน ไดมีคณะทาํงานขึ้นมา ๓ ชดุ ผมก็ทํารวมกบั 

นางสาวสุภา  ปยะจิตติ ที่จะทําเรือ่งเงนิอดุหนุน คดิวาเมื่อสรางมาตรการตรงนี้ข้ึนมา ตอไปหนวย

ตาง ๆ ก็จะไดพึงระวังในเรื่องพวกนี ้เพราะวาเงนิอุดหนนุนี้ จากการประชมุที่ผานมา ทุกหนวย 

มีมาตรฐานไมเหมือนกันเลย การใชเงินอดุหนนุ บางหนวยใชแบบงายมาก บางหนวยก็มีมาตรการ 10 

ที่เขมขน เพราะฉะนั้นเรื่องเงินอดุหนุนตองเปนมาตรฐานเดียวกนัทั้งประเทศ ขอขอบคุณมากครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญครบั 

  พลตํารวจเอก วัชรพล  ประสารราชกิจ (ผูชีแ้จง)   :   ขออนุญาตทานประธาน 

นิดหนึ่งครบั พอดนีางสาวสุภา  ปยะจิตติ รบัผิดชอบคดสํีาคัญเกี่ยวกบัเรื่องการเมือง มีประเดน็ 15 

เพ่ิมเติมเล็กนอย ขออนญุาตใหทานใชเวลาเล็กนอยครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญนางสาวสุภา  ปยะจิตติ ครับ 

  นางสาวสุภา  ปยะจิตติ (ผูชีแ้จง)   :   กราบเรียนทานประธานและทานสมาชิก 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิประเดน็ของที่จะเรียนเพ่ิมเตมิก็คือวาในคดีการเมืองทั้งหมด ขอใหสภา 20 

มั่นใจวาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติจะทําใหดีที่สุด แลวก็จะเอาตัวจรงิ

ผูที่ทําผิดมาใหได ไมมตีัวสํารองท้ังส้ิน คดตีาง ๆ ไมวาจะจีทูจี (Government To Government : 

GtoG) มนัสําปะหลัง จีทูจีขาว เยียวยา พระราชบัญญัตนิิรโทษกรรมก็มกีารแจงขอกลาวหาแลวคะ 

กาํลังสรปุสํานวน ------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 25 

 

                   - ๕๒/๑ 
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๒๒๘ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                     สงา  ๕๒/๑ 

 

คดีในเรื่องของรับสินบนทีเ่กีย่วของกับเหมืองทองก็ใกลจะเสร็จ ที่สําคญัก็คือบางเรื่องท่ีเราเหน็วาชา 

ทานประธานมาถงึทานก็รื้อขึ้นมาเลยมาฟองเอง บางเรือ่งฟองเอง ไมวาจะเปนเรื่องของภาษี  

เรื่องคดขีองทานรฐัมนตร ีซึง่เกี่ยวของกับไอซีท ี(Information and Communication 5 

Technology : ICT) แลวกก็ระทรวงการคลังไดไปทําผิดกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการปองกนั 

และปราบปรามการทุจรติแหงชาติฟองเอง คดีลาสุดกค็อืคดีเรื่องของเอ็กซิมแบงก (Export Import 

Bank of Thailand : EXIM Bank) ซึ่งถูกทานนายกรฐัมนตรทีานหนึง่ส่ังการใหปลอยสินเชื่อ 

๔,๐๐๐ ลานบาท ในอตัราดอกเบี้ยถกูเพ่ือใหทางรัฐบาลพมาไปซื้อสินคาจากบริษัทของตน 

วันนี้ศาลกช็ี้มูลแลว โดยจําคกุ ๓ ป แตส่ิงทีด่ิฉนัคดิวาคนที่ดํารงตําแหนงจะกลัวมากก็คือเรือ่งของ10 

การยึด อายัดทรัพยจะเร็วท่ีสุด อยากทําเรื่องยึด อายัดทรัพยมากที่สุด เพราะวาจะเปนการตัด 

น้ําเล้ียงท้ังหมดไดเลย แลวกเ็ปนมาตรการที่นักการเมืองกลัวมาก หรือขาราชการก็กลัวมาก  

สวนคดีอาญาตองใชกระบวนการของการรวบรวม ซึ่งจะตองใชเวลาพิสูจนยาว แตถาตรวจสอบ

ทรัพยสินแลวร่ํารวย เราตรวจพบ เรายึด อายัด เพราะฉะนั้นคนที่โกงไมไดคดิเรือ่งติดคุก  

เขาหวังเงิน เพราะฉะนัน้ตองเอามาใหหมดก็คิดวาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต15 

แหงชาตกิ็จะพยายามทาํใหดีที่สุด ตามกฎหมายใหม ขอบพระคุณคะ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   หมดนะครับ ทานประธาน  

พลตํารวจเอก วัชรพล  ประสารราชกิจ  ทานสมเจตน  บุญถนอม ตดิใจอะไรอยู เชญิครบั   

  พลเอก สมเจตน  บุญถนอม   :   กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพ กระผม 20 

พลเอก สมเจตน  บุญถนอม สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ผมขอเรียนยํ้าไปถึงทานประธานวา 

เรื่องการทุจริตประพฤติมชิอบในวงการศาสนานัน้ ผมถอืวาเปนส่ิงทีม่ีความสําคัญและรายแรง 

อยางย่ิงในการจะปองกัน ทานอยาลืมวาสถาบนัหลักของชาต ิ๓ สถาบัน คือ ชาต ิศาสนา  

พระมหากษัตริย ถาศาสนาเส่ือมศรัทธาลงไปเมื่อไร จากผูที่เปนทายาทของศาสนา 

เปนการทําลายศาสนาพุทธในทางออม ส่ิงท่ีผมเรียนยํ้ากบัทานวาการนาํศาสนสมบตัขิองวัด 25 
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๒๒๙ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                    สงา  ๕๒/๒  

 

ไปทํามาหากินกันในหมูเครอืญาตนิั้นเปนเรื่องที่รายแรง ผมเชื่อวาทุกคนคงไมมีใครที่จะ 

เอาทรัพยสมบตัิของตัวเองไปใหบุคคลหรอืกลุมใดกลุมหนึ่งเชาในราคาที่ถกู ราคาทีต่่าํมาก 

แลวใหกลุมบคุคลอืน่นัน้ไปใหเชาในราคาสูงเปนระยะเวลาตอเนื่อง ๓๐ บวก ๓๐ เปน ๖๐ ป 5 

ไมมีมนุษยท่ีไหนที่จะทําอยางนี้ แตคนในองคกรศาสนาทาํ เพราะฉะนัน้เปนส่ิงทีร่ายแรงมาก 

ทานจะบอกวายังไมรายแรงไปสงใหหนวยงานอืน่ ผมขอเรียนทานวาอยากใหทานไดทบทวน 

เพราะวาเจาหนาที่ เจาพนักงานของรฐันัน้เปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญ

วาดวยคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึง่พนักงานอืน่ตามที่กฎหมาย

บัญญตัินัน้กถ็ือวาเปนเจาหนาที่ของรฐัที่สํานกังานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต10 

แหงชาตมิีอํานาจเขาไปดําเนินการ เจาอาวาสถอืเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

เพราะฉะนัน้ผมมีความคดิวาถาทานปลอยใหการทุจริต นําศาสนสมบัตขิองวัดไปทํามาหากินอยางนี ้ 

ตอไปในการขางหนาจะไมมใีครมาชวยทาน อยางทีท่านบอกวาไมทน ไมเฉย นี่ละครับ ผมไมทน  

ไมเฉย ปจจุบันนี้ผมกําลังโดนฟองหมิ่นประมาท เจาอาวาสไปแจงความผมหมิ่นประมาท ผูทีไ่มไป 

ตอสัญญากบับริษัทท่ีเปนเครือญาติเจาอาวาสกําลังถูกฟองขับไล พฤติกรรมของการไมทน ไมเฉย15 

กําลังถกูลงโทษ ทานจะชวยคนดหีรือชวยคนที่กําลังจะมาชวยทาน เพราะฉะนัน้ผมทราบดีวา 

งานของทานมมีากมาย ผมมีหลักฐานทกุอยางที่จะใหทาน ขอใหทานไดรบี ขณะนีทุ้กคนกําลัง

เดือดรอน คนดกีําลังเดือดรอน เจาอาวาสกับเครอืญาตกิําลังเสวยสุขบนศาสนสมบตัิของวดั 

ขอฝากความหวังนี้ยังไปทาน ขอบพระคุณครบั 

   ผูปฏิบตัิหนาท่ีแทนประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาติ (นายสุรชัย  เล้ียงบญุเลิศชัย 20 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีทานใดอกีไหมครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมแีลว ทางสํานักงานคณะกรรมการ

ปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอะไรเพ่ิมเตมิอีกหรือไมครบั ถาไมมีแลว ก็เปนอันวา 25 
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๒๓๐ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                  สงา  ๕๒/๓  

 

ที่ประชมุไดพิจารณารายงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ - พ.ศ. ๒๕๖๐ ของคณะกรรมการ

ปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามมาตรา ๒๙ ของพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญู

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. ๒๕๖๑ เสร็จเรียบรอยแลว ขอบคุณทานประธาน 5 

ทานกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทุกทาน รวมทั้งคณะผูชี้แจงทุกทาน 

เชิญครับ เสร็จเรียบรอยแลว เปนอนัจบการพิจารณาระเบียบวาระที ่๖.๓ 

  ๖.๔ รายงานผลการประเมนิสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย 

ประจําป ๒๕๖๑ และรายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาต ิ 

ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๑ (ตามมาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญตัิประกอบ10 

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐)  
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 30 

 

 

 



๒๓๑ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                  สงา  ๕๒/๔ 

 

    ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ

ไดเสนอรายงานผลการประเมินสถานการณดานสิทธิมนษุยชนของประเทศไทย ประจําป ๒๕๖๑ 5 

และรายงานผลการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาต ิประจําป ๒๕๖๑ 

มายังสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ตามมาตรา ๔๐ ของพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึง่กําหนดใหคณะกรรมการตองจัดทํารายงาน 

ผลการประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศประจําปใหแลวเสร็จภายใน ๙๐ วนั 

นับแตวันส้ินปปฏิทนิเพ่ือเสนอตอรัฐสภาและคณะรฐัมนตรแีละเผยแพรใหประชาชนทราบ 10 

เปนการทัว่ไป ทั้งนี้ ใหคณะกรรมการมาแถลงรายงานตอรัฐสภาดวย และมาตรา ๔๕  

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

กําหนดใหภายใน ๑๘๐ วันนับแตวันสิน้ปงบประมาณ ใหคณะกรรมการตองจัดทํารายงานประจําป

เสนอตอคณะรัฐมนตรแีละรฐัสภา โดยอยางนอยใหคณะกรรมการสรุปปญหา อปุสรรคและ

ขอเสนอแนะในการดําเนินการและเผยแพรใหประชาชนทราบเปนการทัว่ไปดวย รายละเอียดตาม15 

เอกสารทีแ่จก และโดยที่บทเฉพาะกาล มาตรา ๒๖๓ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ บญัญตัใิหสภานิตบิัญญัตแิหงชาติทาํหนาที่รฐัสภา สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภา ดงันัน้ สภานิตบิัญญตัิแหงชาติจึงตองเปนผูพิจารณารายงานฉบับนี้ ในการเสนอ 

และพิจารณารายงานฉบับนี ้คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติไดมหีนงัสือมอบหมายผูแทน 

เขารวมประชมุ ดังนี้  20 

     ๑. นางประกายรัตน  ตนธรีวงศ   กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ

  ๒. นายชาตชิาย  สุทธิกลม  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ

  ๓. นายโสพล  จริงจิตร   เลขาธกิารคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

       แหงชาต ิ

 25 

 

 

 

 

 30 

 

 

 



๒๓๒ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ                    สงา  ๕๒/๕  

 

  ๔. นางหรรษา  บุญรตัน   ที่ปรึกษาสํานักงานคณะกรรมการ 

       สิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ

  ๕. นางสาวชุลีพร เดชขํา   ผูอํานวยการสํานักเฝาระวงัและประเมิน 5 

       สถานการณสิทธิมนุษยชน  

  เพ่ือประโยชนในการพิจารณา ผมอนุญาตตามขอบงัคบัการประชุม 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๒๗ เชิญทั้ง ๕ ทานเขาประจําทีไ่ดครับ  

  (ผูชี้แจงเขาประจําที่) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 10 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ผูชี้แจงเขาประจําทีเ่รียบรอย เชิญผูแทน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตแิถลงรายงานผลการประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชน

ประจําป ๒๕๖๑ และรายงานผลปฏิบตัิงานของคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ ประจําป

งบประมาณ ๒๕๖๑ ตอสภา เชิญครับ  

  นางประกายรตัน  ตนธีรวงศ (ผูชีแ้จง)   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัติ15 

แหงชาต ิเรียนทานสมาชกิสภานิติบัญญตัแิหงชาต ิดฉินั นางประกายรตัน  ตนธีรวงศ  

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พรอมดวย นายชาติชาย  สุทธกิลม กรรมการสิทธมินุษยชน

แหงชาต ิและนายโสพล  จรงิจิตร เลขาธกิารคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิไดรบัมอบหมาย

จากคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติหรือ กสม. ใหทําหนาที่แถลงรายงานผลการประเมนิ

สถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ประจําป ๒๕๖๑ และรายงานผลการปฏิบตัิงาน20 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๑ ตอสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ

ในวันนี้ ------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 

              - ๕๓/๑  
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๒๓๓ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ              ทิพวรรณ  ๕๓/๑ 

 

การจัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ประจําป ๒๕๖๑ 

เปนไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๗ (๒) 

และพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 5 

มาตรา ๒๖ (๒) ประกอบมาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑ ซึง่กําหนดใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติจัดทํารายงานผลการประเมนิสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย  

ประจําป ๒๕๖๑ เสนอตอรฐัสภาและคณะรัฐมนตรี และเผยแพรตอประชาชนใหแลวเสร็จภายใน 

๙๐ วันนับแตวันส้ินปปฏิทิน สวนการจัดทํารายงานผลการปฏิบตัิงานของคณะกรรมสิทธิมนุษยชน

แหงชาต ิประจําปงบประมาณ ๒๕๖๑ เปนไปตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 10 

วาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๕ ซึ่งกาํหนดใหคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติจัดทาํรายงานประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา และเผยแพรให

ประชาชนทราบเปนการทัว่ไป ในการนีค้ณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตขิอกราบเรียนสรุป

รายงานท้ัง ๒ ฉบับ ดงันี ้

   รายงานฉบับที่ ๑ เปนรายงานผลการประเมนิสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของ15 

ประเทศไทย ประจําป ๒๕๖๑ โดยคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาตไิดประมวลเหตกุารณสําคัญ

ในป ๒๕๖๑ ที่มีผลกระทบตอสิทธิมนุษยชนจากแหลงตาง ๆ ทั้งจากแหลงขาวเปดทั่วไป 

แหลงขอมูลจากภาควิชาการและขอมูลทีไ่ดจากการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสิทธิมนษุยชน

แหงชาต ิทั้งการตรวจสอบกรณีรองเรียน การลงพ้ืนทีแ่ละการจัดการรบัฟงความคดิเห็นในประเดน็

ตาง ๆ รวมทั้งไดขอขอมูลจากหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ทั้งโดยการมีหนังสือขอทราบขอมูล 20 

อยางเปนทางการ การประชุมและการสัมภาษณเจาหนาที่ผูปฏิบัตงิานจากหนวยงานบางแหง  

เพ่ือตรวจสอบความถูกตองของขอมูลกอนนาํมาวิเคราะหถึงความสอดคลองกับพันธกรณีของไทย

ตามสนธิสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเปนภาคี ซึ่งในภาพรวมไดรบั 

ความรวมมือดวยดีจากหนวยงานที่เกี่ยวของ หลังจากนัน้คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ 

ไดทําการประเมนิสถานการณ โดยระบุถึงพัฒนาการและความกาวหนาในการดําเนนิงานในประเด็น 25 
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๒๓๔ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ทิพวรรณ  ๕๓/๒ 

 

ตาง ๆ ตลอดจนปญหา อปุสรรคที่พบ และจัดทาํความเห็นและขอเสนอแนะเพ่ือการสงเสรมิ 

และคุมครองสิทธิมนุษยชนใหมีประสิทธิผลย่ิงขึน้ รายงานผลการประเมนิสถานการณ 

ดานสิทธิมนุษยชน ประจําป ๒๕๖๑ นี้ มีการนําเสนอเนือ้หาแบงออกเปน ๔ สวน  5 

แตละสวนประกอบดวยประเด็นสิทธิมนุษยชนทีเ่กี่ยวของรวมทั้งส้ิน ๑๔ ประเดน็ 

  สวนที ่๑ สิทธิพลเมืองและการเมือง ม ี๓ ประเด็น 

  สวนที ่๒ สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม มี ๓ ประเดน็ 

  สวนที ่๓ สิทธิมนุษยชนของบุคคล ๕ กลุม  

   สวนที ่๔ สถานการณที่อยูในความหวงใย ๓ ประเดน็  10 

   สถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศ ในป ๒๕๖๑ ในภาพรวม  

แสดงใหเห็นวารฐับาลไดมีความพยายามหลายประการในการสงเสรมิ คุมครองสิทธแิละเสรีภาพ  

และการแกไขปญหาดานสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะการลดความเหล่ือมลํ้า การสงเสรมิและ 

เพ่ิมศักยภาพ เพ่ือใหผูมอีุปสรรคไดเขาถึงสิทธขิั้นพ้ืนฐานท่ีไดรับการรับรองไวในรฐัธรรมนญู 

และกฎหมายไดมโีอกาสเขาถึงสิทธดิังกลาวมากขึ้น มีการจัดทําแผนยุทธศาสตรชาต ิ๒๐ ป  15 

แผนปฏิรูปประเทศ การตราหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย การกําหนดนโยบายและมาตรการตาง ๆ 

เชน การออกกฎหมายและมาตรการในการชวยเหลือในการประกันตวัแกประชาชน เพ่ือใหไดรับ

การปลอยตัวชั่วคราวระหวางการดําเนินคด ีการลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา ทัง้ในมิติ 

การเขาถงึและมติิดานคุณภาพผานมาตรการตาง ๆ รวมถึงการจัดตั้งกองทนุเพ่ือความเสมอภาค 

ทางการศึกษา การจัดทําแผนปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขท่ีมุงใหประชาชนไดรบัโอกาส 20 

ที่เทาเทียมในการเขาถึงบริการสาธารณสุขที่จําเปน การใหความสําคญักับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

และการสงเสริมการเขาถึงความยุติธรรม การแกไขประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา  

โดยเพ่ิมมาตรา ๑๖๑/๑ อนัเปนการคุมครองสิทธิของผูที่ทําหนาที่ปกปองสิทธิของตน 

และชมุชน การจัดทําพระราชบัญญตัิไกลเกล่ียขอพิพาท โดยใหความสําคญักับการแกไขปญหา 

ความขัดแยง อันเปนการสรางความสมานฉันทในสังคมไทย ซึ่งในการแกไขและการตรา 25 
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๒๓๕ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ              ทิพวรรณ  ๕๓/๓ 

 

พระราชบัญญัติทัง้ ๒ ฉบับนี้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตไิดมขีอเสนอแนะและสนับสนุน 

ดังนัน้ จึงขอชืน่ชมการดําเนนิการของรัฐบาลและสภานติิบัญญตัิแหงชาติในเรื่องดังกลาว 

   อยางไรก็ตามคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตเิหน็วายังม ี5 

การดําเนนิการบางประเด็นท่ีเปนปญหา หรือมีผลกระทบดานสิทธมินุษยชน จึงมีขอสังเกต  

รวมทัง้ขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาและสงเสริมใหเกิดการเคารพและคุมครองสิทธิมนุษยชนใหดขีึ้น 

ในบางประเดน็ ดังนี้  

   ประเดน็แรก ไดแก สิทธิในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิบัตงิาน 

ของเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายในการจับกุมบคุคล ซึง่เปนประเดน็ท่ีมกีารรองเรียนมายัง10 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติคอนขางมาก จึงเห็นควรใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

ควรกํากับดแูลใหเจาหนาทีป่ฏิบัตหินาทีต่ามขัน้ตอนของกฎหมายอยางเครงครดั หากพบวา 

มีเจาหนาที่กระทาํความผิดควรตองดําเนินการทางกฎหมายอยางจรงิจัง รวมทั้งควรเรงพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. .... 

โดยใหมบีทบญัญตัิที่สอดคลองกับหลักการของอนุสัญญาการตอตานการทรมาน และการปฏิบัตหิรอื15 

การลงโทษที่โหดรายไรมนุษยธรรมหรอืยํ่ายีศักดิ์ศร ี 

  ประเดน็ที่ ๒ เปนเรือ่งเกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงออกและเสรีภาพในการชุมนมุ 

โดยสงบและปราศจากอาวธุ ซึ่งอาจมขีอโตแยงเกี่ยวกับการบงัคับใชกฎหมายทีเ่กี่ยวของ อาท ิ

ประกาศ คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ยังมีอยู หรือกฎหมายท่ีออกตามมาตรา ๔๔  

ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และการใชดุลพินิจ 20 

ตามพระราชบัญญัตกิารชุมนุมสาธารณะของเจาพนกังานตามกฎหมาย การใชเสรีภาพดังกลาว

สามารถมีขอจํากดัได โดยมเีงื่อนไขบางประการ รวมถึงเงื่อนไขเพ่ือประโยชนของความสงบ

เรียบรอยของสังคมโดยรวม แตการใชเงื่อนไขนี้ตองมีการตีความโดยเครงครดั คณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติจึงเหน็วารัฐบาลควรใชความระมดัระวังในการบังคบัใชกฎหมายประเภทนี้ 

โดยเฉพาะกบักลุมทีเ่หน็ตางจากรัฐ เพ่ือลดปจจัยท่ีอาจทําใหเกดิความขัดแยงในสังคมเพ่ิมมากขึน้ 25 
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๒๓๖ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ              ทิพวรรณ  ๕๓/๔ 

 

  ประเดน็ที่ ๓ การเขาถึงสิทธขิั้นพ้ืนฐานของบุคคลบางกลุม ในปที่ผานมา 

รัฐบาลมีความพยายามในการพัฒนาบรกิารสาธารณะทีเ่ปนสิทธิขัน้พ้ืนฐานกบัประชาชนใหดีย่ิงขึ้น  

ทั้งดานการศึกษา สาธาธารณสุขและดานอืน่ ๆ อยางไรก็ดียังพบวามบีุคคลบางกลุมท่ีเขาไมถงึ5 

บริการขัน้พ้ืนฐานของรฐั -------------------------------------------------------------------------------------- 

 

                - ๕๔/๑ 

 

 10 

 

 

 

 

 15 

 

 

 

 

 20 

 

 

 

 



๒๓๗ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ       สมบูรณ  ๕๔/๑ 

 

ไดแก ประชาชนกลุมเปราะบางบางกลุม เชน บุคคลหรอืเด็กท่ีมีฐานะยากจน เดก็เรรอน ผูอาศัย  

ในพ้ืนที่หางไกลและทรุกนัดาร โดยเฉพาะผูท่ีอาศัยในจังหวดัชายแดนภาคใต คนไรรฐั ไรสัญชาต ิ 

เปนตน คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ (กสม.) จึงเหน็วาในการพัฒนาบรกิารสาธารณะท่ีเปน5 

สิทธิขัน้พ้ืนฐาน รัฐบาลควรเรงรดั กาํกับ และตดิตามการปฏิบัตติามแผนปฏิรปูประเทศ กฎหมาย

และมาตรการที่เกี่ยวของโดยให ความสําคญักบัประชาชนที่เปนกลุมเปราะบางเปนพิเศษ 

เพ่ือใหประชาชนทุกกลุมสามารถเขาถึงสิทธิไดอยางเทาเทียม ลดความเหล่ือมลํ้า ซึง่เปนเปาหมาย

หลักสําคญัประการหนึ่งของการปฏิรปูประเทศ 

  ประเดน็สุดทาย เปนเรือ่งเกีย่วกับสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรและ 10 

ส่ิงแวดลอม การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศทีม่ีการใชประโยชนจากทรัพยากร ไดสงผลกระทบ 

ตอประชาชนที่มวีิถชีีวติที่พ่ึงพิงทรัพยากรในพ้ืนท่ีในบางกรณี นอกจากนีก้ารประกอบกิจการ 

อุตสาหกรรมบางประเภทยังทําใหเกดิมลพิษในส่ิงแวดลอม เชน การปลอยสารเคมท่ีีเปนอนัตราย  

ปญหาฝุนละออง ปญหาการทิ้งขยะและกากของเสีย ซึง่สงผลกระทบตอความเปนอยู คุณภาพชีวติ 

และสุขภาพของประชาชน กสม. จึงเหน็วารัฐบาลควรใหชุมชนไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดการ 15 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางแทจริง ซึง่เปนสิทธิทีไ่ดรับการรบัรองในรฐัธรรมนูญ  

รวมทัง้ควรมมีาตรการตรวจสอบการประกอบกิจการที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางเขมงวดและ 

จริงจัง และควรเรงแกไขปญหาประชาชนที่ไดรบัผลกระทบดานสุขภาพและความเปนอยูจากปญหา 

ส่ิงแวดลอมเปนพิษ 

  สําหรบัรายงานฉบับที ่๒ เปนรายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  20 

สิทธิมนุษยชนแหงชาตติามหนาทีแ่ละอํานาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มาตรา ๒๔๗  

ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนู ู

วาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๕ และแผนยุทธศาสตร ๖ ป 

ของ กสม. ที่มุงสงเสรมิใหทุกภาคสวนของสังคมเกดิการเคารพสิทธมินุษยชน เนนการดําเนินงาน 

ที่กอใหเกดิการปองกนัและแกไขปญหาดานสิทธมินุษยชนอยางเปนระบบ และการทํางานรวมกับ  25 

ภาคสวนตาง ๆ ซึง่ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลการดําเนนิงานท่ีสําคญัดงันี ้   
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๒๓๘ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ       สมบูรณ  ๕๔/๒ 

 

  ๑. การตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงเกี่ยวกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ กสม. ไดรบัเรื่องรองเรียนวามีการละเมดิสิทธมินุษยชน  

หรือมกีารปฏิบัตทิี่ไมเปนธรรม หรือเปนเรื่องที ่กสม. เหน็สมควรใหมีการตรวจสอบการละเมดิ 5 

สิทธิมนุษยชน รวมทั้งส้ิน ๒๓๒ เรื่อง โดยมีการรองเรียนวาถูกละเมดิสิทธแิละเสรีภาพสวนบคุคล 

มากที่สุด จํานวน ๘๐ เรื่อง คิดเปนรอยละ ๓๔.๔๘ พ้ืนที่ท่ีมีการรองเรียนสูงสุดคือภาคใต  

จํานวน ๑๐๔ เรือ่ง คิดเปนรอยละ ๔๔.๘๓ ในป ๒๕๖๑ นี้ กสม. ไดตรวจสอบเรื่องรองเรียนเสร็จส้ิน  

๔๔๕ เรื่อง แบงเปนเรื่องรองเรียนทีไ่ดรับกอนป ๒๕๖๑ จํานวน ๓๘๕ เรื่อง และเรือ่งรองเรียน 

ในป ๒๕๖๑ จํานวน ๕๐ เรือ่ง ในจํานวนเรื่องทีต่รวจสอบเสร็จส้ินเปนเรือ่งที่มกีารกระทําหรือ10 

ละเลยการกระทําอนัเปนการละเมดิสิทธิมนุษยชน ๔๕ เรื่อง เปนเรื่องที่ไมมีการละเมิด 

สิทธิมนุษยชน แตมีขอสังเกตหรอืขอเสนอแนะ ๕๙ เรื่อง และเปนเรือ่งที่ยุติการตรวจสอบเนื่องจาก

ผูรองขอถอนเรื่อง หรือเปนเรื่องที่ กสม. เหน็วาควรไดรับการแกไขโดยหนวยงานอืน่ของรัฐ ๓๔๒ 

เรื่อง ทั้งนี ้ตวัอยางกรณีทีม่กีารรองเรียนมายัง กสม. จะปรากฏอยูในหนา ๓๙ – ๕๕ ของรายงาน 

  ในการตรวจสอบเรื่องรองเรยีนหาก กสม. พบวามีการละเมดิสิทธมินุษยชน   15 

กสม. จะเสนอมาตรการหรอืแนวทางในการแกไขปญหาไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของและม ี

กระบวนการตดิตามผล โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ กสม. ไดทําการติดตามผลการดําเนินการ 

ตามมาตรการแกไขปญหาของ กสม. โดยหนวยงานท่ีเกีย่วของรวมทั้งส้ิน ๘๘ เรื่อง เปนเรื่องที ่

ออกรายงานตรวจสอบกอนป ๒๕๖๑ จํานวน ๒๗ เรื่อง และเปนเรื่องออกรายงานในป ๒๕๖๑  

จํานวน ๖๑ เรื่อง ผลการตดิตามพบวาหนวยงานที่เกี่ยวของมกีารดําเนินการตามมาตรการที่ กสม.  20 

เสนอแนะทั้งหมดหรือบางสวนที่เปนสาระสําคัญ และ กสม. ไดส่ังยุติการตดิตามผล รวม ๖๐ เรือ่ง  

เปนเรื่องท่ียุติการตดิตามผลดวยเหตอุื่น เชน เปนกรณีทีบุ่คคลหรือหนวยงานมิอาจดาํเนินการ 

ตามมาตรการหรือแนวทางได โดยมีเหตุผลอันสมควร หรือคูกรณีไดฟองรองเปนคดตีอศาล  

หรือศาลมีคาํพิพากษาแลวรวม ๑๘ เรื่อง รวมเรื่องที่ยุตกิารติดตามผลท้ังส้ิน ๗๘ เรือ่ง  

หรือประมาณรอยละ ๘๘ ของเรื่องท่ีตดิตามท้ังหมด 25 

 

 

 

 

 30 

 

 

 



๒๓๙ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ       สมบูรณ  ๕๔/๓ 

 

  ๒. การจัดทาํรายงานผลการประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศ 

กสม. ไดจัดทํารายงานผลการประเมนิสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย 

ประจําป ๒๕๖๐ ภายในระยะเวลาทีก่ฎหมายกําหนด และไดเสนอตอท่ีประชมุสภานิตบิัญญัติ5 

แหงชาต ิแลวเมื่อวนัที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑  

  ๓. การเสนอมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธมินุษยชน  

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ กสม. ไดจัดทําขอเสนอแนะ มาตรการหรือแนวทางในการสงเสรมิ  

สิทธิมนุษยชน รวมทั้งการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําส่ัง รวมจํานวน ๑๔ เรื่อง  

ประเดน็ที่ กสม. ไดจัดทําขอเสนอแนะ เชน การแกไขประมวลวิธีพิจารณาความอาญาโดยเพิ่ม  10 

มาตรา ๑๖๑/๑ และการสงเสริมเขาถงึกองทุนยุติธรรมของนกัปกปองสิทธิมนุษยชน การปฏิบตัิ 

หนาทีข่องเจาหนาทีต่ํารวจตอผูถกูจับกมุ การใหขอเสนอแนะตอการจัดทําแผนปฏิบัติการระดบัชาติ 

วาดวยธรุกิจกบัสิทธมินุษยชน และกรณีผลกระทบดานสิทธิมนุษยชนของโครงการสาธารณูปโภค 

พ้ืนฐาน ดงัรายละเอียดปรากฏตามหนา ๘๔ – ๑๐๔ ของรายงาน กสม. มีกระบวนการติดตาม 

ผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะเชนเดียวกับรายงานการตรวจสอบเรื่องรองเรียน โดยมี 15 

ขอเสนอแนะท่ีคณะรฐัมนตรีและหนวยงานที่เกี่ยวของตอบรับเหน็ดวยและไดดําเนนิการหรือจะ 

ดําเนินการตามขอเสนอแนะแลวรวม ๗ เรื่อง เปนเรื่องท่ีคณะรฐัมนตรมีอบใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ไปศึกษาเพ่ิมเติม ๒ เรื่อง ที่เหลือเปนเรือ่งที่อยูระหวางการตดิตามผล  

  ๔. การชีแ้จงและรายงานขอเท็จจริงทีถู่กตองในกรณีที่มรีายงานเกี่ยวกับ 

สถานการณสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไมถูกตองหรือไมเปนธรรม ในปงบประมาณ 20 

พ.ศ. ๒๕๖๑ กสม. ไดตรวจสอบและชี้แจงขอเท็จจริงตอการรายงานสถานการณสิทธิมนุษยชน 

ในประเทศบางสวนซึ่งไมถูกตองและไมเปนธรรม รวมทัง้เผยแพรใหประชาชนทราบ จํานวน ๒ เรื่อง 

ไดแก รายงานสรปุสถานการณสิทธิมนุษยชนทัว่โลก ประจําป ๒๕๖๑ ขององคกรฮวิแมนไรตวอตช  

(Human Right Watch) และรายงานการดําเนินการดานสิทธมินุษยชนของกระทรวง 

การตางประเทศสหรัฐอเมรกิา ดังรายละเอียดปรากฏในหนา ๑๐๕ – ๑๑๐ ของรายงาน  25 
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๒๔๐ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ       สมบูรณ  ๕๔/๔ 

 

  ๕. การสรางเสรมิทุกภาคสวนของสังคมใหตระหนักถึงความสําคัญของ 

สิทธิมนุษยชน กสม. ใหความสําคัญไดดําเนินการผานแผนสงเสริมสิทธิมนุษยชนตามแผน 

ยุทธศาสตรของ กสม. พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ -------------------------------------------------- 5 

 

         -  ๕๕/๑ 

 

 

 

 



๒๔๑ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ         วิภาริน ี ๕๕/๑ 

 

ที่ประกอบไปดวย ๘ กลยุทธ ครอบคลุมงานใน ๓ ดาน ไดแก การสรางความรูความเขาใจ 

การสรางความตระหนักและการสื่อสารสาธารณะ โดยมกีิจกรรมสําคญั ดังนี้  

   งานดานสิทธิมนุษยชนศึกษา คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาตไิดจัดทํา 5 

หลักสูตรสิทธมินุษยชนศึกษาในกลุมเปาหมายท่ีหลากหลาย เชน หลักสูตรสิทธมินุษยชนสําหรับ 

บุคลากรในกระบวนการยุตธิรรม หลักสูตรดานธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชนสําหรบัรฐัวสิาหกิจ  

ซึ่งไดจัดการอบรมไปแลว โดยรวมกับสถาบนัระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา  

(องคการมหาชน) ไอทีด ี(International Institute for Trade and Development : ITD) 

และสถาบนับัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตรเมื่อเดือนธนัวาคม ป ๒๕๖๑ หลักสูตรสิทธิมนุษยชนสําหรับ 10 

นักบริหารระดับสูงซึง่กําลังดําเนินการอยูในขณะนี้ โดยรวมกับสถาบันพระปกเกลา และหลักสูตร 

สิทธิมนุษยชนศกึษารายวิชา รวมทั้งจัดทําคูมือการจัดกิจกรรมการเรียนรูสําหรับครูและอาจารย 

เพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดการสอนในสถานศึกษาสําหรับ ๕ ชวงชั้น ไดแก ระดบัอนุบาล  

ประถมศกึษาตอนตน ประถมศึกษาตอนปลาย มัธยมศึกษาตอนตน และมธัยมศกึษาตอนปลาย  

ซึ่งจะดําเนินการขับเคล่ือนในเดอืนมถิุนายน ป ๒๕๖๒ การจัดโครงการกิจกรรมการสงเสรมิ 15 

สิทธิมนุษยชน เชน โครงการสงเสรมิความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนสําหรบัเจาหนาที่ 

หนวยงานที่เกี่ยวของที่ปฏิบตัิงานในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต โครงการสัมมนาวชิาการ เรื่อง การลงโทษ 

ทางอาญากับหลักสิทธิมนุษยชน โครงการสัมมนาระดบัชาตแิละการขบัเคล่ือนหลักการชีแ้นะ 

วาดวยธรุกิจและสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติสูการพัฒนาที่ย่ังยืน เพ่ือติดตามผลการดําเนินงาน 

ตามปฏิญญาความรวมมอืเพ่ือขับเคล่ือนหลักการชี้แนะของสหประชาชาตวิาดวยธรุกิจ 20 

กับสิทธมินุษยชนในประเทศไทยที่รัฐบาลไดดําเนนิการรวมกบัคณะกรรมการสิทธมินุษยชน 

แหงชาติจัดทําขึ้นในป ๒๕๖๐ โครงการจัดสัมมนาวิชาการ เรื่อง รัฐวิสาหกิจไทยสูตนแบบ 

การทําธุรกิจท่ีเคารพสิทธิมนุษยชน การประชุมเชงิปฏิบัติการ เรื่อง บทบาทของภาคประชาสังคม 

ตอการจัดทาํแผนปฏิบตัิการระดบัชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน และโครงการสัมมนาเขาถึง 

กระบวนการเยียวยาที่มปีระสิทธิภาพตามหลักการชีแ้นะ เรื่อง ธรุกิจกบัสิทธมินุษยชน เปนตน  25 

 

 

 

 

 30 

 

 

 



๒๔๒ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ         วิภาริน ี ๕๕/๒ 

 

   งานประชาสัมพันธเพ่ือส่ือสารสิทธมินุษยชนมีการดาํเนนิงานท่ีสําคญั เชน  

การผลิตสื่อเผยแพรความรูดานสิทธมินุษยชนในรปูแบบวิดโีอ (video) สั้น เผยแพรทางเวบ็ไซต  

(website) ยูทูป (YouTube) และเฟซบุก (Facebook) ของสํานกังานคณะกรรมการสิทธมินุษยชน 5 

แหงชาต ิและผานชองทางส่ือสังคมออนไลน (online) ตาง ๆ การจัดรายการวิทยุรวมกับสถานวีิทยุ 

รัฐสภา และสถานวีิทยุของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยทุกสัปดาห และการออกแถลงการณในกรณี 

ตาง ๆ เพ่ือสรางการรับรูใหสังคมเกิดความตระหนักถึงสิทธิมนุษยชนผานการส่ือสารไปยัง 

สาธารณชนในวงกวาง เปนตน  

    นอกจากนี้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติยังมีความรวมมือเพ่ือสงเสรมิ 10 

สิทธิมนุษยชนกบัภาคสวนตาง ๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ เชน ความรวมมือ 

กับสถาบันการศกึษาในภูมิภาคในรปูแบบศนูยศึกษาและประสานงานดานสิทธิมนุษยชน  

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดมีการเปดศูนยเพ่ิมอกี ๑ แหงในภาคตะวนัตก จากเดิมทีม่ีศูนย 

อยูจํานวน ๕ แหง ใน ๕ ภูมภิาค โดยเปนความรวมมือกบัมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

การรวมมือกับสถาบนัสิทธิมนุษยชนแหงชาตขิองประเทศตาง ๆ ตามกรอบความรวมมือ 15 

ในระหวางประเทศและภูมิภาคเพ่ือรับทราบพัฒนาการดานสิทธมินุษยชนที่สําคญั และแลกเปล่ียน 

ประสบการณและแนวทางการดําเนนิงานระหวางกนั การเขาประชุมกบักลไกของสหประชาชาต ิ

เพ่ือนําเสนอการดาํเนนิงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในเรื่องธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชน  

รวมถึงการจัดทําขอมูลเพ่ือประกอบการขอทบทวนสถานะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ

ตอเครือขายพันธมติรระดับโลกวาดวยสถาบนัสิทธมินุษยชนแหงชาติ หรอืที่เรียกยอ ๆ วา แกนฮร ิ20 

(Global Alliance of National Human Rights Institutions : GANHRI) หรือไอซีซ ี

(International Coordinating Committee of National Human Rights Institution : ICC)  

เดิม โดยคณะอนุกรรมการประเมนิสถานะของแกนฮริมกีําหนดจะพิจารณาคาํขอทบทวนสถานะ 

ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของประเทศไทยในตนป ๒๕๖๓  

 25 
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๒๔๓ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ         วิภาริน ี ๕๕/๓ 

 

    สําหรบัปญหา อุปสรรคที่พบในการดําเนนิงานในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  

เชน หนวยงานของรฐัหรอืเอกชนบางแหงยังไมใหความสําคัญกบัขอเสนอแนะหรือมาตรการ 

ในการแกไขปญหาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และไมแจงเหตผุลในกรณีที่ไมอาจ 5 

ดําเนินการตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ รวมท้ังในกรณีที่ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดมขีอเสนอแนะไปยังคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี 

มีมตเิพียงรับทราบ ทําใหคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาตไิมอาจทราบวาคณะรัฐมนตรี 

มีความเหน็ตอสาระขอเสนอแนะอยางไรบาง อาทิ สวนใดจะดําเนินการปรับปรุงแกไข 

หรือไมอาจดําเนินการได หรอืกรณีใดตองใชเวลาในการดําเนินการ นอกจากนี้ในการจัดทํา 10 

รายงานผลการประเมนิสถานการณดานสิทธมินุษยชนของประเทศ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

แหงชาติพบวาหนวยงานบางแหงยังมขีอจํากัดในการใหขอมูลเชงิสถติิ และบางแหงตองใชเวลา 

ในการรวบรวมและจัดสงขอมูล ทําใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตไิมไดรบัขอมูลสําหรับ 

ประกอบการจัดทํารายงานไดทันเวลา จึงกราบเรียนตอทานประธานและเรียนเสนอตอที่ประชมุ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตเิพ่ือทราบ ในการนี้คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติขอขอบพระคุณ 15 

และพรอมรับขอเสนอแนะจากทานสมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติทุกทานคะ 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ที่จบไปกเ็ปนการแถลงรายงานผลการประเมนิ 

สถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ประจําป ๒๕๖๑ และรายงานผลการปฏิบตัิงาน 

ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประจําปงบประมาณ  ๒๕๖๑ กอนที่ผมจะให 20 

ทานสมาชิกไดใชสิทธอิภิปรายซักถามเพ่ิมเติม เนื่องจากรายงานทั้ง ๒ เรื่องดังกลาว

คณะกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานติิบญัญตัแิหงชาต ิไดมอบหมายใหคณะกรรมาธิการการเมือง

เปนผูพิจารณาศึกษารายงานทั้ง ๒ เรื่องดังกลาวเปนการลวงหนา เพราะฉะนัน้ผมขอเชิญ 

ทานประธานคณะกรรมาธกิารการเมือง ทานกลานรงค  จันทิก แถลงผลการศกึษาตอท่ีประชุม  

เชิญครับ 25 
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๒๔๔ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ         วิภาริน ี ๕๕/๔ 

 

   นายกลานรงค  จันทิก (ประธานคณะกรรมาธกิาร)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิกระผม นายกลานรงค  จันทกิ สมาชิกสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ

ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการการเมือง ขอกราบเรยีนวา รายงานผลการประเมนิสถานการณ5 

ดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ประจําป ๒๕๖๑ และรายงานผลการปฏิบตัิงานของ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะกรรมาธิการการเมือง

ไดดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว กระผมขออนญุาตใหรองศาสตราจารยเจรญิศกัดิ ์ ศาลากิจ  

ไดนําเสนอขอสังเกต ความเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการตอไป ขอบพระคุณครับ 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 10 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญรองศาสตราจารยเจรญิศักดิ์  ศาลากิจ  

ครับ  

   รองศาสตราจารยเจริญศักดิ ์ ศาลากิจ (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม รองศาสตราจารยเจรญิศกัดิ ์ ศาลากิจ  

ไดรับมอบหมายใหเปนผูนําเสนอขอสังเกตตอรายงาน ๒ ฉบบัของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 15 

แหงชาต ิกอนอื่นก็ตองขอขอบพระคุณทานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติท่ีทานไดเขามารวม 

ชี้แจงดวยตนเอง ซึ่งทานกไ็ดปฏิบตัิมาอยางตอเนือ่ง และในขณะเดียวกนักระผมกต็องขออนุญาต 

ชื่นชมการจัดทํารายงานในครั้งนีด้วย เพราะวาโดยภาพรวมทานก็ถอืวาเปนตวัอยางรายงาน 

ประจําปขององคกรอิสระภายใตรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยที่ดฉีบับหนึง่ เนือ่งจากวา  

   ๑. ทานเสนอรายงานตอสภาอยูภายในกรอบเวลาที่รฐัธรรมนูญกาํหนดไว   20 

    ๒. ทานใหเนื้อหาท่ีครบถวนที่เปนไปตามรูปแบบและแนวทางวิเคราะหรายงาน 

การพิจารณาศึกษาของสภานิติบญัญตัแิหงชาตทิี่ไดจัดทาํไว   

   ๓. การนําเสนอของทานมีความชดัเจนมาก โดยเฉพาะการยกกรณีศึกษาตาง ๆ  

ซึ่งจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานของหนวยราชการตอไป  

    ทานประธานครับ ผมไดรบัมอบหมายใหศกึษารายงานทั้ง ๒ ฉบับ ผมก็มีประเดน็ 25 

ที่จะตองศึกษา แลวกข็อกราบเรียนใน ๒ ประเด็นสําคญั  

 

           -  ๕๖/๑ 
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๒๔๕ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ราตรี  ๕๖/๑ 

 

  ประเดน็ที่ ๑ เปนขอเสนอแนะเกี่ยวกบัเรื่องของรายงานการประเมินสถานการณ

ดานสิทธิมนุษยชน ประจําป ๒๕๖๑  

  ขอที่ ๑ การจัดทํารายงานประเมนิสถานการณดานสิทธมินุษยชนของประเทศไทย5 

ในปนี้ คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาตไิดคํานงึถงึหลักการปารีส ทัง้ ๕ สวนสําคัญ โดยเฉพาะ

ในสวนทีคุ่มครองสิทธิมนุษยชน การเฝาระวังสถานการณสิทธิมนุษยชน แปลในสวนของการให

คําปรกึษาดานสิทธิมนุษยชน การสงเสริมสิทธิมนุษยชน และการทาํงานรวมกบัผูมีสวนไดเสียใน

องคการอื่น ๆ ทั้งในและตางประเทศยังขาดความชดัเจน  

  ขอที่ ๒ การจัดทํารายงานประเมนิสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยในปตอไป  10 

มีความเหน็วาควรมกีารเสนอวิเคราะหและประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนใหครอบคลุม 

ทุกภาคสวนในดานทีเ่ปนความกาวหนาและความถดถอย ซึ่งจะมีผลกระทบตอสิทธมินุษยชน 

ของประชาชนทีร่ับรองไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมายภายในอื่น ๆ รวมท้ังพันธกรณีที่ประเทศไทย

เปนภาคเีพื่อแสดงใหเหน็วารัฐบาลไทยไดพยายามแกไขปญหาตาง ๆ มาแลว  

  ผมขออนุญาตกราบเรียนขอสังเกตสักนดิหนึ่งคือรายงานตาง ๆ ของคณะกรรมการ15 

สิทธิมนุษยชนแหงชาต ิไมวาจะเปนประกาศ แถลงการณใด ๆ ไมวาสิง่ที่เราแถลงไวในประเทศไทย 

ไดถกูนาํไปใชเปนประโยชนบนเวทีตางประเทศ ซึ่งบางครั้งการตีความ การขยายความ ก็สามารถ 

จะกระเทือนตอสถานการณของประเทศ ซึ่งกต็องขอกราบเรียนทานใหมีความรอบคอบ 

ในเรื่องเหลานั้นดวย ขอเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องรายงานการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาต ิประจําปงบประมาณ ๒๕๖๑ ซึ่งมีขอสังเกตอยู ๓ ประการ ดงันี้  20 

  ประการที ่๑ การจัดทํารายงานผลการปฏิบัตงิานของคณะกรรมการสิทธมินุษยชน

แหงชาติยังขาดการวเิคราะหเปรียบเทียบในแงของผลงานระหวางปที่ผานมากบัปทีท่ํารายงานวา 

มีทิศทางดีขึน้หรือมอีุปสรรคขัดของประการใด นอกจากนี้การนําเสนอเชือ่มโยงนโยบายสําคญั 

ของรฐั ยุทธศาสตรชาต ิยุทธศาสตรของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิและแผนปฏิบัตกิาร 

ในการจัดทํารายงานยังไมคอยชัดเจนเทาไรนกั 25 
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๒๔๖ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ราตรี  ๕๖/๒ 

  

  ประการที ่๒ การจัดทํารายงานประเมินผลการปฏิบัตหินาที่ของ กสม. ในปตอไป 

ก็ควรจะมกีารวิเคราะหรายละเอียดผลการปฏิบัตงิานตามระบบการประเมินผลภาคราชการ 

แบบบูรณาการกัฟเวิรนเมนตอีแวลูเอชันซิสเตม จีอเีอส (Government Evaluation System : 5 

GES) โดยการแสดงใหเหน็ถงึความสําเร็จในการบรรลุเปาหมายของระดับองคกร และเชื่อมโยง 

กับนโยบายสําคัญของรฐั ยุทธศาสตรชาต ิยุทธศาสตรของ กสม. หรือความสําเร็จในการพัฒนา

องคกรและทรัพยากรมนุษยที่บงบอกถึงการเสริมสรางและพัฒนาขดีสมรรถนะการบริหารจัดการ

องคกรใหมีความเขมแข็ง ยัง่ยืนและทันสมัย โดยมีการเปรียบเทียบกบัมาตรฐานสากล  

  ประการที ่๓ การจัดทํารายงานปฏิบัตกิารของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน10 

แหงชาติในปตอไป ควรเพ่ิมเนื้อหาเกี่ยวกับผลการแกไขหรือการดําเนินการใด ๆ ตามที่มีขอสังเกต 

และขอแนะนําของรฐัสภาและสภานติิบัญญัตแิหงชาติ วาปทีแ่ลวไดผลเปนประการใด มีขอขดัของ 

หรือมอีุปสรรคอยางไร แยกเปนหัวขอ ผมขออนุญาตเพ่ิมเตมิในกรณีที่ทานไดกลาวอางถงึ 

เมื่อสักครูนีว้า ในการที่ทานไดมกีารรายงานเสนอแนะไปตามอํานาจหนาทีต่อคณะรัฐมนตรีหรอื

หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ เพ่ือใหปรับปรงุแกไขโดยเร็วนัน้ ซึง่เปนความตามมาตรา ๔๓ กรณีที่ไมอาจ15 

ดําเนินการหรือตองใชเวลาดําเนินการ ทานก็ควรจะตองเนนยํ้าวาใหเขาชี้แจงเหตุผลให

คณะกรรมการทราบโดยไมชักชา อนันีค้ือเปนประเดน็สําคัญและวันนี้ก็เปนโอกาสสําคัญย่ิง 

ที่ทานไดนาํสถานการณ เหตุการณตรงนัน้มาแถลง เพราะในวรรคสอง มาตรา ๔๓ เปนอาํนาจ

หนาทีข่องทานที่พูดถึงวา ในกรณีทีเ่หน็สมควรวาคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติอาจเผยแพร

ขอเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติผลการดําเนินการใหประชาชนทราบไดทั่วไป 20 

นี่คือโอกาสที่สําคัญย่ิง กข็อใหทานวาอยาไดทอถอยในเรือ่งนี้  

  ประการสุดทายกค็ือวา ทานเองก็มอีิมมนูิต ี(immunity) ในการคุมครองแหง 

การกระทําโดยสุจริตอยูแลว ก็อยากจะใหทานไดใชใหเปนประโยชนตอไป ผมคงจะฝากประเด็น

คราว ๆ ในลักษณะอยางนี้ก็คือวา ทุกกิจกรรมและความเคล่ือนไหวของคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาตอิยูภายใตการจับจองจากเวทีตางประเทศขอใหทานคดิได และไดคิดใน 25 

ทุก ๆ เรื่อง ซึ่ง ๒ คํานีม้ีความสําคัญเปนอยางย่ิง คดิไดกเ็หมือนกับเราคิดของที่เรา 
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๒๔๗ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ราตรี  ๕๖/๓ 

 

จะทํา ซึ่งจะเปนประโยชนมาก และไดคดิเมื่อเราไดตระหนักรูวามีการผิดพลาดกค็วรจะปรับปรุง

แกไขอยาปลอยทิ้งไว เพราะจะเปนอันตรายตอสถานการณตอไป ขอบพระคุณครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 5 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานรองศาสตราจารยเจรญิศักดิ์  ศาลากิจ  

ในฐานะผูแทนคณะกรรมาธกิารการเมอืงไดแถลงขอสังเกตจากการศึกษารายงานผลการประเมิน

สถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ประจําป ๒๕๖๑ และก็รายงานผลการปฏิบตัิงาน

ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๑ ตอที่ประชมุแลว ตอไป 

ขอเชิญทานสมาชิกใชสิทธิอภิปราย ทานตวง  อนัทะไชย ๕ นาที เชิญครับ 10 

  นายตวง  อนัทะไชย   :   กราบเรียนทานประธานทีเ่คารพ ผม ตวง  อันทะไชย 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ขอประทานอนญุาตชื่นชมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ

ความจริงที่ผมชอบมากกค็ือเรื่องของการที่ทานไดพูดถึงส่ิงที่เปนในอนาคต โดยเฉพาะเรื่องผูสูงอายุ 

ทานไดพูดถึงการที่จะนําพาผูสูงอายุเขาไปถึงสิทธิของเขา กระตุนเตือนใหรัฐและทุกคนไดตระหนกั

วา ในอนาคตผูสูงอายุจะเปนภาระของประเทศผมวาดมีาก เราไมไดมียุทธศาสตรอะไรที่จะทําเรื่องนี้15 

เลยในประเทศเรา ก็เพ่ิงเห็นคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดตระหนักเรื่องนี้ ซึง่เปนเรื่อง

ของอนาคตที่นาสนใจมาก  

  เรื่องท่ี ๒ ผมฝากทานเอาไวก็คือวาเรื่องเด็ก การละเมดิสิทธิเดก็ ชวงระยะหลังมา

ทานประธานจะเหน็ไดชัดเจนวามีวธิีการพัฒนาท่ีซบัซอนมาก โดยเฉพาะคนใกลชิดกับเด็กก็คอื 

พอ แม ผูปกครอง ลุง ปา นา อา นีแ้หละที่สําคญั ทานจะทําอะไรใหผูคนไดตระหนักเหมือน 20 

ทานกําลังทําสิทธิของผูสูงอายุ ซึ่งผมคดิวาเปนประเด็นที่สําคัญมาก และตองมีเครอืขาย ตองมีกลไก

อะไรบาง ผมชืน่ชม แตวาผมมีประเด็นหนึง่ที่จะฝากทานเอาไว จากที่ทานไดแจงตอสภา 

ในหนา ๑๗๐ เรื่องปญหาและอุปสรรคของทาน ทานบอกสภาวาเวลาทานมปีญหาแลวไปขอ 

ความรวมมือ ใครกไ็มใหความรวมมือ บอกคณะรัฐมนตรกี็ไมไดแจงกลับมา ทานทราบหรอืไมวา 

คนที่จะใหความรวมมือได สิง่แรก ไมวาทานจะอางกฎหมายของทานแคไหน คนเขาจะมี 25 
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๒๔๘ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        ราตรี  ๕๖/๔ 

 

ความศรัทธาตอกลไกและองคกรนั้นถาองคกรนั้นสรางศรัทธาใหผูคนไดยอมเกดิความยําเกรง 

ที่มีกฎหมายในตวั อาํนาจถาเราใชเพ่ือผูอืน่ ถาเราใชเพ่ือสาธารณะ อํานาจนัน้จะศกัดิ์สิทธิ์ เมื่อไร 

ก็ตามอํานาจนัน้ถามาใชกับตัวเอง ประโยชนเพ่ือพวกพอง เพ่ือนฝูง มิตรสหายจะเส่ือม  5 

ทานประธานท่ีเคารพ ประเด็นสําคัญที่ผมฝาก ผมไมกลาเตือนครบั ผมฝากไวใหทานไดพึงตระหนัก

วาถาทานปลอยเอาไวอยางนี้จะเกดิความเส่ือมในองคกรของทาน มีตวัแทนกรรมการสิทธมินุษยชน

แหงชาตเิขาไปเกี่ยวของกบัการเมอืง ไปปรากฏตัวในท่ีสาธารณะทางการเมือง ไปปรากฏตัวตอคนท่ี

เขากระทําความผิดคดีอาญาดวยตัวเขาเอง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตไิมควรไปปรากฏ

ตัวตรงนั้น ทานจะอางวาไปเพราะสนิทชดิเชือ้สวนตวัไมเปนไร เปนความชอบของทาน แตทําไมได 10 

ทานแยกไมได เพราะทานคอืกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิทานประธานทราบหรอืไมครับ  

จะเกดิคําถามอะไร ประชาชนทั่วไป ยายมี ตาสี ตาสา คนทั่วไปเขาจะเกิดคําถามวา เวลาฉันทําผิด

คดีอาญาผมไมเห็นกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมานัง่กับผมเลย ไมไปโรงพักกับผม ไมไปอยูกับ

ผม ทําไมกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาตติองเลือกไปอยูกับคดีอาญาบางคดีที่เปนพรรคการเมือง

บางพรรค ทานคงทราบ ผมไมเอยชื่อทาน ดนีะไมมา ถามาโดนถลมมากกวานี ้เพราะเรากําลัง15 

ทําลาย มือขางขวาของทานกําลังจะสรางศรัทธาเชื่อมั่นตอผูคน มอืขางซายทาํลายองคกรของทาน

ดวยตัวทานเอง ผมวาถาทานจะใหกาํลังใจโทรศัพทไปกไ็ด ทานไมตองไปปรากฏตัว เพราะเปน

คําถามตอสาธารณะ ทําใหองคกรของทานเส่ือมโดยอตัโนมัต ิมนัคือการเมือง ที่เปนปญหา 

ที่กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ผมเชื่อวากําลังเผชญิอยูเหมือนกันวา พอเปนการเมืองนําไปสู 

การละเมดิสิทธกิัน ชวงระยะเวลา ๔ – ๕ ปที่ผานมา เพียงอางวาตวัเองเปนนักประชาธปิไตย 20 

ก็สามารถไปละเมิดสิทธิคนอื่น ไปทํารายทําลายคนอืน่ เอาเอ็ม ๗๙ (M79) ไปยิงคนอื่นได  

ทานเห็นไหม ผมถามวาทําไมกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติจะตองไปเลือกขาง จะตองไปยืน 

ชูตัวเอง ชื่นชมทานไมไปทานไปก็โดนเหมือนกนั ------------------------------------------------------------ 

 

          -  ๕๗/๑ 25 

 

 

 

 



๒๔๙ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        มยุรี  ๕๗/๑ 
 

จึงกราบเรียนทานเพ่ือไดโปรดกอบกูฟนฟูศรัทธาและความเชื่อมัน่ตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แหงชาตขิึ้นมาใหได ถาเปนการเมอืง ถาเปนคดีอาญาทีเ่ขากระทําเองเขาจะตองไปรบัผิดชอบเอง 
ไมใชกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไปเปนตวัการันตี (guarantee) กรรมการสิทธมินุษยชน5 

แหงชาตมิีหนาที่ในการปกปองคุมครองทีร่ัฐไปละเมดิสิทธิของประชาชน ถูกหรือไม ท่ีประชาชน 
ผูยากจนคนยากไร ผูอยูในซอกหลืบทีไ่มมีอํานาจถูกละเมิด ที่ทานกําลังทํานี้ถกูแลว แตที่ทานไปโชว 
(show) ตัวเพ่ือการนัตเีขา เขาเปนนกัการเมือง เขากระทําผิดอาญาโดยตัวเขาเอง ผมพูดเอาไว

เพราะทานเปนกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิเพราะทานคือกรรมการสาธารณะ เพราะทานคือ
ความหวงัของผูคน ไมวาจะเปนผูยากจนคนยากไร คนร่าํรวย นักธุรกิจก็ตามตองพ่ึงทาน  10 
ผมฝากทานประธานเอาไวแคนี้ ขอบพระคุณครับ 
  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 
รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ขอบคุณครบั มีสมาชกิทานอื่นประสงค 
อภิปราย ซักถาม เสนอความเหน็ ตั้งขอสังเกตตอรายงานท้ัง ๒ ฉบับเพ่ิมเติมอีกหรือไม 
เชิญนายแพทยเจตน  ศริธรานนท 15 
  นายเจตน  ศริธรานนท   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพ กระผม 
นายแพทยเจตน  ศริธรานนท สมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิทานประธานครับ เมือ่สักครูนี้ 
ทานอาจารยตวง  อนัทะไชย ไดพูดถึงเรื่องของการที ่กสม. ไปปรากฏตวัเปนเรื่องของสถานการณ 
สิทธิมนุษยชนในประเทศ ทนีี้มีเรือ่งของสิทธิมนุษยชนตางประเทศอีก ซึ่งตรงนี้ผมยอมรับวา 
ในสิทธิมนุษยชนของตางประเทศในยุโรป โดยเฉพาะประเทศบางประเทศ เชน ประเทศฝรั่งเศส 20 
เขาเปนตนตํารบัของเรื่องสิทธิมนุษยชน ถึงแมวาในรฐัธรรมนูญเขาไมไดเขียนในรายละเอียด 
ของรายมาตรา เขาเขียนในคําปรารภซึง่เปนหวัใจของรฐัธรรมนูญฝรัง่เศส แลวก็สามารถใชกับ 
กฎหมายทุกฉบบัแมแตวาในกฎหมายของประเทศเขาเองไมไดพูดถึง แตวาประชาชนสามารถ 
ใชสิทธิถาหากเห็นวาสิทธิมนุษยชนของเขาถกูละเมิด แตวาในกรณีนั้นเอามาใชกับบานเรา 
ก็จะมีปญหา เพราะวาประเทศเราประชาชนทุกคนโดยทั่วไปไมไดมีสิทธิเสรีภาพ ไมมีความรู 25 
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สนช. ๒๘ เปนพิเศษ        มยุรี  ๕๗/๒ 
 

ความเชี่ยวชาญในเรื่องของตัวบทกฎหมาย หรือเรื่องของการตอสูเพ่ือสิทธิมนุษยชนเทากนั 
กับประเทศทางยุโรป เพราะฉะนั้นทางยุโรปจึงใชกลไกนีเ้ปนสวนหนึง่จากบางประเทศทําให 

 

 

 



๒๕๐ 
เกิดปญหาขึน้มากับประเทศเรา โดยเฉพาะกรณีของขาหลวงสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาต ิ 
แลวกเ็รื่องของสิทธมินุษยชนถูกนําไปปรากฏอยูในองคกรใหญคือสหประชาชาติ ทนีี้กรณีนั้น 
เปนกรณีที่นาํเอาเรื่องของสิทธิมนุษยชนเปนเครื่องมืออนัหนึง่ท่ีจะกอใหเกิดปญหากบับานเมืองเรา  
ซึ่งตรงนี้ผมวาทาง กสม. เองก็ตองระวังบทบาททางดานนี้ ซึง่ผมเชื่อวาทาง กสม. เองคงเขาใจดวีา 
เครื่องมือทีต่างประเทศใชเปนกลไกในการบีบประเทศเราเกิดจากอะไร เกดิอยางไร ผมวาอยูที ่5 
การวางตัวของ กสม. เองกับเรื่องตาง ๆ ซึง่จะนาํเรื่องตาง ๆ เหลานี้เปนเครื่องมือทางการเมือง 
ระหวางประเทศ ผมฝากเอาไวดวย ประเดน็นี้ทีอ่ยูในใจแลวผมเหน็วาบทบาทของ กสม. 
ที่จะวางตวัในเรื่องของกรณีระหวางประเทศบางครั้งอาจจะตกเปนเครือ่งมือหรือกลไกของตางชาต ิ
ซึ่งเขากไ็มไดใชกบัทุกกรณี เลือกเปนบางกรณี ตรงนี้นากลัว ขอท่ี ๑ 
  ทีนี้อีกเรื่องหนึง่คือรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 10 
หมวด ๓ วาดวยสิทธิเสรีภาพ ซึ่งกเ็ปนหนาที่หนึ่งของทาง กสม. ที่จะตองไปดูเรื่องนี้ แตวา 
สิทธิเสรีภาพในหมวด ๓ เปนสิทธิเสรีภาพที่ในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในมาตรา ๒๑๓ เขียนเอาไววา ประชาชนที่ถูกละเมดิสิทธิเสรภีาพสามารถ 
ใชชองทางของศาลรฐัธรรมนูญเขาถงึสิทธเิสรีภาพไดโดยพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญ 
วาดวยวธิีพิจารณาของศาลรฐัธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ก็ใหชองทางนีเ้อาไวในผูตรวจการแผนดิน  15 
ซึ่งก็จะเปนผูที่กล่ันกรองแลวก็จะวาดวยสิทธิของประชาชนท่ีคดิวาตวัเองถูกละเมดิสิทธิเสรีภาพ  
เพราะฉะนัน้ประเด็นนี้คืองานที่หนักสวนหนึ่งของ กสม. เพราะวาในหนาทีข่องทานในเรื่อง 
สิทธิมนุษยชน ซึ่งเปนสิทธิท่ีมีมาแตกําเนดิ ตดิตวัมาตั้งแตเกดิ แตสิทธิเสรีภาพเปนไปตามกฎหมาย 
ที่เขียนเอาไวในแตละประเทศ ในประเทศเราเขียนเอาไวในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 
ในหมวด ๓ ทัง้หมวด นอกจากท้ังหมวดแลวยังเขียนวา นอกจากที่เขียนไวในมาตราตาง ๆ แลว 20 
สิทธิเสรีภาพอืน่ ๆ กถ็ูกผนวกรวมอยูดวยก็คือสิทธิเสรีภาพทุกชนดิ เพราะฉะนัน้ตรงนี้เปนภาระงาน  
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ที่หนักขึ้น แลวผมก็คิดวาถาประชาชนเราเรียนรูเรื่องสิทธิเสรีภาพของตวัเองก็จะใชชองทางนี ้
ในการเรียกรองสิทธเิสรีภาพมากขึน้ ตรงนี้กลัววาจะเปนงานหนึ่งที่จะเพ่ิมภาระของผูตรวจการ30 
แผนดนิและ กสม. ขึน้มาในเรื่องนี้ ทั้งในเรื่องของการรณรงค ในเรือ่งของการใหความรูตอประชาชน 
ผมก็ฝากเอาไวตรงนี้ดวย เพราะผมเชื่อวารฐัธรรมนูญฉบบันี้ก็จะเปนเรื่องที่อาจจะทําใหประชาชนใช
ชองทางรองเรียนถึงหนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของตอไปครับ 
  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

 

 

 



๒๕๑ 
รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีสมาชิกทานอืน่อีกหรือไม 
  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 
  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 
รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีแลวนะครับ เชญิทางกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหงชาตติอบชี้แจง ทานชาติชาย  สุทธิกลม เชญิครบั  5 
  นายชาติชาย  สุทธกิลม (ผูชีแ้จง)   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัต ิ
แหงชาต ิทานสมาชกิสภานติิบัญญตัิแหงชาติที่เคารพ ผม นายชาติชาย  สุทธิกลม กรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหงชาต ิกอนอื่นตองขอขอบพระคุณทานอาจารยเจริญศกัดิ ์ ศาลากจิ ท่ีไดม ี
ความเหน็แลวก็มขีอเสนอแนะ รวมถึงขอสังเกตในรายงานทั้ง ๒ ฉบบั ซึ่งทางเราจะรับขอสังเกต 
และขอเสนอแนะเหลานี้ไปดําเนินการใหครบถวน แลวก็ใหดีย่ิงขึ้น  10 
  ในสวนของทานตวง  อันทะไชย ทานไดพูดถงึเรือ่งของผูสูงอายุ และเรื่องสิทธิเด็ก 
อันนี้กอ็ยากจะเรียนวาเปนเรื่องที่กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติใหความสําคญัอยางย่ิง  
และเราพยายามที่จะพูด เพราะถอืวาคนเหลานี้คือคนที่เรียกวาเปนคนกลุมเปราะบางอีกกลุมหนึ่ง 
โดยเฉพาะเด็ก การคํานึงถงึประโยชนของเด็กเปนสําคัญคือหวัใจของการปองกนัสิทธเิดก็ 
ที่จะไมใหถูกละเมดิ ก็ตองขอขอบพระคุณที่ทานไดพูดถงึเรื่องนี้ แลวก็คงจะนาํไปเปนหลัก 15 
ในการคดิในการที่จะตดิตามในเรื่องนี้ตอไป  
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  สําหรบัเรื่องที่ ๓ ที่ทานตวง  อันทะไชย พูดถงึ และคุณหมอเจตน  ศริธรานนท 25 
ไดพูดถึงดวย ก็คือเรื่องของการปรากฏตัวของกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทานหนึ่ง 
ในการดําเนินคดีอาญาในคดหีนึ่ง ผมอยากเรียนเปนเบือ้งตนวาโดยหนาท่ีของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหงชาตแิลวเรามีหนาที่ในการท่ีจะรวบรวมขอเท็จจริง การรวบรวมขอเท็จจริงนั้น 
รวมไปถงึเรือ่งของการเฝาระวังเพ่ือท่ีจะเฝาระวังไมใหมกีารละเมดิสิทธมินุษยชน การเฝาระวงั 
เราทําไดหลายอยาง ซึง่อาจจะรวมไปถึงการสังเกตการณ ในอดตีท่ีผานมาเรียนตามตรงวา 30 
ในความขดัแยงทางการเมืองหลายครั้งเราเองก็มกีารดําเนินการสังเกตการณ แตการสังเกตการณนัน้ 
จะดาํเนินการโดยกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตเิอง หรือโดยเจาหนาที่ของสํานกังาน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติโดยเปดเผยตัวหรอืไมเปดเผยตัว อันนั้นก็เปนวิธีการ  
แลวกข็ึ้นอยูกับสถานการณ รวมถึงขึน้อยูกบัขอเท็จจริง รวมถึงเหตกุารณตาง ๆ ดวย สําหรบัครัง้ที ่

 

 

 



๒๕๒ 
ทานพูดถึงเมือ่เรว็ ๆ นี้ผมกอ็ยากจะกราบเรียนวากเ็ปนวิธีการหนึ่งของการดําเนินการ แตวา 
เสนขดีแบงหรือเสนแบงระหวางความเหมาะสมจะเปนอยางไร แลวก็ในสายตาของบคุคลท่ีเกี่ยวของ 
ก็อาจจะมองเห็นตางกันได อันนี้กต็องกราบเรียนยอมรบัดวยความเคารพ แตวาเปนส่ิงหนึ่งที่จะเปน 
ขอคดิ แลวกข็อแนะนําของทานที่จะทาํใหเราไดใชความระมดัระวงัในการทําหนาทีข่องเรา 
ในการดําเนินการตามทีม่ีบทบาทหนาท่ีใหดีที่สุดเพ่ือจะไมใหเกิดความรูสึกจากฝายใดฝายหนึ่งวา 5 
เราไมไดทําหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา ผมคดิวานีค่ือหวัใจสําคัญ ก็คงจะเปนขอคดิและขอสังเกต 
ของทานท่ีจะรับไว ขอบคุณครับ 
 

          -  ๕๘/๑ 
 10 

 

 

 

 



๒๕๓ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ       นนทศกัดิ ์ ๕๘/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิที่อภิปรายไวมีทานใดยังตดิใจ 

หรือประสงคท่ีจะอภิปรายเพ่ิมเติมหรือไม เชิญทานประกายรัตน  ตนธรีวงศ  5 

  นางประกายรตัน  ตนธีรวงศ (ผูชีแ้จง)   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัติ

แหงชาตแิลวก็ทานสมาชกิ กอนอืน่ดฉิันก็เหน็ดวยกบัทานชาติชาย  สุทธกิลม ขอขอบพระคุณ 

ทานรองศาสตราจารยเจริญศักดิ ์ ศาลากิจ เปนอยางย่ิง ทานสมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่ทาน

กรุณาชมในเรื่องรายงาน กต็องเรียนวา ๒ ปท่ีผานมากรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดรบัคําชีแ้นะ

จากทานในการจัดทํารายงาน เรากน็ําเอากลับไปปรับปรุงจนวันนี้รายงานเรากไ็ดพัฒนาดีขึน้ แตวา10 

ยังมีรายงานที่ทานกรุณาแนะนําแลวยังไมไดทาํ กต็องเรยีนวาทางสํานักงานทานเลขาธิการอยูตรงนี้

กําลังศกึษาวธิีการ คดิวาในรายงานฉบับหนา ในรายงานผลการปฏิบตัิงานก็จะเปนไปอยางท่ีทาน

กรุณาแนะนํา แลวกข็อขอบพระคุณทานตวง  อนัทะไชย เรื่องสิทธขิองผูสูงอายุ เรือ่งนี้กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาตเิปนหวงมาก เพราะสังคมไทยเรานี้เขาสูสังคมผูสูงอายุแลวกก็ําลังเขาสูสังคม

ผูสูงอายุแบบเต็มรูปแบบในเร็ววนันีไ้มถึง ๔ ปเราก็มองวาสิทธิขัน้พ้ืนฐานของผูสูงอายุไทยนี้ควรจะ15 

ไดรบัการดแูลอยางด ีเราจึงไดนําระบบเนชนัแนลอินไควรี (national inquiry) ระบบ 

การไตสวนสาธารณะเอามาใชสําหรับเรื่องการดแูลสิทธผูิสูงอายุที่จะเขาสูสิทธิขัน้พ้ืนฐานในทุกมิต ิ

แลวเรากก็ําลังจะเผยแพรรายงานในเรื่องสิทธิของผูสูงอายุ แลวก็ขอบพระคุณทางทานสมาชกิ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิทานประธานที่ทําเรื่องสิทธิผูสูงอายุทานกไ็ปรวมในการใหขอมูลดวย  

และการเผยแพรรายงานฉบบัใหญก็คงจะตองนํามาสูท่ีสภานิติบัญญตัแิหงชาต ิเราดใูนหลาย20 

ประเดน็ ในเรื่องสิทธิเด็ก กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเองก็มองในเรื่องประโยชนสูงสุดของเดก็

อยางที่ทานชาติชาย  สุทธกิลม ไดนาํเรียน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเรือ่งซีอาซี (Convention on 

the Rights of the Child : CRC) เรามองในเรื่องนี้อยางลึกซึง้แลวปนี้ประเทศไทยจะตองไป

รายงานสถานการณใหกบัคณะกรรมาธิการของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กในเรว็นี ้แลวความกาวหนา 

ตาง ๆ เราก็กําลังผนวกรวบรวมไว แตประเทศไทยไดรับคําชมเชยมาก โดยเฉพาะเราม ี25 
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๒๕๔ 
สนช. ๒๘ เปนพิเศษ       นนทศกัดิ ์ ๕๘/๒ 

 

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครวัและวธิีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครวั พ.ศ. ๒๕๕๙  

ที่มีมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาที่เอาผูเสียหายเด็กและครอบครัวมาพูดคุยกันเพ่ือจะ

แกปญหาในการกระทําความผิดของเด็ก ก็นาํเรียน สวนขอกังวลที่ทานกรุณาใหคาํแนะนาํกับ5 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในเรื่องการไปปรากฏตวัในบางสถานท่ีที่อาจจะทําใหเกดิ 

ความสุมเส่ียงในความเปนกลางของกรรมการสิทธิมนุษชนแหงชาติ อันนี้ทางดฉิันกจ็ะขอรับ

ขอแนะนําและขอเสนอจากทานเพ่ือที่จะไปพูดคุยกัน เพราะการกระทํานี้กรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาตเิปนองคกรกลุม เวลาที่เราจะออกรายงานตองเปนเสียงสวนใหญ แตการไปปฏิบัติงาน 

แตละทานก็ใชดุลพินิจสวนตวัของทาน ขอขอบพระคุณแลวก็จะรับขอเสนอแนะทัง้หมดนีไ้ปรายงาน10 

ในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเพ่ือที่จะไดไปพัฒนารายงานของประเทศเราเรื่อง

สถานการณสิทธิแลวก็ผลการปฏิบัตงิานของกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติใหสมบูรณมากย่ิงขึน้

ตอไป ขอบคุณคะ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ขอบคุณคําชีแ้จง เปนอนัจบการพิจารณา15 

รายงานผลการประเมนิสถานการดานสิทธมินุษยชนของประเทศไทย ประจําป ๒๕๖๑ และรายงาน

ผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๑ ขอบคุณ

ทานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตทิั้ง ๒ ทานและคณะของทานดวย เชิญทานกลับได  

    ทานสมาชิกเปนอนัจบการพิจารณาระเบียบวาระที ่๖.๔ ขณะนี้ใกล  

๒๐.๐๐ นาฬิกาแลวเรายังเหลือระเบียบวาระอีก ๓ เรื่อง คือระเบียบวาระท่ี ๖.๕  20 

ระเบียบวาระที ่๖.๖ ระเบียบวาระที่ ๖.๗  ๓ เรือ่งนี้ผมจะขอเล่ือนไปพิจารณาในวนัพรุงนี ้ 

มีสมาชิกทานใดขดัของหรอืไม  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมี ถาไมมี ๓ เรื่องที่เหลือขอเล่ือนไปพิจารณา25 

รวมกับระเบียบวาระวันพรุงนี ้ซึง่เราจะเริ่มประชมุเวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา สําหรบัการประชมุวนันี ้

ผมขอปดการประชมุเพียงเทานี้ ขอบพระคุณทุกทานครับ  

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๙.๔๕  นาฬิกา 
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	รับทราบรายงานผลการดำเนินการของคณะรัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส เรื่อง การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เล่มที่ 2 : ด้านผลกระทบต่อคนพิการ
	รับทราบรายงานผลการดำเนินการของคณะรัฐมนตรีตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่...) พ.ศ. ....
	รับทราบรายงานผลการดำเนินการของคณะรัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการจัดตั้งหน่วยงานเพื่อบริหารการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดเล็ก และขนาดย่อย เรื่อง การจัดตั้งหน่วยงานเพื่อบริหารการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดเล็ก และขนาดย่อย
	รับทราบรายงานผลการดำเนินการของคณะรัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ เรื่อง สถานการณ์คนต่างด้าวในประเทศไทย
	รับทราบรายงานผลการดำเนินการของคณะรัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผ่นดิน เรื่อง การศึกษาเพื่อพัฒนาระบบพนักงานราชการ
	รับทราบรายงานผลการดำเนินการของคณะรัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผ่นดิน เรื่อง การติดตามผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558
	รับทราบรายงานผลการดำเนินการของคณะรัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา เรื่อง แนวทางการกำหนดมาตรฐานสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
	รับทราบรายงานผลการดำเนินการของคณะรัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา เรื่อง ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการยกระดับและพัฒนากีฬามวยไทย
	รับทราบรายงานผลการดำเนินการของคณะรัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา เรื่อง กระบวนการในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560-2564)
	รับทราบรายงานผลการดำเนินการของคณะรัฐมนตรีตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียม (ฉบับที่...) พ.ศ. ....
	รับทราบรายงานผลการดำเนินการของคณะรัฐมนตรีตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา (ฉบับที่...) พ.ศ. ....
	รับทราบรายงานผลการดำเนินการของคณะรัฐมนตรีตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่...) พ.ศ. ....
	รับทราบสรุปผลการดำเนินงานระหว่างเดือนตุลาคม 2557 - พฤษภาคม 2562 ของคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว

	เรื่องแจ้งที่ไม่ปรากฏอยู่ในระเบียบวาระการประชุม
	คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 2/2562 ลงวันที่ 9 เมษายน 2562 เรื่อง ประกาศรายชื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเพิ่มเติมและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่ง
	คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 3/2562 ลงวันที่ 11 เมษายน 2562 เรื่อง การดำเนินการโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว
	คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 4/2562 ลงวันที่ 11 เมษายน 2562 เรื่อง มาตรการแก้ไขปัญหาการประกอบกิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม

	รับรองรายงานการประชุม
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 65/2561 เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ 4 ตุลาคม 2561
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 66/2561 วันศุกร์ที่ 5 ตุลาคม 2561
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 67/2561 วันพฤหัสบดีที่ 11 ตุลาคม 2561
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 68/2561 วันศุกร์ที่ 12 ตุลาคม 2561
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 69/2561 วันพฤหัสบดีที่ 18 ตุลาคม 2561
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 70/2561 วันศุกร์ที่ 19 ตุลาคม 2561
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 71/2561 วันพฤหัสบดีที่ 25 ตุลาคม 2561
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 72/2561 วันศุกร์ที่ 26 ตุลาคม 2561
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 73/2561 วันพฤหัสบดีที่ 1 พฤศจิกายน 2561
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 74/2561 วันศุกร์ที่ 2 พฤศจิกายน 2561
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 75/2561 วันพฤหัสบดีที่ 8 พฤศจิกายน 2561
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 76/2561 วันศุกร์ที่ 9 พฤศจิกายน 2561
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 77/2561 เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ 15 พฤศจิกายน 2561
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 78/2561 วันศุกร์ที่ 16 พฤศจิกายน 2561
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 79/2561 เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ 22 พฤศจิกายน 2561
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 80/2561 วันศุกร์ที่ 23 พฤศจิกายน 2561
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 81/2561 เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ 29 พฤศจิกายน 2561
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 82/2561 วันศุกร์ที่ 30 พฤศจิกายน 2561
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 83/2561 เป็นพิเศษ วันอังคารที่ 4 ธันวาคม 2561
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 84/2561 วันพฤหัสบดีที่ 13 ธันวาคม 2561
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 85/2561 วันศุกร์ที่ 14 ธันวาคม 2561
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 86/2561 เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ 20 ธันวาคม 2561
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 87/2561 เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ 21 ธันวาคม 2561
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 88/2561 เป็นพิเศษ วันอังคารที่ 25 ธันวาคม 2561
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 89/2561 เป็นพิเศษ วันพุธที่ 26 ธันวาคม 2561
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 90/2561 เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ 27 ธันวาคม 2561
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 91/2561 เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ 28 ธันวาคม 2561
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2562 เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ 10 มกราคม 2562
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 2/2562 เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ 11 มกราคม 2562
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 3/2562 เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ 17 มกราคม 2562
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 4/2562 เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ 18 มกราคม 2562
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 5/2562 เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ 24 มกราคม 2562
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 6/2562 เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ 25 มกราคม 2562
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 7/2562 เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ 31 มกราคม 2562
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 8/2562 เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ 1 กุมภาพันธ์ 2562
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 9/2562 เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ 7 กุมภาพันธ์ 2562
	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 10/2562 เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ 8 กุมภาพันธ์ 2562

	เรื่องด่วน
	พระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2562[คณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา](ครั้งที่ 28/2562 เป็นพิเศษ)

	เรื่องที่ค้างพิจารณา
	รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและสำนักงานศาลปกครอง ประจำปี 2560 (ตามมาตรา 93 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542)
	รายงานการตรวจสอบสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.  2559 (ตามมาตรา 74 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนููญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561)
	รายงานการเงินแผ่นดิน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (ตามมาตรา 75 แห่งร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561)
	รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (ตามมาตรา 22 (8) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560)

	เรื่องที่เสนอใหม่
	รายงานประจำปี 2561 ของผู้ตรวจการแผ่นดิน (ตามมาตรา 39 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2560)
	รายงานผลการปฏิบัติงานของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2560 (ตามมาตรา 77 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561)
	รายงานประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - พ.ศ. 2560 ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ตามมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561)
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