
คําอธิบายการใชงาน 
1. เอกสารฉบับนี้ผานกระบวนการแปลงภาพเปนอักษรดวยเทคนิคการรูจําอักขระดวยแสง (OCR 

หรือ Optical Character Recognition)  
2. จัดทําข้ึนเพ่ือประโยชนในการอานและการสืบคน 
3. การคัดลอกขอความเพ่ืออางอิง (Quotation) ควรตรวจสอบความถูกตองจากไฟลตนฉบับอีก

ครั้ง 
4. การสะกดคําอาจมีความแตกตางในแตละยุคสมัย 
5. การแปลงภาพเปนอักษรยึดตนฉบับเปนหลักไมมีการแกไข 

 
จัดทําโดย 
กลุมงานพัฒนาทรัพยากรสารสนเทศ 
สํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร 

ครั้งท่ี ๙ 
(สมัยวิสามัญ สมัยท่ีหนึ่ง) 

วันอังคารท่ี ๑ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฉบับสํานักการพิมพ 
ครั้งท่ี ๑ ถึง ครั้งท่ี ๓๐ (สมัยวิสามัญ สมัยท่ีหนึ่ง) พ.ศ. ๒๔๗๖ 



สารบัญ 
ครั้งท่ี ๙/๒๔๗๖ (วิสามัญ) 
  ๑. นายกรัฐมนตรีเสนอแกถอยคําในพระราชบัญญัติ 
              วาดวยวินัยทหาร พ.ศ. ๒๔๗๖    ๒๗๙ 

๒. คําชี้แจงของหลวงประดิษฐมนูธรรมซ่ึงเก่ียว 
    กับพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕   ๒๘๐-๒๙๒ 
๓. พิจารณาแกไขรางพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
    ตอจากครั้งท่ี ๘/๒๔๗๖    ๒๙๓-๒๙๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ครั้งท่ี ๙/๒๔๗๖ ( วิสามัญ ) 

วันอังคารท่ี ๑ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
ณ พระท่ีนั่งอนันตสมาคม 

เริ่มประชุมเวลา ๑๖.๑๕ นาฬิกา 
สมาชิกมาประชุม ๔๘ นาย 

  ประธานสภา ฯ กลาววา ญัตติท่ีพิจารณากันเม่ือวานนี้ยังคางอยู 
ฉะนั้นขอใหท่ีประชุมพิจารณากันตอไป 
  นายกรัฐมนตรี แถลงวา กอนเริ่มอภิปรายกัน ขอเสนอแกถอย 
คําในรางพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ ซ่ึง 
สภา ฯ นี้ไดลงมติไปเม่ือคราวประชุมครั้งท่ี ๖/๒๔๗๖ ( สามัญ ) ใหนํา 
รางพระราชบัญญัตินี้ข้ึนทูลเกลา ฯ ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยนั้น 
บัดนี้ไปพิจารณาปรากฏวาในตารางกําหนดทัณฑทหารในชองท่ี ๒ ซ่ึงเดิม 
เขียนวา “ ชั้น ช ” นั้นท่ีถูกควรเปน “ ชั้น ซ ” ฉะนั้นจึ่งขอนําเรื่องนี้ 
มาเสนอสภา ฯ เพ่ือขออนุมัติแกไขใหถูกตองดวย 
  ประธานสภา ฯ กลาววา ในการท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอมานี้ผูใด 
จะคัดคานหรือไม ถาไมมีผูใดคัดคานขอใหลงมติ 
  ไมมีผูใดคัดคาน ในท่ีสุดท่ีประชุมไดลงมติอนุมัติใหแกไขได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘๐ 
  นายเลง ศรีสมวงศ กลาววา กอนท่ีจะอภิปรายกัน ขาพเจา 
ขอเสนอขอความตามหนังสือท่ีหลวงประดิษฐมนูธรรมไดเขียนถึงสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร ซ่ึงมีขอความซ่ึงจะอานใหท่ีประชุมฟงดั่งตอไปนี้ 
  “ พระราชบัญญัติใหมนี้ไดแกไขพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 
๒๔๗๕ ในขอความสําคัญ โดยท่ีพระยามโน ฯ กับพวกไดนําเอาขอ 
ความท่ีตนเถียงแพ ในขณะท่ีรางพระราชบัญญัติกับท่ีตนจํานนในทางปฏิบัติ 
มาใสไวเกือบท้ังสิ้น 
  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ นั้น สภาผูแทนราษฎร 
ไดเปนผูลงมติและเปนสวนหนึ่งซ่ึงสืบเนื่องมาแตรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๖๔ 
(๒) การท่ีจะยอมถือตามความเห็นของพระยามโน ฯ กับพวกโดยท่ี 
พระราชบัญญัติใหมไดออกโดยคณะรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกา ไม 
ใชตามรัฐธรรมนูญนั้น ยอมเห็นไดประจักษแจงวาเปนการไมสมควร 
อยางยิ่ง 
  การเลือกตั้งถือวาเปนสารสําคัญในทางการเมือง ในบางประเทศ 
การเลือกตั้งเปนสวนหนึ่งแหงรัฐธรรมนูญ และเราก็เคยมีบทบัญญัติวา 
ดวยการเลือกตั้งไวในรัฐธรรมนูญฉะบับชั่วคราว ดั่งนี้จึงเห็นวากฎหมาย 
เลือกตั้งไมใชเปนกฎหมายธรรมดา หรือเปนกฎหมายอันจะยอมให 
คณะรัฐมนตรีแกไขไดตามพอใจเพ่ือหาพวกพองของตน ฉะนั้นอยางนอย 
ท่ีสุดก็ควรไดรับความวินิจฉัยอยางละเอียดของสภาผูแทนราษฎร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘๑ 
  ขาพเจาจําไดวา เม่ือไดรางพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ 
เสร็จแลว พระยามโน ฯ ไดนํารางนั้นไปถวายพระมหากษัตริย ใหทอด 
พระเนตร ครั้นแลวพระยามโน ฯ ไดมาบอกกับขาพเจาวา พระมหา 
กษัตริยทรงชมเชยขาพเจาวา รางกฎหมายนี้ทรงเห็นวาเปนหลักประชา 
ธิปไตย ( เดโมเครติก ) แท ๆ และทรงรับสั่งวา จะไมทรงทักทวง 
เลยแมแตตัวอักษรเดียว 
  ดั่งนี้ก็ยอมเห็นแลววาพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ นี้ 
ไดรับความเห็นดีไมเฉพาะผูแทนของราษฎรเทานั้น แมแตพระมหา 
กษัตริยก็ทรงโปรดปราน   
  แตเหตุไฉนรัฐบาลอันมีพระยามโน ฯ เปนนายกจึ่งไดจัดการแกพระ 
ราชบญัญัตินี้เสียเลา ? ท้ังนี้มีเหตุเปน ๒ นัย 
  ๑. เพ่ือเลิกลางการกระทําของขาพเจาเสียท้ังหมด เพราะพระราช 
บัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ นั้น ขาพเจาเปนผูยกรางข้ึนปรึกษา 
ในคณะอนุกรรมการ 
  ท้ังนี้จะเห็นไดจากคําแถลงการณของรัฐบาลวา 
  “ (๑) พระราชบัญญัตินี้ในชั้นตนคิดจะทําเปนพระราชบัญญัติใหม 
ท้ังมวล..................... แตเม่ือไดพิจารณาดูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร 
สยามแลวก็เห็นวาจะทําเชนนั้นไมถนัด เพราะมาตรา ๖๔ (๒) แหง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๒๘๒ 
รัฐธรรมนูญ พูดเจาะจงวาการเลือกตั้งสมาชิกประเภทท่ีสองนั้นจะไดทรง 
พระกรุณาโปรดเกลา ฯ ตั้งข้ึน ตาม พระราชบัญญัติ การเลือกตั้ง พ.ศ. 
๒๔๗๕ ”  
  ดั่งนีร้ัฐบาลอันมีพระยามโน ฯ เปนนายกไดแสดงออกมาเองวาตน 
ตองการทําเปนพระราชบัญญัติใหม แตมีรัฐธรรมนูญขวางอยู 
  แตขอนี้ไมใชของสําคัญอันใดนัก ขาพเจาไมประสงคท่ีจะมีทิษฐิ 
มานะใหใชพระราชบัญญัติท่ีขาพเจาราง ท่ีขาพเจาเปนหวงก็คือสิทธิของ 
พลเมืองการทํากันตรงไปตรงมาซ่ึงสงสัยเปนนักหนาวาพระยามโน ฯ จะได 
จัดการวางแผนในการหาเสียงขางมากไวอยางไร 
  ๒. เพ่ือหาเสียงขางมากทางฝายพระยามโน ฯ เพราะพระยามโน ฯ 
มีความเกลียดชังคนรุนหนุมเปนนักหนา เหตุฉะนั้นจึงขยายอายุใหสูงข้ึน 
กับท้ังพระยามโน ฯ ประสงคควบคุมสภา ฯ ไมใชใหสภา ฯ ควบคุมตามรัฐ 
ธรรมนูญ จึ่งไดลดจํานวนสมาชิกใหนอยลง ขอนี้ขาพเจาขอยืนยัน 
วาพระยามโน ฯ ไดพูดกับขาพเจาหลายครั้งวาตาม พ.ร.บ. พ.ศ. ๒๔๗๕ 
จะมีสมาชิกมากคุมกันไมอยู ขาพเจาไดเคยตอบวาความจริงไมใชเรา 
คุมสภา ฯ คือสภา ฯ ตองคุมเราตางหาก สวนการลดจํานวนก็ดี ขยาย 
อายุก็ดี เหลานี้ ไดพูดชี้แจงเถียงกันมามาก พระยามโน ฯ จํานน 
ไมคัดคานในสภาผูแทนราษฎร แตจัดการออกพระราชบัญญัติใหมเม่ือ 
คนจัดการลมสภา ฯ แลว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘๓ 
  ๓. ในพระราชบัญญัติใหมนี้มีวิธีทางท่ีพระยามโน ฯ จะใชวิธี 
หาเสียงขางมากทางเจาหนาท่ีมหาดไทยหลายประการ ขาพเจาเห็น 
ควรชีแ้จงตอทานถึงความจริงดั่งนี้ 
  เม่ือมีคณะราษฎรอยูนั้น ขาพเจาไดประสงคท่ีจะใหคณะราษฎร 
จัดการเลือกตั้งของคณะไมเก่ียวแกรัฐบาล ครั้นตอมาเม่ือพระยา 
มโน ฯ คิดอานลมคณะราษฎร ขาพเจาไดถามวา จะจัดการเลือกตั้งของ 
คณะอยางไร พระยามโน ฯ ตอบวาพระยามโน ๆ จะจัดทางมหาด 
ไทย คือ ใชพระยาจาแสนย ฯ ใหสงเจาเมืองเปนการลับ แลวเจาเมือง 
สั่งนายอําเภอใหจัดการเลือกผูท่ีตองการ ขาพเจาไดคัดคานวาการ 
ทําเชนนี้ไมยุตติธรรม ขาพเจาไมเห็นดวย และยิ่งไปกวานั้นในทาง 
ปฏิบัติเห็นวา เจาเมืองกับนายอําเภอจะหมดความเลื่อมใสในรัฐบาล 
และไดยอนถามพระยามโน ฯ วาถาเลือกไมไดผูท่ีตองการจะทําอยาง 
ไร พระยามโน ฯ ตอบวาก็เอามันออกจากราชการเสียซิ (หมายถึง 
เจาเมือง และนายอําเภอ) ขาพเจาก็คัดคานเรื่อยมา และเห็นวาการเลือก 
ตั้งตองทําทางคณะการเมือง ครั้นคณะราษฎรไดตกลงเปลี่ยนวัตถุท่ี 
ประสงคแลว ขาพเจาไดถามพระยามโน ฯ วาใตเทาจัดการเลิกคณะ 
ราษฎรในทางการเมืองเสียแลว ใตเทาจะจัดเลือกตั้งอยางไร พระยา 
มโน ฯ ก็ตอบวาจะจัดทางเจาเมือง นายอําเภอ ใหพระยาจาแสนย ฯ 
จัดการกําชับกันตอไป เราอยากไดใครก็กระซิบไปขาพเจาจึ่งคัดคาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘๔ 
วาทําอยางนั้นไมยุตติธรรม และเห็นวาเจาเมือง นายอําเภอ จะกระซิบ 
ราษฎรไดอยางไร คนมากดวยกัน และยิ่งในมณฑลชั้นในแลวกระซิบ 
ไมได พระยามโน ฯ วา ทําไมกระซิบไมได เวลานี้การเลือกผูใหญ 
บาน กํานัน ไมใชกระซิบกันหรอื ขาพเจาวาในมณฑลชั้นในกระซิบ 
กันไมใครได ขาพเจาเองเคยออกเสียงเลือกตั้งผูใหญบานท่ีอยุธยา 
เม่ือกอนไปนอก ไมเห็นวานายอําเภอมากระซิบบอกใหเลือกใคร 
เลย พระยามโน ฯ จึงตอบวา “ ก็พ่ีชายกันนเคยเปนเจาเมืองนี่นา เขา 
บอกวากํานันนั้นความจริงเขาจัดตั้งเอง กันก็เห็นวาเราทําอยางนั้นได ” 
ครั้นตอมาเม่ือกอนมีการปดสภา ฯ ไดประชุมคณะรัฐมนตรีถึงเรื่องนี้ 
ขาพเจาแถลงวาการเลือกตั้งขออยาใหรัฐมนตรีมหาดไทยเก่ียวของกระ 
ซิบเจาเมือง นายอําเภอเลย และไดบอกพระยาจาแสนย ฯ วา ถา 
ใตเทาทําเชนนั้นแลวใตเทามีผิด เม่ือเสร็จประชุมกอนข้ึนรถท่ีหนาศาลา 
ลกูขุนใน ขาพเจา ยังบอก พระยาจาแสนย ฯ ดัง ๆ มีผูไดยินหลาย 
คนวา ใตเทาอยาเลนสกปรกอยาง พระยามโน ฯ ถาข้ึนเลนเชนนั้นอาจ  
ถูกฟองอาชญา 
  ดั่งนี้ยอมเห็นไดวา พระยามโน ฯ มีความตั้งใจทําเสียงขางมากทาง 
เจาเมืองนายอําเภอ ฉะนั้นพระราชบัญญัติท่ีแกไขนี้ควรยกเลิกเพ่ือปอง 
กันความทุจจริต 
  ตอไปนี้ขาพเจาจะไดขอชี้แจงแกขอแถลงของรัฐบาลอันมีพระยา 
มโน ฯ เปนนายกนั้นเปนขอ ๆ ไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘๕ 
  แถลงการณขอ ๑ นี้เห็นไดชัดวาพระยามโน ฯ ประสงคลาง 
การกระทําของขาพเจามากกวาอยางอ่ืน ดั่งไดอธิบายมาแลว 
  แถลงการณขอ ๒-๓ การรวมจังหวัด โดยจะจํากัดจํานวนสมาชิก 
ใหนอยลงนั้นขาพเจาเคยชี้แจงใหพระยามโน ฯ ทราบหลายครั้งวาจะลด 
ไปใหยิ่งกวาท่ีจะเปนไปตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. ๒๔๗๕ ไมได 
เพราะเหตุวา 
  ก. การรวมจังหวัดหนึ่งเขากับจังหวัดหนึ่งในการเลือกตั้งนั้น 
ผลมีวาผูวาแทนซ่ึงอยูในจังหวัดท่ีมีพลเมืองมากกวายอมจะไดเปรียบ 
เชนการรวมจังหวัดอางทองเขากับจังหวัดพระนครศรีอยุธยานั้น ผูแทน 
ซ่ึงอยูในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาซ่ึงมีพลเมืองมากมีผูแทนตําบลมาก 
ยอมไดเปรียบกวา การรวมกันนี้เกือบมีผลเทากับยุบผูแทนของจังหวัด 
อางทองเสียเทานั้นเอง เปนการทําอยางมีอุบาย ถาใครมองไมถึงก็เห็น 
วาพระราชบัญญัติท่ีแกไขใหมนั้นไมกะทบกะท่ังถึงจังหวัดท่ีมีพลเมือง 
นอยตองรวมกับจังหวัดท่ีมีพลเมืองมาก 
  สวนการขยายจํานวนพลเมืองเปนสองแสนคนตอผูแทนคนหนึ่ง 
นั้นก็เปนเงาตามตัวกับการรวมจังหวัดตามพระราชบัญญัติเดิมนั้น ได 
กําหนดไวหนึ่งแสนตอผูแทนหนึ่งคนก็กําหนดไวมากอยูแลว ในบาง 
ประเทศพลเมืองหาหม่ืนคนตอผูแทนหนึ่งคนเสียอีก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘๖ 
แถลงการณขอ ๔ ในตอนตนเปนการเลนถอยคํากันมากกวา 
(ประดุจการรางกฎหมายท่ีตองเสียเวลาชักชาเพราะถอยคําเหลานี้ เชน 
ท่ีซ่ึง อันผู ) 
  ในตอน ๒ ดูเปนหวงผูแปลงชาติเปนนักหนา การอยูในพระ 
ราชอาณาจักรหมายความวา อยูอยางมี Residence ควรเปนเวลา 
ติดตอกัน มิฉะนั้นบุคคลท่ีเปนผูเดินทางไป ๆ มา ๆ เชนพวกเดินทางใน 
การคา “ Voyageur de commerce ” ท่ีมีมาอยูในสยาม ๓ เดือนแลว 
ออกนอกสยาม ๓ เดือน ดั่งนี้ก็จะนับเวลาติดตอกันไดจึงเห็นวาไมตอง 
ระวังคนแปลงชาติใหมากเกินควรไป ควรระวังพวกทองเท่ียวไป ๆ 
มา ๆ ใหมาก 
  ในตอน ๓ ท่ีอธิบายเรื่องขยายอายุผูออกเสียงจาก ๒๐ เปน ๒๕ 
นั้นรัฐบาลไมไดชี้แจงเหตุเลยวาเหตุใดจึงขยายอายุสูงกวาการบรรลุนิติ 
ภาวะตามธรรมดาตัวอยางท่ีอางก็เลือกเอาแตประเทศท่ี Favourable 
กับตน และชอบเอาอยางเด็นมารค ตัวอยางท่ีอางมีเด็นมารค 
ไอซแลนด ( เมืองข้ึนเด็นมารค ) ฮังการี ลีทุเอเนีย นอรเวย เนเดรลันด 
แตประเทศสวนมากนอกจากนี้ท่ีเขาถืออายุบรรลุนิติภาวะทําไมไมอาง 
มาบาง ดูเปนการเลือกเอาตามชอบใจ 
  ขาพเจาเห็นวาเม่ือบุคคลบรรลุนิติภาวะแลวก็ควรมีเสียงในการเมือง 
เพ่ือปองกันประโยชนของเขา การท่ีขยายอายุข้ึนไปเชนนี้ เพราะรัฐบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘๗ 
เดิมเห็นวา คนรุนหนุมไมเลื่อมใสในพวกของตน จึ่งจําตองหาผูท่ีมี 
อายุสูง 
  การกําหนดอายุนี้เปนการกําหนดเอาตามชอบใจ มีหลักเกณฑอัน 
ใดท่ีคนมีอายุ ๒๐ ปจะไมสามารถออกเสียงในการเลือกตั้ง และจําตอง 
เอาคนมีอายุ ๒๕ ปข้ึนไป การเลือกตั้งผูแทนตําบลไมใชเปนการลําบาก 
ยากนักหนาจนถึงกับจะตองเอาคนอายุมาก ๆ มาเปนผูออกเสียง คนอายุ 
๒๐ ปก็สามารถออกเสียงเลือกตั้งได และสามารถเลือกเฟนไดวาใคร 
สมควรเปนผูแทนตําบลของเขาการเลือกในเมืองไทยมี ๒ ชั้น ฉะนั้น 
ภาระในการเมือง ในการเปนปากเสียงของราษฎรตกอยูท่ีผูแทนตําบลท่ีติด 
ตอโดยตรงกับผูแทนราษฎร 
  ในประเทศท่ีเขากําหนดอายุสูงกวาอายุบรรลุนิติภาวะธรรมดานั้น เขา 
มีการเลือกตั้งชั้นเดียว คือราษฎรเลือกผูแทนราษฎร โดยตรง ซ่ึงตางกับ 
ของเราจะเอามาเทียบกันไมได รัฐบาลเดิมมองดูกฎหมายดานเดียวท่ีจะ 
เปนประโยชนแกตน หาใชทุกดานอันจะเปนประโยชนแกพลเมืองไม 
  ฉะนั้นจึงเห็นควรวาตองถือตามอายุบรรลุนิติภาวะ คือเอาอายุ ๒๐ ป 
เปนเกณฑเปดโอกาสใหคนรุนหนุมท่ีมีความหวังดีตอชาติไมแพคนท่ีมีอายุ 
กวา ๒๕ ป ออกเสียงเลือกผูแทนตําบลของเขาได 
  คําแถลงการณขอ ๕ ในตอนตนท่ีขยายอายุผูแทนจาก ๒๓ ปเปน 
๓๐ ปนั้น ขาพเจาเห็นควรวาทานสมาชิกจะตองคัดคานอยางเต็มท่ีเพราะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘๘ 
เหตุท่ีรัฐบาลอางวา “จะไดผูท่ีมีความหนักแนนและคุนเคยกับการงาน 
มากข้ึนเขามาเปนผูแทนราษฎร” 
  ขอนี้ขาพเจาเห็นวาไมจริงเสมอไปเลย ผูใหญท่ีมีอายุมาก เชน 
พระยามโน ฯ มีความหนกัแนนเพียงใด มีการจองเวรเพียงใด คนท่ีมี 
อายุ ๒๓ ป หนักแนนกวาผูใหญก็มีถมไป 
  ใครเปนผูชี้ขาดวาคนอายุต่ํากวา ๓๐ ปมีความหนักแนนนอยกวาคน 
ท่ีมีอายุกวา ๓๐ ป 
  ท้ังนี้เปนการพูดเอาขางเดียว ผูใหญก็ซัดเด็กวาไมหนักแนน เด็กก็ 
ซัดผูใหญวาไมหนักแนน ถาปลอยตางคนตางซัดกันเชนนี้แลวเปนการไม 
ยุตติธรรมอยางยิ่ง และเห็นวาจะเอาอายุมาเปนเครื่องวัดความหนักแนน 
ไมได ขาพเจาและทานสมาชิกคงเห็นมามากวา คนอายุกวา ๓๐ ท่ี 
ไมหนักแนนมีเพียงใด คือ คนท่ีหูเบา เชื่องาย โกรธงายเหลานี้บางที 
เปนนิสสัยท่ีติดตัว จะอายุเทาใด ๆ ก็ไมหาย ฉะนั้นเห็นวาการจะหนักแนน 
หรือไมนี้เปนขอเท็จจริงมากกวาท่ีจะกําหนดโดยอายุตามอําเภอใจ จึ่ง 
ควรปลอยใหผูออกเสียงเลือกตั้งดีกวา กลาวคือ ถาใครไมหนักแนนก็ 
คงไมมีใครออกเสียงเลือกตั้ง 
  สวนการท่ีวา คนอายุกวา ๓๐ ปคุนเคยกับการงานมากนั้น ขาพเจา 
ก็ยังสงสัยถาคนอายุ ๓๐ ปพ่ึงเริ่มทํางานเม่ืออายุ ๒๙ ป และคนอายุ 
๒๓ ป เริ่มทํางานแต ๑๘ ปดั่งนี้ใครจะคุนเคยการงานมากกวากัน การ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘๙ 
คุนเคยการงานในท่ีนี้อาจหมายถึงงาน Routine ประจาํวันซ่ึงแมแตคนท่ี 
พ่ึงเริ่มทํางานก็ทําได โดยถือหลักวา เดิมทํามาอยางไรก็ตามไปอยางนั้น 
ขาพเจาเห็นวารัฐบาลเดิมกําหนดอายุเชนนี้ตามอําเภอใจ และเปลี่ยน 
หลักการเลือกตั้งเสียใหมหมดประสงควางเข็มไปในทางพวก Conservaturs 
หมดหลักเดิมของพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ นั้น เรา 
ถือตาม “ความสามารถในการเมือง” คือ เม่ือใดสอบไลหรือแสดง 
ความสามารถในการเมืองไดก็ควรเปนผูแทนราษฎรได เขาเหลานั้นจะเปน 
พวก Conservaturs หรือไม  ไมเปนของสําคัญ เราตองฟงเสียงขาง 
มากเปนเกณฑ สวนการงานประจําวันนั้นมีเจาหนาท่ีประจําาปฏิบัติอยูแลว 
ตามหลักเดิมนั้นประสงคใหผูแทนราษฎรมีหูตาสวาง ไมถูกหลอกเลน 
งาย ๆ เหมือนพระยามโน ฯ เท่ียวหลอกลวงวาขาพเจาเปนคอมมิวนิสต 
ผูท่ีรูในการเมืองจริงเชนรูวาคอมมิวนิสตท่ีแทจริงคืออะไร ? ก็ทราบได 
  อนึ่งขาพเจาขออางเหตุผลอันเด็ดขาดทีเดียววา การปกครองแบบ 
รัฐธรรมนูญนี้เปนของใหมสําหรับคนไทย ไมวาคนอายุกวา ๓๐ ป 
หรือต่ํากวายอมอยูในระดับอันเดียวกัน คนอายุกวา ๓๐ ป ผูใดจะอาง 
วาตนเคยคุนเคยกับการงานเชนนี้มากกวาคนอายุต่ํากวา ๓๐ ปไมได เพราะ 
รัฐธรรมนูญเราจึงไดมีมา ๑ ปกวา ๆ นี้เอง ขอใหสังเกตการประชุม 
ของเราในสภา ฯ ซ่ึงมีทานอายุกวา ๓๐ ปหลายคน แตทานก็ยอม 
รับวาเปนของใหมดวยกันท้ังนั้น 
  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙๐ 
  เหตุฉะนั้นการกําหนดอายุเชนนี้เปนการไมยุตติธรรมอยางยิ่งและเปน 
การแฝงความจริงอยู คือ พระยามโน ฯ ไมพอใจผูสําเร็จการศึกษา 
มหาวิทยาลัยหรือสําเร็จการศึกษาโรงเรียนชั้นสูงอ่ืน เชน โรงเรียนกฎหมาย 
เปนตน เพราะเห็นวาพวกหนุม ๆ เหลานี้ไมเลื่อมใสในพระยามโน ฯ 
และในการรางประกาศกระทรวงธรรมการวาดวยวิทยฐานะของผูแทนนั้น 
ไดยกเวนผูไดปริญญาหรือไดประกาศนียบัตรชั้นสูงไมตองสอบได ความ 
ประสงคอันแทจริงตองการกันพวกนี้มากกวาอยางอ่ืน ขาพภาพเจาจึ่งเห็นวา 
ไมยุตติธรรม ควรถืออายุตามเดิม 
  ในตอน ๒ อยางไรเรียกวาอัธยาศัยดี ? สวนการเสเพลเปนอาจิน 
นั้นมีกลาวไวในประมวลแพงแลว 
  ในตอน ๓ เรื่องความรูพิเศษของผูแทนตําบลนั้นก็เพ่ือจะทําใหผูแทน 
ตําบลตองรูการเมืองอยูบาง มิฉะนั้นจะถูกอํานาจบังคับทางออม ดั่ง 
ไดกลาวมาแลวแตตอนตน 
  แถลงการณ ขอ ๖ การท่ีขยายวาดวยผูตองคุมขังตามหมายของ 
เจาหนาท่ีดวยนี้ แสดงใหเห็นชัดแลววาพระยามโน ฯ จะจัดการหาเสียง 
ขางมากทางเจาหนาท่ีมหาดไทย ขอนี้เคยพูดกันเปนหนักหนาวา การท่ี 
เราจํากัดหามแตผูตองคุมขังตามหมายศาลนั้น ก็เพราะเม่ือศาลสั่งขังยอม 
มีประกันพอ มิฉะนั้นในสมัยท่ีพระยามโน ฯ มีอํานาจอาจสั่งใหเจาหนา 
ท่ีออกหมายจับผูท่ีพระยามโน ฯ เห็นวาไมใชพวกตนก็ได เพราะไดแสดง 
ความประสงควาจะหาเสียงขางมากทางเจาหนาท่ีมหาดไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕๑ 
  แถลงการณขอ ๗ คนเกิดในตําบลหรือจังหวัดเปรียบเหมือนมี 
สัญชาติโดยกําหนดการตัดออกเชนนี้ไมทราบเปนเพราะเหตุใด ? 
  แถลงการณขอ ๘ เม่ือขาราชการประจําไปสมัครเปนผูแทน 
ราษฎรท่ีอ่ืนก็ไมเห็นจะทําใหเสียความสมํ่าเสมออยางใด 
  แถลงการณขอ ๙  เรื่องกําหนดเวลาเปลี่ยน ๑๐ วัน เปน ๑๕ วัน 
ในรางเดิมผูแทนกระทรวงมหาดไทยก็เขาประชุมดวย เห็นวา ๑๐ วัน 
พอแลว มาคราวนี้ขอแกเปน ๑๕ วัน 
  แถลงการณขอ  ๑๐ เรื่องรูปถายนั้นเพ่ือคนไมรูหนังสือดูรูปก็รูจัก 
และตองการทําความยุตติธรรม ไมใชกระซิบกัน สวนคาธรรมเนียม 
นั้นเรียกเพ่ือปองกันมิใหมีบุคคลมาสมัครโดยท้ัง ๆ ท่ีรูสึกวาไมมีโอกาส 
ท่ีจะถูกเลือก พระยามโน ฯ เห็นดวยวาในอังกฤษเขาก็เรียกคาธรรม 
เนียม แตนั่นแหละ เม่ือขาพเจารางเรียกคาธรรมเนียม พระยามโน ฯ 
ยกเลิกคาธรรมเนียมเสียดั่งนี ้ราษฎรจะไมเห็นคุณพระยามโน ฯ 
อยางไร 

 แถลงการณขอ ๑๑ จะเติมลงไปทําไมกัน ในพระราชบัญญัติ 
เดิมใหใชมาตรา ๑๔ โดยอนุโลมก็ไดความแลว 
  แถลงการณขอ ๑๒ ขยาย ๑๕ นาฬิกา เปน ๑๖ นาฬิกา เปน 
ปญหาหยุมหยิมการท่ีกําหนดไวเดิม ๑๕ นาฬิกานั้น ก็เพ่ือมีเวลาเหลือ 
พอนับคะแนนเสียงและทําประกาศสําหรับตําบลไกล ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๒๙๒ 
  แถลงการณขอ ๑๓ ในตอนตนท่ีรัฐบาลซัดและเหมาเอาวาพระ 
ราชบัญญัติเดิมเปดทางใหขูเข็ญกันได เปนการหาความเอาแท ๆ ใน 
พระราชบัญญัติเดิมนั้นเราปองกันคนไมรูหนังสือซ่ึงเอาบัตรใสในหีบและ 
ปองกันการซ้ือบัตรกันไดตางหาก การขูเข็ญมีกฎหมายลงโทษแลว 
  ในตอน ๒ ตอนนี้รัฐบาลแกลงพูดทําไมรูไมชี้ อยากจะถาม 
พระยามโน ฯ และผูท่ีหนักแนนคนอ่ืน ๆ วาจําไมไดหรือเราตกลงกันวา 
ในทางปฏิบัตินั้นเจาหนาท่ีจะสงบัตรไปแจกใหทางกํานัน ผูใหญบาน ? 
นี่ดูพูดเอาขางเดียว 
  แถลงการณขอ ๑๔  พระยามโน ฯ ทานแปลกฎหมายเดิมดีจริง 
ทานไมถือตาม Spirit กฎหมาย แปลเอาวาตาม พ.ร.บ. เดิม ผูมี 
สิทธิออกเสียงท่ีปตตานีอาจจะไปคัดคานท่ีเชียงใหม ก็มาตรา ๒๓ เดิม 
เราพูดในเรื่องของตําบลหนึ่ง จะแกลงแปลเปนอยางอ่ืนไปอยางไรกัน 
  แถลงการณขอ ๑๕  เติมหรือไมเติมขอความก็มีผลเทากัน 
  แถลงการณขอ ๑๖  ( ดูแกแถลงการณขอ ๑๐ ) 
  แถลงการณขอ ๑๗ ในตอนตนเม่ือพระยามโน ฯ ตองการผูแทน 
ตําบลท่ีไมรูหนังสือก็บัญญัติเชนนั้น ถาใชบทบัญญัติเดิมก็ไมตองแก 
  ในตอน ๒ ( ดูแกแถลงการณขอ ๑๓) 
  แถลงการณขอ ๑๘  การเลือกตามมาตรา ๒๑ เดิมนี้ยุคติธรรมดี 
ขอใหดูคําอภิปรายของขาพเจาในสภาผูแทนราษฎร ”  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙๓ 
  ประธานสภา ฯ ถามนายเลง ศรีสมวงศวา ตามท่ีอานใหท่ี 
ประชุมฟงนั้นเห็นพองดวยและจะเสนอเปนคําแปรญัตติหรือ ? 
  นายเลง ศรีสมวงศ ตอบวา เห็นพองดวย และขอเสนอเปน 
คําแปรญัตติ 
  นายทวี บุณยเกตุ และหลวงสุนทรเทพหัสดินทร รับรอง 
  ประธานสภา ฯ กลาววา คําแปรญัตติของนายเลง ศรีสมวงศ 
ท่ีเสนอมานั้นมีขอความดั่งตอไปนี้ 
  “ กราบเรียน ประธานสภา ฯ 
  ขาพเจาเห็นดวยกับหลวงประดิษฐ ฯ และขอยื่นญัตติแทน 
หลวงประดิษฐ ฯ ดั่งจดหมายของหลวงประดิษฐ ฯ ท่ียื่นมาพรอมกับ 
ญัตตินี้ และกลาวตอไปวา ใจความของคําแปรญัตติท่ีไดยื่นมานี้ไม 
มากมายนัก พอจะพิจารณากันในวันนี้ได 
  นายเลง ศรีสมวงศ กลาววา ท่ีวาการเลือกตั้งราษฎรจะตอง 
เปนไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมาตรา ๖๔ (๒) นั้น ความจริง 
เปนมาตรา ๖๕ (๒) ฉะนั้นขอแกเปนมาตรา ๖๕ (๒) 
  นายมังกร สามเสน กลาววา ญัตตินี้ทางฝายรัฐบาลไดรับ 
รองเรื่องอายุ ๒๐ ป ตามพระราชบัญญัติเลือกตั้งป ๒๔๗๕ แลว ก็ 
ควรเปนท่ีพอใจแกสมาชิก ยังเหลือวิธีการท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทยแยงวาจะทําไมทัน เพ่ือจะใหไดประโยชนท้ัง ๒ ฝาย อยาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙๔ 
  จะขอใหทานผูเปนประธานเปนผูปราณีประนอมในเรื่องนี้ โดยไมตอง 
ลงมติวาควรจะทําอยางไร ซ่ึงเห็นเปนการสะดวก 
  นายกรัฐมนตรี ขออนุญาตตอท่ีประชุมเพ่ือใหหมอมเจาวรรณ 
ไวทยากรเขามาชี้แจง 
  ประธานสภา ฯ อนุมัติ 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ทรงรับสั่งวา ขอท่ีขาพเจาชี้ 
แจงนี้เก่ียวกับปญหากฎหมาย ไมใชท่ีนายเลงเสนอ ควรจะทําความ 
ปรองดองกันและควรจะทําความเขาใจในขอเท็จจริง ตามท่ีนายเลง 
อธิบายและอางถึงมาตรา ๖๕ วรรค ๒ นั้น เก่ียวกับสมาชิกประเภท ๒ คือ 
พวกท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง ไมไดเก่ียวถึงวรรค ๑ พระราชบัญญัติ 
เลือกตั้งซ่ึงเปนปญหานี้ เก่ียวดวยการเลือกตั้งผูแทนราษฎรท่ีจะรับ 
เลือกตั้ง ไมใชประเภท ๒ สมาชิกเลือกตั้งไดแกผูท่ีราษฎรเลือกตั้ง 
ข้ึน ตามเง่ือนไขบทบัญญัติมาตรา ๑๖-๑๗ ถาพลิกดูมาตรา ๑๖-๑๗ 
แลวจะเห็น ถึงแมวาเราจะใช พระราชบัญญัติอ่ืน นอก จากป 
๒๔๗๕ ก็ไมขัดของกับรัฐธรรมนูญการเลือกตั้งราษฎร คารมท่ีนายเลง 
เสนอวาถาจะใชพระราชบัญญัติอ่ืนแลวจะเปนการมัดมือ ถาเปนจริง 
แลว คารมนั้นจะมีขอความลาง ๆ แตถาพิจารณาจริง ๆ แลวสมาชิกจะ 
ตองถูกตั้ง และผูแทนราษฎรนั้นจะเลือกตั้งตามกฎหมายท่ีวาแตควร 
เอาฉะบับใหมหรือไมนั้น ไมเก่ียวกับขาพเจา ทางสมาชิกจะเห็นควร 
อยางไรก็แลวแต 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙๕ 
  นายกรัฐมนตรีแถลงวา เรื่องการเลือกตั้งนั้น คณะรัฐมนตรีได 
นําไปพิจารณาแลวมีความเห็นวาหลักการสําหรับท่ีจะเลือกคือผูมีสิทธิ 
ออกเสียงเลือกตั้ง (Voters) อายุ ๒๐ ปนั้น ยอมตกลงสําหรับหลัก 
การและสําหรับผูสมัครับเลือกตั้งเปนผูแทนตําบลหรือผูแทนราษฎรนั้น 
อายุ ๒๓ ปก็รับรองไดในหลักการ แตท่ีจะปฏิบัติไปคราวนี้เพ่ือให 
ทันกําหนดนั้นเห็นวาจะไมทัน เพราะฉะนั้นคราวนี้ ขอใหผูมีสิทธิ 
ออกเสียงเลือกตั้ง (Voters) อนุญาตเปน ๒๕ ปไปตามเดิม ผูแทน 
ตําบลก็ ๒๕ ป ผูแทนราษฎรก็ ๒๕ ป ท้ังนั้นสําหรับคราวนี้ 
  นายเลง ศรีสมวงศ กลาววา ขาพเจาเองไมมีความรู ทาง 
กฎหมาย คณะรัฐมนตรีท่ีตั้งอยูเวลานี้เชื่อวาจะปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 
ทุกขอทุกกะทง ถามาอานดูในพระราชบัญญัติเลือกตั้งป ๒๔๗๖ แลว 
รูสึกวาจะขัดกับรัฐธรรมนูญ จึงควรใชพระราชบัญญัติเลือกตั้งป 
๒๔๗๕ ดีกวา 
  นายดิเรก ชัยนาม กลาววา ขาพเจาขอแกคําชี้แจงของทานผู 
ชํานาญ ท่ีวาความจริงในพระราชบัญญัติเลือกตั้งป ๒๔๗๕ มุงหมาย 
ถึงสมาชิกประเภท ๒ ไดแกสมาชิกท่ีพระมหากษัตริยทรงตั้งการแปล 
กฎหมาย ความมุงหมายของกฎหมายคลุมถึงสมาชิกประเภท ๑ 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งวา ท่ีพูดวาขัดหรือไม 
นั้นขาพเจาเห็นวาไมขัดคือทางปญหากฎหมายไมขัดกัน ตามท่ีเจาคุณ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๕๖ 
  นายกรับรองหลักการตาง ๆ ความเห็นสวนตัวเห็นควรใชฉบับป ๒๔๗๕ 
แตมีบทบัญญัติชั่วคราวคือในคราวนี้ 
  นายดิเรก ชัยนาม กลาววา ขาพเจาไมเห็นดวยในกฎหมายนั้น 
เพราะเห็นวาพระราชบัญญัติเลือกตั้งป ๒๔๗๕ หมายถึงสมาชิกอยางใน 
มาตรา ๖๕ แหงรัฐธรรมนูญ คือในระหวางท่ีใชบทบัญญัติฉะเพาะ 
กาลนั้นใหสภา ฯ ประกอบดวยสมาชิก ๒ ประเภท คือ (๑) สมาชิกท่ี 
วาพระมหากษัตริยทรงตั้ง และ (๒) สมาชิกท่ีราษฎรเลือกตั้งข้ึน ฉะนั้น 
พระราชบัญญัตินี้คลุมท้ัง ๒ ประเภท 
  หลวงวิจิตรวาทการ กลาววา ท่ีเถียงกันนี้ก็เนื่องจากปญหา 
การแปลวรรค ๒ ของมาตรา ๖๕ แหงรัฐธรรมนูญ วาสมาชกิ 
ประเภทท่ี ๒ ไดแกผูซ่ึง ไดแกผูซ่ึงพระมหากษัตริยทรงตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติ 
วาดวย การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระหวางเวลา ท่ีใช 
บทบัญญัติ ฉะเพาะกาลในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร สยาม 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ คําวา “ พุทธศักราช ๒๔๗๕ ” เปนพระราชบัญญัติ 
อะไร เวลาประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้พระราชบัญญัติเลือกตั้งยังไมใช 
ตามความเขาใจของขาพเจาหมายความวาการเลือกตั้งตามท่ีบัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญนั้น จะเปนไปตามพระราชบัญญัติ เลือกตั้ง ฉะบับไหนก็ 
ใชได 
  ประธานสภา ฯ กลาววา คําแปรญัตตินั้นมีใจความวา ใหกําหนด 
๒๐ ป สําหรับผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง และอายุของผูแทนตําบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๒๙๗ 
 และผูแทนราษฎรใหมีอาย ุ๒๓ ป แตฉะเพาะการเลือกตั้งครั้งนี้จําเปน 
จริง ๆ ท่ีจะปฏิบัติตามหลักการไมได จึงขอใหมีบทฉะเพาะกาลไววา 
อายุของผูมีสิทธิออกเสียงและผูแทนตองเปน ๒๕ ป เหมือนกันหมด 
  หลวงโกวิทอภัยวงศ กลาววา ฝายสมาชิกอางวา ทําทันโดยมี 
หลักฐานตาง ๆ มาแสดง แตรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยวาทํา 
ไมทัน ฉะนั้นจึงขอเสนอวิธีการท่ีทํากันคือทางอําเภอมีบัญชีรายชื่อท้ัง 
หมด เม่ือมีคําสั่งเปลี่ยนใหมก็ขีดออกสวนบัญชีก็ยังปรากฏอยูดั่งนี้เห็น 
วาเราเอามาใชก็ได 
   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ตอบวา บางท่ีบางอําเภอ 
อาจทําได เพราะไดสั่งไปแตเดือนธันวาคม แตฉะบับนั้นอาจขีดฆา 
หรือสูญหายเสียแลว จึงเห็นวาจะไปสั่งเวลานี้ก็จะไมทัน เพ่ือขอ 
ใหเรื่องรวบรัดและสภา ฯ จะไดเปดในวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ขอใหเปนไป 
ตามนั้นเพราะเห็นวาจะไมทัน ถาจะสั่งแกไขไปแลวดวยเวลาจะไมทัน 
จริง ๆ ไมใชคัดคานเรื่องอายุปญหามีอยูวาจะทําไมทัน เพราะเวลา 
มันนอยแลว  
  หลวงอรรถสารประสิทธิ์ กลาววา ในมาตรา ๑๑ แหงพระราช 
บัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ ใชคําวา “กอนวันเลือกตั้ง” คํานี้ 
ใชในประเภท ๓๐ วัน สวนฉบับเจาคุณมโน ฯ นั้นใช ๕๐ วัน ตาม 
มาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘๘ 
เติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ ท่ีรัฐบาลเพ่ิมข้ึนอีก ๒๐ วนั นั้นมากไปจึ่ง 
เห็นวาควรลดลงมาแตเรื่องทันหรือไมทันนั้นไมทราบ 
  นายกรัฐมนตรี เสนอขอเลื่อนการพิจารณาไปประชุมในวัน 
พฤหัสบดีท่ี ๓ สิงหาคมศกนี้ เวลา ๙.๐๐ นาฬิกา 
    ท่ีประชุมอนุมัติ  
  ตรวจแลว   เลิกประชุมเวลา ๑๗.๓๕ นาฬิกา 
  ประมวญ    หลวงคหกรรมบดี 
  ร.ต. เนตร    นายปพาฬ บุญ-หลง 
  แนบ     หลวงชวเลขปรีชา 
  สุธรรม      ผูจดรายงาน 
  หลวงบรรณกรโกวิท  
     พญ.  
           ๑๐/๗/๗๖ 
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