
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันจันทร ท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๙ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๖๘ 
วันพุธ ท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๕๙ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   โฆษกกรรมการ 
๖. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๗. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๘. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 
๙. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 

๑๐. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๑. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๒. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๓. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๔. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๕. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๖. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๗. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๘. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๑๙. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๒๐. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 
กรรมการผูไมมาประชุม คือ 

นายนรชิต  สิงหเสนี    (ลาการประชุม) 
 
 
 
 
 
 



 ๒ 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 

 
 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

๑. นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน     
๒. นายเจษฎ  โทณะวณิก 
๓. ศาสตราจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย 

 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

๑. นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
๒. นายประธาน  จฬุาโรจนมนตรี 
๓. นางสาววรัญญา  ทัศนีศรีวงศ 

 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๔๕ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๑ วันอังคาร ท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๒ วันพุธ ท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๓ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๔ วันจันทร ท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๕ วันอังคาร ท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๖ วันพุธ ท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๘ วันศุกร ท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๙ วันจันทร ท่ี ๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๐ วันอังคาร ท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 



 ๓ 

 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๑ วันพุธ ท่ี ๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๓ วันศุกร ท่ี ๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๔ วันจันทร ท่ี ๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๕ วันอังคาร ท่ี ๑๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๖ วันพุธ ท่ี ๑๑ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๘ วันศุกร ท่ี ๑๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๙ วันจันทร ท่ี ๑๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๐ วันอังคาร ท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๑ วันพุธ ท่ี ๑๘ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๓ วันศุกร ท่ี ๒๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๔ วันจันทร ท่ี ๒๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๕ วันอังคาร ท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๖ วันพุธ ท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๘ วันศุกร ท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๙ วันจันทร ท่ี ๓๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๐ วันอังคาร ท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๑ วันพุธ ท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๒ วันอังคาร ท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๓ วันพุธ ท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๔ วันจันทร ท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๕ วันอังคาร ท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๖ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๗ วันศุกร ท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๘ วันจันทร ท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๙ วันอังคาร ท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕๐ วันพุธ ท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕๑ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕๒ วันศุกร ท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕๓ วันจันทร ท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕๔ วันอังคาร ท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕๕ วันจันทร ท่ี ๔ มกราคม ๒๕๕๙ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕๖ วันอังคาร ท่ี ๕ มกราคม ๒๕๕๙ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕๗ วันพุธ ท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๙ 



 ๔ 

 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕๘ วันพฤหัสบดี ท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๙ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕๙ วันศุกร ท่ี ๘ มกราคม ๒๕๕๙ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๖๐ วันจันทร ท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๙ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๖๑ วันอังคาร ท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๕๙ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๖๒ วันพุธ ท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๙ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๖๓ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๕๙ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๖๔ วันศุกร ท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๕๙ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๖๕ วันเสาร ท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๕๙ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๖๖ วันอาทิตย ท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๕๙ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๖๗ วันอังคาร ท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๕๙ 
 อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....  
 กอนเริ่มพิจารณาทบทวนรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... เปนรายมาตรา 
(ตอจากการประชุมครั้ ง ท่ีแลว )  ท่ีประชุมได มีการพิจารณากรอบและแผนการดําเนินงานของ
คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจความคิดเห็นของประชาชน ดังนี้ 
 นายชาติชาย ณ เชียงใหม โฆษกกรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจ
ความคิดเห็นของประชาชน ชี้แจงตอท่ีประชุมวา คณะอนุกรรมการไดดําเนินกิจกรรมเพ่ือประชาสัมพันธให
ประชาชนไดทราบถึงสาระสําคัญและความคืบหนาในการรางรัฐธรรมนูญผานทางเว็บไซต วิทยุ และ
โทรทัศน มาอยางตอเนื่อง และมีแผนงานในการจัดทําสิ่งพิมพ สื่อแผนพับ และสื่อดิจิทัลเพ่ือเผยแพร
ประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญดวย สวนแผนงานการประชาสัมพันธของคณะอนุกรรมการ ไดมีการกําหนด
วันเวลาในการประชาสัมพันธท้ังในกรุงเทพมหานคร และตางจังหวัด ตั้งแตเดือนกุมภาพันธ ถึงเดือน
กรกฎาคม ๒๕๕๙ ดังนี ้
 วันท่ี ๒ - ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เปนการชี้แจงตอท่ีประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 วันท่ี ๔ - ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เปนการชี้แจงตอท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  
 วันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เปนการจัดสัมมนาสรางความเขาใจเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญใหกับ
สมาชิกสภาองคกรชุมชน 
 วันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๙ เปนการจัดงานประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญและการสงมอบราง
รัฐธรรมนูญใหแกคณะรัฐมนตรี โดยจะมีการถายทอดสดทางโทรทัศน ซ่ึงในชวงเชาจะเปนการนําเสนอ
สาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ สวนชวงบายเปนรูปแบบการประชุมยอยของผูเขารวมสัมมนาและมีการ
ตอบคําถามใหกับประชาชนทางโทรศัพท โดยในชวงเวลาประมาณ ๑๖.๐๐ นาฬิกา จะเปนข้ันตอนการสง
รางรัฐธรรมนูญใหแกนายกรัฐมนตรี 
 เดือนเมษายน - มิถุนายน ๒๕๕๙ เปนการจัดสัมมนาเผยแพรประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญตาม
กลุมจังหวัดจํานวนสิบสองกลุม เพ่ือสรางวิทยากรใหแกกลุมแกนนําเครือขายภาคประชาสังคม 
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 เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๙ เปนการจัดการเสวนาเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญ (ระยะเวลาหนึ่งสัปดาหกอน
การลงประชามติ) และในวันท่ี ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เปนการจัดเวทีเสวนาถาม - ตอบ เก่ียวกับสิ่งท่ี
ประชาชนจะไดรับจากรางรัฐธรรมนูญนี้ 
 ท้ังนี้ คณะอนุกรรมการไดมีการประชุมหารือรวมกับคณะอนุกรรมการรับฟงและสรุปความคิดเห็น 
ท่ีมีผูเสนอแนะถึงแนวทางการดําเนินงานรวมกันในการเผยแพรประชาสัมพันธของรางรัฐธรรมนูญนี้ 
 ประธานกรรมการกลาววา กําหนดวันสงรางรัฐธรรมนูญใหแกคณะรัฐมนตรีไมใชวันท่ี ๓๐ มีนาคม 
๒๕๕๙ แตเปนวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ สวนการทําประชามติจะมีข้ึนในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๙ นอกจากนี้ 
การชี้แจงตอท่ีประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและสภานิติบัญญัติแหงชาติควรเปนวันเดียวกัน ซ่ึง
จะเปนประโยชนตอการตอบขอซักถามของคณะกรรมการ และสอบถามวาจํานวนของประชาชนท่ีจะเขา
รวมงานในวันท่ีมีการจัดงานประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญและสงมอบรางรัฐธรรมนูญแกคณะรัฐมนตรี จะมี
จํานวนเทาใด 
 นายชาติชาย ณ เชียงใหม โฆษกกรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจ
ความคิดเห็นของประชาชน กลาววา จะนําเรื่องวันเวลาในการชี้แจงตอสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศและสภานิติบัญญัติแหงชาติไปหารือกับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ สวนวันท่ีจัดงานประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญและสงมอบรางรัฐธรรมนูญใหแกคณะรัฐมนตรี จะมี
ประชาชนท่ีเปนเครือขายตางๆ จํานวนพอสมควรเขารวมงานในวันดังกลาว โดยจะมีการถายทอดสดทาง
โทรทัศนและไดมีการขอความรวมมือใหหัวหนาสวนราชการท้ังในระดับจังหวัด อําเภอ และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและกลุมเครือขายประชาชนในจังหวัดตางๆ รับชมการถายทอด เพ่ือจะไดทําความเขาใจ
เก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญนี้ดวย 
 นายศุภชัย ยาวะประภาษ กรรมการ ในฐานะรองประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจ
ความคิดเห็นของประชาชน ชี้แจงเพ่ิมเติมวา ในวันท่ีมีการจัดงานประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญและสงมอบ
รางรัฐธรรมนูญแกคณะรัฐมนตรี มีจุดมุงหมายใหประชาชนท่ีมารวมงานสามารถเปนตัวแทนในการตอบ
คําถามหรือชี้แจงสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญแทนคณะกรรมการ ซ่ึงคาดวาจะมีประชาชนจากทุกภาค
สวนเขารวมงาน ประมาณหนึ่งพันเจ็ดรอยคน 
 ประธานกรรมการกลาววา ในการจัดงานประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญและสงมอบรางรัฐธรรมนูญ
แกคณะรัฐมนตรี ในชวงการตอบขอซักถามควรมีการกลั่นกรองคําถามตางๆ และตอบคําถามบนเวทีให
เปนไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ ควรเรงจัดทําคูมือเก่ียวกับการอธิบายสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญนี้
ใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - การจัดทําคูมือเก่ียวกับการอธิบายสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญนี้ ขณะนี้อยูในระหวางการ
จัดทําคําอธิบายและสรุปยอสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ สวนแผนงานในการประชาสัมพันธราง
รัฐธรรมนูญนี้ ควรมีคณะทํางานท่ีควบคุมการดําเนินงานตามแผนงานดังกลาวท้ังหมด และควรมี
คณะทํางานจัดทําเนื้อหา (content) ของรางรัฐธรรมนูญ เพ่ือวางแผนการผลิตสื่อตางๆ ใหทันเวลา ซ่ึงจะ
แบงเบาภาระในการประชาสัมพันธ 
 - ควรจัดทําสรุปความเห็นของแตละจังหวัด เพ่ือเปนขอมูลสําหรับใชในการกําหนดแผนงานในการ
ประชาสัมพันธใหมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ควรสํารวจความเห็นของประชาชนในกลุมจังหวัดจํานวน 
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แปดกลุม หลังจากท่ีไดมีการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญรางแรกดวย เพ่ือใหมีขอมูลสําหรับนํามาใชในการ
พิจารณาปรับปรุงรางรัฐธรรมนญูตอไป 
 - ขณะนี้ไดมีการประสานงานกับกองบัญชาการกองทัพไทยถึงการจัดบรรยายพิเศษเก่ียวกับ
สาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญใหกับผูบังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพไทยและกองทัพท้ังสามเหลาทัพ  
ซ่ึงกองบัญชาการกองทัพไทยไดมีหนังสือแจงยืนยันการจัดบรรยายแลว  
 ประธานกรรมการกลาววา 47ในระหวาง 47วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ ถึงวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๙ 
คณะกรรมการตองพิจารณารางรัฐธรรมนูญใหเสร็จสิ้นสมบูรณ จึงไมควรจัดใหมีการประชาสัมพันธ 
รางรัฐธรรมนูญในชวงเวลาดังกลาวได นอกจากนี้ ควรประสานงานกับสถานีวิทยุของกรมประชาสัมพันธ
และสถานีวิทยุของทหารใหรวมประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญนี้ โดยการถายทอดเสียงการจัดเวที
ประชาสัมพันธในจังหวัดตางๆ และรวมประชาสัมพันธเก่ียวกับประเด็นท่ีนาสนใจของรางรัฐธรรมนูญนี้  
สวนการสํารวจความเห็นของประชาชนหลังจากท่ีไดมีการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญรางแรกจะมีความสําคัญ 
ซ่ึงจะทําใหทราบถึงความเห็นของประชาชนอยางแทจริง และควรสํารวจความเห็นของประชาชนในชวงเวลา
สิบหาวันกอนวันลงประชามติดวย  
 นายชาติชาย ณ เชียงใหม โฆษกกรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจ
ความคิดเห็นของประชาชน กลาววา ในชวงเวลาตั้งแตวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ - วันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๙  
จะไมมีการประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหคณะกรรมการสามารถประชุมพิจารณารางรัฐธรรมนูญได
อยางเต็มท่ี และขอปรับกําหนดการในการสํารวจความเห็นของประชาชนเปนสองชวงเวลา คือ ชวงท่ีหนึ่ง 
ประมาณปลายเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๙ และชวงท่ีสอง ชวงเวลาสิบหาวันกอนวันลงประชามติ  
 
 จากนั้นท่ีประชุมพิจารณาทบทวนรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....  
ซ่ึงฝายเลขานุการคณะกรรมการไดปรับปรุงแกไขตามมติท่ีประชุมระหวางวันท่ี ๑๑ – ๑๗ มกราคม ๒๕๕๙ 
(ตอจากการประชุมครั้งท่ีแลว) โดยเริ่มพิจารณาเรียงลําดับเปนรายมาตราตั้งแตหมวด ๖ แนวนโยบาย 
แหงรัฐ เปนตนไป สรุปสาระสําคัญไดดังนี ้
 หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ 
 “หมวด ๖  
 แนวนโยบายแหงรัฐ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อหมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๖๑  
 “มาตรา ๖๑ บทบัญญัติในหมวดนี้เปนแนวทางใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบาย
ในการบริหารราชการแผนดิน และไมกอใหเกิดสิทธิในการฟองรองรัฐ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเปนดังนี้ “...การบริหารราชการแผนดิน และไมกอใหเกิดสิทธิ 

ในการฟองรองรัฐ” 
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 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขรางมาตรา ๖๑ เปนดังนี ้
 “มาตรา ๖๑ บทบัญญัติในหมวดนี้เปนแนวทางใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบาย
ในการบริหารราชการแผนดิน และไมกอใหเกิดสิทธิในการฟองรองรัฐ 

 
 มาตรา ๖๒ 
 “มาตรา ๖๒ รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและกรอบในการบริหารประเทศ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๖๒ โดยไมมีการแกไข 

 
 มาตรา ๖๓ 
 “มาตรา ๖๓ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๕๑ รัฐพึงจัดใหมีการทหาร การทูต และการขาวกรอง
ท่ีมีประสิทธิภาพตามความเหมาะสม เพ่ือดํารงไวซ่ึงเกียรติภูมิและผลประโยชนแหงชาติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๖๓ เปนดังนี้ “...เพ่ือดํารงไวซ่ึงเกียรติภูมิและ
ผลประโยชนแหงของชาติ” 

 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - เกียรติภูมิและผลประโยชนแหงชาติจะเกิดข้ึนไดดวยปจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมวิทยา 
วิทยาศาสตรเทคโนโลยี สิ่งแวดลอม พลังงาน และการทหาร จึงเสนอใหเพ่ิมเรื่องดังกลาวไวในรางมาตรานี้ดวย 
 - สังคมวิทยาในสวนท่ีเก่ียวกับผลประโยชนของชาติจะเปนเรื่องความเปนปกแผนและความเขาใจ
อันดีของกลุมคนในสังคม 
 - ควรคํานึงถึงเรื่องการสรางความสมดุลในสังคมดวยเชนกัน 
 - รางมาตรา ๖๓ อาจไมครอบคลุมถึงปจจัยในการสรางผลประโยชนของชาติท้ังหมด 
 - เสนอใหรวมความในรางมาตรา ๖๒ และรางมาตรา ๖๓ เปนรางมาตราเดียวกัน 
 ประธานกรรมการกลาววา รางมาตรา ๖๓ จะมีความเก่ียวโยงเพ่ือรองรับกับความในรางมาตรา ๕๑ 
สวนปจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมวิทยา วิทยาศาสตรเทคโนโลยี สิ่งแวดลอม พลังงาน และการทหาร 
เปนเรื่องยุทธศาสตรและเปาหมายของประเทศท่ีควรกําหนดไวในรางมาตรา ๖๒ และเสนอใหแกไขเพ่ิมเติม
รางมาตรา ๖๓ เปนดังนี้ ““มาตรา ๖๓ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๕๑ รัฐพึงจัดใหมีการทหาร การทูต 
และการขาวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ การเศรษฐกิจท่ีดีและยั่งยืนตลอดจนการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ท้ังนี้ ตามความเหมาะสม เพ่ือดํารงไวซ่ึงเกียรติภูมิและผลประโยชนแหงชาต”ิ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา รางมาตรา ๖๓ ควรจะมุงเนนถึงเรื่องความม่ันคงของชาติเปนหลัก 
 - ไมควรเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๖๓ เนื่องจากผลประโยชนของชาติจะประกอบดวยเรื่องตางๆ 
จํานวนสิบเรื่อง จึงไมควรเพ่ิมเรื่องดังกลาวไวในรางมาตรานี้ 
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 - การรักษาผลประโยชนของชาตินั้น ชาติตองมีพลังอํานาจของชาติท่ีประกอบดวยปจจัยทาง 
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมวิทยา วิทยาศาสตรเทคโนโลยี สิ่งแวดลอมและพลังงาน และการทหาร แตความ
ในรางมาตรา ๖๓ มีเนื้อหาเก่ียวกับการดําเนินการใหมีการรองรับกับความในรางมาตรา ๕๑  
 ประธานกรรมการเสนอตัดความในรางมาตรา ๖๓ ออกท้ังมาตรา และแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕๑ 
เปนดังนี้  
 “มาตรา ๕๑ รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหง
อาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย ความม่ันคงของรัฐ และความสงบเรียบรอยของประชาชน 
เพ่ือประโยชนแหงการนี้รัฐพึงจัดใหมีการทหาร การทูต การขาวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ ตามความ
เหมาะสม” 
 - มีกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๕๑ เปนดังนี้  
 “มาตรา ๕๑ รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหง
อาณา เขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนแหงชาติ ความม่ันคงของรัฐ 
และความสงบเรียบรอยของประชาชน เพ่ือประโยชนแหงการนี้รัฐพึงจัดใหมีการทหาร การทูต การขาว
กรองท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ ตามความเหมาะสม” 
 นายปกรณ นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ในรางมาตรา ๔๙ ไดกําหนดให
ปวงชนชาวไทยมีหนาท่ีในการรักษาเกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติดวยเชนกัน  
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕๑ เปนดังนี้ “...มีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและ
ผลประโยชนของชาติ ความม่ันคงของรัฐ และความสงบเรียบรอยของประชาชน เพ่ือประโยชนแหงการนี้รัฐ
พึงจัดใหมีการทหาร การทูต การขาวกรองท่ีมี ประสิทธิภาพ ท้ังนี้ ตามความเหมาะสม” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติ ดังนี ้
 ๑. ตัดรางมาตรา ๖๓ ออกท้ังมาตรา  
 ๒. แกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕๑ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๕๑ รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหง
อาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความม่ันคงของรัฐ และ
ความสงบเรียบรอยของประชาชน เพ่ือประโยชนแหงการนี้รฐัพึงจัดใหมีการทหาร การทูต การขาวกรองท่ีมี 
ประสิทธิภาพ ท้ังนี้ ตามความเหมาะสม 
 
 มาตรา ๖๔ 
 “มาตรา ๖๔ รัฐพึงสงเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศโดยถือหลกัความเสมอภาคในการปฏิบัติ
ตอกันและไมแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน ใหความรวมมือกับองคการระหวางประเทศ และ
คุมครองผลประโยชนของชาติและของคนไทยในตางประเทศ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ควรกําหนดเรื่องการปฏิบัติตามสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเปนภาคีไวในราง
มาตรา ๖๔ เพ่ือใหรางมาตรา ๖๔ มีเนื้อหาท่ีสมบูรณ นอกจากนี้ ความวา “...และไมแทรกแซงกิจการ
ภายในของกันและกัน...” อาจเปนการจํากัดอํานาจของประเทศไทย  
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 - ประเทศไทยเปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศหลายฉบับ แตประเทศไทยไมไดใหสัตยาบรรณ
อนุสัญญาบางฉบับท่ีมีความเก่ียวพันกับความม่ันคงของประเทศ 
 ประธานกรรมการกลาววา หากกําหนดเรื่องการปฏิบัติตามสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนไวในราง
มาตรา ๖๔  อาจทําใหเกิดปญหาได เนื่องจากประเทศอ่ืนไมกําหนดเรื่องดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญ สวน
ความวา “...และไมแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน...” เปนหลักการในเรื่องการไมแทรกแซงกิจการ
ภายในของประเทศอ่ืน และไมตองการใหประเทศอ่ืนเขามาแทรกแซงกิจการภายในของประเทศไทย 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๖๔ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๖๕ 
 มาตรา ๖๕ รัฐพึงอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน 
 ในการคุมครองพระพุทธศาสนาอันเปนศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานาน รัฐ
ตองมีมาตรการและกลไกในการปองกันมิใหมีการบอนทําลายพระพุทธศาสนาไมวาในรูปแบบใด และพึง
สงเสริมใหพุทธศาสนิกชนมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการหรือกลไกดังกลาว 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๖๕ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๖๖  
 “มาตรา ๖๖ รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดานใหสอดคลองกับ
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไม
เสียคาใชจายสูงเกินสมควร 
 รัฐพึงมีมาตรการคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดโดย
เครงครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําใด ๆ  
 รัฐพึงใหความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือผูดอยโอกาสในการเขา
สูกระบวนการยุติธรรมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - เม่ือมีการกําหนดใหประชาชนมีหนาท่ีในการใหความรวมมือและสนับสนุนการขจัดทุจริตคอรรัปชัน 
จึงควรมีมาตรการคุมครองประชาชนท่ีใหความรวมมือและสนับสนุนการขจัดทุจริตคอรรัปชันดวย  
 - ควรกําหนดใหรัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดานใหมีประสิทธิภาพ
และเปนธรรม นอกจากนี้ ควรกําหนดเรื่องการเยียวยาผูท่ีไดรับความเสียหายในคดีอาญาไวดวย 
 - รางรัฐธรรมนูญนี้ไดมีการกําหนดหลักนิติธรรมไว ซ่ึงจะครอบคลุมถึงการจัดระบบการบริหารงาน
ในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพและเปนธรรม 
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 - ความในวรรคสาม ความวา “...การเขาสูกระบวนการยุติธรรม...” อาจมีความหมายในเรื่องการ
นําคดีสูศาล จึงเสนอใหใชความวา “การเขาถึงความยุติธรรม” ซ่ึงจะครอบคลุมถึงกระบวนการไกลเกลี่ย 
การประนีประนอม แทนความดังกลาว  
 ประธานกรรมการกลาววา ความในวรรคสามเปนเรื่องรัฐชวยเหลือผูยากไรหรือผูดอยโอกาสให
สามารถเขาสูกระบวนการยุติธรรม และเสนอใหแกไขรางมาตรา ๖๖ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๖๖ รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดานใหสอดคลองกับ

หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชนเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร 
 รัฐพึงมีมาตรการคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดโดย
เครงครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําใด ๆ  
 รัฐพึงใหความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือผูดอยโอกาสในการเขา
สูถึงกระบวนการยตุิธรรมและพึงเยียวยาผูไดรับความเสียหายในคดีอาญา ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ประเทศสหรัฐอเมริกามีมาตรการลดภาษีใหกับบุคคลท่ีไดรับความ
เสียหายจากการถูกขโมยทรัพยสินหรือสินคาภายในรานคาของตนเอง เนื่องจากรัฐมีหนาท่ีคุมครอง
ประชาชนแตรัฐคุมครองไมไดจึงลดภาษีเพ่ือชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
 - ในตางประเทศหากเกิดกรณีท่ีรัฐมีสวนรับผิดชอบในกรณีท่ีบุคคลถูกทํารายแลว รัฐมีหนาท่ี
เยียวยาบุคคลท่ีถูกทํารายนั้นดวย แตในกรณีท่ีรัฐไมมีสวนเก่ียวของใดก็จะไมมีการเยียวยาบุคคลดังกลาว 
 - การชดใชคาตอบแทนใหกับผูเสียหายท่ีไดรับผลรายจากการกระทําความผิดในคดีอาญาเปนกรณี
ท่ีพนักงานอัยการเปนโจทกฟองเทานั้น 
 นายปกรณ นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา พระราชบัญญัติคาตอบแทน
ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ไดกําหนดใหมีการใหคาตอบแทน
แกผูเสียหายท่ีรับความเสียหายถึงแกชีวิต รางกายหรือจิตใจเนื่องจากการกระทําความผิดอาญาของผูอ่ืน 
โดยตนมิไดมีความเก่ียวของกับความผิดนั้น 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๖๖ เปนดังนี ้
 “มาตรา ๖๖ รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดานใหสอดคลองกับ

หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชนเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร 
 รัฐพึงมีมาตรการคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดโดย
เครงครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําใด ๆ  
 รัฐพึงใหความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือผูดอยโอกาสในการเขา
สูถึงกระบวนการยตุิธรรมและพึงเยียวยาผูไดรับความเสียหายในคดีอาญา ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 
 มาตรา ๖๗  
 “มาตรา ๖๗ รัฐพึงปลูกฝงใหประชาชนยึดม่ันในเกียรติภูมิ อุดมการณ และผลประโยชนของชาติ มี
จิตสํานึกในหนาท่ีและความรับผิดชอบตอประเทศชาติและสังคมสวนรวม รวมปองกันและขจัดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ และสามารถอยูรวมกันอยางผาสุก” 



 ๑๑ 

 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมเห็นควรใหตัดความในรางมาตรา ๖๗ ออกท้ังมาตรา และใหนําหลักการของรางมาตรา ๖๗ 
ไปกําหนดรวมไวในรางมาตรา ๔๙ (๒) 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติตัดรางมาตรา ๖๗ ออกท้ังมาตรา และใหนําหลักการของรางมาตรา ๖๗  
ไปกําหนดรวมไวในรางมาตรา ๔๙ (๒) 
 
 มาตรา ๖๘ 
 “มาตรา ๖๘ รัฐพึงจัดใหมีและสงเสริมการวิจัยและพัฒนาศิลปวิทยาการใหเกิดความรู พัฒนาการ 
และนวัตกรรม เพ่ือความเขมแข็งของสังคมและเสริมสรางความสามารถของคนในชาติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการสอบถามวา ควรกําหนดใหมีการสงเสริมและคุมครองงานวิจัยดวย
หรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา ความในรางมาตรา ๖๘ จะครอบคลุมถึงการสงเสริมและคุมครอง
งานวิจัยดวย สวนรายละเอียดตางๆ จะเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๖๘ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๖๙ 
 “มาตรา ๖๙ รัฐพึงอนุรักษและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และ
จารีตประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และพึงจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวของ 
รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดใชสิทธิและมีสวนรวม
ในการดําเนินการดวย” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๖๙ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๖๙/๑ 
 “มาตรา ๖๙/๑ รัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธดิํารงชีวิต
ในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางผาสุก ไมถูกรบกวน ท้ังนี้ 
เทาท่ีไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ หรือ
สุขภาพอนามัย” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๖๙/๑ เปนดังนี้ “...ความสมัครใจไดอยางผาสุกสงบสุข...” 

 - เสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๖๙/๑ เปนดังนี้ “...และใหความการคุมครองชาวไทย...” 



 ๑๒ 

 - เสนอใหแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๖๙/๑ เปนดังนี้ “...หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเปน
อันตราย…” 
 ประธานกรรมการกลาววา การใชความวา “ความคุมครอง” ถูกตองแลว 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติใหแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๖๙ เปนดังนี ้
 “มาตรา ๖๙/๑ รัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธดิํารงชีวิต
ในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางผาสุกสงบสุข ไมถูกรบกวน 

ท้ังนี้ เทาท่ีไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเปนอันตรายตอความ
ม่ันคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย” 
 
 มาตรา ๗๐ 
 “มาตรา ๗๐ รัฐพึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญของ
สังคม และพึงสงเสริมและพัฒนาระบบการสรางเสริมสุขภาพและการกีฬา เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพกายท่ี
แข็งแรงและมีจิตใจเขมแข็ง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมเห็นควรใหตัดความในรางมาตรา ๗๐ ออกท้ังมาตรา และใหนําหลักการไปกําหนดรวมกับ
รางมาตรา ๗๐/๑ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติตัดรางมาตรา ๗๐ ออกท้ังมาตรา และใหนําหลักการของรางมาตรา ๗๐  
ไปกําหนดรวมกับรางมาตรา ๗๐/๑ 
 
 มาตรา ๗๐/๑ 
 “มาตรา ๗๐/๑ รัฐพึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญ
ของสังคม รวมตลอดท้ังสงเสริมสุขภาพและพัฒนาการสรางเสริมสุขภาพและการเลนกีฬา เพ่ือใหประชาชน
มีสุขภาพกายท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเขมแข็ง  
 รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูยากไรใหสามารถดํารงชีวิตได
อยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคลดังกลาวถูกใชความรุนแรงหรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรม รวม
ตลอดท้ังใหการบําบัด ฟนฟูและเยียวยาผูถูกกระทําการดังกลาว” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๗๐/๑ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๗๑ 
 “มาตรา ๗๑ รัฐพึงจัดใหมีการใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุ 
โทรทัศน และโทรคมนาคมอันเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน 
ความม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะ  



 ๑๓ 

 รัฐพึงจัดใหองคกรท่ีมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตาม 
วรรคหนึ่ง และปองกันมิใหมีการกระทําท่ีมีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูหรือปดก้ันการรับรูขอมูล
ขาวสารท่ีถูกตองตามความเปนจริงของประชาชน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมเห็นควรใหตัดความในรางมาตรา ๗๑ ออกท้ังมาตรา และใหนําไปกําหนดเปนรางมาตรา 
๕๗/๒  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติตัดรางมาตรา ๗๑ ออกท้ังมาตรา และใหนําไปบัญญัติเปนรางมาตรา ๕๗/๒ 
 
 มาตรา ๗๒ 
 “มาตรา ๗๒ รัฐพึงจัดใหมีมาตรการหรือกลไกท่ีทําใหเกษตรกรประกอบเกษตรกรรมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ไดผลผลิตท่ีมีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใชตนทุนตํ่า และสามารถแขงขัน
ในตลาดได” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา รางมาตรา ๗๒ เปนหลักการใหรัฐชวยเหลือเกษตรกรใหสามารถ
ชวยเหลือตนเองได และเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๗๒ เปนดังนี้ “...หรือกลไกท่ีทําชวยใหเกษตรกร...” 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๗๒ เปนดังนี ้
 “มาตรา ๗๒ รัฐพึงจัดใหมีมาตรการหรือกลไกท่ีทําชวยใหเกษตรกรประกอบเกษตรกรรมไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ไดผลผลิตท่ีมีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใชตนทุนต่ํา และสามารถแขงขัน
ในตลาดได” 
 
 มาตรา ๗๓ 
 “มาตรา ๗๓ รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนมีความสามารถในการทํางานโดยเหมาะสมกับศักยภาพ
และวัย และพึงคุมครองผูใชแรงงานใหไดรับความปลอดภัยในการทํางาน โดยไดรับสวัสดิการ รายได และ
สิทธิประโยชนอ่ืนท่ีเหมาะสมแกการดํารงชีพ และพึงจัดใหมีหรือสงเสริมการออมเพ่ือการดํารงชีพเม่ือพนวัย
ทํางาน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๗๓ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๗๔ 
 “มาตรา ๗๔ รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจใหประชาชนมีโอกาสไดรับประโยชนจากความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจไปพรอมกันอยางท่ัวถึง เปนธรรม และยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเองไดตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจท่ีไมเปนธรรม และพัฒนาความสามารถในการแขงขันทาง
เศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ 



 ๑๔ 

 รัฐตองไมประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือ
ประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษาผลประโยชนสวนรวม การจัดใหมีสาธารณูปโภค หรือ
การจัดทําบริการสาธารณะ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา รางมาตรา ๗๔ เปนหลักการท่ีจะทําใหรัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให
ประชาชนมีโอกาสไดรับประโยชนจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดวย 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๗๔ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๗๕ 
 “มาตรา ๗๕ รัฐพึงสงเสริมและสนับสนุนใหผูบริโภครวมกลุมกันเพ่ือปกปองสิทธิของตน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมเห็นควรใหตัดความในรางมาตรา ๗๕ ออกท้ังมาตรา และใหนําหลักการไปกําหนดรวมกับ
ความในรางมาตรา ๕๘ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติตัดรางมาตรา ๗๕ ออกท้ังมาตรา และใหนําหลักการไปบัญญัติรวมกับ 
รางมาตรา ๕๘ 
 
 มาตรา ๗๖  
 “มาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินและงานของรัฐอยางอ่ืน รวมตลอดท้ัง
การบริการประชาชน ใหมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว และไมเลือกปฏิบัติ ตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี 
 การบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามระบบคุณธรรมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
ท้ังนี้ กฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการปองกันมิใหมีผูใดใชอํานาจหรือกระทําการโดยมิชอบท่ีเปน
การกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐหรือการแตงต้ังหรือการพิจารณาความดี
ความชอบของผูมีอํานาจ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ความในวรรคสอง ความวา “...ของผูมีอํานาจ” มีความหมายอยางไร 
 - เสนอแกไขความในวรรคสอง เปนดังนี้ “...การพิจารณาความดีความชอบของผูมีอํานาจ” 

 - เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง เปนดังนี้ “…หรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี

ของรัฐหรือการแตงตั้งการพิจารณาความดีความชอบของผูมีอํานาจเจาหนาท่ีของรัฐ” 

 ประธานกรรมการกลาววา ความในวรรคสอง มีความมุงหมายเพ่ือปองกันไมใหมีการแทรกแซง 
การแตงตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบของผูมีอํานาจในการแตงตั้ง 
 - มีกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสองเปนดังนี้ “…หรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของ

เจาหนาท่ีของรัฐหรือการแตงตั้งการพิจารณาความดีความชอบของผูมีอํานาจตามระบบคุณธรรม” 

 - ควรกําหนดใหมีการปองกันการแทรกแซงในกระบวนการแตงตั้งหรือกระบวนการสรรหาดวย 



 ๑๕ 

 ประธานกรรมการกลาววา หนวยงานราชการจะไมใชระบบการสรรหา แตใชระบบการแตงต้ัง
เทานั้น และเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง เปนดังนี้ 
 “...การบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามระบบคุณธรรมตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ ท้ังนี้ กฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการปองกันมิใหมีผูใดใชอํานาจหรือกระทําการโดยมิ
ชอบท่ีเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐหรือกระบวนการแตงตั้งหรือ

การพิจารณาความดีความชอบของผูมีอํานาจเจาหนาท่ีของรัฐ” 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๗๖ เปนดังนี ้
 “มาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินและงานของรัฐอยางอ่ืน รวมตลอดท้ัง
การบริการประชาชน ใหมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว และไมเลือกปฏิบัติ ตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี 
 การบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามระบบคุณธรรมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
ท้ังนี้ กฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการปองกันมิใหมีผูใดใชอํานาจหรือกระทําการโดยมิชอบท่ีเปน
การกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐหรือกระบวนการแตงตั้งหรือการพิจารณา

ความดีความชอบของผูมีอํานาจเจาหนาท่ีของรัฐ” 

 
 มาตรา ๗๗ 
 “มาตรา ๗๗ รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และพึงยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมด
ความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพท่ี
ไมจําเปนโดยเร็ว เพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี-  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๗๗ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๗๘ 
 “มาตรา ๗๘ รัฐพึงเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการจัดทําและการดําเนินการใหเปนไปตามนโยบาย
สาธารณะ ขอมูลขาวสารสาธารณะอยางอ่ืน และขอมูลเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินท่ีมิใชขอมูล
เก่ียวกับความม่ันคงของรัฐตอประชาชนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และพึงจัดใหประชาชนเขาถึงขอมูลดังกลาว
โดยสะดวก” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมเห็นควรตัดความในรางมาตรา ๗๘ ออกท้ังมาตรา และใหนําหลักการไปกําหนดเปน 
รางมาตรา ๕๗/๑ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติตัดรางมาตรา ๗๘ ออกท้ังมาตรา และใหนําหลักการไปบัญญัติเปน 
รางมาตรา ๕๗/๑ 
 



 ๑๖ 

 หมวด ๗ รัฐสภา 
 “หมวด ๗ 
 รัฐสภา” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อหมวด ๗ รัฐสภา โดยไมมีการแกไข  
 
 สวนท่ี ๑ บทท่ัวไป 
 “สวนท่ี๑ 
 บทท่ัวไป” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อสวนท่ี ๑ บทท่ัวไป โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๗๙ 
 “มาตรา ๗๙ รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  
  รัฐสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกัน ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
  บุคคลจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกัน มิได” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๗๙ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๘๐  
 “มาตรา ๘๐ ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเปนรองประธาน
รัฐสภา  
 ในกรณีท่ีไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานสภาผูแทนราษฎรไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีประธานรัฐสภาได ใหประธานวุฒิสภาทําหนาท่ีประธานรัฐสภาแทน  
 ในระหวางท่ีประธานวุฒิสภาตองทําหนาท่ีประธานรัฐสภาตามวรรคสอง แตไมมีประธานวุฒิสภา 
ใหรองประธานวุฒิสภาทําหนาท่ีประธานรัฐสภา ถาไมมีรองประธานวุฒิสภา ใหสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมีอายุมาก
ท่ีสุดในขณะนั้นทําหนาท่ีประธานรัฐสภา และใหดําเนินการเลือกประธานวุฒิสภาโดยเร็ว 
 ประธานรัฐสภามีหนาท่ีและอํานาจตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และดําเนินกิจการของรัฐสภาใน
กรณีประชุมรวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ 
 ประธานรัฐสภาและผูทําหนาท่ีแทนประธานรัฐสภาตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี 



 ๑๗ 

 รองประธานรัฐสภามีหนาท่ีและอํานาจตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และตามท่ีประธานรัฐสภา
มอบหมาย” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา ความในวรรคสี่ ความวา “...มีหนาท่ีและอํานาจ...” เปนการเปลี่ยน
บทบาทของผูมีอํานาจทุกคนตองคํานึงถึงหนาท่ีกอนท่ีจะคํานึงถึงอํานาจของตนเอง 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๘๐ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๘๑ 
 “มาตรา ๘๑ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติจะตราข้ึนเปน
กฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา  
 ภายใตบังคับมาตรา ๑๔๗ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติท่ีไดรับ
ความเห็นชอบของรัฐสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรง
ลงพระปรมาภิไธย และเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๘๑ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๘๒ 
 “มาตรา ๘๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ
จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิก วา
สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๒ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) 
(๑๐) (๑๑) (๑๒) หรือ (๑๓) หรือมาตรา ๑๑๒ (๓) (๔) (๖) (๗) (๘) หรือ (๑๐) แลวแตกรณี และใหประธาน
แหงสภาท่ีไดรับคํารอง สงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นสิ้นสุด
ลงหรือไม 
 เม่ือไดรับเรื่องไวพิจารณา หากปรากฏเหตุอันควรสงสัยวาสมาชิกผูถูกรองมีกรณีตามท่ีถูกรอง  
ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหสมาชิกผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย และ
เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภาท่ีไดรับ 
คํารองตามวรรคหนึ่ง ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูถูกรองสิ้นสุดลง ใหผูนั้น
พนจากตําแหนงนับแตวันท่ีหยุดปฏิบัติหนาท่ี แตไมกระทบตอกิจการท่ีผูนั้นไดกระทําไปกอนพนจาก
ตําแหนง  
 ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูถูกรองสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๒ (๖) 
(๑๑) (๑๒) หรือ (๑๓) หรือมาตรา ๑๑๒ (๖) (๗) (๘) หรือ (๙) ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูนั้นเปนเวลา 
หาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 



 ๑๘ 

  ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง ใหสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตาม 
วรรคหนึ่ง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ความในวรรคสามไดกําหนดใหมีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของสมาชิกท่ีกระทําการฝาฝนตาม
มาตรา ๑๐๒ (๑๑) ซ่ึงเปนเรื่องการขาดประชุมสภา จะเหมาะสมหรือไม 
 - เม่ือสมาชิกขาดประชุมสภาถือไดวาเปนการไมปฏิบัติหนาท่ีของตนเอง จึงควรถูกเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งได 
 - เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสาม เปนดังนี้ “...ของสมาชิกผูถูกรองสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๒ 

(๖) (๑๑) (๑๒) หรือ (๑๓) หรือมาตรา ๑๑๒ (๖) (๗) (๘) หรือ (๙)ดวยเหตุอ่ืนซ่ึงมิใชการตายหรือลาออก

ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง...” 
 - รางมาตรา ๑๑๒ (๑๐) ไดกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาพนจากตําแหนงในกรณีท่ี ป.ป.ช. มีเหตุอัน
ควรสงสัยวากระทําความผิด (รางมาตรา ๒๑๓) หรือกระทําผิดเก่ียวกับเรื่องงบประมาณ (รางมาตรา ๑๔๖) 
แตไมมีการกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ี ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดหรือกระทําผิด
เก่ียวกับเรื่องงบประมาณตองพนจากตําแหนงดวย 
 - รางมาตรา ๑๑๒ (๖) เปนเรื่องการขาดประชุมของสมาชิกวุฒิสภา มีหลักเกณฑท่ีแตกตางจากราง
มาตรา ๑๐๒ (๑๑) ซ่ึงเปนเรื่องการขาดประชุมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จึงควรปรับปรุงความใน ๑๑๒ 
(๖) ใหมีเนื้อหาเชนเดียวกับรางมาตรา ๑๐๒ (๑๑)  
 ประธานกรรมการกลาววา ความในวรรคสามตองกําหนดเรื่องการใหสมาชิกภาพของสมาชิก 
ผูถูกรองตองสิ้นสุดลงดวยเหตุจากรางมาตราใดไวอยางชัดเจน และควรแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๑๒ (๖) 
โดยกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาท่ีขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมท่ีมี
กําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา ถือวาสมาชิกภาพของ
สมาชิกวุฒิสภาผูนั้นสิ้นสุดลงดวย ท้ังนี้ มอบหมายใหนายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธาน
อนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ ตรวจสอบเนื้อหาของรางมาตรา ๘๒ วา กรณีใดท่ีควร
กําหนดใหมีการเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้งและกรณีใดท่ีควรกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหสมาชิกผูถูกรอง
ตองยุติการปฏิบัติหนาท่ี โดยเสนอใหรอการพิจารณารางมาตรานี้  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติรอการพิจารณารางมาตรา ๘๒  

 
 สวนท่ี ๒ สภาผูแทนราษฎร 
 “สวนท่ี ๒ 
 สภาผูแทนราษฎร” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบสวนท่ี ๒ สภาผูแทนราษฎร โดยไมมีการแกไข 



 ๑๙ 

 มาตรา ๘๓ 
 “มาตรา ๘๓ สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนหารอยคน ดังนี้  
 (๑) สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวนสามรอยหาสิบคน  
 (๒) สมาชิกซ่ึงมาจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองจํานวนหนึ่งรอยหาสิบคน 
 ในกรณีท่ีตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงไมวาดวยเหตุใด และยังไมมีการเลือกต้ังหรือ
ประกาศชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรข้ึนแทนตําแหนง ท่ีวาง ใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวย
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาท่ีมีอยู  
 ในกรณีมีเหตุใด ๆ ท่ีทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อมีจํานวนไมถึงหนึ่งรอยหาสิบ
คน ใหสมาชิกแบบบัญชีรายชื่อประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีมีอยู” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๘๓ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๘๔ 
 “มาตรา ๘๔ ในการเลือกตั้งท่ัวไป เม่ือมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับเลือกตั้งถึงรอยละเกาสิบหา
ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดแลว หากมีความจําเปนจะตองเรียกประชุมรัฐสภา ก็ให
ดําเนินการเรียกประชุมรัฐสภาได โดยใหถือวาสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีมีอยู แตตอง
ดําเนินการใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหครบตามจํานวนตามมาตรา ๘๓ โดยเร็ว ในกรณีเชนนี้  
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาวอยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรท่ีเหลืออยู” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการขอใหนายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษา
โครงสรางฝายนิติบัญญัติ นํารายละเอียดเนื้อหาของรางมาตราในหมวดสภาผูแทนราษฎรไปหารือกับ 
นายเมธา ศิลาพันธ รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งดานกิจการการมีสวนรวม วาข้ันตอนตางๆ ท่ี
ไดกําหนดไวในหมวดสภาผูแทนราษฎร มีความครบถวนสมบูรณหรอืไม  
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ 
ชี้แจงวา กกต. ไดศึกษาภาพรวมของข้ันตอนตางๆ ท่ีไดกําหนดไวในรางรัฐธรรมนูญนี้แลว 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๘๔ โดยไมมีการแกไข 
 มาตรา ๘๕ 
 “มาตรา ๘๕ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ใหใชวิธีออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยใหแตละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเขตละหนึ่งคน และผูมีสิทธิ
เลือกต้ังมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งไดคนละหนึ่งคะแนน โดยจะลงคะแนนเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งผูใด
หรือจะลงคะแนนไมเลือกผูใดเลยก็ได 
 ใหผูสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงไดรับคะแนนสูงสุด และมีคะแนนสูงกวาคะแนนเสียงท่ีไมเลือกผูใด 
เปนผูไดรับเลือกตั้ง 



 ๒๐ 

 หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการสมัครรับเลือกตั้ง การออกเสียงลงคะแนน การนับคะแนน 
การรวมคะแนน การประกาศผลการเลือกตั้ง และการอ่ืนท่ีเก่ียวของ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา ความในมาตรานี้เปนการกําหนดข้ึนเพ่ือใหประชาชนสามารถปฏิเสธ
ผูสมัครรับเลือกตั้งจากพรรคการเมืองตาง ๆ โดยการลงคะแนนไมเลือกผูใดได และหากผูสมัครรับเลือกตั้งท่ี
ไดรับคะแนนสูงสุดไดคะแนนเลือกตั้งนอยกวาคะแนนเสียงท่ีไมเลือกผูใดเปนผูไดรับเลือกตั้งก็จะตองมีการ
จัดใหมีการเลือกตั้งใหม 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา หลักการของความในมาตรานี้จะเปนหลักการท่ีคลายคลึงกับการ
กําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีจะไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองไดคะแนนเสียงไมนอยกวา
รอยละหาสิบของผูมาใชสิทธิเลือกตั้งท่ีกําหนดไวในหลายประเทศ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๘๕ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๘๖ 
 “มาตรา ๘๖ การกําหนดจํานวนผูแทนราษฎรท่ีแตละจังหวัดจะพึงมี และการแบงเขตเลือกตั้ง 
ใหดําเนินการตามวิธีการ ดังตอไปนี้ 
 (๑) ใหใชจํานวนราษฎรท้ังประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปสุดทายกอนป 
ท่ีมีการเลือกต้ัง เฉลี่ยดวยจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามรอยหาสิบคน จํานวนท่ีไดรับใหถือวาเปน
จํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน 
 (๒) จังหวัดใดมีราษฎรไมถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคนตาม (๑) ใหมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในจังหวัดนั้นไดหนึ่งคน โดยใหถือเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง 
 (๓) จังหวัดใดมีราษฎรเกินจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน ใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดนั้น
เพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคนทุกจํานวนราษฎรท่ีถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน 
 (๔) เม่ือไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละจังหวัดตาม (๒) และ (๓) แลว ถาจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังไมครบสามรอยหาสิบคน จังหวัดใดมีเศษท่ีเหลือจากการคํานวณตาม (๓) 
มากท่ีสุด ใหจังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคน และใหเพ่ิมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตามวิธีการดังกลาวแกจังหวัดท่ีมีเศษท่ีเหลือจากการคํานวณนั้นในลําดับรองลงมาตามลําดับจนครบจํานวน
สามรอยหาสิบคน 
 (๕) จังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเกินหนึ่งคน ใหแบงเขตจังหวัดออกเปน 
เขตเลือกตั้งเทาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงมี โดยตองแบงพ้ืนท่ีของเขตเลือกตั้งแตละเขต 
ใหติดตอกัน และตองจัดใหมีจํานวนราษฎรในแตละเขตใกลเคียงกัน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๘๖ โดยไมมีการแกไข 
 



 ๒๑ 

 มาตรา ๘๗ 
 “มาตรา ๘๗ ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งตองเปนผูซ่ึงพรรค 
การเมืองท่ีตนเปนสมาชิกสงสมัครรับเลือกตั้ง และจะสมัครรับเลือกตั้งเกินหนึ่งเขตมิได  
 เม่ือมีการสมัครรับเลือกตั้งแลว ผูสมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองจะถอนการสมัครรับเลือกต้ัง
หรือเปลี่ยนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้งไดเฉพาะกรณีผูสมัครตายหรือขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 
และเปนกรณีท่ีเปลี่ยนแปลงกอนวันปดการรับสมัครรับเลือกตั้ง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขความในวรรคสอง เปนดังนี้ “เม่ือมีการสมัครรับเลือกตั้งแลว ผูสมัคร
รับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองจะถอนการสมัครรับเลือกต้ังหรือเปลี่ยนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้งไดเฉพาะ
กรณีผูสมัครตายหรือขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม และเปนกรณีท่ีเปลี่ยนแปลงกอนวันปดการรับ

สมัครรับเลือกตั้ง” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขรางมาตรา ๘๗ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๘๗ ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งตองเปนผูซ่ึงพรรค 
การเมืองท่ีตนเปนสมาชิกสงสมัครรับเลือกตั้ง และจะสมัครรับเลือกตั้งเกินหนึ่งเขตมิได  
 เม่ือมีการสมัครรับเลือกตั้งแลว ผูสมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองจะถอนการสมัครรับเลือกตั้ง
หรือเปลี่ยนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้งไดเฉพาะกรณีผูสมัครตายหรือขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 
และเปนกรณีท่ีเปลี่ยนแปลงกอนวันปดการรับสมัครรับเลือกตั้ง” 

  
 มาตรา ๘๘  
 “มาตรา ๘๘ พรรคการเมืองท่ีจะสงผูสมัครรับเลือกตั้งไดตองจัดตั้งและดําเนินการตามหลักเกณฑท่ี
บัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
 การคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองตองคํานึงถึงความซ่ือสัตยสุจริต คุณธรรมและ
จริยธรรมของผูสมัครรับเลือกตั้ง โอกาสท่ีเทาเทียมกันระหวางหญิงชาย  และตองใหสมาชิกพรรคการเมืองมี
สวนรวมกลั่นกรองผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้นดวย  
 พรรคการเมืองตองรับผิดชอบการโฆษณาหาเสียงและการใชจายเงินในการเลือกตั้งของผูสมัครรับ
เลือกตั้งใหเปนไปตามกฎหมาย  
 พรรคการเมืองท่ีมีสวนรูเห็นหรือไมระงับยับยั้งการกระทําอันเปนการทุจริตในการเลือกตั้งของ
ผูสมัครรับเลือกตั้ง อาจถูกเพิกถอนสิทธิการสงผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ีมีการทุจริตนั้น ท้ังนี้ ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมเห็นควรตัดออกท้ังมาตรา 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติตัดรางมาตรา ๘๘ ออกท้ังมาตรา 
 
 
 



 ๒๒ 

 มาตรา ๘๙ 
 “มาตรา ๘๙ ในการเลือกตั้งท่ัวไป ใหพรรคการเมืองท่ีสงผูสมัครรับเลือกตั้งแจงรายชื่อบุคคล 
ซ่ึงพรรคการเมืองนั้นมีมติวาจะเสนอใหสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบแตงตั้งเปน
นายกรัฐมนตรี ไมเกินสามรายชื่อ ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งกอนปดการรับสมัครรับเลือกตั้ง และ 
ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรายชื่อบุคคลดังกลาวใหประชาชนทราบ และใหนําความในมาตรา 
๘๗ วรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม 
 พรรคการเมืองจะไมเสนอรายชื่อบุคคลตามวรรคหนึ่งก็ได” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ควรแกไขเพ่ิมเติมใหพรรคการเมืองเสนอรายชื่อบุคคลท่ีจะเสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 
ใหความเห็นชอบแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีเกินกวาสามรายชื่อ เนื่องจากอาจเกิดกรณีท่ีบุคคลซ่ึงถูกเสนอชื่อ
ขาดคุณสมบัติ หรือถึงแกกรรมพรอมกันหลายคน 
 - จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชน ปรากฏวาประชาชนรอยละ ๘๘ เห็นวาควรให 
พรรคการเมืองเสนอรายชื่อบุคคลท่ีจะเสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบแตงต้ังเปน
นายกรัฐมนตรี โดยประชาชนรอยละ ๓๘ เห็นวาควรใหพรรคการเมืองเสนอรายชื่อไดไมเกินหนึ่งคน 
ประชาชนรอยละ ๓๗ เห็นวาควรใหพรรคการเมืองเสนอรายชื่อไดไมเกินสามคน และประชาชนรอยละ ๑๐ 
เห็นวาควรใหพรรคการเมืองเสนอรายชื่อไดไมเกินหาคน ท้ังนี้ ประชาชนรอยละ ๕๒ เห็นวาพรรคการเมือง
จะเสนอชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบ
แตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือไมก็ได 
 ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดใหพรรคการเมืองเสนอรายชื่อบุคคลท่ีจะเสนอใหสภา
ผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีไมเกินสามรายชื่อนั้นเหมาะสมแลว  
บุคคลท่ีถูกเสนอชื่อมานั้นจะไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม เปนเรื่องท่ีไมมีความแนนอน 
ความในมาตรานี้จึงไมไดกําหนดใหรายชื่อท่ีเสนอนั้นจะตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท้ังนี้ การเสนอ
รายชื่อบุคคลนั้นเปนสิทธิของพรรคการเมืองท่ีจะเสนอรายชื่อบุคคลใดก็ไดตามท่ีเห็นสมควร 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรตัดความในวรรคสองออกท้ังหมด เนื่องจากควรกําหนดใหทุก
พรรคการเมืองตองเสนอรายชื่อบุคคลท่ีจะเสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบแตงตั้งเปน
นายกรัฐมนตร ี
 ประธานกรรมการกลาววา ความในวรรคสองกําหนดข้ึนเพ่ือเปนการผอนคลายไมใหพรรคการเมือง
ขนาดเล็กตองเสนอรายชื่อบุคคลท่ีจะเสนอรายชื่อใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเห็นชอบแตงตั้งเปน
นายกรัฐมนตรี 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๘๙ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๙๐ 
 “มาตรา ๙๐ การเสนอชื่อบุคคลตามมาตรา ๘๙ ตองเปนไปตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้  
 (๑) ตองมีหนังสือยินยอมของบุคคลซ่ึงไดรับการเสนอชื่อ โดยมีรายละเอียดตามท่ีคณะกรรมการ
การเลือกตั้งกําหนด  



 ๒๓ 

 (๒) ผูไดรับการเสนอชื่อตองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามท่ีจะเปนรัฐมนตรีตามมาตรา 
๑๖๒ และไมเคยทําหนังสือยินยอมใหพรรคการเมืองอ่ืนในการเลือกตั้งคราวนั้น 
 การเสนอชื่อบุคคลใดท่ีมิไดปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาไมมีการเสนอชื่อบุคคลนั้น” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง เปนดังนี้ “การเสนอชื่อบุคคลใดท่ีมิได
ปฏิบัติเปนไปตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาไมมีการเสนอชื่อบุคคลนั้น” 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๙๐ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๙๐ การเสนอชื่อบุคคลตามมาตรา ๘๙ ตองเปนไปตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้  
 (๑) ตองมีหนังสือยินยอมของบุคคลท่ีไดรับการเสนอชื่อ โดยมีรายละเอียดตามท่ีคณะกรรมการการ
เลือกตั้งกําหนด  
 (๒) ผูไดรับการเสนอชื่อตองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามท่ีจะเปนรัฐมนตรีตามมาตรา 
๑๖๒ และไมเคยทําหนังสือยินยอมใหพรรคการเมืองอ่ืนในการเลือกตั้งคราวนั้น 
 การเสนอชื่อบุคคลใดท่ีมิไดปฏิบัติเปนไปตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาไมมีการเสนอชื่อบุคคลนั้น” 

 
 มาตรา ๙๑ 
 “มาตรา ๙๑ พรรคการเมืองใดสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกต้ังแลว ใหมีสิทธิสงผูสมัคร
รับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อได 
 การสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ใหพรรคการเมืองจัดทําบัญชีรายชื่อพรรคละหนึ่งบัญชี 
โดยผูสมัครรับเลือกตั้งของแตละพรรคตองไมซํ้ากัน และไมซํ้ากับรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขต
เลือกต้ัง โดยสงบัญชีรายชื่อดังกลาวใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกอนปดการรับสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 
 การจัดทําบัญชีรายชื่อตามวรรคสอง ตองใหสมาชิกของพรรคการเมืองมีสวนรวมในการพิจารณาดวย
โดยตองคํานึงถึงผูสมัครจากภูมิภาคตาง ๆ และความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในวรรคหนึ่งควรตัดออกท้ังหมด เพราะหากพรรคการเมืองใด
ไมสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง แมจะสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อก็จะไมไดรับ
คะแนนเลือกตั้งท่ีจะนํามาใชในการคํานวณหาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ โดยความ
ในมาตรานี้ควรกําหนดใหพรรคการเมืองตองสงผูสมัครรับเลือกตั้งใหครอบคลุมท่ัวทุกภาคของประเทศนาจะ
เหมาะสมกวา 
 ประธานกรรมการกลาววา หากตัดความในวรรคหนึ่งออกท้ังหมด อาจเกิดกรณีท่ีพรรคการเมือง
บางพรรคสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อโดยไมสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต ซ่ึงจะทําใหเกิด
ปญหาในการจัดการการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และการกําหนดใหทุกพรรคการเมืองตองสง
ผูสมัครรับเลือกตั้งใหครอบคลุมทุกภาคนั้นอาจทําใหเกิดอุปสรรคในการเจริญเติบโตของพรรคการเมือง
ขนาดเล็ก 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๙๑ โดยไมมีการแกไข 



 ๒๔ 

 มาตรา ๙๒ 
 “มาตรา ๙๒ การคํานวณหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมือง ให
ดําเนินการตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้  
 (๑) นําคะแนนรวมท้ังประเทศท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ
ไดรับจากการเลือกตั้ งแบบแบงเขตเลือกตั้ งหารดวยหารอยอันเปนจํานวนสมาชิก ท้ังหมดของ 
สภาผูแทนราษฎร 
 (๒) นําผลลัพธตาม (๑) ไปหารจํานวนคะแนนรวมท้ังประเทศของพรรคการเมืองแตละพรรคท่ีไดรับ
จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังทุกเขต จํานวนท่ีไดรับใหถือเปนจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได  
 (๓) นําจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองจะพึงมีได ลบดวยจํานวนสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งท้ังหมดท่ีพรรคการเมืองนั้นไดรับเลือกตั้งในทุกเขตเลือกต้ัง ผลลัพธคือ
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองนั้นจะไดรับ  
 (๔) ถาพรรคการเมืองใดมีผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งเทากับ
หรือสูงกวาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีไดตาม (๒) ใหพรรคการเมืองนั้น 
มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามจํานวนท่ีไดรับจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง และไมมีสิทธิไดรับการ
จัดสรรสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ และใหนําจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อท้ังหมดไปจัดสรรใหแกพรรคการเมืองท่ีมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
ต่ํากวาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีตาม (๒) ตามอัตราสวน แตตองไมมีผล
ใหพรรคการเมืองใดดังกลาวมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกินจํานวนท่ีจะพึงมีตาม (๒) 
 (๕) เม่ือไดจํานวนผูไดรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองแลว ใหผูสมัคร
ตามลําดับหมายเลขในบัญชีรายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น เปน 
ผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ในกรณีท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดตายภายหลังวันปดรับสมัครรับเลือกตั้ง แตกอนหรือในวันเลือกตั้ง 
ใหนําคะแนนท่ีมีผูลงคะแนนใหมาคํานวณตาม (๑) และ (๒) ดวย 
 การนับคะแนน หลักเกณฑและวิธีการคํานวณ การคิดอัตราสวน และการประกาศผลการเลือกต้ัง 
ใหเปนไปตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขความในวรรคสาม เปนดังนี้ “การนับคะแนน หลักเกณฑและวิธีการ
คํานวณ การคิดอัตราสวน และการประกาศผลการเลือกตั้ง ใหเปนไปตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมตแิกไขรางมาตรา ๙๒ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๙๒ การคํานวณหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมือง ให
ดําเนินการตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้  



 ๒๕ 

 (๑) นําคะแนนรวมท้ังประเทศท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ
ไดรับจากการเลือกตั้ งแบบแบงเขตเลือกตั้ งหารดวยหารอยอันเปนจํานวนสมาชิก ท้ังหมดของ 
สภาผูแทนราษฎร 
 (๒) นําผลลัพธตาม (๑) ไปหารจํานวนคะแนนรวมท้ังประเทศของพรรคการเมืองแตละพรรคท่ีไดรับ
จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังทุกเขต จํานวนท่ีไดรับใหถือเปนจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได  
 (๓ )  นํ าจํ านวนสมาชิกสภาผู แทนราษฎร ท่ีพรรคการเ มืองจะพึง มี ได  ลบดวยจํ านวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งท้ังหมดท่ีพรรคการเมืองนั้นไดรับเลือกตั้งในทุกเขตเลือกตั้ง 
ผลลัพธคือจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองนั้นจะไดรับ  
 (๔) ถาพรรคการเมืองใดมีผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งเทากับ
หรือสูงกวาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีไดตาม (๒) ใหพรรคการเมืองนั้น 
มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามจํานวนท่ีไดรับจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง และไมมีสิทธิไดรับการ
จัดสรรสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ และใหนําจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อท้ังหมดไปจัดสรรใหแกพรรคการเมืองท่ีมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
ต่ํากวาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีตาม (๒) ตามอัตราสวน แตตองไมมีผล
ใหพรรคการเมืองใดดังกลาวมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกินจํานวนท่ีจะพึงมีตาม (๒) 
 (๕) เม่ือไดจํานวนผูไดรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองแลว ใหผูสมัคร
ตามลําดับหมายเลขในบัญชีรายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น เปน 
ผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ในกรณีท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดตายภายหลังวันปดรับสมัครรับเลือกตั้ง แตกอนหรือในวันเลือกตั้ง 
ใหนําคะแนนท่ีมีผูลงคะแนนใหมาคํานวณตาม (๑) และ (๒) ดวย 
 การนับคะแนน หลักเกณฑและวิธีการคํานวณ การคิดอัตราสวน และการประกาศผลการเลือกต้ัง 
ใหเปนไปตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร” 
 
 มาตรา ๙๓ 
 “มาตรา ๙๓ เขตเลือกตั้งท่ีไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งรายใดไดรับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากกวาคะแนน
เสียงท่ีไมเลือกผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้น ใหจัดใหมีการเลือกตั้งใหม และมิใหนับ
คะแนนท่ีผูสมัครแตละคนไดรับ ไปใชในการคํานวณตามมาตรา ๙๒ ในกรณีเชนนี้ ผูสมัครทุกรายนั้นไมมี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งท่ีจัดข้ึนใหม และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการใหมีการรับ
สมัครผูสมัครรับเลือกตั้งใหม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการสอบถามวา ความในมาตรานี้ควรนําไปกําหนดไวเปนลักษณะตองหามของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ชี้แจงวา 
ความในมาตรานี้ควรกําหนดไวเปนบทเฉพาะในสวนนี้ เพราะเปนการหามสมัครรับเลือกตั้งเฉพาะคราว
เทานั้น 



 ๒๖ 

 ประธานกรรมการสอบถามวา หากการเลือกตั้งคราวท่ีสองไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดไดรับคะแนน
เลือกต้ังมากกวาคะแนนเสียงไมเลือกผูใด ผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีไดคะแนนเสียงนอยกวาคะแนนเสียง 
ไมลงคะแนนใหผูใดในการเลือกตั้งคราวแรกจะสามารถลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกตั้งคราวท่ีสาม 
ไดหรือไม 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - หากไมกําหนดหามไวผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีไดคะแนนเสียงนอยกวาคะแนนเสียงไมลงคะแนน 
ใหผูใดในการเลือกตั้งคราวแรกก็จะสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งคราวท่ีสามได 
 - ควรกําหนดหามมิใหผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีไดคะแนนเสียงนอยกวาคะแนนเสียงไมลงคะแนนใหผูใด
ในการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งนั้น มิใหลงสมัครรับเลือกตั้งอีกจนกวาจะถึงการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งใหม 
 - ในกรณีท่ีจะตองมีการจัดการเลือกต้ังใหมหลายเขตเลือกตั้ง เพราะเหตุตามท่ีกําหนดไวมาตรานี้ 
วิธีการในการคํานวณหาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจะตองดําเนินการอยางไร 
 ประธานกรรมการกลาววา ในกรณีท่ีจะตองมีการจัดการเลือกตั้งใหมหลายเขตเลือกตั้ง เพราะเหตุ
ตามท่ีกําหนดไวมาตรานี้ วิธีการในการคํานวณหาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อก็จะ
เปนไปตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๙๓/๑ และเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรานี้ เปนดังนี้ “เขตเลือกต้ังท่ี
ไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ งรายใดไดรับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากกวาคะแนนเสียงท่ีไมเลือกผู ใดเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้น ใหจัดใหมีการเลือกตั้งใหม และมิใหนับคะแนนท่ีผูสมัครแตละ
คนไดรับ ไปใชในการคํานวณตามมาตรา ๙๒ ในกรณีเชนนี้ ผูสมัครทุกรายนั้นไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งใน
การเลือกตั้งท่ีจัดข้ึนใหมท่ัวไปครั้งนั้นอีก และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการใหมีการรับสมัคร

ผูสมัครรับเลือกตั้งใหม”  
 - มีกรรมการสอบถามวา กรณีท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งถึงแกกรรมภายหลังการนับคะแนนแตกอนการ
ประกาศผลการเลือกตั้งจะตองดําเนินการอยางไร 
 ประธานกรรมการกลาววา กรณีเชนวานี้จะตองนําคะแนนเลือกตั้งดังกลาวมารวมคํานวณเพ่ือหา
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อดวย และหากผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีถึงแกกรรมนั้น 
ไดคะแนนสูงสุดก็จะตองจัดใหมีการเลือกต้ังซอม แตจะไมมีการนําคะแนนเลือกต้ังซอมดังกลาวมารวมเพ่ือ
คํานวณหาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีก ท้ังนี้ ในการเลือกตั้งซอมผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีไดคะแนน
เลือกตั้งนอยกวาคะแนนเสียงไมเลือกผูใดสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งซอมได  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมตแิกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๙๓ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๙๓ “เขตเลือกตั้งท่ีไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งรายใดไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังมากกวา
คะแนนเสียงท่ีไมเลือกผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้น ใหจัดใหมีการเลือกตั้งใหม และมิ
ใหนับคะแนนท่ีผูสมัครแตละคนไดรับ ไปใชในการคํานวณตามมาตรา ๙๒ ในกรณีเชนนี้ ผูสมัครทุกรายนั้น
ไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกต้ังท่ีจัดข้ึนใหมท่ัวไปครั้งนั้นอีก และใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง

ดําเนินการใหมีการรับสมัครผูสมัครรับเลือกตั้งใหม” 
 
 
 
 



 ๒๗ 

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ๔.๑ นายธิติพันธ  เชื้อบุญชัย กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการรับฟงและสรุปความคิดเห็น
ท่ีมีผูเสนอแนะ ขอความอนุเคราะหกรรมการรางรัฐธรรมนูญเขารวมโครงการสัมมนาเพ่ือเผยแพรความรู
ความเขาใจของประชาชนตอรางรัฐธรรมนูญรางแรก ในระหวางวันท่ี ๓๐ มกราคม ถึงวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ 
๒๕๕๙ 
 ๔.๒ นายภัทระ  คําพิทักษ กรรมการ เสนอใหมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนใหมสองคณะ 
ไดแก ๑. คณะอนุกรรมการท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดยุทธศาสตร และประสานงานการดําเนินการ
ระหวางคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ คณะอนุกรรมการจัดทําสื่อดิจิทัลเก่ียวกับการรางรัฐธรรมนูญ 
คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจความคิดเห็นของประชาชน และคณะอนุกรรมการรับฟงและ
สรุปความคิดเห็นท่ีมีผูเสนอแนะ และ ๒. คณะอนุกรรมการท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการผลิตสื่อและเอกสาร
เผยแพรเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ คณะอนุกรรมการจัดทําสื่อดิจิทัล
เก่ียวกับการรางรัฐธรรมนูญ คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจความคิดเห็นของประชาชน และ
คณะอนุกรรมการรับฟงและสรุปความคิดเห็นท่ีมีผูเสนอแนะ 
 ๔.๓ ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันพฤหัสบดี ท่ี ๒๑ 
มกราคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๗.๕๐ นาฬิกา 
 
       นายสกนธ  พรหมบุญตา 
       นิติกรชํานาญการ 
       นายเฉลิมศักดิ์  ใจชํานิ 
       วิทยากรชํานาญการ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 
       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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