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กระทูถามที่  ๐๐๘  ร. 
 

 

วุฒิสภา 

 ๕  ตุลาคม  ๒๕๕๒ 

เร่ือง ปญหาผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย  แรงงานตางดาว  และผูหนีภัยรูปแบบตาง ๆ 

กราบเรียน  ประธานวุฒิสภา 

ขาพเจาขอต้ังกระทูถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังตอไปนี้ 

ดวยเหตุที่ประเทศกําลังประสบกับปญหาที่มีผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย  หรือแรงงาน 

ตางดาวทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย  รวมทั้งผูหนีภัยรูปแบบตาง ๆ  เขามาอาศัยอยูในประเทศ 

เปนจํานวนมาก  รวมแลวกวา  ๓  ลานคน  โดยมีขอเท็จจริงเบื้องตนในมิติตาง ๆ  วา 

๑. ดานแรงงาน  ผูประกอบการของไทยตองการแรงงานราคาถูก  อีกทั้งยังใหเหตุผลวา 

เปนงานอาชีพที่คนไทยไมทําแลวเปนสวนใหญ  จึงอยากใหรัฐบาลเปดรับจดทะเบียนแรงงานตางดาว  

ทั้งจากกัมพูชา  พมา  และลาว  ใหเขามาทํางานในประเทศไทยได  แตโดยขอเท็จจริงก็คือแรงงาน 

ตางดาวเกือบทั้งหมดมิไดมีการจดทะเบียนแตอยางใด 

๒. ดานความมั่นคง  เนื่องจากทางการไมมีขอมูลที่ชัดเจนทั้งในเร่ืองขอมูลสวนบุคคล  

จํานวน  ลักษณะจําเพาะ  ถ่ินที่อยู  และอื่น ๆ  ของกลุมคนเหลานี้  ซ่ึงอาจเปนภัยตอความมั่นคงหรือ 

อาจมีการแฝงตัวเขามากับกลุมคนเหลานี้จนเปนปญหาตอประเทศชาติ  หรือแมกระทั่งความมั่นคง

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

๓. ดานสาธารณสุข  ในพื้นที่ชายแดนหลายแหงไดเกิดโรคที่เคยหายไปจากประเทศไทย 

ไปแลว  หรือมีโรคใหม ๆ  ที่มากับกลุมคนเหลานี้เปนพาหะ  ในอีกดานหนึ่งนั้น  โรงพยาบาลมีความ

จําเปนตองใหการรักษาพยาบาลผู เจ็บปวยทุกคนในแงมนุษยธรรม  แตงบประมาณที่ไดรับไมได 

รวมถึงกลุมคนดังกลาว  อีกทั้งไดเกิดความไมพึงพอใจจากประชาชนคนไทยบริเวณพื้นที่ใกลเคียง 

อีกดวย 

๔. ดานการศึกษา  ปจจุบันมีเด็กเกิดใหมจากครอบครัวของกลุมคนเหลานี้จํานวนมากขึ้น

เร่ือย ๆ  ทําใหเกิดปญหาในทํานองเดียวกับดานการสาธารณสุขในหลายพื้นที่  หรือ 
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๕. กรณีผูหลบหนีเขาเมืองชาวโรฮิงญาที่ทางการไทยจะผลักดันนั้น  ขอรับทราบมาตรการ
ในการผลักดันโดยไมเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน   

จึงขอเรียนถามวา 
- รัฐบาลมีแนวนโยบายตอเร่ืองตาง ๆ  ดังกลาวหรือไม  และจะดําเนินการทั้งในระยะสั้น

และระยะยาวอยางไร 
ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 
พิกุลแกว  ไกรฤกษ 
สมาชิกวุฒิสภา 
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คําตอบกระทูถามที่  ๐๐๘  ร. 
ของ  นางพิกุลแกว  ไกรฤกษ  สมาชิกวุฒิสภา 

เร่ือง  ปญหาผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย  แรงงานตางดาว  และผูหนีภัยรูปแบบตาง ๆ 
 

 

ขาพเจา  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ขอตอบกระทูถาม  เร่ือง  ปญหาผูหลบหนี

เขาเมืองผิดกฎหมาย  แรงงานตางดาว  และผูหนีภัยรูปแบบตาง ๆ  ของทานสมาชิกผูมีเกียรติ  ดังนี้ 

คําตอบ 

ขอเรียนวา  การแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย  แรงงานตางดาว  และผูหนีภัย

รูปแบบตาง ๆ  นั้น  รัฐบาลมีนโยบายและแนวทางการแกปญหาในดานตาง ๆ  ดังนี้ 

๑. ดานแรงงาน  นโยบายเกี่ยวกับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในภาพรวมในระยะยาว

รัฐบาลมีนโยบายแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบไมใหมีผลกระทบตอความมั่นคง  โดยการ

ปรับปรุงระบบการเขาเมือง  การจัดระเบียบชายแดน  และการจัดระเบียบแรงงานตางดาว  โดยการ

จัดระบบการจางแรงงานตางดาวใหสอดคลองกับความตองการของภาคการผลิต  ไมกระทบตอการจาง

แรงงานไทยและความมั่นคงของประเทศ  โดยการจําแนกประเภทงานที่อนุญาตใหแรงงานตางดาวทํา  

และการจัดระบบการนําเขาแรงงานตางดาว  การขจัดปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  และการจัดทํา

ทะเบียนแรงงานตางดาว  และระบบการตรวจสอบที่สะดวกตอการควบคุม  สําหรับนโยบายเรงดวน

ระยะส้ันที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตามขอเสนอของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมือง  (กบร.)  ซ่ึงประกอบดวยสวนราชการที่เกี่ยวของจํานวน  ๒๒  หนวยงาน  โดยมี

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายเปนประธานรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  

เปนรองประธาน  มีแนวทางดําเนินการ  ดังนี้ 

 ๑) สกัดกั้นผูหลบหนีเขาเมือง  มอบหมายใหกองบัญชาการกองทัพไทย  กองทัพบก  

กองทัพเรือ  เปนหนวยงานหลัก 

 ๒) ปราบปราม  จับกุม  ดําเนินคดีผูหลบหนีเขาเมือง  มอบหมายใหสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ  เปนหนวยงานหลัก 

 ๓) ผลักดันสงกลับผูหลบหนีเขาเมือง  มอบหมายใหสํานักงานตรวจคนเขาเมือง  

สํานักงานตํารวจแหงชาติ  เปนหนวยงานหลัก 
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 ๔) การจัดระบบการจางแรงงานตางดาว  มอบหมายใหกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานหลัก  

ซ่ึงดําเนินการตามยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาวทั้งระบบโดยมีเปาหมาย  คือ  “การใช

แรงงานตางดาวตองอยูในระบบไมกระทบการจางแรงงานไทยไมเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ”  

โดยมีแนวทางดําเนินการ  ดังนี้ 

  (๑) การจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ลักลอบทํางานอยูใน

ประเทศไทยอยูแลวเพื่อใหเขาสูระบบการจางงานที่ถูกตอง  โดยการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักร 

และทํางานไดเปนการชั่วคราว 

  (๒) การปรับเปลี่ยนสถานะแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่อยูในระบบผอนผัน

ใหเปนผูเขาเมืองโดยถูกกฎหมายโดยการใหประเทศพมา  ลาว  กัมพูชา  เขามาดําเนินการพิสูจน

สัญชาติและออกเอกสารรับรองหรือหนังสือเดินทางใหกับแรงงานตางดาวของตน 

  (๓) การนําแรงงานตางดาวรายใหมเขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย   

ตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานระหวางรัฐ  (MOU)  เพื่อเปนการแกไข

ปญหาการขาดแคลนแรงงานใหกับนายจางและผูประกอบการและเปนการลดการใชแรงงานตางดาว 

ที่ผิดกฎหมาย 

การดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวในป  ๒๕๕๒  คณะกรรมการบริหารแรงงาน 

ตางดาวหลบหนเีขาเมือง  (กบร.)  ไดพิจารณาแนวทางการจดทะเบียนแรงงานตางดาวที่อยูนอกระบบ

ผอนผันเพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานและใหแรงงานตางดาวที่อยูนอกระบบผอนผันเขาสู

ระบบการจางงานที่ถูกตอง  จึงไดมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๒  เห็นชอบ 

ใหเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  ลาว  และกัมพูชา  ที่อยูนอกระบบ

ผอนผันเพื่อบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงาน  โดยจะอนุญาตใหทํางานกรรมกรในกิจการดังนี้ 

-  กิจการประมง 

-  กิจการตอเนื่องประมงทะเล 

-  กิจการเกษตรและปศุสัตว 

-  กิจการกอสราง 

-  ผูรับใชในบาน 

-  กิจการอื่น ๆ  ตามที่จังหวัดเสนอ 
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โดยกระทรวงมหาดไทยไดออกประกาศผอนผันใหมารายงานตัวจดทะเบียนกับกรมการ

ปกครองในระหวางวันที่  ๑-๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๕๒  เพื่อผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการ

ชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับและทํางานไดไมเกินวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๓  ผลการดําเนินการ 

มีแรงงานตางดาวมารายงานตัวจดทะเบียนทั้งส้ิน  จํานวน  ๑,๐๕๔,๒๖๑  คน  สวนแรงงานตางดาว 

ที่ไมไดมารายงานตัวจดทะเบียนจะตองถูกปราบปรามจับกุม  ดําเนินคดี  และผลักดันสงกลับตอไป  

ดังนั้นการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวจะจดทะเบียนเฉพาะผูที่ลักลอบเขามาทํางานอยูแลวอยางผิด

กฎหมายใหเขาสูระบบการจางงานที่ถูกกฎหมายมิไดเปนการเปดรับจดทะเบียนแรงงานตางดาว 

จากประเทศกัมพูชา  พมา  และลาวแตอยางใด 

๒. ดานความมั่นคง  สําหรับกรณีที่เกรงวาทางการไมมีขอมูลที่ชัดเจนจะสงผลตอความมั่นคงนั้น  

การเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวจะสงผลดีตอทางดานความมั่นคง  กลาวคือ  การจดทะเบียน 

จะทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของมีระบบทะเบียนที่สามารถตรวจสอบได  เนื่องจากแรงงานตางดาวตองมี

การจัดทําประวัติ  ทําการถายรูป  พิมพลายนิ้วมือ  และออกเอกสารรับรองรายการทะเบียนประวัติ  

(ท.ร.๓๘/๑)  ซ่ึงจะทําใหทราบขอมูลสวนบุคคล  ทราบที่อยูที่ชัดเจน  หากแรงงานตางดาวไปกระทํา

ความผิดสามารถติดตามตรวจสอบได  โดยกระทรวงมหาดไทยซึ่งมีภารกิจในการออกกฎกระทรวง  

ประกาศกระทรวงมหาดไทย  ภายใตพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และการจัดทํา

ทะเบียนประวัติตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายเพื่อรองรับการดําเนินการ  ดังนี้ 

 ๑) การออกประกาศกระทรวงมหาดไทย  ใหคนตางดาวสัญชาติพมา  ลาว  และกัมพูชา  

มารายงานตัวจัดทําทะเบียนประวัติและขออนุญาตทํางาน  โดยปจจุบันมีผูที่ไดรับอนุญาตจํานวน  

๑,๔๓๖,๘๐๒  คน  และอีกประมาณ  ๒  แสนคนเศษ  อยูระหวางการขออนุญาตทํางาน  ซ่ึงไดรับ

อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับตามระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตให

ทํางาน  ทั้งนี้  ไมเกินวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๓  โดยมีเง่ือนไขการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร

เปนการชั่วคราว  การสิ้นผลการอนุญาต  การเพิกถอนการอนุญาตและการขออนุญาตออกนอกพื้นที่  

เพื่อการปฏิบัติตามระเบียบ  กฎหมายหรือเพื่อการทํางาน  โดยในการจัดทําทะเบียนประวัติของคนตางดาว

ที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ  (ท.ร.๓๘/๑)  จะมีขอมูลสวนบุคคลไดแก   

เลขประจําตัว  ๑๓  หลัก  ชื่อ  เพศ  สัญชาติ  วันเดือนปเกิด  อายุ  ชื่อบิดามารดา  ที่อยู  เพื่อใชในการ 

ควบคุมตรวจสอบ 
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 ๒) ออกกฎกระทรวง  และประกาศกระทรวงมหาดไทย  เพื่อรองรับการปรับเปลี่ยน
สถานะจากผูที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับเปนผูเขาเมือง
โดยถูกตองตามกฎหมาย 

การดําเนินการแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง  (กบร.)  ทุกหนวยงานมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันที่จะใหมีการจัดทําทะเบียน 
ซ่ึงจะเปนการนําแรงงานผิดกฎหมายที่ลักลอบทํางานเขาสูระบบการควบคุมดูแล  ทั้งดานความมั่นคง  
การสาธารณสุข  การขออนุญาตทํางานที่ถูกตอง  รวมทั้งการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ 
เพื่อปรับเปลี่ยนสถานะเปนคนเขาเมืองถูกกฎหมาย  ทั้งนี้  ไดคํานึงถึงปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ  และมีการ
เลิกจางแรงงานเปนจํานวนมาก  ซ่ึงไดดําเนินการจัดหาแรงงานไทยเขาทํางานทดแทนเปนลําดับแรก
เพื่อบรรเทาปญหาการวางงานของแรงงานไทย 

๓. ดานสาธารณสุข  รัฐบาลโดยกระทรวงสาธารณสุขมีแผนแมบทการแกปญหาและพัฒนา
งานดานสาธารณสุขชายแดน  พ.ศ.  ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔  เพื่อใชเปนกรอบแนวทางการดําเนินงาน
รวมกันและขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานภาครัฐ  องคกรระหวางประเทศ  องคกร
เอกชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และหนวยงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ  ประกอบดวย  ๖  ยุทธศาสตร  
ดังนี้ 

 ๑) การเขาถึงและพัฒนาระบบบริการสาธารณสุข 
 ๒) การสรางความเขมแข็งและพัฒนางานสาธารณสุขชุมชน  โดยการมีสวนรวม 

ของทองถิ่น 
 ๓) การพัฒนาสุขภาพประชากรตางดาวและการเขาถึงระบบบริการสุขภาพ 
 ๔) การสนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวมของภาคีตาง  ๆ   ในการพัฒนางาน

สาธารณสุขมูลฐานชุมชนชายแดน 
 ๕) การบูรณาการแผนงาน  และการพัฒนากลไกการประสานงานสาธารณสุขชายแดน 
 ๖) การประสานความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน 
การดําเนินงานที่ผานมากระทรวงสาธารณสุขไดบริหารจัดการงบประมาณภายในของแตละ

จังหวัด  แตการดําเนินงานของสถานบริการตาง ๆ  ไมคลองตัวและสงผลกระทบถึงคนไทยในเขตพื้นที่
จึงไดพยายามขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคกรเอกชนและองคกรระหวางประเทศ   
ซ่ึงสามารถใชดําเนินงานความรวมมือระหวางประเทศ  (Cross  Border)  แตก็ยังมีอุปสรรคปญหาอยู
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อยางมาก  อยางไรก็ดี  ในแนวทางการดําเนินงานระยะสั้นซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขไดพยายามแสวงหา
ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐอื่น  องคกรเอกชน  และองคกรระหวางประเทศเพิ่มข้ึน  รวมทั้ง
การพัฒนาสถานบริการสาธารณสุขชายแดน  และการพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหมีมาตรฐานดานการ
สงเสริมสุขภาพ  และการเฝาระวังโรคติดตอที่สําคัญในเชิงรุกและการรักษาพยาบาล  สําหรับ 
การดําเนินงานในระยะยาว  กระทรวงสาธารณสุขไดขอจัดสรรงบประมาณเปนการเฉพาะใหกับจังหวัด
ชายแดนและการจัดสรรงบประมาณปกติเปนการเฉพาะสําหรับการดําเนินงานความรวมมือระหวาง
ประเทศ  เนื่องจากประเทศไทยมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบาน  ดังนั้น  จังหวัดที่มีพรมแดน
ติดตอกับประเทศเพื่อนบานจึงมีความจําเปนจะตองใชงบประมาณในการดําเนินงานความรวมมือ
ระหวางประเทศ  โดยเฉพาะงานดานสาธารณสุขและการแกปญหาสาธารณสุขชายแดนแบบองครวม
และการดําเนินงานสาธารณสุขชายแดนแบบบูรณาการกับหนวยงานอื่น  องคกรเอกชน  และองคกร
ระหวางประเทศ  นอกจากนี้  กระทรวงสาธารณสุขไดพยายามประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ใหเพิ่มความเขมแข็งในการทําใหแรงงานตางดาว  หรือกลุมคนตางดาวที่เขาเมืองผิดกฎหมายลดลง 
หรือทําใหเขาสูระบบประกันสุขภาพใหครบถวน  ทั้งในสวนของแรงงาน  ครอบครัวและผูล้ีภัยที่เขามา
อยูในประเทศไทย  ดังนั้น  เพื่อใหคนไทยบริเวณพื้นที่ใกลเคียงพึงพอใจจึงไดทําการประชาสัมพันธถึง
หลักมนุษยธรรมที่มีตอเพื่อนบานแตมิไดทําใหการใหบริการแกคนไทยลดคุณภาพลง  นอกจากนี้  
กระทรวงสาธารณสุขไดพัฒนาสถานบริการสาธารณสุขชายแดนประเทศเพื่อนบาน  และการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร  เพื่อเปนการสกัดกั้นประชาชนจากประเทศเพื่อนบานเขามารับบริการรักษาพยาบาล
ในสถานบริการสาธารณสุขชายแดนไทย  ปจจุบันไดดําเนินโครงการพัฒนาโรงพยาบาลทาข้ีเหล็ก  
ประเทศพมา  และการพัฒนาปรับปรุงสถานีอนามัยอันด็องต๊ึก  ประเทศกัมพูชาซ่ึงไดรับการสนับสนุน
งบประมาณจากกระทรวงการตางประเทศ 

สําหรับการจดทะเบียนแรงงานตางดาวมีผลดีในดานสาธารณสุขโดยจะชวยใหสามารถ

ปองกันและควบคุมโรคที่มากับแรงงานตางดาวไดเนื่องจากกําหนดใหแรงงานตางดาวตองตรวจ

สุขภาพและทําประกันสุขภาพกับกระทรวงสาธารณสุขดวย  โดยแรงงานตางดาวตองชําระคาตรวจ

สุขภาพจํานวน  ๖๐๐  บาท  และคาประกันสุขภาพจํานวน  ๑,๓๐๐  บาท  เมื่อเจ็บปวยสามารถ 

ใชบริการรักษาสุขภาพตามที่ประกันสุขภาพไว  ซ่ึงจะชวยใหไมกระทบกับงบประมาณของกระทรวง

สาธารณสุข  กรณีมีเด็กเกิดใหมจากครอบครัวของกลุมคนเหลานี้จํานวนมากอาจทําใหเกิดปญหา 

ในทํานองเดียวกับดานสาธารณสุขในหลายพื้นที่นั้น  จากการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนี 
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เขาเมืองในป  ๒๕๔๗  พบวามีบุตรที่เปนเด็กต้ังแตแรกเกิดจนถึง  ๑๑  ป  จํานวน  ๗๓,๙๗๓  คน  

จังหวัดที่มีบุตรแรงงานตางดาวมากที่สุด  ๕  อันดับแรก  ประกอบดวย  จังหวัดเชียงใหม  จํานวน  

๑๑,๗๒๕  คน  จังหวัดตาก  จํานวน  ๑๐,๐๔๓  คน  จังหวัดกาญจนบุรี  จํานวน  ๕,๓๔๗  คน  จังหวัด

สมุทรสาคร  จํานวน  ๓,๐๔๒  คน  และจังหวัดตราด  จํานวน  ๒,๙๐๘  คน  ซ่ึงไดรับการผอนผันใหอยู

ในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามระยะเวลาที่พอแมไดรับอนุญาตใหทํางานตามมติคณะรัฐมนตรี

ในป  ๒๕๔๗  และมติคณะรัฐมนตรีในป  ๒๕๕๐  สวนจะกอใหเกิดผลกระทบตอสังคมในอนาคต

หรือไมนั้น  อาจจะเกิดปญหาไดหากไมสามารถกลับประเทศไดอยางแนนอนและไมมีสถานศึกษา 

อยางเพียงพอ  ซ่ึงรัฐบาลเตรียมการรองรับปญหาโดยการกําหนดใหมียุทธศาสตรการกําหนดสถานะ

และสิทธิบุคคลเพื่อรองรับการแกไขปญหาดังกลาวแลว  โดยมีสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ   

และกระทรวงมหาดไทย  เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก  อยางไรก็ตาม  หากไมมีการจดทะเบียนและ

ปลอยใหมีการลักลอบจางแรงงานตางดาวอยางผิดกฎหมายจะทําใหไมสามารถทราบจํานวนที่แทจริง  

และขอมูลอื่น ๆ  ของแรงงานตางดาวได  ทําใหยากตอการติดตามตรวจสอบและควบคุมโรค   

๔. ดานการศึกษา  รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําการศึกษาใหแกเด็กที่ไมมี

หลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย  ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  

ซ่ึงไดเห็นชอบแนวปฏิบัติการจัดการศึกษาแกบุคคลที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย  

โดยเด็กเหลานี้สามารถเขาเรียนไดทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา  เพื่อเปนการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยใหมีคุณภาพ  โดยประเทศไทยไดดําเนินการตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  ๑๙๔๘   

ขอที่  ๒๖  ที่ยอมรับวาทุกคนมีสิทธิในการศึกษาและตองเปนการใหเปลาอยางนอยในชั้นประถมศึกษา

ซ่ึงเปนการศึกษาภาคบังคับ  นอกจากนี้  ประเทศไทยยังยอมรับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ 

ทางเศรษฐกจิสังคมและวัฒนธรรม  ค.ศ.  ๑๙๖๖  ขอ  ๑๓  ที่รับรองสิทธิทุกคนในการศึกษามุงใหเกิด

การพัฒนาบุคลิกภาพและความสํานึกในศักด์ิศรีความเปนมนุษยเคารพในสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ

ข้ันพื้นฐาน  มิตรภาพระหวางชาติ  และกลุมเชื้อชาติ  ชนกลุมนอยรวมทั้งไดเขารวมเปนภาคีอนุสัญญา

วาดวยเด็กแหงสหประชาชาติและอนสัุญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 

๕. กรณีผูหลบหนีเขาเมืองชาวโรฮิงญา  ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

ชาวโรฮิงญาถือวาเปนผูหลบหนีเขาเมืองมิใชผูอพยพหรือผูล้ีภัย  ทางการไทยไมมีนโยบายที่ดําเนินการ

ในลักษณะของการละเมิดสิทธิมนุษยชนแตดําเนินการโดยยึดหลักดานกฎหมายและดานมนุษยธรรม  



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มกราคม   ๒๕๕๓ 
   

 

ในขณะเดียวกันตองคํานึงถึงความมั่นคงของประเทศชาติ  โดยกระทรวงมหาดไทยจะทําหนาที่ในการ

ประสานนโยบายและใหการดําเนินการสนับสนุนการดําเนินการแก จังหวัด  องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น  และสวนราชการที่เกี่ยวของในการปองกันการลักลอบหลบหนีเขาเมือง  ประชาสัมพันธ  

ในการเฝาระวังและแจงเบาะแส  อีกทั้งประสานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม  ซ่ึงในสวน 

ของมาตรการการผลักดันและสงกลับตามยุทธศาสตรการผลักดันและสงกลับแรงงานตางดาวลักลอบ

เขาเมืองโดยมีอนุกรรมการดานการผลักดันและสงกลับแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมืองซ่ึงมีหลักการ  

คือ  มุงเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติดานการสงกลับและการพัฒนาระบบฐานขอมูลแรงงาน 

ตางดาว  เพื่อจัดเก็บประวัติแรงงานตางดาวที่ถูกจับกุมอยางเปนระบบ  เพื่อประโยชนในการตรวจสอบ

ควบคุมที่มีประสิทธิภาพมีแนวทางคือจับกุมและสงสํานักงานตรวจคนเขาเมือง  หรือดานตรวจคน 

เขาเมืองที่ใกลที่สุดโดยกักไวที่หองกักเพื่อรอการสงกลับพรอมทั้งจัดทําทะเบียนประวัติตรวจสอบ 

และพิจารณาสงกลับ 
สําหรับในสวนของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองซ่ึงเปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ

คนเขาเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มีหนาที่ผลักดันสงกลับชาวโรฮิงญา  ภายหลังจากที่ชาวโรฮิงญาถูก
ดําเนินคดีและไดรับโทษตามคําพิพากษาเรียบรอยแลว  ซ่ึงเปนไปตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๒๒  ในสวนที่เกี่ยวของกับการดําเนินการกับคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยไมปรากฏวา 
มีเจาหนาที่ของรัฐกระทําการทารุณกรรมหรือละเมิดสิทธิมนุษยชนตอชาวโรฮิงญาตามที่ปรากฏ 
เปนขาวแตอยางใด  สําหรับการควบคุมตัวชาวโรฮิงญานั้นสํานักงานตรวจคนเขาเมืองดําเนินการ
เชนเดียวกับคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติอื่น ๆ  โดยควบคุมไวในหองพักรอการสงกลับที่หอง
กํากับ  ๓  กองบังคับการสืบสวนสอบสวน  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง  (กก.๓  บก.สส.สตม.)  โดยมี
การเลี้ยงอาหารทุกมื้อรวมทั้งรักษาพยาบาลเมื่อมีการเจ็บปวยซ่ึงในสวนของการผลักดันนั้นเร่ิม
ดําเนินการมาต้ังแตป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ถึงปลายป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  โดยถือหลักการวา  มาทางไหน 
จะสงกลับทางนั้น  และที่ผานมาจะผลักดันออกทางชองทางธรรมชาติไปยังเกาะสอง  ประเทศพมา  
ดังนี้ 

พ.ศ.  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒๓๓  คน 
พ.ศ.  ๒๕๕๐  จํานวน  ๑,๔๑๗  คน 
พ.ศ.  ๒๕๕๑ - ๒๕๕๒  จํานวนผูตองกักชาวโรฮิงญาอยูในความคุมของ  กก.๓  บก.สส.สตม.  

จํานวน  ๘๖  คน 


