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เรื่อง ระบบศาลในประเทศไทย 

ผู้เรียบเรียง นายคณาธิป ไกยชน  วิทยากรช านาญการ กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักวิชาการ 

ออกอากาศ พฤศจิกายน 2566 

 ศาลเป็นองค์กรของรัฐที่ใช้อ านาจตุลาการในการตัดสินข้อพิพาทระหว่างคู่กรณีเพ่ือบังคับการให้
เป็นไปตามกฎหมาย และเป็นองค์กรที่มีความส าคัญในการอ านวยความยุติธรรมในสังคม อาทิ ท าหน้าที่ยุติความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคม เป็นหลักประกันส าหรับประชาชนว่าจะได้รับการพิจารณาคดีตามกฎหมายอย่างเป็นธรรม
และเสมอภาค ท าให้ระบบกฎหมายมีความมั่นคงแน่นอนและสามารถบังคับใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ ทั้งนี้ เพ่ือให้
คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข  

 การจ าแนกรูปแบบของระบบศาลในต่างประเทศสามารถแบ่งได้เป็น 2 ระบบ คือ 1) ระบบศาลเดี่ยว 
เป็นระบบที่ศาลยุติธรรมมีอ านาจตีความกฎหมายและพิจารณาตัดสินคดีทุกประเภท ทั้งคดีอาญา คดีแพ่ง  
คดีปกครอง ฯลฯ ซึ่งเป็นระบบศาลที่นิยมใช้ในประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law) 
เช่น อังกฤษ สหรัฐอเมริกา เป็นต้น และ 2) ระบบศาลคู่ เป็นระบบศาลที่ให้อ านาจตัดสินคดีที่มีมากกว่าหนึ่งศาล 
กล่าวคือ เป็นระบบศาลที่มีศาลปกครองเป็นศาลพิเศษมีอ านาจพิจารณาคดีปกครองโดยเฉพาะแยกออกจาก 
ศาลยุติธรรม ซึ่งศาลยุติธรรมไม่ได้มีอ านาจในคดีทุกประเภทเหมือนระบบศาลเดี่ยว โดยระบบศาลดังกล่าวนิยมใช้
ในประเทศแถบยุโรปที่ใช้ระบบกฎหมายแบบลายลักษณ์อักษร (Civil Law) เช่น ฝรั่งเศส เยอรมนี เป็นต้น 

 ระบบศาลของประเทศไทยเริ่มขึ้นตั้งแต่สมัยสุโขทัยโดยมีพ่อขุนหรือกษัตริย์ทรงใช้อ านาจทางการ
ศาลด้วยพระองค์เอง และมีผู้แทนพระองค์ที่เรียกว่า “ตระลาการ” ท าหน้าที่วางหลักเกณฑ์การพิจารณาและ
พิพากษาคดี ต่อมาในสมัยกรุงศรีอยุธยามีศาลเกิดขึ้นหลากหลายประเภท เช่น ศาลความอุทธรณ์หรือ 
ศาลหลวง ศาลอาชญาราษฎร์หรือศาลราษฎร์ ศาลอาชญาจักร ศาลแพ่งวัง ศาลแพ่งกลาง เป็นต้น และในสมัย
รัตนโกสินทร์ได้มีการปฏิรูปการศาลไทยและสถาปนากระทรวงยุติธรรม โดยเฉพาะในสมัยรัชกาลที่ 5 ได้มี 
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของระบบศาลใหม่ ยุบรวมและโอนศาลทั้งหลายมาสังกัดกระทรวงยุติธรรม ยกเว้น
ศาลทหารที่ยังคงสังกัดกระทรวงกลาโหม จนกระทั่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้บัญญัติ
ให้มีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นเป็นครั้งแรกแยกออกจากศาลยุติธรรม จึงท าให้ระบบศาลไทยเปลี่ยนจากระบบ 
ศาลเดี่ยวเป็นระบบศาลคู่ เนื่องจากมีการแบ่งแยกขอบเขตอ านาจระหว่างศาลยุติธรรมและศาลปกครองอย่างเด็ดขาด 

 ในปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดให้มี 4 ศาล ได้แก่  
ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลทหาร มีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี้  

 1. ศาลยุติธรรม เป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เว้นแต่คดีที่รัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอ านาจของศาลอ่ืน โดยโครงสร้างของศาลยุติธรรมแบ่งเป็น 3 ชั้น คือ 1) ศาลชั้นต้น 
ประกอบด้วย ศาลชั้นต้นทั่วไป และศาลช านัญพิเศษ มี 5 ศาล ได้แก่ ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลภาษีอากร 
ศาลล้มละลาย ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ และศาลแรงงาน 2) ศาลอุทธรณ์ ประกอบด้วย 
ศาลอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ภาค และศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่ อุทธรณ์ 
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลชั้นต้นที่อยู่ในเขตอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการอุทธรณ์ และ  
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3) ศาลฎีกา เป็นศาลสูงสุดเพียงศาลเดียว มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติให้
เสนอต่อศาลฎีกาได้โดยตรง และพิจารณาคดีที่อุทธรณ์ ฎีกาค าพิพากษา ค าสั่งของศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ หรือ
ศาลอุทธรณ์ภาคตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 2. ศาลปกครอง เป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดีปกครอง ซึ่งมีลักษณะพิเศษแตกต่างจากศาล
ยุติธรรม เนื่องจากศาลปกครองใช้ระบบไต่สวนในการด าเนินคดี กล่าวคื อ ศาลปกครองมีอ านาจแสวงหา
ข้อเท็จจริงอ่ืนใดได้ โดยไม่จ าเป็นต้องรับฟังเฉพาะคู่กรณีทั ้งสองฝ่าย การใช้ระบบพิจารณาคดีดังกล่าว  
มีสาเหตุมาจากคดีปกครองซึ่งนิติสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่มาจากการออกกฎเกณฑ์ หรือการออกค าสั่งของ 
ฝ่ายปกครองที่สามารถด าเนินการได้ เองฝ ่ายเดียว โดยไม่ได้อยู่บนหลักของความเสมอภาคกัน และ
พยานหลักฐานต่าง ๆ ที่จะใช้ในศาลเกือบทั้งหมดอยู่ในความดูแลหรือครอบครองของฝ่ายปกครอง ดังนั้น หาก
การค้นหาข้อเท็จจริงยึดหลักเคร่งครัดว่าคู่กรณีต้องพิสูจน์ข้อกล่าวอ้างของตนเช่นเดียวกับคดีในศาลยุติธรรม 
ย่อมไม่เป็นธรรมแก่คู่กรณีที่เป็นเอกชนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะฟ้องคดี ทั้งนี้ โครงสร้างของศาลปกครอง
แบ่งเป็น 2 ชั้น คือ 1) ศาลปกครองสูงสุด ซึ่งจัดตั้งขึ้นในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดใกล้เคียง และ 2) ศาลปกครอง
ชั้นต้น ได้แก่ ศาลปกครองกลาง ซึ่งจัดตั้งขึ้นในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดใกล้เคียง และศาลปกครองในภูมิภาค 

 3. ศาลรัฐธรรมนูญ เป็นศาลที่ท าหน้าที่ส าคัญในการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมาย เพ่ือคุ้มครองสถานะ “ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ” นอกจากนี้ ยังมีอ านาจและหน้าที่ 
ในการพิทักษ์รัฐธรรมนูญ คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และธ ารงไว้ซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ซึ่งค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันกับทุกองค์กร โดยการพิจารณาคดี
ของศาลรัฐธรรมนูญเป็นระบบไต่สวน กล่าวคือ ศาลมีอ านาจไต่สวนหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได้ 
ซึ่งแตกต่างจากวิธีพิจารณาที่ใช้ในคดีทั่วไปของศาลยุติธรรม  

 4. ศาลทหาร เป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษา วางบทลงโทษทหารที่กระท าความผิดต่อกฎหมาย
ทหารหรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญา โดยแบ่งตามสถานการณ์ได้ 2 ประเภท ได้แก่ ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ หมายถึง 
ศาลทหารในภาวการณ์รบหรือการสงคราม หรือมีการประกาศใช้กฎอัยการศึก ท าให้ศาลทหารต้องด าเนินการด้วย
ความรวดเร็วเด็ดขาดยิ่งกว่าในเวลาปกติ โดยมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาใด ๆ เพ่ิมเติมอีกได้ตามที่ผู้มีอ านาจ
ประกาศใช้กฎอัยการศึกได้ประกาศไว้ และศาลทหารในเวลาปกติ หมายถึง ศาลทหารที่มีอยู่ในช่วงเวลาที่บ้านเมืองมี
ความสงบไม่มีศึกสงคราม จะมีการพิจารณาพิพากษาคดีที่สามารถอุทธรณ์และฎีกาได้ แบ่งเป็น 3 ชั้นศาล 
ประกอบด้วย 1) ศาลทหารชั้นต้น เป็นศาลที่เทียบได้กับศาลชั้นต้นของศาลพลเรือนมี 4 ประเภท ได้แก่ ศาลทหาร
กรุงเทพ ศาลมณฑลทหาร ศาลจังหวัดทหาร และศาลประจ าหน่วยทหาร 2) ศาลทหารกลาง เป็นศาลที่เทียบได้
กับศาลอุทธรณ์ของศาลพลเรือนมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณ์คัดค้านค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล
ทหารชั้นต้น และ 3) ศาลทหารสูงสุด เป็นศาลที่เทียบได้กับศาลฎีกาของศาลพลเรือน มีอ านาจพิจารณาพิพากษา
บรรดาคดีที่มีการโต้แย้งคัดค้านค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลทหาร โดยคดีที่ศาลทหารสูงสุดได้พิจารณาพิพากษา
หรือมีค าสั่งแล้วถือว่าเป็นที่สุด  

 กล่าวโดยสรุป ระบบศาลในประเทศไทยมีการจัดแบ่งประเภทอย่างชัดเจนสะท้อนให้เห็นถึงการ
ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดระบบศาลคู่ของต่างประเทศ ซึ่งการแบ่งขอบเขตอ านาจของแต่ละศาลเป็นอิสระจากกัน 
มีผู้พิพากษาหรือตุลาการของแต่ละศาลโดยเฉพาะ ทั้งนี้ เพ่ือให้การพิจารณาคดีแต่ละประเภทได้รับการวินิจฉัย
โดยผู้พิพากษาหรือตุลาการที่มีความรู้ความเข้าใจกฎหมายและลักษณะคดีที่มีลักษณะเฉพาะเป็นผู้ตัดสินชี้ขาด
ด้วยวิธีพิจารณาที่เหมาะสม ดังนั้น การเสนอคดีต่อศาลจะต้องพิจารณาก่อนว่า เป็นคดีประเภทใดและอยู่ในเขต
อ านาจของศาลใด เพราะหากเสนอคดีไม่ถูกต้องตามระบบศาล ศาลนั้นย่อมไม่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี
ดังกล่าวได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 
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