
สํานักกรรมาธิการ ๓
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา

สํานักกรรมาธิการ ๓
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา

รายงานการพิจารณาศึกษา

ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน

สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา

ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน

สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา

เรื่อง
แนวทางการจัดการศูนย์ฟื้ นฟู

และพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน 
ศกึษากรณ ี: องคก์รภาคเอกชน
และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

เรื่อง
แนวทางการจัดการศูนย์ฟื้ นฟู

และพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน 
ศกึษากรณ ี: องคก์รภาคเอกชน
และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

เรื่อง
แนวทางการจัดการศูนย์ฟื้ นฟู

และพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน 
ศกึษากรณ ี: องคก์รภาคเอกชน
และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่



 



 
 

 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี  

ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา 
 

เรื่อง  
แนวทางการจัดการศูนย์ฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน  

ศึกษากรณี : องค์กรภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 



 



 
 

                          บันทึกขอ้ความ 

ส่วนราชการ คณะกรรมาธกิารการพัฒนาสังคม และกจิการเด็ก เยาวชน สตร ีผู้สูงอายุ คนพิการ  
                       และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา 
ที่  สว (กมธ ๓) ๐๐๑๙ / (ร 26  )                     วันที่  27 กรกฎาคม ๒๕๖๖ 
เรื่อง  รายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง “แนวทางการจัดการศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน                         
 ศึกษากรณี : องค์กรภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 

กราบเรียน   ประธานวฒุิสภา 

ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗/๒๕๖๒ (สมัยสามัญประจ าปคครั้งที่นนึ่ง) วันอังคารท่ี 
๑๐ กันยายน ๒๕๖๒ ที่ประชุมวุฒิสภาได้ลงมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับ                 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๓) ประกอบข้อ ๙๘ ซึ่งคณะกรรมาธิการการพัฒนา
สังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา เป็นคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าวุฒิสภา มีนน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณา
สืบนาข้อเท็จจริง นรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ                       
และผู้ด้อยโอกาส รวมทั้งประสานกับองค์กรภายในประเทศ ต่างประเทศ ประชาคมภายในประเทศ                    
และนานาชาติ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับแนวทางความร่วมมือเพื่อส่งเสริมการแก้ปัญนาสังคม 
ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สู งอายุ  คนพิการ และผู้ด้อ ยโอกาส การส่งเสริมศักยภาพของชุมชน                        
ด้านการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ การคุ้มครองและดูแลผู้ยากไร้ การส่งเสริมความเสมอภาคและขจัดการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล การส่งเสริมและพัฒนาสวัสดิการสังคม การเสริมสร้างพลังทางสังคม                   
การสร้างนลักประกันความมั่นคง และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยโดยรวม พิจารณาศึกษา ติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในนน้าที่และอ านาจ                   
และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 

๑. นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ์   ประธานคณะกรรมาธกิาร 
  ๒. พลตรี โอสถ  ภาวไิล    รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่นนึ่ง 
  ๓. นางเพ็ญพักตร ์ ศรีทอง   รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สอง 
  ๔. นายกิตติศกัดิ ์ รตันวรานะ   รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สาม 
  ๕. นางทัศนา  ยุวานนท ์   เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 
  ๖. พลเอก ไพชยนต์  ค้าทนัเจริญ  โฆษกคณะกรรมาธิการ 
  ๗. นางผาณติ  นติิทันฑ์ประภาศ   ประธานที่ปรกึษาคณะกรรมาธิการ 
   ๘. นายเนาวรตัน ์ พงษ์ไพบูลย์         ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร   
  ๙. นม่อมนลวงปนดัดา  ดศิกุล   ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
 ๑๐. นายพีระศักดิ์  พอจติ    ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
 ๑1. นายปรีชา  บวัวริัตน์เลศิ   กรรมาธิการ 
 ๑2. นายมณเฑียร  บุญตัน   กรรมาธิการ 
 ๑3. นายยุทธนา  ทัพเจรญิ   กรรมาธิการ 
 
                   14. พลเอก วลติ...  

  (ส ำเนำ) 



 
 
 
 
 ๑4. พลเอก วลิต  โรจนภักดี   กรรมาธิการ 
 ๑5. นายอ าพล  จินดาวัฒนะ   กรรมาธิการ  

    บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา เรื่อง “แนวทางการจัดการศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนา
ศักยภาพคนไร้บ้าน ศึกษากรณี : องค์กรภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” เสร็จเรียบร้อยแล้ว      
จึงขอรายงานการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวต่อวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒                
ข้อ ๙๘ 

จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการต่อที่ประชุม                     
วุฒิสภาต่อไป 

                                        (ลงชื่อ) นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ 
                (นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์) 
        ประธานคณะกรรมาธกิารการพัฒนาสังคม และกจิการเด็ก เยาวชน  
     สตรี ผู้สูงอาย ุคนพิการ และผูด้้อยโอกาส วุฒิสภา  
 
 ส าเนาถูกต้อง 
 
 
  (นางสาวภิรมย์  นิลทัพ) 
 ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก  
 เยาวชน สตรี ผู้สงูอาย ุคนพิการ และผูด้้อยโอกาส   
 
 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมฯ 
ส านักกรรมาธกิาร ๓   เพชรรัตน ์ พิมพ ์
ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา  เพชรรัตน์/ภิรมย ์  ทาน
โทรศัพท์ / โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๕ – ๖  ภิรมย ์ตรวจ 

 
 
 

- ๒ - 



  
 

คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  

วุฒิสภา 
 

 

 
นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ ์
ประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 

 

 
พลตรี โอสถ  ภาวิไล 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 

 
นางเพ็ญพักตร์  ศรีทอง 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

 
นายกิตติศักดิ์  รัตนวราหะ 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
 

 

 
นางทัศนา  ยุวานนท์ 

เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 
พลเอก ไพชยนต ์ ค้าทันเจริญ 

โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 

 
นางผาณิต  นิติทัณฑ์ประภาศ 

ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
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หม่อมหลวงปนัดดา  ดิศกุล 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 
นายเนาวรัตน์  พงษ์ไพบูลย์ 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 
นายพีระศักดิ์  พอจิต 

ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 

 
 

 
      นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ 

กรรมาธิการ 

 
 

 
นายมณเฑียร  บุญตัน 

กรรมาธิการ 
 

 
 

 

 

 
นายยุทธนา  ทัพเจริญ 

กรรมาธิการ 
 

 
พลเอก วลิต  โรจนภักด ี

กรรมาธิการ 

 
 

 
นายอ าพล  จินดาวัฒนะ 

กรรมาธิการ 
 
 

  
 

 

- ข - 
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คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผู้ด้อยโอกาส 
 

 

 
 

นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ ์
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 

 

 
 
 
 
 
 

พลเอก ไพชยนต ์ ค้าทันเจริญ 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

นางจิราภรณ์  เล้าเจริญ 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสอง 

 
 
 
 
 
 

นางทัศนา  ยุวานนท ์
อนุกรรมาธิการและที่ปรึกษา 

 

 
 
 
 
 
 

นายศุภชัย  สถีรศิลปนิ 
อนุกรรมาธิการ 

 

นางงามจิต  แต้สุวรรณ 
อนุกรรมาธิการ 

นายส าราญ  อรุณธาดา 
อนุกรรมาธิการ 
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นางสาวบุญชิรา ภู่ชนะจิต    
อนุกรรมาธิการ 

นายอัครเดช  สุพรรณฝ่าย 
อนุกรรมาธิการ 

นายธนะรัตน์  ธาราภรณ์ 
อนุกรรมาธิการ 

   

 
 
 
 
 
 
            นางณัฐนันท์  สว่างวงศ์         นางเพชรรัตน์  มหาสิงห์ 
        อนุกรรมาธิการและเลขานกุาร            อนุกรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 
 
 
 
 
 



- จ - 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เร่ือง “แนวทางการจัดการศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน  
ศึกษากรณี : องค์กรภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่” 

ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 
คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา 

________________________ 

  ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗/๒๕๖๒ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) 
วันอังคารที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๒ ที่ประชุมวุฒิสภาไดล้งมติตัง้คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา
ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๓) โดยมีหน้าที่และอ านาจ
เกี่ยวกับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติกระท ากิจการ พิจารณาสืบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษา 
เรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 
รวมทั้งประสานกับองค์กรภายในประเทศ ต่างประเทศ ประชาคมภายในประเทศและนานาชาติ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับแนวทางความร่วมมือเพื่อส่งเสริมการแก้ปัญหาสังคม ชุมชน 
เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สู งอายุ  คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส การส่งเสริมศักยภาพของชุมชน 
ด้านการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ การคุ้มครองและดูแลผู้ยากไร้ การส่งเสริมความเสมอภาค 
และขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล การส่งเสริมและพัฒนาสวัสดิการสังคม 
การเสริมสร้างพลังทางสังคม การสร้างหลักประกัน ความมั่นคง และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน
ไทยโดยรวมพิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

  บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา เรื่อง “แนวทางการจัดการศูนย์ฟ้ืนฟู 
และพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน ศึกษากรณี : องค์กรภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ” 
เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวต่อวุฒิสภา ตามข้อบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๘ ดังนี้ 

๑.  การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาศึกษา ดังนี้ 

 ๑.๑ คณะกรรมาธิการได้มีมติมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก 
เยาวชน และผู้ด้อยโอกาส ท าหน้าที่พิจารณาศึกษา ซึ่งอนุกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 

๑) นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒) พลเอก ไพชยนต์  ค้าทันเจริญ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓) นางจิราภรณ ์ เล้าเจริญ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
4) นางงามจิต  แต้สุวรรณ อนุกรรมาธิการ 
5) นายศุภชัย  สถีรศิลปิน อนุกรรมาธิการ 
6) นายส าราญ อรุณธาดา อนุกรรมาธิการ 
7) นายอัครเดช  สุพรรณฝ่าย อนุกรรมาธิการ 
8) นายศุภากร ปทุมรัตนาธาร อนุกรรมาธิการ
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9) นายธนะรัตน์ ธาราภรณ์ อนุกรรมาธิการ 
10) นางสาวบุญชิรา  ภู่ชนะจิต อนุกรรมาธิการ
๑1) นางณัฐนันท์ สว่างวงศ์ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑2) นางเพชรรัตน์  มหาสิงห์ อนุกรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ 
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ คือ 
๑) นางทัศนา  ยุวานนท์ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒) นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๑.๒ ที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้ ง  นางสาวภิรมย์ นิลทัพ 
นิติกรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา และนางธนยา สิงห์มณี  
นิติกรช านาญการ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมฯ ท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมาธิการตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๗ 

๑.๓ วิธกีารพิจารณาข้อมูล ข้อเท็จจริง 
การรับฟังข้อมูลจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ประกอบดว้ย ๓ สว่น 
๑.๓.๑ ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลที่ เป็นเอกสารเพ่ือน ามาประกอบ      

การพิจารณา จ านวน ๔ ครั้ง 

 ข้อมูลจากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ข้อมูล
เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม  ๒๕๖๔

 ข้อมูลจากศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงระดับชุมชน ต าบลข่วง
เปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ และศูนย์คุ้มครอง
คนไร้ที่ พ่ึ งระดับชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบล
สมอโคน จังหวัดตาก ข้อมูลเมื่อวันที่  ๙ มกราคม
๒๕๖๕

 ข้อมูลจากอธิบดีกรมพัฒนาสั งคมและสวัสดิการ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ข้อมูล
เมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๖๕

 ข้อมู ลจากส า นักปลั ดกระทรวงการพัฒ นาสั งคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ข้อมูลเมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน
๒๕๖๕

๑.๓.๒ การเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม จ านวน ๖ ครั้ง 
 เชิญผู้แทนจากมูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย
 เชิญผู้แทนจากศูนย์ฟื้นฟูพัฒนาศักยภาพบุคคลและสร้าง

ชุมชนคนไร้บ้าน (บ้านโฮมแสนสุข) จังหวัดขอนแก่น
 เชิญผู้แทนจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์
 เชิญผู้แทนจากศูนย์คนไร้บ้านสุวิทย์ วัดหนู (บางกอกน้อย)
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 เชิญผู้แทนจากองค์การบริหารส่วนต าบลข่วงเปา  
อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

 เชิญผู้แทนจาก องค์การบริหารส่วนต าบลสมอโคน 
ต าบลบ้านตาก จังหวัดตาก 

๑.๓.๓ การเดินทางศึกษาดูงาน จ านนน2 2ห  ่ง 
 ลงพ้ืนที่ติดตามการด าเนินงานศูนย์พัฒนาศักยภาพ 

คนไร้บ้าน จังหวัดเชียงใหม่ (บ้านเตื่อมฝัน) 
 ลงพ้ืนที่ติดตามการด าเนินงานศูนย์พัฒนาศักยภาพ 

คนไร้บ้าน จังหวัดปทุมธานี (บ้านพูนสุข) 

   ๒. ผลการพิจารณาศกึษา 
    คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผู้ด้อยโอกาส ได้เสนอรายงาน 
ผลการพิจารณาศึกษา เรื ่อง “แนวทางการจัดการศูนย์ฟื ้นฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน  
ศึกษากรณี : องค์กรภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ต่อคณะกรรมาธิการการ
พ ัฒนาสังคม และก ิจการเด ็ก  เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา                       
และคณะกรรมาธิการได้มีมติรับรองรายงานดังกล่าว โดยให้ถือว่าเป็นรายงานซึ่งคณะกรรมาธิการได้
พิจารณาศึกษา คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอรายงานผลการพิจารณาศึกษา พร้อมทั้งข้อเสนอแนะ                           
ของคณะกรรมาธิการ เพื่อให้ที ่ประชุมวุฒิสภาให้ความเห็นชอบกับผลการพิจารณาศึกษา 
รวมทั้งข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ ขอได้โปรดแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 
และด าเนินการตามแต่เห็นสมควรต่อไป ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนสืบต่อไป 

                           

     (นางทัศนา  ยุวานนท์)  
    เลขานุการคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเดก็ เยาวชน 
   สตรี ผู้สงูอาย ุคนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วฒุิสภา  
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บทสรุปผู้บริหาร 
รายงานการพิจารณาศึกษา 

เรื่อง แนวทางการจัดการศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน 
ศึกษากรณี : องค์กรภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

-------------------------------- 
คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 

และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา ได้เล็งเห็นถึงปัญหาคนไร้บ้านที่องค์กรภาคเอกชน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ได้ด าเนินการช่วยเหลือ และร่วมแก้ไขปัญหาคนไร้บ้านโดยการช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัย 
และสนับสนุนให้คนไร้บ้านได้มีโอกาสในการประกอบอาชีพเพ่ือช่วยให้คนไร้บ้านพ่ึงพาตัวเองได้  
 ซึ่งปัญหาส าคัญ ๆ ที่เกิดขึ้นเกิดจาก 

๑. การตกงาน จ านวนคนไร้บ้านที่เพ่ิมขึ้นนั้นมาจากปัญหาการตกงาน และไม่มี
ความสามารถที่จะจ่ายค่าเชา่ที่พักได ้จึงเลือกที่จะมาอาศัยนอนอยู่ตามท้องถนนแทน ซึ่งเป็นผลที่เกิด
จากวิกฤตทางด้านเศรษฐกิจ และวิกฤติจากการระบาดของโรคโควิด – ๑๙ 

๒. รายได้น้อย คนไร้บ้านส่วนหนึ่งยังมีงานท า แต่มีรายได้ที่น้อยเกินไปจนท าให้ไม่มี
ความสามารถพอที่จะช าระ “ค่าเช่า” ห้อง ที่แม้จะมีราคาถูกได้ คนกลุ่มนี้อาศัยถนนและใต้สะพาน 
เป็นแหล่งพักพิง ชะตากรรมของคนกลุ่มนี้มาจากปัญหาราคาที่ดินในกรุงเทพฯ ที่ เพ่ิมสูงขึ้น
ตลอดเวลา จนส่งผลให้ราคาค่าเช่าห้องสูงขึ้นตามไปด้วย 

๓. คนในครอบครัว 
๓.๑ คนมีปัญหากับคนในครอบครัวและรู้สึกอึดอัดใจจนเกินกว่าจะอยู่

ร่วมกันได้ แต่เนื่องจากตัวเองไม่มีความสามารถพ่ึงตัวเองได้ จึงต้องมาอาศัยพื้นที่ถนนเป็นที่อยู่อาศัย
แทน คนกลุ่มนี้ยังมีญาติพ่ีน้องอยู่ แต่ก็ไม่เป็นที่ต้อนรับของญาติพ่ีน้อง “คนกลุ่มนี้แม้มีญาติพ่ีน้อง 
ก็เหมือนคนไร้ญาติพ่ีน้อง” 

๓.๒ เด็กและเยาวชนที่มีปัญหาครอบครัว และตัดสินใจออกมาอาศัยอยู่ตาม
ริมถนนแทน ในช่วงปัจจุบันที่สถานการณ์เศรษฐกิจของประเทศมีความเลวร้าย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กับครอบครัวคนยากจน และครอบครัวที่มีรายได้น้อย ในสถานการณ์เช่นนี้โอกาสที่ครอบครัวจะแตก
สลายได้ง่ายยิ่งขึ้น ตัวอย่างเช่น พ่อแม่ต้องแยกทางกัน เพราะปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ สมาชิกส่วน
หนึ่งของครอบครัวมีโอกาสสูงที่จะกลายมาเป็นคนไร้บ้าน เพราะความสิ้นหวังกับโอกาสในครอบครัว
และสังคม 

๔. ค่าเช่าในกรุงเทพฯ ที่สูงขึ้นที่จะกระทบต่อครอบครัวคนจนเท่านั้น แม้กระทั่ง
หน่วยงานของกทม. ซึ่งเคยเช่าที่จากหน่วยงานภาครัฐให้เป็นที่อยู่อาศัยชั่วคราวของคนไร้บ้านก็ยังไม่
สามารถรับภาระค่าเช่าที่สูงได้ ดังนั้น กทม. จึงจ าเป็นต้องยกเลิกโครงการนี้ไปส่งผลต่อผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากกลไกราคาของตลาดอสังหาริมทรัพย์ และหลักคิดของผู้คนที่ถือเอา “กลไกราคา” 
เป็นที่ตั้งเพียงสิ่งเดียว โดยมิได้ค านึงถึงมิติทางด้านสังคม หรือนโยบายด้านสังคมประกอบกันไปด้วย 

๕. การขาดโอกาสทางสังคม คนไร้บ้านเป็นกลุ่มคนที่ไม่มีทะเบียนบ้านหรือไม่มีบัตร
ประชาชนท าให้ขาดโอกาสได้รับสวัสดิการต่างๆ จากภาครัฐ 
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๖. สังคมที่ดีจ าเป็นต้องมีนโยบายด้านเศรษฐกิจและนโยบายด้านสังคมที่เข้มแข็งไป
พร้อมๆ กัน หากนโยบายทั้งสองด้านขาดความสมดุลจะส่งผลให้สังคมในภาพรวมเกิดความตึงเครียด
และน าไปสู่วิกฤติของสังคมได้ ส าหรับสังคมไทยในขณะนี้ รัฐบาลที่ผ่านมาทั้งหมดเน้นแต่นโยบาย
ทางด้านเศรษฐกิจมากกว่านโยบายทางด้านสังคม ด้วยเหตุนี้จึงเห็นความตึงเครียด และวิกฤติใน
สังคมที่เพิ่มขึ้นตลอดเวลา 

จากข้อมูลที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ท าให้สามารถสรุปภาพรวมปัญหาที่ส่งผล
กระทบและข้อเสนอแนะท่ีเกี่ยวข้อง ได้ดังน้ี 

องค์กรภาคเอกชน ประกอบด้วย 
๑. ปัญหาด้านการประกอบอาชีพ และรายได้ 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดเชื้อโควิด – ๑๙ ท าให้คนไร้บ้านมีรายได้ไม่เพียงพอ 
ต่อการด าเนินชีวิตประจ าวัน เนื่องจากคนไร้บ้านบางส่วนไม่พร้อมที่จะพัฒนาศักยภาพของตัวเอง  
ในการประกอบอาชีพเพ่ือหารายได้ มีสาเหตุเกิดจากหลายประการ อาทิเช่นมีอายุเกินกว่า ๖๐ ปี 
ขึ้นไป (สูงอายุ) ท าให้ถูกปฏิเสธการจ้างงาน หรือมีโรคประจ าตัวท าให้ไม่สามารถออกไปท างาน 
ได้ เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะ 
๑. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงแรงงาน 

ควรเร่งผลักดันให้คนไร้บ้านมีอาชีพเพ่ือเป็นการส่งเสริมอาชีพให้เกิดการท างานสร้างรายได้อันเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาอาชีพและพัฒนาตนเอง และน ารายได้มาเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว 
โดยกระทรวงฯ ควรส่งผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ เข้ามาฝึกอาชีพให้กับกลุ่มคนไร้บ้านที่เป็นกลุ่ม
ผู้สูงอายุ และที่ส าคัญต้องสอดคล้องกับช่วงอายุเพราะกลุ่มผู้สูงอายุไม่สามารถออกไปประกอบอาชีพ
ได้เหมือนบุคคลอื่น หากคนไร้บ้านมีอาชีพก็จะสามารถน าเงินที่ได้ส่งเข้ากองทุนหมุนเวียนต่อไป  

๒. ควรสนับสนุนอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพให้กลุ่มคนไร้บ้านสามารถที่จะมี
ต้นทุนเบื้องต้นในการประกอบอาชีพเช่น สนับสนุนรถเข็น หม้อ เตาแก๊ส ถังแก๊ส เป็นต้น 

๒. ปัญหาระบบฐานข้อมูลกลาง 
เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานใดที่ออกแบบระบบฐานข้อมูลกลางเพื่อรวบรวม

ข้อมูลและรายงานสถานการณ์คนไร้บา้นรวมทั้งจัดท าระบบการติดตามสถานการณ์คนไร้บ้านที่อาศัย
อยู่ในพื้นที่สาธารณะร่วมกับภาครัฐ ภาคประชาสังคม หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ข้อเสนอแนะ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควรเป็นหน่วยงานหลัก 

ที่มีหน้าที่ในการรวบรวบข้อมูลคนไร้บ้านเพ่ือน ามาจัดท าระบบฐานข้อมูลกลางให้เป็นระบบเดียวกัน 
ส าหรับเก็บข้อมูลสถิติคนไร้บ้านที่เป็นปัจจุบัน ข้อมูลรายงานสถานการณ์คนไร้บ้าน รวมถึงติดตาม
สถานการณ์คนไร้บ้านที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่สาธารณะมิให้กระจัดกระจาย เพ่ือรองรับปัญหาที่จะเกิด
ขึ้นกับคนไร้บ้าน ในกรณีผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง ผู้พิการ ผู้ป่วยเรื้อรัง เป็ นต้น อีกทั้งยังใช้เป็น
ฐานข้อมูลกลางในการก าหนดนโยบาย วิธีการจัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการเพ่ือการดูแล
แก้ไขหรือบรรเทาความเดือดร้อนได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
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๓. ปัญหาด้านการเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
ปัญหาจาก ๔ ศูนย์ พบว่า ส่วนใหญ่คนไร้บ้านยังเข้าไม่ถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ในกรณี 

การท าบัตรประจ าตัวประชาชน การจัดท าส าเนาทะเบียนบ้าน รวมถึงสิทธิการรักษาพยาบาล 
และสวัสดิการต่าง ๆ ที่ควรได้รับจากภาครัฐ โดยเฉพาะในจังหวัดขอนแก่น เขตเทศบาลเมือง
ขอนแก่น พบ คนไร้บ้านหน้าใหม่ขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ข้อมูลของศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนา
ศักยภาพคนไร้บ้านจังหวัดขอนแก่น (บ้านโฮมแสนสุข) 

ข้อเสนอแนะ 
การเข้าถึงสิทธิขั้น พ้ืนฐานที่คนไร้บ้ านควรได้รับตามที่ รัฐธรรมนูญก าหนด 

ตามบทบัญญัติใน “มาตรา ๔๗ บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุข 
ที่ได้มาตรฐาน และผู้ยากไร้ มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ 
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” โดยกระทรวงมหาดไทยร่วมกับกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ควรด าเนินการ ดังนี้ 

๑. ช่วยตรวจสอบสถานะบุคคลของคนไร้บ้านในลักษณะ One Stop Service 
ในการจัดท าบัตรประชาชน รวมถึงสิทธิต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างเหมาะสมและเป็นระบบ 

๒. สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานต่าง ๆ ให้แก่กลุ่มคนไร้บ้าน 
ในพ้ืนที่ อาทิ การจัดท าบัตรประจ าตัวประชาชนการจัดท าส าเนาทะเบียนบ้าน รวมถึงสิทธิต่ าง ๆ 
ที่คนไร้บ้านควรได้รับอย่างเหมาะสม 

๔. ปัญหาด้านการขาดแคลนบุคลากรที่เชี่ยวชาญทางด้านจิตเวช 
ศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน (ภาคเอกชน) ทั้ง ๔ แห่ง ขาดแคลน

บุคลากร เจ้าหน้าที่หรือผู้เชี่ยวชาญทางด้านจิตเวชในการให้ปรึกษา ให้ค าแนะน า เพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ กับคนไร้บ้านที่อาศัยอยู่ภายในศูนย์ฯ ในกรณี ผู้ป่วยที่มีอาการทางจิต 
อาการโรคซึมเศร้า เพื่อช่วยฟ้ืนฟูสภาพจิตใจชีวิตประจ าวันให้อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้ 

ข้อเสนอแนะ 
กระทรวงสาธารณสุขภายใต้การสนับสนุนจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นของมนุษย์ ควรจัดบุคลากร เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ และเชี่ยวชาญ 
เฉพาะด้านจิตเวช เข้ามาช่วยดูแลและฝึกอบรม ทักษะในการดูแลผู้ป่วยทางจิตเวชให้กับบุคคลที่อยู่
ในศูนยฯ์ ๔ แห่ง เพ่ือให้สามารถดูแลกันเองและสามารถอยู่ร่วมกันภายในศูนย์ฯ ได้อย่างมีความสุข 

๕. ปัญหาด้านการบริการสาธารณสุข 
ปัจจุบันคนไร้บ้านที่อาศัยอยู่ในศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านภาคเอกชน พบว่า 

ผู้สูงอายุที่มีอายุ ๖๐ ปี ขึ้นไปเป็นจ านวนมากซึ่งเป็นผู้ป่วยเรื้อรังเพ่ิมจ านวนสูงขึ้น ขาดการตรวจ
สุขภาพอย่างต่อเนื่อง  

ข้อเสนอแนะ 
กระทรวงสาธารณสุขควรจัดบุคลากรเข้ามาตรวจสุขภาพผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่  

ในศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านภาคเอกชน ที่เป็นผู้สูงอายุที่มีอาการป่วยเรื้อรังอย่างน้อยเดือนละ
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หนึ่งครั้ง หรือมีการตรวจสุขภาพประจ าปีเพ่ือเป็นการคัดกรองโรคส่งต่อไปรักษายังโรงพยาบาล
ประจ าจังหวัด หรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ. สต.) ต่อไป 

๖. ปัญหาด้านที่พักอาศัยอยู่ห่างไกลแหล่งประกอบอาชีพ 
เนื่องจากศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านภาคเอกชนมีข้อจ ากัด เกี่ยวกับสถานที่ ตั้ง

ของศูนย์ฯ ที่อยู่ห่างไกลจากตัวเมือง ท าให้การเดินทางของคนไร้บ้าน เพ่ือออกมาประกอบอาชีพที่
ค่อนข้างยากล าบาก รวมถึงระยะเวลาการให้บริการของรถโดยสารประจ าทางก็มีข้อจ ากัดเกี่ยวกับ
การจัดรอบส าหรับเดินรถ ท าให้คนไร้บ้านบางส่วนไม่สะดวกที่จะเดินทางไป – กลับ จึงเลือกที่จะไป
อาศัยอยู่ในพื้นที่สาธารณะใกล้สถานที่ที่ตนเองประกอบอาชีพ 

ข้อเสนอแนะ 
๑. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควรผลักดันให้มีโครงการ 

“ห้องเช่าคนละครึ่ง” ในทุกภาค โดยน าโมเดล“ห้องเช่าคนละครึ่ง ย่านสถานีรถไฟหัวล าโพง” 
มาเป็นต้นแบบในการด าเนินงาน เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับกลุ่มคนไร้บ้านที่อาศัยอยู่ภายใน
ศูนย์ฯ ที่ห่างไกลสถานที่ท างาน เช่น คนไร้บ้านที่อาศัยอยู่ที่ศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านบางพูน 
จังหวัดปทุมธานี หรือคนไร้บ้านหน้าใหม่ที่เกิดจากผลกระทบสถานการณ์โควิด – ๑๙ ได้มีโอกาสเช่า
เป็นสถานที่พักอาศัยใกล้กับสถานที่ท างาน  

๒. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควรพัฒนารูปแบบและการ
ให้บริการศูนย์พักพิงชั่วคราวที่มีประสิทธิภาพ โดยการหาพ้ืนที่ที่เป็นพ้ืนที่รกร้าง ตึกร้างหรือที่ดิน 
ว่างเปล่าโดยปรับปรุงเป็นศูนย์ให้บริการแบบชั่วคราวให้กับคนไร้บ้านในการเข้าถึงสวัสดิการ 
ขั้นพ้ืนฐานในพ้ืนที่ โดยให้คนไร้บ้านมีส่วนร่วมในการออกแบบการอยู่ร่วมกันโดยด าเนินการร่วมกับ
ภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อให้คนไร้บ้านได้รับการฟ้ืนฟู ตลอดจนปรับกระบวนการคิดเพ่ือให้คนไร้
บ้านสามารถพึ่งพาตนเองให้สามารถเลี้ยงชีพและกลับเข้าสู่สังคมได้ต่อไป 

๗. ปัญหากลไกการท างานของภาครัฐในพ้ืนที่  
ปัจจุบันการท างานของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่บางส่วนยังขาดการ

ท างานเชิงรุก รวมทั้งการประสานงานเพ่ือจัดระบบส่งต่อการดูแลคนไร้บ้าน ไปยังศูนย์คุ้มครอง 
คนไร้ที่พ่ึง หรือการส่งต่อไปยังโรงพยาบาลประจ าจังหวัดยังไม่มีระบบที่เป็นรูปธรรม 

ข้อเสนอแนะ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการประสานงานกันอย่างต่อเนื่อง และปรับแนวทาง

กลไกการท างานให้เป็นการท างานแบบเชิงรุก เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีศักยภาพ และเกิดการส่งต่อ
อย่างรวดเร็วเป็นรูปธรรม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 
ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงในชุมชนต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 
๑. ปัญหาด้านความไม่มั่นคงในที่อยู่อาศัยและท่ีดินท ากิน 

๑. ส่วนใหญ่กลุ่มคนไร้ที่พ่ึงในพ้ืนที่ต าบลข่วงเปาพบปัญหาความไม่มั่นคงในที่อยู่
อาศัยและที่ดินท ากิน เกิดการทับซ้อนกับที่ดินของรัฐ เช่น ที่ดินราชพัสดุ ที่ดินแขวงการทาง 
ที่ป่าสงวนฯ และกรมเจ้าท่า รวมถึงขาดการมีสิทธิในการใช้พ้ืนที่ ที่ดินชุมชน เป็นต้น 
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๒. ปัญหานายทุนภายนอกมากวา้นซื้อทีด่ินเป็นจ านวนมากท าให้เกิดกลไกราคาที่ดิน
ราคาสูง 

ข้อเสนอแนะ 
๑. รัฐควรก าหนดนโยบายเพ่ือสนับสนุนที่ดินท ากินให้แก่ชุมชนอย่างถูกกฎหมาย

เพื่อให้เกิดความมั่นคงในที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน  
๒ . ในกรณี คน ไร้ที่ พ่ึ งที่ มี ปั ญ หาจากการขาดความมั่ น ค งในที่ อยู่ อ าศั ย 

รัฐควรด าเนินการจัดสรรที่ดินท ากินแปลงรวมให้กับกลุ่มคนเหล่านี้ได้ใช้ร่วมกัน 

๒. ปัญหาด้านการขาดแคลนบุคลากร 
ปัญหาขาดบุคลากร เจ้าหน้าที่ ที่มีความเชี่ยวชาญในการให้ค าปรึกษา และให้ความ

ช่วยเหลือโดยตรง   
ข้อเสนอแนะ 

๑. ควรจัดฝึกอบรมและพัฒนาศักยภาพบุคลากร เจ้าหน้าที่ หรือผู้ ที่มีความรู้ 
ความสามารถเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ในการดูแลคนไร้ที่พึ่ง เพ่ือให้สามารถดูแลกันเองและสามารถอยู่ร่วมกัน
ได้อย่างมีความสุข 

๒. ควรเพ่ิมกรอบอัตราก าลังบุคลากรส าหรับดูแลคนไร้ที่พ่ึงให้เพียงพอ เพ่ือสร้าง
ขยายเครือข่ายชุมชน ขยายเครือข่ายการดูแลคนไร้ที่พ่ึงจากชุมชนที่มีศักยภาพและมีความพร้อมใน
การด าเนินงาน 

ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงในชุมชนต าบลสมอโคน อ าเภอบ้านตาก จังหวัดตาก 
๓. ปัญหาอาคารสถานที่ดูแลผู้ป่วย 

อาคารที่ใช้เป็นสถานที่ดูแลผู้ป่วยเป็นอาคารเรียนเก่า ซึ่งเป็นของโรงเรียนบ้าน 
สมอโคน มีสภาพค่อนข้างทรุดโทรม ปัจจุบันโรงเรียนบ้านสมอโคนไม่มีครูประจ าการ ไม่มีนักเรียน
เข้ามาเรียน อีกทั้ง โรงเรียนยังไม่ถูกยุบ และอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาจังหวัดตาก ฉะนั้น การใช้งบประมาณเพ่ือที่จะปรับปรุงและซ่อมแซมอาคารสถานที่  
ต่าง ๆ จึงไม่สามารถท าได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลสมอโคนมีข้อจ ากัดในด้าน
งบประมาณ แต่ก็ได้มีการซ่อมแซมไปบ้างบางส่วนเพ่ือให้ใช้งานได้และสะดวกส าหรับผู้ป่วย 

ข้อเสนอแนะ 
ควรมีการประสานงานกันระหว่างกรมส่ งเสริมการปกครองท้ องถิ่ น กับ

กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือขอรับโอนอาคารเรียนเก่าให้มาอยู่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลสมอโคนต่อไป 

๔. ปัญหาค่าใช้จ่ายและงบประมาณ 
ค่าใช้จ่ายและงบประมาณที่ใช้ในการดูแลผู้ป่วยค่อนข้างสูง ปัจจุบันชุมชนและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นผู้อุปถัมภ์ เช่น ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจังหวัดตาก,ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตาก ,เหล่ากาชาด, โรงพยาบาลบ้านตาก,โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลสมอโคน,เอกชน ,ร้านค้าในอ าเภอบ้านตาก,อ าเภอบ้านตาก ฯลฯ 



- ฑ -

ข้อเสนอแนะ 
เนื่องจากขณะนี้ มีมติคณะรัฐมนตรีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการตาม 

ประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การก าหนดกิจการอื่น
ใดที่ เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นให้เป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นด้านการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ลงในราชกิจจานุเบกษา ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ กันยายน 
๒๕๖๕ ซึ่งสามารถจัดสรรงบประมาณด าเนินการในส่วนนี้ได้โดยตรง 



สารบัญ 
  หน้า 

รายนามคณะกรรมาธกิาร ก 
รายนามคณะอนุกรรมาธกิาร ค 
รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการจัดการศูนย์ฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน       จ 

  ศึกษากรณี : องค์กรภาคเอกชน และองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น       
บทสรุปผู้บริหาร ฌ 
สารบัญ ฒ 
บทที่ ๑ บทน า 1 

๑.๑ ความเปน็มาของการพจิารณาศกึษา 1 
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บทที่ ๒ เอกสาร และงานวชิาการที่เกี่ยวข้อง 5 
๒.๑ ค านิยามของคนไรบ้้านในต่างประเทศ 5 
๒.๒ ค านิยามคนไรบ้้านตามงานศกึษาในประเทศไทย 10 
๒.๓ ค านิยามและเกณฑ์ในการคดัเลือกคนไรบ้้านของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 10 
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บทที่ ๓ วิธีพิจารณาศึกษา 15 
๓.๑ การรับฟังขอ้มูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 15 

  ๓.๒ การเชญิหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องเขา้รว่มประชมุ   17 
  ๓.๓ การลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน    36 

บทที่ ๔ ข้อเสนอแนะ   41 

บรรณานุกรม  49 

ภาคผนวก 
ภาคผนวก ก - บันทึกการประชมุคณะอนกุรรมาธิการกิจการเดก็ เยาวชน และผู้ด้อยโอกาส 

  ครัง้ที่ ๒๒/๒๕๖๕ วนัอังคารท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
ภาคผนวก ข - ข้อมูลจากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์ ข้อมูลเมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม  ๒๕๖๔ เรื่อง ขอความอนุเคราะห์ข้อมูล
ประกอบการพิจารณ าศึกษาของคณ ะอนุกรรมาธิการ  กิ จการเด็ ก  เยาวชน 
และผู้ด้อยโอกาส ในคณะกรรมาธิการพัฒนาสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 
คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา 

- ฒ - 



สารบัญ (ตอ่) 
ภาคผนวก ค  - ข้อมูลจากศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงระดับชุมชน ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง 

จังหวัดเชียงใหม่ และศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงระดับชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบล 
สมอโคน จังหวัดตาก ข้อมูลเมื่อวันที่ ๙ มกราคม  ๒๕๖๕ 

ภาคผนวก ง - ข้อมูลจากอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ ข้อมูลเมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๖๕ 

ภาคผนวก จ - ข้อมูลจากส านักปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
  ข้อมูลเมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๕ 

ภาคผนวก ฉ - ข้อมูลประชุมชี้แจงจากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 
ภาคผนวก ช    - รายชื่อคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน 

  สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา 
- รายชื่อที่ปรึกษา ผู้ช านาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
- รายชือ่คณะอนุกรรมาธกิาร 
- รายชือ่ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการการพฒันาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน 
  สตรี ผู้สงูอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วฒุิสภา 

- ณ - 



บทที่ ๑ 

บทน ำ 

๑.๑ ควำมเป็นมำของกำรพิจำรณำศึกษำ 

 ปัจจุบันสถานการณ์และจ านวนคนไร้บ้านมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี จากการส ารวจ 
ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

 ในปีพ.ศ. ๒๕๖๕ พบว่า สถานการณ์ปัญหาคนไร้บ้านในปัจจุบันอันเนื่องมาจากสภาวะ
เศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงและสถานการณ์โควิด – ๑๙ ท าให้การจ้างงานลดลง ในขณะที่ค่าใช้จ่ายสูงขึ้น 
เป็นปัจจัยหลักที่ท าให้จ านวนคนไร้บ้านที่อาศัยอยู่ในสถานคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง มีจ านวนทั้งสิ้น 
๔,๔๒๒ คน แบ่งเป็นคนไร้บ้าน จ านวน ๓,๔๐๖ คน คนขอทาน จ านวน ๑ คน และผู้ป่วยจิตเวช 
(พ.ร.บ.สุขภาพจิต) จ านวน ๑,๐๑๕ คน แบ่งเป็นเพศชาย ๒,๖๔๖ คน และเพศหญิง ๑,๗๗๖ คน 
(ข้อมูล ณ การประชุมครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๕ วันอังคารที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕) (รายละเอียดปรากฏ 
ในภาคผนวก ก)  

 ส าหรับปัญหาคนไร้บ้านท่ีองค์กรภาคเอกชนได้ด าเนินการช่วยเหลือ และร่วมแก้ไขปัญหา 
คนไร้บ้านโดยการช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัย และสนับสนุนให้คนไร้บ้านได้มีโอกาสในการประกอบอาชีพ 
เพื่อช่วยให้คนไร้บ้านพ่ึงพาตัวเองได้ ซึ่งปัญหาส าคัญ ๆ ที่เกิดขึ้นเกิดจาก 

 ๑. การตกงาน  จ านวนคนไร้บ้านที่ เพ่ิมขึ้นนั้นมาจากปัญหาการตกงาน และไม่มี
ความสามารถที่จะจ่ายค่าเช่าที่พักได้ จึงเลือกที่จะมาอาศัยนอนอยู่ตามท้องถนนแทน ซึ่งเป็นผลที่เกิด
จากวิกฤตทางด้านเศรษฐกิจ และวิกฤติจากการระบาดของโรคโควิด – ๑๙ 

 ๒. รายได้น้อย  คนไร้บ้านส่วนหนึ่ งยังมีงานท า แต่มีรายได้ที่น้อยเกินไปจนท าให้ 
ไม่มีความสามารถพอที่จะช าระ “ค่าเช่า” ห้อง ที่แม้จะมีราคาถูกได้ คนกลุ่มนี้อาศัยถนนและใต้สะพาน 
เป็นแหล่งพักพิง ชะตากรรมของคนกลุ่มนี้มาจากปัญหาราคาที่ดินในกรุงเทพฯ ที่เพ่ิมสูงขึ้นตลอดเวลา 
จนส่งผลให้ราคาค่าเช่าห้องสูงขึ้นตามไปด้วย 

๓. คนในครอบครัว 
 ๓.๑ คนมีปัญหากับคนในครอบครัวและรู้สึกอึดอัดใจจนเกินกว่าจะอยู่ร่วมกันได้ 

แต่เนื่องจากตวัเองไมม่ีความสามารถพึ่งตวัเองได้ จึงต้องมาอาศัยพ้ืนที่ถนนเปน็ที่อยู่อาศัยแทน คนกลุ่มนี้
ยังมีญาติพ่ีน้องอยู่ แต่ก็ไม่เป็นที่ต้อนรับของญาติพ่ีน้อง “คนกลุ่มนี้แม้มีญาติพ่ีน้อง ก็เหมือนคนไร้ญาติ 
พ่ีน้อง” 

 ๓.๒ เด็กและเยาวชนที่มีปัญหาครอบครัว และตัดสินใจออกมาอาศัยอยู่ตามริมถนน
แทน ในช่วงปัจจุบันที่สถานการณ์เศรษฐกิจของประเทศมีความเลวร้าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับครอบครัว
คนยากจน และครอบครัวที่มีรายได้น้อย ในสถานการณ์เช่นนี้โอกาสที่ครอบครัวจะแตกสลายได้ง่าย
ยิ่งขึ้น ตัวอย่างเช่น พ่อแม่ต้องแยกทางกัน เพราะปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ สมาชิกส่วนหนึ่งของ
ครอบครัวมีโอกาสสูงที่จะกลายมาเป็นคนไร้บ้าน เพราะความสิ้นหวังกับโอกาสในครอบครัวและสังคม 



  ๔. ค่าเช่าในกรุงเทพฯ ที่สูงขึ้นที่จะกระทบต่อครอบครัวคนจนเท่านั้น แม้กระทั่งหน่วยงาน
ของกทม. ซึ่งเคยเช่าที่จากหน่วยงานภาครัฐให้เป็นที่อยู่อาศัยชั่วคราวของคนไร้บ้านก็ยังไม่สามารถ
รับภาระค่าเช่าที่สูงได้ ดังนั้น กทม. จึงจ าเป็นต้องยกเลิกโครงการนี้ไปส่งผลต่อผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
จากกลไกราคาของตลาดอสังหาริมทรัพย์ และหลักคิดของผู้คนที่ถือเอา “กลไกราคา” เป็นที่ตั้งเพียงสิ่ง
เดียว โดยมิได้ค านึงถึงมิติทางด้านสังคม หรือนโยบายด้านสังคมประกอบกันไปด้วย 

  ๕. การขาดโอกาสทางสังคม คนไร้บ้านเป็นกลุ่มคนท่ีไม่มีทะเบียนบ้านหรือไม่มีบัตร
ประชาชนท าให้ขาดโอกาสได้รับสวัสดิการต่างๆ จากภาครัฐ 

  ๖. สังคมที่ดีจ าเป็นต้องมีนโยบายด้านเศรษฐกิจและนโยบายด้านสังคมที่เข้มแข็ง 
ไปพร้อมๆ กัน หากนโยบายทั้งสองด้านขาดความสมดุลจะส่งผลให้สังคมในภาพรวมเกิดความตึงเครียด
และน าไปสู่วิกฤติของสังคมได้ ส าหรับสังคมไทยในขณะนี้ รัฐบาลที่ผ่านมาทั้งหมดเน้นแต่นโยบาย
ทางด้านเศรษฐกิจมากกว่านโยบายทางด้านสังคม ด้วยเหตุนี้จึงเห็นความตึงเครียด และวิกฤติในสังคม 
ที่เพิ่มขึ้นตลอดเวลา 

  “เหตุใดจึงมีการจัดตั้งศูนย์คุ้มครองคนไร้บ้านภาคเอกชน” เนื่องจากเกิดการรวม 
กลุ่มของคนไร้บ้านเพ่ือการจัดการตนเองและการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในด้านต่าง ๆ เช่น การจัดที่อยู่
อาศัย การส่งเสริมอาชีพ และการจัดหางาน เป็นต้น โดยการสนับสนุนขององค์กรภาคประชาสังคม 
ในขณะที่คนไร้บ้านส่วนใหญ่มักปฏิเสธการคุ้มครองจากศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงภาครัฐ เนื่องจาก  
การเข้าพักภายในศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงมีระเบียบปฏิบัติของทางราชการ เช่น การเข้า-ออกสถานที่ 
พักเป็นเวลา การจัดให้คนไร้บ้านมีกิจกรรม ฝึกทักษะชีวิต และจัดหางานในระหว่างพักอาศัย ท าให้คน 
ไร้บ้านที่มีศักยภาพในการดูแลตนเองได้ระดับหนึ่งต้องการอิสระในการด าเนินชีวิต ไม่ประสงค์เข้าพัก
ภายในศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงของรัฐ ดังนั้น การจัดตั้งของศูนย์คุ้มครองคนไร้บ้านภาคเอกชน  
จึงมีลักษณะเป็นการบริการทางเลือกเสริมส าหรับบริการคุ้มครองคนไร้บ้านของหน่วยงานภาครัฐ 
ท่ีมีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถด าเนินการได้ ให้เกิดเป็นบริการที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ
ของคนไร้บ้าน เพราะคนไร้บ้านเป็นผู้ก าหนดกติกาในการอยู่ร่วมกัน เป็นผู้รับผิดชอบจัดการตนเอง 
และช่วยเหลือเกื้อกูลกันตามความเหมาะสม  
 ซึ่งมูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย เป็นองค์กรพัฒนาเอกชน มีแนวคิดส าคัญ คือ การสนับสนุนให้เกิด
องค์กรชาวบ้านที่เข้มแข็ง  เพื่อให้มีศักยภาพในการแก้ปัญหาของตัวเองได้ ที่ท างานกับชาวชุมชนแออัด 
คนไร้บ้าน และแก้ไขปัญหาด้านความไม่มั่นคงในที่อยู่อาศัย โดยมุ่งเน้นงานลงพ้ืนที่ พบปะ พูดคุย  
กับคนไร้บ้าน มาตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ รวมกลุ่มคนไร้บ้านมาเป็นเครือข่ายคนไร้บ้าน และพัฒนาการ
บริหารมาเป็น สมาคมคนไร้บ้าน ในปีพ.ศ.๒๕๖๐ ปัจจุบันสมาคมคนไร้บ้านบริหารศูนย์พักที่ดูแล 
โดยคนไร้บ้านกันเองมีทั้งสิ้น ๔ แห่ง  
  ๑. ศูนย์พักคนไร้บ้านบางกอกน้อย สุวิทย์ วัดหนู กรุงเทพมหานคร  
  ๒. ศูนย์พักคนไร้บ้าน จังหวัดเชียงใหม่ (บ้านเตื่อมฝัน) 
  ๓. ศูนย์พักคนไร้บ้าน จังหวัดขอนแก่น (บ้านโฮมแสนสุข) 
  ๔. ศูนย์พักคนไร้บ้าน จังหวัดปทุมธานี (บ้านพูนสุข)  
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 เป้าหมายในการท างาน เพ่ือให้คนไร้บ้านมีสภาวะแวดล้อมทางสังคมที่เอื้อต่อการมีสุขภาพ 
และคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถใช้ชีวิตปกติในสังคม พ้นจากสภาวะการไร้บ้าน และกลุ่มเสี่ยงสามารถ
ด ารงชีวิตอย่างมีความสุขร่วมกับคนในชุมชน และสังคมได้ โดยในโครงการนี้ได้แยกแยะกลุ่มเป้าหมาย
ให้ชัดเจนขึ้นเพ่ือสามารถท างานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างสอดคล้อง และมีประสิทธิภาพ    
โดยแยก กลุ่มคนไร้บ้านเป็น ๓ กลุ่ม คือ คนไร้บ้านหน้าใหม่ คนไร้บ้านทั่วไป และคนไร้บ้านที่ตั้งหลักได้  

  “เหตุใดจึงมีการจัดตั้งศูนย์คุ้มครองคนไร้บ้านในชุมชน” ๒ แห่ง  
   ๑. องค์การบริหารส่วนต าบลข่วงเปา จังหวัดเชียงใหม่    
   ๒. องค์การบริหารส่วนต าบลสมอโคน จังหวัดตาก 
 องค์การบริหารส่วนต าบลข่วงเปา  
  ได้เล็งเห็นถึง สภาพปัญหา จึงได้มีแนวคิดของการจัดตั้งศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงขึ้น 
ในเขตพ้ืนที่ต าบลข่วงเปา เพ่ือให้มีทางเลือกให้กับสังคมชุมชนร่วมมองเห็นปัญหาของกลุ่มคนเหล่านี้  
จึงได้ศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน ตามแนวทางแบบพอเพียง ตามพระราชด ารัสของในหลวง
รัชกาลที่ ๙ โดยคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลและร่วมรับผิดชอบชุมชนเพ่ือให้มีวิถีชีวิตที่ดีขึ้น  
มีความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน เกิดการเปลี่ยนแปลงลดการพ่ึงพาจากภายนอก มองเห็นศักยภาพ 
ของชุมชน ด าเนินงานผ่านโครงการ “ต าบลต้นแบบ ห่วงใย ไม่ทอดทิ้งกัน” ของกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ชุมชนต าบลข่วงเปามีความน่าอยู่  เกิดการมีส่วนร่วมของคน 
ในชุมชน อาสาสมัคร และหน่วยงานเครือข่ายต่าง ๆ มีการจัดสวัสดิการ การส่งเสริมอาชีพ  
พัฒนาศักยภาพให้กับผู้ประสบปัญหาทางสังคมในต าบลข่วงเปา รวมไปถึงการช่วยเหลือบุคคลเร่ร่อน 
โดยมีจุดมุ่งหมายของชุมชนคือ สมาชิกในชุมชนต าบลมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นน าไปสู่การพัฒนา
ที่ยั่งยืน  
 องค์การบริหารส่วนต าบลสมอโคน จังหวัดตาก 
  มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับปัจจัยต่างๆมากมาย ทั้งด้านปัจเจกบุคคล สภาพแวดล้อม
และระบบสุขภาพ โดยในส่วนของปัจเจกบุคคลและสภาพแวดล้อมมีความสัมพันธ์กันและส่งผล 
ถึงสุขภาพของคนไร้ที่พ่ึง ศูนย์คุมครองคนไร้ที่พ่ึงในชุมชนจึงให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงการท างาน
ระหว่างชุมชนกับหน่วยงานต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดการคุ้มครองดูแลคนไร้ที่พ่ึงอย่างยั่งยืน  
ภายใต้เจตนารมณ์ “มีที่พ่ึง พ่ึงตนเองได้ เป็นที่พ่ึงของผู้อื่น” ตลอดจนพัฒนาและฟ้ืนฟูคนไร้ที่พ่ึงให้
สามารถกลับคืนสู่ครอบครัวและชุมชนได้อย่างปกติสุข  
  อย่างไรก็ตาม การพิจารณารวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์และจ านวนคนไร้บ้าน 
ที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเบื้องต้น พบว่า  
ที่ผ่านมาข้อมูลคนไร้บ้านที่เก็บรวบรวมโดยหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องยังมีความแตกต่างกัน เนื่องจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม มีการจัดท าข้อมูลในลักษณะต่างฝ่าย
ต่างรวบรวมข้อมูล ขาดการประสานการท างานอย่างเป็นระบบ ท าให้ไม่ทราบว่าที่แท้จริงแล้วมีจ านวน
เท่าไร  ส่งผลให้การจัดการปัญหาคนไร้บ้านยังขาดประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสภาพปัญหาที่แท้จริง 
ท าให้ คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี  ผู้ สู งอายุ  คนพิการ  
และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา ซึ่งมีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาส การส่งเสริมศักยภาพของชุมชนด้านการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ การส่ง เสริม 

3 



ความเสมอภาคและขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล การส่งเสริมและพัฒนาสวัสดิการ
สังคม และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยโดยรวม ได้ตระหนักถึงสถานการณ์ปัญหาดังกล่าว 
จึงเห็นควรพิจารณาศึกษาปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นกับคนไร้บ้านที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กร
ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือน ามาเป็นแนวทางการจัดศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนา
ศักยภาพคนไร้บ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการพิจารณาศึกษา 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินชีวิตของกลุ่มคนไร้บ้าน 

ศึกษากรณี : องค์กรภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑.๒.๒ เพื่อส่งเสริมศักยภาพด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของคนไร้บ้าน 
๑.๒.๓ เพื่อรวบรวมข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศูนย์ฟ้ืนฟู

และพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน ศึกษากรณี : องค์กรภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑.๓ ขอบเขตของการพิจารณาศึกษา 
๑.๓.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการศึกษาข้อมูลสถานการณ์ปัจจุบันและจ านวน 

คนไร้บ้าน ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในกรณีการให้ความช่วยเหลือและการจัดการปัญหา 
ของกลุ่มคนไร้บ้าน รวมถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานจากหน่วยงานหรือองค์กรที่ให้ความ
ช่วยเหลือ 

๑.๓.๒ ขอบเขตด้านพ้ืนที่ เป็นการลงพ้ืนที่ติดตามสภาพปัญหาและสถานการณ์คนไร้บ้าน 
ที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรภาคเอกชน  

๑.๓.๓ ขอบเขตด้านระยะเวลา เป็นการรวบรวมข้อมูลจากการรับฟังความคิดเห็น 
จากผู้แทนจากองค์กรภาคเอกชน และผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องที่เข้าร่วมประชุมกับ
คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผู้ด้อยโอกาส 

๑.๔ วิธีการพิจารณาศึกษา 
๑.๔.๑ ศึกษาข้อมูลจากเอกสารวิชาการ เอกสารสิ่งพิมพ์ และสื่อสารสนเทศต่าง ๆ 

เพื่อรวบรวมข้อมูล และข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหา 
๑.๔.๒ รับฟังข้อมูลจากการประชุมร่วมกับผู้แทนองค์กรภาคเอกชน และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นประกอบการพิจารณาศึกษา 
๑.๔.๓ ลงพ้ืนที่เพ่ือรับทราบข้อมูล ข้อเท็จจริงจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 

๑.๕ ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
๑.๕.๑ ได้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคด้านต่าง ๆ ที่ เกิดขึ้น กับกลุ่มคนไร้บ้าน 

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย องค์กรภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑.๕.๒ ได้รับทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของหน่วยงานที่ให้ความ 

ช่วยเหลือกลุ่มคนไร้บ้าน 
๑.๕.๓ ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ กับกลุ่มคนไร้บ้าน

อย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทท่ี ๒ 
เอกสาร และงานวิชาการที่เกี่ยวข้อง 

๒.๑ ค านิยามของคนไร้บ้านในต่างประเทศ๑ 

เป็นที่ทราบกันดีว่า ปัญหาคนไร้บ้าน เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมเมืองของทุกประเทศ เป็นหนึ่ง
ในปัญหาเศรษฐกิจที่สะท้อนถึงความยากจน ความเหลื่อมล้้า ความขาดแคลน การว่างงาน และปัญหา
ทางสังคมที่สะท้อนถึงความรุนแรงและความสัมพันธ์ในครอบครัว โดยในแต่ละประเทศก็มีนโยบายและ
หน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือแก่คนไร้บ้าน ทั้งนี้ การให้ค้านิยามของคนไร้บ้านย่อมมีความหลากหลาย
แตกต่างกันตามบริบท สถานการณ์ หรือสังคม วัฒนธรรมของประเทศนั้น ๆ ดังนั้น ในส่วนแรกนี้จะเป็น
การเริ่มต้นทบทวนศึกษาถึงค้านิยามของคนไร้บ้านในแต่ละประเทศหรือในแต่ละสังคมที่แตกต่างกัน 
เพ่ือให้เข้าใจและทราบถึงขอบเขตของคนไร้บ้านในมุมมองที่หลากหลายอันเป็นสิ่งที่ส้าคัญที่สามารถ
น้าไปพัฒนาต่อยอดในการศึกษาประเด็นอื่น ๆ ของคนไร้บ้าน 

ค านิยามของคนไร้บา้นในต่างประเทศ 

๑ สืบค้นวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๖ จาก https://sdg.swu.ac.th/projects-files/3410 
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๒.๒ ค านิยามคนไร้บา้นตามงานศึกษาในประเทศไทย 
  นพพรรณ  พรหมศรี ศึกษาเรื่อง การศึกษาแนวทางช่วยเหลือบุคคลไร้ที่อยู่ (คนไร้บ้าน) 
: กรณีจัดศูนย์พักคนไร้บ้าน ภายใต้ชุดโครงการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ
ด้านสิทธิเชื่อมโยงกับสุขภาวะส านักส่งเสรมิและพิทักษ์ผู้ดอ้ยโอกาส กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ อธิบายว่า บุคคลเร่ร่อน หมายถึง ผู้ที่ไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง กินอยู่หลับนอน 
ในที่สาธารณะ ซึ่งมักมีความหมายครอบคลุมถึงคนไร้ที่พ่ึง คนขอทาน คนไร้บ้าน คนจ านวนไม่น้อยมัก
นิยามคนเร่ร่อนควบคู่ไปกับคนไร้บ้าน เพราะส่วนใหญ่คนเร่ร่อนมักไร้บ้าน และเช่นเดียวกัน คนไร้บ้าน
มักเร่ร่อนไม่มีมีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง ในหลายกรณีพบว่า บุคคลเร่ร่อนบางคนมีบ้านเป็นของตนเอง
เป็นหลักแหล่ง แต่เลือกที่จะไม่อยู่บ้านและมากินอยู่หลับนอนตามที่สาธารณะหรือมีกลุ่มคนเร่ร่อนหรือ
เด็กเร่ร่อนบางส่วนที่รวมตัวกันเช่าห้องพักหรืออาศัยอยู่ในบ้านร้างหรือบริเวณที่รกร้างว่างเปล่าที่ไม่มี
ผู้ดูแลโดยมิได้หลับนอนในที่สาธารณะ 
  คณะท างานด้านการมีส่วนร่วมในการก าหนดรูปแบบการให้บริการและคุ้มครองทาง
สังคมแก่คนเร่ร่อนไร้บ้านนิยามว่า “คนไร้บ้าน หมายถึง คนที่ไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นของตัวเอง ไม่มีงานท า
เป็นหลักแหล่ง ไม่สามารถจ่ายค่าเช่าที่อยู่ได้ หลับนอนในที่สาธารณะ เช่น ริมทางเท้า ทางรถไฟ  
ใต้สะพาน ใต้ทางด่วน” 
  ดร.นฤพนธ์  ด้วงวิเศษ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)๒ ได้ให้ค านิยาม
ค าศัพท์ทางมานุษยวิทยาว่า คนไร้บ้าน คือ คนที่ไร้ที่อยู่ หรือผู้ที่ไม่สามารถหาที่อยู่เป็นของตัวเองได้  
ซึ่งสาเหตุอาจจะมาจากหลายปัจจัย เช่น การถูกทอดทิ้ง การหนีออกจากบ้าน การไร้ที่พ่ึง ความยากจน 
เป็นต้น ผู้ที่ไร้ที่อยู่อาศัยจึงร่อนเร่พเนจรไปตามที่ต่าง ๆ ไม่มีอาชีพ ไม่มีรายได้ที่แน่นอน 
  จากรายงานวิจัย “การส ารวจข้อมูลทางประชากรเชิงลึกของคนไร้บ้านในเขต
กรุงเทพมหานครและพ้ืนที่เกี่ยวเนื่อง” ได้นิยามศัพท์ค าว่า คนไร้บ้าน คือ “กลุ่มคนที่ไร้ที่อยู่อาศัย 
ที่ปลอดภัยหรือมีที่ก าบัง (rootlessness) และสามารถพบได้บนพ้ืนที่สาธารณะ หรือพ้ืนที่ที่ตอบสนอง
ความต้องการของคนไร้ที่อยู่อาศัย อาทิ ศูนย์พักพิง หรือสถานที่แจกอาหาร และไม่อิงอยู่กับช่วงเวลา  
ในการกลายเป็นคนไร้บ้าน” 

๒.๓ ค านิยามและเกณฑ์ในการคัดเลือกคนไร้บ้านของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

  ในประเทศไทยมีหนว่ยงานที่ท้างานดูแลและให้ความช่วยเหลือคนไร้บ้านอยู่จ้านวนหนึ่ง 
ซึ่งเป็นหน่วยงานทั้งภายใต้หน่วยงานภาครัฐ และองค์กรภาคเอกชน เช่น มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย  
กลุ่มเพื่อนคนไร้บ้านจังหวัดขอนแก่น เป็นต้น โดยความช่วยเหลือที่เกิดขึ้นเป็นทั้งการให้ความช่วยเหลือ
ด้านที่พักอาศัย อาหารการกิน ปัญหาด้านสิทธิและสุขภาพ 

 มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย 

                                                           
 ๒ สืบค้นวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๖ จาก http://www.sac.or.th/databases/anthropology-concepts/glossary/66 
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  มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัยเป็นองค์กรหนึ่งที่ท างานเรื่องคนไร้บ้าน ในปี ๒๕๔๔ ทางมูลนิธิ
ได้ท าการส ารวจคนไร้บ้านในเขตกรุงเทพมหานครบริเวณสนามหลวง หัวล าโพง และอนุสาวรีย์ชัย
สมรภูมิ และได้ให้ค านิยามคนไร้บ้านว่า “ผู้ที่อาศัยหลับนอนในพ้ืนที่สาธารณะ ไม่มีสิ่งปลูกสร้างที่
เรียกว่าบ้านหรือเพิงกระต๊อบใด ๆ อาจมีแหล่งที่นอนประจ า กึ่งประจ า หรือไม่ประจ าก็ได้ อาจเร่ร่อน
ถาวรหรือตามฤดูกาลก็ได้ โดยล าดับความส าคัญกับผู้ที่หลับนอนในพ้ืนที่สาธารณะมากกว่า ๑ เดือน 
ไม่ใช่ผู้ที่หลับนอนสาธารณะชั่วคราวไม่เกิน ๑ สัปดาห์ คนไร้บ้านในที่นี้ไม่ครอบคลุมถึงผู้ที่ประกอบ
อาชีพใด ๆ ก็ตามโดยใช้ถนนหรือที่สาธารณะในการประกอบอาชีพ เช่น ผู้ประกอบอาชีพขอทาน ขาย
บริการทางเพศ ร้อยพวงมาลัย งมสิ่งของตามล าคลอง เป็นต้น”  

  ต่อมาในปี ๒๕๕๓ เครือข่ายคนไร้บ้านร่วมกับมูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัยได้ท าการส ารวจ
คนไร้บ้านและได้ให้ความหมายค าว่า คนไร้บ้านใหม่ โดยนิยาม “คนไร้บ้าน หมายถึง คนที่พักอาศัยใน
พ้ืนที่สาธารณะ โดยมีเจตนาและมีพฤติกรรมการอยู่อาศัยในพ้ืนที่อย่างชัดเจน เป็นกลุ่มคนที่ไม่มี
ความสามารถในการเข้าถึงที่อยู่อาศัยในรูปแบบใด ๆ ได้ ไม่มีบ้านเป็นของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นบ้าน
มาตรฐานหรอืบ้านในสลัม ไม่มีความสามารถในการจ่ายค่าที่อยู่อาศยั แม้แต่ห้องเช่าราคาถูก จ าเป็นต้อง
หลับนอนตามที่สาธารณะ ทั้งนี้ไม่รวมคนเดินทาง คนหางานท าที่อาจต้องนอนพักค้างคืนชั่วคราว  
หรือคนหางานท าตามฤดูกาล หรืออาจกล่าวว่า กลุ่มคนที่ใช้ชีวิตในที่สาธารณะที่เข้าไม่ถึงระบบบริหาร
ขั้นพ้ืนฐานของรัฐ” 

 กลุ่มเพ่ือนคนไร้บ้าน จังหวัดขอนแก่น 
  กลุ่มคนที่ใช้ชีวิตประจ าวันในพ้ืนที่สาธารณะ หรือมีสภาวะที่อยู่อาศัยไม่มั่นคง ไม่ถาวร 
ที่ผิดปกติวิสัย เช่น ในรถ ในสวน เต็นท์ ตึกร้าง สถานีรถหรือสถานีรถไฟ หรือบนพ้ืน พักอาศัยที่จัดหาให้
ชั่วคราวโดยรัฐ หรือจัดหาให้โดยองค์การการกุศลต่าง ๆ  
  อาจกล่าวได้ว่า การให้ค านิยามเกี่ยวกับคนไร้บ้านที่ผ่านมายังคงมีความเหลื่อมกันในแง่
ของความหมายซึ่งมักจะเป็นการให้ค านิยามใน ๓ ลักษณะ คือ 
   ลักษณะแรก การอธิบายคนไร้บ้านถึงกลุ่มคนที่มีปัญหาเรื่องที่ พักอาศัย  
ไม่มีที่พักอาศัย การขาดที่ก าบังเพ่ือกันแดดกันฝนกันลมหนาว หรือเป็นการพักอาศัยอยู่ในพ้ืนที่
สาธารณะ ซึ่งการให้นิยามของผู้ที่ท างานและหนว่ยงานทีท่ างานในเรือ่งนี้ส่วนใหญ่จะเน้นการให้นิยามถึง
คนไร้บ้านในมิตินี้ เพราะเป็นลักษณะที่แสดงถึงวิถีชีวิตการอยู่อาศัยของคนกลุ่มนี้ ซึ่งเป็นความโดดเด่น
และแตกต่างไปจากกลุ่มคนทั่วไป อีกประการหนึ่งให้นิยามในแง่นี้เป็นการให้ความหมายที่ตรงตัวกับคน
เรียกในภาษาไทยที่เรียกว่า “คนไร้บ้าน” 
   ลักษณะที่สอง คือ การแสดงให้เห็นถึงองค์ประกอบคนไร้บ้านไม่ว่าจะเป็น
รูปลักษณ์ การแต่งกาย การไม่มีงานท าหรือมีงานท าไม่เป็นหลักแหล่ง รวมถึงเรื่องสุขภาพจิต 
   ลักษณะที่สาม คือ สาเหตุของการไร้บ้าน จะเป็นการให้ภาพของการกลายเป็น
คนไร้บ้านเข้าไปในนิยามเพื่อที่จะท าให้ทราบที่มาที่ไปของคนกลุ่มนี้ เช่น ไม่มีงานท า ไร้ที่พ่ึง ครอบครัว
แตกแยก ยากจน ถูกทอดทิ้ง หนีออกจากบ้าน เป็นต้น 
   จากลักษณะทั้ง ๓ ลักษณะแรกจะถูกกล่าวถึงและน ามาใช้ในการให้ความหมาย
มากที่สุดเพราะเป็นการให้ภาพในเชิงกายภาพ ในขณะที่ลักษณะที่สองและลักษณะที่สามมีการน ามาใช้
อธิบายบ้างแต่ไม่มากนัก 

11 



๒.๔ ค านิยามตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 จากการศึกษา พบว่า ยังไม่มีกฎหมายที่ระบุค าว่า คนไร้บ้านไว้โดยตรงเป็นการเฉพาะ 
มีเพียงพระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง พ.ศ. ๒๕๕๗๓ ที่กล่าวถึง คนไร้ที่ พ่ึง ซึ่งเป็นค าที่มี
ความหมายกว้างครอบคลุมกลุ่มคนไร้บ้านและคนกลุ่มอื่น ๆ เอาไว้ด้วยกัน ส าหรับค าว่า การไร้ที่พ่ึง 
หน่วยงานภาครัฐได้ใช้ค าในภาษาอังกฤษว่า Destitution๔ ที่แสดงถึงความอดอยาก ความขาดแคลน 
ความยากจน ความอัตคัด แต่เมื่อมีการน ามาใช้ตรากฎหมายแล้วนั้น ได้ใช้ค านี้เพื่อต้องการที่จะสื่อสาร
และบังคับใช้กฎหมายนี้โดยตรงกับกลุ่มคนไร้บ้านด้วย 
 ค าว่า คนไร้ที่พ่ึง ตามนิยามที่ระบุในพระราชบัญญัติคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. ๒๕๕๗ หมายถึง 
“บุคคลซึ่งไร้ที่อยู่อาศัยและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และให้รวมถึงบุคคลที่อยู่ในสภาวะ
ยากล าบากและไม่อาจพ่ึงพาบุคคลอื่นได้ ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด” ค าว่า คนไร้ที่พ่ึง
จึงอาจหมายรวมไปถึงคนที่ขาดหลักประกันอย่างใดอย่างหนึ่งในชีวิต คนที่อยู่ในช่วงเวลาที่ไม่สามารถ
ช่วยเหลือตัวเองได้ หรือคนที่เข้าไมถ่ึงการดูแล โดยตามประกาศของคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงได้
ก าหนดเพ่ิมเติมถึงบุคคลที่อยู่สภาวะยากล าบากและไม่อาจพ่ึงพาบุคคลอื่นได้ไว้ ๕ ประเภท๕ ซึ่งใน ๒ 
ประเภทได้กล่าวถึงบุคคลที่มีรูปแบบการด าเนินชีวิตเหมือนกับคนไร้บ้าน คือ คนเร่ร่อน หมายถึง บุคคล
สัญชาติไทยที่ออกมาจากที่พักอาศัยเดิม ไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ ก็ตาม มาอยู่ในที่สาธารณะ หรือบุคคลที่
ออกมาจากที่พักอาศัยเดิมมาตั้งครอบครัวหรือมาใช้ชีวิต แบบครอบครัวใหม่ในที่สาธารณะ และทั้งสอง
กลุ่มอาจจะย้ายที่พักไปเรื่อย ๆ หรืออาศัยอยู่ที่ใดที่หนึ่ง ในช่วงระยะเวลาหนึ่งเพ่ือด ารงชีวิตประจ าวัน 
ในที่สาธารณะนั้น ๆ และอีกประเภทหนึ่ง คือ บุคคลซึ่งอาศัยที่สาธารณะเป็นที่พักนอนชั่วคราว หมายถึง 
บุคคลสัญชาติไทยที่มาท าภารกจิ บางอย่างและไม่มีที่พักอาศัย ไม่มีเงินเช่าที่พัก จึงอาจกล่าวได้ว่า คนไร้
บ้านถือเป็นรูปแบบหนึ่งของคนไร้ที่พ่ึงตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพราะคนไร้บ้านต้องเผชิญกับการไม่มี
ที่อยู่อาศัย ไม่สามารถเข้าถึงที่พักอาศัยราคาถูก นอนในที่สาธารณะ มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการด าเนิน
ชีวิตเหมือนคนทั่วไป และไม่สามารถพ่ึงคนรอบข้างได้  
 ส าหรับพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ๒๕๕๙๖ อาจมีความเกี่ยวข้องกับคนไร้
บ้านบ้างในกรณีที่คนไร้บ้านนั้นหารายได้มาจากการเป็นขอทาน เพื่อน าเงินมาใช้ในการด าเนินชีวิต ตาม
มาตรา ๑๓ ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ระบุถึงการขอทานว่า (๑) การขอเงินหรือทรัพย์สินจากผู้อื่น
เพื่อเลี้ยงชีวิต ไม่ว่าจะเป็นการขอด้วยวาจา ข้อความ หรือการแสดงกิริยาอาการใด (๒) การกระท าด้วย
วิธีการใดให้ผู้อื่นเกิดความสงสารและส่งมอบเงินหรือทรัพย์สินให้การแสดงความสามารถ ไม่ว่าจะเป็น
การเล่นดนตรีหรือการแสดงอื่นใด เพ่ือให้ได้มาซึ่งเงินหรือทรัพย์สินจากผู้ชมหรือผู้ฟัง การขอเงินหรือ
ทรัพย์สินกันฐานญาติมิตร หรือการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไร ไม่ถือว่าเป็นการ

                                                           

 ๓ สืบคน้วนัท่ี ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๖ จาก http://law.m-society.go.th/law2016/uploads/lawfile/20150107_11_38_15_3467.pdf 

 ๔ เป็นค าภาษาอังกฤษที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ น ามาใช้แสดงชื่อ
ภาษาอังกฤษของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการขอทานและคนไร้ที่พึ่ง ซ่ึงคือ Operation Center for Prevention and Resolution 
of Begging and Destitution 
 ๕ ประกาศคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง เร่ือง ก าหนดประเภทหรือลักษณะของบุคคลที่อยู่ในสภาวะยากล าบากและไม่อาจพึ่งพา
บุคคลอื่นได้ ปีพ.ศ. ๒๕๕๙  ๑.บุคคลที่ประสบความเดือดร้อน หมายถึง บุคคลสัญชาติไทยที่มีความยากล าบากในการด ารงชีพเนื่องจากเหตุหัวหน้า
ครอบครัวหรือบุคคลที่เป็นหลักในครอบครัว (๑) ตาย (๒) ทอดทิ้งสาบสูญหรือต้องโทษจ าคุก (๓) ประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บป่วยร้ายแรงจน 
ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ (๔) ไม่สามารถดูแลครอบครัวได้ด้วยเหตุอื่นใด ๒. คนเร่ร่อน ๓. บุคคลซ่ึงอาศัยที่สาธารณะเป็นที่พักนอนชั่วคราว  
๔. บุคคลที่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร์แต่ยังไร้สัญชาติ ๕. บุคคลไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร 
 ๖ สืบค้นวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๖, จาก http://law.m-society.go.th/law2016/uploads/lawfile/5840d96a8277a.pdf 
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ขอทานตามพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งเมื่อเข้าข่ายว่าเป็นการขอทานจะต้องถูกด าเนินการตามมาตรา ๑๕ 
และ ๑๙  คือ จะถูกส่งตัวผู้ซึ่งฝ่าฝืนนั้นไปยังสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือท าการคัด
กรอง และหากพบว่า ผู้ท าการขอทานเป็นเด็ก หญิงมีครรภ์ ผู้สูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือทุพพล
ภาพ ที่ต้องด าเนินการตามกฎหมายเฉพาะ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ตามกฎหมายเฉพาะเพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป  หากผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง  
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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บทที่ ๓ 
วิธีการพิจารณาศึกษา 

การพิจารณาศึกษา เรื่อง “แนวทางการจัดการศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพ 
คน ไร้ บ้ าน  ศึ กษ าก รณี  : อ งค์ ก รภ าค เอ ก ชน  แล ะอ งค์ ก รป ก ค รอ งส่ วน ท้ อ งถิ่ น ” 
ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส เป็นการศึกษาข้อมูลจากเอกสารวิชาการ เอกสารสิ่งพิมพ์ และสื่อสารสนเทศต่าง ๆ เพื่อ
รวบรวมข้อมูล และข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหา รับฟังข้อมูลจากการประชุมร่วมกับผู้แทน
องค์กรภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เกี่ยวข้องเพ่ือให้ข้อมูลและข้อคิดเห็น
ประกอบการพิจารณาศึกษารวมถึงการลงพ้ืนที่เพ่ือรับทราบข้อมูล ข้อเท็จจริง ปัญหาอุปสรรคที่
เกิดขึ้นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ และน ามาจัดท าเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างแท้จริง โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

๓.๑ การรับฟังข้อมลูจากหน่วยงานที่เกีย่วข้อง ประกอบด้วย ๓ สว่น ดังน้ี 
๓.๑.๑) ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลที่เป็นเอกสารเพ่ือน ามาประกอบการพิจารณา 

จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี ้
๓.๑.๑.๑ ข้อมูลจากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ข้อมูลเมื่อวันที่  ๑๙ ธันวาคม  ๒๕๖๔ โดยมีประเด็น 
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  

 ข้อ ๑ รูปแบบการด าเนินงาน โครงสร้าง อ านาจหน้าที่และภารกิจของ 
ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงในชุมชนที่จัดตั้งแล้ว ๒ แห่ง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลข่วงเปา 
จังหวัดเชียงใหม่และองค์การบริหารส่วนต าบลสมอโคน จังหวัดตาก  

ข้อ ๒ รูปแบบในการด าเนินงาน โครงสร้าง อ านาจหน้าที่และภารกิจของ 
“ศูนย์ช่วยเหลือสังคมต าบล”  

ข้อ ๓ ความคืบหน้าในการด าเนินงานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งทั้ง ๗๗  
แห่งทั่วประเทศ รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับความคืบหน้าเกี่ยวกับสถานที่รองรับ/บ้านพักพิงชั่วคราว
ส าหรับคนไร้บ้าน  

ข้อ ๔ ความคืบหน้าในการด าเนินงานและกิจกรรมของจุดประสานงาน 
เคลื่อนที่ช่วยเหลือคนไร้บ้าน อาทิ จุดประสานงานเพื่อช่วยเหลือคนไร้บ้าน ณ สถานีรถไฟหัวล าโพง 
โดยศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานครร่วมกับบ้านมิตรไมตรีสายไหม จุดประสานงานย่อย
ช่วยเหลือคนไร้บ้าน จังหวัดปทุมธานี “เพ่ือนไม่ทิ้งกัน”จุดประสานงานคนไร้บ้านภายใต้โครงการ 
"คนเจียงใหม่บ่ไร้บ้าน"  

ข้อ ๕ การให้บริการคนไร้บ้านในรูปแบบของบ้านมิตรไมตรีทั้ง ๔ แห่ง  
ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ประกอบด้วย บ้านมิตรไมตรี ๔ มุมเมือง กรุงเทพมหานคร 
สายไหม ห้วยขวาง อ่อนนุช และ ธนบุรี จากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยวิธีการส่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง (รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก ข)  



 
 
   ๓.๑.๑.๒ ข้อมูลจากศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงระดับชุมชน ต าบลข่วงเปา 
อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ และศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงระดับชุมชน องค์การบริหารส่วน
ต าบลสมอโคน จังหวัดตาก ข้อมูลเมื่อวันที่ ๙ มกราคม  ๒๕๖๕ โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  

ข้อ ๑ การด าเนินงานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งระดับชุมชน องค์การ 
บริหารส่วนต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วย ๑. ความเป็นมา ที่มาและ
แนวคิดในการจัดตั้งศูนย์ ๒. รูปแบบในการด าเนินการ ๓. กระบวนการ กิจกรรม และบริการของ
ศูนย์ ๔.งบประมาณ ๕. ผลการด าเนินงานปีพ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ๖. ปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินงาน 
   ข้อ ๒ การด าเนินงานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงระดับชุมชน องค์การ
บริหารส่วนต าบลสมอโคน จังหวัดตาก ประกอบด้วย ๑. ความเป็นมา ที่มาและแนวคิดในการจัดตั้ง
ศูนย์ ๒. รูปแบบในการด าเนินการ ๓. กระบวนการ กิจกรรม และบริการของศูนย์ ๔.งบประมาณ 
๕. ผลการด าเนินงานปีพ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ๖. ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน ๗. การต่อยอด
ของบ้านพักกลางโองโมงประชารัฐอนุเคราะห์ ต าบลสมอโคน โดยวิธีการส่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
(รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก ค)  

   ๓.๑.๑.๓ ข้อมูลจากอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ข้อมูลเมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๖๕ โดยมีประเด็นที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   ข้อ ๑ รูปแบบในการด าเนินงาน โครงสร้าง อ านาจหน้าที่และภารกิจของ
ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งในชุมชนที่จัดตั้งแล้ว 
   ข้อ ๒ ความคืบหน้าในการด าเนินงานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงทั้ง ๗๗ 
แห่ง รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับความคืบหน้าเกี่ยวกับสถานที่รองรับ/บ้านพักพิงชั่วคราวส าหรับคนไร้ที่พ่ึง 
   ข้อ ๓ การให้บริการคนไร้ที่พ่ึง ในรูปแบบของบ้านมิตรไมตรี โดยวิธีการส่ง
ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง (รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก ง) 

   ๓.๑.๑.๔ ข้อมูลจากส านักปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ ข้อมูลเมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๕ โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   ข้อ ๑ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีแนวทางการ
สนับสนุนการให้ความช่วยเหลือคนไร้ที่พ่ึงตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การก าหนดกิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นให้เป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
   ข้อ ๒ ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้น าร่อง
การจัดตั้งศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงในชุมชน ซึ่งจัดตั้งแล้วจ านวน ๒ แห่ง ได้แก่ ๑) องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลข่วงเปา จังหวัดเชียงใหม่ และ ๒) องค์การบริหารส่วนต าบลสมอโคน จังหวัดตาก  
และกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ มีนโยบายที่จะขยายไปจังหวัดอื่น อย่างไร 
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   ข้อ ๓ ตามที่กระทรวง พม. ได้มีโครงการน าร่องในการรับคนไร้ที่ พ่ึงที่  
ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้จากศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน และส่งต่อมายังศูนย์คุ้มครองคนไร้
ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร มีนโยบายที่จะขยายไปยัง ๔ ภาค หรือไม่ โดยวิธีการส่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
(รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก จ) 

๓.๒ การเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม จ านวน ๖ ครั้ง 

   ๓.๒.๑) เชิญผู้แทนจากมูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัยเข้าร่วมประชุมกับ 
คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผู้ด้อยโอกาส ในประเด็นการด าเนินงานของ 
ศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านปทุมธานี (บ้านพูนสุข) ในการประชุมครั้งที่ ๘/๒๕๖๔  เมื่อวันที่ 
๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๔ โดยมี นายสมพร  หารพรม ผู้ประสานงานมูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย ให้ข้อมูล 
ข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณา สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ 
     กลุ่มคนไร้บ้าน เป็นองค์กรของคนไร้บ้านที่รวมตัวจัดตั้งเมื่อปี ๒๕๔๔ 
มีวัตถุประสงค์ เพ่ือดูแลช่วยเหลือคนไร้บ้านเร่ร่อน สร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐสร้างโอกาส 
ในการพัฒนาตนเอง และเป็นกลไก ในการผลักดันเชิงนโยบายของรัฐ โดยนิยามค าว่า “คนไร้บ้าน” 
หมายถึง คนที่พักอาศัยในที่สาธารณะโดยมีเจตนาและพฤติกรรมการอยู่อาศัยในพ้ืนที่อย่างชัดเจน 
เป็นกลุ่มคนที่ไม่มีความสามารถในการเข้าถึงที่อยู่อาศัยในรูปแบบ ใด ๆ ได้ ไม่มีบ้านเป็นของตนเอง 
ไม่ว่าจะเป็นบ้านมาตรฐานหรือบ้านในสลัม ไม่มีความสามารถในการจ่ายค่าที่ อยู่อาศัย แม้แต่ห้อง
เช่าราคาถูก จึงจ าเป็นต้องหลับนอนตามที่สาธารณะ จากนั้นมูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัยได้ร่วมกับ  
กลุ่มคนไร้บ้านได้จัดกิจกรรมเพ่ือผลักดันและแก้ไขปัญหาให้กลุ่มคนไร้บ้านได้ลุกขึ้นมาเพ่ือจัดการ
ตัวเอง และเสนอเรื่องจัดตั้งศูนย์พักชั่วคราวในการตั้งหลักชีวิต เพ่ือเป็นการทดลองการอยู่ร่วมกัน
และวางแผนไปสู่อนาคต และผลักดันนโยบายเกี่ยวกับคนไร้บ้านไปยังรัฐบาล และคณะรัฐมนตรีได้มี
มติเห็นชอบโครงการพัฒนาคณุภาพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้าน ๒ ปี (พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๐) ตามที่กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) เสนอเมื่อวันที่ ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙  
    ศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านปทุมธานี – บ้านพูนสูข ได้ก่อสร้างเสร็จเมื่อปี  
พ.ศ.๒๕๖๓ และมีกลุ่มคนไร้บ้านพักอาศัยประมาณ ๓๖ คน 
    นิยามความหมายของ “คนไร้บ้ าน” คือ  กลุ่มคนที่ ใช้ชี วิตในที่ สาธารณะ 
ที่ไม่สามารถเข้าถึงที่อยู่อาศัยไม่ว่าจะเป็นห้องเช่าราคาถูก หรือที่อยู่อาศัยของรัฐ ในส่วนของ  
“คนไร้ที่พ่ึง” ตามพระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้บัญญัติไว้ จะต้องพิจารณา
ความหมายอย่างละเอียดว่ามีความหมายใกล้เคียงกับ กลุ่มคนไร้บ้าน หรือกลุ่มอื่น ๆ อย่างไร เช่น 
กลุ่มคนไร้ที่พึ่งในชุมชน 
    รูปแบบการท างานของมูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัยเน้นช่วยเหลือกลุ่มคนที่ใช้ชีวิต
ยากล าบากในพ้ืนที่สาธารณะ และมีการวางแผนให้กับกลุ่มคนไร้บ้านในการตั้งหลักชีวิตโดยมีการ
ดูแลให้กลุ่มคนไร้บ้านลุกขึ้นมาดูแลตัวเองทั้งหมด และรับผิดชอบตัวเอง เช่น ค่าน้ า ค่าไฟ ค่าอาหาร  
เครื่องอุปโภคบริโภค และค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  เพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการใช้ชีวิตในสังคมต่อไป 
    ในส่วนของที่ดิน และการก่อสร้างอาคาร เครือข่ายคนไร้ที่พ่ึง ร่วมกับ ภาคประชา
สังคม ได้ร่วมกันผลักดันนโยบายและได้รับอนุมัติงบประมาณจากรัฐบาลโดยกระทรวงการพัฒนา
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สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ และด้านบุคลากร เจ้าหน้าที่
ประจ าศูนย์ฯ ไม่มีอยู่ประจ า แต่ใช้วิธีการด าเนินการการจัดสรรทรัพยากรบุคคลโดยให้คนไร้บ้านแต่
ละคนลุกขึ้นมาจัดการตัวเองหรือยกระดับขึ้นมาเป็นแกนน าในการดูแลและประสานงานต่าง ๆ 
    มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย มีแนวคิดที่จะจัดท าโครงการศูนย์ตั้ งหลักชีวิตหรือ 
ศูนย์พัฒนาศักยภาพชีวิตชุมชนใหม่คนไร้บ้านเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมส าหรับกลุ่มคนไร้บ้าน 
ที่ต้องการมีบ้านเป็นของตัวเอง จึงได้วางหลักเกณฑ์การออมเพ่ืออนาคตเพ่ือเข้าสู่เป้าหมาย 
การมีบ้าน เช่น โครงการบ้านมั่นคง โครงการบ้านเอื้ออาทรของรัฐ ซึ่งขณะนี้ได้มีการด าเนินกิจกรรม
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต ด้านกระบวนการคิด หลักการบริหารชีวิต ที่ผ่านมากลุ่มคนไร้บา้นสามารถ
ออกไปด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีคุณภาพประมาณ ๕ - ๑๐ % ของจ านวนศูนย์พัฒนาศักยภาพ
คนไร้บ้านทั้ง ๔ แห่ง 
    กลุ่มคนไร้บ้านส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาแหล่งที่อยู่มาจากต่างจังหวัด เช่น ศูนย์ฟ้ืนฟู 
และพัฒนาศักยภาพ คนไร้บ้าน จ.เชียงใหม่  หรือ "บ้านเตื่อมฝัน" (เติมฝัน) มีภูมิล าเนามาจาก
ภาคเหนือ โดยมูลนิธิฯ ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในการสร้างความรับรู้  
และกระบวนการคิดเพื่อสร้างความเข้มแข็งและประสานงานกลุ่มคนไร้บ้านกลับคือสู่ภูมิล าเนาต่อไป 
    โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้าน ๒ ปี (พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๐) มีแนวทาง
การด าเนินงาน ดังนี้  
    ๑. การแต่งตั้ง “คณะกรรมการพัฒนากลุ่มคนไร้บ้านแบบบูรณาการและมีส่วนร่วม 
จากภาคีทุกภาคส่วน” ภายใต้ พม. ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ ประชาสังคม นักวิชาการ  
และเครือข่ายคนไร้บ้าน โดยมี บทบาทก าหนดแนวทางการพัฒนากลุ่มคนไร้บ้าน การส ารวจข้อมูล  
แนวทางการพัฒนาคนไร้บ้าน และพัฒนานโยบาย มาตรการ แผนงานต่าง ๆ 
    ๒. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภายในที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนการด าเนิน
โครงการร่วมกัน เช่น การพัฒนาศักยภาพของกลุ่มคนไร้บ้านการส่งเสริมอาชีพ รายได้ สุขภาวะ  
การจัดท า ฐานข้อมูลการศึกษา 
    ๓. การจัดสร้างศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านรองรับให้บริการใน ๔ เมืองหลัก 
(กรุงเทพมหานคร ขอนแก่น เชียงใหม่ และปทุมธานี) โดยสร้างความร่วมมือกับท้องถิ่นและ 
ภาคีอื่น ๆ 
    ๔. การรับรองกลุ่มคนไร้บ้านที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎร์ที่ผ่านการรับรอง 
ของเครือข่ายคนไร้บ้าน (ไม่ใช่การรับรองสถานะทางทะเบียนราษฎร์) เพ่ือให้บุคคลดังกล่าว 
ได้รับการช่วยเหลือดูแล ด้านสุขภาพอนามัย การศึกษา และอื่น ๆ 
    บ้านพักกลุ่มคนไร้บ้านทั้ง ๔ แห่ง จึงเป็นที่มาของการรวมตัวและการผลักดัน 
ในการแก้ไขปัญหากลุ่มคนไรบ้้านจนเกิดเป็นรูปธรรม เนื่องจากกลุ่มคนไร้บ้านมีที่มาจากหลายสาเหตุ 
เช่น สภาวะตกงาน ปัญหาครอบครัว คนที่มีความบกพร่องทางด้านร่างกาย ป่วยทางจิต จึงถูกคน 
ในครอบครัวหรือสังคมรังเกียจ จึงท าให้ตัวเองปลีกออกมาอยู่ตามที่สาธารณะและกลายเป็น 
คนไร้บ้าน  
    จากการด าเนินงานที่ผ่านมา ปัญหาคนไร้บ้านเป็นเรื่องที่มีความละเอียดอ่อน 
ที่จะต้องใช้ประสบการณ์และการรับรู้ปัญหาที่แท้จริงเพ่ือน าไปสู่สาเหตุของการเกิดปัญหา เช่น 

18 



 
 
ปัญหาเรื่องการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการจากภาครัฐ การพิสูจน์สถานะทางทะเบียน และปัญหา 
เรื่องสุขภาพ เพราะกลุ่มคนไร้บ้านต้องการความช่วยเหลือจากภาครัฐและภาคเอกชน หรือภาค
ประชาสังคมที่สนับสนุนให้คนไร้บ้านสามารถตั้งหลักชีวิตได้  

      ๓.๒.๒) เชิญผู้แทนจากศูนย์ฟ้ืนฟูพัฒนาศักยภาพบุคคลและสร้างชุมชน
คนไร้บ้าน (บ้านโฮมแสนสุข) จังหวัดขอนแก่นเข้าร่วมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก 
เยาวชน และผู้ด้อยโอกาส ในประเด็นการด าเนินงานของศูนย์ฟ้ืนฟูพัฒนาศักยภาพบุคคลและ
สร้างชุมชนคนไร้บ้าน จังหวัดขอนแก่น (บ้านโฮมแสนสุข) ในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๖๕   
เมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕  โดยมี นายณัฐวุฒิ กรมภักดี ผู้จัดการศูนย์ประสานงานกลุ่ม 
คนไร้บ้าน จังหวัดขอนแก่น ให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณา สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ 
   การด าเนินงานของศูนย์ฟ้ืนฟูพัฒนาศักยภาพบุคคลและสร้างชุมชนคนไร้บ้าน 
จังหวัดขอนแก่น (บ้านโฮมแสนสุข) ดังนี้  
                 ๑. คนไร้บ้านไม่ได้มีลกัษณะของความคงที่ (static) หากแต่มีความลื่นไหลและพลวัตร 
(dynamic) อันสัมพันธ์กับภาวะและระดับความเปราะบางทางเศรษฐกิจสังคมในแต่ละช่วงเวลา 

  ๒. คนไร้บ้ านมีสัดส่วนผู้สูงอายุ ตั้ งแต่  ๖๐ ปีขึ้นไป อยู่ที่ ร้อยละ ๑๘ พบว่า  
ภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนคนไร้บ้านสูงอายุมากที่สุดคือ ร้อยละ ๒๕.๗  
และร้อยละ ๒๒.๙  
  ๓. แนวโนม้คนไรบ้้านที่เจ็บป่วยเรือ้รังจะเพ่ิมสูงขึ้น  
  ๔. สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด ๒๐๑๙ ท าให้จ านวน 
คนไร้บ้านมีโอกาสเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งมีสาเหตุมาจากความยากจน มีรายได้ที่ลดลง ประสบปัญหา 
ภาวะตกงาน การเข้าไม่ถึงสวัสดิการของรัฐอย่างครอบคลุมและรอบด้าน และการไม่มีเครือข่าย  
ทางสังคมในการช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉิน 
 ข้อมูลพ้ืนฐานคนไร้บ้านในเขตเทศบาลนครขอนแก่น มีดังนี้  
    ๑. ปี ๒๕๕๘ มีจ านวน ๑๓๖ คน  
    ๒. ปี ๒๕๕๙ มีจ านวน ๑๑๙ คน  
    ๓. ปี ๒๕๖๐ มีจ านวน ๑๔๖ คน  
    ๔. ปี ๒๕๖๒ มีจ านวน   ๖๘ คน 
                ๕. ปี ๒๕๖๔ มีจ านวน ๑๒๐ คน 
             จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานคนไร้บ้านพบว่า คนไร้บ้านที่มีอายุน้อยที่สุด คือ ๑ ปี  
และอายุมากที่สุด คือ ๗๔ ปี และช่วงเวลาที่เป็นคนไร้บ้านโดยเฉลี่ยอยู่ที่ ๑๒ ปี และจากสถิติ 
พบว่ามีคนไร้บ้านที่อาศยัอยู่เป็นระยะเวลานานที่สุด คือ ๕๘ ปี ส่วนใหญ่คนไร้บ้านจะประกอบอาชีพ
ทั่วไป ได้แก่  
   ๑) รับจ้างทั่วไป  

๒) เก็บของเก่า  
๓) กรรมกรก่อสร้าง  
๔) เดินขายของหาบเร่  
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 การด าเนินงานของศูนย์ ฟ้ืนฟูพัฒนาศักยภาพบุคคลและสร้างชุมชนคนไร้บ้ าน  
จังหวัดขอนแก่น (บ้านโฮมแสนสุข) มีกรอบการท างาน ดังนี้  
   ๑. พัฒนากลไกขับเคลื่อน ระบบ และองค์ความรู้ 
   ๒. ส่งเสริมศักยภาพแกนน าคนไร้บ้านและเครือข่ายต่าง ๆ 
   ๓. ขับเคลื่อนนโยบายด้านสื่อสารสาธารณะ  
   ๔. การพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือให้สามารถเข้าถึงสิทธิสวัสดิการพ้ืนฐาน 
ของรัฐ รวมทั้งการฟ้ืนฟูสุขภาพกาย สุขภาพใจ และพัฒนาด้านทักษะอาชีพเพ่ือสร้างรายได้มั่นคง 
และด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี  
   ๕. การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนศูนย์ฟ้ืนฟูฯ ในปี พ.ศ.๒๕๖๔  
ถึง พ.ศ.๒๕๖๕ โดยเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไร้บ้าน โดยการมีส่วนร่วมของกลไกคณะท างาน
ขับเคลื่อนด้านสิทธสิวสัดิการพื้นฐานของรัฐ และส่งเสริมการมีงานท าเพื่อเพ่ิมรายได้ อีกทั้งยังส่งเสริม
ศักยภาพเครือข่ายคนไร้บ้าน และพัฒนาระบบการบริหารจัดการศูนย์ฟ้ืนฟูฯ เพ่ือให้สามารถ
พ่ึงตนเองได้ โดยการสร้างเครือข่ายทางชุมชน และสังคม ให้มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนคนไร้บ้าน 
และลดกลุ่มเสี่ยงการเป็นคนไร้บ้านหน้าใหม่ 
 โครงสร้างการบริหารจัดการบ้านโฮมแสนสุข สรุปได้ดังนี้  
   ๑. การจัดตั้งคณะกรรมการ โดยมีสมาชิกคนไร้บ้านเป็นกรรมการร่วมกัน มี
หน้าที่ด าเนินการประชุมประจ าเดือนเพื่อวางแผนการบริหารจัดการภายในศูนย์ฟ้ืนฟูฯ และร่วมกัน
พิจารณาคัดเลือกคนไร้บ้านเข้าศูนย์ฟ้ืนฟูฯ 
   ๒. การจัดตั้งฝ่ายเลขานุการ โดยคัดเลือกจากแกนน าคนไร้บ้าน เพ่ือท า
หน้าที่ประสานงานให้เกิดพ้ืนที่การหารือร่วมกัน ทั้งคนไร้บ้านและภาคีเครือข่าย 
   ๓. การจัดตั้งที่ปรึกษาคณะกรรมการเพ่ือท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา และ
สนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์ฟ้ืนฟูฯ  
   ๔. การจัดตั้งคณะท างานขับเคลื่อนเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาคนไร้บ้าน 
ร่วมกับชุมชนบริเวณรอบศูนย์ฟ้ืนฟูฯ และสมาคมคนไร้บ้านแห่งประเทศไทย  
   ๕. การดูรายรับ และรายจ่ายของศูนย์ฟ้ืนฟูฯ มีการเรียกเก็บเงินสบทบจากผู้
อยู่อาศัยประจ าเดือน เพ่ือจ่ายค่าน้ า ค่าไฟ และค่าสาธารณูปโภคต่าง ๆ ตลอดจนการจัดตั้งกองทุน  
ออมทรัพย์  กองทุนอาชีพ OKAS กองทุนขวดพลาสติก การขายขยะ การรับบริจาคขยะ 
จากหน่วยงานที่สนับสนุนเพ่ือน ามาเป็นงบประมาณในการด าเนินงานของศูนย์ฟ้ืนฟูฯ  
  ๖. การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก ได้แก่   
   ๑. เทศบาลนครขอนแก่น ให้บริการและสนับสนุนเกี่ยวกับการจัดท าบัตร
ประจ าตัวประชาชน และงานทะเบียนราษฎรต่าง ๆ   
   ๒. โรงพยาบาลขอนแก่น โรงพยาบาลจิตเวช และโรงพยาบาลธัญญารักษ์  
ให้บริการและสนับสนุนเกี่ยวกับการเข้าถึงการรักษา การฟื้นฟูสุขภาพกาย และสุขภาพใจ  
   ๓.  ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดขอนแก่น 
และศูนย์คุ้มครองคนไร้พ่ึง ให้บริการและสนับสนุนเกี่ยวกับการประสานความคุ้มครองทางกฎหมาย 
และการช่วยเหลือด้านการพัฒนาสังคม 
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   ๔. ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมือง
ขอนแก่นให้บริการและสนับสนุนเกี่ยวกับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   ๕. มหาวิทยาลัยขอนแก่น ให้บริการและสนับสนุนเกี่ยวกับองค์ความรู้ใน
การฟ้ืนฟูและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
   ๖. สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแกน่ ให้บริการและสนับสนนุเกี่ยวกับการดูแล
ความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิต 
   ๗. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ให้บริการและสนับสนุนเกี่ยวกับการพัฒนา
ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัยระยะยาว 
   ๘. มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย และสมาคมคนไร้บ้านแห่งประเทศไทย 
ให้บริการและสนับสนุนเกี่ยวกับการส่งเสริมเชิงนโยบาย และติดตามผลการด าเนินงานของ 
ศูนย์ฟ้ืนฟูฯ 
   ๙. กลุ่มเพ่ือนคนไร้บ้าน ด าเนินการเสริมสร้างเครือข่ายเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ๗. การสนับสนุนธุรกิจเพ่ือสังคม OKAS For ALL โดยเป็นการประสานงานระหว่าง
นายจ้าง และผู้ประกอบการในการเข้าถึงแหล่งการจ้างงาน เพ่ือเชื่อมโยงรายได้ให้หลุดจากความ
ยากจนสู่อาชีพที่มีรายได้มั่นคง และเข้าถึงการจ้างงานที่เป็นธรรม เช่น การจ้างงานจากภายนอก  
การระดมทุนเพ่ือจ้างงาน และการสร้างสินค้าและผลิตภัณฑ์ หรืองานฝีมือต่าง ๆ ผ่าน Facebook 
Fan page OKAS โอกาส @oakskhonkaen  
    แนวทางในการบริหารจัดการคนไร้บ้านที่อาศัยอยู่เป็นระยะเวลายาวนาน 
ศูนย์ฟ้ืนฟูฯใช้วิธีการในการสร้างรายได้ของคนไร้บ้านเพื่อน าเงินมาใช้จ่ายค่าน้ า ค่าไฟ และค่าใช้จ่าย
อุปโภคบริโภคต่าง ๆ เพ่ือเป็นการยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้คนไร้บ้านมีความรับผิดชอบ 
ต่อตนเอง รวมทั้ งมีการวางแผนด้ านการออมเงิน  เพ่ื อให้ คนไร้บ้ าน ในการด าเนินชี วิต 
ในอนาคต และสามารถออกไปพ่ึงพาตนเองได้ต่อไป และปัจจุบันศูนย์ฟ้ืนฟูฯ อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการจดทะเบียนเป็นสมาคมตามกฎหมายเพื่อเป็นการพัฒนาองค์กรต่อไป  

๓.๒.๓) เชิญผู้แทนจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ 
มนุษย์ เข้าร่วมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผู้ด้อยโอกาส ในประเด็น 
แนวทางการจัดการศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านของภาครัฐและภาคเอกชน  
ในการประชุมครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕ โดยมี นายอนุกูล ปีดแก้ว 
อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณา สรุปสาระส าคัญ 
ได้ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก ฉ) 
   ข้อ ๑ ปัจจุบันศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง และสถานคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง 
มีทั้งหมดกี่แห่ง 

ปัจจุบันกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมการจัด 
สวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห์ การคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ์ และให้บริการสวัสดิการสังคมแก่  
คนไร้ที่ พ่ึ ง ผู้ท าการขอทานภายใต้พระราชบัญญั ติการคุ้ มครองคนไร้ที่ พ่ึ ง พ .ศ.๒๕๕๗  
และพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.๒๕๕๙ โดยมีศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง จ านวน ๗๗ แห่ง  
ทั่วประเทศ และสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง จ านวน ๑๑ แห่ง  
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ข้อ ๒ ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง และสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง มีอ านาจหน้าที่ 
และภารกิจเหมือนหรือแตกต่างกัน และการรับตัวบุคคลไร้ที่พ่ึง ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง หรือสถาน
คุ้มครองคนไรท้ี่พ่ึงจะเปน็ผู้รบัเขา้มาในเบื้องต้นก่อน โดยมีกระบวนการและวธิีการส่งต่อในรูปแบบใด 
  ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง และสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง มีภารกิจและอ านาจหน้าที่
แตกต่างกัน คือ ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง มีอ านาจหน้าที่และภารกิจภายใต้พระราชบัญญัติ 
การคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึ ง พ.ศ.๒๕๕๗ และพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.๒๕๕๙  
โดยมีบทบาทภารกิจ ดังนี้ 

๑) ส ารวจและติดตามสภาพปัญหาเกี่ยวกับคนไร้ที่พึ่ง  
๒) สืบเสาะข้อมูลที่เกี่ยวกับคนไร้ที่พ่ึงที่ขอรับการคุ้มครองหรือถูกส่งตัว 

มายังศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๒ และให้การคุ้มครองในเบื้องต้น 
แก่คนไร้ที่พ่ึง รวมทั้งรับตัวคนไร้ที่พ่ึงไว้  

๓) ประสานงานเพื่อจัดส่งคนไร้ที่พึ่งไปยังสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง  
๔) ให้การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงตามที่สถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงมอบหมายหรือ 

ตามที่ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งเห็นสมควร โดยมีระยะเวลาในการคุ้มครองไม่เกิน ๔๕ วัน  
  กระบวนการคุ้ มครองคน ไร้ที่ พ่ึ ง  ต ามมาตรา ๑๖  ของพระราชบัญ ญั ติ 
การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ.๒๕๕๗ ดังนี้  

๑) แรกรับ คือการรับแจ้งเพื่อขอเข้ารับการช่วยเหลือในศูนย์คุ้มครองคนไร้ 
ที่พ่ึง เช่น ได้รับแจ้งจากภาคีเครือข่าย หรือผู้ประสบปัญหาติดต่อขอรับบริการด้วยตนเอง 

๒) คัดกรอง คือ การจ าแนกบุคคลเพื่อเข้ารับการคุ้มครองตามกฎหมาย 
เฉพาะ ได้แก่ เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  

๓) คุ้มครอง คือ การช่วยเหลือตามความเหมาะสมด้านปัจจัย ๔   
การด าเนินการด้านสิทธิและสวัสดิการที่พ่ึงได้รับการวางแผนพัฒนา การส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
รวมถึงการเยี่ยมบ้าน เพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนประสานส่งต่อครอบครัว ชุมชน หรือสถาน
ประกอบการ 

๔) ประสานส่งต่อ คือ หลังจากกลุ่มเป้าหมายได้รับการคุ้มครองตาม 
กระบวนการแล้ว ผู้ ใช้บริการที่มีศักยภาพหรือมีความพร้อมสามารถส่งกลับคืนสู่ค รอบครัว  
ชุมชน หรือสถานประกอบการในกรณีที่ ไม่สามารถกลับคืนสู่ครอบครัว ชุมชนได้ จะเข้าสู่
กระบวนการคุ้มครองภายในสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
  ส ถ าน คุ้ ม ค รอ งค น ไร้ ที่ พ่ึ ง  เป็ น ห น่ วย งาน ที่ จั ด ตั้ งขึ้ น ต าม ม าต รา  ๑ ๓  
ของพระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง พ.ศ.๒๕๕๗ จ านวน ๑๑ แห่ง ทั่วประเทศ โดยมี 
บทบาทภารกิจ ดังนี้  

๑) ส ารวจและติดตามสภาพปัญหาเกี่ยวกับคนไร้ที่พึ่งในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  
๒) สืบเสาะข้อมูลที่เกี่ยวกับคนไร้ที่พ่ึงที่ขอรับการคุ้มครองหรือถูกส่งตัว 

มายังศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๒ และให้การคุ้มครองในเบื้องต้นแก่ 
คนไร้ที่พ่ึง รวมทั้งรับตัวคนไร้ที่พ่ึงไว้ 
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๓) จัดให้มีที่พักอาศัย อาหาร และเครื่องนุ่งห่มที่เหมาะสมและถูก 
สุขลักษณะ จัดให้มีการตรวจสุขภาพกายและสุขภาพจิต ฝึกอบรมและฝึกอาชีพ รวมทั้งหาอาชีพ
ให้แก่คนไร้ที่พ่ึง 

๔) ประสานงานเพื่อจัดส่งคนไร้ที่พึ่งไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบในกรณีที่มี 
กฎหมายเฉพาะเพื่อคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งประเภทนั้น 

๕) ให้ค าปรึกษา แนะน า และช่วยเหลือคนไร้ที่พึ่งในด้านการด ารงชีวิต  
ด้านกฎหมาย หรือด้านอื่น เพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขเช่นเดียวกับบุคคล
ทั่วไป 

๖) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลในการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 
๗) ด าเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการก าหนด 

           กระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ตามมาตรา ๑๔ ของพระราชบัญญัติการคุ้มครอง
คนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. ๒๕๕๗ มีดังนี้ 
   ๑) กระบวนการแรกรับ/คัดกรอง ด้วยการตรวจสอบเอกสาร จัดท าบัญชี
ทรัพย์สิน ถ่ายภาพ ท าทะเบียนประวัติ และตรวจสุขภาพ 
   ๒) กระบวนการประเมินวางแผนให้ความช่วยเหลือ ด้วยการประเมิน
ศักยภาพ และท าแผนพัฒนารายบุคคล โดยทีมสหวิชาชีพ 
   ๔) กระบวนการให้ความช่วยเหลือตามแผนพัฒนารายบุคคลด้วยการ
ส่งเสริมศักยภาพด้านการด ารงชีพ การพัฒนาทักษะอาชีพ การให้ค าปรึกษาแนะน าด้าน สิทธิ  
รวมถึงการให้บริการปัจจัย ๔  
   ๕) กระบวนการประสานส่งต่อ โดยการติดตามครอบครัว เยี่ยมบ้าน  
และเตรียมความพร้อมเพ่ือการส่งกลับ 
   ๖) กระบวนการติดตามและประเมินผล ภายหลังการประสานส่งต่อ  
จะด าเนินการติดตามผลเพื่อเฝ้าระวัง และป้องกันการกลับมาเป็นคนไร้ที่พ่ึงซ้ า 

๓. ปัจจุบันศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง (ภาคเอกชน) มีจ านวนกี่แห่ง และรัฐ 
ได้เข้าไปช่วยสนับสนุน ภารกิจด้านใดบ้าง  
   ปัจจุบันมีศูนย์คุ้มครองภาคเอกชน จ านวน ๔ แห่ง คือ 

๑) ศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านบางกอกน้อย (สุวิทย์ วัดหนู) 
๒) ศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านจังหวัดปทุมธานี (บ้านพูนสุข)  
๓) ศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านจังหวัดเชียงใหม่ (บ้านเตื่อมฝัน) 
๔) ศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านจังหวัดขอนแก่น (บ้านโฮมแสนสุข) 
ปัจจุบันรัฐได้เขา้ไปท างานกับศูนย์พัฒนาศักยภาพทั้ง ๔ แห่ง ผ่านกลไกศูนย ์

คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจังหวัด โดยมีมิติการท างานการส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิ การจัดหางานอาชีพ  
การสนับสนุนปัจจัยพ้ืนฐาน เช่น ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของไรวัสโควิด-๑๙ มีการจัดการ
ตรวจโควิด การจัดอุปกรณ์ป้องกันโรค รวมถึงกรณีคนไร้ที่พ่ึงอยู่ในภาวะพ่ึงพิง และไม่สามารถดูแล
ตัวเองได้ จะด าเนินการรับตัวเข้าคุ้มครอง และประสานส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๔. การท าหนังสือสัญญาหรือบันทึกข้อตกลง (MOU) ร่วมกับกรมสุขภาพจิต  
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ได้ด าเนินการเป็นประการใด โดยเฉพาะแนวทางการดูแล ฟื้นฟูผู้ป่วยจิตเวช ในกรณีการรองรับการ
ดูแลฟ้ืนฟูผู้ป่วยสุขภาพจิตที่ส่งต่อจากศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งเอกชน 

กระทรวง พม. ได้ร่วมมือกับกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข เพื่อหาแนวทาง 
แก้ไขปัญหากลุ่มเปราะบางจิตเวชทั้งระบบ โดยมีเจตนารมณ์ร่วมกันในการดูแลฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง
จิตเวช ให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้ และไม่เป็นภาระพ่ึงพิง  
  การจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ ในครั้งนี้ ประกอบด้วย ๖ หน่วยงาน ได้แก่ 
กรมสุขภาพจิต กรมกิจการเด็กและเยาวชน กรมกิจการผู้สูงอายุ กรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
ซึ่งความร่วมมือได้ก่อให้เกิดบริการที่ส าคัญ เช่น 

• คู่เครือข่ายการดูแลฟ้ืนฟูผู้ใช้บริการที่มีอาการทางจิตเวชระหว่างสถาน 
รองรับของ พม. กับโรงพยาบาลจิตเวชในพ้ืนที่ 

• บริการทางการแพทย์ทางไกล (Telemedicine)  
• การตรวจรักษาพยาบาลฉุกเฉิน  
• การจัดตั้งศูนย์บริการคนพิการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ณ  

โรงพยาบาลจิตเวชทุกแห่ง 
   • การตรวจประเมินสุขภาพจิต และการฝึกอบรมเพ่ิมพูนศักยภาพด้านการ
ดูแลสุขภาพจิต ให้แก่บุคลากรเจ้าหน้าที่ และอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

• โครงการแลกเปลี่ยนบ้านเพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพ 
   ๕. การส่งต่อบุคคลไร้ที่พ่ึงไปรับการรักษายังโรงพยาบาลประจ าจังหวัด  
หรือโรงพยาบาลของรัฐ กรณีที่บุคคลดังกล่าวไม่มีเลข ๑๓ หลัก มีขั้นตอน วิธีการอย่างไร เพราะใน
ศูนย์ของภาคเอกชนจะพบปัญหาเรื่องการส่งต่อบุคคลที่ไม่มีเลข ๑๓ หลัก ซึ่งไม่สามารถรับการรักษา
ได้ทันที เนื่องจากมีข้อจ ากัดหลายประการ    

การส่งต่อบุคคลไร้ที่พึ่งที่ไม่มีเลข ๑๓ หลัก เข้ารับการรักษาที่โรงพยาบาล  
กรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ ได้ท าหนังสือประสานไปยังโรงพยาบาลที่ส่งตัวคนไร้ที่พ่ึงเข้ารับรักษา 
เพ่ือขอความอนุเคราะห์ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ซึ่งในขณะนี้ กรม พส. ได้ด าเนินการ
แก้ปัญหาสถานะบุคคล ซึ่งอยู่ในความดูแลของรัฐ ร่วมกับกรมการปกครอง โดยการจัดท าบันทึก
ทะเบียนประวัติส าหรับบุคคลไม่มีสถานะทางทะเบียน เพ่ือเพ่ิมชื่อเข้าในทะเบียนบ้านของสถาน
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง โดยมุ่งให้เกิดสิทธิในการรักษาพยาบาล ส าหรับกรณีของศูนย์คุ้มครองภาคเอกชน 
ในกรณีต้องส่งบุคคลไร้ที่ พ่ึงที่ ไม่มีเลข ๑๓ หลัก เข้ารับการรักษาพยาบาลจากโรงพยาบาล  
ได้ใช้วิธีการท าหนังสือขอความอนุเคราะห์เช่นเดียวกัน 

๖. เหตุใดจึงมีการจัดตั้งศูนย์คุ้มครองภาคเอกชนขึ้น เนื่องจากหน่วยงาน 
ภาครัฐก็มีศูนย์รองรับอยู่แล้ว หรือมีข้อจ ากัดบางประการที่ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนต้องพ่ึงพา 
ซึ่งกันและกัน ต้องการทราบความแตกต่างว่ามีด้านใดบ้าง 

  ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงของภาครัฐ เป็นหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ 
ตามมาตรา ๑๖ ของพระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ.๒๕๕๗ ที่มีอ านาจหน้าที่ในการ
ส ารวจและติดตามสภาพปัญหาเกี่ยวกับคนไร้ที่พ่ึง ประสานเพ่ือจัดส่งคนไร้ที่พ่ึงไปยังหน่วยงานที่
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เกี่ยวข้อง รวมถึงให้การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงในเบื้องต้นแก่คนไร้ที่พ่ึง ช่วงระยะเวลาไม่เกิน ๔๕ วัน  
โดยการด าเนินงานศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาครัฐในปัจจุบัน มีมิติการด าเนินงานหลายด้าน เช่น  

• บริการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงภายในศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 
• การตั้งจุดประสานงานในพ้ืนที่สาธารณะ เพ่ือให้คนไร้ที่พ่ึงได้รับบริการได้ 

อย่างสะดวกรวดเร็ว  
• การช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้มีรายได้น้อยและไร้ที่พึ่ง  
• การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบาง เพ่ือการป้องกันกลุ่มเสี่ยงต่อการ 

เป็นคนไร้ที่พ่ึง 
• การรณรงค์ทางสังคมเพ่ือส่งเสริมการช่วยเหลือและให้โอกาสกับคนไร้ที่พ่ึง  
• การขับเคลื่อนงานคณะอนุกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัด  
ขณะที่ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งภาคเอกชนในปัจจุบัน ส่วนใหญ่เกิดจากการ 

รวมกลุ่มของคนไร้ที่พ่ึง เพื่อการจัดการตนเองและการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในด้านต่าง ๆ เช่น การจัด
ที่อยู่อาศัย การส่งเสริมอาชีพและการจัดหางาน เป็นต้น โดยการสนับสนุนขององค์กรภาคประชา
สังคม ขณะที่คนไร้ที่พ่ึงส่วนใหญ่มักปฏิเสธการคุ้มครองจากศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งภาครัฐ เนื่องจาก  
การเข้าพักภายในศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงมีระเบียบปฏิบัติของทางราชการ เช่น การเข้า -ออกสถาน 
ที่พักเป็นเวลา การจัดให้คนไร้ที่พ่ึงมีกิจกรรมฝึกทักษะชีวิตและการจัดหางานในระหว่างพักอาศัย 
เป็นต้น ท าให้คนไร้ที่พ่ึงซึ่งอาจมีศักยภาพในการดูแลตนเองได้ระดับหนึ่งและต้องการอิสระในการ
ด าเนินชีวิต ไม่ประสงค์เข้าพักภายในศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงของรัฐเท่าที่ควร ดังนั้น การจัดตั้งของ
ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงภาคเอกชน จึงมีลักษณะเป็นการบริการทางเลือกเสริมบริการคุ้ มครองคน 
ไร้ที่พ่ึงของหน่วยงานภาครัฐที่มีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถด าเนินการได้ ให้เกิดเป็นบริการที่สอดคล้อง  
กับสภาพปัญหาและความต้องการของคนไร้ที่พ่ึง เพราะคนไร้ที่พ่ึงเป็นผู้ก าหนดกติกาในการอยู่
ร่วมกัน เป็นผู้รับผิดชอบจัดการตนเอง และช่วยเหลือเกื้อกูลกันตามความเหมาะสม ปัจจุบัน  
ได้มีการศึกษาวิจัยเรื่อง พัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตคนไร้บ้าน (โครงการห้องเช่าคนละครึ่ง)  
โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ร่วมกับสถาบันวิจัยจุฬาลงกรณ์ มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย  
และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน โดยการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสนับสนุนการสร้ างเสริม
สุขภาพ (สสส.) 
  ๗. ปัจจุบันมีการตั้งศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงระดับต าบลหรือไม่ หรือมีเพียงสถาน
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงประจ าจังหวัดเท่านั้น  

ปัจจุบัน มีศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งระดับจังหวัด แต่ยังไม่มีการขยายการจัดตั้งศูนย์ 
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงระดับต าบล โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมีแนวคิดในการส่งเสริมการจัดตั้ง
ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงระดับต าบล โดยการบูรณาการด าเนินงานกับชุมชนท้องถิ่น ให้การความ
คุ้มครองกลุ่มเป้าหมายและแก้ไขปัญหาทางสังคม เพ่ือให้ชุมชนเกิดการตระหนักรู้ เกิดการยอมรับ 
และเข้ามีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือ แบ่งปันข้อคิดเห็น เพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกัน ตลอดจนการ
จัดบริการสวัสดิการของชุมชน เช่น ต าบลข่วงเปา จังหวัดเชียงใหม่ ต าบลนาหว้า จังหวัดนครพนม 
ต าบลสมอโคน จังหวัดตาก เป็นต้น  
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นอกจากนั้นแล้ว ปัจจุบัน กระทรวง พม. ได้มีการจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือสังคมระดับ 
ต าบล ซึ่งมีบทบาทในการดแูลชว่ยเหลือดา้นสวสัดกิารสงัคมแก่กลุ่มคนเปราะบางให้ครอบคลุมทุกมิติ 
ขณะนี้ได้จัดตั้งไปแล้วจ านวน ๖,๙๓๘ แห่ง 

  ๓.๒.๔) เชิญผู้แทนจากศูนย์คนไร้บ้านสุวิทย์  วัดหนู (บางกอกน้อย) เข้าร่วม
ประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผู้ด้อยโอกาส ในประเด็น แนวทาง 
การจัดการศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านของภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือการส่งเสริม
ศักยภาพด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ ในการประชุมครั้งที่ ๓๘/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ 
๒๑ กันยายน ๒๕๖๕ โดยมี นายชนต์ธร  โพธิ์ทอง ผู้แทนศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านบางกอก
น้อย (สุวิทย์  วัดหนู) ให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณา สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ 
     ๑. ความเป็นมาของศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านบางกอกน้อย (สุวิทย์ วัดหนู)  
   ศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านบางกอกน้อย (สุวิทย์ วัดหนู) ก่อตั้งเมื่อเดือน
เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเช่าที่ดินจากการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) และได้รับงบประมาณ
สนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน องค์การมหาชน (พอช.) และงบประมาณจากรัฐบาล  
มีพ้ืนที่ทั้งหมด ๘๐๐ ตารางเมตร เป็นอาคาร ๒ ชั้น มีจ านวน ๕๓ ห้อง รองรับสมาชิกคนไร้บ้าน 
จ านวน ๖๐ คน ปัจจุบันมีสมาชิกพักอาศัย จ านวน ๕๗ คน แบ่งออกเป็น ๑) ชาย จ านวน ๒๗ คน 
และ ๒) หญิง จ านวน ๓๐  คน 
    ๒. ระบบบริหารภายใน แบ่งออกเป็น ๓ รูปแบบ ดังนี้ 
    ๑) ห้องพักอาศัยชั่วคราว สามารถพักได้ จ านวน ๗ วัน โดยไม่ต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายร่วมกับสมาชิก ซึ่งสมาชิกที่เข้ามาพักภายในศูนย์ฯ ก็จะประเมินตนเองวา่สามารถอยู่ร่วมกับ
คนอื่นได้หรือไม่ 
    ๒) ห้องพักประจ า มีจ านวน ๔๕ ห้อง เป็นกลุ่มที่อยู่ในช่วงของการตั้งหลัก
ชีวิต และพัฒนาตนเอง โดยจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายของตนเอง เช่น ค่าบ ารุงห้อง เดือนละ  
๒๐๐ บาท ส่วนค่าไฟฟ้า และค่าน้ าประปาสมาชิกแต่ละห้องจะต้องออกค่าใช้จ่ายเท่ากัน  
     ๓) ห้องพักมั่นคง มีจ านวน ๘ ห้อง เป็นกลุ่มที่พัฒนาตัวเองที่พร้อมจะขยับ
ตัวเองออกจากศูนย์ฯ ซึ่งสมาชิกจะต้องรับผิดชอบค่าบ ารุงห้อง เดือนละ ๔๐๐ บาท ส่วนค่าไฟฟ้า  
และค่าน้ าประปาจะต้องจ่ายตามมิเตอร์ที่ติดแยกในแต่ละห้อง 
    ๓. ด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต  
                             ศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บา้นบางกอกนอ้ย (สุวิทย์ วัดหนู) ได้สนับสนุนการ
สร้างอาชีพให้กับสมาชิก โดยจะสนับสนุนตามความสามารถของตนเอง เช่น การขายอาหารราคาถูก  
กลุ่มอาชีพดึงยาง กลุ่มเพาะต้นไม้ขายส าหรับผู้สูงอายุ รับจ้างขนของ และท างานก่อสร้าง  
         ๔. กระบวนการในการท างานและการพิจารณาให้คนไร้บ้านเข้าพักอาศัย มีดังนี้ 
                            ๑) ลงพ้ืนที่พบปะสมาชิกคนไร้บ้านในพ้ืนที่สาธารณะ (กิจกรรมเดินกาแฟ) 
เพื่อสร้างความสัมพันธ์ ตั้งเป็นกลุ่มย่อย ถ้าสมาชิกมีความพร้อมก็จะท าความเข้าใจเกี่ยวกับศูนย์พัก 
   ๒) สมาชิกเข้ามาสมัครเข้าพักเองโดยการรู้จักจากเพ่ือนคนไร้บ้ าน  
หรือติดต่อผ่านเพจบ้านสุวิทย์ วัดหนู 
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   ๓) ประสานผ่านหน่วยงานของภาครัฐ เช่น ส านักงานเขตบางกอกน้อย                     
และศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) 
  ๕. สนับสนุนให้สมาชิกคนไร้บ้านเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานของภาครัฐ เช่น การบริการ
จัดท าบัตรประจ าตัวประชาชน ในกลุ่มคนที่อยู่ในสถานะการพิสูจน์สิทธิทางทะเบียนราษฎร  
หรือกลุ่มคนไทยไร้สิทธิ การจัดท าส าเนาทะเบียนบ้าน สิทธิการรักษาพยาบาล และการเข้าถึง
สิทธิบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
  ๖. กองทุนเงินหมุนเวียน มีจุดประสงค์เพื่อพัฒนาเรื่องอาชีพให้กับสมาชิกโดยเฉพาะ  
มีเงินในการหมุนเวียนทั้งสิ้น ๖๐,๐๐๐ บาท จ านวน ๓ แห่ง แห่งละ ๒๐,๐๐๐ บาท ได้แก่  
๑) ศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านบางกอกน้อย (สุวิทย์ วัดหนู) ๒) ศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน
จังหวัดปทุมธานี (บ้านพูนสุข) และ๓) ศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านจังหวัดเชียงใหม่  
(บ้านเตื่อมฝัน)  โดยจ านวนเงินกองทุนหมุนเวียนแต่ละแห่งไม่เพียงพอต่อความต้องการของสมาชิก
เนื่องจากกรอบวงเงินมีจ ากัด สมาชิกจะมากู้ยืมเงินเพ่ือเป็นทุนส ารองในการประกอบอาชีพ ได้แก่  
๑) รับจ้างทั่วไป เช่น ท างานก่อสร้าง ๒) ลงทุนขายเสื้อผ้ามือสอง และ ๓) ลงทุนซื้อวัตถุดิบเพื่อน ามา
ซื้ออุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ เช่น อุปกรณ์ร้อยพวงมาลัย 
  ๗. มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัยได้จัดท าโครงการห้องเช่าคนละครึ่งเพ่ือให้คนไร้บ้าน 
ที่อาศัยอยู่บริเวณสถานีรถไฟหัวล าโพง ปัจจุบันมีจ านวนคนไร้บ้านที่เข้าร่วมโครงการจ านวน ๔๒ คน  
และมีห้องเช่าทั้งหมด ๒๗ ห้อง ขณะนี้อยู่ระหว่างการผลักดันเพ่ือให้รัฐบาลสนับสนุนโครงการ
ดังกล่าวเพ่ือให้กลุ่มคนไร้บ้าน และกลุ่มคนเปราะบางในเมืองได้มีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง  
ซึ่งโครงการนี้ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากมูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย และส านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย ได้ให้ความช่วยเหลือในการจ่ายค่าเช่าห้องเป็น
ระยะเวลาทั้งสิ้น จ านวน ๖ เดือน โดยจะมีการประเมินผลทุก ๆ ๓ – ๖ เดือน ส่วนใหญ่พบว่า 
ชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้น และสามารถรับผิดชอบค่าใช้จ่ายได้ และเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๕  
ที่ผ่านมา มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัยได้จัดท าสรุปผลงานรอบ ๖ เดือน และได้มีมติขยายการให้ 
ความช่วยเหลือคนไร้บ้านจาก ๖ เดือน เป็น ๑ ปี และจะมีการปรับนโยบายโครงการห้องเช่า 
คนละครึ่ง และปรับลด 
ค่าเช่าห้องแบบขั้นบันได เป็นต้น 
  ๘. กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ได้ให้การสนับสนุนเรื่องอาชีพกับคนไร้บ้าน ได้แก่  
๑) เงินช่วยเหลือการตั้งหลักชีวิต จ านวน ๒,๐๐๐ บาท ตามเงื่อนไขของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง  
และ ๒) กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ มีการประเมินรายบุคคลว่าสมาชิกคนใดพร้อมที่จะประกอบ
อาชีพ ก็จะให้เงินทุนในการประกอบอาชีพซึ่งจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนด 
  ๙. ปัญหาและอุปสรรคของสมาชิกภายในศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านบางกอก
น้อย (สุวิทย์ วัดหนู) มีดังนี้ 
       ๑) การประกอบอาชีพ และรายได้เนื่องจากสมาชิกส่วนใหญ่ไม่มีรายได้
ประจ า   
                        ๒) สมาชิกเริ่มเข้าสู่วัยสูงอายุมากขึ้น จึงส่งผลต่อการประกอบอาชีพ 
  ๑๐. ข้อเสนอเชิงนโยบาย มีดังนี้ 
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       ๑) การสนับสนุนพัฒนาอาชีพเพ่ือให้สมาชิกมีรายได้ และมีอาชีพที่มั่นคง 
เพื่อให้สอดคล้องกับช่วงอายุคนไร้บ้าน  
       ๒) การสร้างอาชีพ และรายได้ที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุคนไร้บ้าน 
       ๓) การสนับสนุนเพ่ือให้คนไร้บ้านเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานของรัฐ เช่น  
การบริการจัดท าบัตรประจ าตัวประชาชน การจัดท าส าเนาทะเบียนบ้าน สิทธิการรักษาพยาบาล 
และสวัสดิการต่าง ๆ ที่จะได้รับจากภาครัฐ 
       ๔) จ านวนผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น จึงส่งผลต่อการประกอบอาชีพ โดยศูนย์ฯ 
จะต้องดูแลอย่างใกล้ชิด ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการจัดท าโครงการปลูกพืชผักสวนครัวไว้จ าหน่าย 
เพื่อเป็นการสร้างรายได้ให้กับผู้สูงอายุ 

  ๓.๒.๕) เชิญผู้แทนจากองค์การบริหารส่วนต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง 
จังหวัดเชียงใหม่ เข้าร่วมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผู้ด้อยโอกาส 
ในประเด็น การด าเนินงานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงในชุมชน ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง 
จังหวัดเชียงใหม่ ในการประชุมครั้งที่  ๑๔/๒๕๖๖ เมื่อวันที่  ๗ เมษายน ๒๕๖๖ โดยมี  
นายณัฐพงษ์ ค าแดง หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลข่วงเปา  ให้ข้อมูล 
ข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณา สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ 
  ๑. ประวัติความเป็นมาของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึ งในชุมชนต าบลข่วงเปา  
จากการรวบรวมข้อมูลสถิติประชากรผู้สู งอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลข่วงเปา เมื่อเดือน
กุมภาพันธ์๒๕๖๖ ที่ผ่านมา พบว่ามีผู้สูงอายุจ านวน ๑,๒๕๖ คน คนพิการ จ านวน ๒๘๙ คน  
ผู้ป่วยเอดส์ จ านวน ๒๑ คน คนไร้ที่ พ่ึง จ านวน ๒๔ คน และเด็กก าพร้า จ านวน ๓๐ คน  
เด็กที่ ได้รับผลกระทบจากผู้ป่วยเอดส์จ านวน ๗ คน และผู้ประสบปัญหาทางสังคมอื่น ๆ  
จ านวน ๑๒๖ คน 
          จากข้อมูลดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลข่วงเปา ภายใต้การบริหารงาน 
ของนายรุ่งสุริยา เชียงชีระ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลข่วงเปา ได้เล็งเห็นถึงสภาพปัญหาของ  
คนไร้ที่ พ่ึ งจึ งได้มีแนวคิด  “คุณ เป็นใคร ส าคัญ เท่ ากันหมด เราจะไม่ทิ้ งใครไว้ข้ างหลัง ”  
และด าเนินการจัดตั้งศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงในชุมชนต าบลข่วงเปา เพ่ือศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหา
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ ๙ และเพ่ือให้ชุมชนดูแลซึ่งกัน 
และกันลดการพึ่งพาจากบุคคลภายนอก และร่วมกันสร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่มากยิ่งขึ้น 
  ๒. แนวคิดในการด าเนินงานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งในชุมชนต าบลข่วงเปา  
จากข้อมูลและสภาพปัญหาของชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลข่วงเปา จึงได้ริเริ่มมีการศึกษาและ
รวบรวมข้อมูลให้เป็นระบบมากขึ้น ได้แก่ การเก็บข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน สังคม วัฒนธรรม 
ลักษณะการประกอบอาชีพ จ านวนประชากร หน่วยงานในพ้ืนที่  และนโยบายและแผนงาน 
ของท้องถิ่น จากนั้นน าผลที่ได้จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลมาประกอบการพิจารณาในการ
คัดเลือกต าบลเพ่ือด าเนินกิจกรรม และน าเสนอการด าเนินโครงการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เพ่ือจัดเตรียมและวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกัน และได้มีการด าเนินโครงการ ได้แก่  
   ๑) ประชุมหารือรูปแบบการจัดสวัสดิการให้แก่กลุ่มเป้าหมาย 
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   ๒) ประสานและด าเนินการจัดเตรียมบุคลากรการเตรียมความพร้อม
บุคลากรและภาคี 
  ๓. สถานการณ์ และปัจจัยที่ก่อให้เกิดการจัดตั้งศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงในชุมชน
ต าบลข่วงเปา 
   ๑) การซ้อนทับกับที่ดินของรัฐ เช่น ที่ดินราชพัสดุ ที่ดินแขวงการทาง  
ที่ป่าสงวนฯ และกรมเจ้าท่า 
   ๒) ทุนภายนอกมากว้านซื้อที่ดินไปเป็นจ านวนมาก เกิดกลไกราคาที่ดิน
ราคาสูง 
   ๓) ขาดการมีสิทธิในการใช้พ้ืนที่ที่ดินชุมชน 
   ๔) ความไม่มั่นคงในที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน    
  ๔. กระบวนการและบริการของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งในชุมชนต าบลข่วงเปา 
    ๑) การรับเข้า (Walk in) โดยพลเมืองดีหรือหน่วยงานน าส่ง 
    ๒) การตรวจสุขภาพ 
    ๓) การดูแลและให้บริการที่พักชั่วคราว และบริการปัจจัย ๔ 
   ๔) การพัฒนาศักยภาพ (ข่วงเปาโมเดล) รวมถึงการฝึกอบรมทักษะ 
ด้านอาชีพ ทักษะชีวิตภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    ๕) ส่งกลับคืนชุมชน 
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  ๕. สถิติการให้บริการของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงในชุมชนต าบลข่วงเปา (นับแต่เริ่ม
จัดตั้งศูนย์คุ้มครองฯ จนถึงปัจจุบัน โดยจ าแนกตามเพศและสภาพปัญหา) สถิติการให้บริการของ
ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงในชุมชนต าบลข่วงเปา ตั้งแต่เดือนมีนาคม ๒๕๖๖ จนถึงปัจจุบัน มีจ านวน 
๒๔ ราย ดังนี้  
   ๑) เพศชาย จ านวน ๘ ราย  
   ๒) เพศหญิง จ านวน ๑๖ ราย  
  โดยสภาพปัญหาส่วนใหญ่ คนไร้ที่พ่ึงมีฐานะยากจน ไม่มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย
และที่ดินท ากินและไม่มีอาชีพ 
  ๖. ปัญหาอุปสรรคและเป้าหมายของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งในชุมชนต าบลข่วงเปา 
     ๑) ขาดบุคคลในการด าเนินการด้านนี้โดยเฉพาะ 
     ๒) กระบวนการคุ้มครองและการให้ความช่วยเหลือติดขัดปัญหา ประเด็น
เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย และขาดงบประมาณในการด าเนินการ 
     ๓) เครือข่ายชุมชนในการด าเนินงานเรื่องนี้มีไม่เพียงพอ ผู้น าชุมชนไม่ให้
ความส าคัญเท่าที่ควร 
   ๗. ข้อเสนอแนะของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งในชุมชนต าบลข่วงเปา 
        ๑) สร้างความเข้าใจและความตระหนกั“คนไร้ทีพ่ึ่ง” คือใคร และปัญหาของ
คนไร้ที่พ่ึง   
        ๒) สร้างกระบวนการคุ้มครอง ช่วยเหลือให้คนไร้ที่พ่ึงพ้นจากสภาวะไร้ที่พ่ึง 
และสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้ 
        ๓) สร้างขยายเครือข่ายชุมชน และขยายเครือข่ายการดูแลคนไร้ที่ พ่ึง  
จากชุมชนที่มีศักยภาพและมีความพร้อมในการด าเนินงาน 
  จากนั้นที่ประชุมได้แสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง สรุปได้ดังนี้ 
  ล าดับแรก นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะอนุกรรมาธกิาร ได้สอบถามข้อมลู
เพิ่มเติมว่า จากข้อมูลข้างต้นกล่าวโดยสรุปได้ว่า รูปแบบการให้บริการของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง  
ในชุมชนต าบลข่วงเปา คือการส ารวจข้อมูลเชิงลึกของประชากรทุกคนที่ประสบปัญหาทางสั งคม 
ในต าบลข่วงเปาที่จัดอยู่ในกลุ่มเป้าหมายเพ่ือให้ความช่วยเหลือ เช่น การส ารวจข้อมูลประชาชน 
ในทุกหมู่บ้านเพ่ือค้นหาบุคคลที่ต้องการความช่วยเหลือ รวมถึงการประสานส่งต่อไปยังหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงในชุมชนต าบลข่วงเปาจัดอยู่ในลักษณะการให้ความ
ช่วยเหลือในรูปแบบชั่วคราว หรือที่เรียกว่า “ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งระดับต าบล”  
  ถัดมา พลเอก ไพชยนต์ ค้าทันเจริญ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง  
ได้สอบถามข้อมูลเพิ่มเติมว่า ระเบียบหรือข้อปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อดูแลคนไร้ที่พ่ึงมีการบริหารงบประมาณการอย่างไร 
  จากข้อซักถามข้างต้น นายณัฐพงษ์ ค าแดง หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชน องค์การ
บริหารส่วนต าบลขว่งเปา ได้ชี้แจงข้อมูลว่า ระเบียบขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นที่น ามาช่วยเหลือ
และดูแล ตลอดจนการให้ความคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงในชุมชน คือ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐  
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ซึ่งเป็นระเบียบกลางที่น ามาใช้ในปัจจุบันโดยมีจุดประสงค์เพ่ือให้ความช่วยเหลือประชาชนในท้องถิ่น
อย่างทันท่วงที เนื่องจากกฎหมายและข้อบังคับมีจ านวนมาก และใช้ระยะเวลาพอสมควรในการขอ
อนุมัติงบประมาณต่าง ๆ   
  จากนั้น นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ได้สอบถามข้อมูล
เพ่ิมเติมว่า กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีแนวทางสนับสนุนการให้ความ
ช่วยเหลือคนไร้ที่ พ่ึง ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เรื่อง การก าหนดกิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นให้เป็นอ านาจและ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง เมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๕  
ที่ผ่านมา จึงขอสอบถามว่าองค์การบริหารส่วนต าบลข่วงเปา ได้รับทราบระเบียบกลางและวิธีการ
ปฏิบัติ หรือไม่ 
   จากข้อซักถามข้างต้น นายณัฐพงษ์ ค าแดง หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชน องค์การ
บริหารส่วนต าบลข่วงเปา ได้ชี้แจงข้อมูลว่า จากระเบียบดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลข่วงเปา 
ได้รับทราบแนวทางการให้ความช่วยเหลือประชาชนในท้องถิ่นตามหน้าที่และอ านาจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว แต่ขณะนี้ยังไม่ทราบรายละเอียดของระเบียบกลาง และหนังสือ สั่งการ  
ที่จะน ามาบังคับใช้  
  ต่อมา นายศุภากร ปทุมรัตนาธาร อนุกรรมาธิการ ได้สอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมว่า  
การให้ ความช่วยเหลือผู้ประสบ ปัญหาทางสั งคมของศูนย์คุ้ มครองคนไร้ที่ พ่ึ งในชุมชน              
ต าบลข่วงเปาโดยวิธีการรับเข้า หรือ Walk in คือ การให้ความช่วยเหลือประชาชนที่มีหลักฐาน                 
ทางทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่ หรือเป็นบุคคลภายนอกที่เข้ามาอาศัยอยู่ในชุมชน มีความแตกต่างกัน
อย่างไร 
  จากข้อซักถามดังกล่าว นายณัฐพงษ์ ค าแดง หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชน องค์การ
บริหารส่วนต าบลข่วงเปา ได้ชี้แจงข้อมูล ดังนี้ 
   ๑) องค์การบริหารส่วนต าบลข่วงเปา จะเป็นหน่วยงานที่ตั้งรับเพื่อให้ความ
ช่วยเหลือคนเร่ร่อนที่อยู่นอกพ้ืนที่แต่ได้เข้ามาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ต าบลข่วงเปา จากนั้นเจ้าหน้าที่  
ที่เกี่ยวข้องจะได้สอบถามข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือก าหนดแนวทางในการให้ความช่วยเหลือต่อไป 
   ๒) ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรก านันน แพทย์ประจ าต าบล
ตลอดจนผู้น าชุมชน และประชาชนในพ้ืนที่ติดต่อไปยังศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งในชุมชนต าบลข่วงเปา 
จากนั้นเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจะได้ไปสอบถามข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือก าหนดแนวทางในการให้ความ
ช่วยเหลือ และประสานส่งต่อไปยังศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงจังหวัดเชียงใหม่ หรือสถานคุ้มครองคน 
ไร้ที่ พ่ึงสันมหาพนเพ่ือจัดเจ้าหน้าที่ด้านสังคมสงเคราะห์เข้ามาให้ความช่วยเหลือ เนื่องจาก 
ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงในชุมชนต าบลข่วงเปาขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในการให้ค าปรึกษา
และให้ความช่วยเหลือโดยตรง   
   การประชุมด าเนินมาถึงช่วงนี้ นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะอนุ
กรรมาธิการ ติดภารกิจส าคัญจึงได้มอบหมายให้ พลเอก ไพชยนต์ ค้าทันเจริญ รองประธาน                 
คณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหน้าที่ประธานในที่ประชุม 
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   จากนั้น นายอัครเดช สุพรรณฝ่าย อนุกรรมาธิการ ได้สอบถามข้อมูล
เพิ่มเติมดังนี้ 
   ๑) รูปแบบการให้ความช่วยเหลือของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงในชุมชน                
ต าบลข่วงเปาจัดอยู่ในรูปแบบการให้ความช่วยเหลือแบบชั่วคราว และในอนาคตมีความเป็นไปได้
หรือไม่ที่จะขยายการให้ความช่วยเหลือแบบระยะยาว  
   ๒) ประชาชนบางส่วนของต าบลข่วงเปาที่ได้เดินทางไปท างานในกรุงเทพฯ 
และประสบปัญหาทางสังคม เช่น ตกงานกลายเป็นคนไร้ที่ พ่ึง และต้องการที่จะเดินทางกลับ
ภูมิล าเนา ประเด็นนี้ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงในชุมชนต าบลข่วงเปาสามารถให้ความช่วยเหลือ 
ได้หรือไม่  
  จากข้อซักถามข้างต้น นายณัฐพงษ์ ค าแดง หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชน องค์การ
บริหารส่วนต าบลข่วงเปา ได้ชี้แจงข้อมูล ดังนี้ 
   ๑) การให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบปัญหาทางสังคมแบบระยะยาว
ของต าบลข่วงเปา ในส่วนนี้จะขึ้นอยู่กับนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นในการก าหนดนโยบายเนื่องจาก
นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นเป็นสิ่งที่ส าคัญในการจัดท าบริการสาธารณะ ตลอดจนบริบทของ
ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกตา่งกันในเชงิจ านวนโครงสรา้งของจ านวนประชากร การให้ความส าคัญ
ของประชาชนที่ประสบปัญหาทางสังคมที่แตกต่างกันไป ทั้งนี้  การขยายรูปแบบการให้ความ
ช่วยเหลือแบบระยะยาวอาจจะก่อให้เกิดปัญหา เช่น มีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน และขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในการให้ความช่วยเหลือ   
   ๒) การให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบปัญหาทางสังคม และต้องการ
กลับภูมิล าเนาในส่วนนี้ผู้บริหารท้องถิ่นพร้อมที่จะให้ความช่วยเหลืออย่างเต็ มที่ ทั้งนี้ จะต้อง
พิจารณาการให้ความช่วยเหลืออย่างรอบด้าน 
  ต่อมา นางงามจิต แต้สุวรรณ อนุกรรมาธิการ ได้สอบถามข้อมูลเพิ่มเติม  ดังนี้  
   ๑) ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจังหวัดเชียงใหม่ของกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนษุย์ไดเ้ข้ามามสี่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือคนไรท้ี่พ่ึงร่วมกบัศูนย์คุ้มครอง
คนไร้ที่พ่ึงในชุมชนต าบลข่วงเปา ตลอดจนการสนับสนุนงบประมาณตามประกาศคณะกรรมการ 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การก าหนดกิจการอื่นใดที่ เป็น
ผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นให้เป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าน
การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง เมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๕ ที่ผ่านมา อย่างไร  
   ๒) ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดจัดให้มีการด าเนินงานลักษณะ
เดียวกับศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีสิทธิได้รับการพิจารณา 
จากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เพ่ือให้การสนับสนุนด้านงบประมาณหรือ
ด้านอื่น ๆ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่คณะกรรมการก าหนด ในประเด็นนี้  
ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงในชุมชนต าบลข่วงเปา มีการด าเนินการในลักษณะและวิธีการด าเนินงาน     
ตามหลักเกณฑ์ข้างต้นหรือไม่  
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  จากข้อซักถามข้างต้น นายณัฐพงษ์ ค าแดง หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชน องค์การ
บริหารส่วนต าบลข่วงเปา ได้ชี้แจงข้อมูล ดังนี้ 
   ๑) การด าเนินงานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงในชุมชนต าบลข่วงเปา  
และศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัดเชียงใหม่ ได้มีการประสานความร่วมมือเพื่อช่วยเหลือประชาชน 
ที่ประสบปัญหาทางสังคมเป็นระยะ โดยศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจังหวัดเชียงใหม่ได้ให้ค าแนะน า  
และให้ความช่วยเหลือทุกครั้งตามที่มีการร้องขอ  
   ๒) การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือให้ความช่วยเหลือคนไร้ที่พ่ึงตามประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การก าหนดกิจการอื่นใด  
ที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นให้เป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด้านการคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง เมื่อวันที่  ๙ กันยายน ๒๕๖๕ ในส่วนนี้ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง                    
จังหวัดเชียงใหม่ ได้สนับสนุนงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือคนไร้ที่พ่ึงเพียงบางส่วน ทั้งนี้ ศูนย์คุ้มครอง     
คนไร้ที่ พ่ึงในชุมชนต าบลข่วงเปายังไม่ได้รับทราบละเอียดเชิงลึกตามประกาศคณะกรรมการ           
การกระจายอ านาจฯ ฉบับดังกล่าว 

  ๓.๒.๖) เชิญผู้แทนจาก องค์การบริหารส่วนต าบลสมอโคน ต าบลบ้านตาก 
จังหวัดตาก เข้าร่วมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผู้ด้อยโอกาส  
ในประเด็น การด าเนินงานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงในชุมชน  ต าบลสมอโคน หรือบ้านพัก
กลางโองโมงประชารัฐอนุเคราะห์ต าบลสมอโคน อ าเภอบ้านตาก จังหวัดตาก ในการประชุม 
ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๖ โดยมี นายไพโรจน์ เงินแจ้ง นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลสมอโคน อ าเภอบ้านตาก จังหวัดตาก ให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณา 
สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ 
  ๑. ความเป็นมาของการจัดตั้งศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงในชุมชนต าบลสมอโคน 
หรือบ้านพักกลางโองโมงประชารัฐอนุเคราะห์ต าบลสมอโคน  
   สืบเนื่องจากจ านวนประชากรในต าบลสมอโคน พบว่ามีผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่
เป็นจ านวนมาก ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป และบุตรหลานได้ไปประกอบอาชีพต่างถิ่น 
จึงท าให้ไม่มีเวลากลับมาดูแลผู้สูงอายุ และปล่อยให้ผู้สูงอายุอาศัยอยู่เพียงล าพังจึงท าให้ขาดโอกาส
ต่าง ๆ เช่น การดูแลรักษาเมื่อมีอาการเจ็บป่วย การใช้ชีวิตประจ าวัน และการได้รับประทานอาหาร 
ที่มีประโยชน์และถูกสุขลักษณะ จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้นจึงท าให้ผู้น าชุมชนในท้องที่ ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตลอดจนผู้น าชุมชนได้เห็นความส าคัญของการดูแล
ผู้สูงอายุ คนไร้ที่พ่ึง คนด้อยโอกาสในพ้ืนที่ รวมถึงคนเร่ร่อน และคนไร้ที่พ่ึงที่อยู่ ในต าบลสมอโคน 
โดยไม่มีที่พักอาศัย ดังนั้น ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้น าทุกภาคส่วน  จึงมีแนวคิด 
ในการจัดตั้งศูนย์พักพิงให้กับคนเหล่านี้ โดยเป็นการจัดตั้งผ้าป่าสามัคคีเพ่ือให้พ่ีน้องประชาชน 
ในต าบลสมอโคนร่วมกันท าบุญโดยเน้นการมีส่วนร่วมและน าเงินมาสร้างบ้านพักกลางโองโมงประชา
รัฐอนุเคราะห์ต าบลสมอโคนเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนด้อยโอกาส โดยในวาระเริ่มแรกได้ใช้อาคาร  
โรงอาหารโรงเรียนชุมชนบ้านสมอโคน เพ่ือใช้เป็นศูนย์พักพิงชั่วคราว จากนั้นได้ประสานไปยัง  
ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจังหวัดตาก ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตาก  
เพื่อของบประมาณบางส่วนน ามาปรับปรุงและซ่อมแซมอาคารที่พักพิงชั่วคราว นอกจากนี้ยังมีกลุ่ม
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องค์กรสวัสดิการชุมชนสมอโคน ซึ่งได้จดทะเบียนเป็นองค์กรสาธารณะประโยชน์ได้เข้ามาเป็น
หน่วยงานน าร่องในการให้ความช่วยเหลือ  
  ๒.  ลักษณะการด าเนินงาน 
   องค์การบริหารส่วนต าบลสมอโคน ได้ด าเนินการจัดจ้างพนักงานจ้างเหมา
บริการเพื่อเข้ามาดแูลผู้สูงอายุ ทั้งนี้ จะต้องผ่านหลักสูตรโครงการฝึกอบรมการดูแลสุขภาพระยะยาว 
(Long Term Care) และดูแลแบบครบวงจร เช่น การให้บริการอาหารฟรี ๓ มื้อ การดูแลสุขภาพ
การจัดหาที่พัก ซึ่งค่าใช้จ่ายในการดูแลเฉลี่ยเดือนละ ๒๐,๐๐๐ บาท อีกทั้งประชาชนในต าบล 
สมอโคนยังได้บริจาคข้าวสารอาหารแห้ง และของใช้ในชีวิตประจ าวันให้กับสมาชิกที่ได้อาศัย 
อยู่ในบ้านพักกลางโองโมงประชารัฐอนุเคราะห์ต าบลสมอโคน 
   ผลของการจัดตั้งบ้านพักกลางโองโมงประชารัฐอนุเคราะห์ต าบลสมอโคน
ชี้ให้เห็นว่า ประชาชนในต าบลสมอโคนได้เข้ามามีส่วนร่วมและให้ความส าคัญ และให้ความช่วยเหลือ 
คนไร้ที่พ่ึง ผู้ด้อยโอกาส รวมถึงคนยากไร้ อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนในต าบลสมอโคน 
รู้จักการเอื้อเฟื้อแบ่งปันอีกด้วย 
   ผู้สูงอายุที่ต้องการอาศัยอยู่ในลักษณะชั่วคราวสามารถน ามาฝากเพ่ือให้
เจ้าหน้าที่ดูแลได้ โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งสิ้น โดยการด าเนินงานของบ้านพักกลางฯ มีลักษณะ
คล้ายกับโครงการฝากบ้านไว้กับต ารวจในช่วงเทศกาลของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
   งบประมาณในส่วนของเจ้าหน้าที่ที่ดูแลผู้สูงอายุ จะเป็นการจ้างพนักงาน
จ้างเหมาบริการที่ปฏิบัติหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบลสมอโคน โดยจะมอบหมายให้มาปฏิบัติ
ภารกิจเพิ่มเติมที่บ้านพักกลางฯ 
   บ้านพักกลางฯ ได้ดูแลสมาชิกทุกคนที่ ได้อาศัยอยู่ในบ้านพักกลางฯ  
อย่างครบวงจร โดยสมาชิกที่อาศัยอยู่มีหลายประเภท เช่น คนพิการ ผู้สูงอายุ รวมไปถึงคนยากไร้ 
ที่ไม่ได้รับการดูแล โดยการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอโคนไม่ต้องการที่จะขยาย
กลุ่มเป้าหมายหรือรับสมาชิกเข้ามาดูแลเพ่ิมเติม เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ นอกจากนี้  
ยังได้มีการด าเนินงานในลักษณะเชิงป้องกัน เช่น ผู้สูงอายุที่อยูบ้านคนเดียวแต่สามารถช่วยเหลือ
ตัวเองได้ แต่ประสบปัญหาเรื่องสุขอนามัยไม่สะอาด หรือสภาพบ้านช ารุดทรุดโทรม ในส่วนนี้
องค์การบริหารส่วนต าบลสมอโคนจะให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น โดยจะประสานไปยังส านักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตาก เพ่ือของบประมาณในการซ่อมแซมบ้าน  
หรือช่วยเหลือในด้านสิ่งของอุปโภคและบริโภค 
  องค์การบริหารส่วนต าบลสมอโคนได้มีงบประมาณที่จัดสรรไว้ส าหรับการดูแล
ช่วยเหลือคนไร้ที่ พ่ึงตามหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท าบริการ
สาธารณะ เพราะฉะนั้นการดูแลช่วยเหลือคนไร้ที่พ่ึง หรือกลุ่มคนประเภทอื่น ๆ องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลสมอโคนจะดูแลสมาชิกที่อาศัยอยู่ในต าบลสมอโคนเป็นหลัก โดยเจ้าหน้าที่จะพูดคุย
แลกเปลี่ยนและท าความเข้าใจกับสมาชิกทุกคนว่าบ้านพักกลางฯ ไม่ใช่สถานที่ส าหรับคนตกทุกข์  
ได้ยาก แต่จะเป็นสถานที่ที่รองรับกลุ่มคนผู้สูงอายุ เพื่อพบปะพูดคุย และท ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน 
เพื่อเป็นการสร้างทัศนคตทิี่ด ีและเสริมสร้างมนุษยสัมพันธ์ที่ดีร่วมกันเพื่อให้สมาชิกทุกคนสามารถอยู่
ร่วมกันได้อย่างมีความสุข 
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  ภายในบ้านพักกลางฯ จะมีศูนย์ดูแลเดก็และเยาวชนที่มีภาวะออทิสติก โดยประสาน
มาและรับมาจากโสตศึกษาประจ าจังหวัดตาก ซึ่งเป็นการให้บริการในลักษณะศูนย์บริการโรงเรียน
โสตศึกษาประจ าอ าเภอบ้านตาก ในส่วนนี้จะเป็นการลดภาระเพ่ือไม่ให้ผู้ปกครองต้องเดินทาง 
ไปส่งบุตรหลานที่โรงเรียนโสตศึกษาประจ าจังหวัดตาก ซึ่งมีระยะทางไกลพอสมควร 
  ๓. ปัญหาและอุปสรรค 
   ๑) ค่าใช้จ่ายและงบประมาณที่ใช้ในการดูแลผู้ป่วยค่อนข้างสูง ปัจจุบัน
ชุมชนเป็นผู้อุปถัมภ์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
         ๑.๑) ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัดตาก 
     ๑.๒) ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตาก  

          ๑.๓) ส านักงานเหล่ากาชาดจังหวัดตาก 
    ๑.๔) โรงพยาบาลบ้านตาก 
    ๑.๕) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสมอโคน  
    ๑.๖) ภาคเอกชน  
   ๒) อาคารที่ใช้เป็นสถานที่ดูแลผู้ป่วยเป็นอาคารไม้เก่า (อาคารเรียนเก่า)  
ซึ่งค่อนข้างทรุดโทรมยังขาดงบประมาณในการปรับปรุง และซ่อมแซม เนื่องจากองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลสมอโคน มีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ  
  ๔. การต่อยอดของบ้านพักกลางโองโมงประชารัฐอนุเคราะห์ต าบลสมอโคน 
   ๑) การขยายกลุ่มเป้าหมายที่จะเข้ามาสู่บ้านพักกลางโองโมงประชารัฐ
อนุเคราะห์ต าบลสมอโคนหรือต าบลใกล้เคียง (ตามความเหมาะสม) 
   ๒) สร้างระบบการบริหารงาน ได้แก่  
        ๒.๑) การป้องกันและเสริมสร้างให้ความช่วยเหลือกลุ่มเสี่ยง เช่น 
การซ่อมแซมบ้านพักอาศัยให้มีความปลอดภัยและสะดวก เช่น การซ่อมแซมห้องน้ า อุปกรณ์ส าหรับ
คนพิการ สถานที่ท ากายภาพบ าบัด และอาชาบ าบัด 
            ๒.๒) การควบคุม และป้องกันการเกิดโรคเส้นเลือดอุดตัน โดยการ
จัดท าโครงการป้องกันโรคหลอดเลือดในสมองในต าบลให้ครบทุกหมู่บ้าน 
                  ๒.๓) เมื่อมีความจ าเป็นบ้านพักกลางโองโมงประชารัฐอนุเคราะห์
จะให้ความอนุเคราะห์คนเข้ามาสู่บ้านพักกลางโองโมงประชารัฐอนุเคราะห์ต าบลสมอโคนซึ่งบริหาร
จัดการโดยองค์กรสวัสดิการสังคมต าบลสมอโคน ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดตาก ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจังหวัดตาก บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดตากกิ่งกาชาด
อ าเภอบ้านตาก และส่วนราชการในอ าเภอบ้านตากที่เกี่ยวข้อง 
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๓.๓ การลงพื้นที่ศึกษาดูงาน จ านวน ๒ แห่ง 
   ๓.๓.๑) ลงพื้นที่ติดตามการด าเนินงาน ณ ศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน 
(บ้านเตื่อมฝัน) จังหวัดเชียงใหม่ วันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๓  เวลา ๑๐.๓๐ นาฬิกา  

  

คณะกรรมาธกิารการพัฒนาสังคมฯ น าโดย นายวัลลภ ตังคณานุรกัษ์ ประธานคณะ กรรมาธกิาร 
และนายมณเฑียร บุญตัน กรรมาธกิาร พรอ้มคณะ ได้ลงพื้นที่ตดิตามการด าเนินของศูนย์ฟื้นฟู
และพัฒนาศักยภาพ  คนไร้บ้านจังหวัดเชียงใหม่  ณ ศูนย์ฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน

จังหวัดเชยีงใหม่ (บ้านเตื่อมฝัน) 

********************************** 

 

ความเป็นมา 
จากการส ารวจข้อมูลโดยเครือข่ายคนไร้บ้าน ร่วมกับมูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย ได้ส ารวจ 

คนไร้บ้านเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๓ พบว่า ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่มีกลุ่มคนไร้บ้านจ านวน ๑๙๔ คน  
จึงเกิดโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้าน ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้รับการสนับสนุน 
ด้านงบประมาณจากภาครัฐท าให้เครือข่ายคนไร้บ้านร่วมกับมูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย และสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชนฯ ได้ด าเนินการจัดซื้อที่ดินขนาดเนื้อที่ ๓๓๐ ตารางวา และก่อสร้างศูนย์ฟ้ืนฟู
และพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านจังหวัดเชียงใหม่ขึ้น เป็นอาคารสูง ๒ ชั้น และมีชั้นดาดฟ้า 
 บ้านเตื่อมฝัน มีเนื้อที่ ๓๓๐ ตารางวา ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อที่ดิน 
และปลูกสร้างอาคารจากรัฐบาล จ านวน ๒๖.๔ ล้านบาท ตามมติคณะรัฐมนตรี ในปี ๒๕๕๙  
ที่ให้ด าเนินการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของกลุ่มคนไร้บ้านทั่วประเทศ ซึ่งศูนย์ฯแห่งนี้รองรับคนไร้บ้าน
ได้ราว ๕๐ คน แบ่งลักษณะที่อยู่เป็น ๓ รูปแบบ คือ ๑.ชั่วคราว วันละ ๑๐ บาท เป็นห้องกว้าง 
ที่นอนรวม ๒.ประจ า มี ๑๐ ห้อง เป็นห้องที่มีม่านมู่ลี่กั้น เดือนละ ๒๐๐ บาท และ ๓.มั่นคง  
มี ๖ ห้อง ผนังห้องก่ออิฐ ประตูไม้เดอืนละ ๓๐๐ บาท ปัจจุบันมีคนไร้บ้านเข้ามาอยู่แล้ว จ านวน ๓๒ 
คน เป็นชาย ๒๔ คน หญิง ๘ คน ส่วนใหญ่มีอาชีพเก็บของเก่าหรือขยะรีไซเคิล  
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ลงพื้นที่พบปะพดูคุยกบัคนไร้บ้านที่อาศัยอยู่ในบ้านเตือ่มฝัน
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 ๓.๓.๒) ลงพ้ืนที่ติดตามการด าเนินงานศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน เพ่ือเสริมสร้าง
ทักษะและพัฒนาศักยภาพของคนไร้บ้าน จังหวัดปทุมธานี (บ้านพูนสุข) วันศุกร์ที่ ๒๐ มกราคม 
๒๕๖๖  เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา  

คณะกรรมาธกิารการพัฒนาสังคมฯ วุฒสิภา น าโดย นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์  
ประธานคณะพร้อมดว้ยทีป่รึกษา ได้ลงพื้นที่เพื่อติดตามการด าเนินงานและแนวทาง 

การจดัการฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บา้นภาคเอกชน  
ณ ศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านจังหวัดปทุมธานี (บา้นพูนสุข)  

โดยมีนายสมพร หารพรม เจ้าหน้าที่มูลนิธิพัฒนาที่อยูอ่าศัยให้การต้อนรับ 
************************************************ 
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ลงพื้นที่ บา้นพูนสขุ จังหวัดปทุมธาน ี

ศูนย์ดังกล่าว เป็นที่พ่ึงพิงของคนไร้บ้านที่เข้ามาอยู่อาศัยเพื่อพัฒนาศักยภาพตนเอง  
ในการประกอบอาชีพเพ่ือหารายได้ดูแลตัวเองภายใต้การสนับสนุนของสมาคมคนไร้บ้านปัจจุบัน  
มีคนไร้บ้านพักอาศัยจ านวน ๒๖ คน ประกอบด้วย ชาย ๑๗ คน หญิง ๗ คน และเด็ก ๒ คน ภายใน
ศูนย์ฯ ได้มีกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาทักษะอาชีพให้กับคนไร้บ้าน เช่น ดึงยาง ปลูกพืชผักสวนครัว 
เลี้ยงปลา ร้อยมาลัย และรับจ้างทั่วไป เป็นต้น รวมถึงปัญหาอุปสรรคที่พบ ได้แก่  

๑. ปัญหาค่าใช้จ่ายไม่เพียงพอต่อการใช้ชีวิตประจ าวัน เนื่องจากคนไร้บ้านบางส่วน 
ไม่พร้อมที่จะพัฒนาศักยภาพของตัวเองในการประกอบอาชีพเพื่อหารายได้ มีสาเหตุ ดังนี้ 

    ๑.๑) อายุเกินกว่า ๖๐ ปี ขึ้นไป (สูงอายุ) จึงถูกปฏิเสธการจ้างงาน และมี 
โรคประจ าตัวจึงไม่สามารถออกไปท างานได้ 

    ๑.๒) มีอาการป่วยทางจิต หรือมีอาการโรคซึมเศร้า (ประมาณ ๒ - ๓ คน)  
๒. ควรจัดท าระบบฐานข้อมูลกลางเพ่ือรวบรวมข้อมูลและรายงานสถานการณ์ 

คนไร้บ้านรวมทั้งจัดท าระบบการติดตามสถานการณ์คนไร้บ้านที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่สาธารณะร่วมกับ
ภาครัฐ ภาคประชาสังคม หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

๓.  งบประมาณกองทุนหนุนเวียนเพื่อประกอบอาชีพไม่เพียงพอต่อการบริหาร 
จัดการซึ่งมีสาเหตุมาจากสมาชิกบางคนไม่ส่งเงินมายังกองทุนฯ 

๔. การส่งเสริมอาชีพร่วมกับหน่วยงานของภาครัฐ เพ่ือผลักดันให้คนไร้บ้านมีอาชีพ 
และมีรายได้ในการใช้จ่ายเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว และพร้อมที่จะพัฒนาศักยภาพของตัวเองและ
พร้อมที่จะออกไปอยู่ในสังคมภายนอกร่วมกับคนอื่น  

๕. การเดินทางไปท างาน เนื่องจากมีข้อจ ากัดเรื่องระยะเวลาการให้บริการของ 
รถโดยสารสาธารณะจึงท าให้คนไร้บ้านบางส่วนไม่สะดวกที่จะเดินทางไป – กลับ และเลือกที่จะไป
อาศัยอยู่ในพื้นที่สาธารณะ 

๖. ขาดแคลนบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่หรือผู้เชี่ยวชาญในการให้ปรึกษาหรือค าแนะน า 
ในการใช้ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ เช่น การฟ้ืนฟูสภาพจิตใจชีวิตประจ าวัน
ร่วมกับผู้อื่น 

๗. ไม่สามารถจัดการตนเองได้ จึงท าให้เกิดปัญหาการปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อม 

39 



 40 



บทท่ี ๔ 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 การพิจารณาศึกษาเรื่อง “แนวทางการจัดการศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพ 
คนไร้บ้าน ศึกษากรณี : องค์กรภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ของคณะกรรมาธิการ
การพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  วุฒิสภา 
เป็นการศึกษาข้อมูลจากการรับฟังข้อเท็จจริงจากบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลจากการลงพ้ืนที่ 
ข้อมูลจากเอกสารวิชาการ และสื่อสารสนเทศต่าง ๆ รวมถึงการศึกษาบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือรับทราบข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหาและผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นกับกลุ่มคนไร้บ้านที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรภาคเอกชน และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น รวมถึงปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

 ปัจจุบันสถานการณ์และจ านวนคนไร้บ้านมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี จากการส ารวจ 
ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ในปีพ.ศ. ๒๕๖๕ พบว่า จ านวนคนไร้บ้านที่อาศัยอยู่ในสถานคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง มีจ านวนทั้งสิ้น 
๔,๔๒๒ คน แบ่งเป็นคนไร้บ้าน จ านวน ๓,๔๐๖ คน คนขอทาน จ านวน ๑ คน และผู้ป่วยจิตเวช 
(พ.ร.บ.สุขภาพจิต) จ านวน ๑,๐๑๕ คน แบ่งเป็นเพศชาย ๒,๖๔๖ คน และเพศหญิง ๑,๗๗๖ คน 
(ข้อมูล ณ วันอังคารที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕) (รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก ก)  

“เหตุใดจึงมีการจัดตั้งศูนย์คุ้มครองคนไร้บ้านภาคเอกชน” เนื่องจากเกิดการรวม 
กลุ่มของคนไร้บ้านเพ่ือการจัดการตนเองและการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในด้านต่าง ๆ เช่น การจัดที่อยู่
อาศัย การส่งเสริมอาชีพ และการจัดหางาน เป็นต้น โดยการสนับสนุนขององค์กรภาคประชาสังคม 
ในขณะที่คนไร้บ้านส่วนใหญ่มักปฏิเสธการคุ้มครองจากศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงภาครัฐ เนื่องจาก 
การเข้าพักภายในศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งมีระเบียบปฏิบัติของทางราชการ เช่น การเข้า-ออกสถานที่พัก
เป็นเวลา การจัดให้คนไร้บ้านมีกิจกรรม ฝึกทักษะชีวิต และจัดหางานในระหว่างพักอาศัย ท าให้ 
คนไร้บ้านที่มีศักยภาพในการดูแลตนเองได้ระดับหนึ่งต้องการอิสระในการด าเนินชีวิต ไม่ประสงค์เข้าพัก
ภายในศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงของรัฐ ดังนั้น การจัดตั้งของศูนย์คุ้มครองคนไร้บ้านภาคเอกชน 
จึงมีลักษณะเป็นการบริการทางเลือกเสริมส าหรับบริการคุ้มครองคนไร้บ้านของหน่วยงานภาครัฐ 
ท่ีมีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถด าเนินการได้ ให้เกิดเป็นบริการที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ 
ของคนไร้บ้าน เพราะคนไร้บ้านเป็นผู้ก าหนดกติกาในการอยู่ร่วมกัน เป็นผู้รับผิดชอบจัดการตนเอง 
และช่วยเหลือเกื้อกูลกันตามความเหมาะสม  

ซึ่งมูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย เป็นองค์กรพัฒนาเอกชน มีแนวคิดส าคัญ คือ การสนับสนุน
ให้เกิดองค์กรชาวบ้านที่เข้มแข็ง  เพื่อให้มีศักยภาพในการแก้ปัญหาของตัวเองได้ ที่ท างานกับชาวชุมชน
แออัด คนไร้บ้าน และแก้ไขปัญหาด้านความไม่มั่นคงในที่อยู่อาศัย โดยมุ่งเน้นงานลงพื้นที่ พบปะ พูดคุย 
กับคนไร้บ้าน มาตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ รวมกลุ่มคนไร้บ้านมาเป็นเครือข่ายคนไร้บ้าน และพัฒนาการ
บริหารมาเป็น สมาคมคนไร้บ้าน ในปีพ.ศ.๒๕๖๐ ปัจจุบันสมาคมคนไร้บ้านบริหารศูนย์พักที่ดูแล 
โดยคนไร้บ้านกันเองมีทั้งสิ้น ๔ แห่ง  



   ๑. ศูนย์พักคนไร้บ้านบางกอกน้อย สุวิทย์ วัดหนู กรุงเทพมหานคร  
   ๒. ศูนย์พักคนไร้บ้าน จังหวัดเชียงใหม่ (บ้านเตื่อมฝัน) 
   ๓. ศูนย์พักคนไร้บ้าน จังหวัดขอนแก่น (บ้านโฮมแสนสุข) 
   ๔. ศูนย์พักคนไร้บ้าน จังหวัดปทุมธานี (บ้านพูนสุข)  
  เป้าหมายในการท างาน เพ่ือให้คนไร้บ้านมีสภาวะแวดล้อมทางสังคมที่เอื้อต่อการ 
มีสุขภาพ และคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถใช้ชีวิตปกติในสังคม พ้นจากสภาวะการไร้บ้าน และกลุ่มเสี่ยง
สามารถด ารงชีวิตอย่างมีความสุขร่วมกับคนในชุมชน และสังคมได้ โดยในโครงการนี้ได้แยกแยะ
กลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจนขึ้นเพ่ือสามารถท างานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างสอดคล้อง และมี
ประสิทธิภาพ  โดยแยก กลุ่มคนไร้บ้านเป็น ๓ กลุ่ม คือ คนไร้บ้านหน้าใหม่ คนไร้บ้านทั่วไป และคนไร้
บ้านที่ตั้งหลักได้  

“เหตุใดจึงมีการจัดตั้งศูนย์คุ้มครองคนไร้บ้านในชุมชน” ๒ แห่ง  
   ๑. องค์การบริหารส่วนต าบลข่วงเปา จังหวัดเชียงใหม่  
   ๒. องค์การบริหารส่วนต าบลสมอโคน จังหวัดตาก 
  องค์การบริหารส่วนต าบลข่วงเปา ได้เล็งเห็นถึง สภาพปัญหา จึงได้มีแนวคิดของการ
จัดตั้งศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงขึ้นในเขตพ้ืนที่ต าบลข่วงเปา เพ่ือให้มีทางเลือกให้กับสังคมชุมชนร่วม
มองเห็นปัญหาของกลุ่มคนเหล่านี้ จึงได้ศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน ตามแนวทางแบบพอเพียง  
ตามพระราชด ารัสของในหลวงรัชกาลที่ ๙ โดยคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลและร่วมรับผิดชอบ
ชุมชนเพ่ือให้มีวิถีชีวิตที่ดีขึ้น มีความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน เกิดการเปลี่ยนแปลงลดการพ่ึงพา 
จากภายนอก มองเห็นศักยภาพของชุมชน ด าเนินงานผ่านโครงการ “ต าบลต้นแบบ ห่วงใย ไม่ทอดทิ้ง
กัน” ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ชุมชนต าบลข่วงเปามีความน่าอยู่ 
เกิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน อาสาสมัคร และหน่วยงานเครือข่ายต่าง ๆ มีการจัดสวัสดิการ  
การส่งเสริมอาชีพ พัฒนาศักยภาพให้กับผู้ประสบปัญหาทางสังคมในต าบลข่วงเปา  รวมไปถึง 
การช่วยเหลือบุคคลเร่ร่อน โดยมีจุดมุ่งหมายของชุมชนคือ สมาชิกในชุมชนต าบลมีความสุข มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  
  องค์การบริหารส่วนต าบลสมอโคน จังหวัดตาก 
   มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับปัจจัยต่างๆมากมาย ทั้งด้านปัจเจกบุคคล 
สภาพแวดล้อมและระบบสุขภาพ โดยในส่วนของปัจเจกบุคคลและสภาพแวดล้อมมีความสัมพันธ์กัน
และส่งผลถึงสุขภาพของคนไร้ที่พ่ึง ศูนย์คุมครองคนไร้ที่พ่ึงในชุมชนจึงให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยง
การท างานระหว่างชุมชนกับหน่วยงานต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดการคุ้มครองดูแลคนไร้ที่พ่ึง 
อย่างยั่งยืน ภายใต้เจตนารมณ์ “มีที่พ่ึง พ่ึงตนเองได้ เป็นที่พ่ึงของผู้อื่น” ตลอดจนพัฒนาและฟ้ืนฟู 
คนไร้ที่พ่ึงให้สามารถกลับคืนสู่ครอบครัวและชุมชนได้อย่างปกติสุข 
  จากข้อมูลที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ท าให้สามารถสรุปภาพรวมที่ส่งผลกระทบต่อ 
คนไร้บ้านที่อาศัยอยู่ในศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านจากภาคเอกชน และจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รวมถึงข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้อง ได้ดังนี้ 
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องค์กรภาคเอกชน ประกอบด้วย   
๑. ปัญหาด้านการประกอบอาชีพ และรายได้ 
          จากสถานการณ์การแพร่ระบาดเชื้อโควิด – ๑๙ ท าให้คนไร้บ้านมีรายได้ไม่เพียงพอ 
ต่อการด าเนินชีวิตประจ าวัน เนื่องจากคนไร้บ้านบางส่วนไม่พร้อมที่จะพัฒนาศักยภาพของตัวเอง  
ในการประกอบอาชีพเพื่อหารายได้ มีสาเหตุเกิดจากหลายประการ อาทิเช่นมีอายุเกินกว่า ๖๐ ปีขึ้นไป 
(สูงอายุ) ท าให้ถูกปฏิเสธการจ้างงาน หรือมีโรคประจ าตัวท าให้ไม่สามารถออกไปท างานได้ เป็นต้น 
     ข้อเสนอแนะ 
 ๑. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงแรงงาน ควรเร่งผลักดัน
ให้คนไร้บ้านมีอาชีพเพ่ือเป็นการส่งเสริมอาชีพให้เกิดการท างานสร้างรายได้อันเป็นประโยชน์  
ต่อการพัฒนาอาชีพและพัฒนาตนเอง และน ารายได้มาเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว โดยกระทรวงฯ  
ควรส่งผู้ที่มีความรู้  ความสามารถ เข้ามาฝึกอาชีพให้กับกลุ่มคนไร้บ้านที่ เป็นกลุ่มผู้สูงอายุ   
และที่ส าคัญต้องสอดคล้องกับช่วงอายุเพราะกลุ่มผู้สูงอายุไม่สามารถออกไปประกอบอาชีพได้เหมือน
บุคคลอื่น หากคนไร้บ้านมีอาชีพก็จะสามารถน าเงินที่ได้ส่งเข้ากองทุนหมุนเวียนต่อไป  
 ๒. ควรสนับสนุนอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพให้กลุ่มคนไร้บ้านสามารถที่จะมีต้นทุนเบื้องต้น
ในการประกอบอาชีพเช่น สนับสนุนรถเข็น หม้อ เตาแก๊ส ถังแก๊ส เป็นต้น 

๒. ปัญหาระบบฐานข้อมูลกลาง  
         เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานใดที่ออกแบบระบบฐานข้อมูลกลางเพ่ือรวบรวมข้อมูล 
และรายงานสถานการณ์คนไร้บ้านรวมทั้งจัดท าระบบการติดตามสถานการณ์คนไร้บ้านที่อาศัยอยู่ใน
พ้ืนที่สาธารณะร่วมกับภาครัฐ ภาคประชาสังคม หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
    ข้อเสนอแนะ  
          กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควรเป็นหน่วยงานหลัก ที่มีหน้าที่ในการ
รวบรวบข้อมูลคนไร้บ้านเพ่ือน ามาจัดท าระบบฐานข้อมูลกลางให้เป็นระบบเดียวกัน ส าหรับเก็บข้อมูล
สถิติคนไร้บ้านที่เป็นปัจจุบัน ข้อมูลรายงานสถานการณ์คนไร้บ้าน รวมถึงติดตามสถานการณ์คนไร้บ้านที่
อาศัยอยู่ในพ้ืนที่สาธารณะมิให้กระจัดกระจาย เพ่ือรองรับปัญหาที่จะเกิดขึ้นกับคนไร้บ้าน ในกรณี
ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง ผู้พิการ ผู้ป่วยเรื้อรัง เป็นต้น อีกทั้งยังใช้เป็นฐานข้อมูลกลางในการก าหนด
นโยบาย วิธีการจัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการเพ่ือการดูแลแก้ไขหรือบรรเทาความเดือดร้อน
ได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

๓. ปัญหาด้านการเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
          ปัญหาจาก ๔ ศูนย์ พบว่า ส่วนใหญ่คนไร้บ้านยังเข้าไม่ถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ในกรณี การท า 
บัตรประจ าตัวประชาชน การจัดท าส าเนาทะเบียนบ้าน รวมถึงสิทธิการรักษาพยาบาล และสวัสดิการ
ต่าง ๆ ที่ควรได้รับจากภาครัฐ โดยเฉพาะในจังหวัดขอนแก่น เขตเทศบาลเมืองขอนแก่น พบ คนไร้บ้าน
หน้าใหม่ขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ข้อมูลของศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านจังหวัด
ขอนแก่น (บ้านโฮมแสนสุข) 
     ข้อเสนอแนะ 
          การเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่คนไร้บ้านควรได้รับตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด ตามบทบัญญัติ  
ใน “มาตรา ๔๗ บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน และผู้ยากไร้ 

 43 



มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญัติ” โดยกระทรวงมหาดไทยร่วมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ควรด าเนินการ ดังนี้ 
      ๑. ช่วยตรวจสอบสถานะบุคคลของคนไร้บ้านในลักษณะ One Stop Service ในการจัดท าบัตร
ประชาชน รวมถึงสิทธิต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างเหมาะสมและเป็นระบบ 
      ๒. สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานต่าง ๆ ให้แก่กลุ่มคนไร้บ้านในพื้นที่ อาทิ 
การจัดท าบัตรประจ าตัวประชาชนการจัดท าส าเนาทะเบียนบ้าน รวมถึงสิทธิต่าง ๆ ที่คนไร้บ้าน 
ควรได้รับอย่างเหมาะสม 

๔. ปัญหาด้านการขาดแคลนบุคลากรที่เชี่ยวชาญทางด้านจิตเวช 
 ศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน (ภาคเอกชน) ทั้ง ๔ แห่ง ขาดแคลนบุคลากร เจ้าหน้าที่
หรื อผู้ เ ชี่ ยวชาญทางด้ านจิต เวชในการให้ปรึกษา ให้ค าแนะน า  เ พ่ือ ให้ ความช่วย เหลือ 
ในด้านต่าง ๆ กับคนไร้บ้านที่อาศัยอยู่ภายในศูนย์ฯ ในกรณี ผู้ป่วยที่มีอาการทางจิต อาการโรคซึมเศร้า 
เพือ่ช่วยฟ้ืนฟูสภาพจิตใจชีวิตประจ าวันให้อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้ 
     ข้อเสนอแนะ 
 กระทรวงสาธารณสุขภายใต้การสนับสนุนจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่น 
ของมนุษย์ ควรจัดบุคลากร เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ และเชี่ยวชาญเฉพาะด้านจิตเวช 
เข้ามาช่วยดูแลและฝึกอบรม ทักษะในการดูแลผู้ป่วยทางจิตเวชให้กับบุคคลที่อยู่ในศูนย์ ฯ ๔ แห่ง 
เพื่อให้สามารถดูแลกันเองและสามารถอยู่ร่วมกันภายในศูนย์ฯ ได้อย่างมีความสุข 

๕. ปัญหาด้านการบริการสาธารณสุข 
      ปัจจุบันคนไร้บ้านที่อาศัยอยู่ในศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านภาคเอกชน พบว่า ผู้สูงอายุที่มี
อายุ ๖๐ ปี ขึ้นไปเป็นจ านวนมากซึ่งเป็นผู้ป่วยเรื้อรังเพ่ิมจ านวนสูงขึ้น ขาดการตรวจสุขภาพ 
อย่างต่อเนื่อง  
     ข้อเสนอแนะ 
       กระทรวงสาธารณสุขควรจัดบุคลากรเข้ามาตรวจสุขภาพผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ในศูนย์พัฒนา
ศักยภาพคนไร้บ้านภาคเอกชน ที่เป็นผู้สูงอายุที่มีอาการป่วยเรื้อรังอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง หรือมีการ
ตรวจสุขภาพประจ าปีเพ่ือเป็นการคัดกรองโรคส่งต่อไปรักษายังโรงพยาบาลประจ าจังหวัด หรือ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ. สต.) ต่อไป 

๖. ปัญหาด้านที่พักอาศัยอยู่ห่างไกลแหล่งประกอบอาชีพ 
         เนื่องจากศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านภาคเอกชนมีข้อจ ากัด เกี่ยวกับสถานที่ตั้งของศูนย์ฯ  
ที่อยู่ห่างไกลจากตัวเมือง ท าให้การเดินทางของคนไร้บ้าน เพ่ือออกมาประกอบอาชีพที่ค่อนข้าง
ยากล าบาก รวมถึงระยะเวลาการให้บริการของรถโดยสารประจ าทางก็มีข้อจ ากัดเกี่ยวกับการจัดรอบ
ส าหรับเดินรถ ท าให้คนไร้บ้านบางส่วนไม่สะดวกที่จะเดินทางไป – กลับ จึงเลือกที่จะไปอาศัยอยู่ใน
พ้ืนที่สาธารณะใกล้สถานที่ที่ตนเองประกอบอาชีพ 
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     ข้อเสนอแนะ 
       ๑. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควรผลักดันให้มีโครงการ “ห้องเช่า 
คนละครึ่ง” ในทุกภาค โดยน าโมเดล“ห้องเช่าคนละครึ่ง ย่านสถานีรถไฟหัวล าโพง” มาเป็นต้นแบบ 
ในการด าเนินงาน เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับกลุ่มคนไร้บ้านที่อาศัยอยู่ภายในศูนย์ฯ ที่ห่างไกล
สถานที่ท างาน เช่น คนไร้บ้านที่อาศัยอยู่ที่ศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านบางพูน จังหวัดปทุมธานี หรือ
คนไร้บ้านหน้าใหม่ที่เกิดจากผลกระทบสถานการณ์โควิด – ๑๙ ได้มีโอกาสเช่าเป็นสถานที่พักอาศัยใกล้
กับสถานที่ท างาน  
       ๒. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควรพัฒนารูปแบบและการให้บริการ
ศูนย์พักพิงชั่วคราวที่มีประสิทธิภาพ โดยการหาพ้ืนที่ที่เป็นพ้ืนที่รกร้าง ตึกร้างหรือที่ดินว่างเปล่า 
โดยปรับปรุงเป็นศูนย์ให้บริการแบบชั่วคราวให้กับคนไร้บ้านในการเข้าถึงสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานในพ้ืนที่ 
โดยให้คนไร้บ้านมีส่วนร่วมในการออกแบบการอยู่ร่วมกันโดยด าเนินการร่วมกับภาครัฐและภาคเอกชน 
เพื่อให้คนไร้บ้านได้รับการฟ้ืนฟู ตลอดจนปรับกระบวนการคิดเพื่อให้คนไร้บ้านสามารถพ่ึงพาตนเองให้
สามารถเลี้ยงชีพและกลับเข้าสู่สังคมได้ต่อไป 

๗. ปัญหากลไกการท างานของภาครัฐในพ้ืนที่  
         ปัจจุบันการท างานของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่บางส่วนยังขาดการท างานเชิงรุก 
รวมทั้งการประสานงานเพ่ือจัดระบบส่งต่อการดูแลคนไร้บ้าน ไปยังศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง หรือการส่ง
ต่อไปยังโรงพยาบาลประจ าจังหวัดยังไม่มีระบบที่เป็นรูปธรรม 
    ข้อเสนอแนะ 
          หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการประสานงานกันอย่างต่อเนื่อง และปรับแนวทางกลไกการท างาน
ให้เป็นการท างานแบบเชิงรุก เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีศักยภาพ และเกิดการส่งต่ออย่างรวดเร็ว  
เป็นรูปธรรม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 
 ศูนย์คุม้ครองคนไร้ที่พ่ึงในชุมชนต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 
๑. ปัญหาด้านความไม่มั่นคงในที่อยู่อาศัยและท่ีดินท ากิน 

 ๑. ส่วนใหญ่กลุ่มคนไร้ที่พึ่งในพื้นที่ต าบลข่วงเปาพบปัญหาความไม่มั่นคงในที่อยู่อาศัยและที่ดิน
ท ากิน เกิดการทับซ้อนกับที่ดินของรัฐ เช่น ที่ดินราชพัสดุ ที่ดินแขวงการทาง  ที่ป่าสงวนฯ 
และกรมเจ้าท่า รวมถึงขาดการมีสิทธิในการใช้พ้ืนที่ ที่ดินชุมชน เป็นต้น 

๒. ปัญหานายทุนภายนอกมากว้านซื้อที่ดินเป็นจ านวนมากท าให้เกิดกลไกราคาที่ดินราคาสูง 
ข้อเสนอแนะ 

 ๑. รัฐควรก าหนดนโยบายเพ่ือสนับสนุนที่ดินท ากินให้แก่ชุมชนอย่างถูกกฎหมายเพ่ือให้เกิด
ความมั่นคงในที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน  

 ๒. ในกรณีคนไร้ที่พ่ึงที่มีปัญหาจากการขาดความมั่นคงในที่อยู่อาศัย รัฐควรด าเนินการจัดสรร
ที่ดินท ากินแปลงรวมให้กับกลุ่มคนเหล่านี้ได้ใช้ร่วมกัน 
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๒. ปัญหาด้านการขาดแคลนบุคลากร 
ปัญหาขาดบุคลากร เจ้าหน้าที่ ที่มีความเชี่ยวชาญในการให้ค าปรึกษา และให้ความช่วยเหลือโดยตรง 

ข้อเสนอแนะ 
 ๑. ควรจัดฝึกอบรมและพัฒนาศักยภาพบุคลากร เจ้าหน้าที่ หรือผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ

เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ในการดูแลคนไร้ที่พึ่ง เพ่ือให้สามารถดูแลกันเองและสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข 
 ๒. ควรเพ่ิมกรอบอัตราก าลังบุคลากรส าหรับดูแลคนไร้ที่พ่ึงให้เพียงพอ เพื่อสร้างขยายเครือข่าย

ชุมชน ขยายเครือข่ายการดูแลคนไร้ที่พ่ึงจากชุมชนที่มีศักยภาพและมีความพร้อมในการด าเนินงาน 

 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงในชุมชนต าบลสมอโคน อ าเภอบ้านตาก จังหวัดตาก  
๓. ปัญหาอาคารสถานที่ดูแลผู้ป่วย 
         อาคารที่ใช้เป็นสถานที่ดูแลผู้ป่วยเป็นอาคารเรียนเก่า ซึ่งเป็นของโรงเรียนบ้านสมอโคน มีสภาพ
ค่อนข้างทรุดโทรม ปัจจุบันโรงเรียนบ้านสมอโคนไม่มีครูประจ าการ ไม่มีนักเรียนเข้ามา เรียน 
อีกทั้ง โรงเรียนยังไม่ถูกยุบ และอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
จังหวัดตาก ฉะนั้น การใช้งบประมาณเพื่อที่จะปรับปรุงและซ่อมแซมอาคารสถานที่ต่าง ๆ จึงไม่สามารถ
ท าได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลสมอโคนมีข้อจ ากัดในด้านงบประมาณ แต่ก็ไดม้กีาร
ซ่อมแซมไปบ้างบางส่วนเพ่ือให้ใช้งานได้และสะดวกส าหรับผู้ป่วย 
    ข้อเสนอแนะ 
         ควรมีการประสานงานกันระหว่างกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกับกระทรวงศึกษาธิการ 
เพื่อขอรับโอนอาคารเรียนเก่าให้มาอยู่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอโคนต่อไป 

๔. ปัญหาค่าใช้จ่ายและงบประมาณ 
      ค่าใช้จ่ายและงบประมาณที่ใช้ในการดูแลผู้ป่วยค่อนข้างสูง  ปัจจุบันชุมชนและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเป็นผู้อุปถัมภ์ เช่น ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงจังหวัดตาก,ส านักงานพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตาก ,เหล่ากาชาด, โรงพยาบาลบ้านตาก,โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลสมอโคน,เอกชน ,ร้านค้าในอ าเภอบ้านตาก,อ าเภอบ้านตาก ฯลฯ 
ข้อเสนอแนะ 
       เนื่องจากขณะนี้ มีมติคณะรัฐมนตรีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการตาม ประกาศ
คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การก าหนดกิจการอื่นใด 
ที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นให้เป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ด้านการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง ลงในราชกิจจานุเบกษา ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๕ ซึ่งสามารถ
จัดสรรงบประมาณด าเนินการในส่วนนี้ได้โดยตรง 
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บรรณานุกรม 

สืบค้นวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๖, จาก https://sdg.swu.ac.th/projects-files/3410 
สืบค้นวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๖,  จาก http://www.sac.or.th/databases/anthropology-concepts/glossary/66 
สืบค้นวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๖,  

จาก http://law.m-society.go.th/law2016/uploads/lawfile/20150107_11_38_15_3467.pdf 
สืบค้นวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๖, จาก http://law.m-society.go.th/law2016/uploads/lawfile/5840d96a8277a.pdf 

http://law.m-society.go.th/law2016/uploads/lawfile/20150107_11_38_15_3467.pdf




 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  



 



ภาคผนวก ก 

บันทึกการประชุม 
คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผู้ด้อยโอกาส 

ในคณะกรรมาธิการการพฒันาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ดอ้ยโอกาส วุฒิสภา   

ครั้งที ่22/๒๕๖๕ 
วันอังคารที ่31 พฤษภาคม 2565  

(ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์)  
------------------------------- 

อนุกรรมาธิการผู้มาประชุม 
๑. นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ  

(ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) 
2. พลเอก ไพชยนต์  ค้าทันเจริญ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 

(ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) 
3. นางจิราภรณ์  เล้าเจริญ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 

(ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์)  
4. นายศุภชัย  สถีรศิลปิน อนุกรรมาธิการ (ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์)  
5. นางงามจิต  แต้สุวรรณ อนุกรรมาธิการ (ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) 
6. นายอัครเดช  สุพรรณฝ่าย อนุกรรมาธิการ (ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) 
7. นายส าราญ  อรุณธาดา อนุกรรมาธิการ (ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) 
8. นายธนะรัตน์  ธาราภรณ์ อนุกรรมาธิการ (ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) 
9. นายศุภากร ปทุมรัตนาธาร อนุกรรมาธิการ (ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) 

๑0. นางณัฐนันท์ สว่างวงศ์ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ  
(ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) 

11. นางเพชรรัตน์ มหาสิงห์ อนุกรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ 
(ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) 

อนุกรรมาธิการผู้ลาประชุม 
  นางวรภัทร แสงแก้ว อนุกรรมาธิการ 

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการผู้ลาประชุม 
  นางทัศนา  ยุวานนท์ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

ผู้ชี้แจง  (ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) 
  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
  ๑. นายอนุกูล ปีดแก้ว  อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
  ๒. นายอุเทน ชนะกุล  ผู้อ านวยการกองคุ้มครองสวัสดิภาพและ

เสริมสร้างคุณภาพชีวิต 
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   3. นายพงษ์ศักดิ์ นาคศรีจันทร์ หัวหน้ากลุ่มมาตรการและกลไก 
   4. นางสาววีรลักษณ์ ดีมั่น นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการ  
 
เริ่มประชุมเวลา 11.00 นาฬิกา 
         เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองค์ประชุมแล้ว นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ ประธาน 
คณะอนุกรรมาธิการ ได้กล่าวเปิดประชุม และด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม  
สรุปได้ดังนี้ 

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องที่ประธานแจ้งต่อที่ประชุม  
    - ไม่มี - 

ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
         ที่ประชุมมีมติรับรองบันทึกการประชุมครั้งที่ 21/๒๕๖๕ วันจันทร์ที่ 23 พฤษภาคม 
๒๕๖๕ โดยมีการแก้ไข ดังนี้  
  - หน้าที่ 3 ย่อหน้าที่ 2 บรรทัดที่ 2 แก้ไขจาก “ด าเนิน” เป็น “ด าเนินงาน” 
  - หน้าที่ 5 ย่อหน้าที่ 3 ข้อ 1) แก้ไขจาก “วัตหนู” เป็น “วัดหนู”  

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องเสนอเพื่อพิจารณา 
   พิจารณาติดตามประเด็น เรื่อง แนวทางการจัดการศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพ 
คนไร้บ้านของภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือการส่งเสริมศักยภาพด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ความเป็นอยู่ 
   การประชุมด าเนินมาถึงช่วงนี้ นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
ได้มอบหมายให้ พลเอก ไพชยนต์  ค้าทันเจริญ  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง  
ปฏิบัตหิน้าที่ประธานในที่ประชุมเนื่องจากมีภารกิจเร่งด่วน 
   จากนั้น พลเอก ไพชยนต์ ค้าทันเจริญ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
ปฎิบัติหน้ าที่ประธานในที่ประชุม  ได้ซักถาม นายอนุกูล ปีดแก้ว อธิบดีกรมพัฒนาสังคม 
และสวัสดิการ เกี่ยวกับประเดน็ค าถามตามแนวทางการจัดการศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน
ของภาครัฐและภาคเอกชน ตามที่คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้มีหนังสือเพ่ือขอทราบข้อมูลดังกล่าว 
ไปยังกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการตามมติที่ประชุมเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2565  
   ถัดมา นายอนุกูล ปีดแก้ว อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ได้ชี้แจงประเด็น
ค าถามต่อที่ประชุม สรุปได้ดังนี้  
1. ปัจจุบันศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง และสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงมีท้ังหมดก่ีแห่ง 
          กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม การจัดสวัสดิการ
สังคม การสงเคราะห์ การคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ และให้บริการสวัสดิการสังคมแก่คนไร้ที่พ่ึง ผู้ท าการ
ขอทานภายใต้พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. 2557 และพระราชบัญญ ั ติการควบคุม 
การขอทานัพ.ศ. 2559 โดยมีศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จ านวน 77 แห่งทั่วประเทศ และสถานคุ้มครอง 
คนไร้ที่พ่ึง จ านวน 11 แห่ง 
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สถิติย้อนหลัง 7 ปี 

จ านวนผู้ใช้บริการจ าแนกตามประเภทในสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ปี 2559 - 2565 

ปี กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 
เพศ 

ชาย หญิง 

2559 

คนไร้ที่พ่ึง 3,220 

2,483 คน 1,768 คน 
คนขอทาน 75 

ผู้ป่วยจิตเวช (พ.ร.บ.สุขภาพจิต) 956 

รวม 4,251 

2560 

คนไร้ที่พ่ึง 3,551 

2,591 คน 1,853 คน 
คนขอทาน 129 

ผู้ป่วยจิตเวช (พ.ร.บ.สุขภาพจิต) 764 

รวม 4,444 

2561 

คนไร้ที่พ่ึง 3,413 

2,609 คน 1,736 คน 
คนขอทาน 82 

ผู้ป่วยจิตเวช (พ.ร.บ.สุขภาพจิต) 850 

รวม 4,345 

2562 

คนไร้ที่พ่ึง 3,351 

2,542 คน 1,716 คน 
คนขอทาน 23 

ผู้ป่วยจิตเวช (พ.ร.บ.สุขภาพจิต) 884 

รวม 4,258 

2563 

คนไร้ที่พ่ึง 3,529 

2,694 คน 1,758 คน 
คนขอทาน 23 

ผู้ป่วยจิตเวช (พ.ร.บ.สุขภาพจิต) 900 

รวม 4,452 

2564 

คนไร้ที่พ่ึง 3,435 

2,632 คน 1,773 คน 
คนขอทาน 3 

ผู้ป่วยจิตเวช (พ.ร.บ.สุขภาพจิต) 967 

รวม 
4,405 
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2565 

คนไร้ที่พ่ึง 3,406 

2,646 คน 1,776 คน 
คนขอทาน 1 

ผู้ป่วยจิตเวช (พ.ร.บ.สุขภาพจิต) 1015 

รวม 4,422 

ยอดปีงบ 65 ณ เดือนเมษายน 65    
 
2. ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง และสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง มีอ านาจหน้าที่และภารกิจเหมือนหรือ
แตกต่างกันอย่างไร และการรับตัวบุคคลไร้ที่พ่ึง ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง หรือสถานคุ้มครองคนไร้ 
ที่พ่ึงจะเป็นผู้รับเข้ามาในเบื้องต้นก่อน โดยมีกระบวนการ และวิธีการส่งต่อในรูปแบบใด 
 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง และสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง มีภารกิจและอ านาจหน้าที่แตกต่างกัน 
ดังนั ้  
 2.1 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง มีอ านาจหน้าที่และภารกิจภายใต้พระราชบัญญัติการคุ้มครอง 
คนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. 2557 และพระราชบัญญัติการควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 โดยมีภารกิจ ดังนี้ 
       1) ส ารวจและติดตามสภาพปัญหาเกี่ยวกับคนไร้ที่พึ่ง 
          2) สืบ เสาะข้อมูลเกี่ยวกับคนไร้ที่ พ่ึ งที่ ขอรับการคุ้ มครองที่ ถูกส่ งตัวมายัง                 
ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ตามมาตรา 20 หรือมาตรา 22 และให้การคุ้มครองในเบื้องต้นแก่คนไร้ที่พ่ึง 
รวมทั้งรับตัวคนไร้ที่พ่ึงไว้ 
        3) ประสานงานเพื่อจัดส่งคนไร้ที่พึ่งไปยังสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง  
        4) ให้การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงตามสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงมอบหมาย หรือตามที่  
ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งเห็นสมควรโดยมีระยะเวลาในการคุ้มครองไม่เกิน ๔๕ วัน  
 กระบวนการคุม้ครองคนไร้ที่พ่ึง ตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
พ.ศ. 2557 มีดังน้ี 
        1) แรกรับ คือ การรับแจ้งเพ่ือขอเข้ารับการช่วยเหลือในศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง  
เช่น ได้รับแจ้งจากภาคีเครือข่าย หรือผู้ประสบปัญหาติดต่อขอรับบริการด้วยตนเอง 
        2) คัดกรอง คือ การจ าแนกบุคคลเพ่ือเข้ารับการคุ้มครองตามกฎหมายเฉพาะ 
ได้แก่ เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และคนพิการ 
        3) คุ้มครอง คือ การช่วยเหลือตามความเหมาะสมด้านปัจจัย 4 การด าเนินการ 
ด้านสิทธิและสวัสดิการที่ พึงได้รับ การวางแผนพัฒนา การส่งเสริมการประกอบอาชีพ รวมถึง 
การเยี่ยมบ้าน เพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนประสานส่งต่อครอบครัว ชุมชน หรือสถานประกอบการ  
        4) ประสานส่งต่อ คือ เมื่อกลุ่มเป้าหมายได้รับการคุ้มครองตามกระบวนการแล้ว 
ผู้ใช้บริการที่มีศักยภาพหรือมคีวามพร้อมสามารถส่งกลับคนืสู่ครอบครัว ชุมชน หรือสถานประกอบการ 
ในกรณีที่ไม่สามารถกลับคืนสู่ครอบครัว หรือชุมชน จะต้องเข้าสู่กระบวนการคุ้มครองภายในสถาน
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
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 2.2 สถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติ
การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. 2557 มีจ านวน 11 แห่งทั่วประเทศ โดยมีบทบาทและภารกิจ ดังนี้  
        1) ส ารวจและติดตามสภาพปัญหาเกี่ยวกับคนไร้ที่พึ่งในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
        2) สืบเสาะข้อมูลที่เกี่ยวกับคนไร้ที่ พ่ึงที่ขอรับการคุ้มครองหรือถูกส่งตัวมายัง                 
ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงตามมาตรา 20 หรือมาตรา 22 และการให้การคุ้มครองในเบื้องต้น 
แก่คนไร้ที่พ่ึง รวมทั้งรับตัวคนไร้ที่พ่ึงไว้ในความดูแล 
        3) จัดให้มีที่พักอาศัย อาหาร และเครื่องนุ่งห่มที่เหมาะสม และถูกสุขลักษณะ                  
จัดให้มีการตรวจสุขภาพกาย และสุขภาพจิต ฝึกอบรมอาชีพ รวมทั้งหาอาชีพให้แก่คนไร้ที่พ่ึง 
        4) ประสานงานเพ่ือจัดส่งคนไร้ที่พ่ึงไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบในกรณีที่มีกฎหมาย
เฉพาะเพื่อคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งประเภทนั้น 
        5 ) ให้ ค าปรึกษา แนะน า และช่วยเหลือคนไร้ที่ พ่ึ งในด้ านการด ารงชี วิต             
ด้านกฎหมาย หรือด้านอื่นเพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป  
        6) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลในการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 
           7) ด าเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการก าหนด  
 กระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
พ.ศ. 2557 มีดังน้ี 
        1) กระบวนการแรกรับ/คัดกรอง คือการตรวจสอบเอกสาร จัดท าบัญชีทรัพย์สิน 
ถ่ายภาพท าทะเบียนประวัติ และการตรวจสุขภาพ 
        2) กระบวนการประเมินวางแผนให้ความช่วยเหลือ ด้วยการประเมินศักยภาพ 
และท าแผนพัฒนารายบุคคล โดยทีมสหวิชาชีพ  
        3) กระบวนการให้ความช่วยเหลือตามแผนพัฒนารายบุคคล  ด้วยการส่งเสริม
ศักยภาพด้านการด ารงชีวิต การพัฒนาทักษะอาชีพ การให้ค าปรึกษาแนะน าด้านสิทธิ รวมถึง  
การให้บริการปัจจัย 4  
        4) กระบวนการประสานส่งต่อ เป็นการติดตามครอบครัว เยี่ยมบ้าน และเตรียม
ความพร้อมเพ่ือการส่งกลับ 
        5) กระบวนการติดตามและประเมินผล ภายหลังการประสานส่งต่อจะด าเนินการ
ตดิตามผลเพื่อเฝ้าระวัง และป้องกันการกลับมาเป็นคนไร้ที่พึ่งซ้ า  
3. ปัจจุบันศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง (ภาคเอกชน) มีจ านวนก่ีแห่ง และภาครัฐได้เข้าไปช่วยสนับสนุน
ภารกจิด้านใดบ้าง 
       ปจัจุบันศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง (ภาคเอกชน) มีจ านวน 4 แห่ง คือ  
       1) ศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านบางกอกน้อย (สุวิทย์ วัดหนู)  
       2) ศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านจังหวัดปทุมธานี (บ้านพูนสุข)  
       3) ศูนย์ฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านจังหวัดเชียงใหม่ (บ้านเตื่อมฝัน) 
       4) ศูนย์ฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านจังหวัดขอนแก่น (บ้านโฮมแสนสุข)  
 
       ปัจจุบันภาครัฐได้เข้าไปท างานกับศูนย์พัฒนาศักยภาพทั้ง 4 แห่ง ผ่านกลไก 
ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงจังหวัด โดยมีมิติการท างานการส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิ การจัดหาอาชีพ  
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การสนับสนุนปัจจัยพ้ืนฐาน เช่น ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโควิด -๑๙  
มีการจัดการตรวจโควิด การจัดอุปกรณ์ป้องกันโรครวมถึงกรณีคนไร้ที่ พ่ึงอยู่ ในภาวะพ่ึงพิง  
และไม่สามารถดูแลตัวเองได้ จะด าเนินการรับตัวเข้าคุ้มครอง และประสานส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

4. การท าหนังสือสัญญาหรือบันทึกข้อตกลง (MOU) ร่วมกับกรมสุขภาพจิต ได้ด าเนินการ 
เป็นประการใด โดยเฉพาะแนวทางการดูแล ฟ้ืนฟูผู้ป่วยทางจิต ในกรณีการรองรับการดูแลฟ้ืนฟู
ผู้ป่วยสุขภาพจิตที่ส่งต่อจากศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจากภาคเอกชน 
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ร่วมมือกับกรมสุขภาพจิต กระทรวง
สาธารณสุข หาแนวทางการแก้ไขปัญหากลุ่มเปราะบางจิตเวชทั้งระบบ โดยมีเจตนารมณ์ร่วมกันในการ
ดูแลฟ้ืนฟูกลุ่มคนไร้ที่พ่ึงที่มีภาวะทางจิตเวชซึ่งมีจ านวนมากถึง 72% ให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้ 
และไม่เป็นภาวะพึ่งพิง 
 การจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ประกอบด้วย 1) กรมสุขภาพจิต 2) กรม
กิจการเด็กและเยาวชน 3) กรมกิจการผู้สู งอายุ 4) กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  
5) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และ 6) กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
ซึ่งความร่วมมือดังกล่าวก่อให้เกิดการบริการที่ส าคัญ ดังนี้  
       1) คู่เครือข่ายการดูแลฟ้ืนฟูผู้ใช้บริการที่มีอาการทางจิตเวช ระหว่างสถานรองรับ
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ กับโรงพยาบาลจิตเวชในพ้ืนที่  
       2) บริการทางการแพทย์ทางไกล (Telemedicine)  
       3) การตรวจพยาบาลรักษาฉุกเฉิน 
        4 ) ก ารจั ด ตั้ งศู น ย์ บ ริ ก ารค น พิ ก ารแ บ บ เบ็ ด เส ร็ จ  (One Stop Service)                          
ณ โรงพยาบาลจิตเวชจ านวน 20 แห่งทั่วประเทศ   
       5) การตรวจประเมินสุขภาพจิต และการฝึกอบรมเพ่ิมพูนศักยภาพด้านการดูแล
สุขภาพจิต ให้แก่ บุคลากร เจ้าหน้าที่ และอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
       6) โครงการแลกเปลี่ยนบ้านเพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพ  
 ปัญหาและอุปสรรค 
   สถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงในแต่ละแห่งประสบปัญหาคือ บุคลากรมีข้อจ ากัดในการดูแล
คนไร้ที่พ่ึงที่มีภาวะทางจิตเวช จึงจ าเป็นที่จะต้องได้รับการฝึกทักษะจากเจ้าหน้าที่ของกรมสุขภาพจิต 
เนื่องจากปัจจุบันศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจ านวน 11 แห่ง มีนักสังคมสงเคราะห์ และพยาบาลวิชาชีพ 
ในการดูแลคนไร้ที่ พ่ึงไม่ครบ และพบว่ามีสถานคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงสันมหาพน (จังหวัดเชียงใหม่)  
และสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงบ้านเมตตา (จังหวัดนครราชสีมา) ที่มีนักสังคมสงเคราะห์ และพยาบาล
วิชาชีพในการดูแลคนไร้ที่พ่ึงมีภาวะทางจิตเวชเพียงแค่ 2 แห่งเท่านั้น   
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5. การส่งต่อบุคคลไร้ที่พ่ึงไปรับการรักษายังโรงพยาบาลประจ าจังหวัด หรือโรงพยาบาลของรัฐ 
กรณีที่บุคคลดังกล่าวไม่มีเลขประจ าตัว ๑๓ หลัก มีขั้นตอน วิธีการอย่างไร เพราะในศูนย์ 
ของภาคเอกชนจะพบปัญหาเรื่องการส่งต่อบุคคลที่ไม่มีเลขประจ าตัว ๑๓ หลัก ซึ่งไม่สามารถ 
รับการรักษาได้ทันทีเนื่องจากมีข้อจ ากัดหลายประการ 
  การส่งต่อบุคคลไร้ที่ พ่ึงที่ ไม่มี เลขประจ าตัว 13 หลัก เข้ารับการรักษาพยาบาลที่
โรงพยาบาล กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้ท าหนังสือประสานไปยังโรงพยาบาลที่ส่งตัวคนไร้ที่พ่ึง
เข้ารับการรักษา เพ่ือขอความอนุเคราะห์ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ซึ่งในขณะนี้กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ ได้ด าเนินการแก้ปัญหาสถานะบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแลของรัฐ ร่วมกับกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย โดยการจัดท าบันทึกทะเบียนประวัติส าหรับบุคคลไม่มีสถานะทางทะเบียน 
เพ่ือเพ่ิมชื่อเข้าในทะเบียนบ้านของสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงทั้งหมด 11 แห่ง จ านวน 4,400 คน  
และคนไร้บ้านอีกจ านวนกว่า 4,000 คน โดยมุ่งให้เกิดสิทธิในการรักษาพยาบาล  
  ส าหรับกรณีของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงภาคเอกชน ในกรณีต้องส่งบุคคลไร้ที่ พ่ึ ง 
ที่ไม่มีเลขประจ าตัว 13 หลัก เข้ารับการรักษาพยาบาลจากโรงพยาบาลได้ใช้วิธีการท าหนังสือ 
ขอความอนุเคราะห์เช่นเดียวกัน 

6. เหตุใดจึงมีการจัดต้ังศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงภาคเอกชนขึ้น เน่ืองจากห น่วยงานภาครัฐ 
ก็มีศูนย์รองรับอยู่แล้ว หรือมีข้อจ ากัดบางประการที่ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนต้องพ่ึงพาซึ่งกัน 
และกัน ต้องการทราบความแตกต่างว่ามีด้านใดบ้าง 
  ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงของภาครัฐ เป็นหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 16 แห่ง
พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. 2557 ที่มีอ านาจหน้าที่ในการส ารวจ ติดตามสภาพ
ปัญหาเกี่ยวกับคนไร้ที่ พ่ึง และประสานเพ่ือจัดส่งคนไร้ที่ พ่ึงไปยังหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องรวมถึง 
ให้การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงในเบื้องต้นแก่คนไร้ที่พ่ึง ช่วงระยะเวลาไม่เกิน 45 วัน โดยการด าเนินงาน 
ของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาครัฐในปัจจุบัน มีมิติการด าเนินงานหลายด้าน เช่น 

 บริการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงภายในศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง  
 การจัดตั้งจุดประสานงานในพ้ืนที่ สาธารณะ เพ่ือให้คนไร้ที่ พ่ึงได้รับบริการ 

ได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 
 การช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้มีรายได้น้อยและไร้ที่พึ่ง 
 การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบาง เพ่ือการป้องกันกลุ่มเสี่ยงต่อการเป็น 

คนไร้ที่พ่ึง  
 การรณรงค์ทางสังคมเพ่ือส่งเสริมการช่วยเหลือและให้โอกาสคนไร้ที่พึ่ง 
 การขับเคลื่อนงานคณะอนุกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 

  ขณะที่ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึ งภาคเอกชนในปัจจุบันส่วนใหญ่ เกิดจากการรวมกลุ่ม 
ของคนไร้ที่พ่ึงเพ่ือการจัดการตนเองและช่วยเหลือเกื้อกูลกันในด้านต่าง ๆ เช่น การจัดที่อยู่อาศัย               
การส่งเสริมอาชีพ และการจัดหางาน เป็นต้น โดยการสนับสนุนขององค์กรภาคประชาสังคม 

  ขณะที่คนไร้ที่ พ่ึงส่วนใหญ่มักจะปฏิเสธการคุ้มครองจากศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงภาครัฐ 
เนื่ องจากการเข้าพักภายในศูนย์คุ้ มครองคนไร้ที่ พ่ึ งมี ระเบียบปฏิ บัติของทางราชการ เช่น  
การเข้า – ออกสถานที่พักเป็นเวลา การจัดให้คนไร้ที่พ่ึงมีกิจกรรมฝึกทักษะชีวิต และการจัดหางาน 
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ในระหว่างพักอาศัย เป็นต้น ท าให้คนไร้ที่ พ่ึงซึ่งอาจมีศักยภาพในการดูแลตนเองได้ระดับหนึ่ง 
และต้องการอิสระในการด าเนินชีวิตไม่ประสงค์เข้าพักภายในศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงของภาครัฐ
เท่าที่ควร  

  ดังนั้น การจัดตั้งของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงภาคเอกชน จึงมีลักษณะเป็นการบริหารทางเลือก
เสริมบริการคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงของหน่วยงานภาครัฐที่มีข้อจ ากัดที่ ไม่สามารถด าเนินการได้  
ให้เกิดเป็นบริการที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของคนไร้ที่ พ่ึง เพระคนไร้ที่ พ่ึง 
เป็นผู้ก าหนดกติกาในการอยู่ร่วมกันเป็นผู้รับผิดชอบจัดการตนเอง และช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
ตามความเหมาะสม 

  ปัจจุบัน ได้มีการศึกษาวิจัยเรื่อง “พัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตคนไร้บ้าน (โครงการ               
ห้องเช่าคนละครึ่ง)” โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ร่วมกับสถาบันวิจัยจุฬาลงกรณ์ มูลนิธิพัฒนา 
ที่อยู่อาศัย และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน โดยการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสนับสนุน 
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  

7. ปัจจุบันมีการจัดต้ังศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงระดับต าบลหรือไม่ หรือมีเพียงสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง
ประจ าจังหวัดเท่าน้ัน 
 ปัจจุบันมีศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงระดับจังหวัด แต่ยังไม่มีการขยายการจัดตั้งศูนย์คุ้มครอง 
คนไร้ที่ พ่ึงระดับต าบล โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมีแนวคิดในการส่งเสริมการจัดตั้ง  
ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงระดับต าบล โดยการบูรณาการการด าเนินงาน ร่วมกับชุมชนท้องถิ่น 
ให้การคุ้มครองกลุ่ม เป้ าหมายและแก้ไขปัญหาทางสังคม เพ่ือให้ชุมชนเกิ ดการตระหนักรู้  
เกิดการยอมรับ และเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพ่ือแก้ไข
ปัญหาร่วมกัน ตลอดจนการจัดบริการสวัสดิการของชุมชน ได้แก่ 1) ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงในชุมชน 
(ต าบลต้นแบบ) ต าบลนาหว้า อ าเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม  2) ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงในชุมชน 
ชุมชนสมอโคน ต าบลสมอโคน อ าเภอบ้านตาก จั งหวัดตาก และ 3) ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง 
ระดับชุมชน ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่  
         ปัจจุบันกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้มีการจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือ
สังคมระดับต าบล ซึ่งมีบทบาทในการดูแลช่วยเหลือด้านสวัสดิการแก่กลุ่มคนเปราะบางให้ครอบคลุม
ทุกมิติ ซึ่งขณะนี้ได้จัดตั้งไปแล้วจ านวน 6,938 แห่งทั่วประเทศ 
 จากนั้น พลเอก ไพชยนต์ ค้าทันเจริญ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง ปฎิบัติ
หน้าที่ประธานในที่ประชุม ได้ตั้งข้อซักถามต่อประเด็นข้างต้นว่า  
    1) “คนไร้ที่พ่ึง” กับ “คนไร้บ้าน” มีลักษณะแตกต่างกันอย่างไร  
    2)  ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงระดับต าบลอยู่ในการควบคุมดูแลของภาคเอกชน
หรือไม่ และกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ได้เข้ามาสนับสนุนอย่างไร 
    3)  กระบวนการจัดหาที่ พักให้กับคนไร้ที่ พ่ึงในโครงการห้องเช่าคนละครึ่ง  
มีวิธีการด าเนินการอย่างไร 
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    ๔) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้จัดท าสถิติจ านวนคนไร้ที่ พ่ึ งที่ อยู่ 
ในศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง หรือสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง หรือไม่และมีจ านวนเท่าใด และระยะเวลา 
ในการเข้ามาพักอาศัยนานเท่าใด และมีกระบวนการส่งเสริมและพัฒนาให้คนไร้ที่ พ่ึงได้ฝึกอาชีพ  
และส่งเสริมการมีงานท าหรือไม่ อย่างไร  
   ถัดมา นายอนุกูล ปีดแก้ว อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ได้ชี้แจงข้อมูลดังกล่าว
ต่อที่ประชุม ดังนี้  
    1) ค าว่า“คนไร้ที่ พ่ึง”กับ “คนไร้บ้าน” มีความหมายเหมือนกัน ซึ่งองค์กร                   
ภาคประชาสังคม เรียกกลุ่มบุคคลที่ไม่ได้เข้าไปอยู่ในสถานคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงว่า “คนไร้บ้าน” 
เนื่องจากกลุ่มคนเหล่านี้ไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง และอาศัยอยู่ในพ้ืนที่สาธารณะ หรือชุมชนต่าง ๆ  
แต่บุคคลเหล่านี้อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. 2557 
    2) ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงระดับต าบลเป็นหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ได้ด าเนินการร่วมกับ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลคนไร้ที่ พ่ึง ซึ่งอยู่ภายใต้ พระราชบัญญัติการคุ้มครอง 
คนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. 2557 ซึ่งพบว่าศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงระดับต าบลในปัจจุบันไม่ได้มีจ านวนมาก 
และไม่มีนักวิชาชีพในการช่วยเหลือคนไร้ที่ พ่ึงตามมาตรฐานเหมือนกับศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง 
ในแต่ละจังหวัด ซึ่ งรูปแบบในการดูแลคนไร้ที่ พ่ึ งของศูนย์คุ้ มครองคนไร้ที่ พ่ึ งระดับต าบล 
จะอยู่ในรูปแบบสถานสงเคราะห์ 
    ๓) โครงการห้องเช่าคนละครึ่ง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ร่วมกับ
สถาบันวิจัยจุฬาลงกรณ์ มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน โดยการสนับสนุน
งบประมาณจากกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ในการจัดหาที่พักให้กับคนไร้บ้าน 
ที่อาศัยอยู่บริเวณสถานีรถไฟหัวล าโพง และบริเวณถนนราชด าเนิน ซึ่งมีจ านวนคนไร้บ้านหน้าเก่า 
ตามฐานข้อมูลประมาณ ๒๐๐ คน โดยศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพฯ จะน าเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง  
เช่น นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของมูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัยที่อยู่ในพ้ืนที่นั้น ๆ 
ได้เข้าไปพูดคุย และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับกลุ่มคนไร้บ้านเพื่อสร้างความคุ้นเคย และความมั่นใจ 
อีกทั้งยังมีการให้ความช่วยเหลือกลุ่มคนไร้บ้านด้านต่าง ๆ เช่น การบริการจัดท าบัตรประจ าตัว
ประชาชน การหาอาชีพ และการตรวจสุขภาพ โดยมีจุดประสงค์เพื่อให้กลุ่มคนไร้บ้านเข้าร่วมโครงการ
ห้องเช่าคนละครึ่ง เพื่อเข้าสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิต การฝึกทักษะอาชีพ และทักษะการใช้ชีวิต  
  ต่อจากนั้น นายอุเทน ชนะกุล ผู้อ านวยการกองคุ้มครองสวัสดิภาพและเสริมสร้างคุณภาพ
ชีวิต ได้ชี้แจงข้อมูลต่อที่ประชุม ดังนี้ 
  ประเด็นซักถามข้อ ๔ เกี่ยวกับข้อมูลและสถิติ  ปัจจุบันจะพบว่าคนไร้บ้านที่อยู่ ใน 
สถานคุ้มครองที่มีสภาวะจิตปกติจ านวน ๒๘% จะอยู่ในสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงประมาณ๔,๔๐๐ คน 
และมีภาวะทางจิตเวชกว่า ๓,๓๐๐ คน ที่ยินยอมเข้ารับการคุ้มครอง และคนไร้บ้านที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่
สาธารณะส่วนใหญ่จะไม่มีภาวะทางจิตเวช ซึ่งมีศักยภาพในการประกอบอาชีพ แต่ยังขาดโอกาส 
ในเรื่องของที่อยู่อาศัย ส าหรับข้อมูลจ านวนคนไร้ที่ พ่ึงที่อยู่ในสถานคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง ที่พักอยู่ 
ในสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจนกระทั่งเสียชีวิต แบ่งออก ดังนี้ 
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                ๑) คนไร้ที่ พ่ึงที่ พักอยู่ในสถานคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงมีระยะเวลาเกินกว่า ๕ ปี  
มีจ านวน ๑,๐๐๙ คน คิดเป็น ๔๗ % ของผู้ใช้บริการ 
    ๒ ) คน ไร้ที่ พ่ึ งที่ พั ก อยู่ ใน สถานคุ้ ม ค รองคน ไร้ที่ พ่ึ งมี ระยะ เวลา  ๑  ปี  
มีจ านวน ๒๕๙ คน คิดเป็น ๑๒.๒๓ % ของผู้ใช้บริการ    
  ถัดมา นายอนุกูล ปีดแก้ว อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ได้ชี้แจงข้อมูลดังกล่าว 
ต่อที่ประชุม เพิ่มเติม ดังนี้  
  จ านวนข้อมูลคนไร้บ้านที่สามารถดูแลตัวเองได้ และสามารถประกอบอาชีพได้มีจ านวน  
๕% ส่วนใหญ่จะท าหน้าที่ดูแลคนไร้ที่พ่ึงในสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง โดยมีการจ าแนกข้อมูล ดังนี้  
    ๑) กลุ่ม A เป็นกลุ่มที่สามารถจัดการตัวเอง และช่วยเหลือตัวเองได้ 
           ๒) กลุ่ม B เป็นกลุ่มที่ต้องได้รับการดูแลจากพี่เลี้ยงบางส่วน 
           ๓) กลุ่ม C เป็นกลุ่มที่ต้องได้รับการดูแลอย่างใกล้ชิด 
  มติที่ประชุมัั:ัท ่ประชุมร บทราบแนวทางการจ ดการศูนย์ฟ้ืนฟูและพ ฒนาศ กยภาพ 
คนไร้บ้านของภาคร ฐและภาคเอกชนเพ่ือการส่งเสริมศ กยภาพด้านการพ ฒนาคุณภาพช วิตั 
และความเป็นอยู่ัและมอบฝ่ายเลขานุการรวบรวมข้อมูลท ่เก ่ยวข้องจากกรมพ ฒนาส งคมและสว สดิการ
เพื่อน ามาประกอบการจ ดท ารายงานการพิจารณาศึกษาต่อไป 

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอื่น ๆ    

   ที่ประชุมมีมติ ให้นัดประชุมคณะอนุกรรมาธิการครั้ งต่อไป  ในวันจันทร์ ท่ี 
๖ มิถุนายน ๒๕๖5 เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา (ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์)  
                       เมื่อได้ เวลาอันพอสมควรแล้ว พลเอก ไพชยนต์ ค้าทันเจริญ  รองประธาน 
คณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหน้าที่ประธานในที่ประชุม ได้กล่าวขอบคุณอนุกรรมาธิการ
และผู้เข้าร่วมประชุมทุกท่าน และปิดการประชุม 
 

เลิกประชุมเวลา 12.00 นาฬิกา 

 

 
นายปิยะพงษ ์น้อยเจริญ 

นักวชิาการสนบัสนนุงานวิชาการ ผู้จดบันทึกการประชมุ 
นางสาวภิรมย ์ นิลทัพ 

 นิตกิรช านาญการพิเศษ ปฏิบัติหน้าที่ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการ 
ของกลุม่งานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมฯ/ทาน 

วันพฤหัสบดีท่ี ๒ มถิุนายน ๒๕๖๕ 
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ภาคผนวก ข 
เรื่อง ขอความอนุเคราะห์ขอ้มูลประกอบการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธกิารกิจการเด็ก 
เยาวชน และผู้ด้อยโอกาส ในคณะกรรมาธิการพัฒนาสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  

คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา 
********************************************************************* 

 ๑. รูปแบบในการด าเนินงาน โครงสร้าง อ านาจหน้าที่และภารกิจของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
ในชุมชน ๒ แห่ง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลข่วงเปา จังหวัดเชียงใหม่ และองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลสมอโคน จังหวัดตาก 

 ข่วงเปา 
 องค์การบริหารส่วนต าบลข่วงเปา ได้เล็งเห็นถึงสภาพปัญหาจึงได้มีแนวคิดของการจัดตั้ง 
ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงขึ้นในเขตพ้ืนที่ต าบลข่วงเปา เพ่ือให้มีทางเลือกให้กับสังคมชุมชนร่วมมองเห็น
ปัญหาของกลุ่มคนเหล่านี้  จึงได้ศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน ตามแนวทางแบบพอเพียง  
ตามพระราชด ารัสของในหลวงรัชกาลที่  ๙ โดยคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลและร่วมรับผิดชอบ
ชุมชนเพ่ือให้มีวิถีชีวิตที่ดีขึ้น  มีความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน เกิดการเปลี่ยนแปลงลดการพ่ึงพา 
จากภายนอก มองเห็นศักยภาพของชุมชน ด าเนินงานผ่านโครงการ “ต าบลต้นแบบ ห่วงใย ไม่ทอดทิ้ง
กัน” ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ชุมชนต าบลข่วงเปามีความน่าอยู่ 
เกิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน อาสาสมัคร และหน่วยงานเครือข่ายต่าง ๆ มีการจัดสวัสดิการ  
การส่งเสริมอาชีพ พัฒนาศักยภาพให้กับผู้ประสบปัญหาทางสังคมในต าบลข่วงเปา  รวมไปถึง 
การช่วยเหลือบุคคลเร่ร่อน โดยมีจุดมุ่งหมายของชุมชนคือ สมาชิกในชุมชน ต าบลมีความสุข  
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีการด าเนินงาน ดังนี้ 
 ๑) รวบรวมข้อมูล ได้แก่ ข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน สภาพพ้ืนที่ สังคม วัฒนธรรม ลักษณะการประกอบ
อาชีพ จ านวนประชากรหน่วยงาน ในพ้ืนที่ วางนโยบายและแผนงานท้องถิ่น 
 ๒) สนับสนุน ส่งเสริม พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ประสบปัญหาทางสังคม ในเขตพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลข่วงเปา 
 ๓) ประสานการท างานบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชน 
 ๔) การสนับสนุนและต่อยอดพื้นที่รูปธรรมสู่การการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

๑. สถิติข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมของต าบลข่วงเปา ดังนี้  

กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 
ผู้สูงอายุ ๑,๐๘๘ คน 
คนพิการ ๒๖๒ คน 
ผู้ติดเชื้อ ผู้ป่วยเอดส์ ๒๒ คน 
คนเร่ร่อน ๒ คน 
ผู้ไม่มีอุปการะ คนไร้ที่พ่ึง ๓ คน 
เด็กก าพร้า ๓๖ คน 
เด็กท่ีได้รับผลกระทบจากเอดส์ ๒๒ คน 
ผู้ประสบปัญหาทางสังคมอ่ืน ๑๒๖ คน 
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๒. รูปแบบในการด าเนินการ 
 มีการก าหนดแนวทางในการอยู่อาศัยในศูนย์ชัดเจน โดยการก าหนดคุณสมบัติ  การคัดเลือก 
เข้าการหมุนเวียน ทั้งกรณีอยู่อาศัยชั่วคราวและกรณีอยู่ประจ า (ถาวร) โดยมีกรรมการคัดเลือกจากชุมชน 
การอบรมจิตอาสา/อาสาสมัคร ท้องถิ่น (อปท.) ดูแลต่อเนื่อง การสนับสนุนส่งเสริมอาชีพการมีงานท า 
การตลาด กลุ่มอาชีพ รายได้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่าย ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจกฎหมาย 
ต่าง ๆ เพ่ือให้คนไร้ที่พึ่งสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างแท้จริง 

๒.๑ การจัดสวัสดิการสังคม 
 การจัดสวัสดิการสังคม ในการป้องกัน แก้ไขปัญหาการพัฒนาและส่งเสริมความมั่นคงให้ 
คนไร้ที่พ่ึงได้รับปัจจัยขั้นพ้ืนฐาน มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงพาตนเองได้  โดยค านึงถึงความเหมาะสม 
ของสภาพปัญหาความต้องการทั้งระยะสั้น ระยะยาว พร้อมสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐ เอกชน  
และภาคีเครือข่ายชุมชนเป็นผู้จัดสวัสดิการสังคมที่เหมาะสม  

๒.๒ การฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพ 
 จัดให้มีการฟ้ืนฟูด้านร่างกายและจิตใจ รายบุคคลและรายครอบครัว  เชื่อมโยงหน่วยบริการ 
ในชุมชน เช่น อสม. อพม. เพ่ือให้การสนับสนุนด้านต่างๆ รวมถึงการสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วม 
ในการจัดกิจกรรมเสริมสร้างการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ  

๒.๓ การส่งเสริมการศึกษาและอาชีพ 
 การส่งเสริมการศึกษาและอาชีพให้คนไร้ที่ พ่ึงในชุมชนได้รับการศึกษาและข้อมูลข่าวสาร 
ที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต เช่น ส่งเสริมให้สถานศึกษามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมเพื่อคนไร้ที่พึ่ง  
จัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพที่เหมาะสม 
ส าหรับคนไร้ที่พ่ึง เช่น จัดอบรมทักษะอาชีพ มีข้อมูลทางการอาชีพและต าแหน่งงานสาหรับคนไร้ที่พ่ึง  
จัดหาอาชีพที่เหมาะสม  
  
สมอโคน 
 ศูนย์บริการในชุมชนมีรูปแบบ กลไก และกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง ซึ่งความส าคัญ 
กับมิติที่หลากหลาย มีความสัมพันธ์ เชื่อมโยงกับปัจจัยต่างๆมากมาย ทั้ งด้านปัจเจกบุคคล 
สภาพแวดล้อมและระบบสุขภาพ โดยในส่วนของปัจเจกบุคคลและสภาพแวดล้อมมีความสัมพันธ์กัน  
และส่งผลถึงสุขภาพของคนไร้ที่พ่ึง ศูนย์คุมครองคนไร้ที่พึ่งในชุมชนจึงให้ความส าคัญกับการเชือ่มโยงการ
ท างานระหว่างชุมชนกับหน่วยงานต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดการคุ้มครองดูแลคนไร้ที่ พ่ึง 
อย่างยั่งยืน ภายใต้เจตนารมณ์ “มีที่พ่ึง พ่ึงตนเองได้ เป็นที่พ่ึงของผู้อื่น” ตลอดจนพัฒนาและฟ้ืนฟูคนไร้ 
ที่พ่ึงให้สามารถกลับคืนสู่ครอบครัวและชุมชนได้อย่างปกติสุข 

จุดเด่น 
 ๑. การสงเคราะห์และการเข้าถึงสิทธิ :  
 ๑) ประสานการช่วยเหลือเงินสงเคราะห์ครอบครัวผู้มีรายได้น้อย ตามระเบียบกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ พ.ศ.๒๕๕๒ จากศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งระดับจังหวัด  
 ๒) การตรวจสอบสิทธิทางระเบียนราษฎร์ และการเข้าถึงสิทธิการเป็นพลเมืองขั้นพ้ืนฐาน  
 ๓) การด าเนินการเพ่ือบริการอื่นๆ ของภาครัฐ เช่นการศึกษา อาชีพ ที่อยู่อาศัย  
การรักษาพยาบาล เป็นต้น  
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 ๒. การพัฒนาคุณภาพชีวิต :  
 ๑) การประเมินความเป็นไปได้ในการประกอบอาชีพ การจ้างงาน (ปัจจัยการผลิต:  
ที่ดิน แรงงาน ทุน สวัสดิการ)  
 ๒) การสนับสนุนให้เกิดแรงบันดาลใจ เพ่ือการประกอบอาชีพ/การจ้างงาน จนพัฒนา 
เป็นเป้าหมายชีวิต  
 ๓) ส่งเสริมอาชีพโดยจัดโครงการพัฒนาและส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้ที่อยู่  
ในภาวะกลุ่มเสี่ยงต่อการเป็นคนไร้ที่พ่ึง การจัดหางานให้ตามความเหมาะสมหรือการประสานงาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การช่วยเหลือ  
 ๔) การส่งเสริมและสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งทุน และการตลาดในการประกอบอาชีพ  
 ๓. การฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพ:  
 ๑) ให้การฟ้ืนฟูด้านร่างกายจิตใจรายบุคคล รายครอบครัว  
 ๒) เชื่อมโยงหน่วยบริการในชุมชนเพื่อให้การสนับสนุน เช่น อสม. อพม. เป็นต้น 
 ๓) ประสานเงินช่วยเหลือเงินสงเคราะห์ครอบครัวตามความจาเป็น  
 ๔) การประสานการจัดหางาน การฝึกอาชีพที่เหมาะสมกับสภาพของบุคคลและครอบครัว  
 
๒. รูปแบบในการด าเนินงาน โครงสร้าง อ านาจหน้าที่และภารกิจของ “ศูนย์ช่วยเหลือสังคมต าบล”
โครงสร้างและองค์ประกอบของศูนย์ช่วยเหลือสังคมต าบล 
  กลไกความร่วมมือระดับกระทรวง การบูรณาการการท างานร่วมกับภาคีเครือข่าย  
เป็นการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือร่วมกันพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบาง  
ทั้งด้านข้อมูล ด้านสังคม ด้านการศึกษา ด้านที่อยู่อาศัย ด้านอาชีพและการมีงานท า และด้านท่องเที่ยว
และชุมชน ส าหรับหน่วยงานที่มีการบูรณาการการท างาน โดยเป็นหน่วยงานที่ได้ท าบันทึกข้อตกลง 
ความร่วมมือ (Memorandum of Understanding : MOU) เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๖๔ จ านวน  
๑๒ กระทรวง ๑ หน่วยงาน ดังนี้  
  ๑) ส านักนายกรัฐมนตรี 
  ๒) กระทรวงมหาดไทย  
  ๓) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
  ๔) กระทรวงศึกษาธิการ  
  ๕) กระทรวงกลาโหม  
  ๖) กระทรวง การท่องเที่ยวและกีฬา  
  ๗) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม  
  ๘) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
  ๙) กระทรวงพาณิชย์  
  ๑๐) กระทรวงวัฒนธรรม  
  ๑๑) กระทรวงแรงงาน 
  ๑๒) กระทรวงสาธารณสุข  
  ๑๓) กรุงเทพมหานคร 
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 กลไกความร่วมมือระดับจังหวัด ประกอบด้วย  
 ๑) คณะท างานขับเคลื่อนศูนย์ช่วยเหลือสังคมประจ าจังหวัด  
 ๒) ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด  
 ๓) ทีม พม. จังหวัดภายใต้แนวคิด บ้านเดียวกัน (One Home)  
 ๔) ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด  
 ๕) มหาวิทยาลัย  
 ๖) ประธานอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 ๗) สมาคม / ชมรม / องค์กรคนพิการ 
 ๘) องค์กรกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise : SE)  
 ๙) หน่วยงานที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม  
    (Corporate Social Responsibility : CSR)  
    ๑๐) หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

กลไกความร่วมมือระดับพ้ืนที่ ประกอบด้วย  
  ๑) คณะท างานศูนย์ช่วยเหลือสังคมต าบล  
  ๒) ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) / ชมรมผู้สูงอายุ  
  ๓) ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.)  
  ๔) ศูนย์บริการคนพิการทั่วไป / ผู้แทนคนพิการ / องค์กรคนพิการ  
  ๕) สภาเด็กและเยาวชนต าบล  
  ๖) อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.)  
  ๗) อาสาสมัครต่าง ๆ  
  ๘) สภาองค์กรชุมชน  
  ๙) โรงเรียน  
  ๑๐) วัด / องค์กรศาสนา  
  ๑๑) วิสาหกิจชุมชน  
  ๑๒) หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในพื้นที่ 

อ านาจหน้าที่และภารกิจ 
 ศูนย์ช่วยเหลือสังคมต าบล เป็นการพัฒนาและยกระดับศูนย์พัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ในระดับพ้ืนที่/จังหวัด ได้แก่ ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ ศูนย์บริการ 
คนพิการทั่วไป และศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน ให้เป็นศูนย์กลางบูรณาการความร่วมมือในการบริการ
สวัสดิการสังคมส าหรับคนทุกช่วงวัย โดยร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาคประชาสังคม และภาคีเครือข่าย เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนกลุ่มเป้าหมายในระดับพ้ืนที่  
อย่างยั่งยืน และเพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหา และบริการสังคมแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop 
Service) รวมถึง เป็นศูนย์กลางการบริการแบบมีส่วนร่วมของชุมชน (Community Service Center) 
ส าหรับให้บริการประชาชนกลุ่มเป้าหมายทุกช่วงวัยได้อย่างทั่วถึงและรวดเร็ว โดยมีบทบาทหน้าที่  
และภารกิจ ดังนี้ 
 ๑) กลั่นกรอง / วิเคราะห์ และจัดทาข้อมูล TPMAP และกลุ่มเปราะบางทุกช่วงวัย 
 ๒) ให้บริการรับเรื่อง ให้ค าปรึกษา จัดสวัสดิการให้ครอบคลุมประชาชนทุกช่วงวัย 
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 ๓) ด าเนินการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายตามสภาพปัญหาและความต้องการ และประสาน
ส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างครบวงจร 
 ๔) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพประชาชนทุกช่วงวัยให้ครอบคลุมทุกมิติ 
 ๕) เป็นศูนย์กลางการบูรณาการความร่วมมือในการให้บริการสวัสดิการสังคมและการพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนทุกช่วงวัย 
 

 
๓. ความคืบหน้าในการด าเนินงานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงทั้ง ๗๗ แห่ง รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับ 
ความคืบหน้าเกี่ยวกับสถานที่รองรับ/บ้านพักพิงชั่วคราวส าหรับคนไร้ที่พ่ึง 
 ข้อมูลการรองรับผู้ใช้บริการของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง ๗๗ แห่ง 
 - ยอดผู้ใช้บริการสะสม จ านวน ๓,๙๓๕ คน (ประจ าปีงบ ๒๕๖๔)  
 - ยอดผู้ใช้บริการปัจจุบัน จ านวน ๒๘๗ คน (พฤศจิกายน ๒๕๖๔) 
 
๔. ความคืบหน้าในการด าเนินงานและกิจกรรของจุดประสานงานเคลื่อนที่ช่วยเหลือคนไร้บ้าน 
 จัดตั้งจุดประสานงานคนไร้บ้าน ๑ วัน ๑ พ้ืนที่/สัปดาห์ ร่วมกับภาคีเครือข่ายในการให้บริการ 
ด้านต่าง ๆ โดยมีรูปแบบการด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑) การบูรณาการร่วมกับภาคีเครือข่าย อาทิ อพม. องค์กรภาครัฐ NGOs ที่เกี่ยวข้อง 
 ๒) ปักหมุดจุดให้บริการ : ก าหนดแผนพ้ืนที่ สถานที่ให้บริการ รวมถึงการแจ้งภาคีเครือข่าย 
และประชาสัมพันธ์ในพ้ืนที่ 
 ๓) บูรณาการช่วยตามสภาพปัญหา : จัดท าทะเทียนประวัติคนไร้บ้าน แนะน าสิทธิสวัสดิการ  
พาไปท าบัตรประชาชน หาญาติ ส่งกลับภูมิล าเนา 
 ๔) ติดตามต่อเนื่อง : ประสานการเยี่ยมบ้านปลายทาง และประเมินผลหลังเข้าท างาน 
จุดประสานงานช่วยเหลือคนไร้บ้าน 



[ 15 ] 

จุดประสานงานสถานีรถไฟหัวล าโพง 
  ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร ร่วมกับการรถไฟแห่งประเทศไทย ศูนย์บริการ
สาธารณสุข ๕ จุฬาลงกรณ์  ส านักงานจัดหางานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ ๑ ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรี 
และครอบครัวภาคกลาง มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย  และฝ่ายข่าวศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก บูรณาการ
ปฏิบัติการจัดตั้งจุดประสานงานเพ่ือช่วยเหลือผู้ใช้ชีวิตในที่สาธารณะ ณ สถานีรถไฟหัวล าโพง  
เพ่ือเป็นจุดประสานงานการช่วยเหลือผู้ใช้ชีวิตในที่สาธารณะในด้านสาธารณาสุขและด้านสิทธิ  
สวัสดิการ โดยมีมีผู้ใช้ชีวิตในที่สาธารณะมาใช้บริการจุดประสานงาน จ านวน ๙๗ ราย แบ่งเป็น 
  - ให้บริการฉีดวัคซีน AZ เข็ม ๒ จ านวน ๒๗ ราย  
  - ให้บริการคัดกรองโรคโควิด – ๑๙ SWAB TEST จ านวน ๒๔ ราย ผลเป็นลบทั้งหมด 
  - ให้บริการตัดผม จ านวน ๓๔ ราย 
  - ให้บริการจัดหางาน จ านวน ๑๐ ราย  
  - น าส่งคืนครอบครัว จ านวน ๑ ราย 

จุดประสานงานคนไร้บ้านปทุมธานี “เพ่ือนไม่ทิ้งกัน” 
 จุดประสานงานย่อยช่วยเหลือคนไร้บ้าน จ.ปทุมธานี “เพ่ือนไม่ทิ้งกัน” โดยความร่วมมือกับ
เทศบาลนครรังสิต, ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง จ.ปทุมธานี กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ (พม.), สมาคมคนไร้บ้าน, มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย และ ส านักงานกองทุนสนับสนุน 
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ในการลงพ้ืนที่ส ารวจและรวบรวมข้อมูลประวัติคนไร้บ้าน ตรวจสอบ 
สิทธิต่าง ๆ ที่พึงได้รับ อย่างสิทธิการรักษาพยาบาล รวมทั้งการเข้าถึงการตรวจคัดกรองโควิด  -๑๙  
การเตรียมตัวเพื่อฉีดวัคซีน  
 โดยมีการส ารวจและให้ค าปรึกษาแนะน าผู้ใช้ชีวิตในที่สาธารณะบริเวณจุดประสานงาน 
จ านวน ๕๑ คน แบ่งเป็น ชาย ๕๐ คน หญิง ๑ คน  

จุดประสานงานคนไร้บ้านภายใต้โครงการ “คนเจียงใหม่บ่ไร้บ้าน” 
 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงเชียงใหม่ ร่วมกับเครือข่ายภาคประชาชนจากบ้านเตื่อมฝัน  
(ศูนย์ฟ้ืนฟูศักยภาพคนไร้บ้านจังหวัดเชียงใหม่) ลงพ้ืนที่ส ารวจสภาพปัญหาคนไร้บ้านในพื้นที่สาธารณะ 
และผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด  – ๑๙ รวมถึงประชาสัมพันธ์ 
เรื่องสิทธิสวัสดิการ การจัดหาที่พักอาศัยชั่วคราว การเข้าถึงวัคซีน รวมทั้งสิ้นจ านวน ๑๑๖ คน แบ่งเป็น
ชาย ๙๖ คน หญิง ๒๐ คน 
 ผลการด าเนินงานจุดประสานคนไร้บา้น ๕ จังหวัดน าร่อง จ านวน ๕๕๒ คน โดยแบ่งออกเป็น  
 ๑. กรุงเทพมหานคร  จ านวน ๒๖๖ คน (ส่งสถานประกอบการ ๕ คน) 
 ๒. กาญจนบุรี        จ านวน   ๒๐ คน  
 ๓. ขอนแก่น          จ านวน ๑๒๙ คน (เข้ารับการคุ้มครอง ๖ คน) 
 ๔. ระยอง            จ านวน   ๒๑ คน  (เข้ารับการคุ้มครอง ๑ คน) 
 ๕. เชียงใหม่          จ านวน ๑๑๖  คน  
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๕. การให้บริการคนไร้ที่พ่ึง ในรูปแบบของบ้านมิตรไมตรีทั้ง ๔ แห่ง 
 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งกรุงเทพมหานคร สังกัดกองคุ้มครองสวัสดิภาพและเสริมสร้างคณุภาพ
ชีวิต ซึ่งมีหน่วยให้บริการ ๔ แห่ง ประกอบด้วย  
  ๑) บ้านมิตรไมตรีห้วยขวาง  
  ๒) บ้านมิตรไมตรีสายไหม 
  ๓) บ้านมิตรไมตรีอ่อนนุช  
  ๔) บ้านมิตรไมตรีธนบุรี โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 บ้านมิตรไมตรีห้วยขวาง บ้านมิตรไมตรีสายไหม และบ้านมิตรไมตรีอ่อนนุช ให้บริการดูแล 
ตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร้อมสวัสดิการอาหาร ๓ มื้อ  

  ๑) ส ารวจและติดตามสภาพและปัญหาเกี่ยวกับคนไร้ที่พ่ึง 
 ๒) สืบ เสาะข้ อมู ลที่ เกี่ ยวกับคนไร้ที่ พ่ึ งที่ ขอรับการคุ้ มครองหรื อที่ ถู กส่ งตั ว 

มายังศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง และให้การคุ้มครองในเบื้องต้นแก่คนไร้ที่พ่ึง รวมทั้งรับตัวคนไร้ที่พ่ึงไว้ 
 ๓) ประสานงานเพื่อจัดส่งคนไร้ที่พึ่งไปยังสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
 ๔) ให้การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงตามที่สถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงมอบหมายหรือตามที่ศูนย์

คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงเห็นสมควร 
บ้านมิตรไมตรีธนบุรี หรือ “บ้านปันสุข” เป็นภารกิจเพ่ือรองรับกลุ่มเป้าหมาย ผู้ใช้ชีวิต 

ในที่สาธารณะและ ผู้ต้องการที่พักอาศัยชั่วคราว ที่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ไม่อยู่ในอาการมึนเมา  
ไม่ใช้สารเสพติด ไม่มีอาการจิตเวช หรือโรคติดต่อร้ายแรง โดยให้มีบริการที่จัดให้ ดังนี้ 

 ๑) บริการที่พักค้างคืนชั่วคราว (ไม่มีบริการอาหาร) ผู้เข้าพักสามารถลงทะเบียนเข้าพัก
ได้ ตั้งแต่เวลา ๑๖.๐๐ – ๒๑.๐๐ น. เข้าพักค้างคืนได้จนถึงเวลา ๐๙.๐๐ น. ของวันรุ่งขึ้น 

 ๒) บริการสถานที่อาบน้ า ท าความสะอาดเสื้อผ้า 
 ๓) บริการตู้ปันสุข 
 ๔) บริการค าปรึกษาแนะน าด้านสิทธิและสวัสดิการ โดยเจ้าหน้าที่ของบ้านมิตรไมตรี 
 ๕) บริการข้อมูลต าแหน่งงาน / การแจ้งงาน 
 ๖) บริการพื้นที่ในการท ากิจกรรมร่วมกับภาคีเครือข่ายด้านการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง อาทิ 

มูลนิธิกระจกเงา มูลนิธิอิสรชน มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย และอื่นๆ 
บ้านปันสุข เปิดให้บริการเมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๔ จ านวนผู้ใช้บริการสะสม จ านวน 

๓๘๕ คน 
 
 
 
 

ข้อมูลจากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  
ข้อมูลเมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม  ๒๕๖๔ 





 [ ๑๘ ] 

ภาคผนวก ค 
 การด าเนินงานของศนูย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งระดับชุมชน ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ่ ข้อมลู ณ วันที่ ๙ ม.ค. ๖๕ 

ที ่ ประเด็น รายละเอียด 
๑. ความเป็นมา ที่มาและ

แนวคิดในการจัดตั้งศูนย์ 
         จากการเก็บข้อมูลสถิติประชากรผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลข่วงเปา เมื่อปี ๒๕๖๐ (ตุลาคม ๒๕๖๐)  พบว่า มีผู้สูงอายุ 
๙๘๓ คน คนพิการ  ๒๖๑ คน ผู้ป่วยเอดส์ ๒๒ คน คนเร่ร่อน ๒ คน คนไร้ที่พึ่ง ๕ คน เด็กก าพร้า ๘๐ คน เด็กที่ได้รับผลกระทบจากผู้ป่วย
เอดส์ ๗ คน และผู้ประสบปัญหาทางสังคมอื่น ๆ ๑๒๖ คน ประกอบกับมีประชาชนบางส่วนปลูกที่อาศัยซ้อนทับอยู่บนที่ดินราชพัสดุ ที่ดิน
ป่าสงวน ที่ดินสาธารณะ ที่ดิน สปก. ที่ดินกรมเจ้าท่า รวมทั้งที่ดินคนอื่น ดังรูป 

ซึ่งจากข้อมูลปัญหาดังกล่าวข้างต้น องค์การบริหารส่วนต าบลข่วงเปา ได้เล็งเห็นถึงสภาพปัญหา จึงได้มีแนวคิดที่จะจัดตั้ง  “ศูนย์คุ้มครอง



 
 [ ๑๙ ] 

ที ่ ประเด็น รายละเอียด 
คนไร้ที่พ่ึงต าบลข่วงเปา” เพ่ือให้มีช่องทางให้กับสังคม/ชุมชนในการร่วมมองเห็นปัญหาของกลุ่มคนไร้ที่พ่ึง รวมถึงศึกษาแนวทางแก้ไข
ปัญหาร่วมกันตามแนวทางแบบพอเพียง ตามพระราชด ารัสของในหลวง ทั้งนี้เพื่อท าให้ชุมชนมีวิถีชีวิตที่ดีขึ้น มีความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
ลดการพ่ึงพาจากภายนอก มองเห็นศักยภาพของชุมชน โดยเบื้องต้นได้ด าเนินงานผ่านโครงการ “ต าบลต้นแบบ ห่วงใย ไม่ทอดทิ้งกัน” 
โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้ชุมชนต าบลข่วงเปามีความน่าอยู่ เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ท้องถิ่น อาสาสมัคร และหน่วยงานเครือข่าย
ต่างๆ มีการจัดสวัสดิการ การส่งเสริมอาชีพ พัฒนาศักยภาพให้กับผู้ประสบปญัหาในต าบล รวมไปถึงการชว่ยเหลือบุคคลเรร่่อน และท้ายสุด
คือ สมาชิกในชุมชน ต าบล มีความสุข ได้รับการดูแลน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โดย “ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงต าบลข่วงเปา” มีหน้าที่ดังนี้ 

๑. ศึกษาและรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน สภาพพ้ืนที่ สังคม วัฒนธรรม ลักษณะการประกอบอาชีพ จ านวนประชากร
หน่วยงานในพ้ืนที่ วางนโยบายและแผนงานท้องถิ่น  

๒. สนับสนุน ส่งเสริม พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ประสบปัญหาทางสังคม ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลข่วงเปา 
๓. ประสานการท างานบรูณาการร่วมกับหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ/เอกชน และชุมชน 
๔. การสนับสนุน และต่อยอดพื้นที่รูปธรรม ไปสู่การการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

๒. กลุ่มเป้าหมายที่ให้บริการ ๑. กลุม่คนไร้ที่พึ่งในพืน้ที่และนอกพ้ืนที่ที่ตอ้งการใช้บรกิาร 
๒. ประชาชนผูด้้อยโอกาสในพื้นที่ที่ได้รบัผลกระทบจากการถูกไลท่ี่และต้องการความช่วยเหลือด้านทีอ่ยู่อาศัย 

๓. รูปแบบในการด าเนินการ มีการก าหนดแนวทางในการอยู่อาศัยในศนูย์ชัดเจน โดยการก าหนดคุณสมบตัิ เกณฑ์ในการคดัเลือกเข้ามาอยู่ในศูนย ์ระบบการหมุนเวียน 
ทั้งกรณีอยู่อาศัยชัว่คราวและกรณีอยูป่ระจ า (ถาวร) โดยมีกรรมการชุมชนพิจารณาคัดเลือกภายใต้เกณฑ์ที่ก าหนด รวมทั้งมีการดแูลต่อเนื่อง 
ตลอดจนการส่งเสริมอาชีพ ส่งเสริมการมีส่วนรว่มของเครือขา่ย ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจกฎหมายต่าง ๆ เพื่อให้คนไร้ที่พึ่งสามารถพ่ึงพา
ตนเองได้อย่างแท้จริง ทั้งนี ้สามารถแบ่งรปูแบบในการด าเนินการได้ ๓ รูปแบบ คอื 
          ๓.๑ การจัดสวัสดกิารสังคม 
 การจดัสวัสดิการสังคม ในการป้องกัน แก้ไขปัญหา การพัฒนาและส่งเสริมความมัน่คงให้คนไร้ที่พ่ึงได้รับปัจจัยขัน้พื้นฐาน มีคุณภาพ
ชีวิตทีด่แีละพึ่งพาตนเองได้ โดยค านึงถึงความเหมาะสมของสภาพปญัหาความต้องการทั้งระยะสัน้ ระยะยาว พรอ้มสนับสนุนให้หน่วยงาน
ของรฐั เอกชน และภาคเีครอืข่ายชุมชนเปน็ผู้จดัสวัสดิการสังคมที่เหมาะสม  
          ๓.๒ การฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพ 
 จัดให้มีการฟื้นฟดู้านร่างกายและจติใจ รายบคุคลและรายครอบครวั เชือ่มโยงหน่วยบริการในชุมชน เช่น อสม. อพม. เพ่ือใหก้าร
สนับสนนุด้านต่างๆ รวมถึงการสนบัสนนุให้ชมุชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมเสรมิสร้างการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจติใจ  
          ๓.๓ การส่งเสริมการศึกษาและอาชีพ 
 การส่งเสริมการศึกษาและอาชีพให้คนไร้ที่พ่ึงในชมุชนได้รับการศึกษาและข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชนต์่อการด าเนินชวีิต เชน่ 



 
 [ ๒๐ ] 

ที ่ ประเด็น รายละเอียด 
ส่งเสริมให้สถานศึกษามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมเพื่อคนไร้ที่พึ่ง จัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ส่งเสริมและสนบัสนนุการ
ประกอบอาชีพที่เหมาะสมส าหรับคนไร้ที่พ่ึง เชน่ จดัอบรมทักษะอาชีพ มขี้อมูลทางการอาชีพและต าแหน่งงานสาหรบัคนไร้ที่พึ่ง จัดหา
อาชีพที่เหมาะสม  
         ปัจจุบันมีการจัดที่พัก/ที่อยู่อาศัยส าหรับกลุ่มเป้าหมายจ านวน ๓ รูปแบบ ดังนี ้
         ๑. ที่พักชั่วคราว ส าหรับผู้ที่มาขออาศัยอยู่ชั่วคราวในระยะสัน้ จ านวน  ๑ ห้อง (ตั้งอยู่ภายในพื้นที่ของส านักงาน อบต.ขว่งเปา)  
ซึ่งปัจจบุันไม่มคีนมาใช้บรกิาร 
         ๒. ศูนย์พักพิงชั่วคราว ซึ่งสรา้งอยู่ในพ้ืนที่สาธารณะของชุมชน ภายใต้การดแูลของ อบต.ทัง้นี้ ผูท้ี่จะเข้ามาอยู่ในศูนยน์ี้ได้จะต้อง
ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการต าบล ซึ่งปัจจบุันมีผู้ใช้บริการ จ านวน ๒ ครอบครวั โดย ๒๐ รายได้ออกไปอยู่กบัญาติตา่งจังหวดั 
และมีทีด่นิเปน็ของตนเองแล้ว (ศนูย์สามารถรองรับได้ ๑๕ หลัง)             
         ๓.ที่อยู่อาศัยส าหรบัครอบครัวผู้ประสบปัญหาทางสังคม ซึ่งสร้างอยู่ในพื้นที่ท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดนิแหงชาติ (คทช.) 
จัดสรรให้ จ านวน ๖๐ กว่าไร่ (คทช.มีหน้าที่จดัที่ดนิท ากนิหรอืที่อยอูาศัยใหแกผูยากไร โดยไมใหกรรมสิทธิ ์แตอนุญาตใหกลุมหรือชุมชน  
เขาท าประโยชนในที่ดนิของรัฐได้) โดยจะจัดสรรทีด่ินใหก้ับผู้ประสบปัญหาทางสังคมโดยใหค้รอบครองทีด่ินไดร้อบครวัละ ๑ ไร ่ทั้งนี้ ผู้ที่จะ
เข้ามาอยู่ในศนูย์นี้ได้จะต้องเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ คทช. ก าหนด นอกจากนี ้ยังได้ประสานความร่วมมือกับหนว่ยงานในพื้นที่
เพื่อพัฒนาที่อยู่อาศัยและชมุชนให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ อาทิ ศูนย์เรียนรูก้ารพัฒนาสตรีและครอบครัว กระทรวง พม. วิทยาลัยการอาชพี
เชียงใหม ่ส านกังานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) เป็นตน้ ซึ่งปัจจบุันมีผู้ใช้บรกิาร จ านวน ๔๑ หลงั 
จ านวนประมาณ ๑๒๐ คน (เต็มจ านวนแล้ว) 

๔ กระบวนการ กิจกรรม
และบริการของศูนย ์

๑.การรับเข้า/Walk in (โดย พลเมืองดี/หน่วยงานน าส่ง) 
๒.การตรวจสุขภาพ 
๓.การดแูล (บริการที่พักชั่วคราว และบริการปัจจัย ๔) 
๔.การพัฒนาศักยภาพ (ข่วงเปาโมเดล  ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและฟื้นฟูศกัยภาพแก่กลุ่มเสี่ยง ผูม้ีรายไดน้้อยและคนไร้ที่พ่ึง  
จนสามารถพ่ึงพาตัวเองได้/การฝึกอบรมทักษะด้านอาชพี ทักษะชวีิตภายใตห้ลักเศรษฐกิจพอเพียง) 
๕.ส่งกลบัคืนชมุชน 

๕ งบประมาณที่ได้รับการ
สนับสนุน 

ได้รบัการสนบัสนนุงบประมาณจาก 
-สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในการจดัสร้าง “ศูนยค์ุ้มครอง 
คนไร้ที่พึ่งต าบลขว่งเปา” ภายใต้โครงการ “บ้านมัน่คง” 
-ชมรมจิตอาสาราชประชาสมาสยั (มีภารกิจในการชว่ยพัฒนาคุณภาพชวีิต เพ่ือสร้างเครือข่ายชุมชนให้มีภูมคิุม้กัน เพื่อให้เปน็สังคมที่พึ่งพา



 
 [ ๒๑ ] 

ที ่ ประเด็น รายละเอียด 
อาศัยกัน ส่งเสริมการพัฒนาสังคมของประเทศตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผา่นทางการท ากิจกรรมช่วยเหลือสังคม โดยไม่หวังสิง่
ตอบแทน) ซึง่น าไปเป็นค่าใช้จ่ายในการจดัซื้อเครื่องอปุโภค บริโภคและสิง่ของจ าเป็นเพื่อรองรบักลุ่มเป้าหมาย 

๖ ผลการด าเนินงาน 
ที่ให้บริการ ปี พ.ศ. 
๒๕๖๐-๒๕๖๔  
 

๑.ส ารวจข้อมูลผู้ประสบปัญหาดา้นที่อยู่อาศัยในพื้นที ่
๒.การบูรณาการด้านงบประมาณ ในการสร้างที่อยู่อาศัย ให้กับกลุ่มประชาชนหมู่บา้นพรสวรรค ์จ านวน ๓๙ ครวัเรือน ทีถู่กศาลพิจารณาให้
ออกจากพ้ืนทีท่ี่บุกรุก โดยย้ายเข้าไปในทีด่ิน คทช.ทีร่ัฐจดัหาให้ 
๓.ร่วมกับหนว่ยงานภาคีในการรบับริจาคเงินเพื่อสร้างบ้านให้ผูป้ระสบปญัหาด้านที่อยู่อาศัย จ านวน ๑ ครัวเรอืน  
๔. การส่งเสริมอาชีพให้กับกลุ่มผู้ประสบปัญหาทางสงัคม เชน่ การเลี้ยงไก่ ปลกูพืชผักสวนครวั 
*สถิติการให้บริการของศูนยค์ุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงในชุมชนต าบลข่วงเปา ตัง้แต่ ธันวาคม ๒๕๖๐ จนถึงปัจจบุัน แบง่เป็น 
 
- ศูนย์พักพิงชั่วคราว ซึ่งสร้างอยู่ในพ้ืนที่สาธารณะของชุมชน มีจ านวนทั้งสิน้ ๒๒ ราย  
- ทีอ่ยู่อาศัยส าหรับครอบครัวผู้ประสบปัญหาทางสังคม ซ่ึงสร้างอยู่ในพ้ืนที่ที่ คทช. จ านวน ๑๒๐ คน (จ านวน ๓๙ ครัวเรือน) 

๗. ปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินงาน 

การสรา้งความเข้าใจและความหมายของ “คนไร้ที่พ่ึง” เพ่ือให้ทราบถึงแนวทางและภารกิจของศนูย์ว่าสามารถชว่ยเหลือในกรณีใดบ้าง และ
การเข้าใจว่าปัญหาใดทีเ่ข้าขา่ยการเป็นคนไร้พ่ึง ทั้งนี้ เพื่อให้การด าเนินงานเพื่อช่วยเหลือคนไร้ที่พึ่งเปน็ไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 [ ๒๒ ] 

ตัวอย่างรูปภาพพ้ืนที่บ้านเดิมที่ถูกให้ย้ายออกจากพ้ืนที่ จากท้ังหมด ๓๙ ครัวเรอืน 

 

 

 

 



 
 [ ๒๓ ] 

ตัวอย่างรูปภาพพ้ืนที่บ้านเดิมที่ถูกให้ย้ายออกจากพ้ืนที่ จากท้ังหมด ๓๙ ครัวเรอืน 

 

 

 

 



 
 [ ๒๔ ] 

ตัวอย่างรูปภาพพ้ืนที่ใหม่ย้ายเขา้ไปอยู่ตามมติของรัฐ (ที่ดิน คทช.)  จากท้ังหมด ๓๙ ครัวเรือน 

 

 

 



 
 [ ๒๕ ] 

ตัวอย่างรูปภาพพ้ืนที่ใหม่ย้ายเขา้ไปอยู่ตามมติของรัฐ (ที่ดิน คทช.)  จากท้ังหมด ๓๙ ครัวเรือน 

 

 

 

 



 
 [ ๒๖ ] 

ที่พักชั่วคราว ๑-๒ วัน จ านวน  ๑ ห้อง 

 

 

 

 



 
 [ ๒๗ ] 

 

การสรา้งที่พักพิงชั่วคราวให้กับผู้ที่ไม่มีท่ีอยู่อาศัยในทีดิ่นสาธารณะ จ านวน ๑๕ ห้อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 [ ๒๘ ] 

การช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทางสังคมด้านที่อยู่อาศัย 

 

 

 

 



 
 [ ๒๙ ] 

การด าเนินงานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่งระดับชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลสมอโคน จังหวัดตาก ข้อมูล ณ วันที่ ๙ ม.ค. ๖๕ 
ที ่ ประเด็น รายละเอียด 
๑. ความเป็นมา ที่มาและ

แนวคิดในการจัดตั้งศูนย์ 
    เริ่มต้นจากกรณีของ “ยายเภา” เป็นคนไร้บ้านคนแรกที่อาศัยอยู่ในต าบลสมอโคน ทุกวันยายเภาจะเดินเร่ร่อนไปตามหมู่บ้านเพ่ือขอข้าว
ปลาอาหารและเงินจากชาวบ้านเพ่ือประทังชีวิต และตกกลางคืนก็จะอาศัยนอนที่ใต้ถุนบ้านของคนในชุมชนที่มีจิตเมตตา ต่อมา  
นายไพโรจน์  เงินแจ้ง นายก อบต.สมอโคน ได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว ประกอบกับข้อมูลประชากรในพ้ืนที่พบว่ามีจ านวนผู้สูงอายุ  
ผู้พิการ ผู้ทุพลภาพ ผู้ป่วยติดเตียงเพ่ิมสูงขึ้น อีกทั้งคนกลุ่มดังกล่าวยังขาดโอกาสที่ดีทางสังคม รวมทั้งขาดคนดูแล เนื่องจากลูกหลานต้อง
ออกไปประกอบอาชีพต่างถิ่น ท าให้กลุ่มคนดังกล่าวอาจกลายเป็นปญัหาในระยะยาว ดังนั้น ในปี ๒๕๕๖ จึงมีแนวคิดในการจัดตั้ง “บ้านพัก
กลางโองโมงประชารัฐอนุเคราะห์” ขึ้นมา เพ่ือรองรับกลุ่มคนดังกล่าว และ “ยายเภา”ก็ถือเป็นคนกลุ่มแรกที่ได้เข้ามาอยู่ในบ้านพัก
ดังกล่าวซึ่ง “บ้านพักกลางโองโมงประชารัฐอนุเคราะห์” ถือเป็นสถานที่พักพิงที่ให้ผู้สูงอายุดังกล่าวได้มาท ากิจกรรมร่วมกัน เช่น การปลูก
ผักการส่งเสริมอาชีพ ทั้งนี้อยู่ภายใต้การดูแลของผู้ดูแลที่ผ่านหลักสูตรการดูแลผู้สูงอายุ 

*“บ้านพักกลางโองโมงประชารัฐอนุเคราะห์” ตั้งอยู่ใกล้กับโองโมงเนินธรรมสุทธิ หมู่ที่ ๓ บ้านเกาะลาน อ าเภอบ้านตาก จังหวัดตาก   
ซึ่งเป็นโบราณสถานแห่งเดียวในต าบลสมอโคนและมีแห่งเดียวในประเทศไทย ผู้บริหาร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความเห็นว่า เพื่อเป็น
เกียรติประวัติโบราณสถานและความร่วมไม้ร่วมมือของประชาชนในต าบล องค์กรภาครัฐและเอกชนให้การสนับสนุนในการด าเนินงานเป็น
การเกิดกิจกรรมบ้านพักกลาง เลยใช้ชื่อว่า ”บ้านพักกลางโองโมงประชารัฐอนุเคราะห์ต าบลสมอโคน” 

๒. กลุ่มเป้าหมายที่ให้บริการ คนเรร่่อน และคนไมม่ีญาตทิี่อยู่ในต าบลสมอโคน (ปัจจุบันได้รบัคนที่อยู่ต่างต าบล จ านวน ๒ คนมาอยู่ดว้ย) โดยศูนย์จะดูแลไปตลอดชีวติ 

๓. รูปแบบในการด าเนินการ ศูนย์ฯ จะรับคนไรท้ี่พ่ึง คนเร่ร่อน คนไมม่ีญาติที่อยูใ่นต าบลสมอโคน โดยสามารถน ามาฝากอาศัยอยู่ในศูนย์ท้ังช่วงกลางวันและกลางคนื 
โดยทาง อบต.สมอโคน ได้จดัผู้ดแูลตอนกลางวัน จ านวน ๔ คน ในตอนกลางคืน มผีู้ดูแลจ านวน ๑ คน ทัง้นี ้ศนูย์ได้ให้ความส าคัญกบัการ
เชื่อมโยงการท างานระหว่างชุมชนกบัหน่วยงานต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดการคุ้มครองดแูลคนไร้ที่พ่ึงอย่างยั่งยืน ภายใต้เจตนารมณ์ 
“มีที่พ่ึง พ่ึงตนเองได้เป็นที่พ่ึงของผู้อื่น” ตลอดจนพัฒนาและฟื้นฟูคนไร้ที่พ่ึงให้สามารถกลับคนืสู่ครอบครัวและชุมชนได้อย่างปกติสุข 

๔ กระบวนการ กิจกรรม
และบริการของศูนย ์

๑. การสงเคราะห์และการเข้าถึงสิทธิ  
 ๑) ประสานการช่วยเหลือเงนิสงเคราะห์ครอบครัวผูม้ีรายได้นอ้ย ตามระเบียบกรมพัฒนาสงัคมและสวัสดิการ พ.ศ.๒๕๕๒ จากศนูย์
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงระดับจงัหวดั  
 ๒) การตรวจสอบสิทธิทางระเบียนราษฎร ์และการเข้าถึงสิทธกิารเป็นพลเมืองขั้นพ้ืนฐาน  
 ๓) การด าเนนิการเพ่ือบริการอื่นๆ ของภาครัฐ เช่น การส่งเสริมการศึกษา พัฒนาอาชีพ ที่อยู่อาศัย มีอาหารใหร้บัประทาน ๓ มื้อ 
การรกัษาพยาบาล เปน็ตน้  
๒. การพัฒนาคุณภาพชีวิต  



 
 [ ๓๐ ] 

ที ่ ประเด็น รายละเอียด 
 ๑) การประเมินความเปน็ไปได้ในการประกอบอาชีพ การจ้างงาน (ปัจจัยการผลิต: ที่ดิน แรงงาน ทนุ สวัสดิการ)  
 ๒) การสนบัสนนุให้เกดิแรงบันดาลใจ เพ่ือการประกอบอาชีพ/การจ้างงาน จนพฒันาเปน็เปา้หมายชีวติ  
 ๓) ส่งเสริมอาชีพโดยจดัโครงการพฒันาและสง่เสรมิการประกอบอาชีพของผู้ที่อยู่ในภาวะกลุม่เสี่ยงต่อการเปน็คนไร้ที่พึ่ง การจัดหา
งานใหต้ามความเหมาะสมหรือการประสานงานหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องให้การช่วยเหลอื  
 ๔) การส่งเสริมและสนับสนนุการเข้าถึงแหลง่ทุน และการตลาดในการประกอบอาชพี  
๓. การฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพ  
 ๑) ให้การฟื้นฟูดา้นร่างกายจิตใจรายบุคคล รายครอบครัว  
 ๒) เชื่อมโยงหนว่ยบริการในชุมชนเพื่อใหก้ารสนับสนุน เช่น อสม. อพม. เปน็ตน้ 
 ๓) ประสานเงนิชว่ยเหลือเงนิสงเคราะห์ครอบครัวตามความจ าเป็น  
 ๔) การประสานการจัดหางาน การฝึกอาชีพที่เหมาะสมกับสภาพของบุคคลและครอบครวั 

๕ งบประมาณที่ได้รับการ
สนับสนุน 

ในช่วงแรกได้รับการสนับสนนุงบประมาณจาก พม. และเงินที่ผูบ้ริหารท้องถิน่ในชุมชนจัดงานทอดผ้าป่าเพ่ือน ามาซ่อมแซมโรงอาหารเกา่
ของโรงเรียนบา้นสมอโคนมาปรับปรุงเปน็บ้านพักกลางโองโมงประชารัฐอนุเคราะห์ ภายหลังได้รบัการบริจาคจากคนในชุมชน และต่าง
ชุมชน รวมทั้งหนว่ยงานที่เกีย่วข้อง เชน่ ศนูย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจงัหวัดตาก,ส านักงานพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์จังหวดัตาก, 
เหล่ากาชาด, โรงพยาบาลบา้นตาก,โรงพยาบาลสง่เสรมิสุขภาพต าบลสมอโคน,เอกชน,ร้านค้าในอ าเภอบา้นตาก,อ าเภอบ้านตาก ฯลฯ)  
เพื่อน าไปซื้อวตัถดุิบเพื่อปรุงอาหาร ส่วนเครื่องอุปโภคบริโภคและสิ่งจ าเปน็ สว่นใหญ่ได้รับจากการบริจาค  

๖ ผลการด าเนินงาน 
ที่ให้บริการ ปี พ.ศ. 
๒๕๖๐-๒๕๖๔  

ปัจจุบันมีผู้ใช้บรกิาร รวม  ๘  คน (เปน็เพศหญิง ๒ คน เพซชาย ๖ คน ประกอบดว้ย  ผูป้่วยติดเตียง ๑ คน ปว่ยทางจติเวท จ านวน  ๑ คน  
ป่วยทางการเคลื่อนไหว  ๒ คน  ปว่ยทางจติใจหรือพฤตกิรรม  ๒ คน  พิการทางการได้ยนิหรือสื่อความหมาย  ๑ คน  ผู้สงูอายุ ๑ คน  
 (ปัจจุบนัมีผู้มาขอใช้บริการมากกว่าจ านวนที่ศนูย์จะสามารถรองรับได้) 

๗ ปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินงาน 

๑.สถานที่คับแคบเนือ่งจากเราใช้โรงอาหารเก่าของโรงเรยีนบ้านสมอโคนมาปรับปรุงเป็นบา้นพักกลางโองโมงประชารฐัอนเุคราะห ์ 
ท าให้ไม่สามารถแยกห้องชายหญิงได ้เนือ่งจากไมม่ีงบประมาณในการปรบัปรงุซอ่มแซม 
๒.งบประมาณในการดูแลคอ่นข้างสูง (ปัจจุบนัชุมชนเปน็ผู้อุปถัมภ์ และหนว่ยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง เช่น ศูนยค์ุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวดัตาก,
ส านักงานพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์จงัหวัดตาก ,เหล่ากาชาด, โรงพยาบาลบ้านตาก,โรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพต าบลสมอโคน
,เอกชน ,ร้านคา้ในอ าเภอบ้านตาก,อ าเภอบ้านตาก ฯลฯ) 

๘ การต่อยอดของ บ้านพัก
กลางโองโมงประชารัฐ
อนุเคราะห์ต าบลสมอโคน 

๑.มีกิจกรรมเศรษฐกิจพอเพยีง เชน่ การเลี้ยง ปลาดุกในบ่อซีเมนต์ การเลี้ยงไกไ่ข ่ ไก่เนื้อ ปลูกผกั  เพื่อใช้เปน็อาหารในบ้านพักกลาง 
โองโมงประชารัฐอนุเคราะหต์ าบลสมอโคน 
๒.ขยายกลุม่เป้าหมาย ที่จะเข้ามาสู่บ้านพักกลางโองโมงประชารัฐอนุเคราะหต์ าบลสมอโคนหรือต าบลใกล้เคียง(ตามความเหมาะสม) 



 
 [ ๓๑ ] 

ที ่ ประเด็น รายละเอียด 
 ๓.สร้างระบบการบริหารงาน 

   ๓.๑ การป้องกันและเสรมิสร้างให้ความชว่ยเหลือกลุม่เสี่ยง เช่น การซ่อมแซมบา้นพักอาศัยใหม้ีความปลอดภัย สะดวก เช่น ซ่อมแซม
ห้องน้ า สิง่อ านวยความสะดวก /กายอุปกรณ์ส าหรับคนพิการ/สถานที่ท ากายภาพบ าบัด/อาชาบ าบัด 
   ๓.๒ การควบคุม และป้องกันการเกิดโรคเส้นเลอืดอดุตัน โดยการจดัท าโครงการป้องกนัโรคหลอดเลอืกในสมองในต าบลให้ครบทุก
หมู่บ้าน 
๔.เมื่อมีความจ าเป็นบ้านพักกลางโองโมงประชารัฐอนุเคราะห์จะใหค้วามอนเุคราะหค์นเข้ามาสูบ่้านพักกลางโองโมงประชารัฐอนุเคราะห์
ต าบลสมอโคนซึ่งบริหารจัดการโดย องค์กรสวัสดิการสังคม ต าบลสมอโคน /พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตาก/ศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจังหวดัตาก/บ้านพักเดก็/กิ่งกาชาดอ าเภอบ้านตาก /และส่วนราชการในอ าเภอบ้านตากที่เกีย่วข้อง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 [ ๓๒ ] 

บ้านพักกลาง โองโมงค์ประชารัฐอนุเคราะห ์

 

 



 
 [ ๓๓ ] 

 

 



 
 [ ๓๔ ] 

 

คุณยายเภา หญิงชราไร้บ้าน ผู้จุดประกายการจัดต้ังศูนย์ (ปัจจุบันเสียชีวิตแลว้) 

  

 





ภาคผนวก ง
[ ๓๖ ]



[ ๓๗ ]



เรื่อง ข้อมูลประกอบการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน  
และผู้ด้อยโอกาส ในคณะกรรมาธิการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 

และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา 
-------------------------------------- 

1. รูปแบบในการด าเนินงาน โครงสร้าง อ านาจหน้าที่และภารกิจของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งในชุมชน
ที่จัดตั้งแล้ว 

ปัจจุบัน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้มีการขับเคลื่อนงานในลักษณะศูนย์คุ้มครองคน 
ไร้ที่พ่ึงระดับชุมชน ตามข้อเสนอการด าเนินการจัดท าแผนปฏิรูปองค์การตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติราชการ เพ่ือให้ภาคส่วนอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการในภารกิจของส่วนราชการแทน 
ในการส่งเสริมให้เกิดศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงระดับชุมชน ประกอบด้วยศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงระดับชุมชน 
2 แห่ง ได้แก่ 

1.1 องค์การบริหารส่วนต าบลข่วงเปา จังหวัดเชียงใหม่ มีการก าหนดแนวทางในการ 
อยู่อาศัยในศูนย์ชัดเจน โดยการก าหนดคุณสมบัติ การคัดเลือกเข้าการหมุนเวียน ทั้งกรณีอยู่อาศัยชั่วคราว  
และกรณีอยู่ประจ า (ถาวร) โดยมีกรรมการคัดเลือกจากชุมชน การอบรมจิตอาสา/อาสาสมัคร ท้องถิ่น  (อปท.) 
ดูแลต่อเนื่อง การสนับสนุนส่งเสริมอาชีพการมีงานท า การตลาด กลุ่มอาชีพ รายได้ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ของเครือข่าย ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจกฎหมายต่าง ๆ เพื่อให้คนไร้ที่พ่ึงสามารถพ่ึงพาตนเอง 

สถิติข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมของต าบลข่วงเปา ดังนี้ 

กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 
ผู้สูงอาย ุ ๑,๐๘๘ คน 
คนพิการ ๒๖๒ คน 

ผู้ติดเชื้อ ผู้ป่วยเอดส ์ ๒๒ คน 
คนเร่ร่อน ๒ คน 

ผู้ไมม่ีอุปการะ คนไร้ที่พ่ึง ๓ คน 
เด็กก าพร้า ๓๖ คน 

เด็กท่ีไดร้ับผลกระทบจากเอดส ์ ๒๒ คน 
ผู้ประสบปญัหาทางสังคมอ่ืน ๑๒๖ คน 

1.2 สมอโคน จังหวัดตาก ศูนย์บริการในชุมชนมีรูปแบบ กลไก และกระบวนการคุ้มครอง 
คนไร้ที่ พ่ึง ซึ่งความส าคัญกับมิติที่หลากหลาย มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับปัจจัยต่าง  ๆ มากมาย ทั้งด้าน 
ปัจเจกบุคคล สภาพแวดล้อมและระบบสุขภาพ โดยในส่วนของปัจเจกบุคคลและสภาพแวดล้อมมีความสัมพันธ์
กันและส่งผลถึงสุขภาพของคนไร้ที่พ่ึง ศูนย์คุมครองคนไร้ที่พ่ึงในชุมชนจึงให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยง 
การท างานระหว่างชุมชนกับหน่วยงานต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดการคุ้มครองดูแลคนไร้ที่พ่ึงอย่างยั่งยืน 
ภายใต้เจตนารมณ์ “มีที่พ่ึง พ่ึงตนเองได้ เป็นที่พ่ึงของผู้อ่ืน” ตลอดจนพัฒนาและฟ้ืนฟูคนไร้ที่พ่ึงให้สามารถ
กลับคืนสู่ครอบครัวและชุมชนได้อย่างปกต ิ

ศูนย์บริการในชุมชนมีรูปแบบ กลไก และกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ซึ่ง มีความส าคัญ 
กับมิติที่หลากหลาย มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับปัจจัยต่าง ๆ มากมาย ทั้งด้านปัจเจกบุคคล สภาพแวดล้อม 
และระบบสุขภาพ โดยในส่วนของปัจเจกบุคคลและสภาพแวดล้อมมีความสัมพันธ์กันและส่งผลถึงสุขภาพ 

ของคน... 
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ของคนไร้ที่พ่ึง ศูนย์คุมครองคนไร้ที่พ่ึงในชุมชนจึงให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงการท างานระหว่างชุมชน 
กับหน่วยงานต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดการคุ้มครองดูแลคนไร้ที่ พ่ึงอย่างยั่งยืน ภายใต้เจตนารมณ์ 
“มีที่พ่ึง พ่ึงตนเองได้ เป็นที่พ่ึงของผู้อ่ืน” ตลอดจนพัฒนาและฟ้ืนฟูคนไร้ที่พ่ึงให้สามารถกลับคืนสู่ครอบครัว 
และชุมชนได้อย่างปกติสุข 

รูปแบบการด าเนินการ 
1. การสงเคราะห์และการเข้าถึงสิทธิ : ๑) ประสานการช่วยเหลือเงินสงเคราะห์ครอบครัว

ผู้มีรายได้น้อย ตามระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ พ.ศ.๒๕๕๒ จากศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง 
ระดับจังหวัด ๒) การตรวจสอบสิทธิทางทะเบียนราษฎร์ และการเข้าถึงสิทธิการเป็นพลเมืองขั้นพ้ืนฐาน 
๓) การด าเนินการเพื่อบริการอ่ืน ๆ ของภาครัฐ เช่น การศึกษา อาชีพ ที่อยู่อาศัย การรักษาพยาบาล เป็นต้น  

2. การพัฒนาคุณภาพชีวิต : ๑) การประเมินความเป็นไปได้ในการประกอบอาชีพ การจ้างงาน
(ปัจจัยการผลิต: ที่ดิน แรงงาน ทุน สวัสดิการ) ๒) การสนับสนุนให้เกิดแรงบันดาลใจ เพ่ือการประกอบอาชีพ
การจ้ างงาน จนพัฒนาเป็น เป้ าหมายชีวิต  ๓ ) ส่ งเสริมอาชีพ โดยจัดโครงการพัฒนาและส่ งเสริม 
การประกอบอาชีพของผู้ที่อยู่ในภาวะกลุ่มเสี่ยงต่อการเป็นคนไร้ที่พ่ึง การจัดหางานให้ตามความเหมาะสม 
หรือการประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การช่วยเหลือ ๔) การส่งเสริมและสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งทุน 
และการตลาดในการประกอบอาชีพ  

3. การฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพ : ๑) ให้การฟ้ืนฟูด้านร่างกายจิตใจรายบุคคลรายครอบครัว
๒) เชื่อมโยงหน่วยบริการในชุมชนเพ่ือให้การสนับสนุน เช่น อสม. อพม. ๓) ประสานเงินช่วยเหลือ 
เงินสงเคราะห์ครอบครัวตามความจ าเป็น ๔) การประสานการจัดหางาน การฝึกอาชีพที่เหมาะสมกับสภาพ 
ของบุคคลและครอบครัว 

จากการตรวจสอบข้อมูลของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ในเรื่องการจัดตั้งศูนย์คุ้มครอง
คนไร้ที่พึ่งในระดับชุมชน ยังไม่มีการประกาศจัดตั้งเพิ่มเติม  

ทั้งนี้  ในระดับนโยบาย ได้มีการประกาศกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เรื่อง การก าหนดกิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นให้เป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ซึ่งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง จะขับเคลื่อนในระดับอนุกรรมการต่อไป  

2. ความคืบหน้าในการด าเนินงานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งทั้ง 77 แห่ง  รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับ
ความคืบหน้าเกี่ยวกับสถานที่รองรับ/บ้านพักพิงชั่วคราวส าหรับคนไร้ที่พึ่ง 

ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 77 แห่ง ได้ให้บริการผู้ใช้บริการสะสม จ านวนรวมทั้งสิ้น 45,376 ราย ดังนี้ 

รูปแบบการ
ให้บริการ 

สถิติสะสม ประเภทผู้ใช้บริการ ผลการด าเนินงาน 
ประเภท จ านวน บริการ จ านวน 

ภายใน
หน่วยงาน 

2,721 คน - ไร้ที่พึ่ง 
- จิตเวช 
- ขอทาน 

2,๒๔๙ คน
448 คน 

24 คน 

- การให้บริการปัจจัยสี่  
- จัดหางาน  
- ส่งกลับครอบครัว/ชุมชน 

2,721 ราย 
247 ราย 
747 ราย 

ภายนอก
หน่วยงาน 

42,๕๖๒ คน - คนไร้ที่พ่ึง 
- ขอทาน 
- จิตเวช 

4,406 คน
344 คน
830 คน

- มอบปัจจัยสี่  
- เยี่ยมบ้าน/สอบข้อเท็จจริง 
- มอบเงินสงเคราะห์  

4,297 ราย
23,179 ราย
16,862 ราย
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รูปแบบการ
ให้บริการ 

สถิติสะสม ประเภทผู้ใช้บริการ ผลการด าเนินงาน 
ประเภท จ านวน บริการ จ านวน 

- ผู้ประสบปัญหา
ทางสังคม  
- โครงการสถานี
สวัสดิการ  
- ผู้แสดงความสามารถ  

28,860 คน 

7,617 คน 

505 คน 

- ส่งกลับครอบครัว/ชุมชน  
- จัดหางาน  
- ให้ค าปรึกษา  
- ประสานส่งต่อหน่วยงานอ่ืน  
- ด าเนินคดีผู้ท าการขอทาน  
- จัดท าบัตรผู้แสดงความสามารถ 

1,766 ราย
287 ราย

21,991 ราย 
1,917 ราย 

232 ราย 
212 ราย 

หมายเหตุ : ข้อมูลอัตราการรองรับปัจจุบันของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง จ านวนรวมทั้งสิ้น 2๗๔ คน 
(ข้อมูล ณ กันยายน ๒๕๖๕) 

สถานการณ์โควิด - 19 ที่ผ่านมา ปรากฏคนไร้บ้านหน้าใหม่ เพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก 
ประมาณร้อยละ 20 - 30 ซึ่งคนไร้บ้านไม่ใช่คนที่อยากใช้ชีวิตอิสระ แต่เป็นเพราะปัญหาเศรษฐกิจและสังคม 
ที่บีบรัดเข้าไม่ถึงสิทธิ การเยียวยา ของภาครัฐ บางครอบครัวต้องดูแล และกลายเป็นคนไร้บ้านทั้งครอบครัวตก
งานมากขึ้น ไม่มีเงินจ่ายค่าเช่า และอ่ืน ๆ ขาดการตกส ารวจ ที่จะเข้าถึงสิทธิ ในสถานที่ตั้งที่ท าการของรัฐ  
อาจมีความห่างไกล และยากต่อการเข้าถึง การจัดตั้ง “จุดประสานงานคนไร้บ้านในที่สาธารณะ” จึงเป็นการเพ่ิม
การเข้าถึงให้คนไร้บ้าน และเป็นการดึงหน่วยงานภาครัฐเข้ามาร่วมมือท างานร่วมกัน รวมถึงการประสาน 
ตรวจเชิงรุก ลงทะเบียน เพ่ือให้ผู้ประสบปัญหาสามารถเข้าถึงสิทธิ์ต่าง ๆ ตลอดจนน าระบบสาธารณะสุข 
เข้าสู่พ้ืนที่ นับตั้งแต่ วันที่ 29 กรกฎาคม 2564 เป็นต้นมา - ปัจจุบัน (ระยะเวลาประมาณ 1 ปี) มีการ
ด าเนินงาน ปักหมุดจุดประสานงานในพ้ืนที่ 1 วัน 1 พ้ืน ต่อ 1 สัปดาห์ ทั่วประเทศ 1,2๑๖ ครั้ง แบ่งเป็น
กรุงเทพมหานคร 75 ครั้ง และส่วนภูมิภาค 1,141 ครั้ง มีผลการด าเนินงานผู้มาใช้บริการด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

บริการ 
พื้นที่ 

รวม 
กรุงเทพมหานคร ภูมิภาค 

แนะน าสิทธิสวัสดิการ 1,2๖๗ ราย 3,967 ราย 5,๒๓๔ ราย 
ท าบัตรประชาชน 6 ราย 36 ราย 42 ราย 
บริการตัดผม ๓๐๒ ราย - ราย ๓๐๒ ราย 
บริการด้านสุขภาพ 6๙๑ ราย 1,112 ราย 1,๘๐๓ ราย 
ฉีดวัคซีน ๗๐ ราย 120 ราย ๑๙๐ ราย 
มอบชุดอุปโภค/บริโภค ๘๐๓ ราย 757 ราย 1,5๖๐ ราย 
สง่กลับภูมิล าเนา ๑๓ ราย 210 ราย 22๓ ราย 
จัดหางาน ๙๐ ราย 46 ราย 1๓๖ ราย 

ข้อมูล ณ วันที่ 1 ก.ย. 2565 
ข้อมูลการรองรับผู้ใช้บริการในศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 

ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่
พ่ึง 

อัตราการรองรับ 
สถิติการรับเข้า 

สะสม 
หมายเหตุ 

ชาย หญิง 
รวม

ทั้งหมด 
กระบี ่ - - 1 7 ไม่ มี ที่ พั ก ผู้ ใ ช้ บ ริ ก า ร 

เป็นส่วนราชการร่วมกับ
ส่วนราชการอื่น 

ตารางต่อ... 
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ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่
พ่ึง 

อัตราการรองรับ 
สถิติการรับเข้า 

สะสม 
หมายเหตุ 

ชาย หญิง 
รวม

ทั้งหมด 
กรุงเทพมหานคร 30 18 48 -726 - 
กาญจนบุร ี - 

- - - 

ไม่มีที่พักผู้ใช้บริการ แต่จะ
ด าเนินการด้านเครือข่าย
และให้ ชุมชนเป็นผู้ดูแล
ผู้ใช้บริการ 

กาฬสินธุ ์ 3 2 5 2 - 
ก าแพงเพชร 1 1 2 8 - 
ขอนแก่น 10 4 14 71 - 
จันทบุร ี 2 2 4 16 - 
ฉะเชิงเทรา 2 2 4 - - 
ชลบุร ี 12 12 2 98 - 
ชัยนาท 2 2 ๔ 10 - 
ชัยภูม ิ 2 2 4 18 - 
ชุมพร - - - 7 - 
เชียงราย 5 5 10 31 - 
เชียงใหม ่ 5 5 10 21 - 
ตรัง - - - 9 ไม่มีที่พักผู้ใช้บริการ 
ตราด 2 2 4 2 - 
ตาก 2 2 4 5 - 
นครนายก - - - 20 - 
นครปฐม 3 1 4 32 - 
นครพนม 15 15 30 6 - 
นครราชสมีา 12 12 24 82 - 
นครศรีธรรมราช 3 3 6 55 - 
นครสวรรค ์ 3 2 5 56 - 
นนทบุรี 23 7 30 74 - 
นราธิวาส 2 2 4 18 - 
น่าน - - - 31 - 
บึงกาฬ 1 1 2 1 - 
บุรีรัมย ์ 2 2 4 44 - 
ปทุมธาน ี 35 - 35 72 - 
ประจวบครีีขันธ ์ - - - 47 ไม่มีที่พักผู้ใช้บริการ 
ปราจีนบุร ี 3 3 6 18 - 
ปัตตาน ี 2 2 4 14 - 
พระนครศรีอยุธยา 12 2 14 17 - 
พะเยา 2 2 4 10 - 
พังงา 3 3 6 26 - 
พัทลุง 2 2 4 9 - 

ตารางต่อ...

[ ๔๑ ]



- ๕ - 

ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่
พ่ึง 

อัตราการรองรับ 
สถิติการรับเข้า 

สะสม 
หมายเหตุ 

ชาย หญิง 
รวม

ทั้งหมด 
พิจิตร 10 10 20 26 - 
พิษณุโลก 15 15 30 42 - 
เพชรบุร ี - - - 12 ไม่มีที่พักผู้ใช้บริการ 
เพชรบูรณ ์ 1 1 2 61 - 
แพร่ 3 3 6 19 - 
ภูเก็ต 6 6 12 65 - 
มหาสารคาม 2 2 4 14 - 
มุกดาหาร 2 2 4 4 - 
แม่ฮ่องสอน 2 2 4 7 - 
ยโสธร 1 1 2 13 - 
ยะลา 10 10 20 24 - 
ร้อยเอ็ด 7 7 14 17 - 
ระนอง 2 1 3 1 - 
ระยอง 8 2 10 79 - 
ราชบุร ี - - - 2 ไม่มีที่พักผู้ใช้บริการ 
ลพบุร ี 1 1 2 13 - 
ล าปาง 3 3 6 23 - 
ล าพูน 2 1 3 22 - 
เลย 2 2 4 5 - 
ศรีสะเกษ - - - 15 ไม่มีที่พักผู้ใช้บริการ 
สกลนคร 4 4 8 13 - 
สงขลา 5 5 10 83 - 
สตูล - - - 17 - 
สมุทรปราการ 8 7 15 53 - 
สมุทรสงคราม 2 2 4 33 - 
สมุทรสาคร 4 4 8 39 - 
สระแก้ว 2 2 4 3 - 
สระบรุ ี 3 3 6 31 - 
สิงห์บุร ี 6 4 10 27 - 
สุโขทัย 1 1 2 11 - 
สุพรรณบุร ี 5 5 10 43 - 
สุราษฎร์ธาน ี 4 2 6 21 ไม่มีที่พักผู้ใช้บริการ 
สุรินทร ์ - - - 6 ไม่มีที่พักผู้ใช้บริการ 
หนองคาย - - - 15 - 
หนองบัวล าภ ู 2 2 4 9 - 
อ่างทอง 2 2 4 7 - 
อ านาจเจรญิ 4 - 4 8 - 
อุดรธาน ี 10 10 20 78 - 

ตารางต่อ... 

[ ๔๒]



- ๖ - 

ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่
พ่ึง 

อัตราการรองรับ 
สถิติการรับเข้า 

สะสม 
หมายเหตุ 

ชาย หญิง 
รวม

ทั้งหมด 
อุตรดิตถ ์ 4 2 6 13 - 
อุทัยธาน ี 2 2 4 20 - 
อุบลราชธาน ี 8 4 12 122 - 

รวม 355 248 603 ๒๗๒๑ - 
ข้อมูล ณ กันยายน ๒๕๖๕ 

นับตั้งแต่พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. ๒๕๕๗ ประกาศบังคับใช้ เมื่อวันที่ 
๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ ซึ่งในกฎหมายบัญญัติถึงการด าเนินงานด้านการคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง โดยก าหนดให้ 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึ ง ด าเนินการ 
ออกหลักเกณฑ์การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง และมาตรฐานการปฏิบัติงานของสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง (มาตรา ๙) 
และในปี ๒๕๖๒ มีการน ามาตรฐานการจัดสวัสดิการสังคมเพ่ือการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงส าหรับสถานคุ้มครอง 
คนไร้ที่พ่ึง และศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงบังคับใช้ในหน่วยงาน และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ประกาศให้
การด า เนิ น งานติดตามและประเมินผลมาตรฐานการจัดสวัสดิ การเพ่ื อการคุ้ ม ครองคน ไร้ที่ พ่ึ ง 
ส าหรับสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง และศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง เป็นโครงการส าคัญ ซึ่งปัจจุบัน กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ ได้ด าเนินการตรวจ ติดตาม และประเมินมาตรฐานการจัดสวัสดิการคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง 
ในศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ไปแล้วกว่า 20 แห่ง และยังคงมีแผนการติดตาม ประเมินผลต่อเนื่อง  

3. การให้บริการคนไร้ที่พึ่ง ในรูปแบบของบ้านมิตรไมตรี

ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงกรุงเทพมหานคร สังกัดกองคุ้มครองสวัสดิภาพและเสริมสร้างคุณภาพ
ชีวิต ซึ่งมีหน่วยให้บริการ ๕ แห่ง ประกอบด้วย  

หน่วยงาน ภารกจิ กลุ่มเป้าหมาย 
อัตรา
การ

รองรับ 

สถิติการรับเข้า 
หมายเหตุ ยอด

ปัจจุบัน 
สถิติ
สะสม 

บ้านมิตรไมตร ี
ดินแดง 

ให้การคุ้มครองในเบื้องต้น
แก่คนไร้ที่พึ่ง รวมทั้งรับตัว
คนไร้ที่พึ่งไว้ ตามประกาศ
คณะกรรมการคุ้มครอง 
คนไร้ที่พ่ึง ไม่เกิน 15 วัน 

คนไร้ที่พ่ึง 
เร่ร่อนชาย 

30 คน ๒๕ คน 433 
ราย 

- 

บ้านมิตรไมตรี
ห้วยขวาง 

ให้การคุ้มครองในเบื้องต้น
แก่คนไร้ที่พึ่ง รวมทั้งรับตัว
คนไร้ที่พึ่งไว้ ตามประกาศ
คณะกรรมการคุ้มครอง 
คนไร้ที่พ่ึง ไม่เกิน 15 วัน 

คนไร้ที่พ่ึง 
เร่ร่อนหญิง 

๑๘ คน ๘ คน 169 
ราย 

- 

ตารางต่อ... 

[ ๔๓ ]



- ๗ - 

หน่วยงาน ภารกจิ กลุ่มเป้าหมาย 
อัตรา
การ

รองรับ 

สถิติการรับเข้า 
หมายเหตุ ยอด

ปัจจุบัน 
สถิติ
สะสม 

บ้านมิตรไมตรี
ธนบุรี 
(บ้านปันสุข) 

ให้การบริการที่ พักอาศัย
ชั่วคราว ที่สามารถช่วยเหลือ
ตนเองได้ ไม่อยู่ในอาการ
มึนเมา ไม่ ใช้สารเสพติด 
ไม่ มีอาการจิต เวช หรือ
โรคติดต่อร้ายแรง ตั้งแต่
เวลา 16.00 - 21.00 น. 
เข้าพักค้างคืนได้จนถึงเวลา 
09.00 น. ของวันรุ่งขึ้น 

คนไร้ที่พ่ึง 
เร่ร่อนชาย/

หญิง 

20 คน ๕ คน 124 
ราย 

- 

บ้านมิตรไมตรี
สายไหม 

เป็ น ห น่ ว ย ง าน เชิ ง รุ ก 
ในการส ารวจ และสืบเสาะ
ข้อมูลที่เกี่ยวกับคนไร้ที่พึ่ง
ในพื้นที ่

คนไร้ที่พ่ึง 
เร่ร่อนชาย/

หญิง 

ไม่มีที่พักผู้ใช้บริการ 

ด า เนิ น ก ารล ง
พื้นที่เชิงรุกและ
ประสานส่ งตั ว
ผู้ใช้บริกาเข้ารับ
ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง
ช่ัวคราว ในบ้าน
มิตรไมตรีดินแดง 
ห้วยขวาง และ
ธนบุรี 

บ้านมิตรไมตรี
อ่อนนุช 

เป็ น ห น่ ว ย ง าน เชิ ง รุ ก 
ในการส ารวจ และสืบเสาะ
ข้อมูลที่เกี่ยวกับคนไร้ที่พึ่ง
ในพื้นที ่

คนไร้ที่พ่ึง 
เร่ร่อนชาย/

หญิง 

[ ๔๔ ]



 



ภาคผนวก จ
[ ๔๖ ]



[ ๔๗ ]



เรื่อง ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลประกอบการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน 
และผู้ด้อยโอกาส ในคณะกรรมาธิการพัฒนาสังคมฯ วุฒิสภา 

------------------------------------------- 

ข้อ ๑ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ มีแนวทางการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือ 
คนไร้ที่พึ่งตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การก าหนด
กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นให้เป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด้านการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีแนวทางและการวางแผนขับเคลื่อน
การด าเนินงานใน ๒ ระดับ ได้แก่  

๑. ระดับนโยบาย 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ซึ่งมีบทบาทและหน้าที่ในการออกมาตรการ นโยบาย 
การก ากับติดตามและประเมินผลการด าเนินงานด้านการคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงตามกฎหมาย หรือเสนอ 
มติ ประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง หรือเป็นประโยชน์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

โดยแผนการขับเคลื่อนการประชุมคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง จะมีการแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการพัฒนามาตรการและกลไกเพื่อการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง มีหน้าที่ จัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ 
มาตรการ เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานสงเคราะห์และคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง  พัฒนาส่งเสริมมาตรฐาน 
การปฏิบัติงานการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ส่งเสริม สนับสนุนให้อาสาสมัคร เครือข่ายท้องถิ่น ด าเนินการอ่ืนใด
ตามท่ีคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงมอบหมาย 

ซึ่งประเด็นที่ขับเคลื่อนในระยะต่อไป มีดังนี้ 
๑) การออกอนุบัญญัติตามความในมาตรา ๑๕ “ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรสวัสดิการชุมชน 
องค์กรภาคเอกชนอ่ืน สถาบันศาสนา หรือกลุ่มคนไร้ที่พ่ึง จัดให้มีการด าเนินการในลักษณะเดียวกับสถานคุ้มครอง
คนไร้ที่พ่ึง หรือมีส่วนร่วมในการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง” เพ่ือให้เกิดกลไกการขับเคลื่อน การออกหลักเกณฑ์ วิธีการ 
หรือกระบวนการท างานที่มีความชัดเจนยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในประเด็น การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะต้องสนับสนุนทั้งด้านองค์ความรู้ ระบบการบริหารงาน การประสานการท างาน รวมทั้งการติดตาม
ประเมินผลในรูปแบบการก ากับมาตรฐาน หรืออย่างหนึ่งอย่างใด ตามที่คณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
เห็นเหมาะสม  

๒) การอบรมบุคลากรเพ่ือเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
พ.ศ. ๒๕๕๗ เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรม โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ ส่วนใหญ่ 
อาจจะยังไม่ได้เข้ารับการอบรมเพ่ือเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งจะได้รับการแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งผู้เข้ารับการอบรมจะเกิดความรู้ ความเข้าใจในการหลักการ 

[ ๔๘ ]



ของกฎหมายและอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง เกิดเครือข่ายการท างาน และการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานในสังกัดกระทรวง พม. และ อปท.  

๒. ระดับปฏิบัติการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

ด าเนินการดังนี้ 
๑) แจ้งเวียนประกาศ คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เรื่อง การก าหนดกิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นให้เป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ไปยังหน่วยงานในสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
ที่มีภารกิจด้านการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ได้แก่ สถานคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง ๑๑ แห่ง ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
๗๗ แห่ง และศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาทักษะชีวิต ๓ แห่ง รวม ๙๑ แห่ง ทั่วประเทศ ได้ศึกษารายละเอียดเบื้องต้น 

๒) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดยกองคุ้มครองสวัสดิภาพและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต 
ได้ด าเนินการชี้แจงแก่หน่วยงานเบื้องต้น ถึงการประกาศของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือศึกษาในรายละเอียดเบื้องต้น และเตรียมความพร้อมหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สอบถามการด าเนินงานด้านต่าง ๆ  

๓) ส่วนกลางกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เตรียมความพร้อมหน่วยงานในสังกัด 
ถึงประเด็นการด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง และถ่ายทอดไปยังหน่วยงาน  

ข้อ ๒ ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ได้น าร่องการจัดตั้งศูนย์คุ้มครอง 
คนไร้ที่พึ่งในชุมชน ซึ่งจัดตั้งแล้วจ านวน ๒ แห่ง ได้แก่ ๑) องค์การบริหารส่วนต าบลข่วงเปา 
จังหวัดเชียงใหม่ และ ๒) องค์การบริหารส่วนต าบลสมอโคน จังหวัดตาก และกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 
มีนโยบายที่จะขยายไปจังหวัดอื่น อย่างไร 

การขับเคลื่อนเรื่องการจัดตั้ง ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงในระดับชุมชน ในช่วงปีงบประมาณ ๒๕๖๑ 
มีการขับเคลื่อนระดับนโยบาย ในการท างานระดับต าบล โดยศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ร่วมกับองค์การบริหาร
ส่วนต าบล หรือชุมชน ที่มีศักยภาพและการบริหารจัดการด้านสวัสดิการสังคม ภายใต้โครงการ “ต าบลต้นแบบ 
ห่วงใยไม่ทอดทิ้งกัน” ซึ่งได้ขับเคลื่อน ๑ จังหวัด ๑ ต าบล และผลสัมฤทธิ์ของหน่วยงานที่เห็นชัดเจน ๒ ต าบล 
ได้แก่ ๑) องค์การบริหารส่วนต าบลข่วงเปา จังหวัดเชียงใหม่ และ ๒) องค์การบริหารส่วนต าบลสมอโคน 
จังหวัดตาก ต่อมา นโยบายดังกล่าวได้ถูกพัฒนาเป็นโครงการส าคัญระดับกรม (Flagship Project) ที่ขยายผล
ต าบลสวัสดิการ ที่มีหน่วยบูรณาการด้านการจัดสวัสดิการสังคมในระดับพ้ืนที่  

ปัจจุบัน มีศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงระดับจังหวัด แต่ยังไม่มีการขยายการจัดตั้ง ศูนย์คุ้มครอง 
คนไร้ที่พ่ึงระดับต าบล แต่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมีแนวคิดในการส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์คุ้มครอง 
คนไร้ที่พ่ึงระดับต าบล โดยการบูรณาการด าเนินงานกับชุมชนท้องถิ่น ทั้งด้านข้อมูล บริการสวัสดิการสังคม 
และสิทธิสวัสดิการเพ่ือให้การความคุ้มครองกลุ่มเป้าหมายและแก้ไขปัญหาทางสังคม ในระดับชุมชน 
สร้างการตระหนักรู้  เกิดการยอมรับ และเข้ามีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือ แบ่งปันข้อคิดเห็น 
เพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมกัน ตลอดจนการจัดบริการสวัสดิการของชุมชนด้วยตนเอง และทิศทางของกระทรวง พม. 
ได้มีการจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือสังคมระดับต าบล ซึ่ง จะเป็นการกระจายหน่วยรับบริการ รับเรื่องราว 

[ ๔๙ ]



ของประชาชน ในระดับพ้ืนที่ทุกกลุ่มเป้าหมาย ทุกช่วงวัย ทุกสภาพปัญหา ครอบคลุมทุกมิติ ขณะนี้ได้จัดตั้งไป
แล้วจ านวน ๘,๑๔๒ แห่ง (เป้าหมาย ๗,๓๐๕ แห่ง) ให้บริการประชาชน จ านวนกว่า ๑,๖๙๖ คน และจัดกิจกรรม
ให้ความรู้และแนะน าสิทธิสวัสดิการ และบริการสังคมกว่า ๑๔,๙๖๗ ครั้ง 

ข้อ ๓ ตามที่กระทรวง พม. ได้มีโครงการน าร่องในการรับคนไร้ที่พึ่งที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้  
จากศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน และส่งต่อมายังศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งกรุงเทพมหานคร มีนโยบาย 
ที่จะขยายไปยัง ๔ ภาค หรือไม่  

การรองรับกลุ่มเป้าหมาย ที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ซึ่งจะต้องเป็นคนไร้ที่พึ่ง 
ตามพระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่ งก าหนดนิยามว่า บุคคลซึ่ งไร้ที่อยู่อาศัย 
และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และให้รวมถึงบุคคลที่อยู่ในสภาวะยากล าบาก และไม่อาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได้ 
ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด ถือเป็นภารกิจตามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย มาตรา ๑๖ วรรค ๒  
มีอ านาจหน้าที่ในการส ารวจและติดตามสภาพปัญหาเกี่ยวกับคนไร้ที่ พ่ึง ประสานเพ่ือจัดส่งคนไร้ที่ พ่ึง  
ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงให้การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงในเบื้องต้นแก่คนไร้ที่พ่ึง ช่วงระยะเวลาไม่เกิน ๔๕ วัน 
ซึ่งกฎหมายก าหนดไว้โดยเฉพาะ “...สืบเสาะข้อมูลที่เกี่ยวกับคนไร้ที่พ่ึงที่ขอรับการคุ้มครองหรือที่ถูกส่งตัว 
มายังศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๒ และให้การคุ้มครองในเบื้องต้นแก่คนไร้ที่พ่ึง 
รวมทั้งรับตัวคนไร้ที่พ่ึงไว้...”   

ซึ่งหากพิจารณาตามบทบัญญัติทางกฎหมาย ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งทุกแห่ง มีหน้าที่ 
รับกลุ่มเป้าหมาย ตามกฎหมาย และด าเนินการให้การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง เป็นการชั่วคราว ก่อนตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง และพิจารณาส่งต่อกลุ่มเป้าหมายตามกฎหมายเฉพาะต่อไป 

ปัจจุบันรัฐได้เข้าไปท างานกับศูนย์พัฒนาศักยภาพทั้ง ๔ แห่ง ได้แก่  
๑) ศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านบางกอกน้อย (สุวิทย์ วัดหนู)  
๒) ศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านจังหวัดปทุมธานี (บ้านพูนสุข)  
๓) ศูนย์ฟ้ืนฟแูละพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านจังหวัดเชียงใหม่ (บ้านเตื่อมฝัน)  
๔) ศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านจังหวัดขอนแก่น (บ้านโฮมแสนสุข) 
ผ่านกลไกศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจังหวัด โดยมีมิติการท างานการส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิ 

การจัดหางานอาชีพ การสนับสนุนปัจจัยพ้ืนฐาน เช่น ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ มีการจัดการตรวจโควิด การจัดอุปกรณ์ป้องกันโรค รวมถึงกรณีคนไร้ที่พ่ึงอยู่ในภาวะพ่ึงพิง 
และไม่สามารถดูแลตัวเองได้ จะด าเนินการรับตัวเข้าคุ้มครอง และประสานส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

นายพงษ์ศักดิ์ นาคศรีจันทร์ หัวหน้ากลุ่มมาตรการและกลไก 

กองคุ้มครองสวัสดิภาพและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

โทร. ๐ ๒๖๕๙ ๖๑๖๗ 

ผู้จัดท าข้อมูล 

[ ๕๐]



 



รายนามผู้ช้ีแจง
1. นายอนุกูล ปีดแก้ว อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
2. นายอุเทน ชนะกุล ผู้อ านวยการกองคุ้มครองสวัสดิภาพและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต
3. นายพงษ์ศักดิ์ นาคศรีจันทร์ หัวหน้ากลุ่มมาตรการและกลไก 
4. นางสาววีรลักษณ์ ดีมั่น นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการ
5. นายธนพนธ์ ด าข า นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ

ประชุมชี้แจงกับคณะอนกุรรมาธกิารกิจการเดก็ เยาวชน 

และผู้ด้อยโอกาส  ในคณะกรรมาธกิารพฒันาสงัคม 

และกิจการเดก็ เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 

วุฒิสภา

ภาคผนวก ฉ

[ ๕๒ ]





[ ๕๔ ]



[ ๕๕ ]



เอกสารตอบประเด็นประกอบพิจารณาการเข้าร่วมประชุมกับคณะอนุกรรมการ 

************************************** 

1. ปัจจุบันศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง และสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งมีทั้งหมดกี่แห่ง
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม การจัดสวัสดิการสังคม การสังคม

สงเคราะห์ การคุ้มครองพิทักษ์สิทธ์ิ และให้บริการสวัสดิการสังคมแก่คนไร้ที่พึ่ง ผู้ท าการขอทานภายใต้
พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ.2557 และพระราชบัญญัติควบคุมการ ขอทาน พ.ศ.2559 
โดยมีศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จ านวน 77 แห่ง ทั่วประเทศ และสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จ านวน 11 แห่ง  

2. ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง และสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง มีอ านาจหน้าที่และภารกิจเหมือนหรือแตกต่างกัน
และการรับตัวบุคคลไร้ที่พึ่ง ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง หรือสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจะเป็นผู้รับเข้ามาในเบื้องต้น
ก่อน โดยมีกระบวนการและวิธีการส่งต่อในรูปแบบใด 

ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง และสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง มีภารกิจและอ านาจหน้าที่แตกต่างกัน คือ 
ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง มีอ านาจหน้าที่และภารกิจภายใต้พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 

พ.ศ.2557 และพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.2559 โดยมีบทบาทภารกิจ ดังน้ี 
๑) ส ารวจและติดตามสภาพปัญหาเกี่ยวกับคนไร้ที่พึ่ง  
๒ )  สื บ เ สา ะข้ อมู ลที่ เ กี่ ย ว กั บคนไ ร้ ที่ พึ่ ง ที่ ข อรั บก ารคุ้ มค รอ งห รื อ ถู ก ส่ ง ตั ว มายั ง 

ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๒ และให้การคุ้มครองในเบื้องต้นแก่คนไร้ที่พึ่ง รวมทั้งรับตัว
คนไร้ที่พึ่งไว้  

๓) ประสานงานเพื่อจัดส่งคนไร้ที่พึ่งไปยังสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 
๔) ให้การคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งตามที่สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งมอบหมายหรือตามที่ศูนย์คุ้มครองคน

ไร้ที่พึ่งเห็นสมควร โดยมีระยะเวลาในการคุ้มครองไม่เกิน 45 วัน  
กระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ ง ตามมาตรา 16 ของพระราชบัญญัติ การคุ้มครอง 

คนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557 ดังนี้  
1) แรกรับ คือการรับแจ้งเพื่อขอเข้ารับการช่วยเหลือในศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง เช่น ได้รับแจ้ง

จากภาคีเครือข่าย หรือผู้ประสบปัญหาติดต่อขอรับบริการด้วยตนเอง 
2) คัดกรอง คือ การจ าแนกบุคคลเพื่อเข้ารับการคุ้มครองตามกฎหมายเฉพาะ ได้แก่ เด็ก สตรี

ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
3) คุ้มครอง คือ การช่วยเหลือตามความเหมาะสมด้านปัจจัย 4 การด าเนินการด้านสิทธิและ

สวัสดิการที่พึ่งได้รับ การวางแผนพัฒนา การส่งเสริมการประกอบอาชีพ รวมถึงการเยี่ยมบ้าน เพื่อเตรียมความ
พร้อมก่อนประสานส่งต่อครอบครัว ชุมชน หรือสถานประกอบการ 

4) ประสานส่งต่อ คือ หลังจากกลุ่มเป้าหมายได้รับการคุ้มครองตามกระบวนการแล้ว
ผู้ใช้บริการที่มีศักยภาพหรือมีความพร้อมสามารถส่งกลับคืนสู่ครอบครัว ชุมชน หรือสถานประกอบการ 
ในกรณีที่ไม่สามารถกลับคืนสู่ครอบครัว ชุมชนได้ จะเข้าสู่กระบวนการคุ้มครองภายในสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 

[ ๕๖ ]



สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 13 ของพระราชบัญญัติการ
คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557 จ านวน 11 แห่ง ทั่วประเทศ โดยมีบทบาทภารกิจ ดังน้ี  

๑) ส ารวจและติดตามสภาพปัญหาเกี่ยวกับคนไร้ที่พึ่งในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 
๒) สืบเสาะข้อมูลที่เกี่ยวกับคนไร้ที่พึ่งที่ขอรับการคุ้มครองหรือถูกส่งตัวมายังศูนย์คุ้มครอง 

คนไร้ที่พึ่งตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๒ และให้การคุ้มครองในเบื้องต้นแก่คนไร้ที่พึ่ง รวมทั้งรับตัวคนไร้ที่พึ่งไว้ 
๓) จัดให้มีที่พักอาศัย อาหาร และเครื่องนุ่งห่มที่เหมาะสมและถูกสุขลักษณะ จัดให้มีการตรวจ

สุขภาพกายและสุขภาพจิต ฝึกอบรมและฝึกอาชีพ รวมทั้งหาอาชีพให้แก่คนไร้ที่พึ่ง 
๔) ประสานงานเพื่อจัดส่งคนไร้ที่พึ่งไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะ 

เพื่อคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งประเภทน้ัน 
๕) ให้ค าปรึกษา แนะน า และช่วยเหลือคนไร้ที่พึ่งในด้านการด ารงชีวิต ด้านกฎหมาย หรือด้านอ่ืน 

เพื่อให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป 
๖) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลในการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 
๗) ด าเนินการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการก าหนด 

          กระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง ตามมาตรา 14 ของพระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 
พ.ศ. 2557 มีดังนี้ 

1) กระบวนการแรกรับ/คัดกรอง ด้วยการตรวจสอบเอกสาร จัดท าบัญชีทรัพย์สิน ถ่ายภาพ
ท าทะเบียนประวัติ และตรวจสุขภาพ 

2) กระบวนการประเมินวางแผนให้ความช่วยเหลือ  ด้วยการประเมินศักยภาพ และ
ท าแผนพัฒนารายบุคคล โดยทีมสหวิชาชีพ 

3) กระบวนการให้ความช่วยเหลือตามแผนพัฒนารายบุคคลด้วยการส่งเสริมศักยภาพ
ด้านการด ารงชีพ การพัฒนาทักษะอาชีพ การให้ค าปรึกษาแนะน าด้านสิทธิ รวมถึงการให้บริการปัจจัย 4 

4) กระบวนการประสานส่งต่อ โดยการติดตามครอบครัว เยี่ยมบ้าน และเตรียมความพร้อม
เพื่อการส่งกลับ 

5) กระบวนการติดตามและประเมินผล ภายหลังการประสานส่งต่อ จะด าเนินการติดตามผล
เพื่อเฝ้าระวัง และป้องกันการกลับมาเป็นคนไร้ที่พึ่งซ้ า 

๓. ปัจจุบันศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง (ภาคเอกชน) มีจ านวนกี่แห่ง และรัฐได้เข้าไปช่วยสนับสนุน ภารกิจด้าน
ใดบ้าง  

ปัจจุบันมีศูนย์คุ้มครองภาคเอกชน จ านวน ๔ แห่ง คือ 
๑) ศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านบางกอกน้อย (สุวิทย์ วัดหนู) 
๒) ศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านจังหวัดปทุมธานี (บ้านพูนสุข) 
๓) ศูนย์ฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านจังหวัดเชียงใหม่ (บ้านเตื่อมฝัน) 
๔) ศูนย์ฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านจังหวัดขอนแก่น (บ้านโฮมแสนสุข) 

[ ๕๗ ]



ปัจจุบันรัฐได้เข้าไปท างานกับศูนย์พัฒนาศักยภาพทั้ง ๔ แห่ง ผ่านกลไกศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง
จังหวัด โดยมีมิติการท างานการส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิ การจัดหางานอาชีพ การสนับสนุนปัจจัยพื้นฐาน เช่น 
ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของไรวัสโควิด-19 มีการจัดการตรวจโควิด การจัดอุปกรณ์ป้องกันโรค 
รวมถึงกรณีคนไร้ที่พึ่งอยู่ในภาวะพึ่งพิง และไม่สามารถดแูลตัวเองได้ จะด าเนินการรับตัวเข้าคุ้มครอง และประสาน
ส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

4. การท าหนังสือสัญญาหรือบันทึกข้อตกลง (MOU) ร่วมกับกรมสุขภาพจิต ได้ด าเนินการ 
เป็นประการใด โดยเฉพาะแนวทางการดูแล ฟื้นฟูผู้ป่วยจิตเวช ในกรณีการรองรับการดูแลฟื้นฟูผู้ป่วย
สุขภาพจิตที่ส่งต่อจากศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งเอกชน 

กระทรวง พม. ได้ร่วมมือกับกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข หาแนวทางแก้ไขปัญหา 
กลุ่มเปราะบางจิตเวชทั้งระบบ โดยมีเจตนารมณ์ร่วมกันในการดูแลฟื้นฟูกลุ่มเปราะบางจิตเวช ให้สามารถกลับคืน
สู่สังคมได้ และไม่เป็นภาระพึ่งพิง  

การจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ ในครั้งน้ี ประกอบด้วย 6 หน่วยงาน ได้แก่ กรมสุขภาพจิต 
กรมกิจการเด็กและเยาวชน กรมกิจการผู้สูงอายุ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กรมพัฒนาสังคม 
และสวัสดิการ และกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งความร่วมมือได้ก่อให้เกิดบริการที่ส าคัญ เช่น 

• คู่เครือข่ายการดูแลฟื้นฟูผู้ใช้บริการที่มีอาการทางจิตเวช ระหว่างสถานรองรับของ พม.
กับโรงพยาบาลจิตเวชในพื้นที่ 

• บริการทางการแพทย์ทางไกล (Telemedicine)
• การตรวจรักษาพยาบาลฉุกเฉิน
• การจัดตั้งศูนย์บริการคนพิการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ณ โรงพยาบาลจิตเวชทุกแห่ง
• การตรวจประเมินสุขภาพจิต และการฝึกอบรมเพิ่มพูนศักยภาพด้านการดูแลสุขภาพจิต ให้แก่

บุคลากรเจ้าหน้าที่ และอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
• โครงการแลกเปล่ียนบ้านเพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพ

5. การส่งต่อบุคคลไร้ที่พึ่งไปรับการรักษายังโรงพยาบาลประจ าจังหวัด หรือโรงพยาบาลของรัฐ กรณีที่
บุ คคลดั งก ล่าวไ ม่ มี เ ลข  13 ห ลัก  มีขั้ น ตอน  วิ ธี ก ารอย่ า ง ไ ร  เพราะ ใน ศูนย์ ของภาค เอกชน 
จะพบปัญหาเร่ืองการส่งต่อบุคคลที่ไม่มีเลข 13 หลัก ซึ่งไม่สามารถรับการรักษาได้ทันที  เนื่องจาก 
มีข้อจ ากัดหลายประการ 

การส่งต่อบุคคลไร้ที่พึ่งที่ไม่มีเลข 13 หลัก เข้ารับการรักษาที่โรงพยาบาล กรมพัฒนาสังคม 
และสวัสดิการ ได้ท าหนังสือประสานไปยังโรงพยาบาลที่ส่งตัวคนไร้ที่พึ่งเข้ารับรักษา เพื่อขอความอนุเคราะห์ 
ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ซึ่งในขณะน้ี กรม พส. ได้ ด าเนินการแก้ปัญหาสถานะบุคคล ซึ่งอยู่ในความดูแล
ของรัฐ ร่วมกับกรมการปกครอง โดยการจัดท าบันทึกทะเบียนประวัติส าหรับบุคคลไม่มีสถานะทางทะเบียน 
เพื่อเพิ่มช่ือเข้าในทะเบียนบ้านของสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง โดยมุ่งให้เกิดสิทธิในการรักษาพยาบาล  

ส าหรับกรณีของศูนย์คุ้มครองภาคเอกชน ในกรณีต้องส่งบุคคลไร้ที่พึ่งที่ไม่มีเลข 13 หลัก เข้ารับการ
รักษาพยาบาลจากโรงพยาบาล ได้ใช้วิธีการท าหนังสือขอความอนุเคราะห์เช่นเดียวกัน  

[ ๕๘ ]



6. เหตุใดจึงมีการจัดตั้งศูนย์คุ้มครองภาคเอกชนขึ้น เนื่องจากหน่วยงานภาครัฐก็มีศูนย์รองรับอยู่แล้ว หรือมี
ข้อจ ากัดบางประการที่ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนต้องพึ่งพาซึ่งกันและกัน ต้องการทราบความแตกต่างว่ามีด้าน
ใดบ้าง 

ศูนย์ คุ้มครองคนไ ร้ที่พึ่ งของภาครัฐ  เป็นหน่วยงานที่ มี อ านาจหน้าที่ ตามมาตรา 16 
ของพระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557 ที่มีอ านาจหน้าที่ในการส ารวจและติดตามสภาพปัญหา
เกี่ยวกับคนไร้ที่พึ่ง ประสานเพื่อจัดส่งคนไร้ที่พึ่งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงให้การคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง  
ในเบื้องต้นแก่คนไร้ที่พึ่ง ช่วงระยะเวลาไม่เกิน 45 วัน โดยการด าเนินงานศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาครัฐ 
ในปัจจุบัน มีมิติการด าเนินงานหลายด้าน เช่น  

 บริการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งภายในศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง

 การตั้งจุดประสานงานในพื้นที่สาธารณะ เพื่อให้คนไร้ที่พึ่งได้รับบริการได้อย่างสะดวกรวดเร็ว

 การช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้มีรายได้น้อยและไร้ที่พึ่ง

 การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบาง เพื่อการป้องกันกลุ่มเส่ียงต่อการเป็นคนไร้ที่พึ่ง

 การรณรงค์ทางสังคมเพื่อส่งเสริมการช่วยเหลือและให้โอกาสกับคนไร้ที่พึ่ง

 การขับเคล่ือนงานคณะอนุกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัด
ขณะที่ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งภาคเอกชนในปัจจุบัน ส่วนใหญ่เกิดจากการรวมกลุ่มของคนไร้ที่พึ่ง 

เพื่อการจัดการตนเองและการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในด้านต่าง  ๆ เช่น การจัดที่อยู่อาศัย การส่งเสริมอาชีพ 
และการจัดหางาน เป็นต้น โดยการสนับสนุนขององค์กรภาคประชาสังคม  

ขณะที่คนไร้ที่พึ่งส่วนใหญ่มักปฏิเสธการคุ้มครองจากศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งภาครัฐ เน่ืองจาก 
การเข้าพักภายในศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งมีระเบียบปฏิบัติของทางราชการ เช่น การเข้า-ออกสถานที่พักเป็นเวลา 
การจัดให้คนไร้ที่พึ่งมีกิจกรรมฝึกทักษะชีวิตและการจัดหางานในระหว่างพักอาศัย เป็นต้น ท าให้คนไร้ที่พึ่ง  
ซึ่งอาจมีศักยภาพในการดูแลตนเองได้ระดับหน่ึงและต้องการอิสระในการด าเนินชีวิต ไม่ประสงค์ เข้าพัก 
ภายในศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของรัฐเท่าที่ควร  

ดังน้ัน การจัดตั้งของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งภาคเอกชน จึงมีลักษณะเป็นการบริการทางเลือกเสริม
บริการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของหน่วยงานภาครัฐที่มีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถด าเนินการได้ ให้เกิดเป็นบริการ 
ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของคนไร้ที่พึ่ง เพราะคนไร้ที่พึ่งเป็นผู้ก าหนดกติกาในการอยู่ร่วมกัน 
เป็นผู้รับผิดชอบจัดการตนเอง และช่วยเหลือเกื้อกูลกันตามความเหมาะสม  

ปัจจุบัน ได้มีการศึกษาวิจัยเรื่อง พัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตคนไร้บ้าน (โครงการห้องเช่าคนละครึ่ง) 
โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ร่วมกับสถาบันวิจัยจุฬาลงกรณ์  มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย และสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน โดยการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
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7. ปั จ จุบั น มีการตั้ ง ศูนย์ คุ้ มครองคน ไ ร้ที่ พึ่ ง ร ะดั บต าบลห รือ ไ ม่  ห รือ มี เพี ย งสถาน คุ้มครอง
คนไร้ที่พึ่งประจ าจังหวัดเท่านั้น 

ปัจจุบัน มีศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งระดับจังหวัด แต่ยังไม่มีการขยายการจัดตั้งศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง
ระดับต าบล โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมีแนวคิดในการส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งระดับ
ต าบล โดยการบูรณาการด าเนินงานกับชุมชนท้องถิ่น ให้การความคุ้มครองกลุ่มเป้าหมายและแก้ไขปัญหา 
ทางสังคม เพื่อให้ชุมชนเกิดการตระหนักรู้ เกิดการยอมรับ และเข้ามีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือ  แบ่งปัน
ข้อคิดเห็น เพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกัน ตลอดจนการจัดบริการสวัสดิการของชุมชน เช่น ต าบลข่วงเปา จังหวัด
เชียงใหม่ ต าบลนาหว้า จังหวัดนครพนม ต าบลสมอโคน จังหวัดตาก เป็นต้น  

นอกจากน้ันแล้ว ปัจจุบัน กระทรวง พม. ได้มีการจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือสังคมระดับต าบล ซึ่งมีบทบาท
ในการดูแลช่วยเหลือด้านสวัสดิการสังคมแก่กลุ่มคนเปราะบางให้ครอบคลุมทุกมิติ  ขณะน้ีได้จัดตั้งไปแล้ว 
จ านวน ๖,๙๓๘ แห่ง 
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โดยทีมสหวิชาชีพ / IRP

+ ตรวจสอบประวัติอาชญากรรม
+ ตรวจสอบสถานะทางทะเบียนราษฎร

ต ำรวจ/
ต ำรวจตรวจคนเข้ำเมือง/

สถำนฑูต

พนักงำนเจ้ำหน้ำที่/
ต ำรวจ/สธ./อปท./
กทม./NGOs/
พลเมืองด/ีฯลฯ

ศูนย์คุ้มครอง
คนไร้ที่พ่ึง

น ำส่ง

ม.20

ตามพ.ร.บ
พ.ร.บ คนไร้ท่ีพ่ึง 2557
พ.ร.บ ขอทำน 2559
ตามประกาศ
คณะกรรมกำรคุ้มครอง
คนไร้ท่ีพ่ึง 

แรกรับ
ตรวจเอกสำร/ตรวจค้นร่ำงกำย/
ท ำบัญชีทรัพย์สินถ่ำยภำพ/

ท ำทะเบียนประวัติ
รพ.กำย/จิตเวช

ต่าง
ด้าว

คนไร้ที่พ่ึง

มีควำมพร้อม

ต้องการ
พัฒนา

แรกรับ

คัดกรอง

คุ้มครอง
นิคมฯ + ศคพ. 
ร่วมติดตำม

ศคพ. + อพม. + ภำคีเครือข่ำย 
ร่วมติดตำม

จิตดี/กำยดี

Walk-in

ม.19

กระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง

คัดกรอง

ศูนย์ส่งเสริมฯ บ้านน้อยฯ

 กรมกิจกำรเด็กและ
เยำวชน

 กรมกิจกำรสตรีและ
สถำบันครอบครัว

 กรมกิจกำรผู้สูงอำยุ
 กรมส่งเสริมและ

พัฒนำคุณภำพชีวิต
คนพิกำร

 สป. (กองต่อต้ำน
กำรค้ำมนุษย์)

หนังสือ
ปฏิเสธจำก
กม.เฉพำะ

ม.23 กม.เฉพำะ

กรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร

สถานคุ้มครอง
คนไร้ที่พ่ึง

 เบื้องต้น (รักษำ/ทะเบียน/
สิทธิสวัสดิกำร)

 ประเมินวางแผน (IRP)
 พัฒนาศักยภาพ (กำย/จิต/
สังคม/อำชีพ)

 ติดตาม/เตรียมความพร้อม
(เย่ียมบ้ำน/ประสำน)

คุ้มครอง

ส่งต่อ

บ้ำน /
สถำประกอบกำร

บ้ำนน้อย

Half-way 
house ครอบครัว สถานประกอบการ

IRP

ฟิ้ นฟูพัฒนา
ศักยภาพ
/กิจกรรม

/อาชีวะบ าบัด
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กระบวนงานศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง
กรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร

กลุ่มเป้ำหมำย

คนไร้ที่พ่ึง / คนขอทาน

แรกรับ

1

2

3

5

พนักงำนเจ้ำหน้ำที่/
ต ำรวจ/สธ./อปท./
กทม./NGOs/
พลเมืองดี/ฯลฯ ศูนย์คุ้มครอง

คนไร้ที่พ่ึง
น ำส่ง

ม.20

ตามพ.ร.บ
พ.ร.บ คนไร้ท่ีพ่ึง 2557
พ.ร.บ ขอทำน 2559
ตามประกาศ
คณะกรรมกำรคุ้มครอง
คนไร้ท่ีพ่ึง 

Walk-in

ม.19

ตรวจเอกสาร เช่น ใบแจ้งความหลักฐานส าคัญอ่ืนๆ ตรวจร่างกาย ท าบัญชีทรัพย์สิน 
ถ่ายภาพ ท าทะเบียนประวัติ  ตรวจสอบประวัติอาชญากรรม ตรวจสอบสถานะทางทะเบียนราษฎร

(7 วัน)

คัดกรอง

 กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน
 กรมกิจกำรสตรีและสถำบัน

ครอบครัว
 กรมกิจกำรผู้สูงอำยุ
 กรมส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพ

ชีวิตคนพิกำร
 สป. (กองต่อต้ำนกำรค้ำมนุษย์)

ม.23 กม. เฉพำะ

ต ำรวจ/
ต ำรวจตรวจคนเข้ำเมือง/

สถำนฑูต

ต่ำงด้ำวเจ็บป่วย

โรงพยำบำล
กำย/จิต

เหยื่อค้ามนุษย์

สถานฯ 
ผู้ประสบปัญหา
การค้ามนุษย์

พิการทางจิต

บ้านกึ่งวิถี
ชาย/หญิง

พิการ

สถานคุ้มครอง
และพัฒนา
คนพิการ

สถานที่ในการประสานส่งต่อ (ม.23)

4

คุ้มครอง

(15 วัน)

ช่วยเหลือ
เบื้องต้น

ประเมินวางแผน
รายกรณี

พัฒนา
ศักยภาพ

ติดตามเตรียม
ความพร้อม

ตรวจร่ำงกำย/
จิต/ปัจจัยส่ี/
ด ำเนินกำรทำง
ทะเบียนรำษฎร/
สิทธิสวัสดิกำร

ประเมินศักยภำพ
ท ำแผน IRP

โดยทีมสหวิชำชีพ

กิจกรรมกำรดูแล

ตนเอง/ส่งเสริม
อำชีพ/จัดหำงำน /
กำรศึกษำนอกระบบ

เย่ียมบ้ำน/ประสำน
เครือข่ำยติดตำม /
ประสำนจัดหำงำน / 
สถำนประกอบกำร

ส่งต่อ

ศูนย์ส่งเสริม บ้านน้อยฯ สถานคุ้มครองฯ ครอบครัว สถานประกอบการ

สถานที่น าส่งผู้ใช้บริการ

ติดตาม

กำรเยี่ยมบ้ำน/กำรติดตำมครอบครัว/สถำนประกอบกำร

รำยไตรมำส / รำยเดือน / รำยปี

ศคพ. ลงเย่ียมบ้ำน
ในพ้ืนที่จังหวัด

ตนเอง

ศคพ. ประสำน ศคพ. อื่น ๆ 
กรณีผู้ใช้บริกำรอยู่นอกพ้ืนที่

รับผิดชอบ

ศคพ. ประสำนเครือข่ำย
อพม. อสม. เทศบำล ท้องถิ่น 
ท้องที่ ติดตำมกำรเย่ียมบ้ำน

บันทึกและจัดท าแฟม้
ประวัติเคสทุกกรณี

เด็ก

บพด./สถานฯ
ผู้สูงอายุ

ศูนย์พัฒนาการ
จัดสวัสดิการสังคม
ผู้สูงอายุ

สตรี

ศูนย์เรียนรู้
การพัฒนา
สตรีและ
ครอบครัว
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กระบวนงานสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง
กรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร

พ.ร.บ.กำรคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
พ.ศ.2557

พ.ร.บ.ควบคุมกำรขอทำน 
พ.ศ.2559

พ.ร.บ.สุขภำพจิต พ.ศ.2551

มำตรำ 19/20/22

มำตรำ 15

มำตรำ 40

กลุ่มเป้าหมาย
คนไร้ที่พ่ึง
คนขอทำน 

ส
่ง
ต
ัว

กระบวนการแรกรับ/คัดกรอง

คัดกรอง/ตรวจเอกสาร/ตรวจร่างกาย/ท าบัญชีทรัพย์สิน/ถ่ายภาพ/ท าทะเบียนประวัติ

กระบวนการประเมินวางแผนให้ความช่วยเหลือ

ประเมินศักยภาพ/ท าแผน IRP โดยทีมสหวิชาชีพ

กระบวนการด าเนินการให้ความช่วยเหลือ
ปัจจัยสี่/ พัฒนาศักยภาพ/ส่งเสริมอาชพี/ให้ค าปรึกษาแนะน า/ชว่ยเหลือ

ในการด ารงชีวิต/ ด้านกฎหมายสถานะทางทะเบยีน/ พิทักษ์สิทธิ

กระบวนการประสานส่งต่อ

การเยี่ยมบ้าน/การติดตามครอบครัว/การเตรียมความพร้อมก่อนส่งต่อ

กระบวนการติดตามและประเมินผล

การติดตามผลภายหลังการประสานสง่ต่อ/ด าเนินการเชิงเฝ้าระวัง/ป้องกัน

• เอกสำรน ำส่ง
• บัตรประชำชน/ทะเบียนบ้ำน
• หนังสือยินยอมเข้ำรับบริกำร
• เอกสำรประวัติ
• เอกสำรหลักฐำนอื่นๆ

• ตรวจสุขภำพกำย/จิต
• สืบเสำะข้อมูลเชิงลึก
• ประเมินกำย จิต สังคม

• ฟื้ นฟูพัฒนำศักยภำพ
กำย/จิต/สังคม/กำรศึกษำ/
อำชีพ
• สนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของ
เครือข่ำย

• ส่งกลับครอบครัว

• ส่งต่อสถำนประกอบกำร

• ส่งต่อไปยังศูนย์ส่งเสริมและ

พัฒนำทักษะชีวิต

• ส่งเข้ำโครงกำรบ้ำนน้อยใน

นิคม

• ส่งเข้ำ บ้ำนเติมฝนั

Halfway house 

• ติดตำมและประเมินผลรำย
เดือน /รำยไตรมำส /รำยป ี

1

2

3

4

5

สถานคุ้มครองคนไรท้ีพ่ึ่ง 11 แห่ง
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กระบวนการ
ด าเนินการกบัผูก้ระท าการขอทาน

[ ๖๕ ]



ภาคผนวก ช  
รายชื่อคณะกรรมาธิการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน  

สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ และผูด้้อยโอกาส 
วุฒิสภา 

 
  ๑. นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ์   ประธานคณะกรรมาธกิาร 
  ๒. พลตรี โอสถ  ภาวไิล     รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง 
  ๓. นางเพ็ญพักตร ์ ศรีทอง   รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สอง 
  ๔. นายกิตติศกัดิ ์ รตันวราหะ   รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สาม 
  ๕. นางทัศนา ยวุานนท ์        เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 
  ๖. พลเอก ไพชยนต์  ค้าทนัเจริญ   โฆษกคณะกรรมาธิการ 
  ๗. นางผาณติ  นติิทัณฑ์ประภาศ   ประธานที่ปรกึษาคณะกรรมาธิการ 
  ๘. นายเนาวรตัน ์ พงษไ์พบลูย์       ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
  ๙. หม่อมหลวงปนดัดา  ดศิกุล       ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
        ๑๐. นายพีระศักดิ์ พอจติ        ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 

    ๑1. นายปรีชา บวัวริัตนเ์ลิศ       กรรมาธิการ 
      ๑2. นายมณเฑียร  บุญตัน       กรรมาธิการ 
      ๑3. นายยุทธนา  ทัพเจรญิ       กรรมาธิการ 
      ๑4. พลเอก วลิต  โรจนภักด ี       กรรมาธิการ 
      ๑5. นายอ าพล  จินดาวัฒนะ       กรรมาธิการ 

 ที่ปรึกษากิตติมศักด์ิ 
             - นายอนุพร  อรุณรัตน์   ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์  
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[๒] 
 

 

รายชื่อที่ปรึกษา ผู้ช านาญการ นักวิชาการ  
และเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 

 
๑. นางจิราภรณ์  เล้าเจริญ ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒. นางณัฏฐนิีภรณ์ จนัทรโณทัย ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธกิาร 
๓. นายวงศ์พันธ ์ ณธันยพัต ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธกิาร 
๔. นายศุภชัย  สถีรศิลปิน ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธกิาร 
๕. นางอุบล  หลิมสกุล ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธกิาร 
๖. นายเอกกมล  แพทยานนัท ์ ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธกิาร 
๗. นายอัครเดช  สุพรรณฝ่าย ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธกิาร 
๘. นายสุวัช สิงหพนัธุ ์ ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธกิาร 
๙. นางงามจิต  แต้สวุรรณ นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นางสาวบญุชิรา  ภู่ชนะจิต นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๑. พลเอก ศขุเกษม องคะศิลป์ นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นางนฤมล ล้อมทอง นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นายเอกพิทยา  เอี่ยมคงเอก นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๔. พันเอก หญงิ เรืองพรรษา ชื่นเนียมธรรม นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๕. นางณัฏฐภัค อติเชษฐธนิศ  นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๖. นายนติิ  ถาวรวณิชย ์ นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๗. นางอาทิชา  นราวรวัชร นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 

 ๑๘. นางสาวบุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ ์ นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๙. นางพฒันฉัตร ภัทรศาสศวัตวงศ์ นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๐. นางณฐันนัท์ สว่างวงศ์ นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๑. นางสาวมาลัย สาแกว้ นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๒. พันเอก ธนัญชัย พยตัตพงษ์ เลขานกุารประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๓. นายวกิร ภวูพัชร์ เลขานกุารประจ าคณะกรรมาธิการ 
24. นางสาวสุภาพิชญ ์ไชยดิษฐ์ เลขานกุารประจ าคณะกรรมาธิการ 

 ๒5. นายสถาวร จันทร์ผ่องศร ี เลขานกุารประจ าคณะกรรมาธิการ 
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[๓] 
 

 

รายชื่อคณะอนุกรรมาธิการ 
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผู้ด้อยโอกาส 

 
 ๑. นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ์ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒.  พลเอก ไพชยนต์  ค้าทันเจริญ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๓.  นางจิราภรณ์  เล้าเจริญ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. นางงามจิต  แต้สวุรรณ อนุกรรมาธิการ 
 ๕. นายศุภชัย  สถีรศิลปิน อนุกรรมาธิการ 
 ๖. นายส าราญ  อรุณธาดา อนุกรรมาธิการ 
 ๗. นางสาวบญุชิรา ภู่ชนะจติ อนุกรรมาธิการ 
 ๘. นายธนะรตัน ์ ธาราภรณ ์ อนุกรรมาธิการ 
 ๙. นายอัครเดช  สุพรรณฝ่าย อนุกรรมาธิการ 
     ๑๐. นายศุภากร ปทุมรตันาธาร อนุกรรมาธิการ 
                 ๑๑. นางณฐันันท์ สว่างวงศ ์ อนุกรรมาธิการและเลขานกุาร 
                 ๑๒. นางเพชรรัตน์  มหาสิงห์ อนุกรรมาธิการและผู้ชว่ยเลขานุการ 
  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธกิาร ประกอบด้วย 
                   ๑. นางทัศนา  ยุวานนท ์ ประธานที่ปรกึษาคณะอนกุรรมาธิการ 
  ๒. นายปรีชา บวัวริัตน์เลิศ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
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[๔] 
 

 

รายชื่อคณะอนุกรรมาธิการ 
คณะอนุกรรมาธิการกิจการสตรี และผูม้ีความหลากหลายทางเพศ  

 
๑. นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์  ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

     และอนุกรรมาธิการ 

2. พลเอก พหล  สง่าเนตร  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     และอนุกรรมาธิการ 

  3. นางทัศนา  ยุวานนท์   ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
  4. นายกิตติศักดิ์  รัตนวราหะ  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
  5.  นางจิราภรณ์  เล้าเจริญ  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
  6. นางงามจิต  แต้สุวรรณ  อนุกรรมาธิการ 
  7. นางณัฐนันท์  สว่างวงศ์  อนุกรรมาธิการ 
  8. นายธีรวุฒิ  กลิ่นกุสุม   อนุกรรมาธิการ 
  9. นางสาวพัฐศรา  พอจิต  อนุกรรมาธิการ 
   10. นางสาวอังคณา  ใจกิจสุวรรณ อนุกรรมาธิการ 
       ๑1. นางสาวอุไร  เล็กน้อย  อนุกรรมาธิการ 
         ๑2. นางสาวฉัตรสุดา  ศิริวงศ์  อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 

 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
  - นายอนุพร  อรุณรัตน์   ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ   

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

[ 69 ] 



[๕] 
 

รายชื่อคณะอนุกรรมาธิการ 
คณะอนุกรรมาธิการกจิการคนพิการ 

 
 ๑. นายมณเฑียร  บญุตนั  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๒. นายกิตติศกัดิ ์ รตันวราหะ  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
  ๓. ศาสตราจารยว์ิริยะ  นามศิริพงศ์พันธุ ์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. นางสาวเครือวัลย ์เที่ยงธรรม  อนุกรรมาธิการ 
  ๕. นางสาววิจติา รชตะนันทิกุล  อนุกรรมาธิการ 
  ๖. นางสาววนัทนีย ์ พันธชาต ิ  อนุกรรมาธิการ 
  ๗. นายวิทยตุ  บุนนาค   อนุกรรมาธิการ 
 ๘. นายสุชาต ิ โอวาทวรรณสกุล  อนุกรรมาธิการ 
 ๙. นางอาทชิา  นราวรวัชร  อนุกรรมาธิการ 
 10. นายสวา่ง ศรีสม   อนุกรรมาธิการ 
 ๑1. นายรตัน ์ กิจธรรม   อนุกรรมาธิการและเลขานกุาร 
 ๑2. นางสาวพิมพ์ปญา  อตสิิราวัชร ์ อนุกรรมาธิการและผู้ชว่ยเลขานุการ 

 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธกิาร ประกอบด้วย 
 ๑. พลตรี โอสถ  ภาวไิล   ประธานที่ปรกึษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๒. นายชูศักดิ์  จันทยานนท ์  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๓. นายธีรยุทธ สคุนธวิท   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๔. นางนชุจาร ี คลา้ยสุวรรณ  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 5. นางพวงแกว้ กิจธรรม   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 6. นางวชัรา  ริว้ไพบูลย ์  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 7. นายศุภชีพ  ดิษเทศ   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 8. นางสาวสราญภัทร อนุมตัิราชกิจ  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 9. นายสุพล  บริสุทธิ ์   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 10. นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ์  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 11. นายเอกกมล  แพทยานันท์  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 12. รองศาสตราจารย์ณัฎฐนียา โตรกัษา   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธกิาร 
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[๖] 
 

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปด้านสังคม กิจการผู้สูงอายุและสังคมสูงวยั 
 
  ๑. นางเพ็ญพักตร ์ ศรีทอง  อนุกรรมาธิการและที่ปรึกษา 
  ๒. นายอ าพล  จนิดาวฒันะ  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๓. นายยุทธนา  ทัพเจริญ  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
  ๔. นางจารุนนัท์  อึ้งภากรณ์  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
  ๕. นายณัฐเมศร ์ เรืองพิชัยพร  อนุกรรมาธิการ 
  ๖. นายดารนัย  อินสว่าง   อนุกรรมาธิการ 
  ๗. ศาสตราจารย์เกียรติคุณธรรมศักดิ์  พงศ์พิชญามาตย์   อนุกรรมาธิการ 
  ๘. พลเอก บุญลือ  วงษ์ทา้ว  อนุกรรมาธิการ 
  ๙. นายประกาศติ  กายะสิทธิ์  อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นางสาววรัญญา  เตียวกุล  อนุกรรมาธิการ 
 ๑๑. นางกรรณกิาร ์ บรรเทงิจิตร  อนุกรรมาธิการและเลขานกุาร 
 ๑๒. นางสาวบุษยรัตน์  กาญจนดิษฐ์ อนุกรรมาธิการและผู้ชว่ยเลขานุการ 

 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ประกอบด้วย 
 1. แพทย์หญิงพรรณพิมล วปิุลากร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 2. นายพลากร วงค์กองแกว้  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
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[๗] 
 

รายชื่อฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน  
สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ และผูด้้อยโอกาส 

วุฒิสภา 
 

  ๑. นางสาวภิรมย์  นิลทัพ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการ 
    การพัฒนาสังคมฯ 
  ๒. นางธนยา  สิงห์มณ ี  นิติกรช านาญการ 
  ๓. นางสาวพิมพ์ปญา  อติสิราวัชร์ นิติกรช านาญการ 
  ๔. นางสาวธรรมรัตน์  ศรีทองกูล นิติกรช านาญการ 
  ๕. นางเพชรรัตน์  มหาสิงห ์ วิทยากรช านาญการ 
  ๖. นางจติตนิันท ์ ศริิอังกานนท ์ วิทยากรช านาญการ 
  ๗. นางสาวฉตัรสดุา  ศริิวงศ์ นิติกรปฏิบตัิการ 
  ๘. นางสาวจิตรลดา  องอาจ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
  ๙. นางสาวสุธาทิพย์  สมคัรการ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
  ๑๐. นายรุง่เพชร  งามพร้อม เจ้าพนักงานธุรการปฏิบตัิงาน 
  ๑๑. นายปิยะพงษ ์นอ้ยเจรญิ นักวชิาการสนบัสนนุงานวิชาการ 
  ๑๒. นางสาวนธดิา  ศรอีุตะ พนักงานสนับสนุนการประชุม 
  ๑๓. นางสาวศกลวรรณ  พ่ึงฉ่ า พนักงานสนับสนุนการประชุม 
 

-------------------------------------------------------- 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สงูอายุ คนพิการ และผูด้้อยโอกาส ส านกักรรมาธกิาร ๓ ส านกังานเลขาธกิารวุฒิสภา 

โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๕ – ๖  
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แนวทางการจัดการศูนย์ฟื้ นฟู

และพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน 
ศกึษากรณ ี: องคก์รภาคเอกชน
และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

แนวทางการจัดการศูนย์ฟื้ นฟู

และพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน 
ศกึษากรณ ี: องคก์รภาคเอกชน
และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน

สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา

สํานักกรรมาธิการ ๓
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา

รายงานการพิจารณาศึกษา
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