


กระทรวงการคลัง
ถนนพระรามที่ ๖  กทม, ๑๐ ๔ ๐ ๐

H กรกฎาคม ๒๕๖๔
เร่ือง รายงานการพิจารณาศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
อ้างถึง หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๔๐๓/๔๘๐๓ ลงวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๔ และ ด่วน 

ที,สุด ท่ี นร ๐๔๐๓/๑๙๔๓๖ ลงวันท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๔๖๔
สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. ความเห็นของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง จำนวน ๙ แห่ง

๒. สรุปผลการพิจารณารายงานและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 
แนวทางในการบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา สภาผู้แทนราษฎร

ตามหนังสือที่อ้างถึง แจ้งว่า รองนายกรัฐมนตรี (นายสุพัฒนพงษ์ พันธ์มีเขาว์) สั่งและปฏิบัติ 
ราชการแทนนายกรัฐมนตรี ได้มีคำสั่งให้กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานหลักรับรายงานและข้อเสนอแนะ 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุนเงินให้กู้ย ืม  
เพื่อการศึกษา สภาผู้แทนราษฎร ไปพิจารณาร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อศึกษาแนวทางและความเหมาะสม 
พร้อมทั้งขอให้จัดส่งสรุปผลการพิจารณาหรือผลการดำเนินงานในภาพรวมให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่ง ท ั้งน ี้ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งเวียนให้หน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องทราบด้วยแล้ว ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

กระทรวงการคลังขอเรียนว่า ได้พิจารณารายงานดังกล่าว รวมทั้งนำความเห็นจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง จำนวน ๙ แห่ง มาใช้ประกอบการพิจารณาเพื่อสรุปความเห็นในภาพรวม ซ่ึงสรุปได้ว่า เห็นด้วยกับ 
หลักการตามแนวทางการบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุนฯ ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญๆ เสนอ แต่การดำเนินงาน 
ในเร ื่องน ี้ จำเป ็นต้องพิจารณาในรายละเอียดอย่างถ ี่ถ ้วนและรอบคอบ โดยเฉพาะสภาพคล่องและรายได  ้
ที่เพียงพอต่อการดำเนินงานของกองทุนฯ รวมทั้งต้องไม่เป็นภาระต่องบประมาณของภาครัฐในอนาคต สำหรับ 
ประเด ็นการปรับเปลี่ยนรูปแบบการชำระหนี้ เซ่น การกำหนดให้ผู้ก ู้ย ืมเงินชำระหนี้เมื่อมีรายได้ถึงเกณฑ์ 
ที่กำหนด การกำหนดให้ผู้กู้ยืมเงินสามารถเลือกทำงานให้กับหน่วยงานของรัฐภายหลังจากสำเร็จการศึกษา 
แทนการชำระหนี้ การปรับเงื่อนไขการคํ้าประกันสัญญากู้ยืมเงิน เป็นด้น ซึ่งการดำเนินงานในประเด็นดังกล่าว 
จำเป ็นต้องมีข ้อมูลท ี่เพ ียงพอสำหรับใช้ในการวิเคราะห์ เพื่อให้กองทุนฯ สามารถกำหนดมาตรการเพื่อให  ้
ความช่วยเหลือแก'นักเรียนและนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้อย่างเหมาะสมและตรงถล่มเป้าหมายโดยไม่เป็น 
การเลือกปฏิบัติหรือการให้สิทธพิิเศษเฉพาะบุคคลแต่อย่างใด นอกจากนี้ ประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปรับ 
โครงสร้างหนี้ การแปลงหนี๋ใหม่ และการรีไฟแนนซ์ ซึ่งยังไม่มีแนวปฏิบัติที่ซัดเจน เห็นควรให้กองทุนฯ หารือ

กับสำนักงาน ...



กับสำน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ ื่อพ ิจารณาถึงความเป็นโปได้โนการดำเนิบงานเรื่องด ังกล่าวด้วย 
ดังนั้น จ ึงขอล่งข ้อม ูลด ังกล่าวให ้สำน ักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ ื่อดำเน ินการในส่วนที่เก ี่ยวข้องต ่อไป  
รายละเอียดปรากฏตามสิงที่ส่งมาด้วย ๑ -  ๒

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

ขอแสดงความนับถือ

(นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

กรมบัญขีกลาง
กองกำกับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ 
โทร. ๐ ๒๒๙๘ ๖๓๒๘ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๔๓๕

รับรองสำเนาถูกต้อง

(นายวัฒนา บุญญรักษ์ธัญญา) 
นักวิชาการคลังชำนาญการ 
วันท่ี ๙  กรกฎาคม ๒๔๖๔
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กระทรวงการอุดมศึกษๆ
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม /
ถนนพระรามท่ี ๖  ราชเทวี กทม. ๑ ๐ ๙ 0 0

k t a  มีนาคม ๒๕๖๔

เรื่อง รายงาบการพิจารณาศึกษาแนวทางใบการบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา ^
เรียบ อธิบดีกรมบัญชีกลาง
อ้างถึง หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๐๖.๔/ว๑ ๐ ๙  ลงวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๔
สิ่งที่ส่งมาด้วย ผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุน  

เงินให้กู้ยีมเพื่อการศึกษา กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

ตามที่ กระทรวงการคล ังได ้มอบหมายให ้กรมบ ัญช ีกลางเป ็นผ ู้ประสานงานก ับหน ่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อดำเนินการตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายสุพัฒ่นพงษ พันธ์มีเซา'วี) สั่งและปฏิบัติราชการแทบ 
นายกรัฐมนตรี มีคำสั่งให้กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานหลักรับรายงานการพิจารณาศึกษาแนวทางในการ 
บริหารจัดการการชำระหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พร้อมทั้งข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณาศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา สมาชิกสภาผู้แทบราษฎร 
ไปพิจารณาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่ารายงาบการ 
พิจารณาศึกษาดังกล่าว มีความเหมาะสมและเห็นด้วยตามแนวทางในการบริหารจัดการชำระหนี้กองทุนฯ ท ั้งน ี้ 
มีข้อคิดเห็นเพิ่มเติมรายละเอียดดังสิ่งที่ส่งมาด้วย สำหรับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ที่เกี่ยวข้องกับ 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เช่น ความเหมาะสมในการกำหนดให้กองทุนอยู่ในการ 
กำกับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เห็นควรให้ 
กระทรวงการคลังซึ่งเป ็นหน่วยงานที่กำกับดูแลกองทุนฯ ได้หารือร่วมกันเพื่อพิจารณาความเหมาะสมตาท 
ข้อสังเกตดังกล่าวต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ
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ผลการพิจารณารายงาบการพิจารณาสีกษาแนวทางในการบริหารจัดการ 

การชำระหน้ีกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
กระทรวงการอุดมสีกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

๑

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาสาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา 
แนวทางในการบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาแล้ว มีความเหมาะสมและเห็นด้วย 
ตามแนวทางในการบริหารจัดการชำระหนี้กองทุนฯ และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ โดยเฉพาะ 
การศึกษาวิเคราะห์เซิงลีกถีงสาเหตุของการเกิดหนี้และการผิดบัดชำระหนี้ของลูกหนี้แต่ละราย เพื่อนำไปสู่การ 
ให้ความช่วยเหลือที่ถูกต้องและสอดคล้องกับปีญหาของลูกหนี้แต่ละราย นอกจากนี้สถาบันการศึกษามีการคัด 
กรองนักศึกษาที่จะกู้ยืมเงิน การติดตามการชำระหนี้และการทำงานประสานกับกองทุนอย่างใกล้ชิด ตาม 
แนวทางข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญๆ ทั้งน ี้ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ 
นวัตกรรม มีข้อคิดเห็นเพิ่มเติม ตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ดังน้ี

ข้อสังเกตที่ ๖.๒ การดำเนินการในการบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุนเงินให ้กู้ย ืมเพ ื่อการสีกษา จาก 
ผลกระทบของการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒ ๐ ๑๙  (C0VID-19) กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีผลการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องและข้อคิดเห็นเพิ่มเติม ดังนี้

๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีประกาศเรื่อง มาตรการ 
ให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการระบาตของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ณ วันท่ี ๑๒ มีนาคม 
๒๕๖๓ ความว่า... ขอให้สถาบันอุดมศึกษาพิจารณาความช่วยเหลือนิส ิต นักศึกษา ตามความเหมาะสม 
สอดคล้องกับสถานการณ์ โดยสถาบันอุดมศึกษา ๔ เครือข่าย ได้แก, ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย 
(ทปอ.) ที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราขภัฎ (ทปอ.มรภ.) ที่ประชุมคณะกรรมการอธิการบดีมหาวิทยาลัย 
เทคโนโลยีราชมงคล (ทปอ.มทร.) และสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกซนแห่งประเทศไทย (สสอท.) มีมาตรการ 
เตรียมความพร้อมรองรับสถานการณ์ไวรัสโคโรนา๒ ๐ ๑ ๙ ใน ป ีการศ ึกษ า๒๕๖๓ เยียวยานิสิต นักศึกษา 
ที่ครอบครัวได้รับผลกระทบ โดยสถาบันอุดมศึกษาจัดให้มีหน่วยงานที่ทำหน้าที่ประสานงาบ รับคำร้องให้ความ 
ช่วยเหลือนิสิต นักศึกษา ที่ครอบครัวได้รับผลกระทบ และต้องการความช่วยเหลือ และเตรียมการจัดหา 
งบประมาณสนับสนุบมาตรการเย ียวยาเป ็นเวลาอย่างน ้อย ๑ -  ๕ ปี รวมทั้งการช่วยเหลือเยียวยานิสิต 
นักศึกษา.ที่ได้รับผลกระทบชั่วคราวและสามารถพื่นตัวได้ในระยะเวลาอันสั้นโดยการจัดตั้งกองทุนเยียวยา 
นิสิต นักศึกษา เป็นการให้เงินกู้ไม่มีดอกเบี้ย การประสานการกู้ยืมเงินจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา

๒. กองทุนควรทำหลักสูตรอบรมจิตอาสาออนไลน่ให้มีชั่วโมงเพียงพอกับชั่วโมงจิตอาสาที่กองทุน 
กำหนด เพื่อลดภาระการทำจิตอาสาของผู้กู้ยีม หรือพิจารณานำชั่วโมงการปฏิบัติงานจิตอาสากับหน่วยงาน 
ภาครัฐมาหักชำระหนี้ กยศ. ได้ โดย'ให้มีผู้'รับรองการปฏิบัติงาน

ข้อสังเกตที่ ๖.๓ แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาในอนาคต
ข้อ่ ๒.๒ ทบทวนและปรับปรุงระบบกลไกการให้กู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา

ข้อ ๒.๒.๒ ระบบการรับรองรายได้ครอบครัว กรณีของบุคคลที่มีอาซิพที่มีรายได้ไม'แน่นอน เช่น 
ค้าขาย เกษตรกร รับจ้างทั่วไป อาชีพอิสระ ฯลฯ ไม่สามารถตรวจสอบรายได้ที่แท้จริง ทำให้เกิดป้ญหาผู้ที่ม ี
อาชีพที่มีรายได้ไม,แน่นอนได้รับอนุมัติให้กู้ยืมทั้งที่อาจมีรายได้เกิน ๓ ๖๐,๐๐๐ บาท/ปี ดังน้ัน กองทุนจึงควร 
พิจารณาทบทวนระบบการรับรองดังกล่าวกับอาชีพข้างต้นที่ไม,ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรืออาชีพที,สามารถ



ตรวจสอบรายได้ที่แน่นอน เพื่อให้ทราบถึงรายได้ของครอบครัวและสามารถให้เงินกู้ยืมกับรายที่จำเป็นและมี 
ความต้องการอย่างแท้จริง

ข้อ ๒.๒.๔ ระบบคํ้าประกันการชำระคืนกองทุน การยก.เลิกการคํ้าประกันสำหรับการทำสัญญา 
กู้ยืมเงินเป็นแนวทางที่เหมาะสม เพราะเป็นการให้ผู้กู้ยืมเงินรับผิดขอบการชำระหนี้ด้วยตนเอง หรือการให้ 
บิดา/มารดา ผู้ปกครองของผู้ก ู้ย ืมเงินเป็นผู้ท ึด ้องรับผิดขอบในการเซ็นคํ้าประกันในสัญญา แทนการให้ 
สถานศึกษาเป็นผู้คาประกัน ทั้งน ี้ หากกองทุนให้สถานศึกษาที,นักเรียน นักศึกษา ศึกษาอยู่เป็นผู้คา'ประกัน 
ตามแนวทางปฏิบิติเดิม เมื่อผู้กู้ยืมจบการศึกษาไปแล้วส่วนใหญ่ขาดการติดต่อกับสถานศึกษา ทำให้การติดตาม 
ชำระหนี้เป็นไปได้ยาก

ข้อ ๒.๓ ปรับปรุงหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการชำระเงินคืน ควรพิจารณาขยายระยะเวลาการ 
ใช้หนี้คืนหลังจากเรียนจบแล้ว ๕ ปี เพื่อให้ผู้กู้ยืมมีเวลาหางานทำและมีรายได้ชำระหนี้กองทุน

ข้อ ๒.๘ การสร้างความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการ 
ให้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาและการชำระเงินคืน สถาบันศึกษาได้พิจารณาให้การเรียนรู้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขใน 
การชำระหนี้ มีแบบทดสอบวัดความรู้ก่อนและหลังเรียน นำเกณฑ์คะแนนประกอบการกู้ยืมเงินในปีการศึกษา 
น้ัน ๆ โดยจะมีการบันทึกในระบบกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาแบบดิจิท้ล (DSL) หากผ่านเกณฑ์คะแนน 
ตามที่กองทุนกำหนดจึงสามารถกู้ยืมเงินได้ ในการนี้ สถาบันการศึกษาจะได้หารือกับกองทุนต่อไป

สำหรับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม เซ่น ความเหมาะสมในการกำหนดให้กองทุนอยู่ในการกำกับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ 
และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม น้ัน กระทรวงฯ เห็นควรให้กระทรวงการคลังซึ่ง 
เป็นหน่วยงานที่กำกับดูแลกองทุนได้หารือร่วมกันเพื่อพิจารณาความเหมาะสมตามข้อสังเกตดังกล่าวต่อไป
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เรียบ อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ตามบันทึกข้อความกรมบัญชีกลาง ด่วนที,สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๔/๑๐๗ ๐๖ กองกำกับและพัฒนา 
ระบบเงินนอกงบประมาณ กรมบัญชีกลาง ขอให้กองทุบเงินให้คู้ยืมเพื่อการศึกษาร่วมพิจารณาให้ความเห็นต่อ 
รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการการชำระหนี้กองทนเงิน 
ให้ค ู้ย ืมเพ ื่อการศึกษา สภาผู้แทนราษฎร พร้อมทั้งแจ้งผลการพิจารณาให้กรมบัญชีกลางทราบภายในวันที่ 
๔ มีนาคม ๒๔๖๔ น้ัน

กองทุนเงินให้คู้ยืมเพื่อการศึกษาได้พิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการๆ แล้ว จึงขอเรียนแจ้ง 
ผลการพิจารณาและข้อเสนอแนะของกองทุนฯ รายละเอียดตามเอกสารที่แนบมาพร้อมนี้

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ

(นายขัยณรงค์ กัจฉปามันท่ี)
ผู้จัดการกองทุนเงินให้คู้ยืมเพื่อการศึกษา
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ผลการพจิารณาขอ้สงัเกตของคณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณาสกืษาแนวทาง 
ในการบรหิารจดัการการชำระหนีก้องทนุ สภาผ้แหนราษฎร ______

ข้อสังเกตของคฌะกรรมาธิการ ผลการพจิารณาของกองทนุ
๖.® แนวทางในการบริหารจัดการการชำระหน้ีกองทนในกรณีเร่งด่วน

(๑) กองทุบควรวิเคราะห์เซิงลึกถึงสาเหตุของการเกิดหน้ีนละการผิดนัด 
ชำระหนี้ของลูกหนี้แต่ละราย และควรจำแนกประเภทของลูกหนี้ 
ตลอดจบกำหนดหลักเกณฑ์ เนตอบ และวิธิการจัดการหนี้ให้มีความ 
ซัดเจน ยืดหยุ่น และเหมาะสมกับลูกหนี้แต่ละประเภท

กองทุนอาจกำหนดให้ม ีคณะกรรมการระดับหมู่บ ้านซึ่งเป ็น  
ผู้ใกล้ชิดกับครอบครัวลูกหนี้ช่วยคัดกรองและจำแนกประเภทลูกหนี ้
เพื่อนำไปสู'การให้ความช่วยเหลือที่ถูกต้อง และสอดคล้องกับปัญหา 
ของลูกหนี้แต่ละราย ภายใต้เงื่อนไขที่ไม่ต้องปลดหนี้ให้แก่ลูกหน้ี

กองทุนไต้มอบอำนาจให้สถานคืกษาซ่ึง 
เป็นผู้ใกล้ชิดกับนักเรียน นักคืกษาเป็นผู ้
พิจารณาคุณสมบัติของผู้กู้ยืมเงินในรูปแบบ 
คณะ กรรมการพิจารณาการให้กู้ยืมประจำ 
สถานศึกษา โดยในองค์ประกอบมีผู้'แทน 
ขุมซนร่วมเป็นกรรมการพิจารผาๆ u^

(๒) การแก้ไขปัญหาการชำระหน้ีของกองทุนในกรณีเร่งด่วน กองทุน 
ต้องพิจารณาแยกกลุ่มลูกหนี้ให้ซัดเจน ซึ่งอาจแบ่งไต้ ๓ กลุ่ม กล่าวคือ 

กลุ่มที่ ๑ กลุ่มลูกหนี้ที่ผิดนัดชำระหนี้และยังมิได้ถูกฟัองร้อง 
ดำเนินคดี กลุ่มนี้กองทุนสามารถไห้ความช่วยเหลือได้โดยใช้วิธีการ 
เจรจาไกล่เกลี่ยตกลงเง่ือนไขการชำระหนี้ใหม่โดยการปรับโครงสร้างหน้ี 
ให้สอดคล้องกับรายไต้ และความสามารถในการชำระหนี้ และการใช ้
มาตรการแก้ไขปัญหาหนี้โดยการลดเบี้ยปรับ พักชำระหนี้ เป็นต้น 

กลุ่มที่ ๒ กลุ่มลูกหนี้ที่ถูกฟ้องร้องดำเนินคดีแล้วแต่ยังไม่ถูกบังคับ 
คดีกลุ่มน้ีกองทุน สามารถให้ความช่วยเหลือได้โดยใช้วิธีการเจรจาไกล่เกล่ีย 
และกองทุบควรพิจารณาแนวทางในการปรับโครงสร้างหน้ี แปลงหน้ีใหม่ 
หรือรีไฟแนนซ์ เพื่อช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนของลูกหนี้ 

กลุ่มที่ ๓ กลุ่มลูกหนี้ที่ถูกฟ้องร้องดำเนินคดีและถูกบังคับคดีแล้ว 
กลุ่มนี้กองทุนสามารถให้ความช่วยเหลือได้โดยการเจรจาไกล่เกลี่ยขั้น 
บังคับคดี และกองทุนควรพิจารณาแนวทางในการปรับโครงสร้างหนี้ 
แปลงหน้ีใหม่ หรือ่รีใฟแนนชํ เพ่ือช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนของลูกหน้ี 

ทั้งนี้ การให้ความช่วยเหลือโดยการปรับโครงสร้างหน้ี แปลงหน้ีใหม่ 
หรือรีไฟแนนชํ กองทุนควรหารือร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกาโดยเร่งด่วนว่า สามารถทำได้หรือไม่เพียงใด และหากกองทุน 
จะดำเนินการด้วยวิธีการดังกล่าว กองทุนต้องปฏิบัติอย่างไรเพื่อให้ 
สอดคล้องกับกฎหมาย อีกทั้งการกำหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และ 
วิธีการในการปรับโครงสร้างหนี้แปลงหนี้ใหม่หรือรืไพิแนนชํ ไม'ควร 
กำหนดไว้ตากว่ามาตรการในการจูงใจให ้ผ ู้ก ู้ย ืมเง ินชำระเงินคืน  
โดยเฉพาะในเรื่องการลดอัตราเบี้ยปรับ หรือการลดเบี้ยปรับ เพ่ือจูงใจ

กลุ่มท่ี ๑ ลูกหนี้ที่ผิดนัดชำระหนี้และ 
ยังมิได้ถูกฟ้องร้อง ดำเนินคดี ระเบียบ 
คณะกรรมการกองทุนให้อำนาจกองทุนใน 
การผ่อนผันระยะเวลาการชำระหนี้ ระงับ 
การเรียกให้ชำระหน้ีและลดหย่อนหน้ีได้ 

กลุ่มที่๒ลูกหน้ีท่ีถูกฟ้องร้องดำเนินคดืแล้ว 
แต่ยังไม่ถูกบังคับคดี กองทุนจะให้เจรจา 
หรือไกล่เกล่ียผ่อนชำระหน้ีตามคำพิพากษา 
ให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลา ๑0  ปี นับแต่ 
ศาลพิพากษา โดยอาจมีเง่ือนไขการพิจารณา 
ลดเบ้ียปรับหากสามารถผ่อนชำระหน้ีเสร็จส้ิน 
ภายในระยะเวลาท่ีทำหนด

กลุ่มท่ี ๓ ลูกหน้ีท่ีถูกฟ้องร้องดำเนินคดี 
และถูกบังคับคดีแล้ว หากลูกหน้ีไม่สามารถ 
ชำระหนี้ตามคำพิพากษาได้ สามารถทำ 
บันทึกข้อตกลงไกล่เกลี่ยขั้นบังคับคดี เพ่ือ 
ผ่อนชำระหน้ีได้อีก ๑ -  ๖  ปี

สำหรับลูกหนี้กลุ่มที่ ๒ และกลุ่มที่ ๓ 
(ลูกหนี้ตามคำพิพากษา) กองทุนมีหน้าท่ี 
ติดตามหนี และบังคับชำระหนีตามคำ 
พิพากษาภายในระยะเวลาท ีกฎหมาย



ผลการพิจารณาข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาสืกษาเฌวทาง
________ในการบริหารจัดการการขำระหนี้กองทุน สภาผ้แทนราษฎร______

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ผลการพจิารณาของกองทนุ
ให้ผู้กู้ยืมเงินชำระหนี้ตามสัญญาปรับโครงสร้างหนี้แปลงหนี้ใหม่ หรือ 
รื1ฟแนนชํท่ีได้ทำข้ึนโดยไม่ผิดนัดชำระหน้ีซ้ําอีก 
กรณลีกูหนี้ท ีถ่กูฟอ้งรอ้งดำเนนิคด ก่ีอนปี ๒๕๖๒ ชีง่ไม1ได้รับ 
ประโยชนจ์ากมาตรการลดอัตราเบ้ียปรับเหลือร้อยละ ๗. ๕  ต่อปี / 
และอยู่ระหว่างการชำระหน้ีตามคำพิพากษา โดยแบ่งเป็น ๓ กรณี ดังน้ี 

กรณีท่ี ๑ กรณีผู้กู้ยืมเงินที่ยืนยันจะชำระเงินคืนให้เสร็จสันภายใน 
๓ ปี กองทุนควรงดการเรียกเก็บเบี้ยปรับ และดอกเบ้ียค้างชำระท้ังหมด 
และลดเงินด้นให้ผู้กู้ยืมเงินในอัตราร้อยละ ๓๐ ของเงินด้นท้ังหมด 

กรณีที่ ๒ กรณีผู้กู้ยืมเงินทั่วไปที่นอกเหนือจากกรณีที่ ๑ กองทุน 
ควรงดเบี้ยปรับเป็นเวลว ๑-๓ ปี งดการหักเงินเดือนผ่านองค์กร 
นายจ้างเป็นเวลา ๑-๓ ปี และระงับการขายทอดตลาด และชะลอการ 
บังคับคดีเป็นเวลา ๑-๓ ปี

กรณีท่ี ๓ กรณีที่ผ ู้ภ ู้ย ืมเงินตามกรณีที่ ๑ ผิดนัดชำระหนี้โดย 
ไม่ปฏิบัติตามสัญญาในการชำระหนี๋ให้เสร็จสันภายใน ๓ ปี ให้กองทุน 
กลับไปใช้เงื่อนไขการชำระเงินคืนตามปกติ

ทั้งนี้ มาตรการในการให้ความช่วยเหลือดังกล่าวให้จำกัดเฉพาะ 
ผู้กู้ยืมเงินท่ีไม่สามารถชำระหนี้1ด้เพราะเหตุสุดวิสัย

กำหนด (๑๐ ปี นับแต่ศาลมีคำพิพากษา) 
และขณะน ี่ย ังไม'ม ีกฎหมายให ้อำนาจ  
กองทุนแปลงหน้ีหรือปรับโครงสร้างหน้ีตาม 

'คำพิพากษาได้ กองทุนจึงจำเป็นต้องทำการ 
บ ังค ับ คด ีก ับ ล ูกห น ี่ภ าย1ใน ระยะเวลา  
ดังกล่าว และให้ลูกหน้ีติดต่อเพ่ือขอไกล่เกล่ีย 
ข้ันบังคับคดีผ่อนชำระหน้ีอีก ๑ -  ๖  ปี หรือ 
หากสามารถชำระหนี้ปิดบัญชีได้ กองทุน 
อาจพิจารณาลดเบี้ยปรับให้ได้ นอกจากนั้น 
กองทุนอาจขอความร่วมมือจากสถาบัน 
การเงินอื่นๆ เพื่อปล่อยสินเชื่อให้กับผู้ถู้ยืม 
และผู้ค้ําประกัน กรณีท่ีมีทรัพย์เป็นหลักประกัน 
โดยคิดดอกเบี้ยในอัตราที่ตํ่ากว่าปกติ ทั้งนี ้
เพื,อให้ผู้กู้ยืมปลดภาระหนี้สินกับกองทุน 
โดยมีระยะเวลาในการผ่อนชำระหนี้ใหม่ 
มากข้ึน ท้ังน้ี เพื่อเป็นการลดการบังคับคด ี
โดยการขาดทอดตลาดทรัพย์ของผู้กู้ยืมและ 
ผู้คํ้า,ประกัน

(๓) กระบวนการไกล่เกลี่ยขั้นบังคับคดีเป็นกระบวนการที่ดี จึงควร 
ให้กองทุนและกรมบังคับคดีมีการประซาสัมพันธ์ให้ลูกหนี้ทราบถึง 
ประโยชน์ วิธีการ และช่องทางในการเช้าถึงกระบวนการดังกล่าวให้ 
มากขึ้นให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ เพื่อให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ โดยเฉพาะ 
ลูกหนี้บางส่วนที่ยังขาดโอกาสในการเช้าถึงกระบวนการดังกล่าว และ 
ให้กองทุนแจ้งลูกหนี้ให้ทราบกระบวนการอีกครั้งหนึ่ง

ปีจจุบันกองทุนได้มีการประซาสัมพันธ์ 
ผ่านเว็บไซต์ซองกองทุน กรณีผู้กู้ยืมเงิน'ท่ี'ไม่ 
สามารถชำระหนี้ตามคำพิพากษาได้ ให  ้
สามารถทำบันทึกข้อตกลงไกล่เกลี่ยขั้น 
บังคับคดี เพ่ือผ่อนชำระหน้ีได้อีก ๑ -  ๖ ปี

(๔) กองทุนควรพิจารณาให้ส่วนลดเงินด้นเพ่ิมเติมสำหรับผู้ถู้ยืมเงิน 
ที่ปิดบัญชีก่อนกำหนด ปรับลดอัตราเบี้ยปรับให้มีความเหมาะสม 
สำหรับผัภู้ยืมเงินท่ีผิดนัดชำระหน้ีรวมถึงควรลดจำนวนเงินท่ีเป็นเบ้ียปรับ 
ที่เกิดขึ้นมาแล้วสำหรับผู้กู้ยืมเงินที่ชำระทันงวด หรือสำหรับผู้กู้ยืมเงิน 
ที่ชำระหนี้ปิดบัญชีในครั้งเดียว หรือผู้กู้ยืมเงินที่ถูกฟ้องร้องดำเนินคดี 
โดยเฉพาะเม่ือปรากฏว่าจำนวนเบ้ียปรับเพ่ิมสูงข้ึนจากเงินด้น เป็นจำนวนมาก 
เพื่อจงใจให้เกิดการชำระหนี้ และแก้ไขฟ้ญหาการผิดนัดชำระหนี้ชำ

กองทุนมีการลดหย่อนเงินด้นร้อยละ ๓ 
สำหรับผู้กู้ยืมเงินที่ไม่เคยผิดนัดชำระหนี ้
ที่มาชำระหนี้ปิดบัญชีในคราวเดียวตาม 
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กัยืม 
เพื่อการศึกษา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไซในการผ่อนผันการชำระเงินคืน 
กองทุน ลดหย่อนหน้ี หรือระงับการเรียกให้



ผลการพิจารณาข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาสืกษาแนวทาง
________ในการบริหารจัดการการชำระหนี้กองหุน สภาผ้แหนราษฎร

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ผลการพจิารณาของกองหนุ
ภายหลังศาลมีคำพิพากษาตามยอม ซี่งจะส่งผลให้กองทุนได้รับการ 
ชำระหน้ีเพ่ิมมากข้ึนโดยกองทุนต้องพิจารณาเร่ืองดังกล่าวเป็นการต่วน

ชำระหนี้ พ.ศ.๖๕๖๑ ข้อ ๑๑ และ ๑๒ ซ่ึง 
ดำเนินการต่อเน่ืองมาตลอด

และกองทุนได้มีมาตรการชั่วคราวเพิ่อ 
กระตุ้นให้ผู้กู้ยืมเงินกลุ่มอ่ืนมาชำระหน้ีเป็น 
ระยะๆ โดยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๖ ๐ ๑ ๙  มี 
มาตราถึงวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๔ ดังน้ี
- ให้ส่วนลดเงินต้นเพิ่มจากร้อยละ ๓ เป็น 
ร้อยละ ๕ สำหรับผู้กู้ยืมเงินท่ีไม่เคยผิดบัด 
ชำระหน้ีท่ีมาชำระหน้ีปิดบัญชีในคราวเดียว
- ให้ส่วนลดเบี้ยปรับเพิ่มจากร้อยละ ๗๕ 
เป็นร้อยละ ๘๐ สำหรับผู้กู้ยืมเงินท่ียังไม่ถูก 
ดำเนินคดีท่ีชำระหน้ีคงค้างให้เป็นปกติ
- ให้ส่วนลดเบี้ยปรับเพิ่มจากร้อยละ ๘๐ 
เป็นร้อยละ ๑๐๐ สำหรับผู้ถู้ยืมเงินทุกกลุ่ม 
ท่ีผิดนัด1ชำ,ระหน้ี (รฬูกู้ยืนงินค่ีมีคํพิพาโm เล้ว) 
ท่ีชำระหน้ีปิดบัญชีในคราวเดียว
- ลดอัตราเบี้ยปรับจากร้อยละ ๗.๕ ต่อป ี
เหลือร้อยละ ๐.๕ ต่อปี

(๕) กองทุนควรพิจารณาผ่อนปรนการบังคับคดี ขายทอดตลาด 
ทรัพย์ที่เป ็นหลักประกัน โดยควรกำหนดมาตรการในการให้ความ 
ช่วยเหลือเพิ่อบรรเทาความเดือด,ร้อน1ของลูกหนี้และผู้คา,ประกันบน 
พื้นฐานของการให้โอกาสลูกหนี้และผู้คํ้าประกันให้สามารถไถ่ถอน 
ทรัพย์ที่เป็นหลักประกันคืนได้

ขณะบี้กองทุนได้ผ ่อนปรนการขาย 
ทอดตลาด โดยการให้มีการไกล,เกลี่ยขั้น 
บังคับคดี โดยมีระยะเวลาให้ลูกหนี้ผ่อน 
ชำระหน้ีได้อีก ๑ -  ๖ ปี แต่หากลูกหน๋ีไม่ทำ 
ตามข้อตกลง กองทุนก็จะต้องลำเนินการ 
ตามข้ันตอนของกฎหมายต่อไป

(๖) ในการทำสัญญาแปลงหนี้ หรือปรับโครงสร้างหน้ี กองทุนไม่ควร 
กำหนดให้ต้องมีผู้คํ้าประกันอีกต่อไป

กรณีลูกหน้ีท่ียังไม่ถูกฟ้องคดี พรบ.กองทุน 
เง ิน ให ้ก ู้ย ืม เพ ือการศ ึกษา พ.ศ.๒๕๖๐ 
มาตรา ๔๑ กำหนดให้มีผู้ค้ําประกันหรือไม่มี 
ก็ไต้ แต่การทำสัญญากู้ยืมเงินแบบไม,มีผู้ค้ํา 
ประกับ ผู้กู้ยืมเงินที่ได้ทำสัญญากู้ยืมเงิน 
แบบมีผู้ค้ําประกันไปแล้ว ผู้กู้ยืมเงินต้องมา 
ทำสัญญาเปล่ียนเง่ือนไขใหม่



ผลการพิจารณาข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสานญพิจารณาศึกษาแนวทาง
ในการบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุน สภาผ้แทนราษฎร

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ผลการพจิารณาของกองทนุ
ผู้กู้ยืมเงินที,ศาลไต้มีคำพิพากษาแล้ว 

กองทุนเป็นหน่วยงานชองรัฐไต้ไปใช้อำนาจ 
ตุลาการ ส่งคดีไปให้ศาลตัดสิน และศาล 
ตัดสินคดีและมีคำพิพากษาแล้ว ถือเป็น 
ลูกหนี้ตามคำพิพากษา ก็จะเป็นเรื่องที่ต้อง 
บังคับตามกฎหมายวิธีพิจารณาความทาง 
แพ่งกับลูกหนี้ตามคำพิพากษา หากกองทุน 
เห็นควรว่าจะต้องบริหารจัดการหนี้ใหม  ่
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและไม่ทำให้รัฐเกิด 
ค ว าม เส ีย ห าย  กองท ุน อาจน ำเส น อ  
กระทรวงการคลัง คณะรัฐมนตรี ตามลำดับ 
เพ ื อกำห น ด เป ็น น โยบ ายให ้กองท ุน  
ดำเนินการต่อไป

(๗) กองทุนควรพิจารณาการจัดลำดับการชำระหน้ีโหมให้เหมาะสม 
และเป็นประโยชน์แก่ลูกหน้ีมากข้ึนโดยควรนำเงินท่ีลูกหน้ีชำระโนแต่ละงวด 
ไปหักชำระเงินต้นก่อนเป็นลำดับแรก และโห้ผ่อนผันการชำระดอกเบี้ย 
และค่าธรรมเนึยมเป็นลำดับถัดไป และกำหนดอัตราส่วนการหักชำระ 
เงินต้น ดอกเบ้ีย และค่าธรรมเนียมให้มีความชัดเจน เน่ืองจากการจัดลำดับ 
การชำระหนี้โดยกำหนดโห้ต้องนำไปชำระค่าธรรมเนียมก่อนแล้ว 
จึงนำไปชำระดอกเบี้ย จากนั้นจึงจะนำไปชำระเงินต้น ไม่สามารถ 
ช่วยเหลือลูกหนี้ไต้อย่างแท้จริง

คณะอนุกรรมการกฎหมายของกองทุน 
มีความเห็นว่า กองทุนเงินให ้ก ู้ย ืมเพ ื่อ 
การศึกษาเป็นกองทุนหมุนเวียนที'ต้องนำ 
เงินรับชำระหน้ีมาหมุบเวียนให้กู้ยืมต่อ หาก 
จะปรับเปลี่ยนลำดับการลดยอดหนี้ของผู้ก ู
ยืมเงินท่ียังไม่ถูกฟ้องคดี กองทุนต้องคำนีง 
ว่าอาจทำให้เงินของกองทุนที'จะนำมา 
บริหารจัดการลดน้อยลง ซ่ึงจะมีผลกระทบ 
ต่อการบริหารจัดการของกองทุน

และหากจะนำมาปรับใช้กับผู้ภู้ยืมเงินท่ี 
มีคำพิพากษาแล้ว กองทุนต้องดำเนินการ 
กำหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนและเสนอต่อ 
คณะอนุกรรมการต่อไป

(๘) กองทุนควรพิจารณากำหนดรูปแบบการชำระเงินคืนกองทุน 
ในรูปแบบที่หลากหลายนอกจากการกำหนดให้ชำระเป็นเงิน เช่น การ 
กำหนดให้ผู้กู้ยืมเงินสามารถปฏิบัติงานในองค์กรหรือหน่วยงานชองรัฐ 
ซึ่งไม'มีลักษณะเป็นงานประจำและไม่ไต้รับค่าตอบแทนเป็นค่าจ้าง 
เพื่อนำชัวโมงการทำงานมาหักชำระหนี้กองทุน เป็นต้น

กองทุนต้องศึกษาเพิ'มเดีม เรื่องการ 
กำหนดอาชีพท่ีสามารถดำเนินการได้เพ่ือให้ 
เท ิดความเป ็นธรรม และกองท ุนต้อง 
ตระหนักว่าจะไม่ไต้รับเงินชำระหน้ีเพ่ือนำ 
กลับมาหมุนเวียนให้กู้ยืมต่อ ซึ่งอาจต้อง 
กลับไปพ่ืงพางบประมาณแผ่นดินต่อไป



ผลการพิจารณาข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิลานญพิจารณาสืกษาแนวทาง
ในการบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุน สภาผ้แทนราษฎร______

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ผลการพ ิจารณาของกองท ุน
(๙) กองทุน ควรมีการตั้งคณะเจรจาแก้!ขหนี้สินขึ้น โดยมีจำนวน 

ประมาณ ๕๐๐ - ๖ ๐ ๐  ขุด และกำหนดระยะเวลาดำเนินการภายใน 
๖ เดือน ขึ้งจะต้องมีขึ้นตอน หลักเกณฑ์ และวิธีการเจรจาแก้ไขหนี้ 
ที่จัดทำเป็นคู่มือที่ซัดเจน เพื่อเป็นแนวทางการดำเนินการให้กับคณะ 
เจรจาแก้!ขหนี้ เมื่อคณะเจรจาแก้!ฃหนี้ดำเนินการเจรจาแล้วจะนำผล 
การเจรจานำเสนอให้กองทุนพิจารณาและนำไปสู่แนวทาง การแก้ไข 
บีญหาให้ลกหนี้ต่อไป
๖.๒ การดำเนินการในการบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุน จากผลกระทบของการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา ๒0©๙ (C0VID-๑๙)

(๑) มาตรการข ่วยเหล ือเย ียวยาน ักเร ียน น ักส ักษา ทีได้รับ 
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
(00\/1อ-®๙) ทีได้ดำเนินการโดยหน่วยงานต่างๆ ที,เกี่ยวข้องเป็น 
มาตรการระยะสั้น และเป็นการแก้ไขบีญหาเฉพาะหน้าเท่านั้น ด้งน้ัน 
กองทุนจึงควรมีบทบาทสำคัญในการปรับปรุงหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และ 
วิธีการในการกู้ยืมเงินและการชำระเงินคืนให้เหมาะสม และสอดคล้อง 
กับสถานการณ์ทีผ ู้ได ้ร ับผลกระทบต้องใช้ระยะเวลาในการพินฟ  ู
สถานะของตนเองและครอบครัว และต้องติดตามสถานการณ์และ 
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒ ๐๑๙  
(COVID-®๙) อย่างใกล้ชิดเพื่อให้สามารถกำหนดมาตรการช่วยเหลือ 
ได้อย่างเหมาะสม และควรขยายระยะเวลาการใช้มาตรการต่างๆ 
ออกไปอีกระยะหนึ่ง

กองทุนมีการลดหย่อนเงินต้นร้อยละ ๓ 
สำหรับผู้กู้ยืมเงินที่ไม่เคยผิดนัดชำระหนี้ 
ที่มาชำระหนี้นิดบัญชีในคราวเดียวตาม 
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู้ยืม 
เพื่อการศึกษา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการผ่อนผันการชำระเงินคืน 
กองทุน ลดหย่อนหน้ี หรือระงับการเรียกให้ 
ชำระหนี้ พ.ศ.๒๕๖๑ ข้อ ๑๑ และ ๑๒ ข้ึง 
ดำเนินการต่อเน่ืองมาดลอด

และกองทุนมีมาตรการชั่วคราวเพื่อ 
ช่วยเหลือผู้'กู้ยืมเงินจากสถานการณ์การแพร่ 
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
ออกไปจนถึงวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๔ ดังน้ี
- ให้ส่วนลดเงินต้นเพิ่มจากร้อยละ ๓ เป็น 
ร้อยละ ๕ สำหรับผู้กู้ยืมเงินท่ีไม่เคยผิดนัด 
ชำระหน้ีท่ีมาชำระหน้ีนิดบัญชีในคราวเดียว
- ให้ส่วนลดเบี้ยปรับเพิ่มจากร้อยละ ๗๕ 
เป็นร้อยละ ๘๐ สำหรับผู้กู้ยืมเงินท่ียังไม่ถูก 
ดำเนินคดีท่ีชำระหน้ีคงค้างให้เป็นปกติ
- ให้ส่วนลดเบี้ยปรับเพิ่มจากร้อยละ ๘๐ 
เป็นร้อยละ ๑๐๐ สำหรับผู้กู้ยืมเงินทุกกลุ่ม 
ท่ีผิดนัดชำระหน้ีท่ีชำระหน้ีนิดบัญชีในคราวเดียว

(๒) กองทุนควรให้ความช่วยเหลือนักเรียน นักศึกษา ผู้'กู้ยืมเงิน 
กองทุนท่ีได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-®^ โดยกำหนดมาตรการ ดังนี้

(๒.๑) กรณีผู้'กู้ยืมเงินที,ยืนยันจะชำระเงินคืนให้เสร็จสิ้น 
ภายใน ๓ นิ กองทุนต้องงดการเรียกเก็บเบี้ยปรับ และดอกเบี้ยด้าง 
ชำระทั้งหมด และลดเงินต้นให้ผู้กู้ยืมเงินในอัตราร้อยละ ๓๐ ของเงิน 
ต้นท้ังหมด

(๒.๒) กรณีผู้กู้ยืมเงินทั่วไปที่นอกเหนือจากข้อ (๒.๑) กองทุน 
ต้องงดเบี้ยปรับเป็นเวลามากกว่า ๑ นิ งดการหักเงินเดือนผ่านองค์กร 
นายจ้างเป็นเวลามากกว่า ๑ นิ และระงับการขายทอดตลาด และ 
ชะลอการบังคับคดีเป็นเวลามากกว่า ๑ นิ



ผลการพจิารณาขอ้สงัเกตของคณะกรรมาธกิารวสิานญ้พจิารณาสกืษาแบวทาง 
________ในการบรหิารจดัการการชำระหนีก้องทนุสภาผแ้หนราษฎร________

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ผลการพ ิจารณาของกองท ุน
..........  (๒.๓) กรณีท่ีผู้กู้ยืมเงินตามข้อ (๒.๑) ผิดนัดชำระหน้ีโดยไม่ปฏิบัติ
ตามสัญญาในการชำระหนี้[ห้เสร็จสันภายใน ๓ ปี ให้กองทุนกลับไปใช้ 
เง่ือนไขการชำระเงินคืนตามปกติ

- ลดอัตราเบี้ยปรับจากร้อยละ ๗. ๕  ต่อปี 
เหลือร้อยละ ๐ . ๕  ต่อปี
- ‘ชะลอกกรบังคับคดีกับผู้กู้ยืมเงินเละผู้ค้ําประกัน 
ดามคำพิพากษา เว้นแต่กรณีท่ีการบังคับคดี 
ใกล้พ้นระยะเวลาการบังคับคดี ๑๐ ปี ยังคงต้อ3 
ดำเนินการบังคับคดีไปตามปกติ ส่วนในคดี 
ท่ีมีการยืดทรัพย์ไว้แล้ว กองทุนา จะชะลอ 
การขายทอดตลาดไว้เป็นการช่ัวคราว โดยมี 
เงื่อนไขว่า ผ ู้ก ู้ย ืมเง ินหรือผ ู้ค ํ้าประก ัน  
จะต้องทำบันทึกข้อตกลงไกล่เกลี่ยในชั้น 
บังคับคดีกับกองทุนฯ และไปย่ืนคำร้องของด 
การขายทอดตลาดทรัพย์สินท่ีถูกยืดไว้ ซ่ึงในการ 
งดการขายทอดตลาด เจ้าของกรรมสิทธี้ใน 
ทรัพย์สิน และผู้มีส่วนได้เสืยในการบังคับคดี 
ทุกคนจะต้องให้ความยินยอมให้งดการขาย 
ทอดตลาด จ ึงจะสาม ารถงดการขาย  
ทอดตลาดไต้ตามกฎหมายมาตรา ๒๘๙ 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

(๓) กองทุนควรนำวิธีการชำระหน้ี[ดยใช้เกณฑ์รายได้ของผู้กู้ยืมเงิน 
มาปรับใช้กับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒ ๐๑๙ (<ะ0\/1อ-®๙) โดยกำหนดให้ผู้กู้ยืมเงินต้องชำระเงินคืนเมื่อม ี
รายได้ถึงเกณฑ์ที่กำหนด ซี่งจะเป็นประโยซนํอย่างยิ่งใบสถานการณ ์
ปัจจุบันที่ผู้ก ู้ย ืมเงินส่วนหมื่งอาจไม่มีรายได้ หรือมีรายได้ถดถอย 
ไม่เพียงพอต่อการชำระหนี้ตามหลักเกณฑ์ทั่วไป อีกทั้ง ในอนาคตหากมี 
เหตุการณ์วิกฤติอื่นๆ ที่ส่งผลกระทบรุนแรงคล้ายคลึงกับการแพร  ่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ที่ทำให้ผู้กู้ยืมเงินมีรายได้ 
ถดถอยและตากว่าเกณฑ์จะต้องชำระหนี้ก็จะสามารถแก้ไขปัญหาได้ 
อย่างทันท'วงทีเข่นเดียวกัน

กรณีกองทุนฯ จะใช้รูปแบบการชำระ 
คืนเมือมีรายได้ถึงเกณฑ์ที่กำหนด เห็นว่า 
ประเทศไทยต้องมีช้อมูลของทุกคนรวมถึง 
ผู้กู้ยืมเงินกองทุนอยู่ในระบบการเสียภาษี 
ของกรมสรรพากร และในทุกสินปีภาษี 
กรมสรรพากร จะได้สามารถทำการยืนยัน 
จำนวนเงินเดือนและยอดการชำระหนี้ของ 
ผู้กู้ยืมเงินแต่ละคนให้กองทุนฯ พร้อมท้ังส่ง 
เงินทีได้รับชำระหน้ีให้แก่กองทุนฯ หรือหาก 
ผู้กู้ยืมเงิน'ประกอบอาชีพอิสระ ก็ให้ชำระหน้ี 
ผ่านระบบการประเมินตบเอง และชำระหนี้ 
โดยตรงต่อกองทุน ปัจจุบันข้อมูลที่ได้รับ 
จากกรมสรรพากรจะเป็นข้อมูลที่นายจ้าง 
ยืนแบบ ภงด.90 และ ภงด.91 ที่ยืนแบบ



ผลการพิจารณาข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสานัญพิจารณาสีกษาแนวทาง
________ในการบริหารจัดการการชำระหนี้กองหุน สภาผ้แทนราษฎร________

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ผลการพจิารณาของกองหนุ
ผ่านอินเตอร์เน็ตเท่านั้น แต่หากนายจ้าง 
ย ืน แบบ  ภ งด .9 0 และ ภ งด .91 เป ็น  
เอกสาร กองทุนๆ ก็จะไม่ได้รับข้อมูลส่วน 
น้ีจากกรมสรรพากร ซ่ีงกองทุนได้ตรวจสอบ 
การมีงานทำของผู้กู้ยืมเงินกับข้อมูลการยื่น 
ภาษืส่วนบุคคลจากกรมสรรพากร พบว่า 
ฝักู้ยืมเงินท่ีอยู่ระหว่างการชำระหน้ี จำนวน 
3.6 ล้านราย มีข้อมูลจากกรมสรรพากร 
เพียงจำนวน 1.8 ล้านราย หรือเป็นอัตรา 
ร ้อยละ 50 เท ่าน ั้น  ส,วบทีไม'พบจาก 
กรมสรรพากร กองท ุนๆ ไม,สามารถ  
ต รวจ ส อ บ ราย ได ้ข อ งม ู้ก ู้'ย ืม เง ิน ก ับ  
หน่วยงานใดได้อีก

(๔) กองท ุน ควรสร ้างความเข ้าใจ  และประซาสัมพ ํ'นธ์ให  ้
สถานสีกษา นักเรียน นักศึกษา ทราบว่าตามพระราชบัญญัติกองทุน 
พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๔ ให้คำนิยามคำว่า “ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับ 
การศึกษา” หมายความถึง ค่าใช้จ่ายที่มีวัตถุประสงคํเกี่ยวเนื่องกับ 
การศึกษา เซ่น ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดหาอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ให้แก ่
นักเรียบ นักศึกษาที,ประสงค์จะกู้ย ืมเงิน เพื่อให้สามารถเรียนกับ  
สถานศึกษาผ่านระบบทางไกลหรือออนไลน์ตามที่สถานศึกษากำหนด 
ดังนั้น การฃอกู้ย ืมเงินจังสามารถกู้เพ ื่อจัดซื้ออุปกรณ์ที่จำเป็นต่อ 
การศึกษาผ่าน'ระบบออนไสน่ได้ แต่ทั้งนี้อาจกำหนดแนวปฏิบัติในการ 
จัดหาอุปกรณ์ให้เฉพาะนักเรียน นักศึกษา ที่ขาดแคลนเท่านั้น

ตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืม 
เพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๐ “ค่าใช้จ่ายที ่
เก ี่ยวเน ื่องกับการศึกษา” หมายความว่า 
ค่าใช้จ่ายอื่นที่มิใช่ค่าเล่าเรียนที่สถานศึกษา 
เรียกเก็บจากนักเรียนหรือนักศึกษาตาม 
ร ะ เบ ีย บ  ป ระกาศ  ห ร ือ ค าน ั้ง ฃ อ ง  
สถานศึกษาโดยมีวัตถุประสงค์เก่ียวเน่ืองกับ 
การศึกษา

(๔) กองทุบควรเปีดระบบ e-Studentloanในการยืนเอกสาร  
เพื่อฃอกู้ยืมเงินได้ตลอดทั้งปีเป็นกรณีพิเศษซี่งจะช่วยบรรเทาความ 
เดือดร้อนของนักเรียน นักศึกษา และผู้ปกครองที่ได้รับผลกระทบ 
ในระยะต่อมาได้อย่างทั่วถึง และควรลดข้ันตอนการดำเนินงานในระบบ 
e-Studentloan เนื่องจากมีขั้นตอนกระบวนการที่ต้องใช้ระยะเวลา 
และจากสถานการณ์การแพร,ระบาดของโรคติดเชื้อไวร้สโคโรนา 
๒๐๑๙ ส่งผลให้ผู้กู้ยืมเงินและสถานศึกษาไม,สามารถปฏิบัติได้ทันตาม 
กำหนดและควรพัฒนาและปรับปรุงระบบให้มีความเสถียรและรองรับ 
การใช้งานโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ชนิดต่างๆ

กองทุนมีกรอบเวลาการให้กัยืมเงินท่ีช้ดเจน 
เต,จากสถานการณ์การแฟระบาดของโรคติดเช้ือ 
ไวรัสโคโรนา๒๐๑๙ กองทุนได้ขยาย ระยะเวลา 
การให้กู้ยืมเงินสำหรับ ปีการศึกษา ๒๔๖๓ 
ออกไปจนถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๔๖๓



ผลการพจิารณาขอ้สงัเกตของคณะกรรมารกิารๆลาพบัพูจิารณาสกีษาแนวทาง 
________ในการบรหิารจดัการการขา้ระหนีก้องทนุ สภาผ้แหนราษฎร________

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ผลการพจิารณาของกองทนุ
..... (๖) กองทุนควรกำหนดแนวทางการให้ความซ่วยเหลือครอบครัว 
ผู้ประกอบการ SMEs ที่ได ้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร  ่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (€ 0 7 0 -๑ ๙ ) ซึ่งอาจทำให ้
มีรายได้ลดต่ํากว่าเกณฑ์รายได้ครอบครัวของผู้กู้ยืมเงินท่ีกำหนดไว้ไม่เกิน 
๓ ๖ ๐ ,000  บาทต่อปี

กองทุนได้กำหนดระยะเวลาดำเนินการ 
ให้กู้ยืมเงินกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 
เพ่ือให้สถานศึกษารวบรวมรายซ่ึอ นักเรียน 
หรือนักศึกษาที่มีค'วามประสงค์'จะยื่นกู้ได้ 
ยื่นเอกสารเพื่อขอกู้ยืมได้ทันตามระยะเวลา 
ท่ีกำหนด ในกรณีที่พ้นระยะเวลาที่กองทุน 
กำหนดสถานศึกษาสามารถทำเรืองมาที่ 
กองทุบ เพื่อให้กองทุนพิจารณาขยายเวลา 
เปีดระบบได้ตามเหตุผลความจำเป็นต่อไป 

ทั้งนี้ในปีการศึกษา ๒๕๖๔ กองทุนได้ 
ปรับปรุงระบบเพื่อลดขั้นตอนกระบวนการ 
ดำเนินการกู้ยืมผ่านระบบการให้กู้ยืมเงิน 
เพ่ือการศึกษาแบบดิจิตอล

(๗) กองทุนควรเตรียมแผนเกี่ยวกับการให้กู้ยืมเงินในปีการศึกษา 
๒๕๖๔ และปีต่อๆ ไป เพื่อรองรับผลกระทบจากสถานการณ์ของโรค 
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (0 0 7 0 -๑ ๙ ) และรองรับในกรณีที่กองทุน 
ได้มีมาตรการช่วยเหลือผู้กู้ยืมเงินจากสถานการณ์ 0 0 7 0 - ๑ ๙  หลาย 
มาตรการ ซึ่งอาจส่งผลให้กองทุนได้รับชำระหนี้ลดลง ไม่เป็นไปตาม 
เฟ ้าหมายและอาจทำให้กองทุนมีงบประมาณไม,เพ ียงพอต่อการ 
ดำเนินงาน โดยแผนดังกล่าวต้องมีการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสถิติ 
ผู้ก ู้ย ืมเงิน มาตรการการให้ความช่วยเหลือและผลจากการดำเนิน  
มาตรการและประมาณการรายรับเป็นระยะเวลา๓ ปี ทั้งนี้ หากกองทุน 
ขาดสภาพคล่อง หรือไม่สามารถจัดสรรเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาให้แก่ 
นักเรียนนักศึกษา ได้อย่างครบถ้วนอันเนื่อง มาจากการได้รับชำระหนี ้
น้อยลงจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
กองทุนสามารถขอจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลเพื่อดำเนินการได้

กองทุน'1ด้ออกมาตรกา'รช่วยเหลือผู้กู้ยืมเงิน 
ที่ไดัรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการ 
แพร1ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (0070-๑๙ ) เพ่ือเป็นการช่วยเหลือ 
และบรรเทาความเดือดร้อนในการดำรงชีพ 
ของผู้กู้ยืมเงินท่ีอยู่ระหว่างศึกษา

กองทุนได้ปรับเกณฑ์คุณสมบัติเฉพาะ 
เกี่ยวกับรายได้ต่อครอบครัวของผู้กู้ยืมเงิน 
จากเดิมไม1เกิน ๖ ๐ ๐ ,๐ ๐ ๐  บาทต่อปี เป็น 
๓ ๖๐,๐๐๐ บาทต่อปี ตั้งแต่ปีการศึกษา 
๒๕๖๓ เป็นด้นไป เพ่ือขยายฐานผู้กู้ยืมเงิน 
ให้มากข้ึน

(๘) กองทุนควรพิจารณาทบทวนมาตรการเพ่ิมค่าครองชีพรายเดือน 
ให้แก่ผู้กู้ยืมจำนวน ๖ ๐ ๐  บาท ซึ่งอาจไม่เพียงพอในสภาวะเศรษฐกิจ 
ปิจจุบัน ประกอบกับแต่ละจังหวัดย่อมมีค่าครองชีพท่ีแตกต่างกัน จึงควร 
มีแนวทางในการพิจารณาปรับเพิ่มค่าครองชีพรายเดือนให้เหมาะลม 
ต่อไป โดยอาจกำหนดให้สถานศึกษาแต่ละแห่งช่วยคัดกรองและ 
พิจารณาความจำเป็นโดยนำป็จจัยความแตกต่างในเชีงพื้นที่และความ

ก อ ง ท , น จ ะ ณ ี ก า ร ป ร ะ ม า ณ  
การงบ ป ระมาณ การให ้เง ิน ก ู้'ย ืม เพ ื่อ  
การศึกษาปีงบประมาณ ๒๕๖๕ -  ๒๕๖๘ 
โดยพิจารณาจากผลการให้กู้ยืมเงิน และผล 
การชำระหนี้โดยกองทุนมีเงินสดเพียงพอ



ผลการพจิารณาขอ้สงั๓ ตของคณะกรรมารกิารวสิามญัพจิารณาสกืษาเฒวทาง 
________ในการบรหิารจดัการการขำระหนีก้องทนุ สภาผ้แหนราษฎร________

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ผลการพ ิจารณาของกองท ุน
จัาเป็นของนักเรียน นักดีกษาเป็นรายเฉพาะมาเป็นเกณฑ์ในการขยาย 
และอนุม้ตวงเงินค่าครองชีพ

โน การให ้ก ู้,ยืม ส่าหรับพู,ก ู้'ย ืมจำนวน  
๖๐๐,๐๐๐ คน

(๙) กองทุนควรทบทวนการใช้มาตรการพักชำระหนี้ให้ครอบคลุม 
ผู้กู้ยืมเงินทุกคน เนืองจากการกำหนดให้เฉพาะผู้ก ู้ย ืมเงินที่มีบัตร 
สวัสดิการแห่งรัฐและยังไม่ถูกดำเนินคดีเท่านั้นที่จะได้พักชำระหนี้ ๒ ปี 
ซ่ึงถือเป็นมาตรการท่ีดี แต่ยังคงไม่ครอบคลุมผู้กู้ยืมเงินกลุ่มอ่ืนๆ ท่ีได้รับ 
ความเดือดร้อนเข่นเดียวกัน

กองทุนเห ็นว'าผ ู้ก ู้,ย ืม เง ิน ท ีม ีบ ัต ร  
สวัสดิการแห่งรัฐและยังไม่ถูกดำเนินคดีเป็น 
ผูไ้ม่ม ีรายไค ้หร ือรายไค ้น ้อย จ ึงได ้ม  ี
มาตรการพักชำระหนี้๒ ปี ส่วนผู้กู้ยืมเงิน 
กลุ่มอี,นกอพุนมีมาตรการอ่ืนรองรับ ด้วยกองทุน 
ต้องคำนึงถืงผลกระทบที่จะได้รับจากการ 
พักชำระหนี้ ซึ่งอาจทำให้กองทุนได้รับเงิน 
ชำระหนี้ไม่เพียงพอต่อการให้กู้ยืมและต้อง 
กลับไน่พ่ืงพางบประมาณแผ่นดิน

(๑๐) กองทุนควรพิจารณาลดชั่วโมง หรือยกเลิกการกำหนดให  ้
ผู้กู้ย ืมเงินต้องทำกิจกรรมจิตอาสา หรือกิจกรรมบำเพ็ญประโยขน  ั
เนื่องจากเป็นภาระแก่นักเรียน นักดีกษา ใบช่วงทีมการแพร่ระบาด 
ของโรคดิดเซื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (C0V1D - ๑๙) และเป็นอุปสรรค 
ต่อการเรียนของนักเรียน นักดีกษา และในบางกรณีนักเรียน นักดีกษา 
จำเป็นต้องทำงานพิเศษเพื่อหารายได้ระหว่างเรียน การกำหนดเรือง 
ดังกล่าวจึงอาจเป็นภาระแก่นักดีกษาเกินสมควร

กองทุนไดัมีการกำหนดชั่วโมงการทำ 
ประโยชน์ต่อลังคมหรือสาธารณะ (กิจกรรม 
จิตอาสา) จำนวนไม่น้อยกว่า ๓๖ ช่ัวโมง 

ปีจจุบันผู้กู้ยืมเงินมีทางเลือกในการทำ 
จิตอาสาผ่านการเรียนรู้การวางแผนทาง 
การเงินด้วยระบบ e-leaming ผ่านระบบออนไลน์ 
ตามช่วงเวลาที่ผู้กู้ยืมเงินสะดวก และผล 
การเรียบสามารถนับเป็นช่ัวโมงจิตอาสาได้

๖.๓ แนวทางการบริหารจัดการกองทุนในอนาคต
(๑) กองทุนควรบริหารจัดการกองทุน โดยยืดเจตนารมณ์และ 

หลักการใบการก่อตั้งกองทุนเป็นสาคัญ โดยควรมุ่งเน้นและส่งเสริม 
การเช้าถืงการดีกษาที่มีคุณภาพการส่งเสริมจริยธรรม จิตส่านึกความ 
รับผิดขอบต่อส่วนรวม และการมีวิน ัยทางการเงิน ให้แก'นักเรียน 
นักดีกษา เพื่อให้เกิดการชำระหนี้โดยสมัครใจ ซึ่งอาจอาลัยมาตรการ 
หรือการให้สิทธิประโยชน์บางประการในการกระตุ้น หรือจูงใจให  ้
ผู้กู้ยืมเงินชำระหนี้มากขึ้น และในส่วนของผู้กู้ยืมเงินที่ผิดนัดชำระหนี ้
หรือค ้างชำระหน ี้ กองทุนควรมีแนวทางในการพิจารณาสาเหตุ 
เงื่อนไข และความจำเป็นของผู้กู้ย ืมเงินแต่ละราย เพื่อให้สามารถ 
กำหนดมาตรการใบการบังคับชำระหนี้ หรือการให้ความช่วยเหลือ 
ตลอดจนการผ่อนปรนเงื่อนไขในการชำระหนี้ที่เหมาะสมกับลูกหน ี
แต่ละราย เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของผู้ก้ยืมเงินและผู้คํ้าประกัน

กองทุนร่วมมือกับตลาดหลักทรัพย์แห่ง 
ประเทศไทยจัดโครงการให้ความรู้การ 
วางแผนทางการเงินแก่ผู้กู้ยืมเงิน เพื่อให  ้
รู้จักการวางแผนทางการเงินและรู้จักการ 
ออมเงินตั้งแต่ยังเป็นนักเรียน นักดีกษา 
ทั้งน ี้ หากผู้กู้ยืมมืความรู้และมีวินัยทาง 
การเงิน ผู้กู้ยืมจะไมผดนัดชำระหน้ีเงินกู้ยืม 
เพ่ือการดีกษาอีกต่อไป



ผลการพจิารณาขอ้สงัเกตของคณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณาสกีษาแนวทาง
ในการบรหิารจดัการการชำระหนีก้องหนุ สภาผ้แหนราษฎร

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ผลการพจิารณาของกองหนุ
(๒).กองทุนควรพิจารณาทบทวนและปรับปรงการ'บริหารจัดการ 

กองทุน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการดำเนินงาบ 
ในอนาคตใบประเด็นต่างๆ ดังน้ี

(๒.๑) ขยายขอบเขตการให้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา
(๒.๑.๑) กองทุนควรพิจารณาความเป็นไปได้ในการ 

ขยายขอบเซตการให้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาให้ครอบคลุมถึงการศึกษา 
ในรูปแบบและหลักสูตรต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคม 
ซึ่งมีการจัดการเรียนการสอนโดยองค์กรหรือหน่วยงานที่ม ีความ 
เขี่ยวขาญเฉพาะด้าน หรือสถาบันอบรมหลักสูตรอื่นๆ ที่มีมาตรฐาน 
เข่น การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาเรียนรู้ 
ตลอด1ชีวิต,โดย'ไม่'จำกัดอายุ (Lifelong Learning) การศึกษาผ่านระบบ 
ออนไลน์ การศึกษาหลักสูตรระยะสั้นเพื่อเสริมทักษะเดิม (UpskilO 
หรือเพื่อสร้างทักษะใหม่ (Reskill) ที,จำเป็นสำหรับการประกอบอาชีพ 
อิสระ หรือเพ่ิมทักษะในการเปล่ียนสายงานไปทำงานในอุตสาหกรรมใหม่ท่ีเป็น 
ความต้องการของตลาดแรงงาน

(๒.๑.๒) กองทุนควรพิจารณากำหนดแนวทางการจัด 
กลุ่มผ ู้ก ู้ย ืมเง ินให ้ม ีความข ัดเจน โดยเน ้นหลักส ูตรท ี่เม ื่อสำเร ็จ  
การศึกษาแล้วสามารถมีงานทำ มีรายได้ และมีความจำเป็นในการ 
พัฒนาประเทศ

ในปีการศึกษา ๒๕๖๔ กองทุนขยาย 
ฐานการกู้ยืมจากเดิมระดับมัธยมศึกษาตอน 
ปลาย จนถึงระดับปริญญาตรี เป็นระดับสูง 
กว่าปริญญาตรี โดยเน ้นการให ้ก ู้ย ืมใน  
สาขาวิชาท ี่เป ็นความต้องการของ ๑ ๐  
อุตสาหกรรมเฟ้าหมาย และ ๓ โครงสร้าง 
พ้ืนฐานตามนโยบายของรัฐบาล และเป็นไป 
ตามเป๋าหมายในการพัฒนาประเทศ

กองทุนมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ 
น ักเร ียน น ักศ ึกษาโดยการให ้ก ู้ย ืม ใน  
สาขาวิชาท ีเป ็นความต้องการของ ๑๐  
อุตสาหกรรมเป๋าหมาย และ ๓ โครงสร้าง 
พ้ืนฐานตามนโยบายของรัฐบาล และเป็นไป 
ตามเบ ัาห มายใน การพ ัฒ น าป ระเท ศ  
ทั้งน ี้ นักเรียน นักศึกษาที่จบในสาขาวิชา 
ดังกล'าว สามารถป ระกอบอาช ีพ ใน  
อุตสาหกรรมต่างๆ ท่ีเป็นความต้องการของ 
ตลาดแรงงานและเป็นรากฐานสำคัญในการ 
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้

(๒.๒) ทบทวนและปรับปรุงระบบและกลไกการให้กู้ยืมเงิน 
เพื่อการศึกษา

(๒.๒.๑) ระบบการรับรองรายได้ครอบครัว กองทุน 
ควรพิจารณาทบทวนและกำหนดเพ่ิมเดิมให้บุคคลท่ีมิใข่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ซึ่งอาจเป็นผู้นำชุมชนที่มีความน่าเชื่อถือ หรือสมาชีกสภาผู้แทนราษฎร 
สามารถรับรองรายได้ครอบครัวให้แก่นักเรียน นักศึกษา ที่ขาดแคลน 
ทุนทรัพย์ เพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาให้มากขึ้น

กองท ุน อย ู่ระห ว ่างการพ ิจารณ า  
ทบทวนและกำหนดเพ่ิมเดิมให้บุคคลท่ีมีใซ, 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงอาจเป็นผู้นำชุมชนท่ีมี 
ความน่าเช ีอถ ือ สามารถรับรองรายได  ้
ครอบครัวให้แก,นักเรียน นักศึกษา ท่ีขาด



ผลการพิจารณาข้อลัง๓ ตของคณะกรรมาริการวิสานญพิจารณาสืกษาเฒวทาง
________ในการบ?หารจัดการการชำระหนี้กองทุน สภาผู้แทนราษฎร

ข้อสังเกตของคณะกรรมา!การ ผลการพจิารณาของกองทนุ

(๒.๒.๒) ระบบการกำหนดเกณฑ์รายได้ครอบครัว 
กองทุนควรพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์การกำหนดเกณฑ์รายได้ 
ครอบครัวเพ่ือขอกู้ยืมเงินในกรณีขาดแคลนทุนทรัพย์ที่กำหนดไว้ต้องม ี
รายได้ครอบครัวไม่เกิน ๓ ๖๐,0๐๐ บาทต่อปี

(๒.๒.๓) ระบบการให้สถานศึกษาร่วมดำเนินงานกับ 
กองทุน กองทุนควรมีการคัดกรอง ติดตามตรวจสอบการดำเนินงาน 
ของสถานศึกษาที่ร่วมงานกับกองทุนอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง โดยให  ้
กองทุนเพิ่มบทบาทในการติดตามประเมินผลสถานศึกษาอย่างจริงจัง 
โดยเฉพาะในประเด็นต่างๆ ดังน้ี

(๑) ประเมินประสิทธิภาพการให้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา 
โดยพิจารณาถึงความรวดเร็ว ถูกต้อง และทันต่อความต้องการของ 
นักเรียน นักศึกษา

(๒) ประเมินความโปร่งใสในการให้เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
(๓) ประเมินผลลัมฤทธ๋ึของการให้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา 

โดยพิจารณาเปรียบเทียบจำนวนนักเรียน นักศึกษา ที่ถู้ยืมเงิน กองทุน 
จำนวนนักเรียน นักศึกษา ที'กู้ยืมเงินและสำเร็จการศึกษา จำนวน 
นักเรียน นักศึกษา ที่สำเร็จการศึกษาและมีงานทำ จำนวนนักเรียน 
นักศึกษาที่สามารถข้าระเงินคืนกองทุนได้ตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไข 
ที่กองทุนกำหนด นอกจากนี้ ควรกำหนดมาตรการลงโทษ หรือเรียก 
เงินคืนจากสถานศึกษาในกรณีที่ย่อหย่อนต่อการพิจารณาคัดกรอง 
คุณสมบัติของนักเรียน นักศึกษา ที,ยื่นคำขอกู้ยืมเงิน จนเป็นเหตุให้ 
นักเรียบ นักศึกษา ที่มีความจำเป็นในการกู้ยืมไม'ได้รับเงินกู้ยืมเพื่อ 
การศึกษา หรือสถานศึกษาที'ดำเนินการในลักษณะการหารายซื่อ 
นักเรียน นักศึกษา เพื่อขอกู้ยืมเงินกองทุน โดยผู้ที่มี1ซื่อนั้นอาจมิ'ได้

แคลนทุนทรัพย์ เพ ื่อเพ ิมโอกาสในการ 
เช้าถึงการศึกษาให้มากข้ึน

ทั้งนี้ ผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
สามารถรับรองรายได้ต่อครอบครัวของผู ้
ก ู้ย ืม เง ิน ได ้ต าม  พรบ.บ ัตรประจำตัว  
เจ้าหน้าท่ีของรัฐพ.ศ. ๒<£๔๒

กองทุนได้ปรับเกณฑ์คุณสมบัติเฉพาะ 
เกี่ยวกับรายได้ต่อครอบครัวของผู้กู้ยืมเงิน 
จากเติมไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาทต่อปี เป็น 
๓ ๖๐,๐๐๐ บาทต่อปี ตั้งแต่ปีการศึกษา 
๒๕๖๓  เป็นต้นไป เพื่อขยายฐานผู้กู้ยืมเงิน 
ให้มากข้ึน

กองทุนมีคณะอนุกรรมการกำกับและ 
ประเมินสถานศึกษาท่ีเข้าร่วมดำเนินงานกับ 
กองทุน มีอำนาจหน้าท่ี

๑ . เสนอแนะและให ้คำปร ึกษาแก ่ 
คณะกรรมการ ในการปฏิบัติหน้าที'ตาม 
มาตรา ๑๙ (๖)

๒. ติดตาม ตรวจสอบ และกำกับดูแล 
สถานศึกษาท่ีเข้าร่วมดำเนินงาบกับกองทุน 
ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
ท่ีคณะกรรมการกำหนดตามมาตรา ๑๙ (๖) 
และรายงานผลให้คณะกรรมการทราบ 

๓. วิเคราะห์ป็ญหาและข้อจำกัดในการ 
ปฏิบัติหน้าที’ของสถานศึกษา พร้อมทั้ง 
เส น อ แน ะม าต รก ารแก ้ไข บ ัญ ห าต ่อ  
คณะกรรมการ

๔. ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ีอ ืน ต าม ท ีค ณ ะ  
กรรมการมอบหมาย



ผลการพจิารณาขอ้สงัเกตของคณะกรรมารกิารวสิามแีบพจิารณาศกึษาแนวทาง 
ในการบรหิารจดัการการชำระหนีก้องทนู สภาผู้แทนราษฎร

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ผลการพจิารณาของกองทนู
- เรียน หรือศึกษาอยู่ในสถานศึกษาน้ันจริง หรือนักเรียน นักศึกษา บางราย 
เลิกเรียนกลางคัน แต่สถานคักษาไม่แจ้งให้กองทุนทราบ เป็นเหตุให  ้
กองทุนจ่ายเงินโดยผิดหลง ซ่ึงถือเป็นการดำเนินงานโดยไม่สุจริต เพ่ือป้องกัน 
มิให้การดำเนินงานของสถานศึกษาส่งผลกระทบต่อการให้โอกาส 
ทางการศึกษาและการดำเนินงานของกองทุนในอนาคต

(๒.!อ.๔) ระบบการคํ้าประกันการชำระเงินคืนกองทุน 
การที่คณะกรรมการกองทุนออกระเบียบโดยกำหนดให้ต้องมีผู้ค ํ้า 
ประกันการชำระเงินคืนกองทุนในการทำสัญญากู้ยืมเงิน อันนำมาซึ่ง 
ภาระของผู้กู้ยืมเงินที,ต้องจัดหาผู้คํ้าประกัน และผู้คํ้าประกันต้องร่วม 
รับผิดในหนี้ที่ตนไม่ไต้ก่อเมื่อผู้กู้ยืมเงินผิดนัดชำระหนี้ ดังน้ัน กองทุน 
เงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา โดยคณะกรรมการกองทุนจึงควรพิจารณา 
แนวทางในการยกเลิกการคํ้าประกันสำหรับการทำสัญญากู้ยืมเงินที่จะ 
มีข้ึนในอนาคต

(๒.๓) ปรับปรุงหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการชำระ 
เงินคืน กองทุนควรพิจารณาความเป็นไปได้ในการกำหนดรูปแบบการ 
ชำระเงินคืนโดยยืดเกณฑ์รายได้ของผู้กู้ยืมเงินประกอบด้วย เนื่องจาก 
การกำหนดเงื่อนไขให้ผ ู้ก ู้ย ืมเงินกองทุนต้องชำระหนี้ค ืนกองทุน  
ภายหลังสิ้นสุดระยะเวลาปลอดหนี้ (สำเร็จการศึกษาหรือการเลิก 
ศึกษาแล้วเป็นระยะเวลา ๒ ปี) โดยไม'คำนึงถืงเกณฑ์รายได้ของผู้กู้ยืมเงิน 
ว่าในขณะนั้นผู้กู้ยืมเงินจะมีรายได้หรือไม่ เพียงใด หรือสามารถหางาน 
ทำและประกอบอาชํพได้หรือไม, เป็นเหตให้ผู้กู้ยืมเงินต้องตกเป็นผู้ผิดนัด 
โดยไม่มีเจตนาที่จะไม่ชำระหนี้ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบการดำเนินงานของ 
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาในต่างประเทศ ทั้งประเทศอังกฤษ 
และเครือรัฐออสเตรเลีย จะพบว่ากสุ่มประเทศข้างต้น ต่างมีการ 
กำหนดรูปแบบการชำระเงินคืนเมื่อมีรายได้ถึงเกณฑ์ที่กำหนด โดยมี 
รายละเอียดแตกต่างกันไป ซึ่งสามารถทำให้ผู้กู้ยืมเงินเลือกรูปแบบ 
การชำระเงินคืนที่เหมาะสมกับรายได้ และภาระของตนเองได้

กรณีกองทุนฯ จะใช้รูปแบบการชำระ 
คืนเมื่อมีรายได้ถึงเกณฑ์ที่กำหนด และ 
จำนวนหน้ีท่ีต้องชำระหน้ีผันแปรตามรายได้ 
ของผู้กู้ยืมเงินเหมือนประเทศอังกฤษนั้น 
เห็นว่า ประเทศไทยต้องมีข้อมูลของทุกคน 
รวมถึงผู้กู้ยืมเงินกองทุนอยู่ในระบบการเสีย 
ภาษีของกรมสรรพากร และในทุกส้ินปีภาษ ี
กรมสรรพากร จะได้สามารถทำการยืนยับ 
จำนวนเงินเดือนและยอดการชำระหน้ีของผู้ 
กู้ยืมเงินแต่ละคนให้กองทุนฯ พร้อมท้ังส่ง 
เงินที,ได้รับขำระหน้ีให้แก่กองทุนฯ หรือหาก 
ผู้กู้ยืมเงินประกอบอาข้พอิสระ ก็ให้ชำระหน้ี 
ผ่านระบบการประเมินตนเอง และชำระหนี้ 
โดยตรงต่อกองทุน บีจจุบันข้อมูลที่ได้รับ 
จากกรมสรรพากรจะเป็นข้อมูลที่นายจ้าง 
ยืนแบบ ภงด.90 และ ภงด.91 ที่ยืนแบบ 
ผ่านอินเตอร์เน็ตเท่านั้น แต่หากนายจ้าง 
ย ีน แบบ ภ งด.90 และ ภ งด .91 เป ็น  
เอกสาร กองทุนฯ ก็จะไม่ได้รับข้อมูลส่วน



ผลการพิจารณาข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสานัญพิจๆรณาสืกษาแนวทาง
________ในการบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุน สภาผ้แหนราษฎร________

ข้อสังเกตของคณะกรรมารการ ผลการพ ิจารณาของกองทุน
น้ีจากกรมสรรพากร ซ่ีงกองทุนได้ตรวจสอุบ 
การมีงานทำของผู้กู้ยืมเงินกับข้อมูลการย่ืน 
ภาษีส่วนบุคคลจากกรมสรรพากร พบว่า 
ผู้กู้ยืมเงินท่ีอยู่ระหว่างการชำระหน้ี จำนวน 
3.6 ล้านราย มีข้อมูลจากกรมสรรพากร 
เทียงจำนวน 1 .8ล้านรายหรือเป็นอัตรา 
ร ้อยละ 50 เท'านั้น ส ่วนทีไม'พบจาก 
กรมสรรพากร กองท ุนา ไม'สามารถ 
ตรวจสอบรายได ้ของพ ู'ก ู้'ย ืม เง ิน ก ับ  
หน่วยงานใดได้อีก

/ 11๒.๔) การจูงใจให้ผู้กู้ยืมชำระเงินคืน และการส่งเสริมวินัย 
ทางการเงิน กองทุนควรพิจารณากำหนดมาตรการ หรือการให้สิทธ ิ
ประโยชน์บางประการในการกระตุ้น หรือจูงใจให้ผู้กู้ยืมเงินชำระหนี้ 
มากขึ้น หรือมีวินัยทางการเงินมากขึ้น นอกเหนือจากมาตรการที่ได้ 
ดำเนินการอยู่โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้กู้ยืมเงินที่มี 
ประวัติการชำระหนี้ดีและไม'เคยผิดนัดชำระหนี้ เซ่น หากผู้กู้ยืมเงิน 
ผ่อนชำระหน้ีปกติจนครบถ้วน ภายใบระยะเวลา ร ) ๕ ปี ตามที่กำหนด 
ไว้ในสัญญา กองทุนจะคืนดอกเบี้ยที่ชำระมาทั้งหมดให้ หรือเฉลี่ยคืน 
เงินด้นให้ในอัตราที่เหมาะสม เป็นด้น เพื่อเป็นการกระตุ้น ส่งเสริม 
แล ะส ร ้างแรงจ ูงใจ ใน ก ารร ัก ษ าว ิน ัยท างการเง ิน  โด ยก ารให ้ 
ผลตอบแทนท่ีเป็นรูปธรรม

กองทุนมีการลดหย่อนเงินต้นร้อยละ ๓ 
สำหรับผู้กัยืมเงินที่ไม'เคยผิดนัดชำระหนี้ 
ที่มาชำระหนี้ปิดบัญชีในคราวเดียวตาม 
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู้ยืม 
เพื่อการศึกษา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการผ่อนผันการชำระเงินคืน 
กองทุน ลดหย่อนหน้ี หรือระงับการเรียกให้ 
ชำระหนี้ พ.ศ.๒๕๖๑ ข้อ ๑๑ และ ๑๒ ซ่ีง 
ดำเนินการต่อเน่ืองมาตลอด

คณะกรรมการกองทุนสามารถออก 
มาตรการกระตุ้นการชำระหนี้ที่ออกมาเป็น 
ระยะๆไม'เป็นการถาวรเนืองจากกองทุนต้อง 
คำนึงถึงผลกระทบการนำเงินรับชำระหน้ีมา 
หมุนเวียนให้กู้ยืม โดยไม'เป็นการพี'งพา 
งบประมาณแผ่นดิบ

(.๒.๕) การแก่ไขป็ญหาหนี้กองทุน กองทุนควรพัฒนาระบบ 
การจัดเก็บ ติดตามและรวบรวมข้อมูลของผู้กู้ยืมเงิน และควรมีการ 
แบ่งกลุ่มผู้ก ู้ย ืมเงินให้ม ีความซัดเจน โดยอาจแบ่งประเภทผู้ก ู้ย ืม  
ออกเป็น (๑) ผู้กู้ยืมที่สำเร็จการศึกษา มีอาชีพและรายได้ แต่ไม่ชำระหน้ี 
(๒) ผู้กู้ยืมที่สำเร็จการคืกษา แต่ไม่มีอาชีพและรายได้ และ (๓) ผู้กู้ยืม 
ที่ไม่สำเร็จการศึกษา เพ่ือประโยชน์ในการกำหนดมาตรการที่เหมาะสม 
ใบการดำเนินการแก'ผ้กู้ยืมแต่ละ1ประเภท

กองทุนมี1ข้อมูลเฉพาะผู้กู้ยืมเงินที,มี 
รายได้ แต่ไม'มีข้อมูลของผู้กู้ยืมเงินที,ไม'มี 
รายไต้ ดังนั้น กองทุนจังสามารถนำมา 
วิเคราะห์ข้อมูลได้เพียงบางส่วน



ผลการพิจารณาข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสานญเพิจารณาสีกษาแนวทาง
ในการบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุน สภาผ้แหนราษฎร________

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ผลการพจิารณาของกองทบุ
___ ____ (๒.๖). กระทรวงการคลัง และกองทุนควรพิจารณาแนวทาง
และหลักเกณฑ์ไนการตัดหนี้สูญในกรณีจำเป็นและไม,คุ้มค่าแก,การ 
ติดตามทวงถามหนี้ เนื่องจากผู้กู้ย ืมเงินบางรายเป็นผู้ที่ฃาดโอกาส 
ในด้านต่างๆ อย่างมาก และไม่สามารถข้ามผ่านอุปสรรคในชีวิตเพื่อม ี
ชีวิตความเป็นอยู่ที่ติฃึ้นได้ ซึ่งแม้จะดำเนินคดีหรือบังคับคดีอย่างไรก ็
ไม่มีความสามารถใบการชำระเงินคืนกองทุนได้อย่างแน่แท้ และอาจ 
ทำให้กองทุนต้องแบกรับภาระด้นทุนในการติดตามทวงถามหนี้ หรือ 
การฟ้องร้องเพื่อบังคับชำระหนี้ โดยให้นายอำเภอ หรือนายจ้าง (ถ้ามี) 
หรือผู้อำนวยการสถานคืกษาท่ีสามารถยืนยันข้อเท็จจริงได้เป็นผู้รับรอง 
ให้ผู้ก้ยืมเงินรายดังกล่าวเพื่อตัดหนี้สูญต่อไป

กองทุนในฐานะหน่วยงานของรัฐ มีหน้าท่ี 
ติดตามทวงถามหนี้ก ับผู้'กู้ย ืมเงินโดยมี 
ข้ันตอนการติดตามทวงถามหน้ี ดังน้ี

- หลังจากผู้กู้ยีมเงินสำเร็จการศึกษา 
หรือเลกศ ึกษาเป ็นเวลา ๒ ปี มีการส่ง 
หนังสิอภาระแจ้งหน้ีทุกปี

- หากผู้ถู้ยืมเงินผิดนัดชำระหน้ี กองทุน 
จะดำเนินคดีกับผู้กู้ยืมเงิน และมีการบังคับ 
คดีดามคำพิพากษาจนถึงที'สุดก่อนเข้าสู่ 
กระบวนการตัดหน้ีสูญ

(๒.๗) การพัฒนาระบบข้อมูลสารสบเทศที่เกี่ยวข้องด้วยการ 
ใช้เทคโนโลยีดิจิท้ลเพื่อการวิเคราะห์ และเซึ่อมโยงข้อมูล กองทุนควร 
พัฒนาและออกแบบระบบการจัดเก็บข้อมูลด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
การให ้ก ู้ย ืม เพ ื่อการศ ึกษาในแต ่ละป ีการค ืกษาโดยการนำระบบ  
เทคโนโลยีสารสนเทศและติจิท ัลมาปรับใช้ในการดำเนินงาน เพ่ือ 
ประโยขนํในการวิเคราะห์ เซึ่อมโยงข้อมูลในการบริหารจัดการกองทุน 
และการดำเนินงานของกองทุนให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจบพัฒนา 
ระบบการเชื่อมโยงและบูรณาการข้อมูลร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ท่ี 
เกี่ยวข้องให้มากขึ้น โดยควรดำเนินการโดยเร็ว และมีกระบวนการ 
ติดตามการจัดทำฐานข้อมูลดังกล่าวอย่างใกล้ชีด

กองทุนมีบันทึกข้อตกลงความร่วมกับ 
หน่วยงาบทั้งภาครัฐและภาคเอกขนในการ 
ขอข้อมูลตามพระราซบัญญัติกองทุนเงินให้ 
ถู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๔๕ (๑)

(๒.๘) การสร้างความรู้ความเข ้าใจในกฎหมาย ระเบ ียบ  
ประกาศ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการให้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา 
และการชำระเงินคืน

กองทุนไต้มีการประซาสัมพันธ์ให้ประซาขน 
กลุ่มเม้าหมายรับทราบถึงหลักเกณฑ์ที ่
เกี่ยวกับการกู้ยืมเงินและการชำระเงินคืน 
ผ ่' านซ’องทางต ่างๆ ของกองท ุนอย ่าง 
ต่อเนื่อง ได้แก่ เว็บไซต์ สิ,อมวลซน งาน 
ประชุมสัมมนา ๆลๆ

(๓) กองทุนควรพิจารณาและหาแนวทางในการส่งเสริมและ 
สนับสนุนให้นักเรียน นักศึกษาที่สำเร็จการศึกษาแล้วมีงานทำ

กองทุนมีการส่งเสริมและสนับสนุนให ้
น ักเร ียบ น ักศ ึกษาโดยการให ้ก ู้ย ืม ใน  
สาขาวิซาทีเป ็นความต้องการของ ๑๐  
อุตสาหกรรมเม้าหมาย และ ๓ โครงสร้าง 
พ้ืนฐานตามนโยบายซองรัฐบาล และเป็นไป 
ตามเม ้าห มายใน การพ ัฒ น าป ระเท ศ



ผลการพิจารณาข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาสืกษาแนวทาง
ในการบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุน สภาผ้แหนราษฎร_______

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ผลการพจิารณาของกองทนุ
ทั้งน ี้ นักเรียน นักศึกษาที่จบในสาขาวิซา 
ด ังกล1าว ส าม ารถป ระกอบ อาช ีพ ใน  
อุตสาหกรรมต่างๆ ท่ีเป็นความต้องการซอง 
ตลาดแรงงานและเป็นรากฐานสำคัญในการ 
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้

(๔) รัฐบาล และกระทรวงการคลังควรกำหนดนโยบายในการ 
แสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานหรือองค์กรทั้งภาครัฐและเอกซน 
ในการส่งเสริมให้นักเรียน นักศึกษา ท ี่ก ู้ย ืมเงินกองทุนเม ื่อส่าเร็จ 
การศึกษาแล้วได้มืงานทำ

คณะรัฐมนตรีได้ประขุมปรึกษาเมื่อ 
วันท่ี ๗ พฤษภาคม เอ๔๖๒ และมีมติเห็นชอบ 
ตามที่กระทรวงการคลังเสนอโครงการ 
ส่งเสริมการพ ัฒนาทุนมนุษย์ (Human 
Capital) เพ ื่อรองรับ ๑๐  อุตสาหกรรม 
เข้าหมายและ ๓ โครงสร้างพื้นฐาน ผ่าน 
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา เพื่อการ 
ส่งเสริมและสนับสบุนให้นักเรียน นักศึกษา 
โดยการให้ก ู้ย ืมในสาขาวิขาที่เป ็นความ  
ต้องการของ ๑๐ อุตสาหกรรมเข้าหมาย 
และ ๓ โครงสร้างพ้ืนฐานตามนโยบายของ 
รัฐบาล และเป็นไปตามเข้าหมายในการ 
พัฒนาประเทศ ท้ังน้ี นักเรียน นักศึกษาท่ีจบ 
ในสาขาวิชาด้งกล่าว สามารถประกอบอาชีพ 
ในอุตสาหกรรมต่างๆ ที่เป็นความต้องการ 
ของตลาดแรงงานและเป็นรากฐานสำคัญใน 
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไต้

(๔) กองทุน และสถานศึกษาที่ร่วมดำเนินงานกับกองทุนควรมี 
บทบาท และหน้าท ี่ในด้านการส่งเสริมและสนับสนุนให้น ักเรียน  
นักศึกษา ที่ถู้ยืมเงินสามารถเรียนจนสำเร็จการศึกษา

พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อ 
การศึกษา พ.ศ.เอ๔๖๐ กองทุนมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาด้วย 
การให้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาในลักษณะ 
ต่างๆ ด้งน้ี

(๑) เง ินก ู้ย ืม เพ ื่อการศ ึกษา ให้แก' 
นักเรียนหรือนักศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพย์ 

(๒) เง ินก ู้ย ืม เพ ื่อการศ ึกษา ให้แก, 
นักเรียนหรือนักศึกษาท่ีศึกษาในสาขาวิชาท่ี 
เป็นความต้องการหลัก ซึ่งมีความชัดเจน



ผลการพจิารณาขอ้สงัเกตของคณะกรรมารกิารวสิาพบัพจิารณาสกีษาแนวทาง 
________ในการบรหิารจดัการการชำระหนีก้องทนุ สภาผ้แทนราษฎร _______

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ผลการพจิารณาของกองทนุ
ของการผลิตกำลังคนและมีความจำเป็นต่อ 
การพัฒนาประเทศ

(๓) เง ินภ ู้ย ืม เพ ื่อการศ ึกษา ให ้แก , 
นักเรียนหรือนักศึกษาที่ศึกษาในสาขาวิชา 
ขาดแคลนหร ือสาขาว ิชาท ักองท ุนม ุ่ง  
ส่งเสริมเป็นพิเศษ

(๔) เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา ให้แกนักเรียน 
หรือนักศึกษาท่ีเรียนดืเพ่ือสร้างความเป็นเลิศ

ทั้งนี้ กองทุนได้ส่งเสริมและสนับสนุน 
ให้นักเรียน นักศึกษา ที,กู้ยืมเงินสามารถ 
เรียนจนสำเร็จการศึกษา

(๖) กระทรวงสีกษ,าธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ควรเพิ่มบทบาทหน้าที่ในการติดตามประเมินผล 
นักเรียน นักศึกษา ที่กู้ยืมเงิน โดยการทำงานเซิงรุก และควรร่วมกับ 
กองทุนจัดให้มีคณะกรรมการ หรือคณะทำงานติดตามประเมินผล 
ผู้เรียนที่กู้ยืมเงินตั้งแต่เริ่มกู้ยืมเงิน เพื่อให้ทราบปัญหาอุปสรรคของ 
ผู้กู้ยืมเงิน และสามารถให้ความช่วยเหลือได้อย่างทันท,วงทีเมื่อจำเป็น 
ตลอดจนควรทบทวนปรับปรุงการดำเนินงานของกองทุนในด้านต่างๆ 
ให ้เหมาะสมและสอดคล ้องก ับการพ ัฒ นาและส ่งเสร ิมน ักเร ียน  
นักศึกษา ให้ประสบความสำเร็จในชีวิต และมีงานทำ ซ่ีง'จะสามารถ 
ลดอัตราการผิดนัดชำระหนี้!ด้ในอนาคต

กองทุนมีคณะอนุกรรมการกำกับและ 
ประเมินสถานศึกษาท่ีเข้าร่วมดำเนินงานกับ 
กองทุน มีอำนาจหน้าที่ วิเคราะห์ปัญหา 
และข ้อจำก ัดในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ของ 
สกาบศึกษา พร้อมทั้งเสนอแนะมาตรการ 
แก้ไขปัญหาต่อคณะกรรมการ และปฏิบัติ 
หน้าที่อื่นตามที่อื่นตามที่คณะกรรมการ 
มอบหมาย โดยปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
เ น ้ น ป ร ะ ธ า น อ น ก ร ร ม ก า ร  แ ล ะ  
ปลัดกระทรวงการอุดศึกษา วิทยาศาสตร ์
วิจัยและนวัตกรรม เป็นอนุกรรมการ และมี 
ผู้จ ัดการกองท ุนเป ็นอน ุกรรมการและ 
เลชานุการ

(๗) กองทุนควรพิจารณาจัดตั้งสำนักงานกองทุนประจำจังหวัด 
หรือประจำภูมิภาค เพื่อประโยซน่ใบการดำเนินงาบด้านต่างๆ ของ 
กองทุนและการอำนวยความสะดวก ตลอดจบให้ความช่วยเหลือแก ่
นักเรียน นักศึกษา ที่ประสบปัญหา หรือได้รับความเดือดร้อนในด้าน 
ต่างๆ อย่างทั่วถึง

กองทุนได้ร่วมมือกับสถานศึกษาในการ 
ให้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา ท้ังน้ีสถานศึกษา 
สามารถเข ้าถ ึงน ักเร ียน นักศึกษา และ 
ทราบป ัญ หาและความเด ือดร ้อนของ 
นักเรียน นักศึกษาในด้านต่างๆ อย่างท่ัวถึง

(๘) ปัจจุบันกองทุนที่ให้ความช่วยเหลือทางการศึกษานอกจากจะ 
มีกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาแล้ว ยังมีกองทุนเพื่อความเสมอ 
ภาคทางการศึกษา ซี่งมีบทบาทหน้าที่ในการดำเนินงานที'แตกต่างกัน

ปัจจุบันกองทุนร่วมมือกับกองทุนเพื่อ 
ความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) ใน 
การส่งเสริมและสนับสบุนด้านการศึกษา



ผลการพิจารณาข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาสิกษาแนวทาง
________ในการบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุน ฝึภาผ้แหนราษฎร_______

ข้อสังเกตจองคณะกรรมาธิการ ผลการพ ิจารณาของกองท ุน
ด้งนี้น-เพื่อใหก้ารส่งเสริมและสนับสบุนด้านการศึกษาของประเทศมี 
ประสิทธิภาพ และไม่ม ีเด ็กหรือเยาวชนรายใดถูกทิ้งไว้เบ ื้องหลัง 
กองทุนจึงควรพิจารณาแนวทางใบการร่วมดำเนินงานกับกองทุบเพื่อ 
ความเสมอภาคทางการศึกษา เพ ื่อมอบโอกาสทางการศึกษาที,มี 
คุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน

ทั้งบ ื้กองทุนได้ส ่งเสริมการศึกษาใหแ้ก่ 
น ัก เร ียน  ห ร ือ น ัก ศ ึก ษ าต ั้งแ ต ่ระด ับ  
มัรยมศึกษาตอนปลายจนถึงระดับที่สูงกว่า 
ปริญญาตรี โดยกองทุนและ กสศ. ได้ทำ 
บันทึกข้อตกลงในการดำเนินงานร่วมกัน 
ด้านการส่งเสริมการศึกษาแล้ว

(๙) รัฐบาลควรพิจารณาแนวทางในการจัดตั้งกองทุนใหม่ขึ้น 
เพื่อให้ทุบการศึกษากับนักเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ แทบที่จะให้ 
นักเรียน นักศึกษาที,ขาดแคลนทุนทรัพย์กู้ยืมเงินจากกองทุนเงินให้ 
กู้ยืมเพื่อการศึกษา เนื่องจากกองทุนเป็นกองทุนหมุนเวียนที่ต้องได้รับ 
การชำระหนี้เพื่อเป็นทุบหมุนเวียนต่อไป และควรให้กองทุนที่จัดตั้ง 
ใหม่มีบทบาทในการช่วยเหลือผู้กู้ยืมเงินกองทุนที่ไม่สามารถชำระหนี้ 
ได้ขึ้งมิไดัเกิดจากการขาดวินัยทางการเงินหรือการจงใจไม่ชำระหนี้ 
โดยให้สามารถกู้ยืมเงินจากกองทุนด้งกล่าวนี้มาชำระหนี้กองทุนเงินให ้
กู้ยืมเพื่อการศึกษา

กองทุนไต้สนับสนุน และส ่งเสร ิม  
การศึกษาด้วยการให้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา 
แก่นักเรียนหรือนักศึกษาที่ขาดแคลนทุน 
ทรัพย์ตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินให  ้
กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ กองทุนม ี
วัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนและส่งเสริม 
การศึกษาด้วยการให้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา 
ใบลักษณะต่างๆ ด้งน้ี

(๑) เง ินก ู้ย ืม เพ ื่อการศ ึกษา ให ้แก, 
นักเรียนหรือนักศึกษาท่ีขาดแคลนทุบทรัพย์ 

(๒) เง ินก ู้ย ืม เพ ื่อการศ ึกษา ให ้แก, 
นักเรียนหรือนักศึกษาท่ีศึกษาในสาขาวิชาท่ี 
เนิบความต้องการหลัก ขึ้งมีความชัดเจน 
ของการผลิตกำลังคนและมีความจำเป็นต่อ 
การพัฒนาประเทศ

(๓) เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา ให้แก่นักเรียน 
หรือน ักศ ึกษาท ี่ศ ึกษาในสาขาวิขาขาด  
แคลนหรือสาขาวิชาที่กองทุนมุ่งส่งเสริม 
เนิบพิเศษ

(๔) เง ินก ู้ย ืม เพ ื่อการศ ึกษา ให ้แก  ่
นักเรียนหรือนักศึกษาที่เรียนดีเพื่อสร้าง 
ความเนินเลิศ

๖.๔ การดำเนินการในการแก้ไขปรับปรุงโครงสร้างใบการบริหารจัดการกองทุบเงินให้กู้ยีมเพ่ือการศึกษาตาม 
พระราขบัญญัติกองทุน พ.ศ. ๒๕๖0

(๑) ร ัฐบาล กระทรวงการคลัง กระทรวงศ ึกษาธ ิการ และ 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาคาสตร์ วิจัยและบวัตกรรม ควรพิจารณา

พระราชบัญญัติกองทุบเงินให้กู้ย ืมเพื่อ 
การศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๐ เพิงมีผลบังคับใช้



ผลการพิจารณาข้อสังเกตของคณะกรรมาริการวิสา}แชพิจารณาสีกษาแนวทาง
ในการบริหารจัดการการชำระหนี้กองVไน สภาผ้แทนราษฎร_______

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ผลการพจิารณาของกองทนุ
ความเหมาะสมในการกำหนดให้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาอยู่ใน 
การกำกับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เนื่องจากมีความใกล้ชิดกับนักเรียน 
และน ักศ ึกษา และควรกำหนดให้ร ัฐมนตรีว'าการกระทรวงการ 
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลัง ร่วมกันเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติกองทุน 
พ.ศ. ๒๕๖0 มาตรา ๕

(๒) ร ัฐบาล กระทรวงการคลัง กองท ุนควรพ ิจารณาจัดต ั้ง 
สำนักงานกองทุนในภูมิภาคตามพระราชบัญญัติกองทุน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๒๘ โดยอาจดำเนินการโดยเพิ่มผู้แทนจากสถาบันการศึกษา 
ต่างๆ ในคณะอนุกรรมการหรือการมีคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด 
เพื่อดำเนินงานต่างๆ ของกองทุนและประสานงานกับส่วนราชการที ่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนประซาสัมพันธ์ข้อมูลเกี่ยวกับการให้กู้ยืมเงิน การ 
ให้คำแนะนำเกี่ยวกับการชำระหนี้ รวมถึงการให้ความช่วยเหลือลูกหนี ้
ที่ค้างชำระหนี้และถูกฟ้องคดี

(๓) รัฐบาล กระทรวงการคลัง และกองทุนควรพิจารณาทบทวน 
องค์ประกอบของคณะกรรมการกองทุนตามพระราชบัญญัติกองทุน 
เงินให้กู้ย ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔ โดยเพิ่มลัดส่วน 
กรรมการจากกระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ 
มั่นคงของมนุษย์ และสถานศึกษา เพื่อบูรณาการความร่วมมือให  ้
ครอบคลุมด ้านต ่างๆ ที'มากขึ้น และพิจารณาให ้ร ัฐมนตรีว ่าการ 
ก ร ะ ท ร ว งก าร ค ล * 'ง เป ็น ป ร ะ ธ าน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร แ ท น ป ล ัด  
กระทรวงการคลัง

(๔) รัฐบาล กระทรวงการคลัง กองทุนอาจปรับโครงสร้างชอง 
กองทุนโดยพิจารณาวัตถุประสงค์ของกองทุนตามมาตรา ๖  แห่ง 
พระราชบัญญัติกองทุน พ.ศ. ๒๕๖๐ ว่าวัตถุประสงค์ของกองทุนมี 
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับโครงสร้างตามกฎหมายหรือโม  ่
อย่างไร รวมถึงพิจารณาเปรียบเทียบการดำเนินงานของกองทุนตาม 
กฎหมายของต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศในทวีปเอเชียอื่นๆ ท่ี 
ประสบผลสำเร็จในการดำเนินงาน เน ื่องจากมีบริบทใกล้เคียงกับ 
ประเทศไทย

เม่ือวันท่ี ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เป็นต้นมา 
ซื่งที่ผ่านมา กฎหมายได้ให้อำนาจกองทุน 
สา}ภรถขอข้อมูลส่วน11คคลของผู้กู้ยืมเงินท่ีอยู่ 
โ น ค ร อ บ ค ร อ ง ข อ ง บ ุ ค ค ล อ ื น  เซ ่น  
กรมสรรพากร กรมท ี่ด ิน  สำน ักงาบ  
ประกันสังคม สถาบันการเงินต่างๆ เป็ยต้น 
และเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการรับเงินกู้ยืม 
เพื่อการศึกษาและการชำระเงินคีนกองทุน 
■ ของผู้กู้ยืมเงินให้บุคคลภายนอกไต้ และให้ 
องค์กรบายจ้างมีหน้าท่ีหักเงินไต้พิงประเมิน 
ของผู้ถู้ยืมเงินซ่ีงเป็นพนักงานหรือลูกจ้างใน 
สังกัดองค์กรนายจ้างเพื่อชำระเงินกู้ยืมคืน 
ตามจำนวนที,กองทุนแจ้งให้ทราบโดยให้ 
นำส่งกรมสรรพากร ทำให้กองทุนได้รับ 
ขำระหนี้เพิ่มขึ้นและมียอดหนี้ค้างชำระ 
ลดลง และทำให้กองทุนไม'ต้องพิงพา 
งบประมาณของแผ่นดีนเป็นเวลา ๔ ปีต้ังแต่ 
ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ เป็นต้นมา



ผลการพจิารณาขอ้สงัเกตของคณะกรรมาธกิารวสิามญีพจิารณาสกืษาแนวทาง 
________ในการบรหิารจดัการการชำระหนีก้องทนุ สภาผ้แหนราษฎร_______

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ผลการพจิารณาของกองทนุ
(๕) รัฐบาล กระทรวงการคลัง กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อ การศึกษา 

ควรพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อ 
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔ และมาตรา ๖  โตยขยายขอบเขต 
การให ้ก ู้ย ืมเง ินเพ ื่อการศ ึกษาให ้ครอบคล1มการศึกษานอกระบบ 
การศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยไม,จำกัดอายุ 
(Lifelong Learning) การศ ึกษาฝานระบบออนไลน,’ การศ ึกษา  
หลักสูตรระยะส้ันเพ่ือเสริมทักษะเติม (Upskill) หรือเพ่ือสร้างทักษะใหม่ 
(Reskill) โดยการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายในส่วนนิยามคำว่า “นักเรียน 
หรือนักศึกษา” และ “สถานศึกษา” รวมถึงควรแก้ไขเพ่ิมเติมวัตลุประสงค์ 
ของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาเพื่อให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

(๗) กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา ส่านักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎ ีกา ควรหารือร่วมกันเพ ื่อเสนอแนะให้ม ีการแก้ไขเพ ื่มเติม 
พระราฃบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อให้ 
กองทุนสามารถดำเนินการแปลงหนี้ตามคำพิพากษาให้เป็นหนี้ใหม่ 
เพื่อกำหนดการขำระหนี้คืนกองทุนให้เหมาะสมกับความสามารถใน 
การชำระหนี้ของผู้กู้ยืมเงิน โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ หรือเป็น 
การกระทำให้รัฐเสียหาย และปรับปรุงกฎหมายให้หนี้ของกองทุนซึ่ง 
เป็นหนี้ของรัฐไม่มีกำหนดอายุความ เพื่อประโยซนัในการบริหาร 
จัดการหนี้ การขยายระยะเวลา หรือการผ่อนผันเงื่อนไขในการชำระหน้ี 
เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ผู้กู้ยืมเงินและผู้คํ้าประกัน

(๘) กระทรวงการคลัง กองทุนเงินให ้ก ู้ย ืมเพ ื่อการศึกษาควร 
พิจารณาศึกษาทบทวนกฎหมายหรือระเบ ียบที่เก ี่ยวข้องกับการ 
ดำเนินงานของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา โดยควรผ่อนปรน 
หลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการให้กู้ยืมเงินเพื่อการศึกษาและการชำระ 
เงินคืน ให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น เซ่น ระเบียบคณะกรรมการกองทุน 
เง ินให ้ก ู้ย ืมเพ ื่อการศ ึกษาว่าด ้วยหลักเกณฑ ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
เกี่ยวกับการให้เงินกู้ยืมเงินเพื่อการศึกษาและการชำระเงินคืนกองทุน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๑๔ ที่กำหนดให้ผู้กู้ยืมเงินมีหน้าที่ต้องชำระเงินกู้ยืม 
ทั้งจำนวนคืนกองทุนภายหลังสำเร็จการศึกษาหรือเลิกศึกษาเป็นเวลา 
๒ ปี หรือข้อ ๑ ๖  ที่กำหนดให้ผู้กู้ยืมเงินที่ไม่สามารถชำระเงินกู้ยืมทั้ง 
จำนวนตามข้อ ๑๔ อาจขอผ่อนผันชำระเงินคืนกองทุนเป็นงวดๆ รายปี 
โดยต้องชำระให้เสร็จลิ,นภายใน ๑๕ ปีนับแต่วันครบกำหนดชำระเงิน



ผลการพจิารณาขอ้สงัเกตของคณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณาสกืษาแนวทาง 
ในการบรหิารจดัการการชำระหนีก้องทนุ ฝึภาผ้แหนราษฎ 
(งเกตขลงคณะกรรมาธิการ I ผิลิ?บิริริทจาข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ

คืนกองทุนโดยไม่คำนึงถึงความสามารถในการชำระหนี้หรือรายได้ 
ของผ้ก้ยืม หรือข้อ ๑๙  ที่กำหนดให้ผ้ก้ยืมเงินที่ผิดนัดชำระเงินคืน

ผลกๆ -รพ1จารผาของทรง'ทุน

กองทุนต้องชำระเงินเพิ่มได้แก่เนี้ยปรับหรือค่าธรรมเนึยมกรณีผิดนัด 
ในอัตราร้อยละ ๑๒ ต่อปีของเงินต้นในงวดที่ค้างชำระ และหากชำระ 
ในงวดใดเกินกว่า ๑ ปี ต้องชำระเงินเพิ่มร้อยละ ๑๘ ต่อปีของเงินต้น
ในงวดที่ค้างชำระ (ปีจจุบันกองทุนลดอัตราเบี้ยปรับเหลือร้อยละ ( ๆ ! , ๕  

ของเงินต้นงวดที่ค้างชำระ) เปีนต้น
(๘) กระทรวงการคลัง กองทุนเงินให้น ี้ย ืมเพ ื่อการศึกษา ควร 

พิจารณาลดอัตราเงินเพ่ิมอันได้แก่เบ้ียปรับหรือค่าธรรมเนิฟมกรณีผิคนัด 
ตามที'กำหนดไว้ในพระราขบัญf p กองทุนเงินให้นี้ยืมเพื่อการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ วรรคส่ี ที่กำหนดให้ในกรณีที่ผู้นี้ยืมเงินผู้ใด 
ผ ิด น ัด ข ำระเง ิน ค ืน ก อ งท ุน  และไม'ได ้ร ับอน ุญ าตให ้ผ ่อนพ ัน  
คณะกรรมการกองทุนจะกำหนดให้ผู้น้ียืมเงินจะต้องเสียเงินเพ่ิมอีกไม่เกิน 
ร้อยละ ๑.๕ ต่อเดือน (ร้อยละ ๑๘ ต่อปี) กึใด้ ซ่ึงปีจจุบันกองทุนลดอัตรา 
เบี้ยปรับเหลือร้อยละ ๗.๕ ของเงินงวดท่ีค้างชำระ

(๑ ๐ )รัฐบาล กระทรวงการคลัง และกองท ุนเง ินให ้น ี้ย ืมเพ ื่อ  
การศ ึกษา ควรปรับปรุงระบบการบริหารจ ัดการและกลไกการ 
ดำเน ัน งาน ใน ส ่วน ต ่างๆ ให ้สอดคล ้องก ับ ข ้อส ัง เกตของคณ ะ  
กรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือประโยซนัในการดำเนินงานต่อไปใบอนาคต

(๑ ๑ )รัฐบาล กระทรวงการคลัง ควรทบทวนบทบาทและสถานะ 
ทางกฎหมายของกองทุนตามพระราขบัญt p กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อ 
การศึกษา พ.,ศ.๒๕๖๐ โดยพิจารณาความเปีบไปได้ในการกำหนดให ้
กองท ุนเป ็นหน ่วยงานของรัฐในรูปแบบทีเหมาะสม ที'สามารถ 
ตอบสนองต่อเจตนารมณีในการจัดตั้งกองทุน และตอบสนองต่อ 
นโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งสามารถข่วยเหลือนักเรียน 
นักศึกษา ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้อยู่'ไงแท้จริง ______ ____



ที่ ศย ๐๒ ๕ / Qf)v£)<£?”
ถนนรัชดาภิเษก เขตจตุจักร
กรุงเทพฯ ๑ ๐ ๙ ๐ ๐

<£  ̂ มีนาคม ๒๕๖๔
เรื่อง รายงานผลการพิจารณาศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 

เรียน อธิบดีกรมบัญชีกลาง ■ ■ ร''
อ้างถึง หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ท่ี กค ๐๔ ๐ ๖.๔ /ว๑ ๐ ๔  ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 

สิ่งที่ส ่งมาด้วย ๑. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความแฟง (ฉบับที่ ๓๒)
พ.ศ. ๒๕๖๓

๒. ข้อกำหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการไกล่เกลี่ยก่อนพิอง พ.ศ. ๒๕๖๓ 
๓. ประกาศสำนักงานศาลยุติธรรม เรื่อง การไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๐ ตรี

ตามหนังสือที่อ ้างถึงกรมบัญชีกลางได้ขอให้สำนักงานศาลยุต ิธรรมร่วมพิจารณาศึกษา
แนวทางและความเหมาะสมของรายงานการพ ิจารณาศึกษาแนวทางในการบริหารจ ัดการการชำระหนี ้
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พร้อมทั้งแจ้งผลการดำเน ินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวให ้กรมบัญชีกลาง 
ทราบภายในวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๔ น้ัน

สำนักงานศาลยุติธรรมได้พ ิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา
แนวทางในการบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา สภาผู้แทนราษฎรแล้ว ขอเรียนว่า 
ป็จจุบันสำนักงานศาลยุติธรรมได้มีการดำเนินการไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา ๒๐ ตรี เพ ื่อเปีดโอกาสให้ประขาซนที่ม ีข ้อพิพาทสามารถยื่นคำร้องขอให้ศาลไกล,เกลี่ยข้อพิพาท 
ก่อนฟ้อง โดยไม่ต ้องฟ้องร้องคดีต่อศาล ดังนั้น หากกองท ุนเงินให ้ก้ย ืมเพ ื่อการศึกษา (กยศ.) นำระบบ 
การไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องดังกล่าวไปไข้ในการเจรจาข้อพิพาทระหว่างลูกหนี้กองทุนก็จะเป็นประโยชน์อย่างยื่ง 
เพ ราะจะท ำให ้ส าม ารถย ุต ิข ้อพ ิพ าท ได ้อย ่างส ะดวก รวดเร ็ว และไม ่ม ีค ่าใช ้จ ่ายใน การดำเน ิน การ  
รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ส่งมาพร้อมนี้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ
□  ท ล ุ่ม ง า น ย ุห ง ศ 'ส 1ป  □  ‘ไ ล ุ่ม ง า น / ไ น ?ท า ม ม ั่น ค ง  

๙ ' ก ล ุ่ม น ส ์' ไ V :ส รษ .รท จ  □  า ล ุ่น  ท น บ ่ร ะ เ ม น ผ ล

ขอแสดงความนับถือ

V  (นายพงษ์เดช วานิชกิตติกูล)
ป ^ ^ *  เลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรม

สำนักส่งเสริมงานตุลาการ ‘
ส่วนไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
โทร. ๐  ๒๕๑๒ ๘๔๙๘ ^  ^ 'กํ
โทรสาร ๐ ๒๕๑๒ ๘๔๓๕

/



A

ที ยธ ๐ (£๑๑ / d ,  4 0 ร กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม 
๑๘ ๙/๑ แขวงบางขุนนนท์ 
เขตบางกอกน้อย กทม. ๑๐ ๗ ๐ 0

เมษายน ๒<£๖๔

เรื่อง รายงานการพิจารณาศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา

เรียน อธิบดีกรมบัญชีกลาง

อ้างถึง หนังสือด่วนท่ีสุดที่ กค ๐๔๐๖.๔/ว๑๐๔  ลงวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔
-%

ตามหนังสือที่อ้างถึง แจ้งว่ากระทรวงการคลังได้รับมอบหมายให้เน้นหน่วยงาบหลักรับรายงาน/
และข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุน 
เงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา สภาผู้แทนราษฎร ไปพิจารณาร่วมกับหน่วยงานอึ่นที่เกี่ยวข้องและกระทรวงการคลังได้ 
มอบหมายให้กรมบัญชีกลางเน้นผู้ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเพื่อให้การดำเนินงานในเรื่องดังกล่าว 
เน้นไปด้วยความเรียบร้อยตามกรอบระยะเวลาที่กำหนด จึงขอให้กระทรวงยุติธรรมร่วมพิจารณาให้ความเห็น 
ต่อรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ พร้อมทั้งแจ้งผลการพิจารณาให้กรมบัญชีกลางทราบภายในวันที่ ๕
มีนาคม ๒๕๖๔ ดังความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

กระทรวงยุติธรรมได้มอบหมายให้กรมบังคับคดีพิจารณาดำเนินการและเน้นเจ้าของเรื่อง 
ซึ่งกรมบังคับคดีได้พิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการ 
การชำระหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาแล้วมีความเห็นว่า กรมบังคับคดีได้มีแนวทางในการดำเนินการ 
สอดคล้องกับมาตรการของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา เพื่อช่วยเหลือ เยียวยา และบรรเทาความเดือดร้อน 
ให้แก่ลูกหนี้ตามคำพิพากษาของกองทุน ฯ โดยการงดการบังคับคดี หรือการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ดังนี้

(๑) กรมบังคับคดีและกองทุน ฯ ได้มีข้อตกลงร่วมมือกันในการส่งเสริมและสนับสนุนงาน 
ซึ่งกันและกันตามบันทึกความร่วมม ือ ว่าด้วยการไกล่เกลี่ยลูกหนี้ตามคำพิพากษาในขั้นบังคับคดี ฉบับลงวันท่ี ๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ และบันทึกข้อตกลงความร่วมมือด้านการให้บริการตั้งเรื่องบังคับคดีโดยซ่องทางด่วน 
(Fast Track) และความร่วมมือด้านการเชื่อมโยงข้อมูลบุคคลล้มละลาย ฉบับลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 
เพื่อให้การบังคับคดีตามคำพิพากษา หรือคำสั่งของศาลมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว เกิดประโยชน์แก่คู่ความ 
ผ้มีส่วนุได้เสืยทุกฝ่าย และเพื่อให้ปฏิบัติงานตามภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพในการอำนวยความยุติธรรม 
ลดความเหลื่อมลํ้า รวมทั้งเพื่อเน้นการเพิ่มขีดความสามารถในการชำระหนี้ให ้แก,ลูกหนี้ตามดำพิพากษา 
ของกองทุน ฯ ส่งผลให้มีเงินกองทุบเพื่อนำมาให้กู้กับนักเรียน นักศึกษาต่อไป

(๒) กรมบังคับคดีได้จัดโครงการ “ไกล,เกลี่ยทั่วไทยร่วมใจช่วยเหลือลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจาก 
ไวรัสโคโรนา 2019 (C0VID-19)” ณ ศูนย่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท กรมบังคับคดีและสำนักงานบังคับคดีจังหวัด/สาขา 
ทั่วประเทศ ๑ ๑ ๖  แห่ง โดยมืวัตอุประสงค์เพื่อช่วยเหลือลูกหนี้ตามคำพิพากษาและลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจาก 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID- 19) โดยเปิดโอกาสให้เจ้าหนี้ล ูกหนี้ 
ได้เจรจากันด้วยความพึงพอใจของทั้งสองฝ่าย เจ้าหนี้ได้รับชำระหนี้และลูกหนี้สามารถชำระหนี้ได้ ส่งผลให้ลูกหน้ี 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ไม่ต้องถูกบังคับคดี อีกทั้ง ยังเน้นการอำนวยความยุติธรรม เพื่อลดความเหลื่อมลํ้าและ

ช่วยเหลือ...
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ช่วยเหลือประซาซนให้สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย ตลอดจนเป็นการสร้างสังคมที่เป็นสุขให้กับ 
ประซาซน ทั้งนี้โครงการไกล่เกลี่ยทั้วไทยร่วมใจช่วยเหลือลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจากไวรัสโคโรนา 2 0 1 9  
(COVID-19) มีกำหนดจัดขึ้นระหว่างวันที่ ๑  กุมภาพันธ์ - ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔ โดยร่วมกับสถาบันการเงิน 
บริษัท บัตรเครดิต บริษัทลืสซ่ิง เช่าซ้ือ และกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา

(๓) กรมบังคับคดีได้ออกมาตรการต่าง ๆ ในช่วงระยะเวลาการแพร่ระบาดของโรคติดเซื้อ 
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เพื่อเป็นการคุ้มครองและบรรเทาความเดือดร้อนให้แท่ลูกหนี้ตามคำพิพากษา 
ชั้นบังคับคดีโดยมีสาระสำคัญในการแจ้งให้เจ้าพนักงานบังคับคดีทั้วประเทศแจ้งเลื่อนการรับตั้งเรื่องกรณีเจ้าหนี้ 
ตามคำพิพากษาเป็นสถาบันการเงินและบริษัทตามที่ระบุไว้จำนวน ๒๖ หน่วยงาน เว้นแต่ ในกรณีที่การบังคับคดี 
ใกล้พ้นระยะเวลาการบังคับคดี ๑ ๐  ปี หรือกรณีที่ฃอบังคับคดีกับทรัพย์สืบพบที่เกรงว่าจะจำหน่ายจ่ายโอน 
ยังคงต้องดำเนินการบังคับคดีไปตามปกติ นอกจากนี้ ยังให้เจ้าพนักงานบังคับคดีงดออกไป ดำเนินการบังคับคดี 
นอกสถานที่ทำการทุกประเภท เว้นแต่เป็นกรณีจำเป็นเร่งด่วน หรือกรณีฉุกเฉินตามคำสั่งศาล และการซักซ้อม 
ความเข้าใจเกี่ยวกับเงินช่วยเหลือผู้ไต้รับผลกระทบโรคติดเซื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) โดยมีสาระสำคัญ 
เก่ียวกับเงินสวัสดิการที่รัฐบาลจัดสรรให้กับผู้ไต้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโดโรนา 2019  
(COVID-19) รายละ '๕..๐๐๐ บาท ต่อเดือน เป็นระยะเวลา ๓ เดือน (เมษายน - มิถุนายน ๒๕๖๓) ถือเป็น  
เบี้ยเลี้ยงซีพตามที่กฎหมายกำหนด จึงเป็นเงินที่ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี ตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๓๐๒ (๑) เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาจึงไม่อาจบังคับคดีกับเงินดังกล่าวไต้

(๔) กรมบังคับคดีไต้ม ีหนังสือเวียนที่ ยธ ๐ ๕ ๑ ๑ /ว๐๒๓ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๓  
เร ื่องแนวทางปฏ ิบ ัต ิในการบ ังค ับคด ีก ับทร ัพย ์ส ินท ี่ม ีราคาประเม ินส ูงกว ่าจำนวนหน ี้ตามคำพ ิพ ากษา 
เป ็นจำนวนมาก ซ ึ่งกำหนดให ้กรณ ีท ี่เจ ้าหน ี้ตามคำพ ิพากษาขอนำยึดทรัพย์ซองลูกหน ี้ตามคำพ ิพากษา 
ซึ่งเจ ้าพน ักงานบังค ับคดีตรวจสอบเบ ื้องต ้นแล ้วพบว่าทรัพย์ด ังกล ่าวม ีราคาประเม ินส ูงกว่าจำนวนหนี้ 
ตามคำพ ิพากษาเป ็นจำนวนมาก ให ้เจ ้าพนักงานบังคับคดีกำหนดให ้เจ ้าหน ี้ตามคำพ ิพากษาจัดทำคำร้อง 
เพื่อยืนยันว่าได้ดำเนินการตรวจสอบแล้วไม่พบว่าจำเลยมีทรัพย์สินอื่นใดที่จะขอให้บังคับคดีได้เพียงพอกับมูลหนี้ 
ตามคำพิพากษา นอกจากทรัพย์ที่ขอให้เจ้าพนักงาบบังคับคดีทำการยึด โดยหากเกิดความผิดพลาดเสียหาย 
ประการใด เจ้าหนี้ยินยอมรับผิดขอบเองทั้งสิ้น และในกรณีที่เจ้าพนักงาบบังคับคดีดำเนินการยึดทรัพย์แล้ว 
ในการแจ้งการยึดให ้จำเลยทราบ ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีออกหมายแจ้งกำหนดวันนัดไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
ส่งไปพร้อมกับหมายแจ้งการยึด หากคู่ความฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไม่มาพบเจ้าพนักงานบังคับคดีเพ ื่อไกล่เกลี่ย 
ตามกำหนดนัด ท่อนส่งพิมพ์ประกาศขายทอดตลาดทรัพย์ ให้ออกหมายแจ้งกำหนดวันนัดไกล่เกลี่ยอีกครั้งหนึ่ง 
หากคู่ความฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไม่มาไกล่เกลี่ยตามกำหนดนัดหรือการไกล่เกลี่ยไม่เป็นผลสำเร็จให้เจ้าพนักงานบังคับคด ี
ดำเนินการขายทอดตลาดต่อไปตามกำหนด

ในการนี้ กรมบังคับคดีมีความเห็นว่า ข้อเสนอแนะซองคณะกรรมาธิการวิสามัญ เป็นการป้องกัน 
ป้ญหาตั้งแต่ระยะเริ่มต้น โดยการกำหนดกลุ่มเป้าหมายที่สามารถมีงานทำ มีรายไต้ นำมาขำระหนี้ไต้ รวมถึง 
การสร้างแรงจูงใจให้แท่ผู้ก ู้ย ืมเงินที่ขำระเงินคืนตามกำหนด และมีแนวทางหรือมาตรการในการตัดหนี้สูญ . 
ซึ่งหากกองทุน ๆ ร ับไปดำเนินการก็จะทำให ้กองทุน ฯ ม ีการบริหารจัดการการขำระหนี้ท ี่ด ีข ึ้น บรรเทา 
ความเดือดร้อนให้แก่ลูกหนี้ตามคำพิพากษาไต้

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ
ซอแสดงความนับถือ

กองพัฒนาระบบการบังคับคดี 
และประเมินราคาทรัพย ์
โทร. ๐-๒๘๘๗-๕๑๕๕ 
โทรสาร ๐-๒๘๘๗-๕๐๒๑
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ที พม ๐๒ ๐๙/
๑๐๓๔ ถนนกรุงเกษม แขวงดลองมหานาค 
เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพฯ ๑๐ ๑ ๐ ๐

เท 0  มีนาคม ๒๔๖๔
เร่ือง รายงานการพิจารณาศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการการขำระหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา
เรียน อธิบดีกรมบัญขีกลาง
อ้างถึง หนังสือกรม'บัญชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๐๖.๔/ว ๑๐๔  ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๔
สิ่งที่ส่งมาด้วย ความเห็นของกรมกิจการเด็กและเยาวชน จำนวน ๑ ชุด

ตามหนังสือที,อ้างถึง กรมบัญชีกลาง ขอความร่วมมือให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ พิจารณาให้ความเห็นต่อรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทาง 
ในการบริหารจัดการขำระหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา สภาผู้แทนราษฎร ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

ในการนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ขอส่งผลการพิจารณาศึกษา 
แนวทางในการบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ทั้งนี้ 
ได้ส่งข้อมูลล่วงหน้าทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์แล้ว

จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นางพัซรี อาระยะกุล)
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

□  กลุ่มงา
ล ุ'มงา '

n  กลุ่มงานล'

สำนักงานปลัดกระทรวงฯ
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
โทร. ๐ ๒๖๔๙ ๖๔๙๔  
โทรสาร. ๐ ๒๖๔๙ ๖๔๙๘



ความเห็นของกรมกิจการเด็กและเยา'พน
สี่งที่ส่งมาด้วย

ต่อ รายงานพิจารณาสืกษานบวทางในการบริหารจดการการชำ‘รัะหน้ีลอ^ทุนพินให็ถู้ยีมเพ่ือการสืกษา
ของคณะกรรมาริการวิสามัญ

กรมก ิจการเด ็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมทุษย์ พ ิจารณ า 
รายงาน พ ิจารณ าศ ึกษ าแน วท างใน การบร ิห ารจ ัดการการชำระห น ี้กองท ุน เง ิน ให ้อ ู้ย ืม เพ ื่อการศ ึกบ า 
ของสภาผู้แทนราษฎรมีความเห็นว่า มีความเหมาะสมเนื่องจากเป็นการศึกษาเพื่อหาแนวทางการบริหารจัดการ 
ชำระหนี้กองทุนเงินให้อู้ยืมเพื่อการศึกษาให้มีความเหมาะสม เป็นธรรม และเกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งต่อนักเรืยบ 
นักศึกษา ผู้อู้เงินและผู้คํ้าประกันหนี้ชองกองทุนฯ สามารถบริหารจัดการกองทุนให้สามารถดำรงอยู่ได้ใน 
สภาวะเศรษฐกิจในฟ้จจุบ ัน ชยายโอกาสในการเข ้าถ ึงเง ินอ ู้ย ืมเพ ื่อการศ ึกษาอย่างท ั่วถ ึง และเท ่าเท ียม  
นอกจากนี้ การกำหนดแนวทางในการบริหารจัดการชำระหนี้กองทุนเงินให้อู้ยืมเพื่อการศึกษา ตามแนวทางที่ ๒ 
การบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุนเงินให้อู้ยืมเพื่อการศึกษาจากผลกระทบของการแพร่ระบาดชองโรคติด 
เช ื้อ ไว ร ัส โค โร น า ๒ 0 ๑ ๙  (COVID-®๙ ) จ ะ เป ็น ป ระโย ช น ์อ ย ่างม าก ส ำห ร ับ ส ถ าน ก ารณ ์ฟ ้จ จ ุบ ัน  
เนื่องจากจะทำให้ครอบครัวที่ได้รับผลกระทบจากป้ญหาทางสังคมและทางเศรษฐกิจ ได้รับการช่วยเหลือ 
เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายทางการศึกษาอย่างครอบคลุม เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาสำหรับเด็ก และเยาวชน 
ที่เป ็นน ักเร ียนยากจน/เป ็นการลดช่องว่างความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษา ระหว่างนักเรียนจากครอบครัว 
ที่มีรายได้แตกต่างกับทางสังคม และฟ้องกันความเสี่ยงในการหลุดออกจากระบบการศึกษาชองกลุ่มเป็าหมาย 
ในระยะยาว

อน่ึง กรมกิจการเด็กและเยาวชนมีภารกิจในการช่วยเหลือจัดสวัสดิการให้แก่เด็กในครอบครัวยากจน 
โดยช่วยเหลือเด็กเป็นเงินรายละ ๑ ,๐ ๐ ๐  บาท เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าแก่ครอบครัวให้สามารถ 
เลี้ยงดูเด็กได้อย่างเหมาะสม นอกจากนี้ หากครอบครัวยังประสบฟ้ญหา และมีความจำเป็นอย่างมากที่ต้อง 
ได้รับความช่วยเหลือ สามารถขอรับเงินสงเคราะห์จากกองทุบคุ้มครองเด็กเพื่อให้การช่วยเหลือตามลักษณะ 
ความเดือดร้อนที่จำเป็นโดยไม่จำกัดวงเงิน เซ่น ค่าเดินทางไปโรงเรียน ค่าอาหารกลางวัน ค่าอุปกรณ์การเรียน 
แล ะค ่าร ัก ษ าพ ยาบ าล  เป็นต้น ซ ี่งจะม ีการต ิดตามและประเม ินผลพ ัฒ นาการชองเด ็กอย ่างต ่อเน ื่อง 
ทั้งนี้ การดำเนิบการดังกล่าว จะเป็นการแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายเบื้องต้นให้แก่นักเรียน นักศึกษาในครอบครัว 
ยากจนที่ชาดแคลนทุนทรัพย่ได้

ผู้ให้ข้อมูล ะ นางสาวอุไร เล็กน้อย ตำแหน่ง รองอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน โทร. ๐๘ ๑๔๔๑ ๒๗๖๐ 
ผู้ยกร่าง ะ นายธงชัย มูลพันธ์ ตำแหน่ง ผู้อำนวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน โทร. ๐๘ ๑๑๗๔ ๔๙๑๒



ด่วนท่ีสุด
ท่ี รง ๐๓๐๙/? กรมการจัดหางาน

ถนนมิตรไมตรี ดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐ ๔ 0๐  
'ร,ไ? มีนาคม ๒๔๖๔

เร่ือง รายงานการพิจารณาศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการการชำระหน้ีกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
เรียน อธิบดีกรมบัญชีกลาง
อ้างถึง หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๐๖.๔/ว ๑๐๔ ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๔

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง กรมบัญชีกลางขอให้หน่วยงานร่วมพิจารณาให้ความเห็นต่อรายงานของ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุนให้กู้เพื่อการศึกษา 
และแจ้งผลการพิจารณาให้กรมบัญชีกลางทราบ น้ัน

กรมการจัดหางานได้พิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางใบ 
การบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาแล้วเห็นชอบในหลักการที่กำหนดแนวทางใบ 
การบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาในกรณีเร่งด่วน ในการกำหนดมาตรการ 
ลดดอกเบี้ยค้างชำระและหรือเงินต้นให้กับผู้กู้ยืมท่ีถูกดำเมินคดีและอยู่ระหว่างคำพิพากษาโดยการงดเบ้ียปรับ 
ดอกเบ้ียค้างชำระน้ังหมด และลดเงินต้นให้ผู้กู้ยืมในอัตราร้อยละ ๓๐ ของเงินต้นท้ังหมด อย่างไรก็ตาม พึงระวัง 
การกำหนดมาตรการดังกล่าวอาจทำให้เสียวินัยทางการเงิน เพราะเกิดข้อเปรียบเทียบระหว่างลูกหน้ีชำระหน้ีดี 
และลูกหนี้ผิดนัดชำระ เนื่องจากเมินการช่วยเหลือลูกหนี้ถูกดำเนินคดีและอยู่ระหว่างคำพิพากษามากกว่า 
ลูกหน้ีข้ันดี ^

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา

ขอแสดงความนับถือ

{นายสุชาติ พรขัยวิเศษกุล) 
อธิบดีกรมการจัดหางาน

ใ 1

กองส่งเสริมการมีงานทำ 
โทรศพท ๐ ๒๒๔๔ ๑๓๑๗ 
โทรสาร ๐ ๒๓๔๔ ๐๐๘๗

□  กลุ่มงานยุทธศาสตร์ 
วักลุ่มงานด้าน ia 5บฐท5)

□  กลุ่มงานด้านอัง ay

น กลุ่มงานดาน(ชุ'
□  า ล ุ่ม ง า น ป ร ะ เ ม ิน ผ ล

□  ผ ่า ย น ร ห า ร ท ่ร ่เ i j



ดุ,วนท่ีสด
ท่ี นร 0 ๙ 0 ๖ /  A สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑  ถนนพระอาทิตย์ เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑01000

ร)0 มีนาคม ๒๔๖๔

เรื่อง รายงานการพ ิจารณาศึกษาแนวทางใบการบริหารจ ัดการการชำระหนี้กองท ุนเงินให ้ก ู้ย ืม  
เพื่อการศึกษา

เรียน อธิบดก'รม,บัญชีกลาง

อ้างถืง หนังสีอกรมบัญชีกลาง ต่วนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๐๖.๔/-ไ ๑๐๔  ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๖ ๕ ๖ ๔

ตามหนังสือที่อ้างถีง กรมบัญชีกลางขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ 
ความเห็นต่อรายงานการพิจารณาศึกษาแนวหางในการบริหารจัดการการชำระหนี้กองหุนเงนให้กู้ยืม , 
เพอการศึกษา สภาผู้แทบราษฎร บัน

สำน ักงานคณ ะกรรมการกฤษฎ ีกาขอเร ียนว ่า ตามที่คณะกรรมาธิการวสามัญ  
พ ิจารณ าศ ึกษ าแน วท างใน การบร ิห ารจ ัคการการชำระห น ี้กองท ุน เง ิน ให ้ก ู้ย ืม เพ ื่อการศ ึกษ า 
สภาผู้แทนราษฎร มข้ีอเสนอให้มีการแอ้!ขปรับปรุงโครงสร้างในการบรหารจัดการกองทุนเงินให้กู้ยืม 
เพื่อการศึกษาตามพระราชบัญญ้ตกองทุนเงินให้กู้ยมเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๐ โดยมีสาระสำคัญ คือ 
ปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการกองท ุนให ้ประกอบด้วยผ ู้แทนจากกระทรวงแรงงาน  
กระทรวงการ?ใ,ฒนาสังคมและความมั่นดงฃองมนุษย์ และสถานศึกษาควย เสนอให้กองทุนอยู่ภายใต ้
การกำกับดูแลฃองกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวดกรรม 
และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และรัฐมนตรีว่าการ 
กระ'ทรวงการคลังร่วมกันเบนผู้ร ักษาการ ขยายขอบเขตการให ้ก ู้ย ืมเพ ื่อการศ ึกษาให้ครอบคลุม  
ประชาขนทั่วใปที่ต้องการพัฒนาตนเองและครอบคลุมการศึกษาโนรูปแบนต่าง ๆ เสนอให้กองทุน 
ลามารถดำเนบการแปลงหนี้ตามคำพิพากษาให้เห็นหนี้โหม่ใค้ และให้พิจารณาทบทวนลดอัตราเบี้ยปรับ 
และพิจารณาผ่อนปรนหลักเกณฑ์ เงื่อนโข และวิธีการให้กู้ยิมเพื่อการศึกษาและการชำระเงินคืนให้ม  ี
ความยืดหยุ่น ดังน้ัน หากกระทรวงการคลังเห็นชอบในหลกการแท!ขเพื่มเติมพระราชบัญญัติดังทล่าว 
สำนักงานฯ จะใต้ร่วมพิจารณาในการแอ้!ขเพิมเติมพระราขบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 
พ.ค. ๒๔๖๐ ตามข้อเลนรแนะดังกล่าวต่อไป

จึงเรียบมาเพิอโปรดพิจารณาดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ _______

(นายปกรณ์ นิลประ?วันร์}
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

กองกฎหมายการศึกษาและวัฒนธรรม 
ผ่ายกฎหมายการศึกษาขั้นพื้นฐานและการกิ'พา 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๖๗๔ (นายสุรพลฯ)
โทรสาร o  ๒๒๒๐ ๗๖๔๙ ^
www.krisdika.go.th H ̂  - p  -vw  พั'เ-'
?/ww. lawreform .go.th
ไปรษณีย์อเล็กทรอนกส์ nr0900@ocs.go.th ร์พต้บ ั

.น ^

□  กรุ่มงาบยทุรสาส?,ร' □ กล ุ่นค ัาน«ทๆ.ฟ ่
ลุมงาบห้าน[f>รษฐรธุ □  ณ์น-กนบร:;ฐViผล

□  ก ล ุ่ม ง  า น ค ัใ น จ ัง ร ฺม  H  i t ■ ไน น ๖ , ; ไ ท ท เ น ่

I  y l'w  *̂ -,ร' , /Jj -‘1j  J ^  'iL~

\ แ - ร ่

๗ ' ' ,
jo-J'jQ /ir Hi
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http://www.krisdika.go.th
mailto:nr0900@ocs.go.th


ด่วนท่ีสุด
ท่ี ดศ ๐๒ ๐๑.๖/^!Wocf^

กระทรวงดิจิทัลเพอเศรษฐกิจและสังคม 
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาๆ 
ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักส่ี กรุงเทพ ๑๐๒ ๑๐

$  มีนาคม ๖๕๖๔
เร่ือง การพิจารณาให้ความเห็นต่อรายงานฃองคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางในการบริหาร 

จัดการการชำระหนี้กองทนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา
เรียน อธิบดีกรมบัญชีกลาง
’อ้างถึง หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนท่ีสุดท่ี กค ๐๔๐๖.รyว๑๐๔ ลงวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔

ตาม ่ห น ังส ือท ี่อ ้างถ ึง กรม บ ัญ ช ีกลางให ้ร ่วม พ ิจารณ าให ้ค วาม เห ็น ต ่อรายงาน ข อง  
คณะกรรมาธิการวิสามัญๆ พร้อมท้ังแจ้งผลการพิจารณาให้กรมบัญชีกลางทราบภายในวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๔ น้ัน

ส ำน ักงาน ป ล ัด กระท รวงด ิจ ิท ัล เพ ื่อ เศ รษ ฐ ก ิจและส ังค ม  ได ้พ ิจ ารณ ารายงาน ข อง  
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แล้ว ขอเรียนว่า เห็นชอบในหลักการตามแนวทางที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
เสนอในรายงาน ดังกล่าว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดำเนินการในส่วนที่เกยวข้องต่อไปด้วย จะขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ
□  ก ล ุ่ม ง า น อ ุห ธ ส า ส ? ! ร  □  ราล ุ่น  ง ่า น ต ้า น ศ ว า ม ม ํ่พ  

j z f ก ล ุ่ม ง า น ด ้า น เ ส ร น ฐ ท จ  □  ท ร ุ่น ง า น บ ร ะ แ ) น ผ ล

□  ก ร ุ่ม ง า บ ด ้า น ส ัง ค ม .  □  ฝ ่า ย น ว ัท r ท ี่ว ไช

(บายฦชพงค์ โนดไธสง)
รองปลัดกระทรวงปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

สำนักงาบปลัดกระทรวงดิจึทัลฯ I
กองกลาง
โทร. ๐-๒๑๔๑-๖๗๓๐ (คุภกิตติ) 
โทรสาร ๐-๒๑๔๓-๘๐๒๑
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กรมบัญชีกลาง •
ถนนพระรามท่ี ๖  กทม. ๑๐๔ ๐๐

พ ’ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๔
เร่ือง รายงานการพิจารณาศึกษาแนวทางใบการบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพี่อการศึกษา
เรียน ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพี่อเศรษฐกิจและสังคม
สิ่งท่ีส่งมาด้วย สำเนาหนังสือส่านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๕๐๓/๔๘๐๓ ลงวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๔

ด้วยสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งว่า รองนายกรัฐมนตรี (นายสุพัฒนพงษ์ พันธ์มีเชาว์) 
สั่งและปฏิบัi ราชการแทนนายกรัฐมนตรีได้มีคำสั่งมอบหมายให้กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานหลักรับร่ายงาน 
และข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุน 
เงินให้กู้ยืมเพี่อการศึกษา^สภาผู้แทนราษฎร,ไปพิจารณาร่วมกับหน่วยงานอี่นที่เกี่ยวข้อง เพี่อศึกษาแนวทาง 
และความเหมาะสม พร้อมทงฃอให้จัดส่งสรุปผลการพิจารณาหรือผลการดำเนินงาบในภาพรวมให้สำนักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันท๋ึIด้รับแจ้งคำสั่ง เพ่ีอจะได้นำเสบอคณะรัฐมนตรีต่อไป ทั้งนี้ สำนักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีได้แจ้งเวียนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบด้วยแล้ว รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

กรมบัญชีกลางขอเรียบว่า กระทรวงการคลังได้มอบหมายให้กรมบัญชีกลางเป็นผู้ประสานงาน 
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเพี่อให้การดำเนินงานในเรื่องดังกล่าวข้างต้นเป็นไปด้วยความเรียบร้อยตามกรอบ 
ระยะเวลาที่กำหนด จึงขอให้หน่วยงานของท่านร่วมพิจารณาให้ความเห็นต่อรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญๆ 
พร้อมทั้งแจ้งผลการพิจารณาให้กรมบัญชีกลางทราบภายใบวันที่ ๔ มีนาคม ๒๔๖๔ ทั้งนี้ สามารถดาวนํโหลด 
รายงานซองคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้จาก http$;//bft.[y/2LUYLEp และหากมีข้อสงสัยประการใด กรุณาติดต่อ 
สอบถามข้อมูลได้ที่นายวัฒนา บุญญรักษ์ธัญญา^ผู้ประสานงาน ที่หมายเลขโทรศัพท์ ๐ ๒๒๙๘ ๖๓๒๘

จึงเรียนมาเพี่อโปรดพิจารณาและดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายประภาศ คงเอียด) 
อธิบดีกรมบัญชีกลาง

กองกำกับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ 
กลุ่มงาบวิเคราะห์เงินบอกงบประมาณต้านเศรษฐกิจ 
โทร. ๐ ๒๒๙๘ ๖๓๒๘
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๔๓๔
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สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
กทม. ๑0๓ ๐0

( &  มีนาคม ๖ ๕ ๖๔
เร่ือง รายงานการพิจารณาศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึก,ษา
เรียน อธิบดีกรมบัญชีกลาง
อ้างถึง หนังสีอกรมบัญชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔ ๐๖.๔ /ว ๑๐๔  ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๔

ตามหนังสีอที่อ้างถึง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ได้ขอให้สำนักงานปลัดกระทรวง 
ศึกษาธิการร่วมพิจารณาให้ความเห็นต่อรายงานการพิจารณาศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการการชำระหนี ้
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พร้อมทั้งแจ้งผลการพิจารณาให้กรมบัญชีกลาง 
ทราบภายในวันที่ ๔ มีนาคม ๒๔๖๔ น้ัน

สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ พิจารณาแล้วเห็นว่า เห็นด้วยตามที่คณะกรรมาธิการ 
ว ิสาม ัญ พ ิจารณ าศ ึกษาแน วทางใน การบร ิห ารจ ัดการการชำระห น ี้กองท ุน เง ิน ให ้ก ู้ย ืม เพ ื่อการศ ึกษา  
สภาผู้แทนราษฎร ตามรายง่านการพิจารณาศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการการชำระหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืม 
เพื่อการศึกษา

จีงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(บายสุบัทร จ*าปาทอง)
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

สำนักอำนวยการ j  ฟ * * J\f>
โทร. ๐  ๒๒๘๑ ๔๑๒๘ ต่อ ๑๒๔ (นางมุนินทรีรัตน์ เอี่ยมกำแหง) 
โทรสาร ๐ ๒๖๒๘ ๖๑๘ ๙



ส ร ุ ป ผ ล ก า ร พ ิ จ า ร ณ า

ร า ย ง า น แ ล ะ ข ้ อ เ ส น อ แ น ะ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ว ิ ส า ม ั ญ พ ิ จ า ร ณ า ศ ึ ก ษ า แ น ว ท า ง ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้ ก อ ง ท ุ น เ ง ิ น ใ ห ้ ก ู ้ ย ื ม เ พ ื ่ อ ก า ร ศ ึ ก ษ า  ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

ผลการศึกษา ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
แนวทางการแกไขปีญหาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

๑. แนวทางการดำเนินงานกรณีเร่งด่วน
๑.๑ กองทุนฯ ควรวิเคราะห์ข้อมูลเซิงลึกถึงสาเหตุของการเกิดหนี้และการผิดนัด 

ชำระหนี้ของลูกหนี้แต่ละราย เพื่อให้เข้าใจถึงสภาพ'ปิญหาและสาเหตุการผิดนัดชำระหนี้ 
ของผู้กู้ยืมเงินที่แท้'จริง ทั้งนี้ กองทุนฯ อาจกำหนดให้ม ีคณะกรรมการระดับหมู่บ ้าน  
เพื่อช่วยคัดกรองและจำแนกประเภทลูกหนี้ เพื่อนำไปสู่การให้ความช่วยเหลือที่ถูกต้อง

- กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
เห็นควรให้มีการวิเคราะห์ข้อมูลเซิงลึกถึงสาเหตุของการเกิดหนี้และการผิดนัดชำระหนี้ 

ของผู้กู้ยืมเงินแต่ละราย เพื่อนำไปสู่การให้ความช่วยเหลือได้อย่างถูกต้องและสอดคล้อง 
กับป้ญหาที่เกิดขึ้น
- กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา

ปึจจุบันกองทุนฯ ได้มอบอำนาจให้สถานศึกษาเนินผู้พิจารณาคุณสมบัติของผู้กู้ยืมเงิน 
ในรูปแบบคณะกรรมการพิจารณาการให้กู้ยืมประจำสถานศึกษา โดยคณะกรรมการดังกล่าว 
มีผู้แทนขุมซนร่วมเนินกรรมการด้วย

๑.๒ กองทุนฯ ควรพิจารณากำหนดมาตรการเพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ผู้กู้ยืมเงิน 
ในกรณีเร่งด่วน ดังน้ี

๑.๒.๑ กลุ่มที่ ๑ ผู้กู้ยืมเงินที่ผิดนัดชำระหนี้และยังมิได้ถูกฟ้องร้องดำเนินคดี
กองทุนฯ ควรเจรจาไกล่เกลี่ยกับผู้กู้ยืมเงิน เพื่อตกลงเงื่อนไขการชำระหนี้ใหม่ โดยการปรับ 
โครงสร้างหนี้ให้สอดคล้องกับรายได้และความสามารถในการชำระหนี้ รวมถึงการใช้มาตรการ 
การลดเบี้ยปรับ และพักชำระหนี้ด้วย

๑.๒.๒ กลุ่มที่ ๒ ผู้ก ู้ยืมเงินที่ถูกฟ้องร้องดำเนินคดีแล้วแด่ยังไม่ถูกบังคับคดี
กองทุนฯ ควรเจรจาไกล่เกลี่ยกับผู้กู้ย ืมเงิน รวมถึงการปรับโครงสร้างหนี้ แปลงหนี้ใหม ่
หรือรีไฟแนนซ์หนี้โดยสัญญาที่ทำขึ้นใหม่ไม่ต้องมีผู้คํ้าประกัน

๑.๒.๓ กลุ่มที่ ๓ ผ ู้ก ู้ย ืม เง ินท ี่ถ ูกฟ ้องร ้องดำเน ินคด ีและถ ูกบ ังค ับคด ีแล ้ว  
กองทุนฯ ควรเจรจาไกล่เกลี่ยกับผู้กู้ยืมเงินในชั้นบังคับคดี รวมถึงการปรับโครงสร้างหนี ้
แปลงหน้ีใหม่ หรือรีไฟแนนซ์หน้ี

- กระทรวงการคลัง
๑. การนำแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ การแปลงหนี้ใหม่ และการรีไฟแนนซ์ 

มาใช้ในการดำเนินงานของกองทุนฯ น้ัน จะเนินประโยซนํต่อการดำเนินงานของกองทุนฯ 
เนื่องจากจะทำให้กองทุนฯ มีเครื่องมือในการบริหารจัดการหนี้ที่หลากหลายและมีโอกาส 
ได้รับชำระหนี้มากขึ้น อีกทั้งช่วยลดต้นทุนการตั้งสำรองค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญของกองทุนฯ 
และทำให้กองทุนฯ มีรายได้เพียงพอ ตลอดจนช่วยลดจำนวนลูกหนี้ที่ถูกดำเนินคดีอีกด้วย 
อย่างไรก็ดี เนื่องจากปีจจุบันยังไม่มีความชัดเจนในการดำเนินงานตามแนวทางดังกล่าว 
จึงเห็นควรให้กองทุนฯ เร ่งหาร ือก ับสำน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ ื่อพ ิจารณา 
ประเด็นดังกล่าวโดยเร็ว

๒. กองทุนฯ ควรพิจารณาการดำเนินงานตามแนวทางที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
เสนออย่างรอบคอบ โดยคำนึงถ ึงสภาพคล่องและรายได ้ท ี่เพ ียงพอต่อการดำเน ินการ 
และไม่เนินภาระต่องบประมาณในอนาคต
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ร า ย ง า น แ ล ะ ข ้ อ เ ส น อ แ น ะ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ว ิ ส า ม ั ญ พ ิ จ า ร ณ า ศ ึ ก ษ า แ น ว ท า ง ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้ ก อ ง ท ุ น เ ง ิ น ใ ห ้ ก ู ้ ย ื ม เ พ ื ่ อ ก า ร ศ ึ ก ษ า  ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

ผลการศึกษา ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งนี้ การปรับโครงสร้างหนี้ แปลงหนี้ใหม่ หรือรีไฟแนนซ์หนี้ จะต้องเป็นไปตามที่กฎหมาย 
กำหนด ซึ่งหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการดำเนินงานดังกล่าวจะต้องไม่ตํ่ากว่ามาตรการ 
จูงใจให้ผู้กู้ยืมเงินชำระเงินคืน โดยเฉพาะในเรื่องการลดอัตราเบี้ยปรับหรือการลดเบี้ยปรับ 
เพื่อจูงใจให้ผู้กู้ยืมเงินชำระเงินคืนกองทุนฯ อย่างไรก็ดี ผู้กู้ยืมเงินที่ถูกฟ้องร้องดำเนินคดี 
ก่อนปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งไม่ไต้รับประโยชน์จากมาตรการลดเบี้ยปรับเหลือร้อยละ ๗.๕  ต่อปี 
และอยู่ระหว่างชำระหน้ีตามคำพิพากษา กองทุนฯ ควรกำหนดมาตรการเพ่ือให้ความช่วยเหลือ 
ดังน้ี

- กรณีที่ ๑ หากผู้กู้ยืมเงินยืนยันจะชำระเงินคืนให้เสร็จสิ้นภายใน ๓ ปี 
ให้กองทุนฯ งดเบี้ยปรับและดอกเบี้ยค้างชำระทั้งหมด ตลอดจนลดเงินต้นให้ผู้กู้ยืมเงิน 
ในอัตราร้อยละ ๓๐ ของเงินต้นทั้งหมด

- กรณีที่ ๒ นอกเหนือจากกรณีที่ ๑  ให้กองทุนฯ งดเบี้ยปรับ งดหัก 
เงินเดือนผ่านองค์กรนายจ้าง ระงับการขายทอดตลาด ตลอดจนฃะลอการขายทอดตลาด 
และการบังคับคดีเป็นเวลา ๑ -  ๓ ปี

- กรณีที่ ๓ กรณีที่ผู้ค ู้ย ืมเงินตามข้อ ๑  ผิดนัดชำระหนี้ให ้กองทุนฯ 
กลับไปใช้เงื่อนไขการชำระเงินคืนกองทุนฯ ตามปกติ

- สำนักงานศาลยุติธรรม
เห็นควรให้กองทุนฯ นำระบบไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องร้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความแฟงมาตรา ๒๐ ตรี ไปใช้ในการเจรจาข้อพิพาทระหว่างผู้ก ู้ย ืมเงินกับกองทุนฯ 
เพื่อให้สามารถยุติข้อพิพาทไต้อย่างสะดวก รวดเร็ว และไม่มีค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ
- กระทรวงยุติธรรม

นิจจุบันกรมบังคับคดีและกองทุนฯ ไต้มีการจัดทำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือเพื่อส่งเสริม 
และสนับสนุนการดำเนินงานในด้านต่าง ๆ อาทิ ต้านการไกล่เกลี่ยลูกหนี้ตามคำพิพากษา 
ต้านการให้บริการตั้งเรื่องบังคับคดีโดยช่องทางด่วน (Fast Track) และต้านการเชื่อมโยง 
ข้อมูลบุคคลล้มละลาย ทั้งนี้ การดำเนินงานตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือดังกล่าว 
นอกจากจะช่วยให้การบังคับคดีตามคำพ ิพากษาเป ็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สะดวก 
รวดเร็ว และเก ิดประโยชน ์แก ่ค ู,ความผู้ม ีส ่วนไต้เส ียท ุกฝ ่ายแล้ว ย ังเป ็นการเพ ิ่มข ีด 
ความสามารถในการชำระหนี้ให้แก่ลูกหนี้ตามคำพิพากษาของกองทุนฯ อันจะส่งผลให  ้
กองทุนฯ มีเงินเพียงพอเพื่อนำมาปล่อยกู้ให้กับนักเรียนและนักศึกษาต่อไปอีกด้วย
- กระทรวงแรงงาน

เห็นด้วยในหลักการงดเบี้ยปรับและดอกเบี้ยค้างชำระทั้งหมด ตลอดจนการลดเงินต้น 
ให้แก่ผ ู้ก ู้ย ืมเงินในอัตราร้อยละ ๓๐ ของเงินต้นทั้งหมดให้กับผู้กู้ย ืมเงินที่ถูกดำเนินคดี 
และอยู่ระหว่างชำระหนี้ตามคำพิพากษา ตามแนวทางที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เสนอ 
อย่างไรก็ดี การดำเนินงานตามหลักการดังกล่าว จำเป็นต้องพึงระวังเรื่องวินัยทางการเงิน 
รวมทั้งอาจเกิดข้อเปรียบเทียบระหว่างลูกหนี้ท ี่ชำระหนี้ด ีและลูกหนี้ท ี่ผ ิดนัดชำระหนี ้
เนื่องจากเป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ลูกหนี้ท ี่ถูกดำเนินคดีและอยู่ระหว่างคำพิพากษา 
มากกว่าลูกหนี้,ช้ันดี
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ร า ย ง า น แ ล ะ ข ้ อ เ ส น อ แ น ะ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ว ิ ส า ม ั ญ พ ิ จ า ร ณ า ศ ึ ก ษ า แ น ว ท า ง ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้ ก อ ง ท ุ น เ ง ิ น ใ ห ้ ก ู ้ ย ื ม เ พ ื ่ อ ก า ร ศ ึ ก ษ า  ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

ผลการศึกษา ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
- กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา

ป้จจุบันกองทุนฯ ได้กำหนดมาตรการเพื่อให้ความซ่วยเหลือแก่ผู้กู้ยืมเงินในกรณีเร่งด่วน 
ดังนี้

๑. กลุ่มท่ี ๑ คณะกรรมการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาให้อำนาจกองทุนฯ ผ่อนผัน 
ระยะเวลาการชำระหนี้ ระงับการเรียกให้ชำระหนี้ และลดหย่อนหนี้ได้ 

๒. กล ุ่มท ี่๒ กองทุนฯ ได้จัดให้มีการเจรจาหรือไกล่เกลี่ยการผ่อนชำระหนี้ตามคำพิพากษา 
ให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลา ๑ ๐  ปี นับแต่ศาลพิพากษา ทั้งนี้ อาจมีเงื่อนไขการพิจารณา 
ลดเบี้ยปรับหากสามารถผ่อนชำระหนี้ให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่กำหนด 

๓. กลุ่มท่ี ๓ ผู้กู้ยืมเงินที่ไม่สามารถชำระหน้ีตามคำพิพากษาได้ สามารถทำบันทึกข้อตกลง 
ไกล,เกลี่ยชั้นบังคับคดี เพื่อผ่อนชำระหนี้ได้อีก ๑ -  ๖  ปี
อย่างไรก็ดี เน ื่องจากป้จจุบันยังไม่ม ีกฎหมายที่ให้อำนาจกองทุนฯ สามารถแปลงหนี้ 
หรือปรับโครงสร้างหนี้ตามคำพิพากษาได้ ดังนั้น กองทุนฯ จ ึงจำเป ีนต้องดำเน ินการ 
ติดตามหนี้และบังคับชำระหนี้ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด (๑๐  ปี นับแต่ศาล 
มีคำพิพากษา) ทั้งนี้ ลูกหนี้สามารถติดต่อเพื่อขอไกล่เกลี่ยชั้นบังคับคดี โดยผ่อนชำระหนี้ 
ได้อีก ๑ -  ๖  ปี หรือสามารถชำระหนี้ปิดบัญชี โดยกองทุนฯ สามารถลดหย่อนหนี้ให้ได ้
ทั้งนี้ เพื่อให้การดำเนินงานของกองทุนฯ เปีนไปตามแนวทางที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
เสนอ กองทุนฯ อาจขอความร่วมมือจากสถาบันการเงินเพื่อปล่อยสินเชื่อให้ผู้ก ู้ย ืมเงิน 
และผู้ค ํ้าประกันที่ม ีทรัพย์เป็นหลักประกันและขอให้คิดดอกเบี้ยในอัตราที่ต ํ่ากว่าปกติ 
เพื่อให้ผู้กู้ยืมเงินปลดภาระหนี้สินกับกองทุนฯ โดยมีระยะเวลาในการผ่อนชำระหนี้มากขึ้น 
และลดการบังคับคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพย์ของผู้กู้ยืมและผ้คํ้าประกัน

๑.๓ กองทุนฯ ควรประซาสัมพันซ็ให้ผู้กู้ยืมเงินได้รับทราบถึงกระบวนการไกล่เกลี่ย 
ชั้นบังคับคดีให้มากขึ้นโดยเฉพาะผู้กู้ยืมเงินที่ยังขาดโอกาสในการเข้าถึงกระบวนการดังกล่าว

- กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา
กองทุนฯ ได้มีการประขาสัมพันธ์ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการการไกล่เกลี่ยชั้นบังคับคด ี

ผ่านทางเว็บไซต์ของกองทุนฯ โดยให้ผู้กู้ยืมเงินที่ไม่สามารถชำระหนี้ตามคำพิพากษาสามารถ 
ทำบันทึกข้อตกลงไกล่เกลี่ยชั้นบังคับคดี เพื่อผ่อนชำระหนี้ได้อีก ๑ -  ๖  ปี
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ร า ย ง า น แ ล ะ ข ้ อ เ ส น อ แ น ะ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ว ิ ส า ม ั ญ พ ิ จ า ร ณ า ศ ึ ก ษ า แ น ว ท า ง ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้ ก อ ง ท ุ น เ ง ิ น ใ ห ้ ก ู ้ ย ื ม เ พ ื ่ อ ก า ร ศ ึ ก ษ า  ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

ผลการศึกษา ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
๑ . ๔ กองทุนฯ ควรเพิ่มส่วนลดเงินต้นให้ผ ู้ก ู้ย ืมเงินที่ป ิดบัญชีก ่อนครบกำหนด 

ปรับลดอัตราเบ้ียปรับให้มีความเหมาะสมสำหรับผู้กู้ยืมเงินท่ีผิดนัดชำระหน้ี รวมถึงลดเบ้ียปรับ 
ให้แก่ผู้กู้ยืมเงินที่ชำระเงินทันงวด ผู้กู้ยืมเงินที่ชำระหนี้ปิดบัญชีในครั้งเดียว และผู้กู้ยืมเงิน 
ที่ถกฟ้องร้องดำเนินคดีซึ่งมีเบี้ยปรับเพิ่มสูงขึ้นจากเงินต้นเป็นจำนวนมาก

- กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา
กองทุนฯ ได้กำหนดมาตรการจูงใจเพื่อให้ผ ู้ก ู้ย ืมเงินชำระหนี้เพ ิ่มขึ้น โดยลดหย่อน  

เงินต้นในอัตราร้อยละ ๓ ใหัแก่ผู้กู้ยืมเงินที่ไม่เคยผิดนัดชำระหนี้และมาชำระหนี้ปิดบัญชี 
ในคราวเดียวตามระเบียบที่คณะกรรมการกองทุนฯ กำหนดมาอย่างต่อเนื่องแล้ว

๑ . ๕ กองทุนฯ ควรพิจารณาผ่อนปรนการบังคับคดีขายทอดตลาดทรัพย์ท ี่เป ็น  
หลักประกัน

- กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา
ขณะนี้กองทุนฯ ได ้ออกมาตรการเพ ื่อผ ่อนปรนการขายทอดตลาด โดยกำหนดให ้ 

มีการไกล่เกลี่ยชั้นบังคับคดี รวมทั้งกำหนดระยะเวลาให้ลูกหนี้สามารถผ่อนชำระหนี้ได้อีก 
๑ -  ๖  ปิ ทั้งนี้ หากลูกหนี้รายใดไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงดังกล่าว กองทุนฯ จะดำเนินการ 
ตามชั้นตอนของกฎหมายต่อไป

๑ . ๖ กองทุนฯ ควรกำหนดมาตรการเพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ผู้คํ้าประกัน โดยเฉพาะ 
ผู้คํ้าประกันที่เป็นบุคคลภายนอก ซึ่งมิใช่บุคคลในครอบครัวของผู้กู้ยืมเงิน และหากม  ี
การทำสัญญาแปลงหนี้ใหม่หรือปรับโครงสร้างหนี้แล้ว กองทุนฯ ไม่ควรกำหนดให้ต้องม ี
ผู้คํ้าประกันอีกต่อไป นอกจากนี้ ควรพ ิจารณาแนวทางความเป ็นไปได้ในการยกเล ิก  
การค้ําประกันโดยบุคคลอื่นด้วย

- กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา
พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ บัญญัติให้ 

การทำสัญญากู้ยืมเงินนั้น อาจกำหนด'ให้มีผู้ค้ําประกัน'หรือ'ไม่มีก็'ได้ ดังน้ัน ผู้กู้ยืมเงินที่ได ้
ทำสัญญากู้ยืมเงินแบบมีผู้คํ้าประกันแล้ว หากมีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการคํ้าประกัน 
ในลักษณะดังกล่าว ผู้กู้ยืมเงินจะต้องมาทำสัญญากู้ยืมเงินเพื่อเปลี่ยนเงื่อนไขใหม่ ในขณะที่ 
ผู้กู้ยืมเงินที่ศาลได้มีคำพิพากษาแล้ว กรณีดังกล่าวจะต้องดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วย 
วิธีพิจารณาความทางแพ่งกับลูกหนี้ตามคำพิพากษา หากกองทุนฯ จะดำเนินการตามแนวทาง 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เสนอ กรณีนี้กองทุนฯ อาจต้องนำเสนอต่อกระทรวงการคลัง 
และคณะรัฐมนตรี ตามลำดับ เพื่อกำหนดเป็นนโยบายให้กองทุนฯ ดำเนินการต่อไป

๑ . ๗ กองทุนฯ ควรพิจารณาการจัดลำดับการชำระหนี้ให้เหมาะสมและเป็นประโยชน ์
แก่ผู้กู้ยืมเงินมากขึ้น โดยควรนำเงินต้นที่ผู้กู้ยืมเงินชำระในแต่ละงวดไปหักชำระเงินต้น 
ก่อนเป็นลำดับแรก และให้ผ่อนผันการชำระดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียมเป็นลำดับถัดไป 
นอกจากนี้ ควรกำหนดอัตราส่วนการหักชำระเงินต้น ดอกเบี้ย รวมทั้งค่าธรรมเนียม 
ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้นด้วย

- กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา
เนื่องจากกองทุนฯ เป็นทุนหมุนเวียนที่ต้องนำเงินรับที่ได้จากการชำระหนี้มาหมุนเวียน 

เพื่อปล่อยกู้ให้แก่นักเรียนและนักศึกษารายใหม่ หากจะปรับเปลี่ยนลำดับการลดยอดหนี้ 
ของผู้กู้ยืมเงินที่ยังไม่ถูกฟ้องคดีนั้น อาจล่งผลให้เงินของกองทุนฯ ที่จะนำมาบริหารจัดการ 
ลดน้อยลง ซึ่งจะล่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการ และหากจะนำมาปรับใช้กับผู้กู้ยืมเงิน 
ที่มีคำพิพากษาแล้ว กองทุนฯ จะต้องกำหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนและเสนอต่อคณะกรรมการ 
กองทุนฯ เพื่อพิจารณาต่อไป
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ร า ย ง า น แ ล ะ ข ้ อ เ ส น อ แ น ะ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ว ิ ส า ม ั ญ พ ิ จ า ร ณ า ศ ึ ก ษ า แ น ว ท า ง ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้ ก อ ง ท ุ น เ ง ิ น ใ ห ้ ก ู ้ ย ื ม เ พ ื ่ อ ก า ร ศ ึ ก ษ า  ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

ผลการสีกษา ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
๑.๘ กองทุนฯ ควรพิจารณากำหนดรูปแบบการชำระเงินที่นอกเหนือจากการชำระ 

เป็นเงิน เซ่น การปฏิบัติงานในองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งไม่มีลักษณะเป็นงานประจำ 
และไม่ได้รับค่าตอบแทนเป็นค่าจ้าง เพื่อนำชั่วโมงการทำงานมาหักชำระหนี้กองทุนฯ

- กระทรวงการคลัง
การกำหนดให้ผู้กู้ยืมเงินสามารถเลือกทำงานให้กับหน่วยงานของรัฐภายหลังจากสำเร็จ 

การศึกษาแทนการชำระเงินคืนกองทุนฯ อาจก่อให้เกิดปีญหาในทางปฏิบัติที่ต้องกำหนด 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการดำเนินงานดังกล่าวอย่างรัดกุมและรอบคอบ โดยคำนึงถึง 
รายรับอื่นที่เพ ียงพอต่อการดำรงชีพของผู้ก ู้ย ืมเงินรายนั้น โดยไม่ควรเป็นการทำงาน 
เพื่อซดใช้หนี้ตามสัญญากู้ยืมเงินเพียงอย่างเดียว อีกทั้งจะต้องไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ 
หรือการให้สิทธิพิเศษเฉพาะบุคคลด้วย
- กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา

กองทุนฯ ต้องศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับการกำหนดอาชีพที่สามารถปฏิบัติงาน 
ในองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐตามที่คณะกรรมาธิการวิสาม ัญฯ เสนอ เพ ื่อให ้เก ิด  
ความเป็นธรรม รวมทั้งต้องคำนึงถึงความจำเป็นที่อาจต้องกลับไปพึ่งพางบประมาณแผ่นดิน 
ในอนาคต

๑.๙ ควรมีการตั้งคณะเจรจาแกไขหนี้สิน เพื่อดำเนินการเจรจาและนำผลการเจรจา 
เสนอให้กองทุนพิจารณาและนำไปสู่แนวทางการแก้ไขปึญหาให้ลูกหนี้ต่อไป

- มีความเหมาะสม -

๒. แนวทางการดำเนินงานกรณีผู้ก ู้ย ืมได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรค 
ติดเขื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19)

๒.๑ กองทุนฯ ควรพิจารณาปรับแก้ไขหลักเกณฑ์ เงื่อนไข รวมถึงวิธีการกู้ยืมเงิน 
และการชำระเงินคืนให้เหมาะสม และสอดคล้องกับสถานการณ์ COVID - 19 ที่ผู้ได้รับ 
ผลกระทบต้องใช้ระยะเวลาในการพื่นฟสถานะของตนเองและครอบครัว

- มีความเหมาะสม -

๒.๒ กองทุนฯ ควรกำหนดมาตรการเพื่อให้ความช่วยเหลือแก่นักเรียน นักศึกษา 
และผู้กู้ยืมเงินที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ COVID - 19 ดังนี้

๒.๒.๑ กรณีที่ ๑ หากผู้กู้ยืมเงินยืนยันจะชำระเงินคืบให้เสร็จสิ้นภายใน ๓ ปี 
ให้กองทุนฯ งดเบี้ยปรับและดอกเบี้ยค้างชำระทั้งหมด ตลอดจนลดเงินต้นให้ผู้กู้ยืมเงิน 
ในอัตราร้อยละ ๓๐ ของเงินต้นท้ังหมด

- กระทรวงการคลัง
การออกมาตรการโดยลดเงินด้นในอัตราร้อยละ ๓๐ รวมถึงงดเบี้ยปรับและดอกเบี้ย 

ค้างชำระทั้งหมดให้แก่ผ ู้ก ู้ย ืมเงินที่ย ืนยันจะชำระเงินคืนกองทุนฯ ให ้เสร็จสิ้นภายใน  
ระยะเวลา ๓ ปี น้ัน อาจก่อให้เกิดความเหลื่อมลํ้ากับผู้ก ู้ย ืมเงินที่ไม่เคยผิดนัดชำระหนี้ 
ที่มาชำระเงินเพื่อปิดบัญชี ซ ึ่งจะได้รับการลดหย่อนเงินด้นในอัตราร้อยละ ๓ เท่านั้น



- ๖ -
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ร า ย ง า น แ ล ะ ข ้ อ เ ส น อ แ น ะ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ว ิ ส า ม ั ญ พ ิ จ า ร ณ า ศ ึ ก ษ า แ น ว ท า ง ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้ ก อ ง ท ุ น เ ง ิ น ใ ห ้ ก ู ้ ย ื ม เ พ ื ่ อ ก า ร ศ ึ ก ษ า  ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

ผลการศึกษา ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
๒.๒.๒ กรณีที่ ๒ นอกเหนือจากกรณีท ี่ ๑  ให้กองทุนฯ งดเบี้ยปรับ งดหัก 

เงินเดือนผ่านองค์กรนายจ้าง ระงับการขายทอดตลาด ตลอดจนชะลอการขายทอดตลาด 
และการบังคับคดีเปีนเวลามากกว่า ๑  ปี

๒.๒.๓ กรณีที่ ๓ กรณีท ี่ผ ู้ก ู้ย ืมเงินตามข้อ ๑ ผิดนัดชำระหนี้ ให้กองทุนฯ 
กลับไปใช้เงื่อนไขการชำระเงินคืนตามปกติ

อีกทั้งการดำเนินงานตามมาตรการดังกล่าว อาจส่งผลให้กองทุนฯ มีเงินไม่เพียงพอต่อ 
การนำมาหมุนเวียนเพื่อปล่อยกู้ให้แก่นักเรียนและนักศึกษารายใหม่ด้วย
- กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

ป้จจุบ ันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ได้ออกประกาศขอให้สถาบันอุดมศึกษาพิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่นิสิตและนักศึกษา 
ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ COVID - 19 ตามความเหมาะสม เช่น จัดให้ม ี
หน่วยงานเพื่อทำหน้าที่ประสานงานรับดำร้องให้ความช่วยเหลือแก่นิสิตและนักศึกษา 
จัดหางบประมาณสนับสนุนมาตรการเยียวยาเป็นเวลาอย่างน้อย ๑ -  ๕  ปี จัดตั้งกองทุน 
เยียวยาเพ ื่อให ้น ิส ิตและนักศึกษากู้ย ืมเง ินโดยไม่ม ีดอกเบี้ย ประสานงานการกู้ย ืมเงิน 
จากกองทุนฯ เป็นต้น
- กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

เห ็นด้วยในหลักการการกำหนดมาตรการเพ ื่อให ้ความช่วยเหลือเก ี่ยวก ับค่าใช ้จ ่าย 
ทางการศึกษา เพื่อลดช่องว่างความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษาระหว่างนักเรียนจากครอบครัว 
ที่มีรายได้แตกต่างกันทางสังคม และป้องกันความเสี่ยงในการหลุดออกจากระบบการศึกษา 
ของนักเรียนและนักศึกษากลุ่มเป้าหมายในระยะยาว
- กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา

ขณะนี้กองทุนฯ ได้กำหนดมาตรการชั่วคราวเพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ผู้กูยีมเงินที่ได้รับ 
ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID - 19 ดังนี ้

๑. เพิ่มส่วนลดเงินต้นจากร้อยละ ๓ เป็นร้อยละ ๕  สำหรับผู้กู้ยืมเงินที่ไม่เคยผิดนัด 
ชำระหนี้ที่มาปีดบัญชีในคราวเดียว

๒. เพิ่มส่วนลดเบี้ยปรับจากร้อยละ ๗๕: เป็นร้อยละ ๘๐ สำหรับผู้กู้ยืมเงินที่ยังไม่ถูก 
ดำเนินคดีที่ชำระหนี้คงค้างให้เป็นปกติ



-๓เ-
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ร า ย ง า น แ ล ะ ข ้ อ เ ส น อ แ บ ะ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ว ิ ส า ม ั ญ พ ิ จ า ร ณ า ศ ึ ก ษ า แ น ว ท า ง ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้ ก อ ง ท ุ น เ ง ิ น ใ ห ้ ก ู ้ ย ื ม เ พ ื ่ อ ก า ร ศ ึ ก ษ า  ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

ผลการศึกษา ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
๓. เพิ่มส่วนลดเบี้ยปรับจากร้อยละ ๘๐ เป็นร้อยละ ๑ ๐ ๐  สำหรับผู้กู้ยืมเงิน'ทุกกลุ่ม 

ที่ผิดนัดชำระหนี้ (รวมผู้กู้ยืมเงินที่มีคำพิพากษาแล้ว) ที่ชำระหนี้บิเดบัญชีในคราวเดียว 
นอกจากบี้ กองทุนฯ ได้ชะลอการบังคับคดีกับผู้กู้ยืมเงินและผู้คํ้าประกันตามคำพิพากษา 
เว้นแต่กรณีที่การบังคับคดีใกล้พ้นระยะเวลาการบังคับคดี ๑๐  ปี ที่ยังคงต้องดำเนินการ 
บังคับคดีไปตามปกติ ส่วนในคดีท่ีมีการยึดทรัพย์ไวแ้ล้ว กองทุนฯ จะชะลอการขายทอดตลาด 
ไว้เป็นการชั่วคราว โดยมีเงื่อนไชว่า ผู้กู้ยืมเงินหรือผู้คํ้าประกันรายนั้นจะต้องทำบันทึก 
ข้อตกลงไกล่เกลี่ยชั้นบังคับคดีกับกองทุนฯ และไปยื่นคำร้องของดการชายทอดตลาด 
ทรัพย์ที่ถูกยืดไว้ ซึ่งการงดการขายทอดตลาดดังกล่าว เจ้าของกรรมสิทธิ้ในทรัพย์สิน และ 
ผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดีทุกคนจะต้องให้ความยินยอมให้งดการขายทอดตลาด จึงจะ 
สามารถงดการขายทอดตลาดได ้ตามกฎหมายมาตรา ๒๘๙ แห่งประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่ง

๒.๓ กองทุนฯ ควรนำวิธีการชำระหนี้โดยใช้เกณฑ์รายได้ของผู้กู้ยืมเงินมาปรับใช้ 
โดยกำหนดให้ผู้กู้ยืมเงินต้องชำระเงินคืนเมื่อมีรายได้ถึงเกณฑ์ที่กำหนด

- กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา
กองทุนฯ จะสามารถนำรูปแบบการชำระหนี้เมื่อมีรายได้ถึงเกณฑ์ที่กำหนดมาใช้กับ 

การดำเนินงานของกองทุนฯ ได้ ก็ต่อเมื่อประเทศไทยต้องมีฐานข้อมูลของผู้กู้ยืมเงินกองทุนฯ 
ทั้งหมดในระบบการเสียภาษีของกรมสรรพากร เพื่อให้ทุกสิ้นปีภาษีสามารถทำการยืนยัน 
จำนวนเงินเดือนและยอดการชำระหนี้ของผู้ถู้ยืมเงินแต่ละคนให้กองทุนฯ และสามารถ 
ส่งเงินที่ได้รับชำระหนี้จากผู้กู้ยืมเงินให้แก่กองทุนฯ ได้ หรือในกรณีที่ผู้ภู้ยืมเงินประกอบ 
อาชีพอิสระ ให้ผู้ถู้ยืมเงินรายนั้นชำระหนี้ผ่านระบบการประเมินตนเอง และชำระหนี้โดยตรง 
กับกองทุนฯ อย่างไรก็ดี เนื่องจากข้อมูลที่กองทุนฯ ได้รับจากกรมสรรพากรในปีจจุบัน 
จะเป็นข้อมูลที่นายจ้างยื่นแบบ ภ.ง.ด. ๙๐ และ ภ.ง.ด. ๙๑ ผ ่านอินเทอร์เน ็ตเท ่าน ั้น  
หากนายจ้างยื่นแบบ เป็นเอกสาร กองทุนฯ ก็จะไม่ได้รับข้อมูลส่วนนี้จากกรมสรรพากร 
และจากการตรวจสอบการม ีงานทำของผ ู้ก ู้ย ืม เง ินก ับข ้อม ูลการย ื่นภาษ ีส ่วนบ ุคคล  
จากกรมสรรพากร พบว่า ผ ู้ก ู้ย ืมเงินที่อยู่ระหว่างการชำระหนี้ จำนวน ๓.๖ ล ้านราย
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ร า ย ง า น แ ล ะ ข ้ อ เ ส น อ แ น ะ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ว ิ ส า ม ั ญ พ ิ จ า ร ณ า ศ ึ ก ษ า แ น ว ท า ง ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้ ก อ ง ท ุ น เ ง ิ น ใ ห ้ ก ู ้ ย ื ม เ พ ื ่ อ ก า ร ศ ึ ก ษ า  ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

ผลการศึกษา ความเห็นของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
มีข้อมูลในระบบการเสียภาษีของกรมสรรพากรเพียง ๑ . ๘ ล้านราย คิดเป็นร้อยละ ๔๐ 
ของผู้กู้ยืมเงินที่อยู่ระหว่างการชำระหนี้เท ่านั้น ดังนั้น ข้อมูลในส่วนท่ีไม่พบในระบบ 
ของกรมสรรพากรน้ัน กองทุนฯ จึงไม่สามารถตรวจสอบรายได้ของผู้กู้ยืมเงินกับหน่วยงานใด 
ได้อีก

๒.๔ กองทุนฯ ควรสร้างความเข้าใจและประซาส้มพันธให้สถานศึกษา รวมถึงนักเรียน 
และนักศึกษาทราบว่า สามารถขอกู้ยืมเงินเพื่อจัดซื้ออุปกรณ์ท่ีจำเป็นต่อการศึกษาผ่านระบบ 
ออนไลน่ได้ แต่ควรให้เฉพาะนักเรียนและนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์เท่านั้น

- มีความเหมาะสม -

๒.๕  กองทุนฯ ควรเปิดระบบ e-Studentloan เพื่อให้สามารถยื่นเอกสารประกอบ 
การฃอกู้ยืมเงินได้ตลอดทั้งปีการศึกษาเป็นกรณีพิเศษ รวมทั้งลดขั้นตอนการดำเนินงาน 
ในระบบดังกล่าวด้วย

- กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา
กองทุนฯ ได้กำหนดกรอบระยะเวลาให้สถานศึกษารวบรวมรายซื่อนักเรียบหรือนักศึกษา 

ที่มีความประสงค์จะยื่นกู้ดำเนินการยื่นเอกสารเพื่อฃอกู้ยืมให้ทันภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 
หากพ้นระยะเวลาดังกล่าว สถานศึกษาสามารถทำเรื่องมาท่ีกองทุนฯ เพื่อให้กองทุนฯ 
พิจารณาขยายเวลาเปิดระบบการให้กู้ยืมเงินเพื่อการศึกษาแบบดิจิตอล (DSL) ได้ตามเหตุผล 
ความจำเป็น นอกจากน้ี ในปกีารศึกษา ๒<£๖๔ กองทุนฯ ได้ปรับปรุงระบบเพื่อลดขั้นตอน 
กระบวนการดำเนินการกู้ยืมผ่านระบบ DSL ด้วย

๒.๖ กองทุนฯ ควรกำหนดแนวทางเพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ครอบครัวผู้ประกอบการ 
SMEs ท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID - 19 ท่ีอาจส่งผลให้ 
รายได้ครอบครัวตํ่ากว่าเกณฑ์รายได้ท่ีกำหนดไวไม่เกิน ๓๖๐,๐๐๐ บาท

- กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์
ษีจจุบันกรมกิจการเด็กและเยาวชนได้จัดสวัสดิการโดยให้ความช่วยเหลือเป็นเงินแก่เด็ก 

ในครอบครัวท่ียากจนรายละ ๑ , ๐ ๐ ๐  บาท เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าให้กับ 
ครอบครัวให้สามารถเลี้ยงดูบุตรได้อย่างเหมาะสม แต่หากครอบครัวยังประสบปิญหา 
และมีความจำเป็นอย่างมากท่ีต้องได้รับความช่วยเหลือ ครอบครัวดังกล่าวสามารถขอรับ 
เงินสงเคราะห์จากกองทุนคุ้มครองเด็กเพื่อให้ความช่วยเหลือตามลักษณะความเดือดร้อน 
ท่ีจำเป็นโดยไม่จำกัดวงเงิน เช่น ค่าเดินทางไปโรงเรียน ค่าอาหารกลางวัน ค่าอุปกรณ์การเรียน 
และค่ารักษาพยาบาล เป็นต้น
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ร า ย ง า น แ ล ะ ข ้ อ เ ส น อ แ น ะ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ว ิ ส า ม ั ญ พ ิ จ า ร ณ า ศ ึ ก ษ า แ น ว ท า ง ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้ ก อ ง ท ุ น เ ง ิ น ใ ห ้ ก ู ้ ย ื ม เ พ ื ่ อ ก า ร ศ ึ ก ษ า  ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

ผลการศึกษา ความเห็บของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
- กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา

กองทุนฯ ได้ปรับเกณฑ์คุณสมบัติเฉพาะเกี่ยวกับรายได้ต่อครอบครัวของผู้ก ู้ย ืมเงิน 
จากเดิมไม่เกิน ๒ ๐๐,๐๐๐ บาทต่อปี เป็น ๓๖๐,๐๐๐ บาทต่อปี โดยเริ่มดำเนินการตั้งแต ่
ปีการศึกษา ๒๕๖๓ เป็นต้นไป

๒.๗ กองทุนๆ ควรวางแผนการให ้ก ู้ย ืมเงินในปีการศึกษา ๒๕:๖๔ และปีต่อไป 
เพ ื่อรองรับกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID- 19 ด้วย ทั้งนี้ หากกองทุนฯ 
ขาดสภาพคล่องหรือไม่สามารถจัดสรรเงินกู้ยืมได้อย่างครบถ้วน อันเนื่องมาจากได้รับ 
ชำระหนี้น้อยลง ให้กองทุนฯ ขอรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลเพิ่มเติมเพื่อลด 
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น

- มีความเหมาะสม -

๒.๘ กองทุนฯ ควรพิจารณาปรับเพิ่มค่าครองชีพรายเดือนให้มีความเหมาะสม 
โดยนำป้จจัยความแตกต่างในเซิงพื้นที่และความจำเป็นของนักเรียน นักศึกษาเป็นรายเฉพาะ 
มาเป็นเกณฑในการขยายและอนุมัติวงเงินค่าครองชีพ

- มีความเหมาะสม -

๒.๙ กองทุนฯ ควรทบทวนการใฃ้มาตรการพักชำระหน้ี1ห้ครอบคลุมผู้กู้ยืมเงินทุกคน - กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา
กองทุนฯ ได ้ออกมาตรการพ ักชำระหน ี้ เป ็นระยะเวลา ๒ ปี ให ้แก ่ผ ู้ก ู้ย ืมเง ินท ี่ม ี 

บัตรสวัสดิการแห่งรัฐและยังไม่ถูกดำเนินคดี เนื่องจากผู้ถู้ยืมเงินกลุ่มดังกล่าวจัดเป็นผู้ไม่มี 
รายได้หรือรายได้น้อย ในขณะที่ผู้ก ู้ย ืมเงินกลุ่มอื่น กองทุนฯ ได ้ออกมาตรการเพ ื่อให  ้
ความช่วยเหลือเข่นเดียวกันแล้ว

๒.๑๐ กองทุนฯ ควรพิจารณาปรับลดจำนวนขั่วโมงหรือยกเลิกการกำหนดให้ผู้กู้ยืมเงิน 
ต้องทำกิจกรรมจิตอาสา หรือกิจกรรมบำเพ็ญประโยขนํ เนื่องจากอาจเป็นภาระแก่นักเรียน 
และนักศึกษาในช่วงเวลาดังกล่าว

- กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
กองทุนฯ ควรทำหลักสูตรอบรมจิตอาสาออนไลน้ให้มีชั่วโมงเพียงพอกับชั่วโมงจิตอาสา 

ที่กองทุนฯ กำหนด เพื่อลดภาระการทำจิตอาสาของผู้ถู้ย ืมเงิน หรือพิจารณานำชั่วโมง 
การปฏิบัติงานจิตอาสากับหน่วยงานของรัฐมาหักชำระหนี้กองทุนฯ โดย'ไห้มีผู้,รับรอง 
การปฏิบัติงาน
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ร า ย ง า น แ ล ะ ข ้ อ เ ส น อ แ น ะ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ว ิ ส า ม ั ญ พ ิ จ า ร ณ า ศ ึ ก ษ า แ น ว ท า ง ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้ ก อ ง ท ุ น เ ง ิ น ใ ห ้ ก ู ้ ย ื ม เ พ ื ่ อ ก า ร ศ ึ ก ษ า  ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

ผลการศึกษา ความเห็นของหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง

๓ แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ ในอนาคต

- กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา
ปีจจุบันกองทุนฯ ได้เพิ่มทางเลือกในการทำจิตอาสาผ่านการเรียนรู้การวางแผนทางการเงิน 

ด้วยระบบ e-Learning โดยผู้ก ู้ย ืมเงินสามารถเลือกช่วงเวลาใบการเรียนรู้ตามช่วงเวลา 
ที่สะดวก และน่าผลการเรียนนับเป็นชั่วโมงจิตอาสาได้

๓.๑ กองทุนฯ ควรมุ่งเน้นและส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษาที'มีคุณภาพ ตลอดจน 
การส่งเสริมจริยธรรม จิตสำนึกความรับผิดขอบต่อส่วนรวม และการมีวินัยทางการเงิน 
ให้แก่นักเรียนและนักศึกษา เพื่อให้เกิดการชำระหนี้โดยสมัครใจ นอกจากนี้ กองทุนฯ 
ควรมีแนวทางในการพิจารณาถึงสาเหตุ เง่ือนไข และความจำเป็นของผู้กู้ยืมเงินแต่ละราย 
เพ ื่อให้สามารถกำหนดมาตรการบังคับชำระหนี้ หรือการให้ความช่วยเหลือ ตลอดจน 
ผ่อนปรนเงื่อนไขในการชำระหนี้ที่เหมาะสมคับลูกหนี้แต่ละราย

- กองทุนเงินให ้ก ู้ยืมเพ่ือการศึกษา
กองทุนฯ ร่วมมือคับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจัดโครงการให้ความรู้การวางแผน 

ทางการเงินแก่ผู้กู้ยืมเงิน เพื่อให้รู้จักการวางแผนทางการเงินและรู้จักการออมเงินตั้งแต  ่
ยังเป็นนักเรียน นักศึกษา ทั้งนี้ หากผู้กู้ยืมเงินมีความรู้และมีวินัยทางการเงิน ผู้กู้ยืมเงิน 
จะไม่ผิดนัดชำระหนี้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาอีกต่อไป

๓.๒ กองทุนฯ ควรพิจารณาทบทวนและปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนฯ เพ่ือเพ่ิม 
ประสิทธิภาพในการดำเนินงาน ดังนี้

๓.๖.๑ ขยายขอบเขตการให้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา
(๑) กองทุนฯ ควรขยายขอบเขตการให้เงินกู้ยืมให้ครอบคลุมถึงการศึกษา 

ในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ การศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยไม่จำกัดอายุ (Lifelong Learning) 
การศึกษาผ่านระบบออนไลนึ การศึกษาหลักสูตรระยะสั้นเพื่อเสริมทักษะเดิม (บpskill) 
หรือเพื่อสร้างทักษะใหม่ (Reskill) ที่จำเป็นสำหรับประกอบอาชีพอิสระ หรือเพิ่มทักษะ 
ในการเปลี่ยนสายงาน ทั้งนี้ การขยายขอบเขตดังกล่าวจะต้องไม่ซํ้าซ้อนคับการดำเนินงาน 
ของทุนหมุนเวียนอ่ืน เช่น กองทุนพัฒนา!!เมือแรงงาน กองทุนพัฒนาผู้ประกอบการเทคโนโลยี 
และนวัตกรรม และกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เป็นต้น

- มีความเหมาะสม -
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ร า ย ง า น แ ล ะ ข ้ อ เ ส น อ แ น ะ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ว ิ ส า ม ั ญ พ ิ จ า ร ณ า ศ ึ ก ษ า แ น ว ท า ง ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้ ก อ ง ท ุ น เ ง ิ น ใ ห ้ ก ู ้ ย ื ม เ พ ื ่ อ ก า ร ศ ึ ก ษ า  ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

ผลการศึกษา ความเห็นของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
(๒) กองทุนฯ ควรกำหนดแนวทางการจัดกลุ่มผู้ก ู้ย ืมเงินให้ซ ัดเจน 

โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมการศึกษาในหลักสูตรที่สำเร็จการศึกษาแล้วสามารถมีงานทำ มีรายได้ 
และมีความจำเป็นในการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้ ควรให้สิทธิเพิ่มเติมแก่ผู้กู้ยืมเงินที่ศึกษา 
ในระดับอาชีวศึกษาตามโครงการพัฒนาทุนมนุษย์ (Human Capital) ได้ศึกษาต่อในระดับ 
ปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัต ิการ โดยกองทุนฯ จะลดเงินต้นให้ในอัตรา 
ร้อยละ ๕๐ และลดดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๐.๕

- กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา
ในปีการศึกษา ๒๕๖๔ กองทุนฯ ได้ขยายฐานการให้กู้ยืมเงิน จากเดิมที่ระดับปริญญาตรี 

เป็นระดับสูงกว่าปริญญาตรี โดยมุ่งเน ้นการให ้ก ู้ย ืมในสาขาวิชาท ี่เป ็นความต้องการ 
ของ ๑ ๐  อุตสาหกรรมเปัาหมาย และ ๓ โครงสร้างพื้นฐานตามนโยบายของรัฐบาล 
และเป ็นไปตามเป ีาหมายในการพ ัฒ นาประเทศ ทั้งนี้ ผ ู้ก ู้ย ืม เง ินท ี่สำเร ็จการศ ึกษา 
ในสาขาวิชาดังกล่าว สามารถประกอบอาชีพในอุตสาหกรรมต่าง ๆ ที่เป ็นที่ต ้องการ 
ของตลาดได้

๓.๒.๒ ทบทวนและปรับปรุงระบบและกลไกการให้กู้ยืมเงินเพอการศึกษา
(๑) ควรพิจารณาทบทวนและกำหนดให้บุคคลที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

อาทิ ผู้นำชุมชน สมาซิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาซิกวุฒ ิสภา สามารถรับรองรายได  ้
ครอบครัวให้แก่นักเรียนและนักศึกษา รวมทั้งกรณีที่ครอบครัวนั้นมีข้อมูลการลงทะเบียนผู้ม ี
รายได้น้อย (รายไดิไม่เกิน ๑๐๐ ,๐๐๐  บาทต่อปี) หรือหากหน่วยงานของรัฐมีการบูรณาการ 
การเช่ือมโยงข้อมูลต่าง ๆ เข้ากันแล้ว กรณีดังกล่าวก็ไม่จำเป็นต้องให้นักเรียนและนักศึกษา 
จัดหาผ้รับรองรายได้อีก

(๒) การกำหนดเกณฑ์รายได้ครอบครัว ต้องคำนึงถึงบีจจัยทางเศรษฐกิจ 
สภาพแวดล้อม บริบทของแต่ละครอบครัว รายได้สุทธิของครอบครัว และจำนวนบุตร 
ในวัยเรียนของครอบครัวนั้นประกอบด้วย

- กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
กองทุนฯ ควรพิจารณาทบทวนระบบการรับรองรายได้ครอบครัว ในกรณีบุคคลซึ่งมิได้ 

ประกอบอาชีพเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือประกอบอาชีพที่สามารถตรวจสอบรายได้ที่แน่นอน 
เช่น ค้าขาย รับจ้าง อาชีพอิสระ เป็นต้น
- กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา

กองทุนฯ อยู่ระหว่างการพิจารณาทบทวนและกำหนดเพิ่มเติมให้บุคคลที่มิใช่เจ้าหน้าที ่
ของรัฐ ซ ึ่งอาจเป ็นผ ู้นำช ุมชนท ี่ม ีความน ่าเช ื่อถ ือ สามารถรับรองรายได ้ครอบครัว  
ให้แก่นักเรียนและนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา 
ให้มากขึ้น ทั้งนี้ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาซิกวุฒ ิสภา สามารถรับรองรายได  ้
ครอบครัวของผู้กู้ยืมเงินได้ตามพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒

- กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา
กองทุนฯ ได้มีการทบทวนและปรับเกณฑ์คุณสมบัติเฉพาะเกี่ยวกับรายได้ต่อครอบครัว 

ของผู้กู้ยืมเงินจากเดิมที่กำหนดไว่ไม่เกิน ๒ ๐๐,๐๐๐ บาทต่อปี เป็น ๓ ๖๐,๐๐๐ บาทต่อป ี
โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๖๓ เป็นต้นไป



- ๑๒ -
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ร า ย ง า น แ ล ะ ข ้ อ เ ส น อ แ น ะ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ว ิ ส า ม ั ญ พ ิ จ า ร ณ า ศ ึ ก ษ า แ น ว ท า ง ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้ ก อ ง ท ุ น เ ง ิ น ใ ห ้ ก ู ้ ย ื ม เ พ ื ่ อ ก า ร ศ ึ ก ษ า  ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

ผลการศึกษา ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
(๓) คฺวรให้สถานศึกษาร่วมดำเนินงานกับกองทุนฯ ในด้านต่าง  ๆ เพ่ิมข้ึน 

อาทิ การประเมินประสิทธิภาพการให้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา การประเมินความโปร่งใส 
ในการให้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา และการประเมินผลสัมฤทธิ้ฃองการให้เงินกู้ยืม นอกจากนี ้
ควรกำหนดมาตรการลงโทษหรือเร ียกเง ินค ืนจากสถานศึกษาในกรณ ีท ี่ย ่อหย่อนต่อ  
การพิจารณาคัดกรองคุณสมบัติของนักเรียนและนักศึกษาที่ยื่นคำขอกู้ยืมเงินด้วย

- กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
เห็นควรให้สถานศึกษามีส่วนร่วมในกระบวนการคัดกรองนักศึกษาที่จะกู้ยืมเงิน รวมท้ัง 

มีบทบาทในการติดตามการชำระหนี้และประสานการทำงานกับกองทุนฯ อย่างใกล้ขิด 
ตามแนวทางข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ

(๔) ควรพิจารณายกเลิกการคํ้าประกันสำหรับการทำสัญญากู้ยืมเงิน 
ที่จะมีขึ้นในอนาคต ทั้งนี้ หากยังคงมิความจำเป็นต้องมิการคํ้าประกัน เห็นควรให้กองทุนฯ 
พิจารณากำหนดแนวทางการคํ้าประกันสัญญารูปแบบใหม่ เซ่น การออกกฎหมาย ระเบียบ 
หรือมาตรการบังคับให้สถานศึกษาที่นักเรียนและนักศึกษากำลังศึกษาอยู่เป็นผู้คํ้าประกัน 
การชำระเงินคืนกองทุนฯ

- กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
การยกเล ิกการค ํ้าประกันส ัญญากู้ย ืมเง ินเป ็นแนวทางท ี่เหมาะสม โดยเห ็นควรให  ้

ผู้ก ู้ย ืมเง ินเป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบการชำระหน ี้ด ้วยตนเอง รวมท ั้งกำหนดให ้บ ิดา/มารดา 
หรือผู้ปกครองของผู้กู้ย ืมเงินเป็นผู้คํ้าประกัน แทนการให้สถานศึกษาเป็นผู้ค ํ้าประกัน 
ทั้งนี้ หากกองทุนฯ กำหนดให้สถานศึกษาที่น ักเรียนและนักศึกษากำลังศึกษาอยู่เป ็น  
ผู้คํ้าประกันตามแนวทางเดิม อาจก่อให้เกิดบิญหากับสถานศึกษาในอนาคต เนื่องจาก 
ผู้กู้ยืมเงินที่สำเร็จการศึกษาแล้วส่วนใหญ่จะขาดการติดต่อกับสถานศึกษา ทำให้การติดตาม 
การชำระหนี้เป็นไปได้ยาก

๓.๒.๓ กองทุนฯ ควรพิจารณาความเป็นไปได้ในการกำหนดรูปแบบการชำระหนี ้
โดยยึดเกณฑ์รายได้ของผู้กู้ยืมเงิน รวมทั้งกำหนดให้นักเรียนและนักศึกษามีระยะเวลา 
ปลอดหนี้จนกว่าจะมีรายได้ขั้นตํ่าหลังจบการศึกษาถึงเกณฑ์ที่กำหนดไว้ และหากผู้กู้ยืมเงิน 
รายใดมีรายได้ถดถอยจนตํ่ากว่าเกณฑ์รายได้ขั้นตํ่าที่กำหนด ให้ผู้ก ู้ย ืมเงินรายนั้นหยุด 
การชำระหน้ีโดยอัตโนมัติ นอกจากนี้ ในระหว่างระยะเวลาชำระหนี้ ๑๔ ปี หากมีเหตุสุดวิสัย 
หรือความจำเป็นอื่นใดอันมิใซ่ความผิดของผู้กู้ยืมเงิน จนเป็นเหตุให้ไม่มีรายได้เพียงพอ 
ต่อการชำระหนี้ เห็นควรให้ผู้กู้ยืมเงินหยุดการชำระหนี้ และให้กองทุนฯ งดการคิดดอกเบี้ย 
และเบ ี้ยปรับในช่วงเวลาดังกล่าว รวมถึงกองทุนฯ ควรกำหนดให้ผ ู้ก ู้ย ืมเงินชำระหนี้ 
เมื่ออายุครบ ๒๔ ปีบริบรณ์ และห้ามมิให้มีการติดตามทวงถามหนี้ก่อนเวลาดังกล่าวด้วย

- มีความเหมาะสม -
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ร า ย ง า น แ ล ะ ข ้ อ เ ส น อ แ น ะ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ว ิ ส า ม ั ญ พ ิ จ า ร ณ า ศ ึ ก ษ า แ น ว ท า ง ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้ ก อ ง ท ุ น เ ง ิ น ใ ห ้ ก ู ้ ย ื ม เ พ ื ่ อ ก า ร ศ ึ ก ษ า  ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

ผลการศึกษา ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
๓.๒.๔ ควรกำหนดมาตรการจูงใจให้ผู้กู้ยืมเงินชำระเงินคืนกองทุนฯ โดยเฉพาะ 

การให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ก ู้ย ืมเงินที่ม ีประวัติการชำระหนี้ด ีและไม่เคยผิดนัดชำระหนี ้
เซ่น หากผู้กู้ยืมเงินผ่อนชำระหนี้ปกติจนครบภายในระยะเวลา ๑๕ ปี กองทุนฯ จะคืนดอกเบ้ีย 
ที่ชำระมาทั้งหมดให้หรือเฉลี่ยคืนเงินต้นในอัตราที่เหมาะสม

- กระทรวงการคลัง
เห็นด้วยกับมาตรการการคืนดอกเบี้ยให้กับผู้กู้ยืมเงินที่มีประวัติชำระหนี้ดีและไม่เคย 

ผิดนัดชำระหนี้ แต่การดำเนินงานในลักษณะดังกล่าว จำเป็นต้องพิจารณารายละเอียด 
อย่างรอบคอบ เพื่อให้กองทุนฯ มีเงินทุนเพียงพอที่จะนำมาใช้ในการปล่อยกู้ให้แก่นักเรียน 
และนักศึกษารายใหม่ รวมถึงนำไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการกองทุนฯ ให้เป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ
- กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา

กองทุนฯ ได้ออกมาตรการเพื่อจูงใจให้ผู้กู้ยืมเงินชำระหนี้มาเป็นระยะ แต่ไม่เป็นมาตรการ 
ถาวร เนื่องจากกองทุนฯ ต้องคำนึงถึงผลกระทบจากการนำเงินรับชำระหนี้มาหมุนเวียน 
ให้กู้ยืม โดยไม่เป็นการพึ่งพางบประมาณแผ่นดิน

๓.๒.๕ กองทุนควรแบ่งกลุ่มผู้กู้ยืมเงินให้ชัดเจน โดยกลุ่มผู้กู้ยืมเงินที่ผิดนัด 
ชำระหนี้ ควรมีการตรวจสอบถึงสาเหตุของการผิดนัดชำระหนี้ว่าเป็นไปโดยจงใจไม่ชำระหนี ้
หรือเกิดเพราะเหตุสุดวิสัย หรือมีเหตุป้จจัยอื่นใดจนไม่สามารถชำระหนี้ได้

- กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา
ป็จจุบันกองทุนฯ มีข้อมูลเฉพาะผู้กู้ยืมเงินที่มีรายได้ แต่ไม่มีข้อมูลของผู้กู้ยืมเงินที่ไม่ม ี

รายได้ ตังน้ัน กองทุนฯ จึงสามารถวิเคราะห์ข้อมูลได้เพียงบางส่วนเท่านั้น
๓.๒.๖ ควรพิจารณาแนวทางและหลักเกณฑ์การตัดหนี้สูญในกรณีผู้กู้ยืมเงิน 

ที่ไม่มีความสามารถในการชำระหนี้ หรือไม่คุ้มค่าในการติดตามหนี้ หรือกรณีที่ดำเนินคด ี
หรือบังคับคดีอย่างไรแล้วผู้กู้ยืมเงินก็ไม่สามารถชำระเงินคืนกองทุนฯ ได้

- มีความเหมาะสม -

๓.๒.๗ พัฒนาระบบดิจิทัล รวมถึงนำเทคโนโลยีการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ 
(Big Data) มาใช้ในการคัดกรองและวิเคราะห์ข ้อมูลลูกหนี้ เพื่อประกอบการตัดสินใจ 
และการกำหนดแผนการดำเนินงานของกองทุนฯ ให้สำเร็จตรงตามเป๋าหมายที่กำหนด 
นอกจากนี้ ควรมีการจัดเก็บและเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานต่าง ๆ ให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
โดยจัดทำฐานข้อมูลให้ทันสมัยและเป็นปีจจุบันให้มากที่สุด

- กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา
กองทุนฯ ได้จัดทำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกซน 

ในการขอข้อม ูลตามพระราชบัญญ ัต ิกองท ุนเงินให ้ก ู้ย ืมเพ ื่อการศ ึกษา พ.ศ. ๒๕:๖๐ 
มาตรา ๔๕ (๑) แล้ว

๓.๒.๘ กองทุนฯ ควรเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงาน โดยมุ่งเน้นการสร้าง 
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย หลักเกณฑ์ วิธีการชำระเงินคืนภายหลังจากสำเร็จ 
การศึกษา โดยเฉพาะการสร้างความตระหนักถึงภาระดอกเบี้ยและเบี้ยปรับหากมีการผิดนัด 
ชำระหนี้ให้แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ทำหน้าที่คัดกรองผ้กู้ยืมเงิน

- กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา
กองทุนฯ ได้มีการประขาสัมพันธ์ให้ประซาขนกลุ่มเป๋าหมายได้รับทราบถึงหลักเกณฑ  ์

เกี่ยวกับการกู้ยืมเงินและการชำระเงินคืนผ่านซ่องทางต่าง ๆ ของกองทุนฯ อย่างต่อเนื่อง 
เซ่น เว็บไซต์ ส่ือมวลซน และงานประขุมสัมมนา เป็นต้น
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ร า ย ง า น แ ล ะ ข ้ อ เ ส น อ แ น ะ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ว ิ ส า ม ั ญ พ ิ จ า ร ณ า ศ ึ ก ษ า แ น ว ท า ง ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้ ก อ ง ท ุ น เ ง ิ น ใ ห ้ ก ู ้ ย ื ม เ พ ื ่ อ ก า ร ศ ึ ก ษ า  ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

ผลการศึกษา ความเห็นของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
๓.๓ กองทุนฯ ควรร่วมกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรนายจ้างและภาคเอกซน 

ในการประซาสัมพันธ์การรับสมัครงาน หรือการส่งเสริมให้ผู้กู้ยืมเงินกองทุนฯ สามารถ 
เข้าทำงานในหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ

- มีความเหมาะสม -

๓.๔ กองทุนฯ ควรมีบทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุนให้นักเรียนและนักศึกษา 
ท่ีกู้ยืมเงินสามารถเรียนจนสำเร็จการศึกษา นอกเหนือจากบทบาทการให้เงินกู้ยืม

- มีความเหมาะสม -

๓.๕  กระทรวงศ ึกษาธิการ และกระทรวงการอ ุดมศ ึกษา ว ิทยาศาสตร ์ วิจัย 
และนวัตกรรมควรเพ ิ่มบทบาทในการติดตามและประเม ินผลนักเร ียนและนักศึกษา 
ท่ีกู้ยืมเงิน

- กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
เห็นควรให้กองทุนฯ และสถานศึกษาหารือร่วมกัน เพื่อกำหนดแนวทางการให้ความรู้ 

แก่นิสิตและนักศึกษาเกี่ยวกับหลักเทณฑ์และเงื่อนไขการชำระหนี้ รวมถึงมีการทดสอบ 
วัดความรู้ก่อนและหลังการเรียน เพื่อนำผลการทดสอบท่ีได้มาใช้ประกอบการพิจารณา 
อนุมัติการกู้ยืมเงินในปกีารศึกษานั้น ๆ ทั้งน้ี กองทุนฯ อาจนำข้อมูลดังกล่าวบันทึกไว้ 
ในระบบ DSL ด้วย
- กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา

ปีจจุบันปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม มีบทบาทสำคัญในการซับเคลื่อนการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการ 
กำกับและประเมินสถานศึกษาทีเ่ข้าร่วมการดำเนินงานกับกองทุนฯ โดยเฉพาะการวิเคราะห ์
ป้ญหาและข้อจำกัดในการปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษา พร้อมทั้งเสนอแนะมาตรการแก้ไข 
ปีญหาต่อคณะกรรมการกองทุนฯ อีกด้วย

๓.๖ กองทุนฯ ควรพิจารณาจัดตั้งสำนักงานประจำจังหวัดหรือประจำภูม ิภาค 
เพื่อประโยซน่ในการดำเนินงานในด้านต่าง ๆ

- กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา
ปีจจุบันกองทุนฯ ได้ร่วมมือกับสถานศึกษาเพื่อแก้!ฃปิญหาความเดือดร้อนในด้านต่าง  ๆ

ให้แก่นักเรียนและนักศึกษาแล้ว
๓.๗ กองทุนฯ ควรพิจารณาแนวทางการดำเนินงานร่วมกับกองทุนเพื่อความเสมอภาค 

ทางการศึกษา เพื่อมอบโอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างท่ี'วถึงและเท่าเทียม
- กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา

ปิจจุบันกองทุนฯ ได้มีการจัดทำบันทึกข้อตกลงความร่วมกับกองทุนเพื่อความเสมอภาค 
ทางการศึกษา เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษาของนักเรียนและนักศึกษาตั้งแต ่
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจนถึงระดับสูงกว่าปริญญาตรีแล้ว
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ร า ย ง า น แ ล ะ ข ้ อ เ ส น อ แ น ะ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ว ิ ส า ม ั ญ พ ิ จ า ร ณ า ศ ึ ก ษ า แ น ว ท า ง ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ก า ร ข ำ ร ะ ห น ี ้ ก อ ง ท ุ น เ ง ิ น ใ ห ้ ก ู ้ ย ื ม เ พ ื ่ อ ก า ร ศ ึ ก ษ า  ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

ผลการศึกษา ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
๓.๘ รัฐบาลควรพิจารณาแนวทางในการจัดตั้งกองทุนขึ้นใหม่ โดยมีวัตถุประสงค ์

เพื่อให้ทุนการศึกษาแก่นักเรียนหรือนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ แทนการกู้ยืมเงิน 
จากกองทุนฯ

๔. แนวทางและข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการกองทุนฯ

- มีความเหมาะสม -

๔.๑ ควรพิจารณาความเหมาะสมในการกำหนดให้กองทุนฯ อยู่ภายใต้การกำกับดูแล 
ของกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
เน่ืองจากมีความใกล้ชิดกับนักเรียนและนักศึกษา ตลอดจนพิจารณาปรับแก่ไขพระราชบัญญัติ 
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๔ โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
ร่วมกันเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

- กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
เห็นควรให้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมและกระทรวงการคลัง 

ในฐานะผู้กำกับดูแลกองทุนฯ หารือร่วมกัน เพื่อพิจารณาความเหมาะสมในเรื่องนี้ต่อไป

๔.๒ ควรเพิ่มจำนวนผู้แทนที่มาจากสถาบันการศึกษาในคณะอนุกรรมการต่าง  ๆ
หรือการมีคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด เพื่อดำเนินงานตามภารกิจของกองทุนฯ ในด้าน 
การประสานงาน การประซาสัมพันธ์ การให้คำปรึกษาแนะนำ และการให้ความช่วยเหลือ 
แก่ลูกหนี้

- มีความเหมาะสม -

๔.๓ ควรพิจารณาทบทวนองค์ประกอบของคณะกรรมการกองทุนฯ โดยเพิ่มสัดส่วน 
กรรมการจากกระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  ์
และสถานศึกษา เพื่อให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือให้ครอบคลุมยิงขึ้น อีกท้ัง ควรพิจารณา 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการแทนปลัดกระทรวงการคลัง

- กระทรวงการคลัง
เห็นควรให้กองทุนฯ หารือร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพ่ือพิจารณาทบทวนองค์ประกอบ 

ของคณะกรรมการกองทุนฯให้สอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์ในป็จจุบัน

๔.๔ ควรพิจารณาปรับโครงสร้างของกองทุนฯ โดยพ ิจารณ าว ่า วัตถุประสงค์ 
ของกองทุนฯ มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับโครงสร้างการบริหารจัดการกองทุนฯ 
หรือไม่ รวมทั้งพิจารณาเปรียบเทียบการดำเนินงานของกองทุนฯ ตามกฎหมายต่างประเทศ 
ที่ประสบผลสำเร็จและมีบริบทใกล้เคียงกับประเทศไทย

- มีความเหมาะสม -



- ๑๖ -
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ร า ย ง า น แ ล ะ ข ้ อ เ ส น อ แ น ะ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ว ิ ส า ม ั ญ พ ิ จ า ร ณ า ศ ึ ก ษ า แ น ว ท า ง ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้ ก อ ง ท ุ น เ ง ิ น ใ ห ้ ก ู ้ ย ื ม เ พ ื ่ อ ก า ร ศ ึ ก ษ า  ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

ผลการศึกษา ความเห็นของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
๔.๔ ควรพิจารณาปรับแก้ไขพระราขบัญญัต ิกองท ุนเงินให ้ก ู้ย ืมเพ ื่อการศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยขยายขอบเขตการให้กู้ยืมเงินให้ครอบคลุมการศึกษานอกระบบ การศึกษา 
ตามอัธยาศัย การศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยไม่จำกัดอายุ (Lifelong Learning) การศึกษา 
ผ่านระบบออนไลน์ การศึกษาหลักสูตรระยะสั้นเพื่อเสริมทักษะเดิม (บpskill) หรือเพื่อสร้าง 
ทักษะใหม่ (Reskill)

- มีความเหมาะสม -

๔.๖ กองทุนฯ และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาควรหารือร่วมกันเพื่อเสนอแนะ 
ให ้มีการปรับแก้ไขพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖0  เพื่อให ้
กองทุนฯ สามารถแปลงหนี้ตามคำพิพากษาเป็นหนี้ใหม่ เพื่อให้การชำระเงินคืนกองทุนฯ 
เป ็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับความสามารถในการชำระหนี้ของผู้ก ู้ย ืมเงิน  
โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ หรือเป็นการกระทำให้รัฐเสียหาย นอกจากนี้ ควรปรับแก้ไข 
กฎหมายให้หนี้ของกองทุนฯ เป ็นหนี้ของรัฐที่ไม ่ม ีกำหนดอายุความ เพื่อประโยชน  ์
ในการบริหารจัดการหนี้ การขยายระยะเวลา หรือการผ่อนผันเงื่อนไขในการชำระหนี ้
เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ผู้กู้ยืมเงินและผ้คํ้าประกัน

- มีความเหมาะสม -

๔.๗ กระทรวงการคลังและกองทุนฯ ควรพิจารณาทบทวนเพื่อผ่อนปรนหลักเกณฑ ์
เง่ือนไข และวิธีการให้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาและการชำระเงินคืนให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น 
เซ่น การกำหนดให้ผู้กู้ยืมเงินท่ีต้องชำระเงินคืนให้แก่กองทุนฯ ภายหลังจากสำเร็จการศึกษา 
หรือเลิกศึกษาเป็นเวลา ๒ ปี น้ัน สามารถขอผ่อนผันการชำระเงินคืนกองทุนฯ เป็นงวด  ๆ
รายปี โดยต้องชำระเงินคืนให้เสร็จสิ้นภายใน ๑๔ ปี นับแต่วันครบกำหนดชำระเงินคืน 
กองทุนฯ โดยไม่คำนึงถึงความสามารถในการชำระหน้ีหรือรายได้ของผู้กู้ยืมเงินหรือการปรับลด 
อัตราเบี้ยปรับ ค่าธรรมเนียมกรณีผิดนัดชำระหนี้ หรือเงินเพ่ิม เป็นด้น

- กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
กองทุนฯ ควรพิจารณาขยายระยะเวลาการชำระหนี้ค ืนภายหลังจากสำเร็จการศึกษา 

จากเดิม ๒ ปี เป็น ๔ ปี เพื่อให้ผู้กู้ยืมเงินมีเวลาหางานทำและมีรายได้เพื่อนำมาชำระเงิน 
คืนกองทุนฯ



- ๑๗ -
ส ร ุ ป ผ ล ก า ร พ ิ จ า ร ณ า

ร า ย ง า น แ ล ะ ข ้ อ เ ส น อ แ น ะ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ว ิ ส า ม ั ญ พ ิ จ า ร ณ า ศ ึ ก ษ า แ น ว ท า ง ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี ้ ก อ ง ท ุ น เ ง ิ น ใ ห ้ ก ู ้ ย ื ม เ พ ื ่ อ ก า ร ศ ึ ก ษ า  ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

ผลการศึกษา ความเห็บของหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง
๔.๘ ควรพิจารณาลดอัตราเงินเพิ่ม ได้แก่ เบี้ยปรับหรือค่าธรรมเนียมกรณีผิดนัด 

ชำระหนี้ ตลอดจนทบทวนบทบาทและสถานะทางกฎหมายของกองทุนฯ โดยพิจารณาถึง 
ความเป็นไปได้ในการกำหนดให้กองทุนฯ เป็นหน่วยงานของรัฐในรูปแบบท่ีเหมาะสม ตลอดจน 
สามารถตอบสนองต่อเจตนารมณีในการจัดตั้งกองทุนฯ และนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งสามารถให้ความช่วยเหลือนักเรียนและนักศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพย์ได้อย่างแท้จริง

- มีความเหมาะสม -

๔.๙ รัฐบาล กระทรวงการคลัง และกองทุนฯ ควรปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ 
และกลไกการดำเนินงานในส่วนต่าง  ๆ ให้สอดคล้องกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญฯ เพื่อประโยซนัในการดำเนินงานในอนาคต

- มีความเหมาะสม -

ความเห็นอ่ืน ๆ
- สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

หากกระทรวงการคลังเห็นขอบในหลักการแก่ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืม 
เพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๐ ตามรายงานและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แล้ว 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะร่วมพิจารณาเพื่อปรับแก่ไขพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ต่อไป
- กระทรวงยุติธรรม

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เป็นแนวทางท่ีดี หากกองทุนฯ รับไปดำเนินการ 
จะทำให้กองทุนฯ สามารถบริหารจัดการการชำระหนี้ได้ดียิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป็นการบรรเทา 
ความเดือดร้อนให้ลูกหนี้ตามดำพิพากษาอีกด้วย
- กระทรวงติจิทลัเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม

เห็นด้วยในหลักการตามแนวทางที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เสนอ
- กระทรวงศึกษาธิการ

เห็นด้วยในหลักการตามแนวทางที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เสนอ


