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ที่ปรึกษา

	 นายจเร	 พันธุ์เปรีื่อง

	 นางสาวสุภาสินี	 ขมะสุนทร

บรรณาธิการ

	 นายประวิช	 ตั้งใจมั่น

ผู้จัดการ

	 นางบุษราคำ�	 เชาวน์ศิริ

กองบรรณาธิการ

	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นางฟ้าดาว	 คงนคร

	 นางสาวนิธิมา	 ประเสริฐภักดี

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย

	 นายพิษณุ	 จารีย์พันธุ์

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์

	 นางชญานิศ	 จงไกรจักร์

	นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลลา

ฝ่ายศิลปกรรม

	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวทิพย์วิมล	 อ่อนกลั่น

พิมพ์ที่

สำ�นักการพิมพ์

สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา

	 นางฉัตราภรณ์	 วิวัฒนวานิช

วัตถุประสงค์

	 เพื่อเป็นเอกสารรายงานข่าวและสารคดีที่ เกี่ยวข้องกับ           

วงงานรัฐสภา  และเผยแพร่นโยบายการปฏิบัติงานของสำ�นักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ให้สมาชิกฯ  ข้าราชการ  และผู้ที่

เกี่ยวข้องได้ทราบ

ระเบียบการ

	 ๑.	 ออกเป็นรายเดือน (ปีละ ๑๒ เล่ม)

	 ๒.	 ส่วนราชการบอกรับเป็นสมาชิกโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆ ที่	

	 	 	 ผู้จัดการเอกสารข่าวรัฐสภา 

	 	 	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร สำ�นักประชาสัมพันธ์ 

	 	 	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

	 	 	 ถนนประดิพัทธิ์ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท

	 	 	 กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐

	 	 	 โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑-๕
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	 ๓.	 การย้ายที่อยู่ของสมาชิกโปรดแจ้งให้ผู้จัดการทราบทันที 

พร้อมทั้งแจ้งสถานที่อยู่ใหม่ให้ชัดแจ้ง เพื่อความสะดวกในการจัดส่ง
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ปีที่	๔๐	ฉบับที่	๘๑๙	เดือนมกราคม	พ.ศ.	๒๕๕๘

ภาพกิจกรรม	 ๗

การประชุมสภา	 ๓๖

	 -	 การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๒๙

	 -	 การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๓๐

	 -	 การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๓๑

	 -	 การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๓๒

	 -	 การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๓๓

	 -	 การประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๙

	 -	 การประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๑๐

	 -	 การประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๑๑	 เปนพิเศษ

	 -	 การประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๑๒

	 -	 การประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๑๓

รอบรั้วสภา	 ๖๘

 ขาวในประเทศ ๖๘
	 -	 ประธาน	 สนช.	 รับยื่นข้อเสนอจากผู้แทนเครือข่ายองค์กรสตรี	 ๑๘๐	 องค์กร

	 -	 	ประธาน	 สปช.	 ให้การรับรองเลขาธิการสหภาพรัฐสภา	

	 -	 	สถาบันพระปกเกล้าจัดสัมมนา	 “ผลงานวิชาการเพื่อการปฏิรูปประเทศไทย”	

	 -	 	“บวรศักดิ์”	 กล่าว	 อยากทําประชามติร่างรัฐธรรมนูญเพื่อให้ประชาชนตัดสิน

	 -	 	ประธาน	 สปช.	 รับยื่นความเห็นปฏิรูปประเทศ	 ๖	 ด้าน	

	 -	 	ที่ประชุม	 สนช.เห็นชอบ	 MOU	 ไทย	 -	 จีน	 สร้างรถไฟทางคู่

	 -	 	๒๓	 พรรคหนุน	 “นายกฯ”	 มาจากสภา



	 -	 	ประธาน	 ป.ป.ช.	 ระบุวาระดํารงตําแหน่ง	 ป.ป.ช.	 ๕	 ปี	 ขาดความต่อเนื่อง

	 	 ในการทํางาน

	 -	 	ประธาน	 สปช.	 ระบุ	 ยังไม่ใช่ข้อยุติกรณีข้อเสนอเลือกนายกรัฐมนตรีโดยตรง	 	 	

	 -	 	พรรคเพื่อไทยเสนอความเห็นต่อการยกร่างรัฐธรรมนูญ

	 -	 	สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 จัดกิจกรรมปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ

	 -	 	ประธาน	 สนช.	 รับหนังสือจากตัวแทนกลุ่มเครือข่ายประชาชนปกปองประเทศ

	 -	 	ประธาน	 สปช.	 เผยแนวคิดตั้งสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ

	 -	 	สปช.	 เปดเวที	 รับฟงเสียงคนรุ่นใหม่	 ร่วมเดินหน้าประเทศ

	 -	 	สปช.	 เห็นชอบให้รัฐบาลเร่งดําเนินการจัดตั้งกองทุนการออมแห่งชาติ

	 -	 	ประธาน	 สนช.	 และประธาน	 สปช.	 ยืนยันทําหน้าที่ให้ดีที่สุด	

	 	 พร้อมรับฟงเสียงจากสื่อมวลชน

	 -	 	รองประธาน	 สนช.	 คนที่สอง	 มองรัฐธรรมนูญใหม่ต้องทําประชามติ

	 -	 	ประธาน	 สนช.	 ระบุ	 มาตรา	 ๔๔	 ของรัฐธรรมนูญชั่วคราวมีไว้แก้ปญหา

	 	 กรณีกฎหมายปกติแก้ไม่ได้

	 -	 	สปช.เห็นชอบรายงานผลักดันพื้นที่ทะเลอันดามันเปนมรดกโลก

	 -	 	สปช.	 เผย	 ภารกิจปี	 ๕๘	 เน้นงานด้านการปฏิรูปประเทศ

	 -	 	ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติสรุปผลงานรอบสองเดือน

 ขาวตางประเทศ ๙๘
	 -	 รัฐบาลไต้หวันลาออกทั้งคณะ

	 -	 สภาสหรัฐฯ	 อนุมัติงบสู้ไอเอส

	 -	 ออสเตรเลียผ่านร่างกฎหมายลี้ภัยชั่วคราว

	 -	 นิวซีแลนด์ผ่านกฎหมายต่อต้านการก่อการร้าย

	 -	 ชินโสะ	 อาเบะ	 ชนะการเลือกตั้ง

	 -	 รัฐบาลเฮติลาออกยกคณะ

	 -	 เจ้าของรางวัลโนเบลเรียกร้องให้รัฐสภาอินเดียแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายแรงงานเด็ก

	 -	 ฮังการีห้ามเปดร้านค้าวันอาทิตย์

	 -	 สหรัฐฯ	 รื้อฟนความสัมพันธ์กับคิวบา

	 -	 ศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีใต้สั่งยุบพรรคการเมืองที่สนับสนุนเกาหลีเหนือ

	 -	 ผู้นําจีนเรียกร้องมาเกาเคารพ	 “จีนเดียว”

	 -	 เบจี	 คาอิด	 เอสเซบซี	 ชนะเลือกตั้งเปน	 ปธน.	 คนใหม่ตูนิเซีย



	 -	 ยูเครนยกเลิกสถานะเปนกลาง

	 -	 อาเบะ	 นั่งเก้าอี้นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น	 สมัยที่	 ๓

	 -	 ปาเลสไตน์ยื่นคําร้องขอยูเอ็นรับรองเปนรัฐ

คณะกรรมาธิการ	 ๑๑๔

	 ผลประชุมของคณะกรรมาธิการ ๑๑๔
	 -	 คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม	 ชุมชน	 เด็ก	 เยาวชน	 สตรี	 ผู้สูงอายุ	 ผู้พิการ	

	 	 และผู้ด้อยโอกาส

	 -	 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษา	 และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

	 -	 คณะกรรมาธิการวิสามัญการมีส่วนร่วมและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

	 -	 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชน	 และเทคโนโลยีสารสนเทศ

	 -	 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

	 -	 คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ	 การเงิน	 และการคลัง

	 -	 กรรมาธิการวิสามัญประชาสัมพันธ์เพื่อการปฏิรูป

	 -	 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

	 -	 คณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 วิจัย	 นวัตกรรม	

	 	 และทรัพย์สินทางปญญา

	 การดําเนินการของคณะกรรมาธิการ ๑๒๒
	 -	 คณะกรรมาธิการระบบปฏิรูปสาธารณสุข

	 -	 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

	 -	 คณะกรรมาธิการปฏิรูปสื่อสารมวลชน	 และเทคโนโลยีสารสนเทศ

	 -	 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

	 -	 คณะกรรมาธิการปฏิรูปค่านิยม	 ศิลปะ	 วัฒนธรรม	 จริยธรรม	 และการศาสนา

	 -	 คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม	 ชุมชน	 เด็ก	 เยาวชน	 สตรี	 ผู้สูงอายุ	 ผู้พิการ	

	 	 และผู้ด้อยโอกาส

	 -	 คณะกรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข	

	 -	 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

	 -	 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

	 -	 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

	 -	 คณะกรรมาธิการระบบสาธารณสุข

	 -	 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุ้มครองผู้บริโภค



รัฐสภาต่างแดน	 ๑๓๓

	 ประเทศญี่ปุ่น  (Japan)

ก้าวทันกฎหมาย	 ๑๔๓

	 -	 พระราชบัญญัติการกลับไปใช้สิทธิในบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติ

	 	 บําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๔๙๔  พ.ศ.  ๒๕๕๗

ภาพเก่าเล่าเรื่อง	 ๑๕๑

	 การสวดมนต์ข้ามปี

เรื่องน่ารู้	 ๑๕๕

	 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy)



ภาพกิจกรรม ๗

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง 
เปนเจาภาพเลี้ยงอาหารกลางวันรับรอง

เอกอัครราชทูตอิสราเอล ประจําประเทศไทย

 วันจันทรที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๒.๐๐ นาิกา ณ หองอาหาร       

ปก โกโล โรงแรมรอยัลปริ๊นเซส หลานหลวง ศาสตราจารยบวรศักดิ์  อุวรรณโณ                    

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง เปนเจาภาพเลี้ยงอาหารกลางวันรับรอง                

เพื่อเปนเกียรติแก นายซีมอน โรเดด เอกอัครราชทูตอิสราเอล ประจําประเทศไทย 

(H.E. Mr. Simon Roded) ทั้งนี้ไดหารือ และขอความอนุเคราะหเอกอัครราชทูตฯ             

ในการเชิญผูเชี่ยวชาญดานการเมือง การเลือกตั้ง และรัฐธรรมนูญจากอิสราเอล เพื่อให

ขอมูล และความรูแกคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญตอไป

ภาพกิจกรรม



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๘

รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มอบหนังสือการตูนเรื่อง 
“วิถีธรรมตามรอยพอ”

 วันจันทรที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ พระที่นั่งอัมพรสถาน 

นายอนุวัต ตันติวงศ รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในฐานะประธานคณะกรรมการ       

ผลิตหนังสือการตูนเรื่อง “วิถีธรรมตามรอยพอ” มอบหนังสือการตูนเรื่อง “วิถีธรรมตามรอยพอ” 

ใหแก พลอากาศเอกเกษม อยูสุข หัวหนาสํานักงานราชเลขานุการในพระองคสมเด็จ

พระบรมโอรสาธิราช เจาฟามหาวชิราลงกรณ สยามมกุฎราชกุมาร โดยหนังสือการตูน          

ดังกลาวจัดทําขึ้น เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาส            

มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๗ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ และเพื่อเปนเอกสาร

การเรียนรูของเยาวชนที่ศึกษาในระดับประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน รวมทั้งปลูกจิตสํานึกใหเด็ก และเยาวชน มีคุณธรรม และเห็นความสําคัญของ

สถาบันพระมหากษัตริย



ภาพกิจกรรม ๙

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มอบหนังสือการตูนเรื่อง 
“วิถีธรรมตามรอยพอ”

 วันจันทรที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๑.๓๐ นาิกา ณ วังสราญรมย 

นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในฐานะที่ปรึกษา และคณะกรรมการ

ผลิตหนังสือการตูนเรื่อง “วิถีธรรมตามรอยพอ” และนายอนุวัต ตันติวงศ รองเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร ในฐานะประธานคณะกรรมการผลิตหนังสือการตูนฯ พรอมดวยคณะ 

มอบหนังสือการตูนเรื่อง “วิถีธรรมตามรอยพอ” ใหแก นายกฤษณ กาญจนกุญชร                      

ราชเลขาธิการในพระองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดยหนังสือดังกลาวจัดทําขึ้น               

เพื่ อ เฉลิมพระ เกี ยรติพระบาทสมเด็ จพระ เจ าอยู หั ว  เนื่ อ ง ในโอกาสมหามงคล                                        

เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๗ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ และเปนเอกสารการเรียนรู        

ของเยาวชนที่ศึกษาในระดับประถมศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้ งปลูกจิตสํานึกให เด็ก                         

และเยาวชนมีคุณธรรม และเห็นความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริย



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๐

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง 
เปนเจาภาพเลี้ยงอาหารกลางวันแก เลขาธิการสหภาพรัฐสภา

 วันอังคารที่  ๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ 

เวลา ๑๒.๐๐ นาิกา ณ หองอาหารชอน โรงแรม

เดอะสยาม รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง 

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง เปน

เจาภาพเลี้ยงอาหารกลางวันในนาม “ประธาน 

สภาปฏิรูปแหงชาติ” เพื่อเปนเกียรติแก นายมารติน      

จุนกอง (Mr. Martin Chungong) เลขาธิการ 

สหภาพรัฐสภา ในโอกาสเดินทางมาเยือน

ประเทศไทย ในฐานะแขกของสภานิติบัญญัติ       

แหงชาติ ระหวางวันที่ ๑-๖ ธันวาคม ๒๕๕๗
 จากนั้น ในเวลา ๑๔.๐๐ นาิกา ณ หองรับรอง ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 

นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ พรอมดวยศาสตราจารยบวรศักดิ์   

อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ        

คนที่หนึ่ง และรองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง      

รองประธานสภาปฏิ รู ปแห งชาติ  คนที่ สอง           

รวมใหการรับรอง นายมารติน จุนกอง เลขาธิการ

สหภาพรัฐสภา (Mr. Martin Chungong) ในโอกาส

เดินทางเยือนประเทศไทย ในฐานะแขกของ        

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ระหวางวันที่  ๑-๖ 

ธันวาคม ๒๕๕๗ และเพื่ อรับทราบขอมูล              

การดําเนินการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม



ภาพกิจกรรม ๑๑

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เขารวมพิธีถวายสัตยปฏิญาณ
เพื่อเปนขาราชการที่ดี และพลังของแผนดิน

 วันพุธที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๘.๐๐ นาิกา ณ ตึกสันติไมตรี   

ทําเนียบรัฐบาล นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไปรวมพิธีถวายสัตย

ปฏิญาณเพื่อเปนขาราชการที่ดี และพลังของแผนดิน เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 

๕ ธันวาคม ๒๕๕๗



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๒

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เขารวมพิธีถวายสัตยปฏิญาณ
เพื่อเปนขาราชการที่ดี และเปนประธานในพิธีเปดนิทรรศการ

เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

 วันพุธที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๙ นาิกา ณ บริเวณหองโถง  

อาคารรัฐสภา ๑ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานในพิธี

ถวายสัตยปฏิญาณเพื่อเปนขาราชการที่ดี และพลังของแผนดิน เนื่องในโอกาสวันเฉลิม   

พระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ โดยมีนางสุวภา ภูแกว ผูอํานวยการสํานักบริหาร

งานกลาง เปนผูกลาวรายงาน จากนั้น เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนประธานในพิธีเปด

นิทรรศการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสมหามงคล               

เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๗ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ และรวมลงนามถวายพระพร       

ในใบโพธิ์เงิน โพธิ์ทอง รวมทั้งรวมชมนิทรรศการเฉลิมพระเกียรติฯ โดยนิทรรศการ            

เฉลิมพระเกียรติฯ ดังกลาวไดจัดแสดงถึงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๗



ภาพกิจกรรม ๑๓

รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เขารวมพิธีทําบุญตักบาตร 
งานมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา “๕ ธันวามหาราช”

 วันศุกรที่  ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๗.๐๐ นาิกา ณ มณฑลพิธี             

ทองสนามหลวง นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และ           

นายประวิช ตั้งใจมั่น ผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธ พรอมดวยขาราชการสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รวมพิธีทําบุญตักบาตร งานมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา       

“๕ ธันวามหาราช” พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งจัดโดยมูลนิธิ ๕ ธันวามหาราช รวมกับ

กรุงเทพมหานคร



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๔

รองประธานสภาปฏิรูป คนที่สอง ลงนามถวายพระพร 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสมหามงคล

เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๗ พรรษา

 วันศุกรที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ พระบรมมหาราชวัง 

รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง พรอมดวย                        

นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รวมลงนามถวายพระพร พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๗ พรรษา



ภาพกิจกรรม ๑๕

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ เขารวมงานสโมสรสันนิบาต 
เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๗ พรรษา

 วันอาทิตยที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๙.๐๐ นาิกา ณ สนามดานหนา

ตึกไทยคูฟา ทําเนียบรัฐบาล สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี                        

เสด็จพระราชดําเนินทรงเปนประธานในงานสโมสรสันนิบาต พรอมดวยพระเจาวรวงศเธอ 

พระองคเจาโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 

๘๗ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ ในโอกาสนี้ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธาน          

สภาปฏิรูปแหงชาติ พรอมดวยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ นายจเร พันธุเปรื่อง 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และผูบริหารของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร                  

ไดเขารวมงานสโมสรสันนิบาตฯ ดวย



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๖

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานในพิธีทําบุญสมโภชวัตถุมงคล

 วันอังคารที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง 

ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธาน

ในพิธีทําบุญสมโภชวัตถุมงคล หลวงพอทวด รุนมงคลบารมี โดยมีพระครูอนุศาสนกิจจาทร 

วัดอรัญวาสิการาม จังหวัดปตตานี เปนประธานในพิธีจุดเทียนชัย และดับเทียนชัย พรอมดวย

พระสงฆทรงสมณศักดิ์ และพระเกจิผูมีชื่อเสียงจํานวน ๙ รูป อาทิ หลวงพอเสถียร          

วัดใหมพิเรนทร หลวงพอหวล วัดพุทธไธสวรรย หลวงพอพูน วัดบานแพน หลวงพอเจริญ 

วัดโนนสวาง และหลวงพอองคดํา วัดพระแกวเจดียกลางทุง



ภาพกิจกรรม ๑๗

สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จพระราชดําเนิน 
ทรงวางพานพุมดอกไม เนื่องในวันพระราชพิธีฉลองพระราชทาน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

 วันพุธที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา ณ ลานพระบรม  

ราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๗ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช 

เจ าฟ ามหาวชิ ราลงกรณ สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จพระราชดํา เนินทรงปฏิบัติ                                      

พระราชกรณียกิจแทนพระองค ทรงวางพานพุมดอกไมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

และทรงวางพานพุมดอกไมสวนพระองค ทรงจุดธูปเทียน เครื่องราชสักการะ ถวายบังคม

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว โดยมีนายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ พรอมดวยสมาชิก

สภาปฏิรูปแหงชาติ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และขาราชการ เขาเฝารับเสด็จฯ



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๘

 หลังจากนั้น เสด็จพระราชดําเนิน โดยรถยนตพระที่นั่ งไปยังพระที่นั่ ง                  

อนันตสมาคม ทรงจุดธูปเทียนเครื่องนมัสการ พระสงฆ ๑๕ รูป เจริญพระพุทธมนต       

จบแลวสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช ทรงประเคนผาไตร และจตุปจจัยไทยธรรม พระสงฆ

ถวายอนุโมทนา ถวายอดิเรก จากนั้น เสด็จพระราชดําเนินกลับ



ภาพกิจกรรม ๑๙

ประธานกรรมการมูลนิธิ พระบรมราชานุสรณ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว นําพานประดับพุมดอกไม

ถวายบังคมในนาม “มูลนิธิพระบรมราชานุสรณ”
          

 วันพุธที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา ณ ลานพระบรม

ราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๗ พลเรือเอก หมอมเจา         

ปุสาณ สวัสดิวัตน ประธานกรรมการมูลนิธิพระบรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจารําไพพรรณี พรอมดวยคณะกรรมการฯ นําพานประดับ

พุมดอกไมถวายบังคมในนาม “มูลนิธิพระบรมราชานุสรณ” 



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๒๐

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ นําพานประดับพุมดอกไม 
ถวายบังคมในนาม “สภาปฏิรูปแหงชาติ”

         

 วันพุธที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๓.๓๐ นาิกา ณ ลานพระบรม

ราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๗ นายเทียนฉาย กีระนันทน 

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ พรอมดวยสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ นําพานประดับพุมดอกไม

ถวายบังคมในนาม “สภาปฏิรูปแหงชาติ”



ภาพกิจกรรม ๒๑

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร นําพานประดับพุมดอกไมถวายบังคม 
ในนาม “สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

           

 วันพุธที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา ณ ลานพระบรม 

ราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๗ นายจเร พันธุเปรื่อง 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พรอมดวยขาราชการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

นําพานประดับพุมดอกไมถวายบังคมในนาม “สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร”



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๒๒

พิธีมอบเกียรติบัตรใหแกพระนวกะ ที่เขารวมโครงการอุปสมบท
เฉลิมพระเกียรติ ถวายเปนพระราชกุศลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

 วันศุกรที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๓.๓๐ นาิกา ณ วัดพระราม ๙ 

พระธรรมบัณฑิต เจาอาวาส วัดพระรามเกา กาญจนาภิเษก เปนประธานในพิธีมอบ 

เกียรติบัตรใหแกพระนวกะ จํานวน ๓๐ รูป ที่มีจิตศรัทธาเขารวมโครงการอุปสมบท

เฉลิมพระเกียรติ ถวายเปนพระราชกุศลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาส             

พระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๗ พรรษา ระหวางวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน 

– ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ ณ วัดพระราม ๙ กาญจนาภิเษก จัดโดยสํานักงานเลขาธิการ 

สภาผูแทนราษฎร รวมกับการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย



ภาพกิจกรรม ๒๓

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ เปนประธานในการสัมมนา 
เรื่อง “สานพลังปฏิรูปสังคม ใหชุมชนเขมแข็ง”

 วันเสารที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ สถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน เขตบางกะป กรุงเทพฯ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป       

แหงชาติ เปนประธานในการสัมมนา เรื่อง “สานพลังปฏิรูปสังคม ใหชุมชนเขมแข็ง”          

จัดโดย นพ. อําพล จินดาวัฒนะ ประธานกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน 

สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส สภาปฏิรูปแหงชาติ รวมกับสถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน มูลนิธิสัมมาชีพ สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ สํานักงานพัฒนาสังคมสุข

ภาวะ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ และภาคีเครือขายภาคประชาชน



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๒๔

รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มอบหนังสือการตูนเรื่อง 
“วิถีธรรมตามรอยพอ” ใหแก ราชเลขานุการในพระองค

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี

 วันจันทรที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๖.๓๐ นาิกา ณ กองราช

เลขานุการในพระองคสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี สวนจิตรลดา        

นางสายทิพย เชาวลิตถวิล รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในฐานะกรรมการผลิตหนังสือ

การตูนเรื่อง “วิถีธรรมตามรอยพอ” มอบหนังสือการตูน ใหแกคุณหญิงอารยา                          

พิบูลนครินทร ราชเลขานุการในพระองค สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

เพื่อนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายแดสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี                         

เพื่ อ เฉลิมพระ เกี ยรติพระบาทสมเด็ จพระ เจ าอยู หั ว  เนื่ อ ง ในโอกาสมหามงคล                                       

เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๗ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ และเพื่อเปนเอกสารการเรียนรู

ของเยาวชนที่ศึกษาในระดับประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

รวมทั้งปลูกจิตสํานึกใหเด็ก และเยาวชน มีคุณธรรม และเห็นความสําคัญของสถาบัน        

พระมหากษัตริย



ภาพกิจกรรม ๒๕

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ใหการรับรองเอกอัครราชทูต
สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน ประจําประเทศไทย

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๑.๐๐ นาิกา ณ หองรับรอง 

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ               

และรองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง                

พรอมดวยผูบริหารของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ใหการรับรอง นายโซเฮล คาน 

(H.E. Mr. Sohail Khan) เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน ประจําประเทศไทย 

เขาเยี่ยมคารวะ เนื่องในโอกาสเขารับตําแหนงใหม และหารือแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเกี่ยวกับ

กรอบภารกิจ และแผนการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาติ



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๒๖

พิธีสงมอบรายงานความคิดเห็น และขอเสนอแนะ
ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญของ

สภาปฏิรูปแหงชาติ และสภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันศุกรที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม  

คณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓-๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ ไดมีพิธีสงมอบรายงาน

ความคิดเห็น และขอเสนอแนะในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ของสภาปฏิรูปแหงชาติ และ

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ตอคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ศาสตราจารยพิเศษ

พรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดสงมอบเอกสารรายงานความคิดเห็นฯ 

ใหแก ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง           

ในฐานะประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ



ภาพกิจกรรม ๒๗

 จากนั้น นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ไดสงมอบ

รายงานความคิดเห็น และขอเสนอแนะในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญของสภาปฏิรูปแหงชาติ 

และสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยมีศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธาน                

สภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เปนผูรับมอบ

รายงานความคิดเห็น

 ภายหลังจากพิธีสงมอบรายงานความคิดเห็น และขอเสนอแนะในการจัดทํา       

รางรัฐธรรมนูญของสภาปฏิรูปแหงชาติ ตอคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ นายเทียนฉาย 

กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ พรอมดวยศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ       

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง และรองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง                    

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง รวมกันแถลงขาว



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๒๘

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ เปนประธานในพิธีเปดงานโครงการ
เวทีประชาเสวนา เรื่อง “สานพลังนักศึกษา หรือปฏิรูปประเทศไทย”

 วันเสารที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา ณ หองประชุม      

วายุภักษ โรงแรมเซ็นทารา ศูนยราชการ และคอนเวนชั่นเซ็นเตอร แจงวัฒนะ กรุงเทพฯ        

นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ เปนประธานในพิธีเปดโครงการ        

เวทีประชาเสวนา เรื่อง “สานพลังนักศึกษาหรือปฏิรูปประเทศไทย” โดยมีรองศาสตราจารย

ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ในฐานะประธานคณะกรรมการ

อํานวยการจัดโครงการเวทีประชาเสวนา กลาวรายงาน

 จากนั้น ในเวลา ๑๐.๔๕ นาิกา นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธาน              

สภาปฏิรูปแหงชาติ ไดกลาวแนะนําองคปาฐก และมอบดอกไมใหแก ศาสตราจารยบวรศักดิ์ 

อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง ในโอกาสหมดวาระการเปนเลขาธิการ

สถาบันพระปกเกลา ในวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ และจะมีการเลือกตั้งเลขาฯ คนใหม                 

วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๗



ภาพกิจกรรม ๒๙

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง รับหนังสือจาก 
ตัวแทนนักศึกษาภูมิพลังแผนดิน รุนที่ ๓

 วันอังคารที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๑.๔๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง 

อาคารรัฐสภา ๑ รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

คนที่สอง รับหนังสือสารนิพนธ เรื่อง “สรางชาติดวยการศึกษาปลูกปญญาเปนพลังแผนดิน” 

จากนายอนันต วรธิติพงศ อดีตสมาชิกวุฒิสภา ตัวแทนนักศึกษาภูมิพลังแผนดิน รุนที่ ๓ 

เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิรูปการศึกษา และการสรางโอกาสทางการศึกษาใหเทาเทียมกัน



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๓๐

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มอบกระเชาผลไม และอวยพร
เนื่องในวาระดิถีขึ้นปใหม แดประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันพุธที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองรับรองพิเศษ 

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และผูบริหาร 

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มอบกระเชาผลไม และอวยพร เนื่องในวาระดิถี         

ขึ้นปใหม แดศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 



ภาพกิจกรรม ๓๑

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มอบกระเชาผลไม 
และอวยพรเนื่องในวาระดิถีขึ้นปใหม แดประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง และคนที่สอง

 วันพุธที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๓.๓๐ นาิกา ณ หองรับรอง    

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และผูบริหาร 

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มอบกระเชาผลไม และอวยพร เนื่องในวาระดิถี        

ขึ้นปใหม แดนายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ศาสตราจารย             

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง และรองศาสตราจารย ดร. 

ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๓๒

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รับมอบกระเชาผลไมอวยพร
เนื่องในวาระดิถีขึ้นปใหม จากคณะผูบริหาร 
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองรับรอง 

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รับมอบ

กระเชาผลไมอวยพรเนื่องในวาระดิถีขึ้นปใหม จากคณะผูบริหารของสํานักงานเลขาธิการ      

สภาผูแทนราษฎร นําโดย นางพรรณิภา เสริมศรี ที่ปรึกษาดานกฎหมาย ในโอกาสนี้ 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดมอบของที่ระลึกใหแกคณะผูบริหารดวย



ภาพกิจกรรม ๓๓

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มอบกระเชาผลไม 
และอวยพร เนื่องในวาระดิถีขึ้นปใหม 

แดรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๑.๔๕ นาิกา ณ หองรับรองพิเศษ

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร นําคณะ            

ผูบริหารของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มอบกระเชาผลไม และอวยพรเนื่องใน

วาระดิถีขึ้นปใหม แดนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ      

คนที่หนึ่ง



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๓๔

ประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
เปนประธานในพิธีเปดโครงการจัดสัมมนาเรื่อง 

“สานพลังเจาหนาที่รัฐในการมีสวนรวม 
และรับฟงความคิดเห็นตอการยกรางรัฐธรรมนูญ”

 วันศุกรที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม 

คณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓-๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ ศาสตราจารยบวรศักดิ์         

อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ เปนประธานในพิธีเปดโครงการจัดสัมมนาเรื่อง “สานพลังเจาหนาที่รัฐ                     

ในการมีสวนรวม และรับฟงความคิดเห็นตอการยกรางรัฐธรรมนูญ”



ภาพกิจกรรม ๓๕

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร นําพานประดับพุมดอกไมในนาม 
“สภาปฏิรูปแหงชาติ” ถวายราชสักการะ

พระบรมราชานุสาวรียสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช

 วันอาทิตยที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๙ นาิกา ณ พระบรม

ราชานุสาวรียสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช วงเวียนใหญ นายเทียนฉาย กีระนันทน 

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ไดมอบหมายให นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทน

ราษฎร ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ นําพานประดับพุมดอกไมในนาม          

“สภาปฏิรูปแหงชาติ” ไปถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรียสมเด็จพระเจาตากสิน

มหาราช เนื่องในโอกาสวันสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช พุทธศักราช ๒๕๕๗



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๓๖

การประชุม
การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๒๙

 ที่รัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ มีการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ครั้งที่ ๒๙ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนที่หนึ่ง และนายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ               

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุม และไดแจงตอที่ประชุมวา        

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ ไมมีเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม และไมมี 

การบรรจุระเบียบวาระเรื่องรับรองรายงานการประชุม จากนั้นประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ไดขอปรึกษาเพื่อใหที่ประชุมพิจารณาการขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

เนื่องจากมีเนื้อหาสาระสําคัญที่ตองพิจารณาดวยความละเอียดรอบคอบ ตามขอบังคับฯ   



การประชุม ๓๗

ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมสภาไมมีความเห็นเปนอยางอื่น จํานวน ๔ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

พ.ศ. .... โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก 

๓๐ วัน นับแตวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๗

 ๒. รางพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ พ.ศ. .... 

โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก ๓๐ วัน 

นับแตวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๕๗

 ๓. รางพระราชบัญญัติสถาบันวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. .... โดยประธานคณะ

กรรมาธิการวิสามัญฯ ไดขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๑๓ 

ธันวาคม ๒๕๕๗

 ๔. รางพระราชบัญญัติกําหนดวิทยฐานะผูสําเร็จวิชาการทหาร (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก 

๓๐ วัน นับแตวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๗

 จากนั้น ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน          

ตามลําดับ ดังนี้

 ๑. รางบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย

กับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน ภายใตการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางรถไฟของ

ประเทศไทยในกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงของไทย

พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๕ ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ ตามมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ (เรื่องดวนที่ ๑) โดยรัฐมนตรี

วาการกระทรวงคมนาคม (พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง) แถลงเหตุผลประกอบการเสนอ

รางบันทึกความเขาใจฯ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเปนพอสมควร และผูแทน

คณะรัฐมนตรีไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมลงมติเห็นชอบกับรางบันทึกความเขาใจฯ ดังกลาว

 ๒. รางความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงประเทศ

สหรัฐอเมริกาเพื่อความรวมมือดานภาษีอากรระหวางประเทศและการดําเนินการตาม               

FATCA ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ ตามมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ (เรื่องดวนที่ ๒) โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

(นายสมหมาย ภาษี) แถลงเหตุผลประกอบการเสนอรางความตกลงฯ ซึ่งมีสมาชิกฯ 

อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และผูแทนคณะรัฐมนตรีไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมลงมติ

เห็นชอบกับรางความตกลงฯ ดังกลาว



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๓๘

 ตอมา ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวารางพระราชบัญญัติภาษีการรับ

มรดก พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓) และรางพระราชบัญญัติ

แกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผู เสนอ               

(เรื่องดวนที่ ๔) มีเนื้อหาสาระสําคัญที่ตองพิจารณาดวยความละเอียดรอบคอบ จึงขอเลื่อน

การพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับออกไปพิจารณาในวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ ธันวาคม 

๒๕๕๗ จากนั้นไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติขอใหเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุมตามขอบังคับฯ 

ขอ ๓๙ (๒) ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหจัดลําดับระเบียบวาระการประชุม ดังนี้

 ๓. รางพระราชบัญญัติการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการที่แตงตั้งตามประกาศ

และคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 

(เรื่องดวนที่ ๙) โดยรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) แถลงหลักการและเหตุผล

ประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติฯ แลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหง

รางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณา และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง

เพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย

 ๑. นางกาญจนารัตน ลีวิโรจน ๒. พลเรือเอก ชุมนุม อาจวงษ

 ๓. นายชูเกียรติ รัตนชัยชาญ ๔. นายดิสทัต โหตระกิตย

 ๕. นายนพดล เภรีฤกษ ๖. พลเอก นพดล อินทปญญา

 ๗. พลเอก บุญสราง เนียมประดิษฐ ๘. คุณพรทิพย จาละ

 ๙. นายวิษณุ เครืองาม  ๑๐. นายสีมา สีมานันท

 ๑๑. พลเอก สุชาติ หนองบัว ๑๒. พลอากาศเอก สุทธิพันธ กฤษณคุปต

 ๑๓. นายสุรชัย ภูประเสริฐ ๑๔. พลเอก อกนิษฐ หมื่นสวัสดิ์

 ๑๕. พลอากาศเอก อิทธพร ศุภวงศ

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๓ วัน และที่ประชุมมีมติเห็นชอบให          

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ ภายใน ๑๕ วัน 

นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา

 ๔. ใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงผูตรวจการแผนดิน

ตามมาตรา ๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๔๘/๒๕๕๗ 

ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เรื่อง การสรรหาบุคคลเพื่อดํารงตําแหนง แทนตําแหนง

ที่วาง (เรื่องดวนที่ ๕) เมื่อประธานคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ 

ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง                      



การประชุม ๓๙

ผูตรวจการแผนดินไดเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการฯ ในสวนที่หนึ่งซึ่งเปนรายงาน         

โดยเปดเผยแลว ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการประชุมลับตามที่คณะกรรมาธิการฯ 

รองขอ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๔๓ วรรคสอง เพื่อพิจารณารายงานในสวนที่สองซึ่งเปน

รายงานการประชุมลับ เมื่อที่ประชุมพิจารณารายงานในสวนที่สองเสร็จแลวประธานของ         

ที่ประชุมไดดําเนินการประชุมโดยเปดเผย และใหสมาชิกฯ ออกเสียงลงคะแนนให                  

ความเห็นชอบบุคคล ผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงผูตรวจการแผนดินดวยวิธีออกเสียง

ลงคะแนนลับโดยใชเครื่องออกเสียงลงคะแนน ตามขอบังคับฯ ขอ ๖๗ (๑) ที่ประชุมไดลงมติ

ไมใหความเห็นชอบ หมอมหลวงฤทธิเทพ เทวกุล ดํารงตําแหนงผูตรวจการแผนดิน

 ๕. การขอพิจารณาทบทวนรางพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. .... (ความรับผิด

ทางอาญาของกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน        

ของนิติบุคคลตามมาตรา ๗๖) ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ                         

พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๑๓๒ (เรื่องดวนที่ ๖) ประธานของที่ประชุมไดขอปรึกษาตอที่ประชุม

เพื่อใหนํารางพระราชบัญญัติฯ มาทบทวนอีกครั้งหนึ่งเนื่องจากความในมาตรา ๗๖                  

ซึ่งที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติใหคงไวตามรางเดิมตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอนั้น  

เปนบทบัญญัติที่สันนิษฐานความผิดของจําเลยโดยโจทกไมตองพิสูจนวาจําเลยมีสวนรวม

เกี่ยวของกับการกระทําความผิดของนิติบุคคล ยอมเปนการนําการกระทําความผิดของบุคคลอื่น

มาเปนเงื่อนไขของการสันนิษฐาน ใหจําเลยมีความผิดและตองรับโทษอาญาจึงเปนการ

สันนิษฐานความผิดของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาโดยอาศัยสถานะของบุคคลเปนเงื่อนไข 

ดังนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดทบทวนเพื่อแกไขความในมาตรา ๗๖ โดยใหการ

สันนิษฐานขอเท็จจริงที่เปนองคประกอบความผิดโดยโจทกไดพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําอยางใด

อยางหนึ่งที่ เกี่ยวของกับความผิดที่จําเลยถูกกลาวหา ซึ่งที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบ                      

ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยูในวันประชุมเพื่อให

ดําเนินการทบทวนรางพระราชบัญญัติดังกลาวได ในการนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง

โดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ

ธํารง ทัศนาญชลี) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอประเด็นแกไขมาตรา ๗๖ ซึ่งที่ประชุม         

ลงมติเห็นชอบใหแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๗๖ และลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใชเปน

กฎหมาย

 ๖. ร า งพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร    

พุทธศักราช ๒๔๘๒ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๘) 

โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายมหรรณพ  เดชวิทักษ) แถลงชี้แจงประกอบ



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๔๐

การเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง 

เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติใน

วาระที่สามสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย

 ในระหวางการพิจารณาเรื่องดวนดังกลาว ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ      

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  

คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม โดยประธานของที่ประชุมไดขอ

เลื่อนการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๗ รางพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. .... 

ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว ออกไปในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๕.๔๕ นาิกา

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๑ ฉบับ คือ

 - รางพระราชบัญญัติการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการที่แตงตั้งตามประกาศ

  และคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ พ.ศ. ....

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ....

        (การขอพิจารณาทบทวนรางพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ....

        ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๑๓๒)

 ๒. รางพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร

        พุทธศักราช ๒๔๘๒ พ.ศ. ....



การประชุม ๔๑

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๓๐

 ที่รัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ มีการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ครั้งที่ ๓๐ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนที่หนึ่ง และนายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง 

ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุม และดําเนินการใหที่ประชุม

พิจารณาเรื่องตามระเบียบการประชุมวาระเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ดังนี้

 ๑. รับทราบ เรื่องรายงานของผูสอบบัญชีและงบการเงินกองทุนสงเคราะห

เกษตรกร สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ สําหรับปสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน 

๒๕๕๔ และ ๒๕๕๓ ตามมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

พ.ศ. ๒๕๕๔

   - ที่ประชุมรับทราบ

 ๒. รับทราบ เรื่อง รายงานผลการดําเนินการตามมาตรา ๑๗ แหงพระราช

บัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๗ ตามมาตรา ๑๗ 

แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘

   - ที่ประชุมรับทราบ

 จากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุม          

สภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระเรื่องรับรองรายงานการประชุมและได

ขอปรึกษาเพื่อใหที่ประชุมพิจารณาการขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางแพงเพื่อความเสียหายจากมลพิษน้ํามัน พ.ศ. .... เนื่องจากรางพระราชบัญญัตินี้              

มีเนื้อหาสาระสําคัญที่ตองพิจารณาดวยความละเอียดรอบคอบ โดยประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ ไดขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๑๕ ธันวาคม 

๒๕๕๗ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสองซึ่งที่ประชุมสภาไมมีความเห็นเปนอยางอื่น

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา         

เรื่องดวนตามลําดับ ดังนี้



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๔๒

 ๑. รางพระราชบัญญัติการยางแหงประเทศไทย พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปน

ผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑) โดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายอํานวย  

ปะติเส) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติฯ ซึ่งมีสมาชิกฯ 

อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฯ           

ดังกลาวไวพิจารณา และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา 

จํานวน ๒๕ คน ประกอบดวย

 ๑. นายกรรณภว ธนภรรคภวิน ๒. นายกิตติศักดิ์ รัตนวราหะ

 ๓. นายฉัตรชัย ปยะสมบัติกุล ๔. พลโท เฉลิมชัย สิทธิสาท

 ๕. พลเอก ชยุติ สุวรรณมาศ ๖. นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ

 ๗. นายพจน อรามวัฒนานนท ๘. นายพรศักดิ์ เจียรณัย

 ๙. นายพัชโรดม ลิมปษเฐียร ๑๐. พลเอก พิรุณ แผวพลสง

 ๑๑. นายภาณุ อุทัยรัตน ๑๒. พลเอก วิชิต ศรีประเสริฐ

 ๑๓. นายวิทยา ฉายสุวรรณ ๑๔. นายศิริพล ยอดเมืองเจริญ

 ๑๕. พลเอก ศุภวุฒิ อุตมะ ๑๖. นายสมพล เกียรติไพบูลย

 ๑๗. พลเอก สิงหศึก สิงหไพร ๑๘. นายสิทธิพร จริยพงศ

 ๑๙. นายสุนทร รักษรงค ๒๐. พลเอก อกนิษฐ หมื่นสวัสดิ์

 ๒๑. นายอนันต สุวรรณรัตน ๒๒. นายอนุมัติ อาหมัด

 ๒๓. พลเอก อรุณ สมตน ๒๔. นายอํานวย ปะติเส

 ๒๕. นายอุทัย สอนหลักทรัพย

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงราง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา

 ๒. รางพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. . . .  ซึ่ งคณะ

กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๒) โดยประธานคณะกรรมาธิการ              

วิสามัญฯ (นายมหรรณพ เดชวิทักษ )  แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของ                         

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สาม

สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป



การประชุม ๔๓

 จากนั้น ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวารัฐมนตรีวาการกระทรวง      

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยติดภารกิจสําคัญ จึงขอเลื่อนการพิจารณาราง      

พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๓) 

ออกไปกอน ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ และไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน 

ตามลําดับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... (กําหนดนิยามคําวา “เจาพนักงาน” ) ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว 

(เรื่องดวนที่ ๔) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (พลตํารวจเอก ชัชวาล สุขสมจิตร) 

แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุมได

พิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา        

จนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย

 ๒. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... (แกไขความผิดเกี่ยวกับเพศ) ซึ่งคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี 

ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส พิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๕) โดยประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายวัลลภ ตังคณานุรักษ) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอ 

รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลวที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง 

คําปรารภ แลวพิจาณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควร

ประกาศใชเปนกฎหมาย

 ในระหวางการพิจารณาเรื่องดวน ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และ               

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่

ประชุม ตอจากนั้นประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดขอเลื่อนการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๖ - 

เรื่องดวนที่ ๙ และเรื่องที่เสนอใหมไปพิจารณาในคราวประชุมครั้งตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๗.๓๕ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๔๔

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 รับหลักการแหงพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๑ ฉบับ คือ

 - รางพระราชบัญญัติการยางแหงประเทศไทย พ.ศ. ....

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๓ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..)      

   พ.ศ. .... (กําหนดนิยามคําวา “เจาพนักงาน”)

 ๓. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..)      

   พ.ศ. .... (แกไขความผิดเกี่ยวกับเพศ)



การประชุม ๔๕

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๓๑

 ที่รัฐสภา วันศุกรที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ มีการประชุมสภานิติบัญญัติ           

แหงชาติ ครั้งที่ ๓๑ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๒๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนที่หนึ่ง และนายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ                

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุม และแจงใหที่ประชุมทราบวา

ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจง

ตอที่ประชุมและเรื่องรับรองรายงานการประชุม

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา          

เรื่องดวน คือ รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง              

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การดําเนินคดีแบบกลุม) ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว 

(เรื่องดวนที่ ๑) โดยรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายภัทรศักดิ์ วรรณแสง) 

แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุมได

พิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา       

จนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นดวยกับ              

ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการ

ตอไป

 จากนั้น ประธานของที่ประชุมไดปรึกษาหารือตอที่ประชุมเพื่อขอเลื่อน                   

การพิจารณาเรื่องดวนที่ ๔ - เรื่องดวนที่ ๖ ขึ้นมาพิจารณากอน ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

และไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะ

กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๔) โดยประธานคณะกรรมาธิการ               

วิสามัญฯ (นายศิริพล  ยอดเมืองเจริญ) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของ             

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง                 
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คําปรารภ แลวพิจารณาเรียบตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควร

ประกาศใชเปนกฎหมาย

 ๒. ตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาเสนอรายชื่อบุคคลที่ เห็นสมควรเปน

กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง      

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (เรื่องดวนที่ ๕) ที่ประชุมไดมีมติ

ตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาเสนอรายชื่อบุคคลที่เห็นสมควรเปนกรรมการ

ตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๗ คน ประกอบดวย

 ๑. พลเรือโท กฤษฎา เจริญพานิช ๒. พลโท กัมปนาท รุดดิษฐ

 ๓. นางกาญจนารัตน ลีวิโรจน  ๔. พลอากาศเอก ชาลี จันทรเรือง

 ๕. พลเอก ไตรรัตน รังคะรัตน ๖. พลอากาศเอก ทรงธรรม 

    โชคคณาพิทักษ

 ๗. พลเอก นิวัติ ศรีเพ็ญ ๘. พลอากาศเอก บุญยฤทธิ์ เกิดสุข

 ๙. พลเอก โปฎก บุนนาค ๑๐. นายภัทรศักดิ์ วรรณแสง

 ๑๑. พลเอก วลิต โรจนภักดี ๑๒. นายวัลลภ ตังคณานุรักษ

 ๑๓. นายวิทวัส บุญญสถิต ๑๔. พลเรือโท วีระพันธ สุขกอน

 ๑๕. พลเอก โสภณ ศีลพิพัฒน ๑๖. พลตรี อภิรัชต คงสมพงษ

 ๑๗. นายอําพน กิตติอําพน

 โดยมีกําหนดระยะเวลาการดําเนินการภายใน ๔๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติ

แหงชาติลงมติตั้งคณะกรรมาธิการฯ นอกจากนั้น ที่ประชุมมีมติใหคณะกรรมาธิการฯ            

ดังกลาวทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติและพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลที่ได

รับการเสนอชื่อไปในคราวเดียวกัน

 ๓. รายงานการรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ

ตามมาตรา ๓๔ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ (ครั้งที่ ๑) ซึ่งคณะกรรมาธิการสามัญรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบ

การพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๓๔ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ                        

สภานิติบัญญัติแหงชาติ พิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๖) โดยรองประธานคณะกรรมาธิการ

สามัญฯ (นายกลานรงค จันทิก) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ 

สามัญฯ ซึ่งรายงานฉบับนี้แบงออกเปน ๓ สวน ดังนี้

 สวนที่ ๑ เปนการเสนอความเห็นเพื่อประกอบการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฯ        

ของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภานิติบัญญัติแหงชาติ จํานวน ๑๖ คณะ และ           



การประชุม ๔๗

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาและปรับปรุงหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวย

ผังเมือง จํานวน ๑ คณะ รวมเปน ๑๗ คณะ โดยประธานคณะกรรมาธิการฯ แตละ

คณะ แถลงชี้แจงเกี่ยวกับการเสนอความเห็นฯ เพื่อประกอบการพิจารณาของที่ประชุมสภา   

 สวนที่ ๒ เปนการเสนอความเห็นเพื่อประกอบการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฯ ของ

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยตัวแทนของสมาชิกฯ แถลงชี้แจงเกี่ยวกับการเสนอความเห็นฯ 

เพื่อประกอบการพิจารณาของที่ประชุมสภา

 สวนที่ ๓ เปนการนําขอมูลความเห็นของสวนที่ ๑ และสวนที่ ๒ มาจําแนก

ตามกรอบการยกรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ โดยรองประธาน

คณะกรรมาธิการสามัญฯ (นายกลานรงค  จันทิก) แถลงชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณา

ของที่ประชุมสภา

 หลังจากนั้น ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมลงมติเห็นชอบ

รายงานการรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๓๔ 

วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

(ครั้งที่ ๑) ทั้งนี้ เพื่อเสนอรายงานฉบับนี้ไปยังคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญประกอบ

การพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญตอไป

 ในระหวางการพิจารณาเรื่องดวน ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง        

ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม ตอจากนั้น รองประธานสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดขอเลื่อนการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๒ – เรื่องดวนที่ ๓ และเรื่องที่

คางพิจารณาไปพิจารณาในการประชุมครั้งตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๖.๕๐ นาิกา
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สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

        (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การดําเนินคดีแบบกลุม)

 ๒. รางพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
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การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ครั้งที่ ๓๒

 ที่รัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ มีการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ครั้งที่ ๓๒ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๕ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนที่หนึ่ง และนายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ                

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุม และดําเนินการใหที่ประชุม

พิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ดังนี้

 ๑. รับทราบ เรื่อง ขอสงรายงานการไตสวนขอเท็จจริง กรณีขอใหถอดถอน

นายกิตติรัตน ณ ระนอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกจากตําแหนง ซึ่งคํารองระบุวา

มีพฤติการณสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฯ หรือกฎหมาย     

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ไดพิจารณาดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงแลว มีมติตามฝายเสียงขางมากวา จากการไตสวน

ขอเท็จจริงฟงไมไดวา นายกิตติรัตนฯ ไดจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอพระราชบัญญัติกองทุน

การออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ อันเปนเหตุแหงการถอดถอนออกจากตําแหนง และ         

การกระทําของนายกิตติรัตนฯ ฟงไมไดวาเปนการละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติ

กองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด 

หรือโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๕๗ ขอกลาวหาไมมีมูลใหขอกลาวหา 

ตกไป

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ๒. รับทราบ เรื่อง ผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีขอให

ถอดถอนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่รวมลงคะแนนเสียงเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม

แกผูซึ่งกระทําผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของ        

ประชาชน พ.ศ. .... วาระที่สาม จํานวน ๓๑๐ คน ออกจากตําแหนง ซึ่งคํารองระบุวามี

พฤติการณสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดพิจารณาคํารองขอใหถอดถอนดังกลาว

แลวเห็นวา เปนคํารองขอใหถอดถอนผูถูกกลาวหาออกจากตําแหนง โดยกลาวหาวา                

ผูถูกกลาวหามีพฤติการณสอวาจงใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง           

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เพียงประการเดียว ดังนั้น เมื่อรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดสิ้นสุดลงแลวจึงไมมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ       

ที่เปนมูลฐานแหงการพิจารณาเพื่อนําไปสูการถอดถอนออกจากตําแหนง คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. จึงไมมีเหตุที่จะตองดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงคํารองขอใหถอดถอนตอไป จึงมีมติ

ใหจําหนายคดีออกจากสารบบคดี

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่อง

ตามระเบียบวาระรับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ดังนี้ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ 

วันศุกรที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ และครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ วันจันทรที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗

 ที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติทั้งสองครั้ง 

ดังกลาว

 จากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดขอปรึกษาเพื่อใหที่ประชุมพิจารณา

การขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ จํานวน ๒ ฉบับดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติคุมครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุ

ทางการแพทย พ.ศ. .... เนื่องจากรางพระราชบัญญัตินี้มีเนื้อหาสาระสําคัญที่ตองพิจารณา

ดวยความละเอียดรอบคอบ โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดขอขยายเวลา             

การพิจารณาออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๗ ตามขอบังคับฯ             

ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมสภาไมมีความเห็นเปนอยางอื่น

 ๒. รางพระราชบัญญัติการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการที่แตงตั้งตามประกาศ

และคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ พ.ศ. .... เนื่องจากรางพระราชบัญญัติ

นี้ มี เนื้ อหาสาระสําคัญที่ ตองพิจารณาดวยความละเอียดรอบคอบ โดยประธาน                                 

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ 

๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมสภาไมมี              

ความเห็นเปนอยางอื่น

 ตอจากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา

เรื่องดวน ดังนี้



การประชุม ๕๑

 ๑. รางพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 

(เรื่องดวนที่ ๑) และรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๒) เนื่องจากรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ

มีเนื้อหาเกี่ยวเนื่องกัน ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดปรึกษาหารือเพื่อขอรวม                      

การพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวไปในคราวเดียวกัน แตใหแยกการลงมติ

ทีละฉบับตามขอบังคับฯ ขอ ๔๐ (๒) ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ โดยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง (นายสมหมาย ภาษี) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอราง 

พระราชบัญญัติฯ ทั้งสองฉบับ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และ      

ผูแทนคณะรัฐมนตรีไดตอบชี้แจงแลวที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงราง        

พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. .... ไวพิจารณา และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการ       

วิสามัญฯ ขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๒๕ คน ประกอบดวย

 ๑. นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล ๒. ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย 

    บุญยะลีพรรณ

 ๓. พลอากาศเอก ชนะ อยูสถาพร ๔. พลเรือเอก ชัยวัฒน เอี่ยมสมุทร

 ๕. พลโท ชาตอุดม ติตถะสิริ ๖. นายชุมพร เสนไสย

 ๗. พลตรี ณัฐ อินทรเจริญ ๘. รองศาสตราจารยทวีศักดิ์ 

    สูทกวาทิน

 ๙. พลเรือเอก นภดล โชคระดา ๑๐. นายประสงค พูนธเนศ

 ๑๑. พันตํารวจโท พงษชัย วราชิต ๑๒. นายมหรรณพ เดชวิทักษ

 ๑๓. พลเอก ยุทธศิลป โดยชื่นงาม  ๑๔. พลเอก รังสาทย แชมเชื้อ

 ๑๕. นายวิทวัส บุญญสถิตย ๑๖. นายศักดิ์ชัย ธนบุญชัย

 ๑๗. นายศิริพล ยอดเมืองเจริญ ๑๘. ศาสตราจารยสม จาตุศรีพิทักษ

 ๑๙. นายสมหมาย ภาษี ๒๐. นายสาธิต ชาญเชาวนกุล

 ๒๑. นายสาธิต รังคสิริ ๒๒. นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ

 ๒๓. นางเสาวณี สุวรรณชีพ ๒๔. พลเอก อนันตพร กาญจนรัตน

 ๒๕. นายอนุวัฒน เมธีวิบูลวุฒิ

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๔ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จภายใน ๙๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงราง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๕๒

 หลังจากนั้น ที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม

ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไวพิจารณา และสงใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณารางพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. .... พิจารณา โดยมีกําหนดการแปรญัตติ

ภายใน ๑๕ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุมมีมติเห็นชอบ                 

ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณาใหแลวเสร็จ ภายใน ๙๐ วัน นับแตวันที่                    

สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา

 ๒. รางพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓) 

โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พลตํารวจเอก 

อดุลย แสงสิงแกว) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมี

สมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการ

แหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณา เนื่องจากขอบังคับฯ ขอ ๘๙ กําหนดวา       

การพิจารณารางพระราชบัญญัติซึ่งประธานสภาวินิจฉัยวามีสาระสําคัญเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน 

สตรี และผูสูงอายุ หรือคนพิการหรือทุพพลภาพ หากสภามิไดพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา

ใหสภาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนเกี่ยวกับบุคคล

ประเภทนั้นมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด และที่ประชุมมีมติ

ใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๗ คน ประกอบดวย

 ๑. พลตรี จารึก อารีราชการัณย ๒. ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย 

    บุญยะลีพรรณ

 ๓. นายแถมสิน รัตนพันธุ ๔. นางเทพวัลย ภรณวลัย

 ๕. นางสาวนุชนาถ เกษมพิบูลยไชย  ๖. นายปรีชา วงศาสุลักษณ

 ๗. นางสาวเพ็ญวดี แสงจันทร ๘. พลเอก ไชยยนต คาทันเจริญ

 ๙. นายยุทธนา ทัพเจริญ ๑๐. นายวัลลภ ตังคณานุรักษ

 ๑๑. นางศรีกันยา ศุกระกาญจนะ ๑๒. นายศุภชัย สถีรศิลปน

 ๑๓. นายสุวินัย วัตตธรรม ๑๔. พลเอก อดุลยเดช อินทะพงษ

 ๑๕. นายอนุวัฒน เมธีวิบูลวุฒิ ๑๖. นางสาวอรุณี ศรีโต

 ๑๗. นางสาวอุษณี กังวารจิตต

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้



การประชุม ๕๓

ใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการ                          

แหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา

 ๓. ร างพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย  (ฉบับที่  . . )  พ .ศ .  . . . .  ซึ่ ง                             

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๔ โดยประธานคณะกรรมาธิการ      

วิสามัญฯ (พันตํารวจโท พงษชัย วราชิต) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของ       

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง           

คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควร

ประกาศใชเปนกฎหมายพรอมทั้งเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ            

เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๔. รางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๕) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ               

(พันตํารวจโท พงษชัย วราชิต) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ                          

แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบรางและลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใชเปน

กฎหมาย พรอมทั้งเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยัง           

คณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 หลังจากนั้น ประธานของที่ประชุมไดขอปรึกษาตอที่ประชุมเพื่อดําเนินการ       

เกี่ยวกับ

 ๑. ขอเลื่อนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ ดังนี้

   ๑.๑  รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่ง  

คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๖) และรางพระราชบัญญัติเหรียญพิทักษเสรีชน               

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๗) เนื่องจากรัฐมนตรี

วาการกระทรวงกลาโหมผูทําหนาที่แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราช

บัญญัติฯ ติดภารกิจสําคัญ

   ๑.๒ เรื่องดวนที่ ๘ และเรื่องดวนที่ ๑๐ – เรื่องดวนที่ ๑๒ ออกไป

พิจารณาในการประชุมครั้งตอไป

 ๒. ขอใหเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุมตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) โดยให

จัดลําดับระเบียบวาระการประชุมเรื่องที่คางพิจารณาและเรื่องดวน ดังนี้

   ๒.๑ รายงานประจําป ๒๕๕๖ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ตามมาตรา ๒๗ (๓) แหงพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ        



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๕๔

พ.ศ. ๒๕๔๓ (ระเบียบวาระที่ ๕.๒) โดยรองเลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ รักษาราชการแทนเลขาธิการฯ (นางพรทิพย โรจนธํารงค) ชี้แจงประกอบการ

เสนอรายงานฯ ซึ่งสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรองเลขาธิการฯ  

ไดตอบชี้แจงแลว ในการนี้ ที่ประชุมไดพิจารณารายงานฯ ดังกลาวแลว

   ๒.๒ รางพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว  พ.ศ. . . . . ซึ่ ง               

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๙) โดยประธานคณะกรรมาธิการ               

วิสามัญฯ (นายพรศักดิ์  เจียรณัย )  แถลงชี้ แจงประกอบการเสนอรายงานของ                                    

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง            

คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนถึงมาตรา ๙ ประธานของที่ประชุมสั่งพัก

การประชุมเพื่อใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณาทบทวนมาตรา ๙ จากนั้นประธาน

ของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาตอจนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควร

ประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ         

เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

   ๒.๓ รายงานการสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา ประจําปงบประมาณ 

๒๕๕๖ ตามมาตรา ๑๘(๑๒) แหงพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ                         

พ.ศ. ๒๕๔๕ (ระเบียบวาระที่ ๕.๑) โดยรองเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

(นายพีรพล สุทธิวิเศษศักดิ์) ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ ซึ่งสมาชิกฯ อภิปรายแสดง

ความคิดเห็นพอสมควร และรองเลขาธิการฯ ไดตอบชี้แจงแลว ในการนี้ ที่ประชุม                  

ไดพิจารณารายงานฯ ดังกลาวแลว

 ในระหวางการพิจาณาเรื่องดวน ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง           

ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม และไดแจงตอที่ประชุมวาในการประชุม     

สภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระเรื่องที่เสนอใหม และเรื่องอื่นๆ

 เลิกประชุมเวลา ๒๑.๒๐ นาิกา



การประชุม ๕๕

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๓ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๓. รางพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ....

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๓ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๓. รางพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. ....



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๕๖

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๓๓

 ที่รัฐสภา วันศุกรที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ มีการประชุมสภานิติบัญญัติ           

แหงชาติ ครั้งที่ ๓๓ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๐ นาิกา 

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติคนที่หนึ่ง และนายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง 

ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุม และแจงใหที่ประชุมทราบวา

ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจง

ตอที่ประชุม และเรื่องรับรองรายงานการประชุม

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดขอปรึกษาเพื่อใหที่ประชุมพิจารณา

เรื่อง การขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติการยางแหงประเทศไทย พ.ศ. .... 

เนื่องจากรางพระราชบัญญัตินี้มีเนื้อหาสาระสําคัญที่ตองพิจารณาดวยความละเอียดรอบคอบ

โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก ๓๐ วัน 

นับแตวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๘ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมสภา

ไมมีความเห็นเปนอยางอื่น

 จากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดขอปรึกษาตอที่ประชุมเพื่อขอให

เปลี่ยนระเบียบวาระการประชุมตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) โดยใหจัดลําดับวาระ                 

การประชุม ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติกําหนดวิทยฐานะผูสําเร็จวิชาการทหาร (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๓) โดยประธาน     

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (รองศาสตราจารยนิเวศน  นันทจิต) แถลงชี้แจงประกอบการ

เสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเริ่มตน

ดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สาม

สมควรประกาศใชเปนกฎหมายพรอมทั้งเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป



การประชุม ๕๗

 ๒. ร างพระราชบัญญัติสัตว เพื่ องานทางวิทยาศาสตร  พ .ศ .  . . . .  ซึ่ ง                          

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๒) โดยประธานคณะกรรมาธิการ               

วิสามัญฯ (พลโท จเรศักณิ์  อานุภาพ) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของ                   

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง           

คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบรางและลงมติในวาระที่สามสมควร

ประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ        

เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๓. รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(แบงสวนราชการในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย) ซึ่งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๔) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ             

(นายวัลลภ ตังคณานุรักษ) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ              

วิสามัญฯ แลวที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณา

เรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย 

พรอมทั้งเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๔. รางพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๑) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายมนตรี  

ศรีเอี่ยมสะอาด) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว 

ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับ

มาตราจนจบรางและลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย

 ในระหวางการพิจารณาเรื่องดวน ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง        

ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม โดยประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจง

ตอที่ประชุมวาในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระเรื่อง

กระทูถาม เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว เรื่องที่คางพิจารณา เรื่องที่เสนอใหม         

เรื่องอื่นๆ และงดการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันพฤหัสบดีที่ ๒๕ และวันศุกรที่ 

๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๗

 เลิกประชุมเวลา ๑๘.๒๕ นาิกา
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สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๔ ฉบับดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติกําหนดวิทยฐานะผูสําเร็จวิชาการทหาร (ฉบับที่ ..)     

   พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติสัตวเพื่องานทางวิทยาศาสตร พ.ศ. ....

 ๓. รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

        (แบงสวนราชการในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย)

 ๔. รางพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ....



การประชุม ๕๙

การประชุม
การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๙

 ที่รัฐสภา วันจันทรที่ ๑๕ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีการประชุม          

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๙ โดยมีนายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๓ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป           

แหงชาติ ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง 

และรองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติกลาวเปดประชุม จากนั้นไดแจงใหที่ประชุมรับทราบ

เรื่องตาง ๆ ดังนี้

 ๑. การถายทอดการประชุมเพื่อพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

ติดตามและใหขอเสนอแนะการยกรางรัฐธรรมนูญ เรื่อง สรุปความเห็นหรือขอเสนอแนะ        

ในการยกรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภา ๑๘ คณะ ซึ่งคณะ

กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว นอกจากมีการถายทอดทางสถานีวิทยุกระจายเสียง

แหงประเทศไทยและสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภาตามปกติแลว ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ
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ไดอนุญาตใหมีการถายทอดการประชุมทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย จนกวา         

การพิจารณาจะแลวเสร็จตามขอบังคับฯ ขอ ๑๓ วรรคสอง ทั้งนี้สถานีวิทยุโทรทัศน            

แหงประเทศไทยของดถายทอดการประชุมในระหวางเวลา ๑๔.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาิกา   

เพื่อถายทอดการแขงขันกีฬาแหงชาติ ครั้งที่ ๔๓ นครราชสีมาเกมส เวลา ๑๘.๐๐ นาิกา 

เพื่อถายทอดรายการเดินหนาประเทศไทย และเวลา ๒๐.๐๐ – ๒๐.๓๐ นาิกา                

เพื่อเสนอขาวในพระราชสํานัก 

 ๒. รับทราบประกาศสภาปฏิรูปแหงชาติ ลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

เรื่อง วันเริ่มตนและวันสิ้นสุดของแตละรอบระยะเวลาเกาสิบวันของการประชุมสภาปฏิรูป  

แหงชาติ ตามขอบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๗๘ กําหนดวา

สมาชิกที่ไมแสดงตนเพื่อลงมติในที่ประชุมสภาตามขอ ๖๕ เกินกวาหนึ่งในสามของ                    

จํานวนครั้งที่มีการแสดงตนเพื่อลงมติทั้งหมดในรอบระยะเวลาเกาสิบวันใหสมาชิกภาพของ

สมาชิกสิ้นสุดลงตามมาตรา ๒๙ ประกอบมาตรา ๙ (๕) ของรัฐธรรมนูญ วันเริ่มตนและ

วันสิ้นสุดของแตละรอบระยะเวลา ใหเปนไปตามที่ประธานสภากําหนด ประธานสภาปฏิรูป

แหงชาติจึงกําหนดวันเริ่มตนและวันสิ้นสุดของแตละรอบระยะเวลาเกาสิบวันของการประชุม

สภาปฏิรูปแหงชาติ ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙ ไวดังนี้

 รอบที่ ๑ เริ่มนับตั้งแตวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ถึงวันที่ ๑ กุมภาพันธ 

๒๕๕๘

 รอบที่ ๒ เริ่มนับตั้งแตวันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๒ พฤษภาคม 

๒๕๕๘

 รอบที่ ๓ เริ่มนับตั้งแตวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม 

๒๕๕๘

 รอบที่ ๔ เริ่มนับตั้งแตวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๒๙ ตุลาคม 

๒๕๕๘

 รอบที่ ๕ เริ่มนับตั้งแตวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๒๗ มกราคม 

๒๕๕๙

 ทั้งนี้ ประกาศ ณ วันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗

 ๓. รับทราบการลาออกของกรรมาธิการวิสามัญประจําสภา ตามขอบังคับฯ      

ขอ ๑๐๐ (๓)

   ๑) คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวน         

๒ คน คือ นางพรพันธุ บุณยรัตพันธุ และพลโท เดชา ปุญญบาล



การประชุม ๖๑

   ๒) คณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและ

ทรัพยสินทางปญญา จํานวน ๕ คน คือ นางกูไซหมะวันซาฟหนะ มนูญทวี นายพารณ 

อิศรเสนา ณ อยุธยา นายทองฉัตร หงศลดารมภ นายวินัย ดะหลัน และนายปรีชา     

เถาทอง

   ๓) คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ       

ผูพิการและผูดอยโอกาส จํานวน ๑ คน คือ นายเนาวรัตน พงษไพบูลย

   ๔) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปองกันและปราบปรามการทุจริต และ

ประพฤติมิชอบ จํานวน ๒ คน คือ นายเกริกไกร จีระแพทย และนายสมบัติ                         

ธํารงธัญวงศ

   ๕) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค จํานวน ๗ คน คือ     

นายเสรี สุวรรณภานนท นายสมชัย ฤชุพันธุ นายปราโมทย ไมกลัด พลเอก ยุทธศักดิ์ 

ศศิประภา นายจุมพล รอดคําดี นางพรรณวีรินทร รัตนวานิช และนายไวกูณฑ                  

ทองอราม

   ๖) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน จํานวน ๓ คน คือ 

นายพงศโพยม วาศภูติ นายอําพล จินดาวัฒนะ และนายประมนต สุธีวงศ

   ๗) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย การทองเที่ยว

และการบริการ จํานวน ๒ คน คือ นางนรีวรรณ จินตกานนท และนายเอกราช             

ชางเหลา

   ๘) คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน จํานวน ๑ คน คือ นางสาวสารี  

อองสมหวัง

   ๙) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา จํานวน ๑ คน คือ นายวิวรรธน  

แสงสุริยะฉัตร

   ๑๐) คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม จํานวน ๑ คน 

คือ นายเปรื่อง จันดา

   ๑๑)  คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง จํานวน ๑ คน 

คือ นายมนู เลียวไพโรจน

 โดยประธานสภาปฏิรูปแหงชาติไดขอใหสภาตั้งกรรมาธิการแทนตําแหนงที่วางลง

ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๑ ดังนี้

   ๑) ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม

พาณิชย การทองเที่ยวและการบริการ จํานวน ๒ คน แทนตําแหนงที่วางลง
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 ที่ประชุมไดลงมติตั้งนายมนู เลียวไพโรจน และนายไวกูณฑ ทองอราม            

เปนกรรมาธิการแทนตําแหนงที่วาง

   ๒) ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน จํานวน ๑ คน    

 ที่ประชุมไดลงมติตั้งนางกูไซหมะวันซาฟหนะ มนูญทวี เปนกรรมาธิการเพิ่มเติม

   ๓) ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการปฏิรูปการปองกันและปราบปราม          

การทุจริตและประพฤติมิชอบ จํานวน ๑ คน แทนตําแหนงที่วางลง

 ที่ประชุมไดลงมติตั้งนายวิวรรธน แสงสุริยะฉัตร เปนกรรมาธิการแทนตําแหนง 

ที่วาง

   ๔) ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา จํานวน ๒ คน แทน

ตําแหนงที่วางลง

 ที่ประชุมไดลงมติตั้งนางพรรณวีรินทร รัตนวานิช เปนกรรมาธิการแทนตําแหนง

ที่วาง และลงมติตั้งนายเอกราช ชางเหลา เปนกรรมาธิการเพิ่มเติม

   ๕) ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย 

นวัตกรรมและทรัพยสินทางปญญา จํานวน ๑ คน แทนตําแหนงที่วางลง

 ที่ประชุมไดลงมติตั้งรองศาสตราจารยนรีวรรณ จินตกานนท เปนกรรมาธิการ

แทนตําแหนงที่วาง

   ๖) ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค จํานวน 

๑ คน แทนตําแหนงที่วางลง

 ที่ประชุมไดลงมติตั้งนายวินัย ดะหลัน เปนกรรมาธิการแทน ตําแหนงที่วาง

 ๔. รับทราบเรื่องตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญจัดทําจดหมายเหตุ และ

เจตนารมณในการปฏิรูปของสภา ตามขอบังคับฯ ขอ ๘๔ (๕) กรรมาธิการวิสามัญ

ประกอบดวย

 ๑. นายประสาร มฤคพิทักษ ๒. นางสุกัญญา สุดบรรทัด

 ๓. นางสาวนัยนา แยมสาขา  ๔. นายสืบพงศ ธรรมชาติ

 ๕. นางสาวทรงสรรค นิลกําแหง  ๖. นางสาวสุวคนธ ตังสุหน

 ๗. นางจุฑาทิพย อังศุสิงห  ๘. นางสาวสวนีย วิเศษสินธุ

 ๙. นายอภิชาติ คําทอง  ๑๐. นางสาวสุรีย ขวัญบัว

 ที่ประชุมรับทราบ

 จากนั้น ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระที่ ๓ 

เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญติดตาม



การประชุม ๖๓

และใหขอเสนอแนะการยกรางรัฐธรรมนูญ เรื่องสรุปความเห็นหรือขอเสนอแนะในการยกราง

รัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภา ๑๘ คณะ ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาเสร็จแลว

 กอนที่ประชุมจะพิจารณารายงาน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติไดอนุญาตให

กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญผูซึ่งมิไดเปนสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ จํานวน ๑๕ คน       

เขารวมรับฟงความคิดเห็นในที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๖๓

 ตอจากนั้น ประธานกรรมาธิการวิสามัญติดตามและใหขอเสนอแนะการยกราง

รัฐธรรมนูญไดแถลงรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ และใหประธานกรรมาธิการวิสามัญ

ประจําสภาแถลงความเห็นและขอเสนอแนะ โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายและประธาน

กรรมาธิการวิสามัญประจําสภาไดกลาวสรุป ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณาความคิดเห็นและขอเสนอแนะ

ของคณะกรรมาธิการ จํานวน ๘ คณะ ดังนี้

 ๑. คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค

 ๒. คณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตรเทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม และ

ทรัพยสินทางปญญา

 ๓. คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา

 ๔. คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ        

มิชอบ

 ๕. คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ

และผูดอยโอกาส

 ๖. คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ

 ๗. คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

 ๘. คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตรอุตสาหกรรม พาณิชย การทองเที่ยวและ

บริการ

 ในระหวางการประชุมประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ และรองประธานสภาปฏิรูป    

แหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม จากนั้นรองประธานสภาปฏิรูป     

แหงชาติ คนที่สอง ไดสั่งเลื่อนการพิจารณารายงานดังกลาวไปในการประชุมสภาปฏิรูป       

แหงชาติ ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๗ วันอังคารที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา

 เลิกประชุมเวลา ๒๑.๐๔ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๖๔

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๐

 ที่รัฐสภา วันอังคารที่ ๑๖ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีการประชุม        

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๑๐ โดยมีนายเทียนฉาย  กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป       

แหงชาติ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๓ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป           

แหงชาติ ขึ้นบัลลังกและกลาวเปดประชุม จากนั้นประธานสภาปฏิรูปแหงชาติไดเสนอใหที่ประชุม

พิจารณาระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญติดตามและใหขอเสนอแนะการยกรางรัฐธรรมนูญ เรื่อง สรุปความเห็น

หรือขอเสนอแนะในการยกรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภา ๑๘ คณะ 

ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว โดยเปนการพิจารณาตอจากการประชุม         

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๙/๒๕๕๗ วันจันทรที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ 

 ประธานกรรมาธิการวิสามัญประจําสภาไดแถลงความเห็นและขอเสนอแนะ        

โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายและประธานกรรมาธิการวิสามัญประจําสภาไดกลาวสรุปซึ่งที่ประชุม

ไดพิจารณาความคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการจํานวน ๗ คณะ ดังนี้

 ๑. คณะกรรมาธิการปฏิรูปคานิยม ศิลปะ วัฒนธรรม จริยธรรมและการศาสนา

 ๒. คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง

 ๓. คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 ๔. คณะกรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข

 ๕. คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน

 ๖. คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน

 ๗. คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

 ในระหวางการประชุมประธานสภาปฏิรูปแหงชาติและรองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม จากนั้นรองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ          

คนที่สอง ไดสั่งเลื่อนการพิจารณารายงานดังกลาวไปในการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ             

ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๗ วันพุธที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา

 เลิกประชุมเวลา ๒๐.๕๘ นาิกา



การประชุม ๖๕

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๑ เปนพิเศษ

 ที่ รัฐสภา วันพุธที่  ๑๗ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีการประชุม                 

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๑๑ เปนพิเศษ โดยมีรองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง             

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๖ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธาน           

สภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ขึ้นบัลลังกและ

กลาวเปดประชุม จากนั้นได เสนอใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระที่  ๓ เรื่องที่                         

คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ติดตามและให  

ขอเสนอแนะการยกรางรัฐธรรมนูญ เรื่อง สรุปความเห็นหรือขอเสนอแนะในการยกราง

รัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภา ๑๘ คณะซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาเสร็จแลว  โดยเปนการพิจารณาตอจากการประชุมสภาปฏิรูปแห งชาติ                                   

ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๗ วันอังคารที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๗

 ประธานกรรมาธิการวิสามัญประจําสภาไดแถลงความเห็นและขอเสนอแนะ        

โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายและประธานกรรมาธิการวิสามัญประจําสภาไดกลาวสรุปซึ่งที่ประชุม           

ไดพิจารณาความคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ จํานวน ๓ คณะ ดังนี้

 ๑. คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปกครองทองถิ่น

 ๒. คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน

 ๓. คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง

 ในระหวางการประชุมประธานสภาปฏิรูปแหงชาติและรองประธานสภาปฏิรูป         

แหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม จากนั้นที่ประชุมไดลงมติใหสง       

ความเห็นหรือขอเสนอแนะในการยกรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภา 

๑๘ คณะ รวมทั้งความเห็นหรือขอเสนอแนะของกรรมาธิการ ซึ่งไดสงวนความเห็น           

และสมาชิกฯ ผูอภิปรายในที่ประชุมสภา ตอคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ                      

ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๑ เพื่อประโยชนในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๒๓.๒๖ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๖๖

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๒

 ที่รัฐสภา วันจันทรที่ ๒๒ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีการประชุม         

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๑๒ โดยมีนายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป          

แหงชาติ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๔๒ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง และ              

รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติกลาวเปดประชุม จากนั้นไดเสนอใหที่ประชุม

พิจารณาระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงาน            

การพิจารณาศึกษาเรื่อง หลักประกันความมั่นคงดานรายไดเพื่อการยังชีพของผูสูงอายุ : 

การเรงรัดการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่ง

คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอย

โอกาส พิจารณาเสร็จแลว

 นายอําพล จินดาวัฒนะ ประธานกรรมาธิการ ไดเสนอรายงาน สมาชิกฯ 

อภิปรายและคณะกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุมไดลงมติใหแจงไปยัง คณะรัฐมนตรี

ใหเรงปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ทันทีและเสนอเรื่อง

ไปยังสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐบาลเปนระยะ

ตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๓.๑๔ นาิกา



การประชุม ๖๗

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๓

 ที่รัฐสภา วันจันทรที่ ๒๙ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีการประชุม         

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๑๓ โดยมีนายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๓ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป            

แหงชาติ ขึ้นบัลลังกและกลาวเปดประชุม จากนั้นไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบ        

วาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานพิจารณาศึกษาเรื่อง       

การนําเสนอพื้นที่อนุรักษในทะเลอันดามันเปนเขตมรดกโลก ซึ่งคณะกรรมาธิการปฏิรูป

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณาเสร็จแลว

 กอนการพิจารณารายงานฯ ไดมีสมาชิกฯ เสนอใหมีการหารือเกี่ยวกับประเด็น

เพื่อการปฏิรูปดานตาง ๆ ซึ่งประธานสภาปฏิรูปแหงชาติเห็นควรใหมีการจัดระเบียบวาระ

การประชุมเพื่อใหสมาชิกไดหารือในที่ประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติทุกวันจันทรและวันอังคาร 

ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ

 ตอจากนั้นนายปราโมทย ไมกลัด ประธานกรรมาธิการไดเสนอรายงานสมาชิกฯ 

อภิปรายและคณะกรรมาธิการตอบชี้แจง โดยมีรองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง  

ไดผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่ จากนั้นที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบในหลักการของรายงาน ใหนําเสนอ

พื้นที่อนุรักษในทะเลอันดามันเปนเขตมรดกโลกเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป ตามขอบังคับฯ 

ขอ ๙๘ ทั้งนี้ที่ประชุมไดลงมติใหคณะกรรมาธิการนําขอเสนอแนะและขอสังเกตที่สมาชิกฯ 

อภิปรายไปปรับปรุงรายงานใหสมบูรณกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี

 กอนเลิกประชุม รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ไดนัดประชุม        

สภาปฏิรูปแหงชาติครั้งตอไป ในวันจันทรที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๘ และวันอังคารที่ ๖ 

มกราคม ๒๕๕๘

 เลิกประชุมเวลา ๑๕.๒๖ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๖๘

❁ ประธาน สนช. รับยื่นขอเสนอจากผูแทนเครือขาย

องคกรสตรี ๑๘๐ องคกร

 ประธาน สนช.  รับยื่ นขอ เสนอประเด็นสํ าคัญ ๔ ด าน ที่ ควรมี ใน                             

รางรัฐธรรมนูญจากผูแทนเครือขายองคกรสตรี ๑๘๐ องคกร ระบุ ขอมูลที่นําเสนอ            

ไดมาจากการจัดเวทีรับฟงเสียงผูหญิงกอนรางรัฐธรรมนูญ

 วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) รับการยื่นขอเสนอประเด็นสําคัญที่ควรมีในรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม จากผูแทนเครือขายองคกรสตรี ๑๘๐ องคกร นําโดย นางประกายรัตน              

ตนธีรวงศ รองประธานมูลนิธิสตรีเพื่อสันติภาพ เพื่อนําเสนอประเด็นสําคัญ ๔ ดาน             

ที่ควรมีในรางรัฐธรรมนูญ ประกอบดวย ๑. ดานการเสริมศักยภาพและการสรางเครือขายสตร ี

อาทิ จัดสรรงบประมาณใหอยางตอเนื่อง เปนระบบ สงเสริมความรูดานกฎหมาย สิทธิและ

กลุมสตรี จดทะเบียนสมาคม องคกรนิติบุคคล และเปดโอกาสใหสมาชิกชุมชนแบงปน

ขอมูลใหทุกคนออกความเห็น แสดงความคิดเห็นอยางตอเนื่อง ๒. ดานการสงเสริมบทบาท      

ผูหญิงกับการเมืองและการกําหนดนโยบายสาธารณะ อาทิ การเมืองระดับทองถิ่น จะตองมี

สัดสวนผูหญิงไมนอยกวา ๑ ใน ๓ สําหรับทีมบริหารและทีมที่สมัคร กําหนดวุฒิการศึกษา

รอบรั้วสภา

ขาวในประเทศ



ขาวในประเทศ ๖๙

ขั้นต่ํา โดยผูบริหารทองถิ่น ตองจบการศึกษาปริญญาตรี สําหรับสมาชิกทองถิ่นตองจบ     

การศึกษาขั้นพื้นฐาน รางกฎหมายที่เขาชื่อจากภาคประชาชน รัฐสภาตองรับหลักการทุกฉบับ 

๓. ดานการสงเสริมบทบาทผูหญิงผานการสรางกลไกทางเศรษฐกิจและกลไกทางกฎหมาย 

อาทิ การรักษาฐานทรัพยากรของชุมชน สงเสริมอาชีพเสริม ตั้งองคกรอิสระของสตรี        

และ ๔. การสรางกลไกสงเสริมและคุมครองสิทธิสตรี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน                   

ศาล สํานักงานอัยการ กระทรวงยุติธรรม เสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิ

กฎหมายตาง ๆ ทั้งทางทฤษฎีและปฏิบัติ ใหแกประชาชนอยางทั่วถึงทุกหมูบานและชุมชน

 ทั้งนี้ ขอเสนอขางตนไดจากการที่มูลนิธิสตรีเพื่อสันติภาพ สํานักสันติวิธีและ        

ธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา รวมกับสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดจัดเวทีรับฟงเสียงผูหญิงกอน                          

รางรัฐธรรมนูญ เพื่อเปดพื้นที่และเปดโอกาสใหผูหญิงจากภาคสวนตาง ๆ ไดมีสวนรวม      

ในการยกรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะนําไปสูการสรางความเสมอภาคและความเทาเทียมในสังคม

และความปรองดองสมานฉันท โดยมีผูแทนจากองคกรสตรีทั่วประเทศ ๑๘๐ องคกรเขารวม



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๗๐

❁ ประธาน สปช. ใหการรับรองเลขาธิการสหภาพรัฐสภา 

 ประธานและรองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ใหการรับรองเลขาธิการสหภาพ

รัฐสภา (IPU) ในโอกาสเดินทางเยือนประเทศไทยอยางเปนทางการ พรอมใชโอกาสนี้ชี้แจง

ถึงความคืบหนาและกรอบการดําเนินการยกรางรัฐธรรมนูญและปฏิรูปประเทศตามโรดแมป      

ที่วางไว

 วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป   

แหงชาติ (สปช.) ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง 

และรองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง                 

ใหการรับรอง นายมารติน จุนกอง เลขาธิการสหภาพรัฐสภา (IPU) ในโอกาสเดินทางเยือน  

ประเทศไทย ในฐานะแขกของสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ระหวางวันที่ ๑ - ๖ 

ธันวาคม ๒๕๕๗ โดยการพบปะครั้งนี้ฝายไทยไดชี้แจงถึงการแกไขปญหาในประเทศ             

เพื่อการกาวเดินไปขางหนาในระยะอันใกล กรอบการทํางานและความคืบหนาในการ              

รางรัฐธรรมนูญและปฏิรูปประเทศ ที่ดําเนินตามโรดแมป (Road Map) ๓ ขั้น ซึ่งไทยไดรายงาน

ตอคณะกรรมการบริหาร IPU  กอนมีการนําเสนอตอที่ประชุมคณะมนตรีบริหาร IPU ในชวง 

เดือนตุลาคมที่ผานมา ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ทําใหรัฐสภาไทย โดย                            

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ยังคงเปนสมาชิกที่สมบูรณของ IPU และสามารถเขารวม   

กิจกรรมทั้งหมดไดตามปกติ



ขาวในประเทศ ๗๑

      ขณะที่ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการ      

ยกรางรัฐธรรมนูญ กลาวเพิ่มเติมถึงการจัดทํารางรัฐธรรมนูญวา เนนที่ความเสมอภาคเทาเทียม 

กระบวนการตรวจสอบและถวงดุล โดยสมาชิก สปช. จะรวบรวมความคิดเห็นที่เปดรับฟง

อยางกวางขวางเสนอตอกรรมาธิการยกรางฯ ในวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ ซึ่งความเห็น

ที่รวบรวมนั้น ทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวม ทั้งจากกลุมสีที่หลากหลาย ประชาชน           

สวนกลางและสวนภูมิภาค พรอมเปดเวทีรับฟงจากนักเรียน นักศึกษา กลุมเอ็นจีโอ     

องคกรอิสระ อยางทั่วถึง ขณะที่เลขาธิการ IPU ใหกําลังใจการทําหนาที่ของกรรมาธิการ      

ยกรางฯ สมาชิก สปช. และ สนช. ในการรวมดําเนินการตามโรดแมปที่วางไว นอกจากนี้ 

ประธานคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดนําเลขาธิการ IPU เขาชมการประชุม            

ของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดวย

❁ สถาบันพระปกเกลาจัดสัมมนา 

“ผลงานวิชาการเพื่อการปฏิรูปประเทศไทย” 

 สถาบันพระปกเกลาจัดงานสัมมนา “ผลงานวิชาการเพื่อการปฏิรูปประเทศไทย” 

เสนอตอคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เนนแกปญหาการทุจริตคอรรัปชัน พรอมเสนอ

ระบบสองสภาเชื่อเหมาะกับโครงสรางของรัฐสภาไทยภายใตสถานการณความขัดแยง

  วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ สถาบันพระปกเกลาจัดงานสัมมนา “ผลงาน

วิชาการเพื่อการปฏิรูปประเทศไทย” ซึ่งเปนการนําขอมูล ขอเสนอแนะและความคิดเห็น       

ที่รวบรวมจากทุกภาคสวน โดยจะนําเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ และคณะกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญ เพื่อใหเปนสวนหนึ่งในการหาทางออกในความขัดแยงของประเทศ                     

โดยนางถวิลวดี บุรีกุล คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ กลาววา จากการศึกษาพบวา

ประชาชนบางสวนยังนิ่งเฉยกับการทุจริต จึงเห็นวากลไกตอตานการทุจริต จะตองปรับ

ทัศนคติดวยการสรางบรรทัดฐานเรื่องความซื่อสัตยใหกับสังคมมีมาตรการปองกันการทุจริต

ดวยหลักของกฎหมายและสนับสนุนการเขาถึงขอมูล จะตองมีการลงโทษผูทุจริตดวยการสราง

ใหเกิดความเกรงกลัวที่จะทุจริต และจะตองมีองคกรอิสระตรวจสอบการทุจริต และองคกร

อื่น ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ตลอดจนภาคประชาชนดวย



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๗๒

 ดานนางอรทัย กกผล ผูอํานวยการพัฒนาการปกครองทองถิ่น เสนอแนวทาง

ปฏิรูปการกระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่น โดยเห็นวา จําเปนตองจัดระบบแบง

บทบาทและหนาที่ของการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นใหม          

เปนองคกรหลักในการจัดบริการสาธารณะในพื้นที่อยางเปนอิสระ  มีความสามารถ          

ทางการคลังเพื่อพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น ตลอดจนตองปฏิรูประบบเลือกตั้งทองถิ่นเพื่อสงเสริม

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริง

 ดานนายสติธร ธนานิธิโชติ นักวิชาการชํานาญการ นําเสนอเรื่องการสราง

ดุลอํานาจในรัฐสภา ระบุวา ระบบสองสภาเหมาะสมสําหรับการกําหนดโครงสรางของรัฐสภาไทย

ภายใตสถานการณความขัดแยงปจจุบัน พรอมเสนอทางเลือกระบบการเลือกตั้ง ๒ รูปแบบ 

คือ การเลือกตั้ง ส.ส. ระบบคูขนาน คํานวณที่นั่งแบบแบงเขตกับบัญชีรายชื่อแยกขาด     

จากกัน และการเลือกตั้งระบบผสมแบบประเทศเยอรมณี แตไมกําหนดจํานวนที่นั่งขั้นต่ํา 

สวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา คือมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน



ขาวในประเทศ ๗๓

❁ “บวรศักดิ์” กลาว อยากทําประชามติรางรัฐธรรมนูญ

เพื่อใหประชาชนตัดสิน

 รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ และประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

กลาวในงานสานเสวนาปฏิรูป “On the Path to Reform” รางรัฐธรรมนูญควรผานประชามติ

ใหประชาชนตัดสิน

 วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธาน

สภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง และประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ กลาวในงานสานเสวนา

ปฏิรูป “On the Path to Reform” ที่จัดโดยกระทรวงการตางประเทศรวมกับสํานักงาน  

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ตอนหนึ่งวา วันนี้กระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญอยูภายใต

รัฐประหารไมใชประชาธิปไตย เนื่องจากบางเรื่องไมสามารถทําไดในยุคประชาธิปไตย เชน 

พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกที่ในยุครัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง ก็คงไมทําเพราะเกรงวา

อาจจะตองเสียผลประโยชน ทั้งนี้เมื่อครั้งที่ตนเปนเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อป ๒๕๓๒ - 

๒๕๓๓ มีการผลักดันกฎหมายภาษีมูลคาเพิ่ม แตก็ไมไดออกมา จนกระทั่งมีการรัฐประหาร

แลวมีการแตงตั้งนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี กฎหมายฉบับนี้จึงไดออกมา 

ดังนั้นประเทศนี้จึงมีเรื่องประหลาดอยู เหมือนกับพระพุทธเจาเคยบอกวาจากโคลนตม            

ที่สกปรกอาจมีดอกบัวขึ้นก็ได ทั้งนี้ตนไมไดหมายความวาการรัฐประหารเปนสิ่งดี แตก็ตอง

มาดูกันตอ



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๗๔

 ศาสตราจารยบวรศักดิ์ กลาวอีกวา การจัดงานที่ใหมีเวทีพูดเรื่องทางปฏิรูป        

ก็ถือวาเหมาะสมและสอดคลองเพราะควรมาคุยกันวาควรปฏิรูปอะไร อยางไร ทั้งนี้เราควร

รับฟงวามีอะไรดี แตเราไมจําเปนตองทําตามตางประเทศหยิบยืมได แตไมสามารถลอกมาใช

ทั้งหมด แตมาดูวาโลกเขาทําอะไรที่ดี ๆ บาง เพราะประเทศไทยก็คือประเทศไทย      

แลวปรับใหเหมาะสมกับบริบทการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของไทย สําหรับ

ความสําเร็จของรัฐธรรมนูญหรือการปฏิรูปของไทยเปนสิ่งทาทาย แตจะทําอยางไร                              

ใหประชาชนไดมีสวนรวมมากที่สุด โดยเราจะเปดเวทีรับฟงที่เปนกลางที่สุดและจะใชหลักสถิติ 

ใหคนมารวมมากที่สุด ทั้งนี้ถาตนมีอํานาจลิขิตได ก็อยากใหจัดทําประชามติวาราง

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ประชาชนอยากใชหรือไม เพราะผูที่มีอํานาจตัดสินใจคือประชาชน        

แตบังเอิญรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวไดใหอํานาจการทําประชามติอยูที่คณะรัฐมนตรี (ครม.) 

และคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ดังนั้นก็ตองมารอดูกันตอไป นอกจากนี้                

การสื่อสารกับประชาคมระหวางประเทศเปนสิ่งจําเปน และควรเปนการสื่อสารที่โปรงใส 

อยางไรก็ตาม ตนหวังวากระทรวงการตางประเทศควรจัดเวทีลักษณะนี้อีก โดยสามารถ

ประสานกับ สนช. ได สวนกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญก็จะจัดเชนกัน

❁ ประธาน สปช. รับยื่นความเห็นปฏิรูปประเทศ ๖ ดาน 

 ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ รับยื่นผลสรุปความเห็นจากที่ประชุมอธิการบดี       

แหงประเทศไทย ที่เสนอแนวทางปฏิรูปประเทศ ๖ ดาน แนะแยกอํานาจบริหารและ

อํานาจนิติบัญญัติอิสระ แตใหยึดโยงกับประชาชน



ขาวในประเทศ ๗๕

 วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป

แหงชาติ  (สปช. )  รับมอบผลสรุปการศึกษาและขอเสนอแนะปฏิรูปประเทศไทย                              

จากนายประดิษฐ วรรณรัตน อธิการบดีสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร รักษาการ

ประธานที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย (ทปอ.) พรอมคณะ ซึ่งนําผลการศึกษาของ

คณะทํางานจากมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ จํานวน ๒๗ แหง สรุปผลการปฏิรูปประเทศ

ออกเปน ๖ ดาน เสนอประกอบการพิจารณาของ สปช. เพื่อดําเนินการตอไป ขณะที่

นายเทียนฉาย กลาวขอบคุณตัวแทน ทปอ. ที่ใหขอมูลซึ่งเปนประโยชนกับการปฏิรูปที่กําลัง

เกิดขึ้น โดยจะนําขอมูลดังกลาวจําแนกเพื่อสงตอกรรมาธิการ สปช. ตามประเด็นที่เกี่ยวของ 

 สําหรับขอเสนอของ ทปอ. เกี่ยวกับการปฏิรูปการเมือง อาทิ ใหแยกอํานาจ

บริหารและอํานาจนิติบัญญัติออกจากกัน แตใหทั้ง ๒ อํานาจยึดโยงมาจากประชาชน        

ใหมีการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรง กําหนดที่มา ส.ส. มาจาก ๒ ทาง คือการเลือกตั้ง

โดยคํานวณจากฐานประชากร ผูสมัครไมจําเปนตองสังกัดพรรคการเมือง และมาจาก           

การเลือกตั้งจากสาขาอาชีพตาง ๆ โดยหาม ส.ส. ทําหนาที่ฝายบริหารใหทําหนาที่เฉพาะ

ฝายนิติบัญญัติเทานั้น

❁ ที่ประชุม สนช. เห็นชอบ MOU ไทย - จีน 

สรางรถไฟทางคู

 ที่ประชุม สนช. มีมติเห็นชอบดวยคะแนน ๑๘๗ เสียง งดออกเสียง ๗ 

เสียง รางบันทึกความเขาใจ (MOU) ไทย - จีน สรางรถไฟทางคู ขนาดมาตรฐาน           

เสนทางหนองคาย – โคราช – แกงคอย – ทาเรือมาบตาพุดและเสนทางแกงคอย - 

กรุงเทพฯ ขณะสมาชิก สนช. ตั้งขอสังเกต ควรมีกฎหมายรองรับเพื่อปองกันไมใหโครงการ

หยุดชะงัก การดําเนินงานโปรงใส สุจริตตรวจสอบได

 วั นที่  ๔  ธั น ว าคม  ๒๕๕๗ มี ก า รประชุ มสภานิ ติ บัญญั ติ แห ง ช าติ                                     

ที่มีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.)            

เปนประธาน ไดพิจารณารางบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือระหวางรัฐบาลแหง        

ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน ภายใตการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ทางรถไฟของประเทศไทยในกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคม

ขนสงของไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๕ โดย พล.อ.อ. ประจิน จั่นตอง รัฐมนตรีวาการ



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๗๖

กระทรวงคมนาคม กลาวชี้แจงสาระสําคัญตอที่ประชุมวา รัฐบาลไทยตกลงใหรัฐบาลจีนเขามี

สวนรวมในการดําเนินการตาม “กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน                    

การคมนาคมขนสงของไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๕” โดยเฉพาะโครงการรถไฟทางคู       

ขนาดมาตรฐาน (Standard Gauge) เสนทางหนองคาย - โคราช - แกงคอย - ทาเรือ 

มาบตาพุด (ประมาณ ๗๓๔ กม.) และเสนทางแกงคอย - กรุงเทพฯ (ประมาณ ๑๓๓ กม.) 

ซึ่งเปนโครงการรถไฟทางคู ขนาดมาตรฐานโครงการแรกของไทย โดยทั้งสองฝายจะใช       

ความรวมมือในรูปแบบรัฐบาลตอรัฐบาลในการดําเนินโครงการความรวมมือดังกลาว

 โดยสมาชิกที่ลุกขึ้นอภิปราย อาทิ นายมณเฑียร บุญตัน นายยุทธนา                

ทัพเจริญ นายสมบูรณ งามลักษณ นายสมชาย แสวงการ และนายเจตน ศิรธรานนท 

สมาชิก สนช. เห็นดวยและสนับสนุนในโครงการดังกลาว เพราะเห็นวา จะกอใหเกิด

ประโยชนตอประชาชน สรางความสุข สรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ําใหกับสังคม

ทุกกลุม รวมทั้งยังสามารถลดคาโลจิสติกส ลดอุบัติเหตุ ลดมลพิษ สรางความสะดวกสบาย

ใหประชาชนได ขณะเดียวกันก็ไดตั้งขอสังเกตไวอยางหลากหลาย อาทิ พิจารณาใหรอบคอบ

ถึงผลกระทบตอประชาชน สงเสริมความรวมมือจากภาคเอกชน ควรมีกฎหมายรองรับ        

เพื่อปองกันไมใหโครงการหยุดชะงัก มีหนวยงานเฉพาะดูแลเรื่องของระบบราง เปดกวาง      

ใหประเทศที่สนใจเขาดําเนินการเพื่อปองกันขอครหาวาปดกั้นประเทศอื่น ๆ การดําเนินการ

ในทุกขั้นตอนจะตองดําเนินการดวยความโปรงใส สุจริตตรวจสอบได และควรมีการถายทอด

เทคโนโลยีจากผูชํานาญการตางประเทศเพื่อความชํานาญของหนวยงานที่เกี่ยวของในไทย 

นอกจากนี้ที่ประชุมยังเห็นวา เปนสิ่งถูกตองแลวที่นํารางนี้เขาหารือในที่ประชุม สนช. 

เพราะเปนการแสดงความโปรงใส เปนตัวอยางใหกับรัฐบาลชุดตอไปที่จะเขาบริหารประเทศ 

อยางไรก็ตาม ที่ประชุมยังไดคาดหวังวา ในขั้นตอนที่จะลงรายละเอียดอันจะเปนประโยชน

หรือเกิดผลกระทบ จะเปนไปไดหรือไมวาจะนําเขาหารือตอที่ประชุม สนช.

 พล.อ.อ. ประจิน กลาวชี้แจงหลังสมาชิกอภิปรายวา โครงการขางตนจะกอใหเกิด

มาตรฐานเชื่อมโยงในประเทศทั้งการขนสงสาธารณะและการขนสงสินคา และการนําเรื่องนี้

เขาที่ประชุม สนช. ก็เพื่อแสดงใหเห็นถึงเจตนาที่จะทําใหโครงการนี้โปรงใส ตรวจสอบได

และจะดูแลโครงการนี้ใหดีที่สุด การดําเนินงานจะเปนไปดวยความรอบคอบในทุกดาน           

และเกิดประโยชนสู งสุด โดยจะรับขอมูลที่สมาชิกเสนอไปประกอบการพิจารณา                            

ทั้งนี้ ถาเรามั่นใจ จริงใจ ก็มั่นใจวาจะดําเนินโครงการนี้ไดสําเร็จ
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❁ ๒๓ พรรคหนุน “นายกฯ” มาจากสภา

 ประธานคณะอนุกรรมาธิการประสานเพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ   

ของสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) และองคกรอื่น ๆ ในกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ         

เปดเผยถึงผลการรับฟงความเห็นจาก ๗๔ พรรคการเมืองและองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ            

พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ผานทางจดหมาย โดย ๒๓ พรรคหนุน “นายกฯ” มาจากสภา

 วันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ พล.อ. เลิศรัตน รัตนวานิช ประธานคณะ              

อนุกรรมาธิการประสานเพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) 

และองคกรอื่น ๆ ในกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เปดเผยถึงผลการรับฟงความเห็นจาก 

๗๔ พรรคการเมืองและองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ผานทางจดหมาย วา 

ขณะนี้มีพรรคการเมืองที่ตอบรับและสงความเห็นตามชุดคําถามที่อนุกรรมาธิการประสานเพื่อ

รับฟงความคิดเห็นฯ เสนอ จํานวน ๒๓ พรรคการเมือง อาทิ  พรรคเพื่อไทย                             

ที่มีนายชูศักดิ์ ศิรินิล คณะทํางานฝายกฎหมาย พรรคเพื่อไทย นําสง พรรคชาติพัฒนา 

พรรคชาติไทยพัฒนา พรรคภูมิใจไทย พรรคพลังชล พรรคมาตุภูมิ พรรคความหวังใหม 

พรรคประชาธิปไตยใหม พรรคมหาประชาชน พรรคประชาธิปไตยกาวหนา พรรคพลังคนกีฬา 

พรรคเพื่อฟาดิน พรรคเพื่อสหกรณ พรรคไทยรักธรรม พรรคปฏิรูปไทย พรรคเพื่อชีวิตใหม 

พรรคประชาสันติ พรรคเมืองไทยของเรา พรรคพลังไทยรักชาติ พรรคพลังทองถิ่นไทย 

พรรคชาติสามัคคี พรรคเพื่อธรรม และพรรคกิจสังคม

 พล.อ. เลิศรัตน กลาวตอวา สามารถสรุปผลประเมินตามแบบสอบถามไดดังนี้ 

๑. รูปแบบของสภา โดยพรรคการเมืองเห็นดวยกับรูปแบบของสภา ๒ สภา คือ วุฒิสภา

และสภาผูแทนราษฎร มากที่สุด เปน ๑๕ พรรคการเมือง รองลงมาเห็นดวยกับรูปแบบ 

๓ สภา คือ วุฒิสภา สภาผูแทนราษฎร และสภาประชาชน มีจํานวน ๖ พรรคการเมือง            

๒. จํานวนของ ส.ส. เห็นดวยใหมี ส.ส. บัญชีรายชื่อ จํานวน ๑๒๕ คนหรือไม            

โดยพรรคการเมืองสวนใหญเห็นดวยบางสวน คิดเปนจํานวน ๑๓ พรรค รองลงมา คือ 

เห็นดวยทั้งหมด คิดเปนจํานวน ๘ พรรคการเมือง ๓. การกําหนดวาระดํารงตําแหนง   

ของ ส.ส. โดยเสียงสวนใหญไมเห็นดวยใหกําหนด หรือจํากัดวาระการดํารงตําแหนง         

คิดเปนจํานวน ๑๑ พรรคการเมือง รองลงมาเห็นวาควรกําหนดใหไมเกิน ๒ วาระติดตอ

กันไป คิดเปนจํานวน ๑๐ พรรค ๔. รูปแบบของการเลือกตั้ ง  ส.ส. แบบเขต

พรรคการเมือง เห็นวา ควรเปนแบบเขตเดียวเบอร เดียว สู งสุดคิดเปนจํานวน                              

๑๑ พรรคการเมือง รองลงมาคือ เขตละไมเกิน ๓ คน คิดเปนจํานวน ๗ พรรค            
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๕. คุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง ที่ไมจําเปนตองสังกัดพรรคการเมือง โดยพรรคการเมือง

สวนใหญไมเห็นดวย คิดเปน ๑๓ พรรคการเมือง โดยยกเหตุผลคือตองการสราง

พรรคการเมือง ใหมีความมั่นคง และเปนสถาบันที่นาเชื่อถือซึ่งเปนหลักของระบอบ

ประชาธิปไตย รองลงมาคือเห็นดวยกับกรณีที่ ส.ส. ไมตองสังกัดพรรคการเมือง คิดเปน

จํานวน ๔ พรรคการเมือง ซึ่งมีเหตุผลคือที่ผานมาพรรคการเมืองไมมีนโยบายที่ชัดเจน 

และ ส.ส. ขาดอิสระในการนําเสนอรางกฎหมายหรือสิ่งที่เปนประโยชน ๖. คุณสมบัติของ   

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง ที่ตองอายุไมต่ํากวา ๑๘ ปบริบูรณในวันที่ ๑ มกราคมของปที่มีการเลือกตั้ง 

โดยพรรคการเมืองสวนใหญเห็นดวย คิดเปน ๑๓ พรรค รองลงมาเห็นดวยบางสวน                

คิดเปนจํานวน ๕ พรรค ๗. การกําหนดวาระดํารงตําแหนงของ ส.ว. พรรคการเมืองสวนใหญ 

เห็นวาตองกําหนดไมเกิน ๑ วาระคิดเปน ๑๑ พรรคการเมือง รองลงมาเห็นวาไมควร

กําหนด คิดเปน ๗ พรรค ๘. การกําหนดให ส.ว. มาจากการเลือกตั้งและสรรหาเหมือน

กับรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ พรรคการเมืองสวนใหญเห็นดวยบางสวน คิดเปน ๑๐ พรรค 

โดยมีเหตุผล คือ ควรปรับกระบวนการเลือกตั้งและสรรหาใหม โดยยึดในสวนของ                   

สายวิชาชีพ รองลงมาไมเห็นดวย คิดเปน ๙ พรรคการเมือง  ๙. การกําหนดใหจํานวน 

ส.ว. ในแตละจังหวัดขึ้นอยูกับจํานวนประชากร พรรคการเมืองสวนใหญเห็นดวยทั้งหมด 

คิดเปน ๑๔ พรรคการเมือง รองลงมาไมเห็นดวย คิดเปน ๖ พรรค ๑๐. กระบวนการ

สรรหา ส.ว. ที่ยึดตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ พรรคการเมืองสวนใหญไมเห็นดวย คิดเปน 

๑๔ พรรคการเมือง เนื่องจากตองปรับกระบวนการสรรหา โดยเฉพาะกรรมการสรรหาที่ตอง

เปดกวางและกรรมการสรรหาที่หลากหลายพรอมยึดโยงกับประชาชน รองลงมาคือ เห็นดวย

ทั้งหมด มีจํานวนพรรค ๕ พรรค ๑๑. ขอเสนอตอการเลือกบุคคล เพื่อดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรี โดยเปนคําถามปลายเปด แตสรุปภาพรวมคือ ตองการใหนายกรัฐมนตรี      

มาจากสภา สวนในคําถามลําดับที่ ๑๒ – ๒๑ นั้น เปนประเด็นวาดวยกระบวนการสรรหา 

และวาระดํารงตําแหนงของกรรมการ ในองคกรอิสระ เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(กกต.) ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

(ป.ป.ช.) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พรรคการเมืองสวนใหญ

เห็นวาตองเปลี่ยนแปลงกระบวนการสรรหาโดยมีขอเสนอใหเปดกวาง และคณะกรรมการ

สรรหาตองมีความหลากหลาย ขณะที่วาระดํารงตําแหนงเสียงสวนใหญเห็นวา ควรลดวาระ

ดํารงตําแหนงลง เชน กรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา ควรปรับลดจากวาระดํารงตําแหนง            

๙ ป เปน ๕ ป เปนตน
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❁ ประธาน ป.ป.ช. ระบุวาระดํารงตําแหนง ป.ป.ช. ๕ ป 

ขาดความตอเนื่องในการทํางาน

 ประธาน ป.ป.ช. ระบุ การลดวาระองคกรอิสระตาง ๆ ลง โดยใหกรรมการ 

ป.ป.ช. มีวาระอยูในตําแหนงจาก ๙ ป เปน ๕ ป นั้น ขาดความตอเนื่องในการทํางาน

 วันที่  ๖ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายปานเทพ กลาณรงคราญ ประธาน                     

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กลาววากรณีขอเสนอของ         

คณะอนุกรรมาธิการประสานเพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของสภาปฏิรูปแหงชาติ 

(สปช.) ที่พรรคการเมืองเสนอใหมีการลดวาระองคกรอิสระตาง ๆ ลง โดยใหกรรมการ ป.ป.ช. 

มีวาระอยูในตําแหนงจาก ๙ ป เปน ๕ ป นั้น ในสวนของ ป.ป.ช. โดยความเห็นสวนตัว
ของตนการที่กําหนดให ป.ป.ช. มีวาระการทํางาน ๙ ปมาแต

แรกนั้น คงดูในแงความตอเนื่องในการทํางาน ที่แตละคดีตองใช

ระยะเวลาในการพิจารณานานและตองใชความละเอียดรอบคอบ

ในการพิจารณา ความตอเนื่องในการทํางานจึงเปนเรื่องสําคัญ 

สวนการเสนอให ป.ป.ช. อยูในวาระ ๕ ปนั้น ก็เปนขอเสนอแนะ

ของ สปช. ขึ้นอยูกับ สปช. ที่จะสงขอเสนอไปยังคณะ

กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ และคงมีการพิจารณาความ

เหมาะสมตอไป ทั้งนี้ตนคิดวาหากใหกรรมการ ป.ป.ช. อยูใน

วาระ ๕ ป เมื่ออยูครบเทอมหรือหมดวาระแลว ก็ควรใหกลับ

เขามาสมัครรับการสรรหาไดอีกครั้ง เพื่อใหสามารถทํางานได

อยางตอเนื่อง
นายปานเทพ กลาณรงคราญ

❁ ประธาน สปช. ระบุ ยังไมใชขอยุติกรณีขอเสนอ

เลือกนายกฯ โดยตรง   

 ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ระบุ ขอเสนอเลือกนายกรัฐมนตรีโดยตรงยังไมใช

ขอยุติ พรอมปฏิเสธใหความเห็นเพื่อความเหมาะสม พรอมเผย สาธารณรัฐประชาชนชนจีน 

เชิญ สมาชิก สนช. สปช. ดูงานดานปฏิรูป สานตอครั้งที่ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา 

นายกรัฐมนตรี เดินทางเยือน   
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 วันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายเทียนฉาย กีระนันทน 

ประธานสภาปฏิรูปแห งชาติ  (สปช. )  กลาวถึ งกรณีที่ คณะ

กรรมาธิการการปฏิรูปการเมือง เสนอใหเลือกนายกรัฐมนตรีและ

คณะรัฐมนตรีโดยตรงวา อยากังวลกับคําวิพากษวิจารณของขอเสนอ

ดังกลาว เพราะถือวายังไมใชขอยุติ และตองขอบคุณที่มีการ          

ใหความเห็นและอภิปรายกันอยางกวางขวาง มีความเห็นที่หลากหลาย 

เชื่อวาประชาชนจะไมสับสนสามารถแยกออกไดวา ใครใหความเห็น

หรือขอสรุป ขณะที่รัฐธรรมนูญชั่วคราวก็เปดโอกาสใหเสนอ        
ความเห็นได และทุกคนที่เสนอตองเขาใจวา ไมใชความเห็นสุดทาย อยางไรก็ตามตน           

ไมสามารถใหความเห็นในเรื่องดังกลาวได เพราะตองทําหนาที่ประธาน สปช. แมมี           

ความเห็นสวนตัวก็ตองเก็บเอาไว ทําใหตองระมัดระวัง

 นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงกระแสขาวที่ตัวแทนของ สนช. และ สปช. จะเดินทาง

ไปดูงานที่สาธารณรัฐประชาชนจีน ระหวางวันที่ ๑๐ – ๑๓ ธันวาคมวา เรื่องนี้เปนคําเชิญ

จากรัฐบาลจีน เขาใจวาสานตอตั้งแตครั้งที่ พล.อ. ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี 

เดินทางไปเยือนจีน ทางการจีนจึงเชิญตัวแทนรัฐสภาไทยไปดูงานเรื่องปฏิรูปของจีน                   

ที่ดําเนินการอยู ๒ - ๓ เรื่อง ซึ่งคณะผูแทนจะศึกษาดูงานเฉพาะประเด็น เชน ปฏิรูป

พลังงาน สําหรับตัวแทน สปช. กอนหนานี้มี ๔ คน ที่เปนประธานคณะกรรมาธิการ        

แตปรากฏวามี ๒ คนถอนตัว เพราะติดภารกิจเสนอความเห็นการปฏิรูปตอคณะกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญ สวนเรื่องนี้จะขัดกับนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)                           

ที่หามขาราชการเดินทางไปตางประเทศหรือไมนั้น นายเทียนฉายกลาววา เปนคําเชิญ        

จากรัฐบาลจีนเปนทางการ และงบประมาณก็ใชเฉพาะคาเดินทางเทานั้น

❁ พรรคเพื่อไทยเสนอความเห็นตอการยกรางรัฐธรรมนูญ

 ตัวแทนพรรคเพื่อไทยใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอการยกรางรัฐธรรมนูญ 

และเสนอความเห็นหากทําประชามติรัฐธรรมนูญยอมจะทําใหเปนรัฐธรรมนูญที่สมบูรณ         

และไดรับการยอมรับจากประชาชน

 วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ พล.อ. เลิศรัตน รัตนวานิช โฆษกคณะกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญ แถลงถึงการเขาใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอการยกราง             

นายเทียนฉาย กีระนันทน
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รัฐธรรมนูญของตัวแทนพรรคเพื่อไทยซึ่งประกอบดวย นายโภคิน 

พลกุล นายสามารถ แกวมีชัย และ ร.ท. ปรีชาพล พงษพานิช 

โดยกล าวว า  หลายประเด็นที่ ตั วแทนพรรคเพื่ อ ไทยเสนอ                         

มีความสอดคลองกับแนวทางของกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

และรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ป ๒๕๕๗ และเสนอวาไมควร

บัญญัติเรื่องการนิรโทษกรรมใหกับผูลมลางรัฐธรรมนูญ ควรยกเลิก              

ศาลรัฐธรรมนูญ โดยเปลี่ยนเปนการจัดตั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ใหมีตัวแทนจากฝายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ และองคกรอิสระ 
ทําหนาที่ตีความรัฐธรรมนูญ แตมีอํานาจจํากัดเพียงเฉพาะที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ                   

ออกกฎหมายใหประชาชนสามารถวิจารณคําพิพากษาของศาล โดยไมถือเปนการละเมิด

อํานาจศาล หากเปนการกระทําโดยสุจริตหรือเปนไปในทางวิชาการ พรอมเสนอใหยกเลิก

การตัดสิทธิ์กรรมการบริหารพรรคที่ไมมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดตามมาตรา 

๒๓๗ ของรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ เสนอใหเจาหนาที่รัฐทุกระดับตองเปดเผยทรัพยสิน             

ตอสาธารณะ และใหครอบคลุมไปถึงการตรวจสอบภาคเอกชนที่ร่ํารวยผิดปกติ อีกทั้งเสนอ

ใหผูสมัคร ส.ส. ตองสังกัดพรรคการเมือง สวน ส.ว. ควรมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด 

อยางไรก็ตาม ตัวแทนพรรคเพื่อไทยเห็นวาหากทําประชามติรัฐธรรมนูญ ยอมจะทําใหเปน

รัฐธรรมนูญที่สมบูรณ และไดรับการยอมรับจากประชาชน

❁ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

จัดกิจกรรมปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รวมกิจกรรมปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่จังหวัดเพชรบูรณ พรอมนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

มาใชเปนหลักในการดําเนินชีวิต

 วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทน

ราษฎร นําขาราชการ เจาหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร กวา ๑๐๐ คน 

รวมกิจกรรมปลูกปาเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ภายใตกรอบแนวคิด 

“ฟนฟูลุมน้ําปาสัก ดวยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ศาสตรพระราชาและภูมิปญญาทองถิ่น” 

ที่เขตรักษาพันธุสัตวปาภูหลวง บานหินโงน ตําบลศิลา อําเภอหลมเกา จังหวัดเพชรบูรณ 

พล.อ. เลิศรัตน รัตนวานิช



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๘๒

เพื่อเปนตนแบบและแสดงพลังสามัคคี รวมแรง รวมใจ ฟนฟูตนน้ําปาสักใหกลับคืน            

ความอุดมสมบูรณ ใหคนอยูรวมกับปาได พรอมกันนี้ยังไดมอบเงินกองทุนปาสรางน้ํา        

เพื่อสนับสนุนชาวบานในพื้นที่ใหดูแลตนไม และซื้อเมล็ดพันธุตาง ๆ อีกดวย

 นอกจากนี้เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ยังไดประกาศปฏิญาณหินโงน ความรวมมือ

ภาคีฟนฟูปาตนน้ําปาสัก ถวายพอหลวง รวมกับตัวแทน ๕ ภาคี ไดแก ภาครัฐ               

ภาควิชาการ ภาคประชาชน อาทิ ศูนยปรองดองสมานฉันทเพื่อการปฏิรูป ๔ กองอํานวยการ

รักษาความความมั่นคงภายในราชอาณาจักร สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร                

เขตรักษาพันธุสัตวปาภูหลวง โดยจะนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนหลัก                   

ในการดําเนินชีวิต พรอมทั้งเผยแพรแนวคิดใหแกบุคคลรอบขาง สรางความพอกิน พออยู 

พอใช เพื่อคืนความรมเย็นใหแผนดิน

 เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ยังไดใหสัมภาษณผูสื่อขาวสถานีวิทยุกระจายเสียง

และวิทยุโทรทัศนรัฐสภาดวยวา รูสึกภูมิใจที่ไดเปนสวนหนึ่งในการฟนฟูปาตนน้ํา เดินตาม

รอยพระราชดําริ ซึ่งโครงการถือเปนอีกหนึ่งความภาคภูมิใจของสํานักงานเลขาธิการ                

สภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้หวังวาการปลูกปาในครั้งนี้จะทําใหทรัพยากรธรรมชาติเติบโตอุดม

สมบูรณใหกับประเทศชาติและประชาชนในพื้นที่
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❁ ประธาน สนช. รับหนังสือจากตัวแทนกลุมเครือขาย

ประชาชนปกปองประเทศ

 ประธาน สนช. รับหนังสือจากตัวแทนกลุมเครือขายประชาชนปกปองประเทศ 

ที่เรียกรองขอแกกฎหมายปโตรเลียมและภาษีเงินไดปโตรเลียม ระบุ สนช. จะสงความเห็น      

ใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญแตปฏิเสธไมทราบมีประเด็นเลือกนายกฯ โดยตรง         

ในความเห็น สนช. หรือไม

 วันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือ สนช. รับหนังสือจากตัวแทนกลุมเครือขายประชาชนปกปอง

ประเทศ กองทัพนิรนาม เครื่อขายประชาชนเจาของทรัพยากรไทย สภาธรรมาภิบาล       

สภาปฏิรูปพลังงานไทย เพื่อขอเสนอใหแกไข พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ปโตรเลียม          

และ พ.ร.บ. ภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ เนื่องจากภาคประชาชนไดติดตาม

นโยบายตาง ๆ ดานพลังงานและปโตรเลียม พบวาประเทศไทยมีปริมาณปโตรเลียม       

จํานวนมาก แตประชาชนกลับตองใชพลังงานในราคาที่แพงกวาความเปนจริงสรางความมั่งคั่ง

ใหกับบุคคลบางกลุมเทานั้น เพราะกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ทําใหเกิดชองวางคาตอบแทนและ                      

การใหสัมปทานของรัฐแกเอกชน รวมถึงผลประโยชนที่รัฐควรจะไดรับ นอกจากนี้ มีบาง

มาตราที่สามารถเปดชองใหเจาหนาที่ของรัฐไปเปนคณะกรรมการบริษัทเอกชน ที่เกี่ยวกับ        

ปโตรเลียม ซึ่งถือวามีผลประโยชนทับซอน จึงขอให สนช. แกไข พ.ร.บ. ทั้ง ๒ ฉบับ    

ดังกลาว



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๘๔

 ดานศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย กลาววา การเสนอให สนช. 

แกไขกฎหมายตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งเหมือนกับการแก

กฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิ์เขาชื่อแกกฎหมาย และ

ขณะนี้ สนช. จะสามารถแกกฎหมายได สมาชิก สนช. ๒๕ คน จะตองเขาชื่อขอแก

กฎหมาย ดังนั้น จึงแนะนําเครือขายวา ใหเครือขายเสนอเรื่องดังกลาวตอสมาชิก สนช.       

ที่มีความเห็นสอดคลองกัน เพื่อจะไดรวมกันเสนอ อยางไรก็ตาม กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ 

เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการเงิน สนช. จะตองสงคณะรัฐมนตรี (ครม.) เห็นชอบกอน

 ประธาน สนช. ยังกลาวถึงความคืบหนาเรื่องความเห็นของ สนช. ที่จะสงไปยัง

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ วา ในวันที่ ๑๙ ธันวาคม จะเสนอรายงานความคิด

เห็นของ สนช. ตอคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญอยางเปนทางการ ซึ่งคณะ

กรรมาธิการยกรางฯ ก็จะนําความเห็นที่ไดนี้ไปประกอบการพิจารณาสําหรับการยกราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยเนื้อหาสวนใหญที่ตนทราบก็มีเรื่องการเลือกตั้ง ที่เสนอใหแยกฝาย

บริหารออกจากฝายนิติบัญญัติ สวนประเด็นการเลือกนายกรัฐมนตรีโดยตรงนั้น ตนไมทราบ

วามีหรือไม สวนกรณีที่สมาชิก สนช. จะลงพื้นที่พบประชาชนที่จังหวัดมุกดาหารและจังหวัด

บึงกาฬ ระหวางวันที่ ๒๗ - ๒๙ ธันวาคมนี้ เปนการรับฟงประชาชนในทุกเรื่อง                          

ไมเฉพาะประเด็นการแกไขรัฐธรรมนูญเทานั้น

❁ ประธาน สปช. เผยแนวคิดตั้งสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ 

 ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติเปดเผยแนวคิดตั้งองคกรสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ 

ทําหนาที่กําหนดและกํากับมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม นักการเมือง หวังยับยั้งพฤติกรรม

กอทุจริตตั้งแตเริ่มตน

 วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป

แหงชาติ (สปช.) กลาวถึงแนวคิดตั้งสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ ภายหลังการสงมอบรายงาน

สรุปความเห็นและขอเสนอแนะในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญของ สปช. ตอคณะกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญ โดยระบุวาจะเสนอแนวคิดดังกลาวให สปช. พิจารณาเพื่อออกเปนหลักการ

ในการจัดตั้งองคกรสําหรับทําหนาที่ นอกจากการเก็บรวบรวมขอมูล เผยแพรความรู           

และรณรงคใหเกิดระบบคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลขึ้นในประเทศชาติแลว จะมีหนาที่

ในการกําหนดและกํากับมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาล โดยเฉพาะของ                   

ผูประสงคทํางานเปนบุคคลสาธารณะ คือ นักการเมือง และเอกชนที่มีสวนเกี่ยวของ              



ขาวในประเทศ ๘๕

ทางนิติกรรมกับภาครัฐ ซึ่งนอกจากจะตองเปดเผยใหประชาชนรับทราบถึงประวัติ  

สถานภาพ ขอมูลพื้นฐาน และพฤติกรรมสําคัญแลว จะตองมีองคกรทําหนาที่กํากับกติกา

และมาตรฐานทั้งหมดซึ่งจะเปนประโยชน และมีความสําคัญอยางยิ่ง ในการชะลอและยับยั้ง

พฤติกรรมกอทุจริตตั้งแตเริ่มตน ทั้งนี้ ตนเห็นวาควรกําหนดเปนพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ เพื่อใหมีผลทางกฎหมาย

❁ สปช. เปดเวที รับฟงเสียงคนรุนใหม รวมเดินหนาประเทศ

 สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) รวมกับสถาบันพระปกเกลา เปดเวทีประชา

เสวนา “สานพลังนักศึกษาเพื่อการปฏิรูปประเทศไทย” เพื่อรวมแลกเปลี่ยนความเห็น         

ตอยอดยกรางรัฐธรรมนูญและเดินหนาปฏิรูปประเทศ ย้ําเปาหมายหลังการปฏิรูป                        

ตองมีระบบเลือกตั้งที่สุจริต มีกลไกขจัดการทุจริตคอรรัปชัน รวมถึงแกปญหาเรื่อง                

ความเหลื่อมล้ําในสังคม 

 วันที่ ๑๙ - ๒๒  ธันวาคม ๒๕๕๗ สภาปฏิรูปแหงชาติ โดยคณะกรรมการ

อํานวยการจัดโครงการเวทีประชาเสวนาสานพลังนักศึกษาเพื่อการปฏิรูปประเทศไทย รวมกับ

สถาบันพระปกเกลา เปดเวทีประชาเสวนา “สานพลังนักศึกษา เพื่อการปฏิรูปประเทศไทย” 

ณ หองประชุมวายุภักษ โรงแรมเซ็นทารา ศูนยราชการ และคอนเวนชั่นเซ็นเตอร 

แจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร เปนการจัดกิจกรรมตอเนื่อง โดยเชิญผูนํานิสิตนักศึกษาจาก



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๘๖

สถาบันการศึกษาตาง ๆ ทั่วประเทศ มารวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและเสวนากันในประเด็น

อนาคตที่อยากเห็นเปนจริงได ตลอดจนเสริมสรางบทบาทของนิสิตนักศึกษาที่จะมีสวนชวยให

กระบวนการปฏิรูปประสบความสําเร็จ ทั้งนี้ สภาปฏิรูปแหงชาติจะนําผลจากการจัดกิจกรรม

ตอยอดเปนประเด็นขอเสนอเพื่อการปฏิรูปประเทศไทยและการยกรางรัฐธรรมนูญ รวมทั้ง     

ยังเปนการสรางพลังการมีสวนรวมของนิสิตนักศึกษาตอการรวมพัฒนาประชาธิปไตย                   

ในอนาคตใหเขมแข็ง และเกิดเครือขายของนิสิตนักศึกษาที่มาจากตางสถาบัน ในการรวมกัน

ทํางานเพื่อพัฒนาประเทศตอไป ซึ่งการเปดเวทีประชาเสวนา “สานพลังนักศึกษา                      

เพื่อการปฏิรูปประเทศไทย” โดยนายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ            

เปนประธานเปดการเสวนาพรอมกลาวปาฐกถาในหัวขอเรื่อง สานพลังนักศึกษาเพื่อปฏิรูป

ประเทศไทย ขณะที่ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ ประธานกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ บรรยายเรื่อง การยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

 ดานนายประสาร มฤคพิทักษ สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ ใหสัมภาษณ 

ระหวางรวมเวทีเสวนาวา เวทีเสวนาในครั้งนี้ถือวาบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว เพราะไดรับการ

ตอบรับจากนักศึกษาเปนอยางดี และไดรับขอมูลโดยตรงจากผูที่เกี่ยวของดานการศึกษา       

ซึ่งถือเปนประโยชนในการปฏิรูปประเทศ และประกอบการยกรางรัฐธรรมนูญ และนอกจาก 

สปช. จะเปดเวทีรับฟงความเห็นจากนิสิตนักศึกษาแลว ก็จะมีการเปดเวทีรับฟงความเห็น

จากประชาชนควบคูไปดวย ตอเนื่องตลอดป ซึ่งสภาปฏิรูปแหงชาติคาดหวังวา นักศึกษา      

ที่ เขารวมโครงการครั้งนี้จะนําความรูที่ ไดไปขยายผล รวมกันเดินหนาปฏิรูปประเทศ           



ขาวในประเทศ ๘๗

อยางไรก็ตาม สปช. ไดสงหนังสือเชิญไปยังมหาวิทยาลัยตาง ๆ เพื่อเชิญผูนํานักศึกษา     

เขารวมแสดงความเห็น สวนนักศึกษาที่มีความเห็นตางจะเขารวมหรือไม อยูที่ความสมัครใจ 

ทั้งนี้ ประชาชนสามารถสงความเห็นเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศมายัง สปช. ได จนถึงเดือน

กันยายน ๒๕๕๘ สวนความเห็นยกรางรัฐธรรมนูญ สงความเห็นมาที่กรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญไดถึงกอน ๑๘ เมษายน ๒๕๕๘

 สวนประเด็นหลักที่กลุมนิสิตนักศึกษาไดนําเสนอในหองประชุมใหญ ไดมุงเนน    

ในเรื่องการลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเทาเทียมทางการศึกษาของชนบทและชุมชนเมือง 

ปรับปรุงหนวยงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา ให เปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด  

ครอบครัว ศาสนา และชุมชน ตองมีสวนในการพัฒนาการศึกษา ขณะที่การเรียนการสอน 

จะตองนํามาใชในชีวิตจริงได มีทฤษฎีและการปฏิบัติที่เหมาะสมพรอมสอดแทรกคุณธรรม 

จริยธรรม และเนนความคิดมากกวาการทองจํา สวนของการพัฒนาบุคลากรดานการศึกษา 

ตองมีการประเมินเพื่อปรับปรุงแกไข โดยเนนการประเมินดานจรรยาบรรณครู รวมทั้งปรับ

เงินเดือนครู เพื่อสรางแรงจูงใจ นอกจากนี้ สถาบันการศึกษาตองปราศจากการแทรกแซง

จากฝายการเมือง ทั้งนี้ กลุมผูเสวนา เสนอวา นักศึกษาจะมีสวนรวมในการพัฒนา              

การศึกษาไดในหลายดาน โดยเฉพาะการเปนแบบอยางที่ดี พรอมสรางเครือขาย ถายทอด

ความรูใหกับคนรอบขาง รวมทั้งใหความสําคัญกับการพัฒนางานวิจัยใหมีคุณภาพและนําไป

เปดเผยตอสาธารณะเพื่อใชประโยชนตอไป ขณะที่ประเด็นดานการตอตานการทุจริต

คอรรัปชัน ไดเสนอใหมีการสรางกฎหมายที่สามารถใชในการปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน

ไดอยางแทจริง จัดตั้งองคการนักศึกษาเพื่อตอตานการทุจริตอยางเปนรูปธรรม และปรับ

โครงสรางระดับภาครัฐและภาคเอกชน และระบบงบประมาณใหเขมแข็ง พรอมกับให

ประชาชนมีหนาที่ในการตรวจสอบทุจริตคอรรัปชันทุกรูปแบบ และมองวาการตรวจสอบ       

เปนหนาที่ของทุกคน สวนประเด็นระบบการเมืองและนักการเมืองที่ดี วงเสวนาเสนอวา 

ระบบการเมืองตองปราศจากการทุจริตคอรรัปชัน เนนสรางการเมืองเขมแข็ง พรอมจัดตั้ง

คณะกรรมการตรวจสอบรวมกับภาคประชาชนเพื่อตรวจสอบการใชงบประมาณของรัฐ            

และมีบทลงโทษนักการเมืองอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ นักการเมืองตองทําตามนโยบาย

ที่หาเสียงไว และมีความรับผิดชอบตอสังคม

 ทั้งนี้ กอนปดเสวนา รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูป

แหงชาติ คนที่สอง นายประสาร มฤคพิทักษ สมาชิสภาปฏิรูปแหงชาติ และผูรวมเสวนา

ทุกคน รวมกันกลาวปฏิญญา ในการตอตานทุจริตคอรรัปชัน ยึดมั่นในการรวมกันพัฒนา

ประเทศ และรวมกิจกรรมสื่อสารภาษาใจ เปดใจรับฟงความเห็นตาง ขอโทษ ขอบคุณ        

ซึ่งกันและกันตลอดระยะเวลาที่ทุกคนทํากิจกรรมรวมกัน



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๘๘

❁ สปช. เห็นชอบใหรัฐบาลเรงดําเนินการ

จัดตั้งกองทุนการออมแหงชาติ

 สภาปฏิรูปแหงชาติมีมติเอกฉันท เห็นชอบในรายงานที่คณะกรรมาธิการปฏิรูป

สังคมฯ เสนอ เพื่อเรงรัฐบาลดําเนินการตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ        

พ.ศ. ๒๕๕๔ หวังสรางหลักประกันชราภาพใหคนไทยไดรับบํานาญรายเดือนตลอดชีพ

 วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ ที่ประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) มีมติ          

เห็นชอบในรายงานการพิจารณาศึกษาเรื่องหลักประกันความมั่นคงดานรายไดเพื่อการยังชีพ

ของผูสูงอายุ การเรงรัดการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) กองทุนการออมแหงชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูพิการและ          

ผูดอยโอกาส สภาปฏิรูปแหงชาติ เสนอดวยเสียงเอกฉันท ๒๑๒ เสียง หลังสมาชิก สปช. 

ใชเวลาอภิปรายเกือบ ๔ ชั่วโมง โดยตางเห็นดวยกับแนวทางปฏิบัติและเจตนารมณ            

ของกฎหมายดังกลาว จึงตองการเรงใหรัฐบาลชุดปจจุบันดําเนินการ ซึ่งจากนี้ สปช. 

จะแจงไปยังคณะรัฐมนตรี (ครม.) ใหเรงปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวทันทีทั้งในแงของ            

การกํากับดูแล บริหารจัดการกองทุน ซึ่งลวนจะเปนประโยชนครอบคลุมประชาชนไดทุกกลุม 

ในการให ความคุมครอง ใหไดรับสิทธิประโยชนในรูปของบํานาญที่จายเปนรายเดือนแกผูสูงอายุ

ตลอดชีพ จากการรวมจายเงินสะสมของผูออมซึ่งเปนประชาชนสัญชาติไทยอายุ ๑๕ - ๖๐ ป 

และไมมีหลักประกันทางสังคมดานการชราภาพ โดยรัฐสมทบสวนหนึ่ง นอกจากนี้ สปช.            

จะเสนอไปยังสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ใหติดตามและตรวจสอบการดําเนินงาน           

ของรัฐบาลเปนระยะตอไปดวย



ขาวในประเทศ ๘๙

❁ ประธาน สนช. และประธาน สปช. ยืนยันทําหนาที่ใหดีที่สุด 

พรอมรับฟงเสียงจากสื่อมวลชน

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติและประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ รวมงาน

สังสรรคปใหมสื่อรัฐสภา ยืนยันจะทําหนาที่ใหดีที่สุด พรอมรับฟงเสียงสะทอนจากสื่อมวลชน

นําไปปรับแกไข

 วันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ และนายเทียนฉาย กีระนันท ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ พรอมดวย

นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ 

นางนรรัตน พิมเสน เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

และสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและสภาปฏิรูปแหงชาติ รวมงานเลี้ยงสังสรรคของสื่อมวลชน

ประจํารัฐสภาที่อาคารรัฐสภา เนื่องในโอกาสปใหม โดยไดรวมรับประทานอาหาร                  

และถายรูปกับสื่อมวลชนอยางเปนกันเอง

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ใหสัมภาษณแกสื่อมวลชนวา ตนเองขอ

ปวารณาตัววาจะทําหนาที่ใหดีที่สุด และจะนําคําแนะนําของสื่อมวลชนมาปรับปรุงการทํางาน

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทั้งนี้สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนเสาหลักสําคัญที่ทําหนาที่      

ฝายนิติบัญญัติ ทําหนาที่ในการตรากฎหมายเพื่อดูแลประชาชน จึงตองอาศัยเสียงสะทอน

จากสื่อมวลชน เพื่อจะไดรูวาการทํางานถูกตอง หรือมีขอผิดพลาดอยางไรและในโอกาส       

ขึ้นปใหมจึงขออวยพรใหสื่อมวลชนและประชาชนมีความสุขความเจริญ และหวังสิ่งใดที่ดี       

ขอใหประสบผลสําเร็จทุกประการ

 ดานประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ กลาวอวยพรเนื่องในโอกาสวันขึ้นปใหม               

ขออํานาจสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลายในสากลโลก รวมทั้งขออํานาจบารมีขององคพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ จงดลบันดาลใหประชาชนทุกคน

ประสพกับความสุขความเจริญ ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ กลาวตอไปวา สําหรับของขวัญ

ปใหมที่จะมอบใหแกสังคมไทยนั้น หลังจากที่มีการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ

สภาปฏิรูปแหงชาติแลวจะมีการแถลงขาวใหทราบอีกครั้ง



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๙๐

❁ รองประธาน สนช. คนที่สอง 

มองรัฐธรรมนูญใหมตองทําประชามติ

 รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง มองรัฐธรรมนูญใหมตองทํา

ประชามติ ย้ําที่มานายกฯ คนนอก เปนเพียงขอเสนอ ไมใชขอยุติ ชี้ ส.ว. ตองมาจาก      

การเลือกตั้งและสรรหา 

 วั นที่  ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายพี ระศั กดิ์  พอจิ ต  รองประธาน                             

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง มองรัฐธรรมนูญฉบับใหมควรทําประชามติ ขณะที่ขอเสนอ

นายกรัฐมนตรีมาจากคนนอก เปนเพียงขอเสนอ ยังไมใชขอยุติ เพราะตองผานกระบวนการ

รับฟงความเห็น และความเห็นจากที่ประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ 

พรอมย้ํ าวา การยกรางรัฐธรรมนูญไม ใชการสืบทอดอํานาจ                 

แตเปนการหาทางไมใหปญหาเกิดขึ้นอีก ซึ่งการปฏิรูปตองดีกวาเดิม 

และแกปญหาที่เกิดขึ้นจากรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ สวนประเด็น

รัฐธรรมนูญฉบับใหมใหอํานาจ ส.ว. เพิ่มขึ้นและมาจากการสรรหา

ทั้งหมดนั้นคงตองแลวแตกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ แตสวนตัว

มองวา ส.ว. ควรมาจากการสรรหาและเลือกตั้ง เพื่ออยางนอย

ประชาชนจะไดมีสวนรวมในการเลือกตัวแทนเขามาทําหนาที่ในสภา 
นายพีระศักดิ์ พอจิต



ขาวในประเทศ ๙๑

❁ ประธาน สนช. ระบุ มาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญชั่วคราว

มีไวแกปญหากรณีกฎหมายปกติแกไมได

 ประธาน สนช. มอบเงินบริจาคของ สนช. กวา ๖ แสนบาท เพื่อชวยเหลือ

ผูประสบภัยน้ําทวมที่ภาคใต พรอมแจงมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวไมไดมีไว

เพื่อปดกั้นสื่อ แตเปนการใหอํานาจหัวหนา คสช. ไวแกปญหากรณีกฎหมายปกติแกไมได 

 วันที่  ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ ศาสตราจารยพิ เศษพรเพชร วิชิตชลชัย       

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือ สนช. มอบเงินบริจาคจากสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

เพื่อชวยเหลือผูประสบอุทกภัยใน ๔ จังหวัดภาคใต ประกอบดวย นราธิวาส ปตตานี 

ยะลา และสงขลา โดยมีนายภาณุ อุทัยรัตน เลขาธิการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด

ชายแดนภาคใต หรือ ศอ.บต. เปนตัวแทนรับมอบ สําหรับเงินบริจาคดังกลาวสมาชิก       

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดรวมบริจาคในเบื้องตน เพื่อนําไปชวยเหลือผูประสบอุทกภัย            

เปนเงินจํานวนทั้งสิ้น ๖๓๐,๐๐๐ บาท

 ประธาน สนช. ยังกลาวถึงความเปนไปไดที่ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา 

นายกรัฐมนตรี จะใชรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๗ (ชั่วคราว) มาตรา ๔๔ เพื่อปดสื่อที่สราง     

ความแตกแยกใหกับประเทศ ดวยวา เจตนารัฐธรรมนูญชั่วคราวไมไดคิดถึงเรื่องนี้ แตมีไว

เพื่อใหอํานาจพิเศษของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. เพื่อใชแกปญหา

กรณีกฎหมายปกติไมสามารถแกไขได                    

ซึ่งทราบวานายกรัฐมนตรีจะใชมาตรา       

ดังกลาวกับเรื่องการเลือกตั้ งทองถิ่น    

โดยจะยกเลิกคําสั่ง คสช. ที่กอนหนานี้

สั่งใหมีการคัดสรร และจะอาศัยอํานาจ

ตามมาตรา ๔๔ สั่งใหสมาชิกทองถิ่น      

ที่กําลังจะหมดวาระในตนป ๒๕๕๘   

อยูรักษาการในตําแหนงตอไป โดยไมมี

การสรรหาหรือจัดการเลือกตั้ งตามที่      

คณะกรรมการเลือกตั้ ง  หรือ กกต. 

กําลังมีแนวคิด



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๙๒

❁ สปช. เห็นชอบรายงานผลักดันพื้นที่ทะเลอันดามันเปนมรดกโลก

 ที่ประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ มีมติเห็นชอบรายงานพื้นที่อนุรักษในทะเลอันดามัน

เปนเขตมรดกโลกดวยคะแนนเสียง ๑๘๗ : ๑๐ เสียง  งดออกเสียง ๑๑ เสียง             

หวังอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล และยกระดับการทองเที่ยว ดานกรรมาธิการยืนยัน 

การผลักดันอันดามันเปนมรดกโลกไมกระทบตอวิถีชาวบานในพื้นที่

 วันที่  ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ มีการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.)                 

ไดพิจารณารายงานศึกษาเรื่อง การนําเสนอพื้นที่อนุรักษในทะเลอันดามันเปนเขตมรดกโลก  

ซึ่งคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภาปฏิรูปแหงชาติ พิจารณา

เสร็จแลว เพื่อขอความเห็นชอบจากที่ประชุม สปช. นําเรื่องดังกลาวเปนประเด็นปฏิรูปเร็ว

ตามขั้นตอนตอไป โดยนายปราโมทย ไมกลัด ประธานคณะกรรมาธิการ ไดกลาวรายงาน

วา การนําเสนอพื้นที่อนุรักษในทะเลอันดามันเปนเขตมรดกโลกกอใหเกิดประโยชนตอ

ประเทศไทยเปนอยางมาก เนื่องจากทะเลอันดามันเปนพื้นที่ซึ่งมีความโดดเดนเปนเอกลักษณ 

มีระบบนิเวศที่สมบูรณสวยงาม และเปนแหลงที่มีความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลสูง

ที่สุดในประเทศไทย รวมถึงเปนพื้นที่ทองเที่ยวที่ทํารายไดกวา ๓ - ๔ แสนลานบาทตอป 

ถือไดวารายไดจากการทองเที่ยวนี้คิดเปนเกือบ ๑ ใน ๓ ของประเทศ ดังนั้นกรมอุทยาน

แหงชาติสัตวปาและพันธุพืช จึงมีแนวคิดที่จะนําเสนอพื้นที่อนุรักษในทะเลอันดามันใหเปน



ขาวในประเทศ ๙๓

เขตมรดกโลกทางธรรมชาติตอ UNESCO โดยไดรับการบรรจุในบัญชีรายชื่อเบื้องตน            

ของไทย ตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ แตไมไดรับการดําเนินการในลําดับขั้นตอไป

เปนเวลา ๑๐ ปแลว ดังนั้นกรรมาธิการจึงเห็นวาควรมีการผลักดันพื้นที่ทะเลอันดามันขึ้น

ทะเบียนเปนแหลงมรดกโลก เพื่อกอใหเกิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล               

การบริหารการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติมีความยั่งยืน และทําใหการจัดการดูแล

พื้นที่ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น พรอมทั้งยืนยันวา การเปนมรดกโลกของพื้นที่ทะเลอันดามัน

ไมกระทบตอการประมงพื้นบาน และวิถีชาวบานในพื้นที่ใด ๆ ทั้งสิ้น เพราะเปนเพียง      

การเสนอเขตอนุรักษทรัพยากรฯ เทานั้น ตลอดจนเปนการยกระดับการทองเที่ยวสรางรายได

เขาประเทศเพิ่มขึ้น

 ดานสมาชิก สปช. สวนใหญอภิปรายเห็นดวยกับการผลักดันพื้นที่ทะเลอันดามัน

ใหเปนมรดกโลก เนื่องจากเดิมทะเลอันดามัน ถือไดวาเปน ๑ ในทะเลที่สวยที่สุดในโลก 

เปนศูนยรวมสัตวทะเลมหาศาลที่สํารวจพบในปจจุบันจากทั้งอาวไทย มหาสมุทรแปซิฟก 

และมหาสมุทรอินเดีย แตปจจุบันพื้นที่ดังกลาวกลับเกิดความเสื่อมโทรม เห็นไดจากสัตว

ทะเลหายาก และปะการังที่สมบูรณเหลือจํานวนนอยมาก ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการจัดการ

พื้นที่ดังกลาวดวยการบูรณาการของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งการมีสวนรวมกับ

ประชาชนในพื้นที่ เพื่อแสดงใหโลกเห็นวาไทยมีศักยภาพในการรักษาพื้นที่ดังกลาวเปนเขต

มรดกโลก อยางไรก็ตามไดตั้งขอสังเกตถึงความลาชาในการดําเนินการผลักดันพื้นที่ดังกลาว   

ใหเปนมรดกโลก รวมถึงขอใหมีการระบุใหชัดเจนในรายงานดวยวาเรื่องนี้เกี่ยวของกับการ

ปฏิรูปประเทศอยางไรบางจึงขอฝากหนวยงานที่เกี่ยวของเรงดําเนินการในเรื่องดังกลาวดวย

 ภายหลังการอภิปรายอยางกวางขวาง ที่ประชุม สปช. ไดมีมติเห็นชอบรายงาน

พื้นที่อนุรักษในทะเลอันดามันเปนเขตมรดกโลก ดวยคะแนนเสียง ๑๘๗ เสียง ไมเห็นดวย 

๑๐ เสียง งดออกเสียง ๑๑ เสียง จากจํานวนผูเขารวมประชุมทั้งหมด ๒๐๘ คน  

พรอมเห็นดวยใหกรรมาธิการนําขอเสนอแนะและขอสังเกตของสมาชิก สปช. นําไปปรับปรุง

รายงานใหสมบูรณมากขึ้น โดยหลังจากนี้จะนําเสนอรายงานดังกลาวไปยังคณะรัฐมนตรี 

เพื่อขอใหมีมติเรงรัดใหหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทําแผนนําเสนอเอกสารเพื่อขอบรรจุพื้นที่

อนุรักษทะเลอันดามันเพื่อเปนเขตมรดกโลกทางธรรมชาติ ในบัญชีรายชื่อเบื้องตนฉบับ

สมบูรณ แกคณะอนุกรรมการมรดกโลกทางธรรมชาติ ภายในเดือนกุมภาพันธหนา               

กอนที่จะยื่นเอกสารดังกลาวตอองคการ UNESCO ภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๘ ตอไป
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❁ สปช. เผย ภารกิจป ๕๘ เนนงานดานการปฏิรูปประเทศ

 คณะผูแถลงขาว สปช. เผย ป ๒๕๕๘ สปช. เนนงานปฏิรูปใหเปนรูปธรรมมากขึ้น 

ชี้อีกไมเกิน ๓ เดือนขางหนาอาจเห็นการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางตํารวจ พรอมระบุ    

การประชุม สปช. ๕ - ๖ มกราคม ๒๕๕๘ เตรียมพิจารณาเรื่องการปฏิรูปแบบเร็วหลายเรื่อง

 วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายอลงกรณ พลบุตร นายวันชัย สอนศิริ 

และนายกอบศักดิ์ ภูตระกูล คณะผูแถลงขาวสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) รวมแถลงขาว          

ถึงภารกิจของ สปช. ป ๒๕๕๘ วา จะอยูภายใตชื่อ “กาวแรก ๖๐ วัน สูกาวสําคัญ 

ปฏิรูปประเทศไทย” ซึ่งในป ๕๘ นี้ จะเปนปแหงการเปลี่ยนแปลงทั้งเชิงโครงสรางและ

ระบบ โดย สปช. มีภารกิจสําคัญ ๒ เรื่อง คือ การจัดทําและใหความเห็นชอบ                  

รางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร และการปฏิรูปประเทศในดานภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาสังคม 

โดยจะเปนทั้งการปฏิรูปแบบเร็ว ปฏิรูปภายใน ๑ ป และปฏิรูปแบบยั่งยืน ซึ่งในชวงเดือน

มกราคม ๒๕๕๘ สปช. จะระดมความเห็นจัดทําวิสัยทัศนออกแบบอนาคตประเทศ               

ครั้งที่ ๒ เพื่อกําหนดกรอบพิมพเขียวปฏิรูปประเทศ

 ดานนายวันชัย สอนศิริ กลาววา ในสวนของการปฏิรูปภาครัฐนั้น สปช.         

จะมุงเนนที่การกระจายอํานาจรัฐ การตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน การเบิกจาย     

งบประมาณที่โปรงใส และการปฏิรูปโครงสรางตํารวจ โดยเชื่อวาไมเกิน ๓ เดือนจะไดเห็น

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางตํารวจอยางแนนอน ขณะที่รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม คาดวาจะ

บรรจุรายละเอียดที่เกี่ยวของกับโครงสรางประชาธิปไตยที่เขมแข็งเหมาะสมกับสังคมไทย 
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มาตรการปองกันและตรวจสอบการทุจริตคอรรัปชัน ตัดสิทธิคนที่ทุจริตหามเลนการเมือง 

ขาราชการ เจาหนาที่รัฐ และผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยาง

อิสระ ปราศจากการแทรกแซง การแตงตั้งโยกยายตองมีความเปนธรรม โครงสรางระบบ

เศรษฐกิจและสังคมตองเขมแข็ง รวมถึงการใชงบประมาณตาง ๆ ตองคุมคาโปรงใส

 ขณะที่ นายกอบศักดิ์ ภูตระกูล กลาวถึงการปฏิรูปดานเศรษฐกิจ โดยกลาววา 

สปช. จะนําเสนอใหมีการปฏิรูปเศรษฐกิจ ๔ ประเด็น คือ ๑. เชิงยุทธศาสตรประเทศ 

โดยที่ผานมาประเทศไทยประสบปญหาความไมชัดเจนทางยุทธศาสตร ดังนั้น จึงตองสราง

ความชัดเจนขึ้น ๒. การยกระดับของภาคเอกชนใหมีระดับมากขึ้น โครงสรางของ

ประเทศไทยที่เกาแกจะมีการหารือวาจะยกระดับอยางไร เชนในภาคเกษตร ๓. การแขงขัน

ในภาคเศรษฐกิจที่จะยึดโยงกับกฎหมายมากขึ้น และ ๔. บทบาทของเอกชนในการชวย

พัฒนาประเทศ ซึ่งถาหากเอกชนมามีสวนมากขึ้นก็จะชวยในดานเศรษฐกิจของประเทศ

 ทั้งนี้ นายอลงกรณ ไดกลาวสรุปในตอนทายวา ในวันที่ ๕ - ๖ มกราคม 

๒๕๕๘ สปช. จะพิจารณาเรื่องการปฏิรูปแบบเร็วหลายดาน เชน การคิดคาบริการ

โทรศัพทเปนวินาที และการตั้งสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ เพื่อกํากับมาตรฐานจริยธรรมของ

บุคคลสาธารณะ

❁ ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติสรุปผลงานรอบสองเดือน

 ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติสรุปผลงานของสภาปฏิรูปแหงชาติในภาพรวม            

สองเดือน ทํางานในระดับที่นาพอใจ ยอมรับเสียเวลาตั้งตัวไปบาง แตป ๕๘ นี้จะ             

เดินหนาทํางานใหเร็วขึ้นโดยเฉพาะประเด็นปฏิรูปประเทศ

 วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป

แหงชาติ สรุปผลงานของสภาปฏิรูปแหงชาติในภาพรวมวาถึงแมวาสภาปฏิรูปแหงชาติจะเปด

ประชุมนัดแรกในวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ แตสภาปฏิรูปแหงชาติไดเริ่มงานจริงอีกหลายวัน

ถัดมาจึงทําใหเหลือเวลาทํางานไมมากตามที่รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวกําหนดไวใหเรงประมวล

ความเห็นและนําเสนอ ดังนั้นเวลาที่ เหลือในป ๒๕๕๘ คือการปฏิรูปอยางเต็มตัว            

พรอมยอมรับวาการปฏิรูปในโครงสรางใหญคงตองใชเวลาอีกสักระยะ เพราะตองใชความ

ละเอียดรอบคอบ สวนการปฏิรูปยอย คือ การเปลี่ยนแปลงความคิดและแนวปฏิบัติ ดังนั้น

ในชวงกวาสองเดือนที่ผานมา สปช. ทํางานไดในระดับที่นาพอใจ จากนี้ไปตองเรงรัดใหการ

ทํางานเร็วขึ้น
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 สวนรัฐธรรมนูญฉบับใหมจะผานความเห็นชอบจาก คสช. หรือไมนั้น สวนตัว

คาดวานาจะผาน แตกอนจะถึงเวลาดังกลาวสิ่งสําคัญคือ สปช. ตองใหความเห็นชอบตรง

จุดนี้ การอภิปรายและใหความเห็นของสมาชิก จะทําใหเห็นภาพและทิศทางไดชัดเจนมากขึ้น 

สวนจะมีการทําประชามติหรือไมนั้นยังเร็วเกินไปที่จะใหความเห็นเพราะยังมีอีกหลายปจจัย

ประกอบการพิจารณา แตหากเมื่อถึงจุดนั้นไมมีขอติติงในรัฐธรรมนูญ การทําประชามติ           

ก็อาจไมจําเปน แมการทําประชามติเพื่อรับฟงความเห็นของประชาชนจะเปนเรื่องที่ดี            

แตจุดออนของการทําประชามติจะทําใหการเลือกตั้งลาชาและตองใชงบประมาณจํานวนมาก 

อีกทั้ง สปช. ไมมีหนาที่ตัดสินใจวาจะใหมีการทําประชามติหรือไม เพราะการตัดสินใจ         

จะเปนของ คสช. และรัฐบาลมากกวาที่จะเปนผูประเมิน  

 ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ยังกลาวถึงความคาดหวังในการลงพื้นที่รับฟง       

ความคิดเห็นประชาชนของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญและสภาปฏิรูปแหงชาติ          

ดวยวา ไมสามารถตอบแทนคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดวาจะไดรับการตอบรับ

อยางไร เพราะไมทราบขั้นตอนดังกลาว สําหรับในสวนของ สปช. เปนการรับฟงความคิดเห็น

ทั่วไป แตประเด็นอยูที่การปฏิรูปที่ตองทําใหลุลวงตั้งแตปใหมเปนตนไป ซึ่งสิ่งสําคัญนั้น           

มีประชาชนเขามาเกี่ยวของใน ๒ ระยะ คือ การยอมรับ และประชาชนตองมีสวนรวม        

ในกระบวนการปฏิรูป เพราะจุดออนสําคัญของประเทศคือการเอาหูไปนาเอาตาไปไร                  

ของประชาชน ถือวาไมมีสวนเกี่ยวของ



ขาวในประเทศ ๙๗

 นอกจากนี้นายเทียนฉาย เปดเผยอีกวาในป ๒๕๕๘ ไดวางระบบโครงสราง   

การปฏิรูปไวอยางเปนระบบ แตในสวนของการปฏิรูปที่เปนโครงสรางขนาดใหญ เชน การปฏิรูป

การศึกษา ตองใชเวลายาวนานเปน ๑๐ ป และตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง 

นอกจากนี้อาจมีการจัดตั้ง “สมัชชาคุณธรรมแหงชาติ” เพื่อเปนองคกรที่จะทําหนาที่กําหนด

มาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของบุคคลสาธารณะ และหนวยงาน

สาธารณะ การกํากับดูแลใหเปนไปตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม ประสานกลไกหนวย

งานรัฐ และเอกชนทั้งหมดที่ทําหนาที่ดูแลคุณธรรม จริยธรรม ทั้งนี้ เชื่อวาคุณธรรม 

จริยธรรมของคนในประเทศจะดีขึ้น และสามารถแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน ประพฤติ 

มิชอบได โดยเฉพาะการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ ตองมีกฎหมายรับรองวาเมื่อมีการเปด

จะไมสามารถมาเปนเหตุใหสามารถฟองรอง และยังตองระวังในเรื่องของการละเมิดในขอมูล 

ขณะนี้อยูในขั้นตอนการออกแบบและหาบุคคลเขามาทําหนาที่ โดยในสวนสมาชิกสภาปฏิรูป

แหงชาติมีความเห็นดวยไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งหากคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ      

เห็นดวย เรื่องนี้อาจบรรจุอยูในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม
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รัฐบาลไตหวันลาออกทั้งคณะ

 รัฐบาลไตหวันลาออกทั้งคณะ หลังจากพรรครัฐบาลประสบความปราชัย                  

ในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นเมื่อที่  ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ จนนายเจียง อี๋หวา          

นายกรัฐมนตรีไตหวัน ตองลาออกเพื่อแสดงความรับผิดชอบไปกอนหนานี้

 วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ พรรคกกมิ่นตั๋งซึ่งเปนมิตรกับปกกิ่งถูกตัดทอน

อํานาจลงทั่วไตหวันจากศึกเลือกตั้งครั้งสําคัญเมื่อสุดสัปดาหที่ผานมา โดยนายกรัฐมนตรี 

เจียง อี๋หวา ประกาศลาออกแสดงความรับผิดชอบทันทีไมกี่ชั่วโมงหลังทราบผลการเลือกตั้ง

ซึ่งเปนตัวชี้วัดสําคัญกอนหนาศึกชิงชัยเกาอี้ประธานาธิบดีในป ๒๕๕๙

 การลาออกของนายเจียง เปนผลใหคณะรัฐมนตรี ๘๑ ราย ของไตหวัน          

ขาวตางประเทศ

ตองสิ้นสุดการดํารงตําแหนงอยางเปนทางการ

ในวันที่  ๑  ธันวาคม ๒๕๕๗ เชนกัน 

อยางไรก็ตาม คณะรัฐบาลปจจุบันจะทําหนาที่

รักษาการไปจนกวาคณะรัฐมนตรีชุดใหม             

จะไดรับเลือกจากนายกรัฐมนตรีคนถัดไป        

ซึ่งคาดวา ประธานาธิบดีหมาอิง - จิว จะแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรีคนใหมในอีกไมกี่วันขางหนานี้
 ทั้งนี้ นักวิเคราะหมองวา นายหมาตองเผชิญกับความยากลําบากเกี่ยวกับ           

ตัวเลือกนายกรัฐมนตรีคนถัดไป ดวยตอนนี้พรรคเดโมเครติก โปรเกรสซีฟ ซึ่งตอตานจีน 

อยู ในฐานะที่ ได เปรียบ และมีการคาดหมายวา นายหมาจะลาออกจากตําแหนง                    

ประธานพรรคในอีกไมกี่วันขางหนาเชนกัน



ขาวตางประเทศ ๙๙

 ผลการเลือกตั้งทองถิ่นคราวนี้ปรากฏวา พรรคกกมิ่นตั๋งที่เคยครองอํานาจเปน                    

ผูปกครองนครสําคัญ ๔ แหงจากจํานวนทั้งสิ้น ๖ เมืองของไตหวันนั้น สามารถรักษา

ตําแหนงเอาไวไดเพียงแหงเดียวเทานั้น สวนที่นั่งในสภาของเมืองและเทศมณฑลทั่วประเทศ 

ก็ลดนอยลงมาเหลือเพียงครึ่งหนึ่ง และโดยภาพรวมแลวพรรคไดคะแนนเสียงไปเทากับ         

รอยละ ๔๐.๗๐ ขณะที่พรรคเดโมเครติก โปรเกรสซีฟ ซึ่งเปนฝายคาน ไดไปรอยละ 

๔๗.๕๐

สภาสหรัฐฯ อนุมัติงบสูไอเอส

 สภาผูแทนราษฎรของสหรัฐอเมริกาผานกฎหมายงบประมาณทางการทหาร         

เพื่อตอสูกับกลุมไอเอส

 วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ สภาผูแทนราษฎรของสหรัฐอเมริกามีมติ ๓๐๐ ตอ 

๑๑๙ เสียง ใหผานกฎหมายงบประมาณนโยบายกลาโหม มูลคา ๕๘๕,๐๐๐ ลานดอลลาร

สหรัฐ เพื่อรับรองใหนายบารัค โอบามา ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา สามารถขยาย

นโยบายทางการทหารในการตอสูกับกลุมรัฐอิสลาม หรือไอเอส (Islamic State : IS) ที่แผ

อิทธิพลอยูในอิรักและซีเรียได

 การผานกฎหมายดังกลาวสะทอนความนิยมในมาตรการที่ เปนขอตกลง                    

ของสองพรรคในการสนับสนุนงบประมาณใหกับกองทัพสหรัฐอเมริกันและยุทโธปกรณ 

อยางไรก็ตาม กฎหมายดังกลาวสรางความ      

ไมพอใจใหกับสมาชิกสภาผู แทนราษฎร      

จํานวนหนึ่งที่ยังคงวิตกกับการเขาแทรกแซง

สงครามในตางแดน ขณะที่คณะกรรมาธิการ

ดานการทหารของสภาผูแทนราษฎรยืนยันวา 

การเขารวมสงครามของสหรัฐอเมริกายังอยูใน

วงจํากัด
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ออสเตรเลียผานรางกฎหมายลี้ภัยชั่วคราว

 ออสเตรเลียผานรางกฎหมายคนเขาเมืองและวีซาชั่วคราวแกผูลี้ภัย

 วันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ รัฐสภาออสเตรเลียผานรางกฎหมายคนเขาเมือง 

ซึ่งรวมทั้งกฎหมายที่ใหวีซาชั่วคราวแกผูลี้ภัยที่จะเปดชองใหออสเตรเลียสามารถสงผูลี้ภัย          

กลับประเทศได หลังใหโอกาสอาศัยและทํางานในออสเตรเลียเปนเวลาประมาณ ๓ - ๕ ป 

ดวยเสียงโหวตสนับสนุน ๓๔ ตอ ๓๒ เสียงจากวุฒิสภา และไดรับการสนับสนุนโดย

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

 ทั้งนี้ ในชวงที่ผานมา ผูลี้ภัยจํานวนมากแสวงหาบานใหม และเดินทางทางเรือ

ดวยความหวังที่จะไปลี้ภัยที่ออสเตรเลีย ซึ่งทางการออสเตรเลียกักกันผูลี้ภัยจํานวนมากไวที่

เกาะนอกประเทศเพื่อรอการพิจารณา และหากผูใดผานการพิจารณาวาเปนผูลี้ภัยจริงจะตอง

ปฏิบัติตามเงื่อนไขของกฎหมายใหมที่ออกมานี้ นอกจากนี้ กฎหมายนี้ยังมีผลบังคับใชตอ         

ผูลี้ภัยที่เดินทางมากอนการผานรางกฎหมายนี้ และอยูระหวางการขอวีซากวา ๓๐,๐๐๐ คน 

ดวย

 อยางไรก็ตาม รัฐบาลออสเตรเลียมีแผนจะเพิ่มจํานวนผูลี้ภัยที่ออสเตรเลีย

สามารถรองรับได  จากเดิม ๑๓,๗๕๐ คน เปน ๒๑,๒๕๐ คน ในป  ๒๕๖๑                          

และอนุญาตใหผูลี้ภัยที่อยูระหวางการขอวีซาทํางานได ดานนักเคลื่อนไหวสิทธิมนุษยชน      

และนักวิชาการหลายคนตางแสดงความกังวลตอความปลอดภัยของผูลี้ภัยและเด็กในคายกักกัน 

โดยนายพอล พาเวอร ผูอํานวยการในที่ประชุมผูลี้ภัยแหงออสเตรเลีย ยินดีกับการปลอย      

ผูลี้ภัยเด็กที่เกาะคริสตมาส แตประณามวา เปนเพียงขอแลกเปลี่ยนที่จะผานรางกฎหมาย

ฉบับนี้ และหากไมมีการแกวีซา ผูลี้ภัยจํานวนมากจะไมสามารถเขาถึงการคุมครองของรัฐ 

ซึ่งยิ่งทําใหมาตรการคุมครองผูลี้ภัยของออสเตรเลียแยลง



ขาวตางประเทศ ๑๐๑

นิวซีแลนดผานกฎหมายตอตานการกอการราย

 รัฐสภานิวซีแลนดมีมติเห็นชอบรางกฎหมายตอตานการกอการรายฉบับใหม  

ดวยคะแนนเสียง ๙๔ ตอ ๒๗ เสียง 

 วันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ รัฐสภาของนิวซีแลนดไดมีมติเห็นชอบรางกฎหมาย

วาดวยการตอตานการกอการราย โดยมีเปาหมายเพื่อตอตานภัยคุกคามที่เกิดจากกลุม          

หัวรุนแรงจากตางประเทศ ดวยคะแนนเสียง ๙๔ ตอ ๒๗ เสียง

 กฎหมายดังกลาว มุงสกัดกั้นกลุมกอการรายจากตางประเทศที่มุงคุกคาม          

ความมั่นคงภายในประเทศนิวซีแลนดดวยการเพิ่มอํานาจในการสอดสองและขัดขวาง            

ชาวนิวซีแลนดที่จะเดินทางไปตางประเทศเพื่อรวมสูรบใหแกกลุมติดอาวุธอยางไอเอส เชน 

อนุญาตใหติดตั้งกลองวงจรปดเพื่อรักษาความปลอดภัย ๒๔ ชั่วโมง สํานักงานขาวกรอง      

ในประเทศสามารถควบคุมผูตองสงสัยได ๒๔ ชั่วโมง โดยไมตองมีหมายศาล และขยาย

เวลาใหรัฐบาลยกเลิกหนังสือเดินทางดวยเหตุผลดานความปลอดภัยจาก ๑ ป เปน ๓ ป 

สําหรับผูตองสงสัยที่มีสวนเกี่ยวของกับการกอการราย อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับนี้              

จะมีผลบังคับใชแคชั่วคราวและสิ้นสุดในป ๒๕๖๐



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๐๒

ชินโสะ อาเบะ ชนะการเลือกตั้ง

 ชินโสะ อาเบะ ชนะการเลือกตั้งอยางขาดลอยในการเลือกตั้งทั่วไปของญี่ปุน 

กลับมาทําหนาที่บริหารประเทศอีกครั้ง 

 วันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ พรรคเสรีประชาธิปไตย หรือ แอลดีพี (Liberal 

Democratic Party : lDP) ของ นายชินโสะ อาเบะ นายกรัฐมนตรีญี่ปุน และ                 

พรรคโคเมโตะ ซึ่งเปนพรรครวมรัฐบาล ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งทั่วไป โดยมีที่นั่งในสภา

รวมกัน ๓๒๕ ที่นั่ง จากทั้งหมด ๔๗๕ ของที่นั่งในสภา

 นายอาเบะ เคยไดรับการเลือกตั้งเมื่อป ๒๕๕๕ และไดพยายามกระตุน

เศรษฐกิจของญี่ปุน โดยการเพิ่มการใชและผลิตพันธบัตร ภายหลังการเติบโตของเศรษฐกิจ

อยางมากในชวงแรก ตอมาในครึ่งปหลังของป ๒๕๕๗ ญี่ปุนกลับประสบกับภาวะเศรษฐกิจ

ตกต่ํา ซึ่งถูกวิพากษวิจารณอยางมากจากนักเศรษฐศาสตร 

 ทั้งนี้ นายอาเบะไดตัดสินใจยุบสภาเมื่อเดือนที่แลวเพื่อเลือกตั้งใหม แมรัฐบาล

ของเขาเพิ่งทําหนาที่ไดแคครึ่งทางของวาระ ๔ ป เพื่อขอประชามติจากประชาชน                     

ตอนโยบายดานเศรษฐกิจ ที่เรียกวา “อาเบะโนมิกส” อันประกอบดวย ขอเสนอหลัก ๓ ขอ 

คือ ๑) นโยบายดานการเงิน โดยการสงเสริมใหซื้อพันธบัตรรัฐบาล ๒) นโยบาย              

กระตุนการคลัง โดยการเพิ่มรายจายของรัฐบาลเพื่อกระตุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

๓) การปฏิรูปเชิงโครงสราง ไดแก การปฏิรูปภาคสวนหลัก อาทิ เกษตรกรรม สาธารณสุข 

และพลังงาน



ขาวตางประเทศ ๑๐๓

รัฐบาลเฮติลาออกยกคณะ

 รัฐบาลเฮติลาออกจากตําแหนงทั้งคณะ หลังประชาชนประทวงตอตานรัฐบาล 

กรณีเลื่อนการเลือกตั้ง

 วันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายโลรองต ลาโมธ นายกรัฐมนตรีเฮติและคณะ

รัฐมนตรีทั้งหมดลาออกจากตําแหนงอยางเปนทางการ เพื่อเปดโอกาสใหนายมิเชล มารเทลลี 

ประธานาธิบดีเฮติ สามารถจัดตั้งรัฐบาลใหมและลดแรงกดดันทางการเมืองได หลังประชาชน

จํานวนมากรวมตัวประทวงขับไลรัฐบาลอยางตอเนื่องชวงเดือนที่ผานมา เนื่องจากรัฐบาล       

ไมสามารถจัดการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาในชวง ๓ ป ที่ผานมา

 ทั้งนี้ หากเฮติไมสามารถจัดการเลือกตั้งไดภายในวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๘ 

นายมารเทลลีมีสิทธิ์ประกาศยุบสภาและดํารงตําแหนงผูนํารัฐบาลรักษาการแทนได ขณะที่

นายลาโมธ แถลงย้ําวา รัฐบาลของตนประสบความสําเร็จในการลดสถิติผูยากจนและสถิติ

อาชญากรรมในประเทศไดราวรอยละ ๕๐ ถือวาคุมคากับการดํารงตําแหนงมาตลอด ๓ ป

นายโลรองต ลาโมธ นายกรัฐมนตรีเฮติ



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๐๔

เจาของรางวัลโนเบลเรียกรองใหรัฐสภาอินเดีย

แกไขเพิ่มเติมกฎหมายแรงงานเด็ก

 เจาของรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ เรียกรองใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอินเดีย

ลงคะแนนเสียงใหความเห็นชอบแกไขกฎหมายแรงงานเด็ก

 วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ นาย Kailash Satyarthi เจาของรางวัลโนเบล 

สาขาสันติภาพ เรียกรองใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอินเดียจากพรรคการเมืองฝายตรงขาม 

ใหความรวมมือลงคะแนนเสียงเห็นชอบการแกไขกฎหมายแรงงานเด็ก โดยหามการจางงาน

เด็กที่มีอายุต่ํากวา ๑๔ ป ในทุกสาขาอาชีพ

 การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายแรงงานเด็กดังกลาว หากไดรับความเห็นชอบจากสภาแลว 

จะมีผลหามจางเด็กที่มีอายุต่ํากวา ๑๔ ป ทํางานในทุกอาชีพ โดยกฎหมายนี้สอดคลองกับ

พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพเด็กและการศึกษาภาคบังคับ ป พ.ศ. ๒๕๕๒          

ซึ่งนาย Kailash Satyarthi มีความเห็นวา การแกไขกฎหมายเด็กฉบับนี้ จะเปนหนทาง          

ในการเสริมสรางสิทธิและเสรีภาพใหแกเยาวชน โดยเด็กที่มีอายุระหวาง ๑๔ – ๑๘ ป  

จะตองไมไดรับอนุญาตใหทํางานในลักษณะการใชแรงงานที่เห็นวาจะกอใหเกิดอันตราย



ขาวตางประเทศ ๑๐๕

ฮังการีหามเปดรานคาวันอาทิตย

 สภานิติบัญญัติฮังการีอนุมัติรางกฎหมายหามเปดรานขายของในวันอาทิตย      

เพื่อใหพนักงานไดหยุดพัก

 วันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๗ สภานิติบัญญัติประเทศฮังการีอนุมัติรางกฎหมาย

หามรานคาสวนใหญเปดขายของในวันอาทิตย ซึ่งทางการฮังการีระบุวา ในวันอาทิตยจะตอง

ไมมีพนักงานถูกบังคับใหทํางาน มาตรการดังกลาวของรัฐบาลเปนการทาทายสหภาพแรงงาน

และกลุมธุรกิจ เนื่องจากสมาคมนายจางและนักลงทุนแหงชาติฮังการีเสนอวา ประเด็น           

ดังกลาวควรจะตองมีการทําประชามติ

 กอนหนานี้ พรรคฟเดสซของนายกรัฐมนตรีวิคเตอร ออรบัน ปฏิเสธแนวคิด

หามเปดรานคาวันอาทิตยตามขอเสนอของพรรคคริสเตียนเดโมแครต ซึ่งเปนพรรค                    

รวมรัฐบาล อีกทั้งรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจกลาวเมื่อเดือนที่แลววา แนวคิดนี้ไมเขาทา

เพราะชาวฮังการีราว ๑ ใน ๕ จับจายซื้อของในวันอาทิตย แตสุดทายพรรคฟเดสซ         

กลับลํายอมใหการสนับสนุน อยางไรก็ตาม ซูเปอรมารเก็ตหลายแหงบอกวา กฎหมาย     

ฉบับนี้อาจทําใหมีคนตกงาน ๒๐,๐๐๐ ราย

สหรัฐฯ รื้อฟนความสัมพันธกับคิวบา

 สหรัฐอเมริกากับคิวบาแลกเปลี่ยนนักโทษ ตามขอตกลงรื้อฟนความสัมพันธ

ทางการทูต หลังจากที่รัฐบาลทั้งสองประเทศระงับความสัมพันธกันมานานกวา ๕ ทศวรรษ 

 วันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายบารัค โอบามา ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 

กลาวที่ทําเนียบขาววา สหรัฐอเมริกาจะยุติแนวทางที่ลาสมัยและเปนตัวถวงผลประโยชน 

โดยชี้วาเวลา ๕๐ ป ที่ผานมาไดแสดงใหเห็นวา การโดดเดี่ยวคิวบาไมไดผล ฉะนั้นวันนี้

สหรัฐอเมริกาเลือกที่จะตัดโซตรวนอดีต เพื่อไขวควาอนาคตที่ดีกวาสําหรับชาวคิวบา            

ชาวอเมริกัน รวมถึงชาวโลก 

 ขณะที่นายราอูล คาสโตร ประธานาธิบดีคิวบา ไดแถลงผานทางโทรทัศนแหงชาติวา 

คิวบาตกลงเปดสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาเชนกัน แมจุดยืนที่แตกตางกันระหวาง

สองประเทศจะยังคงอยูก็ตาม ซึ่งขาวดังกลาวไดสรางความยินดีใหกับประชาชนคิวบา
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 การรื้ อฟ นความสัมพันธ ระหว างสหรัฐอเมริกากับคิ วบาครั้ งนี้ นับ เปน                               

การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญที่สุดตั้งแตสหรัฐอเมริกาตัดความสัมพันธกับคิวบาเมื่อป ๒๕๐๔  

จะรวมถึงการตั้งกฎระเบียบใหมสําหรับขอตกลงดานการธนาคารและการเงิน การเปดประตู

การคา การทองเที่ยว และการแลกเปลี่ยนแนวความคิดระหวางสหรัฐกับคิวบา รวมถึง       

การเปดสถานทูตแลกเปลี่ยนระหวางกัน 

 ความคืบหนานี้มีขึ้นหลังจากรัฐบาลคิวบายอมปลอยตัวนายอลัน กรอส               

ชาวอเมริกันที่ถูกจับกุมในคิวบาเมื่อป ๒๕๕๒ และถูกตัดสินจําคุก ๑๕ ป ขอหาพยายาม

ลักลอบนําเทคโนโลยีผิดกฎหมายเขาคิวบา แลกกับการที่สหรัฐอเมริกายอมปลอยตัวสายลับ

คิวบา ๓ คน โดยนายกรอส ไดถูกสงตัวขึ้นเครื่องบินเดินทางกลับถึงบานเกิดที่รัฐแมรีแลนด 

ศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีใตสั่งยุบพรรคการเมืองที่สนับสนุนเกาหลีเหนือ

 ศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีใตมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองที่มีแนวคิดสนับสนุน

เกาหลีเหนือ ถือเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรของประเทศที่มีการยุบพรรคการเมืองเกิดขึ้น

 วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ องคคณะผูพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีใตมีมติ

เสียงขางมาก ๘ ตอ ๑ เสียง อนุมัติคํารองของรัฐบาลโซลเรื่องการยุบพรรคพลังกาวหนา 

(ยูพีพี) และประกาศใหการครองสิทธิ์ ๕ ที่นั่ง ในสภาผูแทนราษฎรของพรรคดังกลาว          

เปนโมฆะทันที ซึ่งมติดังกลาวของศาลรัฐธรรมนูญเปนไปตามคํารองของกระทรวงยุติธรรม           

เมื่อเดือนพฤศจิกายน ปที่แลว ที่ระบุวา พรรคพลังกาวหนามีแนวคิดทางการเมืองสนับสนุน

การปกครองระบอบสังคมนิยมแบบเกาหลีเหนือซึ่งถือเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ

นายบารัค โอบามา ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา นายราอูล คาสโตร ประธานาธิบดีคิวบา
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 การประกาศผลคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นทามกลางการอารักขา

สถานที่อยางแนนหนาโดยตํารวจกวา ๑,๐๐๐ นาย หลังมีกลุมผูสนับสนุนพรรคยูพีพี         

หลายรอยคนออกมาเดินขบวนประทวงตามถนนหลายสายที่อยูใกลเคียงกับสํานักงานของศาล 

นําโดยนางอี จอง - ฮี หัวหนาพรรคพลังกาวหนา หนึ่งในผูลงสมัครรับเลือกตั้งชิงตําแหนง

ประธานาธิบดีเมื่อป ๒๕๕๕ ซึ่งกลาวประณามผลการตัดสินของศาลวา เปนสัญญาณของ

การเขาสูยุคมืดของประชาธิปไตยในเกาหลีใต

 คําพิพากษาใหยุบพรรคยูพีพีถือเปนการยุบพรรคการเมืองครั้งแรกในประวัติศาสตร

ของเกาหลีใตนับตั้งแตมีการกอตั้งศาลรัฐธรรมนูญเมื่อป ๒๕๓๑ ขณะที่พรรคยูพีพีกอตั้งขึ้น

เมื่อป ๒๕๕๔ และเปนประเด็นทางการเมืองรอนแรงตั้งแตปที่แลว หลังหนึ่งในสมาชิก        

ของพรรค คือ นายอี ซ็อก - กี ถูกจับกุมฐานพยายามสงมอบอาวุธใหเกาหลีเหนือ

ผูนําจีนเรียกรองมาเกาเคารพ “จีนเดียว”

 ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ของจีน เรียกรองชาวมาเกา เคารพนโยบายจีนเดียว 

ระหวางรวมพิธีครบรอบ ๑๕ ป มาเกาคืนสูการปกครองของจีน

 วันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายสี จิ้นผิง ประธานาธิบดีของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน เรียกรองใหชาวมาเกาเคารพนโยบายจีนเดียว ในระหวางการเดินทางเขารวม

พิธีครบรอบ ๑๕ ป ที่ดินแดนแหงนี้กลับคืนสูภายใตการปกครองของจีน ซึ่งมาเกาก็เหมือน
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กับฮองกง ที่ถือเปนเขตปกครองพิเศษและเคยมีการกอเหตุประทวงของกลุมนักเคลื่อนไหว       

ที่เรียกรองประชาธิปไตยมาแลวในปนี้

 ประธานาธิบดีสี ไดกลาวระหวางเยือนมาเกาวา ตองการใหทั้งสองเขตปกครอง

พิเศษยึดมั่นในหลักการจีนเดียวและเคารพความแตกตางของสองระบบนี้ ซึ่งเปนวิธีเดียวที่จะ

นําไปสูความกาวหนาที่แข็งแกรงและมั่นคง นอกจากนี้ ผูนําจีนยังไดเขารวมในพิธีสาบานตน

เขารับตําแหนงหัวหนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมาเกาของนายเฟอรนันโด ชิว ดวย

เบจี คาอิด เอสเซบซี ชนะเลือกตั้งเปน ปธน. คนใหมตูนิเซีย

 เบจี คาอิด เอสเซบซี เปนผูชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีอยางเสรีครั้งแรก

หลังการปฏิวัติอาหรับสปริง ไดเปนประธานาธิบดีคนใหมของประเทศตูนิเซีย

 วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ คณะกรรมการการเลือกตั้งแหงประเทศตูนิเซีย 

ประกาศ ใหนายเบจี คาอิด เอสเซบซี อายุ ๘๘ ป หัวหนาพรรคนิดา ตู เนส                     

เปนผูชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีรอบ ๒ ที่จัดขึ้นเมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗        

โดยไดคะแนนเสียงถึง รอยละ ๕๕.๖๘ ขณะที่คูแขงสําคัญอยางนายมองเซฟ มารซูคี        

ไดคะแนนเสียงไปเพียง รอยละ ๔๔.๓๒ 

นายสี จิ้นผิง ประธานาธิบดีสาธารณรัฐประชาชนจีน
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 ทั้งนี้ การเลือกตั้งประธานาธิบดีรอบ ๒ เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ที่ผานมา 

ถือเปนขั้นตอนสุดทายของการเปลี่ยนผานการปกครองของตูนิเซียสูระบอบประชาธิปไตย        

๔ ป หลังจากการปฏิวัติอาหรับสปริง โคนลมผูนําเผด็จการ ซิเน เอล อาบิดีน เบน อาลี 

ซึ่งปกครองประเทศมานานหลายสิบป

นายเบจี คาอิด เอสเซบซี นายมองเซฟ มารซูค
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ยูเครนยกเลิกสถานะเปนกลาง

 รัฐสภาของยูเครนลงมติยกเลิกสถานะประเทศกลาง เพื่อปูทางเขาไปสูการเปน

สมาชิกขององคการนาโต สรางความไมพอใจอยางมากใหกับรัสเซีย

 วันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ รัฐสภาของยูเครนลงมติดวยคะแนนเสียง ๓๐๓ เสียง 

เกินกวา ๗๗ เสียง ในการยกเลิกสถานะประเทศที่ไมฝกใฝฝายใดหรือประเทศเปนกลาง   

เพื่อปูทางไปสูการเขารวมเปนสมาชิกองคการสนธิสัญญาปองกันแอตแลนติกเหนือ หรือ      

นาโตตอไปในอนาคต ซึ่งการลงมติดังกลาวของรัฐสภายูเครนสรางความไมพอใจอยางมาก     

ใหกับรัสเซียที่มองวาการเขารวมเปนภาคีสมาชิกกับพันธมิตรดานการทหารของนาโตจะเปน 

ภัยคุกคามตอความมั่นคงของยูเครน เนื่องจากยูเครนเองไดประกาศไวตั้งแตแรกวาจะขอรับ       

การคุมครองจากนาโตเมื่อเดือนสิงหาคม ที่ผานมา จากการเขามาของรัสเซียในสงคราม         

แบงแยกดินแดนทางตะวันออกของยูเครน

 ทั้งนี้ รัฐมนตรีตางประเทศรัสเซีย กลาววา เมื่อยูเครนสละสถานะเปนกลาง  

ทางทหารและการเมือง จึงเปนกาวที่จะทําใหสถานการณในภูมิภาคตึงเครียดขึ้นไปอีก                     

สรางบรรยากาศแหงการเผชิญหนาและเปนภาพหลอนที่จะเห็นการแกไขวิกฤตยูเครน                

ดวยการออกกฎหมายเชนนี้

 ขณะที่รัฐมนตรีตางประเทศยูเครน กลาววา การลงมติดังกลาวแสดงใหเห็นวา 

ยูเครนกําลังจะกาวเดินอยางสําคัญยิ่งไปสูยุโรปและชาติตะวันตก

 รัฐบาลยูเครนซึ่งสนับสนุนชาติตะวันตกกลาวหารัสเซียวา อยู เบื้องหลัง                        

และสนับสนุนดานอาวุธใหกับกลุมแบงแยกดินแดนในยูเครน แตทางรัสเซียปฏิเสธอยางสิ้นเชิง
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อาเบะ นั่งเกาอี้นายกรัฐมนตรีญี่ปุน สมัยที่ ๓

 นายชินโซ อาเบะ รับพระราชทานพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งเปน

นายกรัฐมนตรี ถือเปนครั้งที่ ๓ ในการดํารงตําแหนงสูงสุดทางการเมืองของญี่ปุน

 วันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ สมเด็จพระจักรพรรดิ

อากิฮิโต พระราชทานพระบรมราชวโรกาสใหนายชินโสะ อาเบะ 

เขาเฝาฯ ที่พระราชวังอิมพีเรียล ในกรุงโตเกียว เพื่อรับ

พระราชทานพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหดํารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรี พรอมกันนี้ อาเบะนําคณะรัฐมนตรี      

ชุดใหมเขาเฝาฯ เพื่อรับพระราชทานพระบรมราชโองการแตงตั้ง

ใหดํารงตําแหนงเปนรายบุคคลดวย

 โฉมหนาคณะรัฐมนตรีชุดใหมของอาเบะยังคงเปนบุคคลเดิมในแทบทุกตําแหนง 

นําโดยนายทาโร อาโสะ ดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีและควบตําแหนงรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง นายฟูมิโอะ คิชิดะ เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ และ

นายโยอิจิ มิยาซาวา เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ การคา และอุตสาหกรรม 

ขณะที่รัฐมนตรีหนาใหมมีเพียงคนเดียว คือ นายเก็น นากาทานิ ในตําแหนงรัฐมนตรี

วาการกระทรวงกลาโหม หลังนายอากิโนริ เอโตะ ปฏิเสธรับตําแหนงตออีกสมัย

 ทั้งนี้ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุนมีมติเสียงขางมาก ๓๒๘ ตอ ๗๓ 

เสียง รับรองนายอาเบะใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง ถือเปนสมัยที่ ๓ หลังอยูใน

ตําแหนงมาแลว ๒ ครั้ง ระหวางป ๒๕๔๙ - ๒๕๕๐ และเดือนธันวาคม ๒๕๕๕          

ถึงตนเดือนธันวาคม ปนี้ กอนยุบสภาจัดการเลือกตั้งใหมเมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ 

ซึ่งพรรครวมรัฐบาลนําโดยพรรคเสรีประชาธิปไตยของอาเบะกวาดที่นั่งถลมทลาย ทามกลาง

เสียงวิจารณวา การเลือกตั้งครั้งนี้เปนเพียงการลงประชามติรับรองนโยบายเศรษฐกิจของ        

อาเบะ หรือ อาเบะโนมิกส เทานั้น ขณะที่ผูนําญี่ปุนยืนยันจะเดินหนาปฏิรูปดวยแนวทางนี้

ตอไป

นายชินโสะ อาเบะ 
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ปาเลสไตนยื่นคํารองขอยูเอ็นรับรองเปนรัฐ

 รัฐบาลปาเลสไตนเสนอรางมติตอคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ 

ขอรับการพิจารณาและอนุมัติสถานะรัฐ แมมีความเปนไปไดสูงวา สหรัฐอเมริกาซึ่งเปน

สมาชิกถาวรจะใชสิทธิ์คัดคานเพื่อคว่ํารางมตินี้ก็ตาม

 วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ นางดินา คาวาร เอกอัครราชทูตจอรแดน       

ประจําสหประชาชาติ หรือ ยูเอ็น (United Nations : UN) แถลงเรื่องการยื่นรางมติตอ 

คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ หรือ ยูเอ็นเอสซี (United Nations Security  

Council : UNSC) ในนามรัฐบาลปาเลสไตน วาดวยการขอรับพิจารณาและอนุมัติสถานะ 

เปนรัฐ และยืนยันดวยวา เอกสารฉบับดังกลาวไดรับความสนับสนุนจากประเทศในกลุม

อาหรับ ๒๒ ประเทศ และจอรแดนจะรับหนาที่เปนตัวแทนในการติดตามความคืบหนา      

และการหารือเรื่องกําหนดการลงมติตอไป

 ยอนกลับไปเมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๗ จอรแดนยื่นเอกสารตอคณะมนตรี

ความมั่นคงแหงสหประชาชาติในนามรัฐบาลปาเลสไตนมาแลวครั้งหนึ่ง ซึ่งเปนรางแผน

ยุทธศาสตรสรางสันติภาพในภูมิภาครวมกับอิสราเอล ภายในกรอบระยะเวลา ๑๒ เดือน 

และใหกรุงเยรูซาเล็มเปนเมืองหลวงรวมระหวางอิสราเอลกับปาเลสไตน อยางไรก็ตาม 

สหรัฐอเมริกาซึ่งเปนพันธมิตรของอิสราเอล และมีสถานะเปน ๑ ใน ๕ สมาชิกถาวร        

ของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติออกมาคัดคานดวยความรวดเร็ว ทําใหรางแผน

สันติภาพของปาเลสไตนยังไมไดรับการพิจารณาอยางเปนทางการ แตทางการจอรแดนเผยวา 

ไดรวมประเด็นนี้เขาไปในรางมติฉบับใหมอีกครั้งแลว ขณะที่รางมติฉบับลาสุดนี้จําเปนตองได



ขาวตางประเทศ ๑๑๓

รับเสียงเห็นชอบจากที่ประชุมคณะมนตรี ความมั่นคงแหงสหประชาชาติ อยางนอย ๙ 

จาก ๑๕ เสียง แตหากมีการคัดคาน     จากสมาชิกถาวร ๕ ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา 

อังกฤษ ฝรั่งเศส รัสเซีย และจีน แมเพียงเสียงเดียวถือวารางมตินั้นตองเปนอันตกไป        

ซึ่งหลายฝายเชื่อวาสหรัฐอเมริกานาจะใชสิทธิ์นั้น

 ทั้งนี้ ที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ (United Nations General  

Assembly) มีมติเสียงขางมากเมื่อป ๒๕๕๕ ยกระดับสถานะของปาเลสไตนใหขึ้นมาเปนรัฐ

ผูสังเกตการณเทียบเทานครรัฐวาติกันตามคํารองของประธานาธิบดีมาหมูด อับบาส             

ผูนําปาเลสไตน ซึ่งสรางความไมพอใจอยางหนักใหกับสหรัฐอเมริกาและอิสราเอล
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ผลการประชุมคณะกรรมาธิการ

กรรมาธิการ

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน 

สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส

 วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายอําพล จินดาวัฒนะ ประธานกรรมาธิการ

ปฏิรูปสั งคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี  ผู สู งอายุ  ผูพิการ และผูดอยโอกาส                          

สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) แถลงวา คณะกรรมาธิการเตรียมเสนอ ๗ ประเด็น ดานสังคม

ในรัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยมุงขยายความครอบคลุมทุกคน เพิ่มสิทธิ และขยายหนาที่         

ความเปนพลเมือง ในการรวมกันสรางสังคมพหุวัฒนธรรม สังคมคุณธรรม และอุดมปญญา 

ผานสถาบันครอบครัว ดวยการสรางระบบ และกลไกที่หนุนเสริมครอบครัวใหสามารถสราง

เด็กเกิดใหมที่มีคุณภาพ พรอมเสนอใหชุมชนมีสิทธิกําหนดอนาคตตนเอง จัดการกันเอง 

สามารถจัดเปนนิติบุคคล โดยรัฐตองจัดใหมีกลไกสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชน                 

และการจัดสรรบุคคลตาง ๆ ในกลไกของรัฐทุกระดับ ตองมีสัดสวนเพศตรงขามไมนอยกวา 

๓ ใน ๑๐ เพื่อความเสมอภาค ควบคูไปกับการวางมาตรการกําจัดทุจริตประพฤติมิชอบ     

ในทุกวงการอยางเด็ดขาด ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการฯ จะเตรียมเสนอทั้ง ๗ ประเด็นนี้          

ตอสภาปฏิรูปแหงชาติ และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตอไป



กรรมาธิการ ๑๑๕

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

 วันพุธที่  ๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ ณ บริ เวณหองโถง อาคารรัฐสภา ๑                

นายอมรวิชช นาครทรรพ โฆษกกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

แถลงขาวเกี่ยวกับ การจัดทําเนื้อหาดานการศึกษา ที่จะบรรจุไวในรัฐธรรมนูญ เพื่อเสนอตอ

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตอไป โดยมีสาระสําคัญดังนี้

 ๑. การศึกษา คือ การพัฒนาคนใหมีคุณภาพเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา

ประเทศ รัฐจึงตองกําหนดใหเปนนโยบายระดับชาติที่มีความสําคัญสูงสุด โดยตองมี           

ความเชื่อมโยงกับนโยบายการพัฒนาทุกดาน

 ๒. รัฐตองปรับเปลี่ยน และลดบทบาทจากการเปนผูจัดการศึกษา มาเปน               

ผูสงเสริมสนับสนุน รวมถึงการกํากับนโยบาย แผน มาตรฐาน และติดตามประเมินผล 

รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนใหทุกภาคสวนของสังคมที่มีศักยภาพเขามามีสวนรวมในการจัด และ

สนับสนุนการศึกษา

 ๓. รัฐตองสงเสริมความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาใหสามารถบริหารจัดการ 

การศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความเปนอิสระ และรับผิดชอบตอคุณภาพของ                    

ผลการจัดการศึกษา 

 ๔. การจัดการศึกษาตองสรางความเปนธรรมขจัดความเหลื่อมล้ํา ใหโอกาส       

การเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพแกบุคคลอยางเทาเทียม และเปนธรรม โดยรัฐตองจัดสรร     

คาใชจายพื้นฐานที่เพียงพอตอการไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพแกผูเรียน ตั้งแตปฐมวัยถึง

การศึกษาภาคบังคับ ตามความแตกตางของผูเรียน และสถานศึกษา

 ๕. ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ต อ ง ส ร า ง

กระบวนการเรียนรูที่ เปนสากล และพัฒนา           

อยางตอเนื่องมีความหลากหลายตามบริบท และ

ค ว า ม แ ต ก ต า ง ข อ ง ภู มิ สั ง ค ม แ ต ล ะ พื้ น ที่                            

เพื่อเพิ่มสมรรถนะการเรียนรู  ความสามารถ             

ในการประกอบอาชีพการงานของบุคคลตลอดชีวิต

 ๖. รั ฐตองส ง เสริมการสร างสภาพ

แวดลอมทางการเรียนรู ในสังคมไทยโดยใหมี         

แหลงเรียนรู  และสื่อสาธารณะดานการศึกษา 
นายอมรวิชช นาครทรรพ
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ศิลปะ วัฒนธรรม และศาสนา เพื่อสรางจิตสํานึกความเปนพลเมืองไทยที่ดี มีคุณธรรม

จริยธรรม

 ๗. นโยบายการศึกษาตองมีความตอเนื่อง ใหมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได 

และปราศจากการแทรกแซงใด ๆ จากกลุมผลประโยชน

  ทั้งนี้ เพื่อใหการปฏิรูปสามารถดําเนินการไดทันทีโดยเรงดวน รัฐตองจัดใหมี

กลไก และคณะบุคคลเพื่อดูแลการปฏิรูปการศึกษาอยางตอเนื่องในระยะเวลาไมต่ํากวา ๑๐ ป 

โดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ จากกลุมผลประโยชน รวมถึงการปรับปรุงแกไข            

กฎหมายเดิมที่เกี่ยวของกับการศึกษา ทั้งนี้ เพื่อขจัดการทุจริตคอรัปชั่นในวงการศึกษา    

สรางธรรมาภิบาล รวมทั้งกอประโยชนสูงสุดตอผูเรียน และประเทศชาติตอไป

❍ คณะกรรมาธิการวิสามัญการมีสวนรวม

และรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

 วันพุธที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข 

๒๒๐ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ นายประชา เตรัตน ประธานกรรมาธิการวิสามัญ               

การมีสวนรวม และรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เปนประธานการประชุมคณะกรรมาธิการฯ 

ครั้งที่ ๓ โดยที่ประชุมไดขอสรุปเกี่ยวกับความคืบหนาแผนการดําเนินการตามกรอบที่        
คณะกรรมาธิการใหความเห็นชอบ การตั้งประเด็นโจทย         

คําถามการปิรูปของคณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภา

จํ านวน  ๑๘ คณะ และความคืบหน าการตั้ ง คณะ                         

อนุกรรมาธิการการมีสวนรวม การรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนประจําจังหวัด ตลอดจนแนวทางการสนับสนุน 

การติดตาม และการประสานงาน รวมทั้งแนวทางการ

รวบรวม การวิเคราะห และสังเคราะหขอมูลการปฏิรูปใน

ดานตาง ๆ

นายประชา เตรัตน



กรรมาธิการ ๑๑๗

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ

 วันพุธที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๔.๒๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง 

อาคารรัฐสภา ๑ นางเตือนใจ สินธุวณิก โฆษกกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชน และ

เทคโนโลยีสารสนเทศ และ นายบุญเลิศ คชายุทธเดช 

รองโฆษกกรรมาธิการฯ รวมกันแถลงขาว เกี่ยวกับ

ประเด็นที่จะเสนอใหบรรจุในรางรัฐธรรมนูญ ดังนี้

 ๑. รัฐธรรมนูญประกันสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน และสื่อมวลชน ในการแสดงความคิดเห็น 

การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อ

ความหมายโดยวิธีอื่น ๆ รวมถึงสิทธิในการรับรู และ

เขาถึงขอมูลขาวสารของรัฐอยางทั่วถึง และความเสมอภาค
 ๒. เงื่อนไขในการจํากัดสิทธิ และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด  

การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายดวยวิธีอื่นของประชาชน และ

สื่อมวลชน

 ๓. สื่อมวลชนยอมไดรับหลักประกันความเปนอิสระที่จะไมถูกครอบงํา และ

แทรกแซงจากอํานาจรัฐและทุน

 ๔. การคุมครองเสรีภาพ สงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ และสวัสดิการของผูประกอบ

วิชาชีพสื่อสารมวลชน

 ๕. สงเสริมการจัดตั้งองคกรวิชาชีพสื่อสารมวลชนดานจริยธรรม และกลไกกํากับ

กันเองของสื่อมวลชน ทั้งนี้เพื่อปกปองสิทธิ เสรีภาพ และความเปนธรรม

 ๖. คลื่นความถี่เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ และใหมี

องคกรของรัฐที่เปนอิสระที่ทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ กํากับการประกอบกิจการ

 ๗. แนวทางการดําเนินการจัดสรรคลื่นความถี่ และการกํากับการประกอบกิจการ

ภายใตภูมิทัศนสื่อที่เปลี่ยนไป

 ๘. การสงเสริมการรูเทาทันสื่อแกประชาชน

 ๙. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของสื่อ และผูใชสื่อ

 ๑๐. ประเด็นดานการสื่อสารที่กอใหเกิดความเกลียดชัง



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๑๘

❍ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

 วันจันทรที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง 

อาคารรัฐสภา ๑ พลเอก เลิศรัตน รัตนวานิช ที่ปรึกษา และโฆษกกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ แถลงขาวภายหลังการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญวา ที่ประชุมได

พิจารณารายงานผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ คณะที่ ๖ เรื่อง กรอบการจัด

ทํารัฐธรรมนูญ ในสวนของภาคที่ ๒ ผูนําการเมืองที่ดี และสถาบันการเมือง หมวดที่ ๗ 

การกระจายอํานาจ และการปกครองทองถิ่น โดยเห็นวาเรื่องการกระจายอํานาจ                        

และการปกครองทองถิ่น เปนสิ่งสําคัญที่จะชวยลดความเหลื่อมล้ําทั้งทางเศรษฐกิจ และสังคม 

ซึ่งสภาพปญหาหลักในการกระจายอํานาจ มีหลายประเด็น ไดแก ปญหาเกี่ยวกับการกระจาย 

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ที่ขาดความชัดเจนในการดําเนินการ 

อํานาจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ ความสัมพันธระหวางราชการสวนกลางกับ          

สวนทองถิ่น โดยสวนกลางไดกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากเกินความจําเปน       
สงผลใหขาดอิสระในการบริหารจัดการ และปญหา          

เกี่ ยวกับโครงสรางและรูปแบบขององคกรปกครอง               

สวนทองถิ่น ไมมีความสอดคลอง เนื่องจากมีการกําหนด

รูปแบบการบริหารจากสวนกลาง รัฐสภา และคณะ

รัฐมนตรี  รวมทั้ งปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ

ประชาชน โดยประชาชนขาดการมีสวนรวมในการเขามามี

สวนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และยังไมมีกลไก

ในการบังคับใหประชาชนเขามามีสวนรวมเทาที่ควรพลเอก เลิศรัตน รัตนวานิช



กรรมาธิการ ๑๑๙

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง

 วั นพฤหัสบดีที่  ๑๑  ธันวาคม ๒๕๕๗          

ณ บริเวณหองโถง อาคารรัฐสภา ๑ นายสมชัย ฤชุพันธุ 

ประธานกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง 

ไดแถลงถึงความคิดเห็น และขอเสนอแนะในการยกราง

รั ฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิ การปฏิ รูป เศรษฐกิ จ                

การเงิน และการคลัง โดยวัตถุประสงคของการปฏิรูปควร

จะเนนที่การลดความเหลื่อมล้ํ า  สรางวินัยการเงิน            

การคลัง เสริมความสามารถในการแขงขันของธุรกิจและ

เศรษฐกิจไทย รวมทั้งตองขจัดการทุจริต สรางระบบ         

ธรรมาภิบาล และกระจายอํานาจทางการคลังตอไป

❍ กรรมาธิการวิสามัญประชาสัมพันธเพื่อการปฏิรูป

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๕.๐๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง 

อาคารรัฐสภา ๑ นายบุญเลิศ คชายุทธเดช เลขานุการกรรมาธิการวิสามัญประชาสัมพันธ

เพื่อการปฏิรูป แถลงเรื่องการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ระหวางวันที่ ๑๕-๑๗ 

ธั น ว า ค ม  ๒ ๕ ๕ ๗  จ ะ เ ป น ก า ร ป ร ะ ชุ ม เ พื่ อ ใ ห                                 

คณะกรรมาธิการทั้ง ๑๘ คณะ นําขอมูลที่ไดศึกษาวิเคราะห

ในแตละดานของการปฏิรูป มานําเสนอตอที่ประชุม และ

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดรับทราบ พรอมทั้ง

เปดโอกาสใหสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ ไดอภิปรายให      

ขอเสนอแนะ ซึ่งในวันศุกรที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

วิป สปช. จะมีการประชุมเพื่อกําหนดกรอบแนวทาง        

ในการอภิปราย โดยตลอด ๓ วันนี้จะเปนการอภิปราย

ใหขอเสนอแนะเพียงอยางเดียว โดยไมมีการลงมติใด ๆ

นายสมชัย ฤชุพันธุ

นายบุญเลิศ คชายุทธเดช



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๒๐

❍ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

 วันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายคํานูณ สิทธิสมาน โฆษกกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ แถลงภายหลังการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางฯ วา จากการพิจารณา       

ความเห็น และขอเสนอแนะของสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ตลอด ๓ วันที่ผานมา           

รวม ๒๔๖ ประเด็น สามารถแบงได ๒๗๒ เรื่อง โดยแบงเปน ๔ กลุม คือ กลุมที่

บัญญัติไวในรางรัฐธรรมนูญ กลุมที่บัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และกฎหมายลูก 

กลุมที่เปนมาตรการทางการบริหารที่สามารถเสนอตอคณะรัฐมนตรี รวมทั้งกลุมที่ยังไมมี       

ขอยุติและแนวทางที่ชัดเจน สวนในวันที่ ๒๒ – ๒๖ ธันวาคมนี้ จะมีการประชุม                 

เพื่อกําหนดแนวทางในการยกรางรัฐธรรมนูญเปนรายมาตรา โดยจะนําขอเสนอสภาปฏิรูป

แหงชาติ และสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) รวมถึงขอเสนอของตัวแทนพรรคการเมือง 

ตาง ๆ เพื่อนําไปบรรจุไวในรัฐธรรมนูญฉบับใหม ทั้งที่เปนการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญได 

และที่ตองบัญญัติไวเปนกฎหมายลูก เนื่องจากตั้งใจใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีความสั้นกระชับ 

จากนั้น คณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๑๐ คณะ จะพิจารณารางรัฐธรรมนูญเปนรายมาตรา             

ในวันที่ ๕ – ๑๑ มกราคม ๒๕๕๘ กอนที่คณะกรรมาธิการยกราง ฯ คณะใหญจะเริ่ม

ยกรางรัฐธรรมนูญเปนรายมาตราตั้งแตวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๘ สวนเกณฑการคัดเลือก

ประเด็นที่จะบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญคือ ตองตอบโจทยของประเทศในการลดความเหลื่อมล้ํา 

และรวมเอาทุกภาคสวนเขามาอยูในโครงสรางทางการเมืองตอไป

นายคํานูณ สิทธิสมาน



กรรมาธิการ ๑๒๑

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

วิจัย นวัตกรรม และทรัพยสินทางปญญา

 วันอังคารที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม

คณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ นายศักรินทร ภูมิรัตน 

ประธานกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม และทรัพยสินทางปญญา 
เปนประธานการประชุมคณะกรรมาธิการฯ โดยวาระในการ

ประชุมมีการพิจารณาเรื่อง การเสนอแนวคิดหรือขอเสนอแนะ

ในการปฏิรูปดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม

และทรัพยสินทางปญญา โดยเชิญ ศาสตราจารยสุทธิพร 

จิตตมิตรภาพ เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ เขารวม

ประชุม โดยที่ประชุมไดขอสรุปเกี่ยวกับ การรับฟงขอมูล

แนวทางการจัดทําวิสัยทัศนของประเทศไทยในดานสังคม 

เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง และปญหาความเหลื่อมล้ํา

ทั่วไป นายศักรินทร ภูมิรัตน



❍ คณะกรรมาธิการระบบปฏิรูปสาธารณสุข

 วันอังคารที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ ณ บริเวณหองโถง อาคารรัฐสภา ๑        

นางพรพันธุ บุณยรัตพันธุ ประธานกรรมาธิการระบบปฏิรูปสาธารณสุข สภาปฏิรูปแหงชาติ 

พรอมดวยนางสาวสารี อองสมหวัง ประธานกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค              

รับหนังสือจาก นางสาวสุรีรัตน ตรีมรรคา ผูประสานงานกลุมคนรักหลักประกันสุขภาพ 

และนางสาวบุญยืน ศิริธรรม ประธานสหพันธองคกรผูบริโภค เพื่อเสนอใหมีการพิจารณา           

๑. การรวมกองทุนสุขภาพ ทั้ง ๓ กองทุนประกอบดวย กองทุนหลักประกันสุขภาพ          

ถวนหนา (บัตรทอง) กองทุนประกันสังคม (สปส.) และกองทุน

ขาราชการ รวมเขากันเปนกองทุนเดียวเพื่อใหผูที่ไดรับการ

ประกันตน ไดรับความเปนธรรมในทุก ๆ ดาน ๒. การปฏิรูป

คุมครองผูบริโภค โดยเสนอใหรัฐธรรมนูญตองยึดหลักการสราง

ความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม โดยตองลดอํานาจรัฐ 

เพิ่มอํานาจประชาชน มีกลไกที่ดี  ในการตรวจสอบการ                 

เอาเปรียบผูบริโภค

การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

นางพรพันธุ บุณยรัตพันธุ



กรรมาธิการ ๑๒๓

❍ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

 วันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ พลเอก เลิศรัตน รัตนวานิช โฆษกกรรมาธิการ  

ยกรางรัฐธรรมนูญ รับหนังสือจาก นายพิพัฒน วรสิทธิดํารง ตัวแทนจากสมาคมขาราชการ

สวนทองถิ่นแหงประเทศไทย ที่ขอเสนอแนวทางการปฏิรูปดานการปกครองสวนทองถิ่น        

ซึ่งเปนการนําขอสรุปจากการจัดรับฟงความคิดเห็นของตัวแทนผูบริหารทองถิ่น สมาชิก          

สภาทองถิ่น และขาราชการทองถิ่นทั่วประเทศ ทั้งนี้ตองการใหคงรูปแบบการบริหาร               

สวนทองถิ่น ๒ ชั้น คือองคการบริหารสวนจังหวัด หรือจังหวัดจัดการกันเอง และเทศบาล 

ใหมีการปรับปรุงองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) โดยคงรูปแบบองคการบริหาร                 

สวนจังหวัด (อบจ.) แตใหปรับบทบาทหนาที่ใหรับผิดชอบเฉพาะงานระดับจังหวัดเทานั้น 

พรอมยกฐานะ อบจ. ที่มีความพรอมขึ้นเปนจังหวัดแลวจัดการตนเอง มีการเลือกตั้ง                

ผูวาราชการจังหวัดโดยตรงจากประชาชน และขอใหยกฐานะองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

ขึ้นเปนเทศบาลทั่วประเทศ มีการควบคุมเทศบาล และอบต. ที่อยูในเขตอําเภอเดียวกันเปน

เทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร

 ทั้งนี้ พลเอก เลิศรัตน ไดสอบถามถึงเรื่องที่มาของนายกฯ และสมาชิก          

สภาทองถิ่นจากทางสมาคมฯ ดวยวา มีการสํารวจความคิดเห็นหรือไม หากจะมีการเสนอใหมา

จากการแตงตั้งและเลือกตั้งอยางละครึ่ง โดย นายพิพัฒน นายกสมาคมฯ ชี้แจงวา ขาราชการ

สวนทองถิ่นเห็นรวมกันวา ที่มาของผูบริหาร และสมาชิกสภาทองถิ่นซึ่งมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชนมีความเหมาะสมอยูแลว             

แตในสวนของสมาชิกสภาทองถิ่น เชน สมาชิก       

สภาเทศบาล ที่ใชวิธีการเลือกตั้งเขตละ ๖ คนนั้น 

ไมเหมาะสม เนื่องจากบางครั้งไมมีสมาชิกสภาทองถิ่น

ที่เปนตัวแทนของหมูบานอยูภายในเขตเทศบาลนั้นๆ 

จึงเห็นควรใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นแบบ        

เขตเดียวเบอรเดียว
พลเอก เลิศรัตน รัตนวานิช



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๒๔

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปสื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ

 วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายจุมพล รอดคําดี ประธานกรรมาธิการปฏิรูป

สื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) รับหนังสือจาก          

นายมานพ โตการคา ประธานชมรมโครงขายผูประกอบการโทรทัศนดาวเทียม ซึ่งเรียกรอง

ใหยกเลิกประกาศของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) เรื่องหลักเกณฑการจัดลําดับ

บริการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๖ เพื่อการจัดเรียงลําดับชองทีวีที่จะ

มีประกาศใหจัดเรียงทีวีดิจิตอลใหมอีกครั้ง จากเดิมที่ทีวีดิจิตอล

อยูในหมายเลขที่ ๑๑ - ๔๖ จนมีประกาศฉบับลาสุด ใหจัด

เรียงชองใหมเปนหมายเลข ๑ - ๓๖ ซึ่งประกาศดังกลาวได

ผานมติคณะกรรมการคณะเล็กของ กสทช. แลว ทั้งนี้หาก

ประกาศฉบับดังกลาวผานมติคณะกรรมการ กสทช. คณะใหญ 

จะสงผลตอผูบริโภค ไมเปนธรรมตอผูประกอบการ และเกิด       

ผลกระทบการตลาด
นายจุมพล รอดคําดี

 นอกจากนี้ นายภานุวัสส ตั้งศักดิ์สถิตย ประธานสมาคมการคา ผูประกอบ 

การเคเบิ้ลทีวี ไดมอบหนังสือเรียกรองใหมีการปฏิรูปขอกฎหมาย ของ กสทช. โดยให       

แยกการกํากับเคเบิลทีวี  ทองถิ่น ออกจากกิจการวิทยุโทรทัศน และทีวีดาวเทียม                                  

นอกจากนี้เคเบิ้ลทองถิ่นยังเปนธุรกิจขนาดเล็ก ไมใชธุรกิจประเภทเดียวกับโครงขายดาวเทียม 

สงผลใหไมสามารถปฏิบัติตามกฏของ กสทช. ไดทุกประการ



กรรมาธิการ ๑๒๕

❍ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

 วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ ศาสตราจารยเกียรติคุณ ดร. นายแพทย 

กระแส ชนะวงศ รองประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ คนที่หนึ่ง รับหนังสือจาก   

นายยงยศ แกวเขียว ตัวแทนสมาคมกํานันผูใหญบานแหงประเทศไทย เพื่อคัดคานการยกเลิก

อํานาจบริหารระบบราชการสวนภูมิภาค และกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรง ซึ่งจะกระทบตอกํานัน ผูใหญบาน โดยเห็นวาการกระจายอํานาจตองมีการสราง

กระบวนการตรวจสอบโดยภาคประชาชน มีความเปนอิสระในการบริหารงบประมาณ 

กําหนดสัดสวนงบลงทุน และงบประจําใหชัดเจน รวมถึงกําหนดใหตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน 

มีวาระในการดํารงตําแหนง และมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง เนื่องจากระบบบริหาร

ราชการสวนภูมิภาคเปนระบบการปกครองที่มีสวนสําคัญ 

ซึ่งสมาคมกํานันผูใหญบานแหงประเทศไทยไมเห็นดวยกับ

การเสนอรางกฎหมายรัฐธรรมนูญจากกลุมบุคคล หรือ

คณะใดคณะหนึ่ ง  ที่ เ สนอยุบส วนราชการ  ทั้ งนี้               

รองประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ กลาววา 

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดําเนินการดวย       

ความยุติธรรมเห็นประโยชนของประเทศเปนสําคัญสูงสุด 

โดยขอชื่นชมแนวคิดของสมาคมฯ ซึ่งจากนี้จะเก็บ

รวบรวมขอมูลนําไปพิจารณาทบทวน เพื่อเสนอตอ      

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตอไป ศาสตราจารยเกียรติคุณ 

ดร. นายแพทย กระแส ชนะวงศ



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๒๖

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปคานิยม ศิลปะ วัฒนธรรม 

จริยธรรม และการศาสนา

 วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายเนาวรัตน พงษไพบูลย ประธานกรรมาธิการ

ปฏิรูปคานิยม ศิลปะ วัฒนธรรม จริยธรรม และการศาสนา รับหนังสือจาก นางสาว

กาญจนา สุทธิกุล ตัวแทนจากเครือขายสงเสริม และเติมเต็มพุทธบริษัทสี่ เพื่อคัดคาน        

คําสั่งของมหาเถรสมาคมที่หามภิกษุสามเณรทุกนิกายบวชผูหญิงเปนภิกษุณีในประเทศไทย 

ซึ่งถือเปนการขัดตอพระราชบัญญัติคณะสงฆ ดังนั้น ทางเครือขายฯ จึงเรียกรองให              

ตรวจสอบอํานาจการประกาศคําสั่ ง ในกรณี                

ดังกลาว ทั้งนี้ นายเนาวรัตน กลาววา หลังจากนี้            

คณะกรรมาธิการจะนําคํารองไปพิจารณา เพื่อเขา

สูกระบวนการปฏิรูปในดานที่ เกี่ยวของตอไป 

พรอมกันนี้  ยั ง เรียกรองใหมหาเถรสมาคม            

ออกคําสั่ งใหพระภิกษุ เปดเผยบัญชีทรัพยสิน          

ทุกรูปแบบ เนื่องจากพบวาพระภิกษุบางรูป              

มีทรัพยสินสวนตัวเปนจํานวนมาก ซึ่งเกรงวาจะมี

ผลกระทบตอธรรมวินัย และความเชื่อถือทาง

ศาสนา

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน 

สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส

 วันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๗ ณ บริเวณหองโถง อาคารรัฐสภา นายเทียนฉาย 

กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ พรอมดวยนายอําพล จินดาวัฒนะ ประธาน

กรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส 

รับหนังสือจาก นายประยงค หลอลําไย ผูประสานงานสหพันธเกษตรกร และตัวแทนจาก

เครือขายกระบวนการประชาชนเพื่อความเปนธรรม เพื่อนําเสนอประเด็นใหสภาปฏิรูปแหงชาต ิ

นําไปบรรจุไวในการยกรางรัฐธรรมนูญ โดยมีประเด็นดังนี้

นายเนาวรัตน พงษไพบูลย
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 ๑. ขอใหมีแผนแมบทปาไม เพื่อใหชาวบานมีสวนรวมในการใชทรัพยากรปาไม  

เนื่องจากแผนแมบทปาไม ฉบับที่ ๖๔ และ ๖๖ ที่ออกโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

(คสช.) ไดสงผลใหคนในชุมชน และผูยากไรไดรับผลกระทบจากการใชแผนแมบทดังกลาว 

โดยประชาชนไมไดมีสวนรวมในการจัดทําแผนแมบทนี้

 ๒. ขอใหมีการบัญญัติสิทธิชุมชนไวในรัฐธรรมนูญที่กําลังจะมียกรางอยูในขณะนี้  

โดยใหบรรจุไวในหมวดสิทธิชุมชน แทนที่จะบรรจุไวในหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ

นายเทียนฉาย กีระนันทน

 ๓. ขอ ให ผลั กดั นกล ไกกฎหมาย เพื่ อ           

การปฏิรูปที่ดิน จํานวน ๔ ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติ

ภาษีที่ดินอัตรากาวหนา พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิ

ชุมชน กฎหมายวาดวยการจัดตั้งธนาคารที่ดิน และ

พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม เนื่องจากกฎหมาย        

ทัั้ง ๔ ฉบับนี้จะชวยใหคนในชุมชนที่ยากไรเขาถึงที่ดิน       

ทํากิน เขาถึงแหลงเงินทุน เขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

และชวยใหเกษตรกรเขาถึงแหลงที่ดินทํากิน รวมทั้ง

ชวยลดความเหลื่อมล้ําดวย

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข

 วันที่  ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๗ ณ บริ เวณหองโถง อาคารรัฐสภา ๑                      

นางพรพันธุ บุณยรัตพันธุ ประธานกรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข รับหนังสือจาก 

แพทยหญิงเชิดชู  อริยศรีวัฒนา ประธานสหพันธผูปฏิบัติงานดานการแพทยและ           

สาธารณสุขแหงประเทศไทย (สผพท.) เกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็นในการออก

กฎหมาย “พ.ร.บ. คุมครองผูเสียหายจากการบริการสาธารณสุข” หรือกฎหมายในชื่ออื่นที่มี

เนื้อหาคลายคลึงกัน โดยขอใหยับยั้งการนํารางพ.ร.บ. นี้ เขาสูวาระการพิจารณาของ          
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ในการมีสวนรวม และรับฟงความคิดเห็นตอการยกราง

รัฐธรรมนูญ” โดยรองประธานคณะกรรมาธิการฯ ไดกลาววา 

ทางคณะกรรมาธิการฯ ไดตระหนักถึ งความสําคัญของ                

กลุมผูสูงอายุ เนื่องจากในอนาคตสังคมไทยจะเปนสังคม                

ผูสูงอายุ ซึ่งถือเปนบุคลากรสําคัญในสังคม ผานเหตุการณ

สําคัญทางประวัติศาสตร รวมถึงรัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ           

จึงตองเปดรับฟงความเห็นเพื่อเปนทางแนวทางในการปฏิรูป

ประเทศ และเพื่อเขาสูกระบวนการยกรางรัฐธรรมนูญตอไป

❍ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

 วันที่  ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ นางนรีวรรณ จินตกานนท รองประธาน

กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ คนที่สี่ กลาวเปดงานสัมมนาเรื่อง “สานพลังผูสูงอายุ              

สภานิติบัญญัติแหงชาติ และขอใหดําเนินการรับฟง

ความคิดเห็นจากประชาชน บุคลากรที่ตองปฏิบัติงาน

จริงในการรักษาผูปวย และนักกฎหมายมหาชนที่

เชี่ยวชาญกฎหมายดานการเมืองการปกครอง โดยใหได

รวมพิจารณาหลักการ ความจําเปน เหตุผล และ

เนื้อหาสาระของราง พ.ร.บ. ฉบับนี้ เพื่อกอใหเกิด        

ความเปนธรรมแกบุคลากรที่จะไดรับผลกระทบจาก                     

ราง พ.ร.บ. นี้อยางเทาเทียมกัน รวมทั้งปองกัน     

ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นตอประชาชน บุคลากร

สาธารณสุข และประเทศชาติตอไป

 นอกจากนี้คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ยังเห็นถึงความสําคัญในการแกไข

ปญหาประเทศ ที่มีปญหาอยูมาก โดยตองเสริมสรางการลดความเหลื่อมล้ํา สรางความ

ปรองดอง การรับฟงความคิดเห็นจากผูสูงอายุ จึงเปนเรื่องสําคัญ เพื่อนําไปสูแนวทาง

ปฏิรูป และการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ ในวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๘ จะเริ่มยกราง

รัฐธรรมนูญเปนรายมาตรา ดานนายแพทยบรรลุ ศิริพานิช ประธานกรรมการมูลนิธิ

สถาบันวิจัย และพัฒนาผูสูงอายุไทย ซึ่ งเปนหนึ่งในผูรวมสัมมนาครั้ งนี้  กลาววา                     

หากตองการจะปฏิรูปนั้น ทุกคนตองรูจักหนาที่ และมีระเบียบวินัย พรอมทั้งขอใหคํานึงถึง
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โครงสรางประชากรไทย ที่จะมีผูสูงอายุ เพิ่มขึ้นในทุกป  และขอใหนําผูสูงอายุที่มี

ประสิทธิภาพมารวมทํางาน รวมทั้งเสริมสรางผูสูงอายุใหมีประสิทธิภาพ ทั้งยังตองสราง  

หลักประกันแกผูสูงอายุ พรอมเสนอใหมีการปฏิรูปสลากกินแบงของรัฐบาล โดยใหมี

สํานักงานสลากกินแบงโดยเฉพาะ และนําเงินที่ไดมาใชกับบุคคลที่ดอยโอกาสมากกวา      

ขณะที่นายแพทยวิชัย โชควิวัฒน ประธานสมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทย กลาววา 

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ควรมุงดําเนินการเรื่องผูสูงอายุ ใหสามารถพึ่งตนเองให

ไดมากที่สุด พรอมทั้งสงเสริมใหผูสูงอายุเปนพลังของครอบครัว ชุมชน และสังคม มุงสราง

ความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในสังคม ทั้ง ขอเสนอใหเปลี่ยนแปลงคํานิยามใหม

ของผูสูงอายุ ใหมีอายุตั้งแต ๖๕ ป ขึ้นไป

❍ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

 วันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธาน

สภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

บรรยายเรื่อง “การยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย” ในงานเสวนา “สานพลัง

นักศึกษาเพื่อปฏิรูปประเทศไทย” โดยระบุวา ขอใหทุกฝายรวมกันเสนอแนะในการยกราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหมของประเทศ เพื่อเดินหนาประเทศรวมกัน ซึ่งเปรียบไดวา หากประเทศ

มีขบวนหัวจักรที่ดี จะนําพาประเทศเดินไปไดอยางดี และถึงเสนทางอยางปลอดภัย แตหาก

ขบวนหัวจักรไมดี เสียบอย ขบวนรถไฟจะไปไมถึงปลายทาง หรือเดินทางตองใชเวลานาน 

ทั้งนี้ประเทศกําลังกาวเขาสูสังคมวัยชรา การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การดูแลสุขภาพ       

คนรุนใหม จึงตองเขามามีสวนรวมเสนอความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญฉบับใหม ดังนั้นในชวงนี้
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ จึงดําเนินการ

รับฟงความเห็นจากกลุมตางๆ เพื่อนํามายกราง

รัฐธรรมนูญ ตองการรับขอมูลจากนักศึกษา               

คนรุนใหม เพื่อนําขอมูลจากทุกฝาย รวบรวมให

แลวเสร็จกอน ๑๗ เมษายน ๒๕๕๘ จากนั้น      

จึงนําไปสูขั้นตอนการยกรางรัฐธรรมนูญตอไป

ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๓๐

❍ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

 วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ ณ บริเวณหนาหองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ 

อาคารรัฐสภา ๓ ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ        

คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ รับขอเสนอการปฏิรูปดานแรงงาน

❍ คณะกรรมาธิการระบบสาธารณสุข

 วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๑.๓๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง 

อาคารรัฐสภา ๑ นางพรพันธุ  บุณยรัตพันธุ ประธานกรรมาธิการระบบสาธารณสุข          

รับหนังสือจาก ตัวแทนเครือขายผูที่ ไดรับผลกระทบจากการสูบบุหรี่  โดยเสนอใหมี           

พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบฉบับใหมอยางเรงดวน เพื่อใหมีทรัพยากรบุคคลที่มีสุขภาพดี

และมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเพิ่มความสามารถในการพัฒนาการแขงขันทางเศรษฐกิจ                   

โดยตัวแทนเครือขายผูที่ไดรับผลกระทบจากการสูบบุหรี่กลาววา คนที่สูบบุหรี่แลวนั้น       

หลายลานคนไมสามารถเลิกสูบได และจบลงดวยการปวยดวยโรคเรื้อรังตาง ๆ 

 ดังนั้นมาตรการลดความสูญเสียจากการสูบบุหรี่ที่สําคัญที่สุด คือ การปองกัน

เยาวชนไมใหเริ่มสูบ สุขภาพที่ดีของประชาชนจึงเปนรากฐานที่สําคัญที่สุดของการพัฒนา

เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศชาติ  การที่กระทรวงสาธารณสุขได เสนอ                    

พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ เพื่อใหคณะรัฐมนตรี และสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา 

เพื่อบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ จากนายมนัส โกศล ประธานสภา

องคการลูกจางพัฒนาแรงงานแหงประเทศไทย พรอมคณะ เพื่อ

ขอใหบรรจุ ๖ ประเด็นเกี่ยวกับแรงงานไวในรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ 

ศาสตราจารยบวรศักดิ์ กลาววา ขอใหนําเรื่องนี้ไปมอบใหกับ                     

คณะกรรมาธิการปฏิรูปแรงงาน สภาปฏิรูปแหงชาติดวย เนื่องจาก

บางเรื่องไมตองรอแกรัฐธรรมนูญ แตอาจจะบรรจุไวในกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญไดเลย

ศาสตราจารยบวรศักดิ์ 

อุวรรณโณ



กรรมาธิการ ๑๓๑

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค

 วันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ นางสาวสารี อองสมหวัง ประธานกรรมาธิการ

ปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค พรอมดวย นายอดิศักดิ์ ภาณุพงศ โฆษกกรรมาธิการปฏิรูป

การคุมครองผูบริโภค คนที่หนึ่ง และคณะ รวมกันแถลงขาวเกี่ยวกับขอเสนอที่จะให           

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) 

บังคับใช พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ใหผูประกอบการคิดคาบริการ

โทรศัพทเคลื่อนที่ประเภทเสียงตามการใชงานจริงเปนวินาทีโดยไมปดเศษเปนนาที ทั้งนี้        

จากขอเท็จจริงกรณีรองเรียน ผูประกอบการคิดคาโทรศัพทเคลื่อนที่ประเภทเสียงเปนนาที         

โดยปดเศษวินาทีเปนหนึ่งนาทีในทุก ๆ การใชงานโทรศัพทแตละครั้งนั้น เปนเหตุให                

ผูบริโภคตองจายคาบริการเพิ่มมากขึ้นถึง ๓,๐๐๐ ลานบาท ตอเดือน แมปจจุบัน กสทช. 

จะยังไมมีหลักเกณฑกําหนดใหผูประกอบกิจการโทรคมนาคม ตองคิดคาบริการตามระยะ

เวลาการใชงานจริงเปนวินาที แตการกระทําดังกลาวของผูประกอบการโทรคมนาคม         

เปนการเอาเปรียบผูบริโภคในวงกวาง ดังนั้น เพื่อเปนการคุมครองผูบริโภค ผูใชบริการ

โทรศัพทเคลื่อนที่ประเภทเสียงใหไดรับความเปนธรรม คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครอง       

ผูบริโภค จึงมีขอเสนอที่สามารถดําเนินการไดโดยเร็ว รวมทั้งแจงไปยัง กสทช. อีกทางหนึ่ง

จึ ง เปนเรื่องที่ถูกตอง และสมควรไดรับการสนับสนุนจาก                   

ทุกภาคสวน เนื่องจากปจจุบันมีเด็กและเยาวชนติดบุหรี่แลวถึง 

๑,๖๗๑,๑๙๔ คน และตองสูญเสียคนที่เสียชีวิตจากการสูบบุหรี่

ถึงวันละ ๑๔๐ คน หรือปละ ๕๐,๗๑๐ คน ในขณะที่บริษัท

บุหรี่ไดกําไรจํานวนมาก เฉพาะในประเทศไทยไดกําไรถึงปละกวา 

๑๐,๐๐๐ ลานบาท ดวยเหตุนี้  ประเทศไทยจําเปนตองมี  

พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบฉบับใหมอยางเรงดวน เพื่อใหมี

ทรัพยากรบุคคลที่มีสุขภาพดี ซึ่งจะเพิ่มความสามารถในการ

พัฒนา และการแขงขันทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงของชาติ 

ตอไป

นางพรพันธุ บุณยรัตพันธุ



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๓๒

ดวย เนื่องจากกสทช. มีอํานาจตาม พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับการ

ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓        

อยูแลว โดยขอเสนอดังกลาวมีรายละเอียดดังนี้

 ๑. ขอให กสทช. ใชอํานาจตามมาตรา ๓๑ 

วรรคสอง มีคําสั่ งหามผูประกอบกิจการโทรคมนาคม

โทรศัพทเคลื่อนที่ประเภทเสียง คิดคาบริการโดยปดเศษ

วินาทีขึ้นเปน หนึ่งนาที เนื่องจากเปนการกระทําที่มีลักษณะ

เปนการเอาเปรียบผูบริโภคและคากําไรเกินควร และเรง

ดําเนินการออกประกาศ หลักเกณฑวาดวยการกระทําที่

เปนการเอาเปรียบผูบริโภค โดยอาศัยการใชเครือขายหรือ

การโฆษณาอันมีลักษณะเปนการคากําไรเกินควร หรือกอให

เกิดความเดือดรอนรําคาญ ใหแลวเสร็จโดยเร็ว
 ๒. ขอให กสทช. ใชอํานาจมาตรา ๒๗ (๙) กําหนดหลักเกณฑ ใหผูประกอบ

กิจการโทรคมนาคม โทรศัพทเคลื่อนที่ประเภทเสียง คิดคาบริการตามระยะเวลาที่ใชงานจริง

เปนวินาที โดยไมมีการปดเศษเปนนาที

 ๓. ขอให กสทช. ใชอํานาจตามมาตรา ๒๗ (๑๓) ดําเนินการคุมครองสิทธิ               

ผูบริโภคในกรณีดังกลาวนอกเหนือจากขอ ๑ และ ๒

นางสาวสารี อองสมหวัง



รัฐสภาตางแดน ๑๓๓

ประเทศญี่ปุน (Japan)

 เอกสารขาวรัฐสภาฉบับนี้ ขอนําทานผูอานไปรูจักกับประเทศที่มีระบอบการเมือง

การปกครองคลายคลึงกับประเทศไทย เปนประเทศที่เศรษฐกิจพัฒนาอยางกาวกระโดด         

จนเปนมหาอํานาจในปจจุบัน และเปนอีกหนึ่งในจุดหมายปลายทางการทองเที่ยวยอดนิยม

ของคนไทย นั่นคือ “ประเทศญี่ปุน”

ธงชาติประเทศญี่ปุนแผนที่ประเทศญี่ปุน

ขอมูลพื้นฐาน
 ประเทศญี่ปุน (Japan) มีลักษณะภูมิประเทศแบบหมู เกาะทอดตัวยาว                 

คลายพระจันทรเสี้ยว ตั้งอยูฝงตะวันออกของทวีปเอเชีย หรือทางตอนเหนือของมหาสมุทร

แปซิฟก ติดกับคาบสมุทรเกาหลีและสาธารณรัฐประชาชนจีน สวนทิศเหนือติดกับรัสเซีย

รัฐสภาตางแดน



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๓๔

 ในบรรดาเกาะที่เรียงราย จํานวน ๓,๙๐๐ เกาะของประเทศญี่ปุน มีเกาะใหญ

ที่สําคัญ ๔ เกาะ ไดแก ฮอกไกโด ฮอนชู ชิโกกุ และคิวชู

 หากเปรียบเทียบกับประเทศไทย ประเทศญี่ปุนมีพื้นที่เล็กกวาประเทศไทยไมมาก 

แตดวยลักษณะภูมิประเทศเปนเกาะ พื้นที่ประกอบดวยภูเขาและภูเขาไฟที่ยังไมดับ              

จํานวนมาก สงผลใหประสบกับปญหาหลายประการ อาทิ มีพื้นที่สําหรับการเพาะปลูกเพียง

รอยละ ๑๑ เทานั้น ความแตกตางของภูมิอากาศในแตละภูมิภาคและเผชิญกับไตฝุนในชวง

เปลี่ยนฤดู รวมทั้งตั้งอยูบริเวณรอยเลื่อน ทําใหเกิดแผนดินไหวบอยครั้ง



รัฐสภาตางแดน ๑๓๕

 นอกจากนี้ ถึงแมวาญี่ปุนจะไมมีปญหาชนกลุมนอย เนื่องจากประชากร             

รอยละ ๙๙ มีเชื้อสายญี่ปุน นอกนั้นเปนชาวเกาหลีและชาวจีน แตปจจุบัน ญี่ปุนเผชิญ

กับปญหาการเปนสังคมผูสูงอายุ เนื่องจากในจํานวนประชากรที่มีจํานวนมากกวา                    

๑๒๐ ลานคน เปนประชากรผูสูงอายุรอยละ ๒๓ ในขณะที่อัตราการเกิดของประชากร       

อยูในระดับต่ําที่สุดในโลก ทําใหคาดวาในอนาคตญี่ปุนจะประสบกับปญหาขาดแคลนแรงงาน

และมีภาระการจายเงินบํานาญในอัตราที่สูง

ประวัติศาสตร
 การที่ญี่ปุนกาวสูการเปนประเทศมหาอํานาจ       

ทางเศรษฐกิจไดอยางทุกวันนี้ ปจจัยที่สําคัญคือ การเขารวม

สงครามโลกครั้งที่ ๒ กลาวคือ เมื่อญี่ปุนแพสงครามโลก

ครั้งที่ ๒ สหรัฐอเมริกาหนึ่งในมหาอํานาจขณะนั้นและเปน

ประเทศผูชนะสงคราม ไดเขาควบคุมประเทศญี่ปุนและไดนํา

หลัก ๔ ประการ คือ กําหนดใหญี่ปุนเปนเขตปลอดทหาร 

(Demi l i ta r i zat ion )  สนับสนุนความเปนประชาธิปไตย

(Democratisation) ยึดหลักความเทาเทียมกัน (Declaration 

of Humanity) และการกระจายอํานาจจากสวนกลางสู  

ภูมิภาค (Decentralisation) มาใชในการปฏิรูปประเทศญี่ปุน

สมเด็จพระจักรพรรดิ และสมเด็จพระจักรพรรดินี 

ของญี่ปุนองคปจจุบัน
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 หลักทั้ง ๔ ประการขางตน มีผลใหญี่ปุนตองปลดอาวุธทั้งหมด องคกรทางทหาร

ตองยุติบทบาทโดยสิ้นเชิง สมเด็จพระจักรพรรดิเปนเพียงสัญลักษณของประเทศ อํานาจ

สูงสุดอยูที่ปวงชน เกิดสหภาพแรงงาน เกษตรกรมีที่ทํากิน ปฏิรูปการศึกษา และในที่สุด 

กลายเปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนญี่ปุนจากมหาอํานาจทางการทหาร มาเปนมหาอํานาจ

ทางเศรษฐกิจ

การเมืองการปกครอง
 การเปนประเทศผูแพสงครามในสงครามโลกครั้งที่ ๒ ของญี่ปุน นอกจาก             

มีผลตอเศรษฐกิจญี่ปุนแลว ยังสงผลตอการเมืองการปกครองดวยเชนกัน กลาวคือ ถึงแมวา

ญี่ปุนจะนําระบอบประชาธิปไตยตามแบบตะวันตก มีรัฐธรรมนูญ และสภานิติบัญญัติ         

แหงชาติแบบ ๒ สภา มาใชในการปกครองประเทศตั้งแตกอนสงครามโลกครั้งที่ ๒            

แลวก็ตาม แตสมเด็จพระจักรพรรดิยังคงมีอํานาจแทรกแซงการบริหารประเทศได

 จนกระทั่งภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ เมื่อไดนําหลักการ ๔ ประการ                   

ที่สหรัฐอเมริกากําหนดมาใช ญี่ปุนกาวสูความเปนประชาธิปไตยสมบูรณยิ่งขึ้น อันเปนผลให

มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม ที่กําหนดใหอํานาจสูงสุดอยูที่ปวงชน มอบอํานาจ 

การปกครองประเทศผานสภาที่มาจากการเลือกตั้ง สมเด็จพระจักรพรรดิเปนเพียงสัญลักษณ

ของประเทศ มิใชองคประมุขและไมมีอํานาจในการบริหารประเทศ สาระสําคัญอยูที่          

มาตรา ๙ หามญี่ปุนมีกองทัพเรือ กองทัพบก และกองทัพอากาศ 

อาคารสภานิติบัญญัติแหงชาติหองประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ



รัฐสภาตางแดน ๑๓๗

 การเมืองการปกครองของญี่ปุนคลายคลึงกับไทย คือ ยึดหลักการแยกอํานาจ

นิติบัญญัติ บริหาร และอํานาจตุลาการ ออกจากกัน โดยฝายนิติบัญญัติ หรือรัฐสภา 

เรียกวา “สภานิติบัญญัติแหงชาติ” หรือ “สภาไดเอท” (Diet) ประกอบดวยสองสภา คือ 

สภาลางเรียกวา “สภาผูแทนราษฎร” มีสมาชิก ๔๘๐ คน มาจาการเลือกตั้งทั่วประเทศ  

มีวาระการดํารงตําแหนง ๔ ป และสภาสูงเรียกวา “มนตรีสภา” มีสมาชิก ๒๔๒ คน

สมาชิกมีวาระการดํารงตําแหนง ๖ ป โดยจะมีการเลือกตั้งจํานวนครึ่งหนึ่งสลับกันไป            

ทุก ๓ ป อํานาจหลักของสภาไดเอท คือ การพิจารณากฎหมายตาง ๆ เสนอชื่อ         

นายกรัฐมนตรี และลงคะแนนไมไววางใจนายกรัฐมนตรี 

 สําหรับฝายบริหาร ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี มีหนาที่รับผิดชอบ

ในการใชกฎหมายในการบริหาร เสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณ รางพระราชบัญญัติ

อื่น ๆ และรายงานเรื่องภายในและภายนอกประเทศตอสภาไดเอท รัฐมนตรีมีหนาที่        

บังคับบัญชาและควบคุมกระทรวงตาง ๆ ทั้ง ๑๒ กระทรวง

คณะรัฐมนตรีญี่ปุน

การเลือกตั้งญี่ปุน



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๓๘

 ฝายตุลาการ เปนระบบศาลเดียว แบงเปนสามชั้น คือ ศาลสูงสุด (ศาลฎีกา) 

ศาลสูง (ศาลอุทธรณ )  และศาลชั้นตน ที่ประกอบดวย ศาลจังหวัด ศาลแขวง                            

และศาลครอบครัว ทําหนาที่ดําเนินคดีที่ เกี่ยวของกับประชาชนและพิจารณาคดีตาม                   

กฎหมายอื่นๆ

 หากพิจารณารูปแบบการแบงเขตการปกครอง จะพบวา แบงเขตการปกครอง 

ในระดับทองถิ่นเหมือนกับประเทศไทย คือ แบงออกเปนจังหวัดและภูมิภาค โดยประเทศ

ญี่ปุนประกอบดวย ๔๗ จังหวัด และแบงภาคออกเปน ๘ ภูมิภาค ตามเขตแดนที่ติดกัน 

มีวัฒนธรรมและสําเนียงการพูดใกลเคียงกัน ซึ่งในแตละจังหวัดแยกออกเปน นคร เมือง 

และหมูบาน ยกเวนเมืองหลวง ไดแก กรุงโตเกียว จะมีเขตปกครองเฉพาะ ทั้งนี้ รัฐบาล

ญี่ปุนไดพยายามกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถิ่น โดยผูวาราชการจังหวัด                     

นายกเทศมนตรีของนครและของหมูบาน ตลอดจนสมาชิกสภาสวนทองถิ่นทุกระดับมาจาก

การเลือกตั้ง และปจจุบัน กําลังมีการปรับโครงสรางการแบงเขตการปกครองโดยการรวม     

เขตยอยที่อยูใกลเคียงเขาดวยกัน ซึ่งจะชวยลดจํานวนเขตการปกครองยอยและชวยลด             

คาใชจายในการบริหารเขตลงได

 เมืองที่สําคัญ ไดแก เมืองหลวง คือ โตเกียว เปนที่ตั้งของหนวยงานรัฐบาลกลาง 

ศูนยกลางธุรกิจ การศึกษาระดับสูง และการสื่อสารโทรคมนาคมของประเทศ เมืองทา เชน 

โอซากา เปนเมืองผลิตสิ่งทอ เครื่องแตงกาย สวนประกอบอิเล็กทรอนิกส โยโกฮามา   

เปนเมืองศูนยกลางการกระจายสินคา เมืองเศรษฐกิจ เชน เขตคิวชู เปนฐานการผลิต

เหล็กกลา ยานยนต การตอเรือ เขตฮอกไกโด เปนฐานการเกษตรที่สําคัญ

 ในดานการเมือง นับตั้งแตสหรัฐอเมริกาถอนทหารออกไป เริ่มมีการตั้ง

พรรคการ เมื อ งขึ้ นมา  เช น  พรรค เสรี ป ระชาธิ ป ไตย  ( L i b e r a l  Democ r a t i c  

Party :  LDP) เปนพรรคที่มีบทบาทมาอยางยาวนานจนกระทั่ งแพการเลือกตั้ ง                                   

ในป ๒๕๕๒ พรรคประชาธิปไตยญี่ปุน (Democratic Party of Japan : DPJ)              

พรรคโคเมะโต (Komeito Party) เปนตน

 ปจจุบัน ญี่ปุนเพิ่งผานพนการเลือกตั้งไปเมื่อกลางเดือนธันวาคม ปที่ผานมา 

เปนการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นกอนครบวาระการดํารงตําแหนงของนายกรัฐมนตรีในอีก ๒ ปขางหนา 

โดยรัฐบาลมีจุดประสงคเพื่อหยั่งเสียงประชาชนตอนโยบายดานเศรษฐกิจของนายกรัฐมนตรี

ชินโสะ อาเบะ ที่เรียกวา “อาเบะโนมิกส” ซึ่งผลการเลือกตั้ง ปรากฏวา พรรคเสรีประชาธิปไตย

ของนายชินโสะ อาเบะ ยังคงไดรับเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร จัดตั้งรัฐบาลผสม       

รวมกับพรรคโคเมะโต โดยมีพรรคประชาธิปไตยญี่ปุนเปนฝายคานหลัก



รัฐสภาตางแดน ๑๓๙

เศรษฐกิจ
 ญี่ปุนสามารถฟนตัวไดอยางรวดเร็วและกลายเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ            

ในปจจุบัน ทั้ง ๆ ที่ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ญี่ปุนไดรับความบอบช้ําเปนอยางมาก 

มาจากปจจัยหลัก ๓ ประการ คือ ประการแรก หลัก ๔ ประการที่สหรัฐอเมริกากําหนด

ไวใหแกประเทศญี่ปุนขางตน ที่มิใชเปนแคการปฏิรูปประเทศโดยตรงแตยังเปนการขจัด

อุปสรรคในการปฏิรูปประเทศอีกดวย จนสงผลใหญี่ปุนสามารถนํางบประมาณที่มีทั้งหมด      

มาฟนฟูเศรษฐกิจ ดวยการสรางโครงสรางพื้นฐานของประเทศ ปฏิรูปการศึกษา สนับสนุน

ภาคอุตสาหกรรมและการเกษตร

ถนนชิบูยา ถนนเศรษฐกิจที่สําคัญ

นายชินโซะ อาเบะ นายกรัฐมนตรีญี่ปุน



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๔๐

 ประการที่สอง คือ การแทรกแซงของรัฐบาลเมื่อมีปญหาเศรษฐกิจ ผานการ

กําหนดนโยบาย ทั้ งกระตุนการใชจ ายภายในประเทศ การลดดอกเบี้ย เงินออม                              

และสนับสนุนการลงทุนตางประเทศ สวนประการที่สาม คือ ความชวยเหลือจาก

สหรัฐอเมริกา ทั้งการทหารและสิทธิพิเศษทางเศรษฐกิจ

 ปจจุบัน สินคาสงออกที่สําคัญของญี่ปุน ไดแก รถยนต เหล็กและเหล็กกลา 

ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส ชิ้นสวนรถยนต และเครื่องยนต สินคานําเขา คือ น้ํามันดิบ          

กาซธรรมชาติ เครื่องนุงหมและของตกแตง ผลิตภัณฑปโตรเลียม และถานหิน โดยมี

ประเทศคูคาที่สําคัญ คือ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป จีน และอาเซียน

ตางประเทศ
 นโยบายตางประเทศของญี่ปุนจะยึดหลักการมีสวนรวมในการแกไขปญหาในเวที

ระหวางประเทศและกระชับความสัมพันธทางการทูตกับประเทศคูคาที่สําคัญทั่วโลก รวมทั้ง

ยังเปนผูที่ใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาอยางเปนทางการรายใหญของโลก เปนผลให

ประเทศสวนใหญมองอิทธิพลของญี่ปุนที่มีตอโลกในเชิงบวก

 พันธมิตรหลักของญี่ปุน ไดแก สหรัฐอเมริกา ที่ใหความชวยเหลือญี่ปุน             

มาโดยตลอดตั้งแตสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ ๒ สวนคูขัดแยงที่สําคัญ คือ เกาหลีใตและจีน             

อันเปนผลสืบเนื่องมาจากสงครามโลกครั้งที่ ๒ และรัสเซีย ที่มีปญหาขอพิพาทเรื่องสิทธิ       

ในดินแดน 



รัฐสภาตางแดน ๑๔๑

 ดานความสัมพันธกับไทย ญี่ปุนมีความสัมพันธฉันมิตรกับไทยมายาวนานกวา 

๖๐๐ ป จนมีความรวมมือระหวางกันครอบคลุมทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม             

และวัฒนธรรม ปจจุบันญี่ปุนเปนประเทศคูคาและผูลงทุนที่สําคัญของไทย ดังปรากฏ           

การลงนามความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย - ญี่ปุน (Japan - Thailand Economic       

Partnership Agreement : JTEPA) ในป ๒๕๕๐ บริษัทญี่ปุนมาตั้งฐานการผลิต                     

ในประเทศไทยจํานวน ๑,๒๓๔ แหง และจางแรงงานไทยเปนจํานวนมากกวา ๔ แสนคน 

รวมทั้งญี่ปุนยังเปนผูใหความชวยเหลือแบบใหเปลาแกไทยหลากหลายดาน เชน การใหกู

เพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โครงการศูนยพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา  

ความชวยเหลือรวมกันของญี่ปุน – องคการอาหารโลกเพื่อผูประสบภัยสึนามิ เปนตน 

นอกจากนี้ ยังพบวาการเดินทางไปมาระหวางประชาชนทั้งสองประเทศก็คึกคักเชนกัน 

จํานวนนักทองเที่ยวชาวญี่ปุนเดินทางเขามาประเทศไทยมากเปนอันดับสองรองจากมาเลเซีย               

ในขณะที่จํานวนนักทองเที่ยวชาวไทยไปเยือนญี่ปุนมีอัตราเพิ่มขึ้นอยางกาวกระโดด ภายหลัง

รัฐบาลญี่ปุนมีนโยบายยกเวนการขอวีซาเพื่อการทองเที่ยวสําหรับคนไทย



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๔๒

แหลงขอมูล
 - สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สํานักความสัมพันธระหวางประเทศ 

กลุ ม งานขอมูลข าวสารระหว า งประ เทศ .  ผลการ เลือกตั้ งญี่ ปุ น .  เอกสารข าว                                         

ดานตางประเทศ, ๓ (ธันวาคม ๒๕๕๗), ๑.

 - เว็บไซตกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ : www.thaifta.com/ThaiFTA/

Portals/D/ctr_jp070911.pdf สืบคนเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๘

 - เว็บไซต Japan Stories : www.japan-in-trachoo-view.com/recovevery-

of japan-after-www สืบคนเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๘

 - เว็บไซตวิกิพีเดีย : http://th.wikipedia.org/wiki/ประเทศญี่ปุน สืบคนเมื่อวันที่ 

๑๕ มกราคม ๒๕๕๘

 - เว็บไซต EAST ASIA WATCH : http://www.eastasiawatch.in.th/

information.php?id=5 สืบคนเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๘

 - เว็บไซตสถานเอกอัครราชทูตญี่ปุนประจําประเทศไทย : http://www.

th.emb-japan.go.jp/th สืบคนเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๘



พระราชบัญญัติ
การกลับไปใช้สิทธิในบําเหน็จบํานาญ

ตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๔๙๔

พ.ศ.  ๒๕๕๗

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร.

ให้ไว้  ณ  วันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๗

เป็นปีที่  ๖๙  ในรัชกาลปัจจุบัน

	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการ          

โปรดเกล้า  ฯ  ให้ประกาศว่า

	 โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการกลับไปใช้สิทธิในบําเหน็จบํานาญ

ตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๔๙๔

	 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า  ฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและ

ยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ดังต่อไปนี้

	 มาตรา		 ๑		 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติการกลับไปใช้สิทธิ           

ในบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๔๙๔                             

พ.ศ.  ๒๕๕๗”

	 มาตรา		 ๒		 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนดสามสิบวันนับแต่วัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

	 มาตรา		 ๓		 ในพระราชบัญญัตินี้

	 “ข้าราชการ”  หมายความว่า  ข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จ       

บํานาญข้าราชการ

ก้าวทันกฎหมาย



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๔๔

  “กองทุน”  หมายความว่า  กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการตามกฎหมาย           

ว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ

  “เงินสะสม”  หมายความว่า  เงินสะสมตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จ          

บํานาญข้าราชการ

  “เงินสมทบ”  หมายความว่า  เงินสมทบตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จ        

บํานาญข้าราชการ

  “เงินประเดิม”  หมายความว่า  เงินประเดิมตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จ 

บํานาญข้าราชการ

  “เงินชดเชย”  หมายความว่า  เงินชดเชยตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จ      

บํานาญข้าราชการ

  มาตรา   ๔   ให้บุคคลดังต่อไปนี้มีสิทธิขอกลับไปใช้สิทธิในบําเหน็จบํานาญตาม 

พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๔๙๔  และที่แก้ไขเพิ่มเติม

  (๑) ข้าราชการซึ่งเป็นสมาชิกกองทุนตามมาตรา  ๓๖  แห่งพระราชบัญญัติ             

กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๙

  (๒) ผู้รับบํานาญอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ซึ่งเคยเป็นสมาชิกกองทุน

ตามมาตรา  ๓๖  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๙

  (๓) ทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดซึ่งเคยเป็นสมาชิกกองทุนตามมาตรา  ๓๖  แห่ง  

พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๙

  มาตรา ๕   ข้าราชการตามมาตรา  ๔  (๑)  หากมีความประสงคจะกลับไปใช้สิทธิ

ในบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๔๙๔  และที่

แก้ไขเพิ่มเติม  ให้แสดงความประสงคได้ตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับจนถึงวันที่ 

๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘

  ในกรณีที่ข้าราชการตามวรรคหนึ่งออกจากราชการไปเนื่องจากถูกสั่งให้ออกจาก

ราชการเพื่อไปรับราชการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร  หรือได้รับอนุมัติจาก      

คณะรัฐมนตรีให้ไปปฏิบัติงานใด  ๆ  ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการกําหนดหลักเกณฑ         

การสั่งให้ข้าราชการไปทําการซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ  หรือถูกสั่งให้

ออกจากราชการไว้ก่อน  หรืออยู่ในระหว่างร้องทุกขหรืออุทธรณคําสั่งให้ออก  ปลดออก 

หรือไล่ออกจากราชการ  ก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับและกลับเข้ารับ

ราชการหลังวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘  ให้แสดงความประสงคได้ภายในหกสิบวัน

นับแต่วันที่กลับเข้ารับราชการ



กาวทันกฎหมาย ๑๔๕

  ในกรณีที่ข้าราชการตามวรรคหนึ่งออกจากราชการไม่ว่ากรณีใด  ๆ  นอกจากเหตุ

ตามวรรคสองหลังวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บั งคับจนถึงวันที่   ๓๐  มิถุนายน                            

พ.ศ.  ๒๕๕๘  ยกเว้นกรณีถึงแก่ความตายหรือถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ  ให้แสดง         

ความประสงคได้จนถึงวันก่อนวันออกจากราชการ

  มาตรา   ๖   ผู้รับบํานาญตามมาตรา  ๔  (๒)  หากมีความประสงคจะกลับไปใช้

สิทธิรับบํานาญตามหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๔๙๔ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม  ให้แสดงความประสงคได้ตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับจนถึง

วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘

  มาตรา   ๗   ทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดตามมาตรา  ๔  (๓)  หากมีความประสงค

จะกลับไปใช้สิทธิรับบํานาญเหตุทดแทนตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ        

พ.ศ.  ๒๔๙๔  และที่แก้ไขเพิ่มเติมให้แสดงความประสงคได้ตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผล

ใช้บังคับจนถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘  เว้นแต่กรณีออกจากกองหนุนเบี้ยหวัด

เพื่อรับบํานาญเหตุทดแทนก่อนวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘  ให้แสดงความประสงค

ได้จนถึงวันก่อนวันออกจากกองหนุนเบี้ยหวัดเพื่อรับบํานาญเหตุทดแทน

  มาตรา   ๘  การแสดงความประสงคตามมาตรา  ๕  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๗ 

ให้แสดงความประสงคต่อส่วนราชการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด

  มาตรา   ๙   ผู้ซึ่งได้แสดงความประสงคไว้ตามมาตรา  ๕  มาตรา  ๖  หรือ

มาตรา  ๗  จะถอนคืนการแสดงความประสงคนั้นมิได้  แต่ถ้าผู้แสดงความประสงคถึงแก่ 

ความตายก่อนวันที่  ๑  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๘  ให้ถือว่าการแสดงความประสงคเป็นอัน        

สิ้นผล

  มาตรา   ๑๐   ให้สมาชิกภาพในกองทุนของข้าราชการซึ่งได้แสดงความประสงค

ตามมาตรา  ๕  สิ้นสุดลงภายในระยะเวลาดังต่อไปนี้

  (๑)  ข้าราชการซึ่งได้แสดงความประสงคตามมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  ให้สมาชิกภาพ

สิ้นสุดลงตั้งแต่วันที่  ๑  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๘  เว้นแต่ข้าราชการนั้นต้องออกจากราชการ      

ไม่ว่ากรณีใด  ๆ  ยกเว้นกรณีถึงแก่ความตายหรือถูกลงโทษไล่ออกจากราชการก่อน  วันที่  ๑ 

ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๘  ให้สมาชิกภาพสิ้นสุดลงตั้งแต่วันออกจากราชการ

  (๒)   ข้าราชการซึ่งได้แสดงความประสงคตามมาตรา  ๕  วรรคสอง  ให้สมาชิก

ภาพสิ้นสุดลงตั้งแต่วันถัดจากวันแสดงความประสงคต่อส่วนราชการ

  (๓)   ข้าราชการซึ่งได้แสดงความประสงคตามมาตรา  ๕  วรรคสาม  ให้สมาชิกภาพ

สิ้นสุดลงตั้งแต่วันออกจากราชการ



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๔๖

  มาตรา  ๑๑  ข้าราชการตามมาตรา  ๔  (๑)  ซึ่งได้แสดงความประสงคตาม   

มาตรา  ๕  มีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ   

พ.ศ.  ๒๔๙๔  และที่แก้ไขเพิ่มเติมตั้งแต่วันออกจากราชการ

  ให้ผู้รับบํานาญตามมาตรา  ๔  (๒)  ซึ่งได้แสดงความประสงคตามมาตรา  ๖ 

เป็นผู้ รับบํ านาญตามหลัก เกณฑตามพระราชบัญญัติบํ า เหน็จบํานาญข้าราชการ                             

พ.ศ.  ๒๔๙๔  และที่แก้ไขเพิ่มเติมตั้งแต่วันออกจากราชการ

  ทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดตามมาตรา  ๔  (๓)  ซึ่งได้แสดงความประสงคตาม             

มาตรา  ๗  มีสิทธิได้รับบํานาญเหตุทดแทนตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ 

พ.ศ.  ๒๔๙๔  และที่แก้ไขเพิ่มเติมตั้งแต่วันออกจากกองหนุนเบี้ยหวัดเพื่อรับบํานาญเหตุ

ทดแทน

  มาตรา   ๑๒   ข้าราชการตามมาตรา  ๔  (๑)  ซึ่งได้แสดงความประสงคตาม

มาตรา  ๕  มีสิทธิได้รับเฉพาะเงินสะสมและผลประโยชนตอบแทนของเงินสะสม  แต่ไม่มีสิทธิ

ได้รับเงินสมทบ  เงินประเดิมเงินชดเชย  และผลประโยชนตอบแทนของเงินดังกล่าว

  ให้กองทุนจ่ายคืนเงินสะสมและผลประโยชนตอบแทนของเงินสะสมแก่ข้าราชการ

ผู้นั้น

  ให้กองทุนนําส่งเงินสมทบ  เงินประเดิม  เงินชดเชย  และผลประโยชนตอบแทน

ของเงินดังกล่าวของข้าราชการตามวรรคหนึ่ง  เข้าบัญชีเงินสํารองตามมาตรา  ๗๑  (๑)  แห่ง

พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๙

  การจ่ายคืนเงินสะสมและผลประโยชนตอบแทนของเงินสะสมตามวรรคสอง  และ

การส่งเงินเข้าบัญชีเงินสํารองตามวรรคสาม  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กองทุน       

กําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

  มาตรา   ๑๓   ผู้รับบํานาญตามมาตรา  ๔  (๒)  ซึ่งได้แสดงความประสงคตาม

มาตรา  ๖  ต้องคืนเงินสมทบ  เงินประเดิม  เงินชดเชย  และผลประโยชนตอบแทนของเงิน

ดังกล่าวที่กองทุนคํานวณให้ในวันปดบัญชีเงินรายบุคคลของผู้รับบํานาญนั้น  และเงินบํานาญ

ที่ได้รับหรือพึงได้รับตามหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ 

พ.ศ.  ๒๕๓๙  ตั้งแต่วันออกจากราชการจนถึงวันที่  ๓๐  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘  ให้แก่

ส่วนราชการ  โดยวิธีการหักกลบลบกันกับเงินบํานาญที่พึงได้รับตามหลักเกณฑตามพระราช

บัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๔๙๔  ตั้งแต่วันออกจากราชการจนถึงวันที่  ๓๐ 

กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘ 



กาวทันกฎหมาย ๑๔๗

  ในกรณีที่ดําเนินการหักกลบลบกันแล้ว  ผู้รับบํานาญตามวรรคหนึ่งผู้ใดต้องคืนเงิน 

ให้ดําเนินการส่งเงินคืนให้แก่ส่วนราชการภายในวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘  หรือจะ

แบ่งชําระเงินออกเป็นส่วน  ๆ  ตั้งแต่วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘  จนถึงวันที่  ๓๐ 

กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘  ก็ได้  และให้ส่วนราชการนั้นส่งเงินให้กรมบัญชีกลางเก็บรักษาไว้

ตามมาตรา  ๑๕

  ในกรณีที่ดําเนินการหักกลบลบกันแล้ว  ผู้รับบํานาญตามวรรคหนึ่งผู้ใดได้รับเงิน

ส่วนเพิ่มให้กรมบัญชีกลางนําเงินที่เก็บรักษาไว้ตามมาตรา  ๑๕  จ่ายให้แก่ผู้นั้น

  ในกรณีที่ผู้รับบํานาญตามวรรคหนึ่งซึ่งมีหน้าที่ต้องคืนเงินตามวรรคสองผู้ใดไม่คืน

เงินให้แก่ส่วนราชการให้แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรคสอง  ให้ถือว่าการแสดง           

ความประสงคตามมาตรา  ๖  ของผู้นั้น  เป็นอันสิ้นผล

  ในกรณีที่ผู้รับบํานาญตามวรรคหนึ่งไม่ส่งเงินคืนให้แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลา

ตามวรรคสองหรือถึงแก่ความตายก่อนวันที่  ๑  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๘  ให้ส่วนราชการแจ้ง

กรมบัญชีกลางเพื่อถอนเงินที่เก็บรักษาไว้ตามมาตรา  ๑๕  เพื่อจ่ายเงินที่ผู้รับบํานาญได้คืนให้

แก่ส่วนราชการตามวรรคสอง  ให้แก่ผู้รับบํานาญหรือผู้มีสิทธิรับมรดกของผู้รับบํานาญนั้น 

แล้วแต่กรณี  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย

  การหักกลบลบกัน  การคืนเงินให้แก่ส่วนราชการ  การจ่ายเงินส่วนเพิ่มให้แก่ผู้รับ

บํานาญและการจ่ายเงินให้แก่ผู้มีสิทธิรับมรดกของผู้รับบํานาญตามมาตรานี้  ให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด

  มาตรา  ๑๔  ทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดตามมาตรา  ๔  (๓)  ซึ่งได้แสดง               

ความประสงคตามมาตรา  ๗  ไม่มีสิทธิได้รับเงินประเดิม  เงินชดเชย  และผลประโยชน

ตอบแทนของเงินดังกล่าวและต้องคืนเงินสมทบและผลประโยชนตอบแทนของเงินสมทบที่ได้

รับไปจากกองทุนให้แก่ส่วนราชการภายในวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘  เว้นแต่ทหาร

กองหนุนมีเบี้ยหวัดซึ่งออกจากกองหนุนเบี้ยหวัดเพื่อรับบํานาญเหตุทดแทนก่อนวันที่  ๓๐ 

มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘  ให้คืนเงินสมทบและผลประโยชนตอบแทนของเงินสมทบดังกล่าวให้

แก่ส่วนราชการภายในวันก่อนวันออกจากกองหนุนเบี้ยหวัดเพื่อรับบํานาญเหตุทดแทน

  ให้ส่วนราชการนําส่งเงินที่ได้รับตามวรรคหนึ่งให้กรมบัญชีกลางเก็บรักษาไว้ตาม

มาตรา  ๑๕

  ในกรณีที่ทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดซึ่งมีหน้าที่ต้องคืนเงินตามวรรคหนึ่งผู้ใดไม่คืนเงิน

ให้แก่ส่วนราชการภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  ให้ถือว่าการแสดงความประสงคตาม

มาตรา  ๗  เป็นอันสิ้นผล



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๔๘

  ในกรณีที่ทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดตามวรรคหนึ่งถึงแก่ความตายก่อนวันออกจาก

กองหนุนเบี้ยหวัดเพื่อรับบํานาญเหตุทดแทน  ให้ส่วนราชการแจ้งกรมบัญชีกลางเพื่อจ่ายเงินที่

ทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดได้คืนให้แก่ส่วนราชการตามวรรคหนึ่ง  ให้แก่ผู้มีสิทธิรับมรดกของ

ทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดนั้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย  โดยให้จ่ายจาก                    

งบประมาณรายจ่ายประจําปี  งบกลาง  รายการเงินเบี้ยหวัด  บําเหน็จ  บํานาญ

  ให้กองทุนนําส่งเงินประเดิม  เงินชดเชย  และผลประโยชนตอบแทนของเงิน          

ดังกล่าวของทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดตามวรรคหนึ่ง  เข้าบัญชีเงินสํารองตามมาตรา  ๗๑  (๑) 

แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่กองทุนกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

  การคืนเงินให้แก่ส่วนราชการและการจ่ายเงินให้แก่ผู้มีสิทธิรับมรดกของทหาร     

กองหนุนมีเบี้ยหวัดตามมาตรานี้  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลัง         

กําหนด

  มาตรา   ๑๕   เงินที่ส่วนราชการได้รับจากผู้รับบํานาญและทหารกองหนุน              

มีเบี้ยหวัดและเงินที่กรมบัญชีกลางได้รับจากส่วนราชการตามมาตรา  ๑๓  และมาตรา  ๑๔ 

ไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการ            

งบประมาณ

  ให้กรมบัญชีกลางเป็นผู้เก็บรักษาเงินตามวรรคหนึ่ง  โดยนําฝากกระทรวงการคลัง

  ในกรณีที่ต้องจ่ายเงินให้แก่ผู้รับบํานาญตามมาตรา  ๑๓  วรรคสาม  หรือผู้รับ     

บํานาญหรือผู้มีสิทธิรับมรดกของผู้รับบํานาญตามมาตรา  ๑๓  วรรคห้า  แล้วแต่กรณี             

ให้กรมบัญชีกลางจ่ายจากเงินที่เก็บรักษาไว้ตามวรรคสอง  ถ้าเงินที่ได้รับไว้ไม่พอจ่าย  ให้จ่าย

จากงบประมาณรายจ่ายประจําปี  งบกลาง  รายการเงินเบี้ยหวัดบําเหน็จ  บํานาญ

  เมื่อกรมบัญชีกลางได้ดําเนินการจ่ายเงินให้แก่ผู้รับบํานาญและผู้มีสิทธิรับมรดก

ของผู้รับบํานาญเสร็จสิ้นแล้ว  หากมีเงินตามวรรคสองคงเหลือ  ให้กรมบัญชีกลางนําส่งเข้า

บัญชีเงินสํารองตามมาตรา  ๗๑  (๑)  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ 

พ.ศ.  ๒๕๓๙  โดยให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในวันที่  ๓๐  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๙  ตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด  และให้รายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ

  มาตรา   ๑๖   ให้กองทุนจัดทํ ารายงานการนํา เงินสมทบ  เงินประเดิม                    

เงินชดเชย  และผลประโยชนตอบแทนของเงินดังกล่าวตามมาตรา  ๑๒  และมาตรา  ๑๔  

ส่งเข้าบัญชีเงินสํารองตามมาตรา  ๗๑  (๑)  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญ

ข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  เสนอต่อกรมบัญชีกลางตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวง        

การคลังกําหนด



กาวทันกฎหมาย ๑๔๙

  มาตรา  ๑๗  ให้นําความในพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับโดยอนุโลมแก่การกลับ

ไปใช้สิทธิในบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๔๙๔ 

ของบุคคลดังต่อไปนี้

  (๑) ข้าราชการซึ่งรับราชการอยู่ในวันก่อนวันที่บทบัญญัติหมวด  ๓  แห่งพระราช

บัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ใช้บังคับ  ซึ่งต้องลาออกจาก

ราชการเนื่องจากได้รับการคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลปกครองและได้รับการแต่งตั้งให้

ดํารงตําแหน่งดังกล่าวตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

และต้องเข้าเป็นสมาชิกกองทุนตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ            

ทั้งนี้  ต้องได้รับการแต่งตั้งไม่เกินวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘

  (๒)  ข้าราชการซึ่งรับราชการอยู่ในวันก่อนวันที่บทบัญญัติหมวด  ๓  แห่งพระราช

บัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ใช้บังคับ  ซึ่งลาออกจากราชการ

และกลับเข้ารับราชการตั้งแต่วันที่บทบัญญัติหมวด  ๓  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ 

ทั้งนี้  ต้องกลับเข้ารับราชการไม่เกินวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘

  (๓)   ข้าราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งเคยเป็นสมาชิกกองทุนตามมาตรา  ๓๖  แห่ง     

พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  และเป็นสมาชิกกองทุน

ตามมาตรา  ๗๐/๑  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

  (๔)   พนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐซึ่งเคยเป็นสมาชิกกองทุนตาม        

มาตรา  ๓๖  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  และ

เป็นสมาชิกกองทุนตามมาตรา  ๗๐/๖  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

  (๕)   ผู้รับบํานาญอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ซึ่งเคยเป็นบุคคลตาม 

(๑)  (๒)  หรือ  (๓)  ในวันก่อนวันออกจากราชการ  หรือเคยเป็นบุคคลตาม  (๔)  ในวันก่อน

วันพ้นสภาพการเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ

  เพื่อประโยชน ในการดํา เนินการให้ เป็นไปตามวรรคหนึ่ ง   ให้บทนิยาม                             

คําว่า  “ข้าราชการ”  ตามพระราชบัญญัตินี้  หมายความรวมถึงบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓) 

และ  (๔)  และให้นําบทบัญญัติเกี่ยวกับข้าราชการและผู้รับบํานาญตามพระราชบัญญัติ             

บําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๔๙๔  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  มาใช้บังคับกับบุคคลตาม 

(๑)  (๒)  (๓)  (๔)  และ  (๕)  โดยอนุโลม

  ในกรณีที่ข้าราชการส่วนท้องถิ่นตาม  (๓)  ได้แสดงความประสงคตามมาตรา  ๕ 

ให้มีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๔๙๔ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติมตั้งแต่วันออกจากราชการ  โดยบําเหน็จบํานาญให้จ่ายจากกองทุน                 

บําเหน็จบํานาญข้าราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ             



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๕๐

ส่วนท้องถิ่น  ในการนี้  ให้นับเวลาราชการต่อเนื่องกับการเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่น  และให้

นําระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดมาใช้บังคับแก่การขอรับบําเหน็จบํานาญของ

ข้าราชการส่วนท้องถิ่นดังกล่าวโดยอนุโลม

  ในกรณีที่ผู้รับบํานาญตาม  (๕)  ซึ่งเคยเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นตาม  (๓)  ได้

แสดงความประสงคตามมาตรา  ๖  ให้มีสิทธิได้รับบํานาญตามหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติ

บําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๔๙๔  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  ตั้งแต่วันออกจากราชการ 

โดยบํานาญให้จ่ายจากกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วย       

บําเหน็จบํานาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น

  ในกรณีที่พนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐตาม  (๔)  ได้แสดงความประสงค

ตามมาตรา  ๕  ให้มีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ

ข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๔๙๔  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  ตั้งแต่วันพ้นสภาพการเป็นพนักงาน                  

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  โดยให้นับเวลาราชการต่อเนื่องกับการเป็นพนักงาน                           

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  ทั้งนี้  การคํานวณบําเหน็จบํานาญของพนักงานมหาวิทยาลัย

ในกํากับของรัฐนั้น  ให้คํานวณโดยใช้เงินเดือนเดือนสุดท้ายตามที่กําหนดในกฎกระทรวง         

ว่าด้วยการกําหนดบัญชีอัตราเงินเดือนเพื่อใช้ในการคํานวณเงินสะสม  เงินสมทบ  เงินชดเชย

และบําเหน็จบํานาญของพนักงานมหาวิทยาลัย

  มาตรา   ๑๘   ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

พลเอก  ประยุทธ  จันทรโอชา

      นายกรัฐมนตรี

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่สมควรให้

ข้าราชการซึ่งเป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  และผู้รับบํานาญและทหาร        

กองหนุนมีเบี้ยหวัดซึ่งเคยเป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการที่รับราชการ  อยู่ใน

วันก่อนวันที่บทบัญญัติ  หมวด  ๓  สมาชิกและสิทธิประโยชนของสมาชิกแห่งพระราชบัญญัติ

กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ใช้บังคับสามารถกลับไปใช้สิทธิใน                

บําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๔๙๔  ได้จึงจําเป็น

ต้องตราพระราชบัญญัตินี้

ข้อมูล : ราชกิจจานุเบกษา  เล่มที่  ๑๓๑  ตอนที่  ๗๗  ก  วันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗



	 การสวดมนต์ข้ามปี  เป็นประเพณีนิยมของชาวไทยมาแต่เดิม  โดยก่อนสิ้นปี 

พระสงฆ์จะไปเจริญพระพุทธมนต์  บทนพเคราะห์  ที่กรมประชาสัมพันธ์  จากนั้นจะรอเวลา

เที่ยงคืนเพื่อเจริญพระพุทธมนต์บทชัยมงคลคาถา  โดยจะออกอากาศไปทั่วประเทศ  ผ่านทาง

สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย  ต่อมา  เจ้าประคุณสมเด็จพระพุฒาจารย ์ ประธาน

คณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชได้นำ�คณะสงฆ์วัดสระเกศ  ประกอบพิธีเจริญพระพุทธมนต์

ข้ ามปีขึ้น  ณ  พระอุ โบสถ  วัดสระเกศ  โดยอนุวัตตามโบราณพระราชประเพณี                                 

แห่งพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว  รัชกาลที่  ๓  ซึ่งเคยประกอบพิธีในช่วงเทศกาล

สงกรานต ์ อันเป็นประเพณีปีใหม่ของไทยที่มีมาแต่เดิม

ภาพเก่าเล่าเรื่อง

การสวดมนต์ข้ามปี



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๕๒

	 การสวดมนต์ข้ามปี	 จึงถือได้ว่าเริ่มจัดขึ้นที่วัดสระเกศ	 ราชวรมหาวิหาร																

เป็นครั้ งแรก	 และในปีพุทธศักราช	 ๒๕๔๙	 กรุงเทพมหานคร	 โดยสำานักงานเขต

ปอมปราบศัตรูพ่าย	 ได้เห็นความสำาคัญของการสวดมนต์ข้ามปี	 จึงได้ร่วมกับคณะสงฆ์													

วัดสระเกศ	 จัดสวดมนต์ข้ามปีขึ้นอย่างเป็นทางการ	 และต่อมาคณะสงฆ์มีความเห็นร่วมกันว่า	

การสวดมนต์ข้ามปีเป็นที่นิยมของประชาชนอย่างแพร่หลาย	 และเป็นค่านิยมที่งดงาม									

ควรแก่การส่งเสริม

	 ทั้งนี้	 มหาเถรสมาคม	 ณ	 ตำาหนักสมเด็จฯ	 วัดสระเกศ	 จึงได้มีมติให้ทุกวัด												

จัดสวดมนต์ข้ามปี	 โดยมีสำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นศูนย์กลางการอำานวยการ						

และให้วัดเจ้าคณะจังหวัดเป็นศูนย์กลางการสวดมนต์ของจังหวัดนั้นๆ

พิธีเจริญพระพุทธมนตขามป



ภาพเกาเลาเรื่อง ๑๕๓

	 สำาหรับวัดสระเกศนั้น	 เป็นวัดที่เกี่ยวข้องกับความร่มเย็นเป็นสุขของประเทศชาติ

บ้านเมืองมาตั้งแต่ต้นกรุงรัตนโกสินทร์	 ด้วยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช	

รัชกาลที่	 ๑	 ได้ประกอบพิธีเจริญพระพุทธมนต์ที่บริเวณสระน้ำาวัดสะแก	 ซึ่งเป็นที่ตั้ง																		

วัดสระเกศในปจจุบัน	 เป็นเวลา	 ๓	 วัน	 ๓	 คืน	 จากนั้นจึงประกอบพิธีมูรธาภิเษก														

ก่อนปราบดาภิเษกขึ้นครองราชย์ผ่านพิภพเป็นปฐมกษัตริย์แห่งราชวงศ์จักรี	 ภายหลัง															

เมื่อสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์แล้ว	 ทรงเปลี่ยนนาม	 “วัดสะแก”	 เป็น	 “วัดสระเกศ”																														

เพื่อเฉลิมพระเกียรติให้ต้องตามสถานที่ที่พระองค์ประกอบพิธีมูรธาภิเษก

	 วัดสระเกศจึงถือได้ว่า	 เป็นจุดเริ่มต้นแห่งการสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์	 และ

ราชวงศ์จักรี	 คณะสงฆ์วัดสระเกศได้รักษาประเพณีการเจริญพระพุทธมนต์	 เพื่อประกอบพิธี

ทำาน้ำาพระพุทธมนต์ในวาระที่สำาคัญ	 ตามโบราณพระราชประเพณีแห่งพระบาทสมเด็จ

พระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช	 รัชกาลที่	 ๑	 สืบต่อมา	 ครั้นถึงสมัยพระบาทสมเด็จ								

พระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว	 รัชกาลที่	 ๓	 พระองค์โปรดฯ	 ให้มีการฟนฟูพิธีเจริญพระพุทธมนต์	

บทมหาสมัยสูตร	 ให้มีระเบียบแบบแผนมากขึ้น	 โดยโปรดฯ	 ให้ประกอบพิธีที่พระวิหาร							

พระอัฏฐารส	 วัดสระเกศ	 ในช่วงเทศกาลสงกรานต์	 	 อันเป็นเทศกาลปีใหม่ตามธรรมเนียม

โบราณของชาวไทย	 เพื่อนำาน้ำาพระพุทธมนต์ไปแจกจ่ายให้กับประชาชน	 ได้นำาไปประพรมให้

ลูกหลานบ้านเรือน	 เรือกสวนไร่นา	 ให้เกิดความร่มเย็นเป็นสุข

วัดสระเกศ



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๕๔

	 ก่อนหน้าที่ประเทศไทยจะกำาหนดให้วันสงกรานต์เป็นวันขึ้นปีใหม่	 พิธีเจริญ

พระพุทธมนต์บทมหาสมัย	 จึงถือได้ว่าเป็นพิธีสวดมนต์ใหญ่ประจำาปีในวาระขึ้นปีใหม่	

เนื่องจากเป็นพิธีที่สำาคัญที่ทางบ้านเมืองจะต้องร่วมกันจัดขึ้น	 เพื่อให้เกิดความเป็นสิริมงคล	

และเกิดความร่มเย็นเป็นสุขแก่อาณาประชาราษฎร์	 สำาหรับประชาชนในท้องถิ่นต่าง	 ๆ							

พอถึงวันสงกรานต์ต่างก็จัดให้มีพิธีสวดมหาสมัยขึ้นในหมู่บ้าน	 หรือชุมชนของตนเช่นกัน						

แตกต่างกันไปตามความนิยมของท้องที่นั้น	 ๆ	 ต่อมา	 ทางราชการได้กำาหนดวันขึ้นปีใหม่	

จากวันสงกรานต์ไปใช้ตามความนิยมของสากล	 เพื่อให้สอดคล้องกับนานาประเทศ																				

พิธีเจริญพระพุทธมนต์บทมหาสมัยจึงได้ลดความสำาคัญลง	 และเริ่มเลือนหายไปจากวิถีชีวิต

ของคนไทย	 เจ้าประคุณสมเด็จพระพุฒาจารย์	 จึงให้จัดมีพิธีเจริญพระพุทธมนต์รับปีใหม่	

หรือที่เรียกว่า	 สวดมนต์ข้ามปีขึ้น	 โดยถือตามคตินิยมปีใหม่แบบสมัยปจจุบัน	 และทางวัดได้

นำาน้ำาพระพุทธมนต์บทมหาสมัยสูตรมาแจกจ่ายให้แก่ประชาชนที่มาพิธีตามธรรมเนียม

เทศกาลปีใหม่โบราณของชาวไทยด้วย

	 การฟงการเจริญพระพุทธมนต์ใน

ช่วงเริ่มต้นปีใหม่	 นับเป็นการเริ่มต้นชีวิตใหม่

ให้ก้าวไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองก้าวหน้าของ					

ชาวไทยที่นับถือพระพุทธศาสนา	 โดยการ

เจริญพระพุทธมนต์จะช่วยคุ้มครองตนเอง	

และครอบครั ว ให้ มี ความสงบสุ ข ร่ ม เย็ น								

ตลอดไป

แหลงขอมูล
สำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ.	 ประวัติพิธีสวดมนตขามป	 โดย	 พระวิจิตรธรรมาภรณ์.		

	 สืบค้นเมื่อวันที่	 ๑๕	 ธันวาคม	 ๒๕๕๗,	 จาก	 http://www.onab.go.th



	 ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตั้งแต่ปี  พ.ศ.  ๒๔๗๕  และมี

กฎหมายรัฐธรรมนูญ  เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา

การปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยประชาชนไม่ได้เข้าไปมีบทบาทหรือ                 

มีส่วนร่วมทางการเมืองมากนัก  แต่เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ทางการเมืองมากที่สุด  และต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ก็นำ�หลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐ 

มาบัญญัติไว้และมีการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้สิทธิประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง            

เพิ่มมากขึ้น

เรื่องน่ารู้
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy)



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๕๖

	 ปจจุบันประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมือง	 มีการเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพ					

อันพึงมีพึงได้ของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น	 ประชาชนเข้ามา																		

มีส่วนร่วมในทางการเมือง	 การแสดงความคิดเห็น	 การแลกเปลี่ยนทัศนะ	 ซึ่งกันและกัน	

ตลอดจนเข้ามามีบทบาททางการเมืองอย่างสร้างสรรค์	 ที่เรียกว่า	 ประชาธิปไตยแบบ																

มีส่วนร่วม	 (Participatory	 Democracy)

	 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	 (Participatory	 Democracy)	 มีมาตั้งแต่สมัยกรีก	

โบราณและศตวรรษที่	 ๑๘	 –	 ๒๐	 เป็นการเรียกระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทน	 ที่เปิดโอกาส

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองและการตัดสินใจในระดับต่าง	 ๆ															

มากขึ้น	 มิใช่ว่าประชาชนจะสามารถทำาได้แต่เพียงเลือกตั้งอย่างเดียว	 ยังเปิดโอกาส																			

ให้ประชาชนมีส่วนในกระบวนการตัดสินใจในเรื่องต่าง	 ๆ	 อาทิ	 การเปิดช่องทางให้	

ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร	 ความเคลื่อนไหว	 และความคืบหน้าของการบริหารจัดการ

ประเทศ	 โดยผู้แทนที่ทำาหน้าที่แทนประชาชน	 หรือเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมแสดง													

ความคิดเห็นและให้ข้อมูลแก่ผู้ที่ทำาหน้าที่แทนตนเพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจในเรื่องต่าง	 ๆ	

รวมทั้งการที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและถอดถอนผู้ที่ทำาหน้าที่แทน

ประชาชนซึ่งขาดประสิทธิภาพ	 บกพร่องต่อหน้าที่	 หรือไม่สุจริต	 แล้วแต่กรณี	 โดยได้มีผู้ให้

ความหมายของคำาว่า	 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมไว้อย่างหลากหลาย	 ได้แก่	 คะนึงนิจ								

ศรีบั ว เอี่ ยม 	 และคณะ	 (๒๕๔๕) 	 ให้ ความหมายการมีส่ วนร่ วมของประชาชน	

(Public	 Participation)	 หมายถึง	 การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง		

และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง	 ๆ	 รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชน

และของชาติ	 ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต	 ความเป็นอยู่ของประชาชน	 โดยการให้ข้อมูล	

แสดงความคิดเห็นให้คำาแนะนำาปรึกษาร่วมวางแผน	 ร่วมปฏิบัติ	 รวมตลอดจนการควบคุม

โดยตรงจากประชาชน

	 อรทัย	 กกผล	 (อ้างในพัชรี	 สิโรรส	 และคณะ,	 ๒๕๔๖)	 กล่าวว่า	 การมีส่วนร่วม

ของประชาชน	 คือ	 กระบวนการซึ่งประชาชน	 หรือผู้มีส่วนได้เสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ	

แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น	 เพื่อแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจต่าง	 ๆ	 เกี่ยวกับ

โครงการที่ เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกันทุกฝายที่ เกี่ ยวข้อง	 จึ งควรเข้าร่วม																																				

ในกระบวนการนี้ตั้งแต่เริ่ม	 จนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล	 เพื่อให้เกิดความเข้าใจ

และการรับรู้	 เรียนรู้	 และการปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกัน	 ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝาย

	 ศาสตราจารย์บวรศักดิ์	 อุวรรณโณ	 และ	 ดร.ถวิลวดี	 บุรีกุล	 (๒๕๕๒)	 กล่าวถึง

การมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่า	 เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
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แสดงทัศนะ	 และมีส่วนในการตัดสินใจในเรื่องต่าง	 ๆ	 ที่จะมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชาชนเอง	 นอกจากจะช่วยให้การตัดสินใจของผู้ เสนอโครงการหรือรัฐบาลมี 																														

ความรอบคอบ	 และสอดรับกับปญหาและความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้นแล้ว														

ยังเป็นการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลให้มีความโปร่งใส	 (transparency)	 ตอบสนองต่อ

ปญหาและความต้องการของประชาชน	 (responsiveness)	 และมีความรับผิดชอบหรือ					

สามารถตอบคำาถามของประชาชนได้	 (accountability)	 อีกด้วย	 ซึ่งเท่ากับเป็นการส่งเสริม	

การปกครองระบอบ	ประชาธิปไตยให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น

	 ดร.	 ถวิลวดี	 บุรีกุล	 และคณะ	 (อ้างในศาสตราจารย์บวรศักด์ิ	 อุวรรณโณ,	

๒๕๕๒)	 ให้ความหมายว่า	 การมีส่วนร่วมของประชาชน	 เป็นกระบวนการซึ่งประชาชน										

หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ	 และเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง	 ๆ	 ที่มีผลต่อชีวิต

ความเป็นอยู่ของประชาชน	 รวมทั้งมีการนำาความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณา

กำาหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ	 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสาร

ในระบบเปิด	 กล่าวคือเป็นการสื่อสารสองทาง	 ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ										

ซึ่งประกอบไปด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกัน	 ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเป็นการ																		

เสริมสร้างความสามัคคีในสังคม	 ทั้งนี้	 เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเพิ่ม

คุณภาพของการตัดสินใจ	 การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา	 เป็นการสร้างฉันทามติ	 และ

ทำาให้ง่ายต่อการนำาไปปฏิบัติ	 อีกทั้งช่วยหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าใน	 “กรณีที่อาจจะรุนแรง”	

ช่วยให้เกิดความน่าเชื่อถือ	 และความชอบธรรม	 และช่วยให้ทราบความห่วงกังวลของ

ประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน	 รวมทั้งเป็นการพัฒนาความเชี่ยวชาญ	 และความคิด

สร้างสรรค์ของสาธารณชน

	 ดังนั้น	 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	 (participatory	 democracy)	 หมายถึง			

การมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครอง	 การกำาหนดวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับการเมือง										

การปกครองแบบประชาธิปไตย	 ทั้งนี้	 ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องกับเรื่องสิทธิ	 เสรีภาพ	 หน้าที่							

ตามระบอบการเมืองการปกครองที่ไม่ไปก้าวก่ายหรือก่อความเดือดร้อนแก่ผู้อื่นหรือสังคมส่วนรวม	

โดยเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิธีการกระจายอำานาจ	 และทรัพยากรต่าง	 ๆ	 ที่ไม่เท่าเทียมกัน

อันมีผลกระทบต่อชีวิต	 ความเป็นอยู่ของประชาชน	 และวิธีการที่ประชาชนเหล่านั้นมีอิทธิพล

ต่อการตัดสินใจที่มีผลกระทบต่อตนเองและชุมชน	 ดังนั้น	 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม								

จึงเป็นเรื่องของการใช้อำานาจในการตัดสินใจที่ไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจำานวนน้อย	 แต่อำานาจ

ควรได้รับการจัดสรรในระหว่างประชาชน	 เพื่อให้ทุก	 ๆ	 คน	 ได้มีโอกาสที่จะมีอิทธิพลต่อ

กิจกรรมส่วนรวม



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๕๘

	 เมื่อได้ทราบความหมายประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมแล้ว	 จึงอาจกล่าวได้ว่า

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมมีความสำาคัญอย่างยิ่งต่อสถานการณ์การเมืองในปจจุบัน															

ที่ประชาชนทุกภาคส่วนจะต้องร่วมมือกันเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิรูปประเทศไทย																		

แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 จะกำาหนดให้มี

สภาปฏิรูปแห่งชาติ	 และกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 ทำาหน้าที่ในการจัดทำารัฐธรรมนูญ

ฉบับถาวร	 และกำาหนดให้เกิดการปฏิรูป	 ๑๑	 ด้าน	 ประกอบด้วย	 การเมือง	 การบริหาร

ราชการแผ่นดิน	 กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม	 การปกครองท้องถิ่น	 การศึกษา	

เศรษฐกิจ	 พลังงาน	 สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม	 สื่อสารมวลชน	 สังคม	 และอื่น	 ๆ	

เป็นการปฏิรูปครบทุกมิติของประเทศไทยและจะถูกนำามากำาหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับถาวร					

ที่จะมีผลบังคับใช้ในอนาคตต่อไป

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติหน้าที่สำานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูป

แห่งชาติเปิดศูนย์รับฟงความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 เพื่อเป็นช่องทางในการรับฟงความคิดเห็น

และข้อเสนอแนะจากประชาชน	 อันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูปประเทศและการจัดทำาร่าง

รัฐธรรมนูญ	 เพื่อรวบรวมข้อมูลส่งให้คณะกรรมาธิการวิสามัญการมีส่วนร่วมและรับฟง									

ความคิดเห็นของประชาชน	 เพื่อดำาเนินการพิจารณาจัดส่งให้คณะกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรต่อไป	 สำาหรับ

ศูนย์รับฟงความคิดเห็นจากประชาชน	 สภาปฏิรูปแห่งชาติได้เปิดผ่านช่องทางไว้ดังนี้	 ช่องทาง	

ที่	 ๑	 เสนอความคิดเห็นด้วยตนเองที่ศูนย์รับฟงความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ถนนอู่ทองใน					

เขตดุสิต	 กรุงเทพมหานคร	 ช่องทางที่	 ๒	 เบอร์โทรศัพท์	 Call	 Center	 1743	 ช่องทางที่	 ๓													

เป็นโทรศัพท์	โทรสาร	มาที่หมายเลขที่	๐	 ๒๒๔๔	 ๑๘๘๑	ในวันและเวลาราชการ	ส่วนช่องทาง

ที่	๔	เป็นการส่งทางไปรษณีย์	ตู้	ปณ.	๙๙๙	ปณฝ.รัฐสภา	กรุงเทพฯ	๑๐๓๐๕	ส่วนช่องทางที่	๕										

เป็นการส่งข้อมูลทางเว็บไซต์	 www.parliament.go.th/publicopinion	 ช่องทางที่	 ๖	 เป็นการส่ง

ทาง	e-mail	 :	nrc57.public@gmail.com	ช่องทางที่	๗		เป็นการส่งผ่าน	LINE	มาที่	ID	 :	nrc57	

public	ช่องทางที่	๘	เป็นการส่งผ่าน	FACEBOOK	:	ศูนย์รับฟงความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

และช่องทางสุดท้าย	 เป็นรายการ	 “ทันสถานการณ์กับสภาปฏิรูปแห่งชาติ”	 ทางสถานีวิทยุ

กระจายเสียงรัฐสภา	FM	87.5	MHz	และ	AM	1071	KHz	ออกอากาศทุกวันจันทร์	ตั้งแต่เวลา	

๐๗.๓๐	 –	๐๘.๐๐	นาิกา	หมายเลขโทรศัพท์	 ๐	 ๒๒๔๔	 ๑๔๘๒	และ	๐	 ๒๒๔๑	 ๐๐๕๕	

นอกจากนี้ยังสามารถดาวน์โหลดแบบฟอร์มแสดงความคิดเห็นได้ที่เว็บไซต์ของศูนย์รับฟง

ความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ได้ที่	 www.parliament.go.th/publicopinion	 โดยประชาชน

สามารถแสดงความคิดเห็นผ่านช่องทางดังกล่าวมายัง	 สปช.	 ได้	 ส่วนความเห็นยกร่าง
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รัฐธรรมนูญ	 ส่งความเห็นมาได้ที่กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญทางไปรษณีย์	 ตู้	 ปณ.	 ๙	

ปณฝ.	 รัฐสภา	 กทม.	 ๑๐๓๐๕	 หรือ	 e-mail	 :	 cdc2014@parliament.go.th

	 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ	 และมีความสำาคัญที่บรรจุ

เนื้อหาทั้งระบบการเมือง	 การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ	 และความเท่าเทียมของประชาชน													

เป็นกฎหมายที่มีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน	 นอกจากนี้ปญหาสำาคัญของประเทศในขณะนี	้

คือ	 เรื่องของความขัดแย้ง	 ซึ่งการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะมีการวางกลไกการแก้ไขปญหา

ความขัดแย้งลงไปในรัฐธรรมนูญ	 ดังนั้นทุกฝายควรเข้ามามีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นด้วย						

วิธีการที่สร้างสรรค์	 นำาเสนอสู่สภาปฏิรูปและกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 เพื่อให้

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปที่มาจากการมีส่วนร่วมของประชาชน	 ซึ่งจะเป็น

ไปตามระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	 และยังถือได้ว่าการเข้ามามีส่วนร่วมของ

ประชาชนดังกล่าวเป็นการปฏิรูปประเทศไทยอย่างแท้จริง

ข้อมูล	 :-	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.จุลสาร	 เรื่อง	 “พลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม”.	 กรุงเทพฯ	 :	 สำานักการพิมพ์	 สำานักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,	 ๒๕๕๖

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.	 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗.	 กรุงเทพฯ	 :	 สำานักการพิมพ์	 สำานักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร.	 ๒๕๕๗

	 ศาสตราจารย์	 ดร.บวรศักดิ์	 อุวรรณโณ,	 ดร.ถวิลวดี	 บุรีกุล.	 ประชาธิปไตย

แบบมีสวนรวม (Participatory Democracy).	 (พิมพ์ครั้งที่	 ๔).	 กรุงเทพฯ	 :	 พิมพ์ที่			

บริษัท	 เอ.พี	 กราฟิค	 ดีไซน์	 และการพิมพ์.	 ๒๕๕๒
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