
ออกแบบและพิมพที่ สำนักการพิมพ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา

๐ ๒๘๓๑ ๙๔๑๕, ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๖๖, ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๗๒, ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๗๖ 

15

สำนักกรรมาธิการ ๓

สำนักงานเลขาธิการว�ฒิสภา

รายงานการพ�จารณาศึกษา
เร�อ่ง การบร�หารจัดการอ�ปสงค�และอ�ปทานแรงงาน

ในเขตพัฒนาพ�เศษภาคตะวันออก (EEC)
คณะกรรมาธิการการแรงงาน ว�ฒิสภา

รายงานการพ�จารณาศึกษา
เร�อ่ง การบร�หารจัดการอ�ปสงค�และอ�ปทานแรงงาน

ในเขตพัฒนาพ�เศษภาคตะวันออก (EEC)
คณะกรรมาธิการการแรงงาน ว�ฒิสภา

สำนักกรรมาธิการ ๓

สำนักงานเลขาธิการว�ฒิสภา

สำนักกรรมาธิการ ๓

สำนักงานเลขาธิการว�ฒิสภา



 
รายงานการพิจารณาศึกษา 

เรื่อง 
การบริหารจัดการอุปสงคและอุปทานแรงงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  

โดย คณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   สาํนักกรรมาธกิาร ๓ 

                                                                              สํานักงานเลขาธิการวฒิุสภา 



(สําเนา) 

บันทึกขอความ 
สวนราชการ  คณะกรรมาธิการการแรงงาน วฒุิสภา 

ท่ี  สว (กมธ ๓) ๐๐๑๙/(ร ๔๓)                    วันท่ี   ๙  ตุลาคม  ๒๕๖๖   

เรื่อง  รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา 

กราบเรียน  ประธานวฒุิสภา  

      ดวยในคราวการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๒ ท่ีประชุมไดพิจารณา เรื่อง ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา แลวมีมติตั ้ง
คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๘ วรรคสอง (๑๕) 
ซึ่งคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา เปนคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา มีหนาท่ีและอํานาจ
พิจารณารางพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับ
การแรงงานไทยและแรงงานตางดาวในประเทศ แรงงานไทยในตางประเทศ ผูประกอบอาชีพอิสระ  
การใหสวัสดิการ การประกันสังคม ความปลอดภัยในการทํางาน อาชีวอนามัย การสงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพแรงงานอยางย่ังยืน รวมท้ังประสานกับองคกรภายในประเทศ ตางประเทศ ประชาคมภายในประเทศ
และนานาชาติเกี่ยวกับงานดานแรงงาน พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ 
และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ที่อยูในหนาที่และอํานาจ และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ ซึ่งปจจุบัน
คณะกรรมาธิการคณะนี้ประกอบดวย 
               (๑) พลตํารวจเอก อดุลย  แสงสิงแกว ประธานคณะกรรมาธิการ 
               (๒) พลเอก วรพงษ  สงาเนตร ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
               (๓) พลเอก พหล  สงาเนตร รองประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
               (๔) นายจรินทร  จักกะพาก รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
               (๕) พลเรือเอก พัลลภ  ตมิศานนท รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
               (๖) พลตํารวจโท ศานิตย  มหถาวร รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
               (๗) นายณรงค  รัตนานุกูล เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
               (๘) นายศักดิ์ชัย  ธนบุญชัย รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
               (๙) นายจิรชัย  มูลทองโรย โฆษกคณะกรรมาธกิาร 
             (๑๐) พลเอก เชวงศักดิ์  ทองสลวย ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
             (๑๑) นายประมาณ  สวางญาติ กรรมาธิการ 
            
 
 
 
 
 
 

บัดนี ้... 



 
- ๒ - 

 

               บัดนี้ คณะกรรมาธิการไดดําเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การบริหารจัดการอุปสงค
และอุปทานแรงงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)” เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงาน
การพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวตอวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๙๘ 

               จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและนําเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการตอท่ีประชุม
วุฒิสภาตอไป 

 

                                  ลงชื่อ  พลตํารวจเอก อดุลย  แสงสิงแกว 
                                 (อดุลย  แสงสิงแกว) 
                                                                  ประธานคณะกรรมาธิการการแรงงาน  
                                                                                   วุฒิสภา 
 
 
 
 
 
 
 
              สําเนาถูกตอง 

 
                (นางมณฑาทิพย  กรีมหา) 
                  ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา 
 

 
 
 
 
 
 
 
กลุมงานคณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดิการสังคม 
สํานักกรรมาธิการ ๓ สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา       ณิชารัศม  พิมพ 
โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๕ - ๑๖           วีณา, ณิชารัศม, ชวกร, กิตติภณ, มณฑาทิพย  ทาน 



 

ก 
 

รายนามคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา 
 

 
 
 

 

 

 

 
พลตํารวจเอก อดุลย แสงสิงแกว 

ประธานคณะกรรมาธิการ 
 
 

พลเอก วรพงษ  สงาเนตร 
ประธานท่ีปรึกษา
คณะกรรมาธกิาร 

พลเอก พหล  สงาเนตร 
รองประธานท่ีปรกึษา 

คณะกรรมาธกิาร 

นายจรินทร  จักกะพาก 
รองประธาน

คณะกรรมาธกิาร คนท่ีหน่ึง 
   

 

 
พลเรือเอก พัลลภ  ตมิศานนท 

รองประธาน
คณะกรรมาธกิาร คนท่ีสอง 

 

 

 

 

 
พลตาํรวจโท ศานิตย  มหถาวร 

รองประธาน 
คณะกรรมาธกิาร คนท่ีสาม 

นายณรงค  รตันานุกลู 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข 
 

 

นายศักดิช์ัย  ธนบุญชัย 
รองเลขานุการ

คณะกรรมาธกิาร 
 

นายจิรชัย  มูลทองโรย 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

พลเอก เชวงศักดิ ์ ทองสลวย 
ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 

 

นายประมาณ  สวางญาต ิ
กรรมาธกิาร 

 



ค 
 

รายนามคณะอนุกรรมาธิการ 
ปฏิรูปประเทศดานแรงงาน 

 
 

 

                        
 
 
 

   นายจรินทร  จักกะพาก 
                                          ประธานคณะอนุกรรมาธกิาร 
 
 

 

 

 

 
               นายจิรชัย  มูลทองโรย                          พันตํารวจโท เธียรรัตน  วิเชียรสรรค 
         รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ                                  อนุกรรมาธิการ    
 
 
 
 
 
 
 
 
         พลตํารวจโท นเรศ  เทียนกริม                            นางเธียรรัตน  นะวะมะวัฒน 
                 อนุกรรมาธิการ            อนุกรรมาธิการ 
 
 
 
 



ง 
 
 
 

 

 

 
        นายกรกฎ  วิทยาภัทร        นายชุมพร  เพชรชุมชน    รองศาสตราจารยรัตติยา  ภูละออ 
            อนุกรรมาธิการ                อนุกรรมาธิการ                    อนุกรรมาธิการ 
 

 
 
 

 

 

 
    นายมณฑล  มานิตย              นายยงสิน  ยุวธานนท           นางสาวมนทกานต  ฉิมมามี 
       อนุกรรมาธิการ                     อนุกรรมาธิการ             อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
 
 
 

 

 
 
 

 นางสาวณิชารัศม  พลางกูร 
                                    อนุกรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ 
 

 

 

 

 



จ 

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
ปฏิรูปประเทศดานแรงงาน 

 

 

 

 

 

  
       ศาสตราจารยพัชราวลัย  วงศบุญสิน                         นายสมศักดิ์  อภิวันทนกุล 
                                    
 

 

 
 
 

 

 

   นางสาวชฎาธาร  โอษธีศ                              วาท่ีรอยตรี ธนกฤต  ถือสมบัติ 
                                
 
 
 
 
 
 
 
 
           นายสุเทพ  วงศวเิศษ       นายทศวรรษ  หิรัญบูรณะ 
              
 



ฉ 
 

รายนามคณะทํางาน 
ศึกษาการบริหารจัดการอุปสงคและอุปทานแรงงาน 

ในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

นางนภสร  ทุงสุกใส 
หัวหนาคณะทํางาน 

 
  

 
 
 
 
 
 

       นายจิตรพงศ  พุมสะอาด                              นายวุฒิศักดิ์  ปฐมศาสตร 
               คณะทํางาน    คณะทํางาน 
 
 

 
 
 
 
 
 

         นางสุจิตรา  พลฤทธิ์                              นางชลจิต  วรวังโส วรกุล  
              คณะทํางาน          คณะทํางาน 
 



ช 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

     นางสาวมนทกานต  ฉมิมามี                                  นายกษิดิศ  ครฑุางคะ 
                คณะทํางาน                                                    คณะทํางาน 

 
     

             
 
 

 

 
 

       นายธนานนท  บัวทอง         นางสาวณชิารัศม  พลางกรู 
     คณะทํางานและเลขานุการ                               คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ                                              
 
 
 
 
  
 
 
    

 
 
 
 
 
 
 



ซ 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เร่ือง การบริหารจัดการอุปสงค์และอุปทานแรงงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

ของคณะกรรมาธิการการแรงงาน 
วุฒิสภา 

                   
 ด้วยในคราวการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้พิจารณา เรื่อง ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจำวุฒิสภา แล้วมีมติตั้ง
คณะกรรมาธิการสามัญประจำวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๕) 
ซึ่งคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจำสภา มีหน้าที่และอำนาจ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระทำกิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับ
การแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวในประเทศ แรงงานไทยในต่างประเทศ ผู้ประกอบอาชีพอิสระ  
การให้สวัสดิการ การประกันสังคม ความปลอดภัยในการทำงาน อาชีวอนามัย การส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพแรงงานอย่างยั ่งยืน รวมทั ้งประสานกับองค์กรภายในประเทศ ต่างประเทศ ประชาคม
ภายในประเทศและนานาชาติเกี่ยวกบังานดา้นแรงงาน พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการ
ปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอำนาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

 บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ดำเนินการพิจารณาศึกษา เรื ่อง การบริหารจัดการอุปสงค์ 
และอุปทานแรงงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผล 
การพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวต่อวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๘ ดังนี้ 

             ๑. การดำเนินงาน      
 ๑.๑  คณะกรรมาธิการได้มีมติตั ้งคณะอนุกรรมาธิการด้านปฏิรูปประเทศด้านแรงงาน 
พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านแรงงาน จัดทำและสรุปผลการการพิจารณาศึกษาเสนอต่อคณะกรรมาธิการ และปฏิบัติงานอื่น
ตามที ่คณะกรรมาธิการมอบหมาย ทั ้งนี ้ ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๙  
ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 
 ๑.๑.๑ นายจรินทร์  จักกะพาก เป็นประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๑.๒ นายจิรชัย  มูลทองโร่ย เป็นรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
  ๑.๑.๓  พันตำรวจโท เธียรรัตน์  วิเชียรสรรค์ เป็นอนุกรรมาธิการ 
  ๑.๑.๔  ผู้ช่วยศาสตราจารย์รัตติยา  ภูละออ เป็นอนุกรรมาธิการ  
  ๑.๑.๕  นายกรกฎ  วิทยาภัทร์ เป็นอนุกรรมาธิการ 
  ๑.๑.๖  นายชุมพร  เพชรชุมชน เป็นอนุกรรมาธิการ 
  ๑.๑.๗  พลตำรวจโท นเรศ  เทียนกริม เป็นอนุกรรมาธิการ 
  ๑.๓.๘  นายเธียรรัตน์  นะวะมะวัฒน์ เป็นอนุกรรมาธิการ 
  ๑.๓.๙  นายยงสิน  ยุวธานนท์ เป็นอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๓.๑๐  นายมณฑล  มานิตย์ เป็นอนุกรรมาธิการ 
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 ๑.๓.๑๑  นางสาวมนทกานต์  ฉิมมามี เป็นอนุกรรมาธิการและเลขานุการ                   
๑.๓.๑๒  นางสาวณิชารัศม์  พลางกูร เป็นอนุกรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ   

 ๑.๓.๑๓  ศาสตราจารย์พัชราวลัย  วงศ์บุญสิน เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
                   ๑.๓.๑๔  นายสมศกัดิ ์ อภิวนัทนกุล เป็นทีป่รึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
                   ๑.๓.๑๕  นางสาวชฎาธาร  โอษธีศ เป็นทีป่รึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
                   ๑.๓.๑๖  ว่าที่ร้อยตร ีธนกฤต  ถือสมบัต ิ เป็นทีป่รึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
                   ๑.๓.๑๗  นายสุเทพ  วงศ์วิเศษ เป็นทีป่รึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
                   ๑.๓.๑๘  นายทศวรรษ  หิรัญบูรณะ เป็นทีป่รึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๑.๒ คณะกรรมาธิการได้มีมติตั้งคณะทำงานพิจารณาศึกษาการบริหารจัดการอุปสงค์
และอุปทานแรงงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ในคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปประเทศ
ด้านแรงงาน ประกอบด้วย 
   ๑.๒.๑ นายจรนิทร ์ จกักะพาก เป็นประธานที่ปรกึษาคณะทำงาน 
   ๑.๒.๒ นายจิรชัย  มูลทองโร่ย เป็นรองประธานที่ปรกึษาคณะทำงาน 
   ๑.๒.๓ นายปั้น  วรรณพินิจ เป็นที่ปรึกษาคณะทำงาน 
   ๑.๒.๔ นายยงสิน  ยุวธานนท์ เป็นที่ปรึกษาคณะทำงาน  
   ๑.๒.๕ นางนภสร  ทุ่งสุกใส เป็นหัวหน้าคณะทำงาน 
  ๑.๒.๖ นางชลจิต  วรวังโส วีรกุล        เป็นคณะทำงาน 
  ๑.๒.๗ นางสุจิตรา  พลฤทธิ์         เป็นคณะทำงาน 
  ๑.๒.๘ นายจิตรพงศ์  พุ่มสอาด         เป็นคณะทำงาน 
  ๑.๒.๙ นายวุฒิศักดิ์  ปฐมศาสตร์         เป็นคณะทำงาน 
         ๑.๒.๑๐ นายกษิดิศ  ครุฑางคะ         เป็นคณะทำงาน 
         ๑.๒.๑๑ นายธนานนท์  บัวทอง         เป็นเลขานุการคณะทำงาน 
         ๑.๒.๑๒ นางสาวมนทกานต์  ฉิมมามี        เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะทำงาน 
         ๑.๒.๑๓ นางสาวณิชารัศม์  พลางกูร        เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะทำงาน 

     คณะทำงานมีหน้าที่และอำนาจ ดังนี้ 
  (๑) พิจารณาแนวทางการบริหารจัดการและการจัดทำฐานข้อมูลด้านอุปสงค์และอุปทาน
แรงงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  
  (๒) วิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างการบริหารจัดการอุปสงค์และอุปทานแรงงาน
กับนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
  (๓) รวบรวมและสรุปผลการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับกลไกความต้องการแรงงาน
ต่อการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอุปสงค์และอุปทานแรงงานในเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC) พร ้อมจัดทำรายงานการพิจารณาศึกษาและข้อเสนอแนะเพื ่อนำเสนอ
คณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา 
  (๔) งานอื่นใดตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย 
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 ๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 
     ๒.๑ คณะอนุกรรมาธิการและคณะทำงานได้จัดให้มีการประชุมผ่านสื ่ออิเล็กทรอนิกส์  
โปรแกรม Cisco Webex Meetings จำนวน ๙ ครั ้ง และได้มีการจัดประชุมนอกรอบ ณ กระทรวง
แรงงาน จำนวน ๗ ครั้ง 
     ๒.๒ คณะอนุกรรมาธิการและคณะทำงานลงพื้นที่ศึกษาดูงาน ณ จังหวัดชลบุรีและจังหวัด
ระยอง เมื่อวันพุธที่ ๒๖ - วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๕ จำนวน ๑ ครั้ง ดังนี้  
 วันพุธที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๕ (จังหวัดชลบุรี) 
 ๒.๒.๑ ศูนย์ Lumada ประจำภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ณ บริษัท ฮิตาชิ เอเชีย 
(ประเทศไทย) จำกัด 
 ๒.๒.๒ โชว์รูมตู้คอนเทนเนอร์ Net Zero ณ บริษัท เดลต้า อีเลคโทรนิคส์ (ประเทศไทย) 
จำกัด (มหาชน) 
 ๒.๒.๓ เข้าร่วมประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกับคณะทำงานประสานงาน
ด้านการพัฒนาบุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC-HDC) ณ มหาวิทยาลัยบูรพา 
โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม ดังนี้ 
  ๒.๒.๓.๑ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก 
   สำนักวิชาวิศวกรรมศาสตร์และนวัตกรรม 
   - นายทัศพันธุ์  สุวรรณทัต  อาจารย์ประจำหลักสูตร 
        ว ิศวกรรมแมคคาทรอนิกส์
        และหุ่นยนต์ 
  ๒.๒.๓.๒ มหาวิทยาลัยบูรพา 
  คณะบริหารธุรกิจ 
    (๑) ผู้ช่วยศาสตราจารย์พรรณี  พิมาพันธุศ์รี  คณบดีคณะบริหารธุรกิจ 
    (๒) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ชวนา  อังคนุรักษ์พันธุ์อาจารย์ประจำสาขาวิชา 
        การท่องเที่ยวและโรงแรม 
   คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

  - นายศิริทัศน์  เขตตานรุักษ ์  อาจารย์ประจำภาควิชา 
  เศรษฐศาสตร ์

   คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
   (๑) ผูช้่วยศาสตราจารย์ ณยศ  คุรุกิจโกศล รองอธิการบดีฝ่ายกิจการ 
        เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
        และคณบดีคณะวิศวกรรมศาสตร์ 
   (๒) นายณัฐพันธ์  ถนอมสัตย์  หัวหน้าภาควิชาวิศวกรรมไฟฟ้า 
  ๒.๒.๓.๓ สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
      คณะทำงานประสานงานด้านการพัฒนาบุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษ 
      ภาคตะวันออก (EEC HDC) 
 (๑) นายอภิชาต  ทองอยู ่  ที่ปรกึษาพิเศษดา้นการพัฒนา
      บุคลากรการศึกษาและพืน้ที่
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      และประธานสำนกัประสาน
      การพัฒนาบุคลากรและการศึกษา 
  (๒) นายปริพตัร  บูรณสิน  ที่ปรึกษาประธานคณะทำงาน
        สำนกัประสานการพัฒนาบคุลากร
        และการศกึษา 
 (๓) นางสาวณิชากร  ทองเปลว  ผู้อำนวยการสำนักประสาน
   การพัฒนาบคุลากรและการศึกษา 
 (๔) นางผาณติ  ทิพย์สุวรรณ  เจ้าหนา้ที่ประสานงาน 
   ด้านการศึกษาอาวุโส 
 (๕) นางสาวนิตยา  เรืองยุวนนท์  เจ้าหน้าที่บัญชีและการเงินอาวุโส 
 (๖) นางสาวปภาพินท์  แก้วเรือง  เจ้าหน้าที่ข้อมูลสารเทศ 
  ๒.๒.๓.๔ ภาคเอกชน 
     - นายศิวะ  หงส์นภา   ผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐศาสตร์ 
 วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๕ (จังหวัดระยอง) 
 ๒.๒.๔  บริษัท ดับบลิวเอชเอ คอรป์อเรชั่น จำกดั (มหาชน) 
 ๒.๒.๕  บริษัท โรเบิรต์ บ๊อช ออโตโมทีฟ เทคโนโลยีส ์(ประเทศไทย) จำกดั 
 ๒.๒.๖  บริษัท เอส เอ็น ซี ไพยองซาน อีโวลูชั่น จำกัด 

 ๓.  ผลการพิจารณา 
 คณะกรรมาธิการขอรายงานผลการพิจารณาศึกษา เร ื ่อง การบริหารจัดการอุปสงค์ 
และอุปทานแรงงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) โดยคณะกรรมาธิการได้มอบหมาย 
คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปประเทศด้านแรงงานดำเนินการพิจารณาศึกษากรณีดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมาธิการ
ได้พิจารณารายงานของคณะอนุกรรมาธิการด้วยความละเอียดรอบคอบแล้ว และได้มีมติให้ความเห็นชอบ
กับรายงานดังกล่าว โดยถือเป็นรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
     จากการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอรายงานการพิจารณา
ศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการอุปสงค์และอุปทานแรงงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)” 
โดยมีรายละเอียดตามรายงานท้ายนี้ เพื่อให้วุฒิสภาได้พิจารณา และหากวุฒิสภาให้ความเห็นชอบด้วยกับ
ผลการพิจารณาศึกษาฉบับดังกล่าวของคณะกรรมาธกิาร ขอได้โปรดแจ้งไปยังคณะรฐัมนตรีเพื่อพิจารณา
และดำเนินการตามแต่จะเห็นสมควรต่อไป ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนสืบไป 
     

                     
      
                                                  (นายณรงค์  รัตนานุกูล) 
     เลขานุการคณะกรรมาธิการการแรงงาน 
                       วุฒิสภา 
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บทสรุปผูบริหาร 
 

 คณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา ตระหนักถึงความสําคัญของแรงงานท่ีมีตอเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) วาเปนกลไกหนึ่งในการขับเคล่ือนเขตพัฒนาพิเศษใหสามารถบรรลุเปาหมาย
ยุทธศาสตรชาติ จึงไดจัดทํา “การศึกษาการบริหารจัดการอุปสงคและอุปทานแรงงานในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (EEC)” เปนโครงการเพ่ือ 1) ศึกษาวิเคราะหบริบทแวดลอม อุปสงคและอุปทาน
แรงงาน บทบาทภาครัฐ รวมท้ังความทาทายในการขับเคล่ือนนโยบายและการบริหารจัดการฐานขอมูล
ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และ 2) จัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอรัฐบาลเพื่อการบริหาร
จัดการอุปสงคและอุปทานแรงงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมุงสูเปาหมายการพัฒนาประเทศ 
อยางย่ังยืนตามยุทธศาสตรชาติตอไป  
 สําหรับขั้นตอนการดําเนินงานแบงออกเปน 5 ขั้นตอนหลัก คือ ขั้นตอนท่ี 1 การจัดประชมุ
คณะทํางานศึกษาการบริหารจัดการอุปสงคและอุปทานแรงงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
และการประชุมรวมกับคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปประเทศดานแรงงาน เพ่ือกําหนดแนวทางการศึกษา 
การกําหนดโครงรางรายงานการศึกษา รวมถึงการใหความเห็นและคําแนะนําตอการวิเคราะห 
แนวทางการบริหารจัดการดานอุปสงคและอุปทานแรงงานในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ขั ้นตอนที่ 2 การรวบรวมและวิเคราะหขอมูลระดับทุติยภูมิเกี่ยวกับอุปสงคและอุปทานแรงงาน 
ในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ในชวงระหวางป พ.ศ. 2562 - 2565 ขั้นตอนท่ี 3 การศึกษา 
ดูงานและการจัดประชุมระดมความเห็นกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปประเทศ 
ดานแรงงานและคณะทํางานไดเดินทางไปศึกษาดูงานท่ีจังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง ขั้นตอนท่ี 4  
การวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลภายใตโครงสรางของรายงานท่ีกําหนด และขั้นตอนท่ี 5 การจัดประชุม
นําเสนอผลการศึกษาตอหนวยงานที่เกี่ยวของและจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ 

 ขอคนพบท่ีหน่ึง : ความทาทายในการบริหารจัดการแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกระบบฐานขอมูลดานแรงงานเชิงบูรณาการท่ีมีประสิทธิผล เปนความทาทายสําคัญ 
ดานอุปสงคของแรงงานในพ้ืนท่ี ปจจุบันระบบฐานขอมูลดานแรงงานท่ีมีอยูยังไมสามารถใหภาพความ
ตองการแรงงานท่ีแทจริงของพ้ืนที่ได เนื่องจากมีเพียงขอมูลประมาณการจํานวนแรงงานท่ีตองการในอนาคต
ของอุตสาหกรรมเปาหมายใหมโดยวิธีการรวบรวมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญในอุตสาหกรรมเดมิท่ีมอียู
ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกสําหรับความตองการแรงงานสวนเพิ่มในระยะสั้นของพื้นที่ 
ภาครัฐมีขอมูลความตองการแรงงานสวนเพ่ิมเพียงบางสวนจากการท่ีสถานประกอบกิจการแจงความประสงค
รับแรงงานเพ่ิมเติมมายังกรมจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ซึ่งสวนใหญตองการแรงงานระดับพ้ืนฐาน
ในอุตสาหกรรมเดิม สวนความตองการแรงงานทักษะสูงในอุตสาหกรรมใหม สถานประกอบกิจการ
เลือกใชบริการจากบริษัทจัดหางานเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญและเลือกที่จะแลกเปลี่ยนขอมูล
ความตองการแรงงานภายในกลุมเครือขายฝายบุคคลของสถานประกอบกิจการในพ้ืนท่ี 
 ดานอุปทานของแรงงานที่แทจริงสําหรับพื้นที่ ระบบฐานขอมูลแรงงานที่ตองการ
เขาสูตลาดแรงงานยังขาดความเปนเอกภาพ ขอมูลไมครบถวน และไมเปนปจจุบัน โดยกระทรวงแรงงาน 
มีขอมูลแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจากระบบฐานขอมูลของสํานักงานประกันสังคม 
แตมีขอมูลเฉพาะผูท่ีกําลังทํางานในระบบ และผูท่ีเคยทํางานในระบบ (ปจจุบันไมไดทํางาน) แตยังไมมี
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ขอมูลแรงงานนอกระบบและไมมีขอมูลแรงงานจบใหมท่ีกําลังจะเขาสูตลาดแรงงาน สําหรับระบบ
ฐานขอมูลผูสําเร็จการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ ไดแยกขอมูลผูสําเร็จการศึกษาสายอาชีวศึกษา
และผู สําเร็จการศึกษาสายสามัญ และตองใช เวลามากในการประมวลผล เนื่องดวยมี จํานวน 
ผูสําเร็จการศึกษาในแตละปมีจํานวนมาก สงผลตอความเปนปจจุบันของขอมูลอุปทานแรงงาน 
ของประเทศไทย สวนขอมูลแรงงานจบใหมท่ีกําลังจะเขาสูตลาดแรงงานในระดับมหาวิทยาลัย 
จากกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เปนเพียงสถิติจํานวนผูสําเร็จการศึกษา 
ในแตละสาขา ยอมไมสามารถเชื่อมโยงเปนระบบฐานขอมูลเพ่ือการจัดการแรงงานได ในขณะท่ีการพัฒนา
กําลังคนเพ่ือตอบสนองความตองการของสถานประกอบกิจการในพ้ืนท่ี ภายใตโครงการ “EEC model 
TYPE A, TYPE B, TYPE C” แตยังไมมีระบบฐานขอมูลติดตามผูท่ีผานการอบรมท้ังในประเด็นการวางงาน 
การทํางานในพ้ืนที่หรือนอกพ้ืนที่ และการเปล่ียนงานได 
 ดวยความทาทายของระบบฐานขอมูลดานแรงงานเชิงบูรณาการท่ีมีประสิทธิผลดังกลาว  
ทําใหไมสามารถจับคูระหวางแรงงานท่ีตองการเขาสูตลาดแรงงานกับความตองการของสถานประกอบกิจการ
ในอุตสาหกรรมเปาหมายใหมได โดยในปจจุบันความขาดแคลนแรงงานเปนปญหาสําคัญในพ้ืนท่ีเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยสวนใหญตองการแรงงานในระดับ ปวช./ปวส. หรือมัธยมศึกษาตอนตน 
เพื่อทํางานในกลุมอาชีพงานพื้นฐานในอุตสาหกรรมเดิมของพื้นที่ (อุตสาหกรรมการผลิต การขายสง
และการขายปลีก) และสวนใหญเปนแรงงานท่ียายถิ่นมาจากจังหวัดนอกเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
สําหรับอุตสาหกรรมเปาหมายใหมของพ้ืนที่มีความตองการแรงงานจากการคาดประมาณโดยผูเชี่ยวชาญ
ในชวงป 2562 - 2566 มีประมาณ 4.75 แสนคน (เพ่ิมเปน 5.64 แสนคนในชวงป 2564 - 2568) 
แตในปจจุบันมีผูผานการฝกอบรมตามแนวทาง EEC Model และผูผานการฝกอบรมยกระดับฝมือแรงงาน
จากสถาบันพัฒนาบุคลกรสาขาเทคโนโลยีการผลิตอัตโนมัติและหุนยนตในชวงป 2562 - 2565 
จํานวนท้ังส้ิน 17,824 คน หรือประมาณรอยละ 4 ของผลประมาณการความตองการแรงงาน 
ของอุตสาหกรรมเปาหมายใหมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 บทบาทภาครัฐในการบริหารจัดการแรงงานในพ้ืนท ี่ เปนหน่ึงในความทาทายสําคัญ 
หนวยงานภาครัฐที่มีบทบาทหลักในการบริหารจัดการอุปสงคและอุปทานแรงงานในพื้นที่ EEC 
คือ สํานักงาน EEC HDC แตยังทําบทบาทของตนเองไมครบถวนครอบคลุมตามภารกิจท่ีควรตองทํา  
โดยยังขาดการศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อหาขอมูลอุปสงคและอุปทานแรงงานที่แทจริงอันจะนําไปสู
การกําหนดทิศทางและวางแผนบริหารจัดการแรงงานในพื้นที่เพื่อตอบสนองความตองการแรงงาน
ของอุตสาหกรรมเปาหมาย (12 S-Curve) ตามนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกไดอยาง 
ตรงเปาหมาย สําหรับบทบาทดานการผลิตและพัฒนากําลังคนตาม Model Type A, Type B, Type C 
ถือเปนตนแบบท่ีดใีนเรื่องการจับคูทักษะแรงงานกับความตองการของสถานประกอบกิจการ แตบทบาท
ท่ีสําคัญท่ีสํานักงาน EEC HDC ขาดไป คือการเชื่อมโยงและแลกเปล่ียนขอมูล การใชประโยชน 
จากฐานขอมูลรวมกัน แมจะไดจัดทําฐานขอมูล “EEC มีงานทํา” แตยังไมพบการเชื่อมโยง แลกเปล่ียน 
และใชประโยชนจากฐานขอมูลรวมกันกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนอื่น ในขณะเดียวกัน 
ยังมิไดเขาไปใชประโยชนจากฐานขอมูลระบบ E-Workforce Ecosystem อีกดวย สําหรับหนวยงาน
ภาครัฐอื่น ไดแก กระทรวงแรงงาน (กรมพัฒนาฝมือแรงงาน) ถือไดวามีบทบาทสนับสนุนในดาน
การพัฒนากําลังคน (อุปทาน) ท่ีตอบสนองความตองการ (อุปสงค) ตาม Model Type B ในพ้ืนท่ีใหความสําคัญ
กับระดับมหภาค (ท้ังประเทศ) ยังมิไดคํานึงถึงระดับนโยบายเฉพาะเทาท่ีควร 
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ขอคนพบท่ีสอง : ความทาทายของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมใหมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรบุคคล ในยุคปจจุบันท่ีมีการเปล่ียนแปลงดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว (Technology 
Disruption) โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ ภาคเอกชนตองเผชิญกับความทาทาย
ในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลเพื่อตอบสนองตอการขาดแคลนแรงงาน และการแกปญหา
การผลิตแรงงานท่ีมีทักษะไมตรงกับความตองการของภาคอุตสาหกรรมดังนี้ 
 ความทาทายในการสรรหากําลังคน (Recruitment) ท่ีมีทักษะในการทํางานรวมกับ
เทคโนโลยี IoT และ AI รวมถึงทักษะเฉพาะสําหรับการทํางานในระบบ Smart Factory สําหรับ 
กลุมแรงงานทักษะสูง (Skilled labour) ภาคเอกชนจะใชบริการสรรหาคนเขาทํางานจากแพลตฟอรม
หรือเครือขายที่รวบรวมกลุมคนทํางานที่มีทักษะเฉพาะตาง ๆ เชน มีการสรรหาคนจาก Talented pool 
ท่ีบริษัทหลักหรือเครือขายไดสรางไว แพลตฟอรม LinkedIn เปนตน ในขณะท่ีการสรรหากลุมแรงงาน
ระดับกึ่งทักษะและกลุมแรงงานที่มีทักษะต่ํา (Semi-skilled and low skilled labour) จะใชบริการ
จากบริษัท HR outsource หรือเปดรับสมัครเอง นอกจากนี้  บางสถานประกอบการมีการเปด 
ศูนยฝกอบรมของตัวเอง (Training academy) เพ่ือผลิตบุคลากรใหมีทักษะตรงกับความตองการ  
รวมถึงใชเปนศูนยสําหรับพัฒนาและยกระดับทักษะของบุคลากรภายในสถานประกอบการ สําหรับ 
การรวมมือกับ EEC HDC ตามโมเดลการผลิตและพัฒนากําลังคน EEC Type A และ Type B นั้น 
พบวามีเพียงบริษัทเอกชนบางสวนที่ไดรับประโยชนจากโมเดลเหลานี้ 
 ความทาทายในการผนวกขอมูลความตองการกําลังคน (Demand) และชุดทักษะ
ท่ีตองการ (Skill sets) ของภาคเอกชนเขาสูฐานขอมูลแรงงานสวนกลาง เนื่องจากขอมูลการวางแผน 
และกําหนดความตองการแรงงานท้ังในระยะส้ันและระยะยาวของภาคเอกชนยังไมถูกผนวกรวมไปกับ
ระบบฐานขอมูลดานอุปสงคและอุปทานแรงงานท่ีมีอยูในปจจุบัน ทําใหภาคเอกชนเมื่อตองการสรรหา
บุคลากรที่มีทักษะเฉพาะ หรือกําลังแรงงานมาเสริมในกระบวนการผลิตไมรูวาตองไปหาคนจากท่ีใด 
หรือแมกระท่ังเมื่อรับคนทํางานเขามาแลวกลับตองประสบปญหาทักษะของแรงงานไมตรงกับความ
ตองการ (Skill mismatch) หรือไมมีทักษะเพียงพอที่จะทํางาน ดังนั้น การทํา Skill mapping ที่เชื่อมโยงกัน
ระหวางอุปสงคหรือความตองการภาคเอกชนและอุปทานหรือแหลงผลิตกําลังคนทั้งในสถาบันการศึกษา 
และสถาบัน/ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานของหนวยงานภาครัฐและเอกชนจะชวยลดชองวางในการจับคู
ในตลาดแรงงาน EEC ไปไดมาก 
 ความทาทายในการพัฒนาและยกระดับทักษะแรงงาน บทเรียนสําคัญท่ีภาคเอกชน 
ไดดําเนินการภายในองคกรสวนใหญเพ่ือยกระดับและพัฒนาทักษะพนักงาน คือ การจัดทําระบบพัฒนา
ความรูความสามารถดวยตนเอง เพราะลักษณะงานแตละบริษัทมีความแตกตางซึ่งการเรียนในระบบ
การศึกษาตามปกติท่ีผานมายังไมสามารถตอบสนองไดท้ังหมด อีกท้ังความรู หรือวิทยาการใหม ๆ  
ท่ีเกิดจากองคความรูภายในองคกรเปนทรัพยสินทางปญญาตองมีการควบคุม เปนความลับทางการคา
เพ่ือสรางมูลคาใหกับบริษัท นอกจากนี้ สถานประกอบการมีหลายทางเลือกในการพัฒนาบุคลากรของ
ตนเองหลากหลายรูปแบบ ไดแก 1) รูปแบบท่ัวไปคือ การเชิญวิทยากรจากภายนอกเขาไป 2) การสราง
ศูนยฝกอบรมทักษะฝมือขึ้นมาเองในบริษัทโดยใชพนักงานท่ีมีความเชี่ยวชาญมาถายทอด และทํางาน
ควบคูไปดวย และ 3) รูปแบบความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการชวยกันสราง
หลักสูตรท่ีตรงกับการทํางานจริง ซึ่งในปจจุบันภาครัฐไดเขามาสงเสริมการยกระดับฝมือในองคกร 
โดยคาใชจายสามารถนํามาลดหยอนภาษีได  
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 ความทาทายของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมด้ังเดิม ท่ียังคงตองเผชิญกับปญหาการ 
ขาดแคลนแรงงาน รวมถึงทักษะของแรงงานท่ีไมตรงความตองการ แมในพ้ืนท่ี EEC จะเปนอีกหนึ่ง
ศูนยกลางที่ดึงดูดแรงงานจากท่ัวทุกภูมิภาคเขามา หากแตในกลุมอุตสาหกรรมแบบเดิมที่ยังไมไดเปล่ียน
ผานไปสูอุตสาหกรรม 4.0 ไดรับความสนใจนอยกวา อีกท้ังยังไมมีนโยบายสงเสริมการเปล่ียนผาน 
ของกลุมอุตสาหกรรมเดิมเหลานี้อยางชัดเจน เนื่องจากไมมีงบประมาณ เทคโนโลยีและทรัพยากร 
เพียงพอที่จะยกระดับอุตสาหกรรมไดดวยตัวเอง โดยเฉพาะในกลุมอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดยอย  

ขอเสนอเพ่ือการพัฒนาระบบฐานขอมูลดานแรงงานเชิงบูรณาการท่ีมีประสิทธิผลดาน
อุปทานแรงงาน  
 -  ตองผลักดันให E-workforce ecosystem มีประสิทธิภาพ เนื่องจากในปจจุบันไดมี
การบูรณาการระบบฐานขอมูลอุปทานแรงงานระหวางหนวยงานภาครัฐดวยเทคโนโลยี API ในระบบ  
E-Workforce Eco System โดยมีสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพเปนเจาภาพหลัก และฐานขอมูลดังกลาว 
มีการกล่ันกรองความซ้ําซอนของขอมูลรายบุคคลดวยเลขบัตรประชาชน 13 หลักเรียบรอยแลว  
ยอมมีอุปทานแรงงานในเชิงปริมาณที่มากเพียงพอที่จะใชบริหารตลาดแรงงานได  
 -  ควรมีการติด Skill Tag ในฐานขอมูล E - Workforce Eco System ของแรงงานแตละ
บุคคล ท้ังความรู ความสามารถ ประสบการณการทํางาน ทักษะ ความสามารถทางภาษาตางประเทศ 
เ พ่ือการผลักดันใหระบบฐานขอมูล  E-Workforce Eco System เปนเครื่ องมือในการบริหาร
ตลาดแรงงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ  

 ดานอุปสงคแรงงาน  
 -  พัฒนาองคความรู  1) ในการจําแนกรหัสมาตรฐานอุตสาหกรรมเปาหมายใหม 
อยางเปนมาตรฐาน เพ่ือลดความคลาดเคล่ือนในการประมาณการอุปสงคแรงงาน จําแนกตามทักษะ
แรงงานใหมของอุตสาหกรรมเปาหมายและทักษะแรงงานแบบเกา และ 2) ชุดทักษะ (Skill set)  
ท่ีจําเปนของแตละตําแหนงงาน โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมเปาหมายใหม เพ่ือใหสามารถผลิตแรงงาน 
ท่ีมีทักษะตรงกับความตองการของสถานประกอบการตอไป 
 -  พัฒนาระบบฐานขอมูลแรงงานพ้ืนที่ ในปจจุบันฐานขอมลู “EEC มีงานทํา” ยังไมสามารถ
เปนฐานขอมูลกลางดานอุปสงคและอุปทานแรงงานท่ีสามารถใชประโยชนรวมกันระหวางภาครัฐ  
และกลุมสถานประกอบการเอกชนไดในพ้ืนท่ี รวมถึงยังไมมีการนําขอมูลจากฐานขอมูลดังกลาว 
มาใชประโยชนในเชิงวิเคราะหและวางแผนการบริหารจัดการอุปสงคและอุปทานแรงงาน ควรเพ่ิม 
การใชประโยชนจากฐานขอมูลดังกลาว และเชื่อมโยงกับระบบฐานขอมูล E-Workforce Ecosystem 
เพ่ือเพ่ิมการเขาถึงและใชประโยชนขอมูลรายบุคคลของกลุมแรงงานที่ทํางานในพ้ืนท่ี 

ขอเสนอเพ่ือการปรับบทบาทภาครัฐในการบริหารจัดการแรงงานเชิงบูรณาการในพ้ืนท่ี
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยสํานักงานคณะทํางานดานการพัฒนา
บุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC HDC) 
 -  ตองเปนเจาภาพหลักในการจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ระยะกลาง (3 - 5 ป) 
โดยบูรณาการรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับอุปทานแรงงาน เชน กระทรวงศึกษา กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เปนตน รวมทั้งภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับ
ขอมูลอุปสงคแรงงาน โดยสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ควรประกอบดวยแผนการ
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กําหนดชุดทักษะ Skill Set รายอาชีพ/กลุมอาชีพและรายอุตสาหกรรมเปาหมาย S-Curve/New S-Curve 
โดยจําแนกเปนประเภทอุตสาหกรรมตนน้ํา - กลางน้ํา - ปลายน้ํา และแผนการติด Skill Tag 
ในฐานขอมูล E-Workforce Eco System รายบุคคล โดยจัดทําในลักษณะ Sand Box เพ่ือประเมิน
ผลสัมฤทธิ์กอนขยายผลไปดําเนินการทั่วประเทศ 
 -  ตองประเมินผลการดําเนินงานหลักสูตร EEC model TYPE B เปรียบเทียบกับเปาหมาย
กําหนดไว และนําผลการประเมินเปนขอมูลนําเขาในการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาของสถานศึกษาระดบั
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา ทั้งในและนอกพื้นที่ EEC เพื่อผลิตกําลังคนใหตรงตามความตองการ
ของตลาดแรงงานในพ้ืนที่ โดยมีสถานประกอบกิจการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรอยางตอเนื่อง 
 -  ควรนําขอมูลการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานของนายจางที่พัฒนาฝมือลูกจาง
หรือพนักงานของตนไมวาจะเปนขอมูลหลักสูตรที่ยื่นขอรับรอง จํานวนแรงงานที่ไดรับการพัฒนา
และคาใชจายท่ีสถานประกอบกิจการย่ืนขอรับสิทธิประโยชน มาทําการศึกษาวิเคราะหเพ่ือกําหนด
รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่เชื่อมโยงโลกการศึกษาและการจางงานของพื้นที่ EEC เพิ่มเติม
จากเดิม และกําหนดรูปแบบการใหสิทธิประโยชนและสนับสนุนรูปแบบอื่น ๆ ในอนาคตไดตอไป 

 กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
 ควรนําขอมูลจากระบบฐานขอมูลบริการ PRB e - Service (เปนระบบการย่ืนขอรับรอง
หลักสูตรพัฒนาฝมือแรงงานลูกจางหรือพนักงานของตนของสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 
100 คนขึ้นไป และปจจุบันยังไมไดมีการเชื่อมโยงขอมูลกับระบบฐานขอมูล EEC มีงานทํา ภายใต สกพอ.) 
มาวิเคราะหและจัดทําเปนระบบฐานขอมูลแรงงานฝมือในพ้ืนที่ EEC โดยมีการติด Skill tag ใหกับผูผาน
การฝกอบรมภายในสถานประกอบกิจการแตละคน และเชื่อมขอมูลไปยังระบบฐานขอมูล EEC มีงานทํา
ภายใต สกพอ. ตอไป 

ขอเสนอเพ่ือการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาบุคลากร 
 -  ควรพัฒนารวมมือกับระหวางภาคเอกชนกับภาครัฐ (กรมพัฒนาฝมือแรงงาน) ในการ
พัฒนาความรูทักษะเพ่ิมเติมใหกับครูฝกในโรงงาน และการพัฒนาหลักสูตรเพ่ิมจํานวนครูฝกในโรงงาน 
เพ่ือแกปญหาการขาดทักษะจําเปนพ้ืนฐาน และทักษะเฉพาะในการทํางานในระบบโรงงานอุตสาหกรรม
ของแรงงาน 
 -  ใหความรวมมือกับภาครัฐในการติด Skill-tag ใหกับแรงงานท่ีผานการฝกอบรมภายใน
สถานประกอบกิจการ เพ่ือชวยใหระบบฐานขอมูลแรงงานในอนาคตมีประสิทธิภาพมากพอท่ีจะ
จับคูความตองการของสถานประกอบกิจการกับแรงงานงานท่ีตองการทํางานไดอยางเหมาะสมได 
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สารบัญ 
 หนา 

รายนามคณะกรรมาธกิารการแรงงาน วุฒิสภา ก 

รายนามคณะอนุกรรมาธกิารปฏิรูปประเทศดานแรงงาน ค 

รายนามท่ีปรกึษาคณะอนุกรรมาธกิารปฏิรปูประเทศดานแรงงาน จ 

รายนามคณะทํางานศึกษาการบริหารจัดการอุปสงคและอุปทานแรงงาน ฉ 

ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  

รายงานการพิจารณาศึกษา ซ 

บทสรุปผูบริหาร ฏ 

สารบัญ ด 

บทท่ี ๑  บทนํา ๑ 

 ๑.๑ ความเปนมา ๑ 

 ๑.๒ วัตถุประสงค ๒ 

 ๑.๓ ขอบเขตการศึกษา ๒ 

 ๑.๔ ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ ๒ 

 ๑.๕ ระเบียบวธิีวิจัย ๒

บทท่ี ๒  เอกสารและงานวชิาการท่ีเกี่ยวของ ๗ 

 ๒.๑ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร แผน นโยบาย กฎหมายท่ีเกี่ยวของ  ๗ 

  และกลไกการบริหารจัดการ  

 ๒.๒ ความเชื่อมโยงของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออกกับภาคธุรกิจ ๒๐ 

 ๒.๓ ประชากรศาสตรและเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี ๒๑ 

 ๒.๔ ทบทวนงานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวของ ๒๔ 

บทท่ี ๓  อุปสงค อุปทานแรงงาน และบทบาทภาครฐัในการบริหารจัดการแรงงาน  ๔๑ 

 ในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  

 ๓.๑ อปุสงคแรงงานในพ้ืนที ่ ๔๑ 

 ๓.๒ อปุทานแรงงานในพ้ืนที่ ๕๓ 

 ๓.๓ บทบาทภาครัฐในการพัฒนากาํลังคนและเชื่อมโยง แลกเปล่ียนขอมูล ๖๖ 

 ๓.๔ การศกึษาดูงานการบรหิารจัดการอุปสงคและอุปทานแรงงานในพ้ืนท่ี ๗๘ 

บทท่ี ๔  การวิเคราะหความทาทาย ๘๕ 

 ๔.๑ ระบบฐานขอมูลดานแรงงานเชงิบูรณาการท่ีมีประสิทธิผล ๘๕ 

 ๔.๒ ความทาทายของบทบาทภาครัฐในการบรหิารจัดการแรงงานในพ้ืนท่ี ๘๗ 

 ๔.๓ ความทาทายของภาคเอกชนในการบรหิารจัดการทรัพยากรบคุคล ๙๐ 

 

 



ต 
 

สารบัญ (ตอ) 
 หนา 
บทท่ี ๕  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ๙๓ 
 ๕.๑  ขอเสนอเพ่ือการพัฒนาระบบฐานขอมูลดานแรงงานเชิงบูรณาการที่มปีระสิทธิผล ๙๓ 
 ๕.๒  ขอเสนอเพ่ือการปรบับทบาทภาครัฐในการบรหิารจัดการแรงงานเชงิบูรณาการ ๙๔ 
  ในพ้ืนที่  
 ๕.๓ ขอเสนอเพ่ือการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาบุคลากร ๙๕ 
ภาคผนวก ๙๗
 ภาคผนวก ก คําส่ังแตงตัง้คณะทํางานการบริหารจัดการอุปสงคและอุปทานแรงงาน    ๑๐๑
                  ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) 
 ภาคผนวก ข ฝายเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ           ๑๐๕
  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ถ 
 

สารบัญแผนภาพ 
  หนา 
แผนภาพที่ ๑ - ๑  กรอบการจัดทํารายงานศึกษาการบริหารจัดการอุปสงคและอุปทานแรงงาน ๖ 
  ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC)  
แผนภาพที่ ๒ - ๑  ผังความเชื่อมโยงจากยุทธศาสตรชาติสูการขับเคล่ือนระดับพ้ืนที ่ ๗ 
แผนภาพที่ ๒ - ๒  เปาหมายการขบัเคล่ือนแผนงานพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  ๑๗ 
 ๔ ระยะ  
แผนภาพที่ ๒ - ๓  แผนยุทธศาสตรของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ ๑๘ 
 ภาคตะวันออก  
แผนภาพที่ ๒ - ๔  ความเชื่อมโยงของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออกกับภาคธุรกิจ ๒๐ 
แผนภาพที่ ๒ - ๕  ปรามดิจํานวนประชากรไทย ป ๒๕๖๓ และป ๒๕๘๓ ๒๓ 
แผนภาพที่ ๒ - ๖  สัดสวนประชากรไทยทีม่ีอายุ ๖๐ ปขึน้ไป ในป ๒๐๑๐ - ๒๐๔๐  ๒๔ 
 จําแนกตามจังหวดั  
แผนภาพที่ ๓ - ๑  ประมาณการความตองการแรงงานในอุตสาหกรรมเปาหมายในพ้ืนท่ี EEC ๔๒ 
แผนภาพที่ ๓ - ๒  ความตองการแรงงานของสถานประกอบการ ป ๒๕๖๕ จําแนกตามประเภท ๔๕ 
 อุตสาหกรรม และระดับการศึกษา  
แผนภาพที่ ๓ - ๓  จํานวนความตองการแรงงานผานบริการภาครัฐป ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕ ๔๖ 
แผนภาพที่ 3 - ๔  คุณลักษณะของแรงงานท่ีตองการ ป 2562 - 2565 จําแนกตามเพศ  ๔๗ 
 และระดบัการศึกษา  
แผนภาพที่ ๓ - ๕  คุณลักษณะของแรงงานที่ตองการในพ้ืนที่ EEC จํานวนตามเพศ อายุ  ๔๙ 
 และระดบัการศึกษา  
แผนภาพที่ ๓ - ๖  ตําแหนงงานวางในพ้ืนท่ี EEC ป ๒๕๖๕ จําแนกตามหมวดอาชีพ ๕๐ 
 และประเภทอตุสาหกรรม  
แผนภาพที่ ๓ - ๗  จํานวนโครงการท่ีย่ืนขอและไดรับอนุมตัิการสงเสริมการลงทุนจาก BOI  ๕๑ 
 ป ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕  
แผนภาพที่ ๓ - ๘  จํานวนเงนิลงทนุที่ย่ืนขอและไดรับอนุมตัิการสงเสริมการลงทุนจาก BOI  ๕๒ 
 ป ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕  
แผนภาพที่ ๓ - ๙  จํานวนความตองการจางงานท่ีย่ืนขอและไดรับอนุมตัิการสงเสรมิการลงทนุ ๕๒ 
 จาก BOI ป ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕  
แผนภาพที่ ๓ - ๑๐  ผูประกันตนทีว่างงาน ป ๒๕๖๕ จําแนกตามประเภทอตุสาหกรรม ๖๐ 
 ที่เคยทํากอนวางงาน  
แผนภาพที่ ๓ - ๑๑  ผูประกันตนทีว่างงาน ป ๒๕๖๕ จําแนกตามสาเหตุการวางงาน ๖๑ 
แผนภาพที่ ๓ - ๑๒  จํานวนผูสมัครงานผานบรกิารจัดหางานของภาครัฐ จําแนกตามกลุมอายุ  ๖๑ 
 และเพศผูสมัครท่ีเขามาใชบริการจัดหางานของภาครฐัมคีุณสมบตั ิ
 ดานวุฒกิารศึกษาท่ีไมเกนิมธัยมศึกษา   
 



ท 
 

สารบัญแผนภาพ (ตอ) 
  หนา 
แผนภาพที่ 3 - 1๓  จํานวนผูสมัครงานผานบรกิารจัดหางานของภาครัฐ  ๖๒ 
 จําแนกตามกลุมอายุและเพศ  
แผนภาพที่ ๓ - ๑๔  จํานวนผูสมัครงานผานบรกิารจัดหางานของภาครัฐ  ๖๒ 
 จําแนกตามระดบัการศกึษา  
แผนภาพที่ ๓ - ๑๕  จํานวนแรงงานตางดาวในพ้ืนที่ EEC ป ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕  ๖๓ 
 จําแนกตามประเภทในอนญุาต  
แผนภาพที่ ๓ - ๑๖  จํานวนแรงงานตางดาวในพ้ืนที่ EEC ป ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕  ๖๓ 
 จําแนกตามพ้ืนที ่  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ธ 
 

สารบัญตาราง 
  หนา 
ตารางที่ ๒ - ๑  แสดงเปาหมายและยุทธศาสตรการพัฒนา ๑๘ 
ตารางที่ ๒ - ๒  แสดงสิทธปิระโยชนทางการลงทุนตามประเภทกิจการ ๒๑ 
ตารางที่ ๒ - ๓  การยายถิน่เขามาในเขตพ้ืนที่ EEC ในชวง ๑ ปท่ีผานมา ๒๒ 
ตารางที่ ๒ - ๔  คุณลักษณะของผูยายถิ่นเขามาในเขตพ้ืนท่ี EEC ในชวง ๑ ปท่ีผานมา ๒๒ 
 ดวยเหตุผลการทํางาน  
ตารางที่ ๒ - ๕  แสดงสัดสวนประชากรไทยอายุ ๖๐ ปขึ้นไป ป ๒๕๖๓ และป ๒๕๘๓  ๒๔ 
 จําแนกตามภูมิภาค  
ตารางที่ ๒ - ๖  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบรหิารจัดการอุปสงค - อปุทานแรงงาน ๒๗ 
 ในเขตพ้ืนที่ EEC (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕)  
ตารางที่ ๓ - ๑  ความตองการแรงงาน ณ ปจจุบัน และภายใน ๑ ป ของสถานประกอบการ  ๔๓ 
 ป ๒๕๖๕  
ตารางที่ ๓ - ๒  ทักษะท่ีตองการของสถานประกอบการ ป ๒๕๖๕ ๔๔ 
ตารางที่ ๓ - ๓  คุณลักษณะของแรงงานที่ตองการป ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕             ๔๘ 
 จําแนกตามหมวดอาชีพ และประเภทอุตสาหกรรม  
ตารางที่ ๓ - ๔  จํานวนการจางงานในโครงการท่ีย่ืนขอและไดรับอนุมตัิการสงเสริมการลงทนุ  ๕๓ 
 ป ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕ จําแนกตามหมวดกิจการ  
ตารางที่ ๓ - ๕  ขอมูลผูสําเร็จการศึกษาในเขตพ้ืนที ่EEC ป ๒๕๖๓ จําแนกตามวฒุิการศึกษา ๕๔ 
ตารางที่ ๓ - ๖  อุปทานแรงงานจาก EEC Model Type A ปการศกึษา ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔ ๕๕ 
ตารางที่ ๓ - ๗  จํานวนผูผานการฝกอบรมระยะส้ันตามแนวทาง EEC Model Type B ๕๖ 
ตารางที่ ๓ - ๘  โครงการอบรมระยะส้ันตามแนวทาง EEC Model Type B ที่ไดรับการอนุมตั ิ ๕๗ 
 และอยูในระหวางจะดําเนินการจัดการอบรม  
ตารางที่ ๓ - ๙  จํานวนผูเขารบัการฝกอบรมโครงการฝกอบรมในมาตรการพิเศษ  ๕๘ 
 ในภาคอุตสาหกรรมยานยนต  
ตารางที่ ๓ - ๑๐  จํานวนสถานประกอบกิจการ และจํานวนผูประกนัตนตามมาตรา ๓๓  ๕๙ 
 ในระบบประกนัสังคม  
ตารางที่ ๓ - ๑๑ ผลการติดตามการดําเนินงานภายหลังการพัฒนาฝมือแรงงาน ในเขตพ้ืนที่ EEC ๖๖ 
ตารางที่ ๓ - ๑๒ แสดงผลการดาํเนนิงานของศูนยบรหิารแรงงานเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  ๖๙ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕  
 



บทที่ ๑ 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 บัญญัตใิหรัฐพึงจัดใหมี
ยุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการ
จัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว 
ซึ่งตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 กําหนดใหมีคณะกรรมการ
ยุทธศาสตรชาติรับผิดชอบในการจัดทํายุทธศาสตรชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบเมื่อวันท่ี 
5 มิถุนายน 2561 และสภานิติบัญญัติแหงชาติไดใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2561 
และไดทูลเกลาทูลกระหมอมถวายสมเด็จพระเจาอยูหัวเพ่ือมีพระราชโองการประกาศใช “ยุทธศาสตรชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580)” ตั้งแตวันท่ี 8 ตุลาคม 2561 เปนตนไป 
 ยุทธศาสตรชาติกําหนดวิสัยทัศนประเทศไทยในป 2580 วา ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเพ่ือใหบรรลุ 
ตามวิสัยทัศนจึงไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศระยะยาวไว 6 ประเด็น ท้ัง 6 ยุทธศาสตร
มุงเนนการสรางความสมดุลระหวางภาคเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และความมั่นคง โดยยุทธศาสตร
ที่เกี่ยวของกับภาคเศรษฐกิจ คือ ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ซึ่งมีเปาหมาย
การพัฒนาท่ีมุงเนนการยกระดับศักยภาพของประเทศไทยในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ 
ไดแก ตอยอดอดีต ปรับปจจุบัน และสรางคุณคาใหมในอนาคต มีแนวทางการพัฒนา 5 แนวทางหลัก 
คือ (1) การเกษตรสรางมูลคา (2) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต (3) การสรางความหลากหลาย
ดานการทองเที่ยว (4) โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก และ (5) การพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐาน
ผูประกอบการยุคใหม ซึ่งภายใตแนวทางหลักท่ี (4) โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก กําหนด
แนวทางยอยท่ี 4.4.2 คือ สรางและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหเปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกจิ
และกระจายความเจริญสูภูมิภาค ยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชน และแกปญหาความ
มั่นคงบริเวณชายแดน โดยการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกใหมีความพรอมทางโครงสราง
พ้ืนฐานที่จะทําใหไทยเปนศูนยกลางท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ รวมทั้งเปนศูนยกลางอตุสาหกรรม
และนวัตกรรม พัฒนาเมืองและสงเสริมการทองเท่ียว รวมถึงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจตะวันตก เพ่ือเชื่อมตอ
กับการพัฒนาภาคตะวันออกและภาคอื่น ๆ ตลอดจนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ท้ังดานการคา การลงทุน 
และการทองเท่ียว โดยคํานึงถึงจุดเดนของแตละพ้ืนท่ีและการเสริมซึ่งกันและกันกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
ของประเทศเพ่ือนบาน พรอมท้ังการจัดผังเมือง ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ การอํานวยความสะดวก
ทางดานการลงทุน ทั้งในดานขอมูล แรงงาน และกฎระเบียบตาง ๆ รวมท้ังมีมาตรการสนับสนุนใหเกิด
การลงทุนในอุตสาหกรรมและบริการเปาหมายท่ีมีการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม และมีมูลคาเพ่ิมสูง 
โดยตระหนักถึงความย่ังยืน 
 จากยุทธศาสตรชาติดังกลาวขางตนจะเห็นวาการกอเกิด “เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก” 
หรือ EEC ก็เปนไปตามเปาหมายยุทธศาสตรชาติท่ีระบุไว โดยมุงหวังที่จะดึงดูดนักลงทุนดวยการอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ ทางดานการลงทุน ทั้งในดานขอมูล แรงงาน และกฎระเบียบตาง ๆ รวมท้ังมีมาตรการ
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สนับสนุนใหเกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมและบริการเปาหมายที่มีการใชเทคโนโลยีและนวตักรรม และมี
มูลคาเพ่ิมสูง โดยตระหนักถึงความย่ังยืน 
 คณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา ตระหนักดีถึงความสําคัญของแรงงานที่มีตอ
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) วาเปนกลไกหนึ่งในการขับเคล่ือนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(EEC) ใหสามารถบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติได จึงสนใจท่ีจะศึกษาวิเคราะหการบริหารจัดการอุปสงค
และอุปทานแรงงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอรัฐบาล
เพ่ือการบริหารจัดการอุปสงคและอุปทานแรงงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) มุงสูเปาหมาย
การพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนตามยุทธศาสตรชาติ 
 
1.2 วัตถุประสงค 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาวิเคราะหบริบทแวดลอม อุปสงคและอุปทานแรงงาน บทบาทภาครัฐ 
รวมทั้งความทาทายในการขับเคลื่อนนโยบายและการบริหารจัดการฐานขอมูลในเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC)  
 1.2.2  เพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอรัฐบาลเพื่อการบริหารจัดการอุปสงค
และอุปทานแรงงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) มุงสูเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน
ตามยุทธศาสตรชาติ 
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 1.3.1 ขอบเขตดานเวลา รายงานการศึกษาฉบับนี้ศึกษาวิเคราะหขอมูลสถิติตาง ๆ ชวงป 
2563 - 2565 
 1.3.2  ขอบเขตดานพ้ืนท่ี รายงานการศึกษาฉบับนี้ศึกษาวิเคราะหขอมูลประเด็นปญหาตาง ๆ 
ในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง 
 
1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 คณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา ไดทราบสภาพขอเท็จจริงและความทาทายในการ
ขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการฐานขอมูลอุปสงคและอุปทานแรงงาน ในเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC) ในชวงป 2563 - 2565 และพิจารณาเสนอตอที่ประชุมวุฒิสภาและรัฐบาลได  
 
1.5 ระเบียบวิธีวิจัย 
 คณะทํางานศึกษาการบริหารจัดการอุปสงคและอุปทานแรงงานในเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก (EEC) ไดพัฒนาแนวทางการศึกษาไปพรอมกับการพัฒนาโครงรางรายงานการศึกษา 
การบริหารจัดการอุปสงคและอุปทานแรงงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือนํามาเปน
กรอบในการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล เพ่ือคนหาชองวางในการจัดการอุปสงคและอุปทานในพ้ืนท่ี 
และนําไปสูการจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายในท่ีสุด สําหรับแนวทางการศึกษานั้นทางคณะทํางาน 
ใชวิธีการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลระดับทุติยภูมิ รวมถึงการเก็บขอมูลจากการศึกษาดูงาน
และการจัดประชุมระดมความเห็นรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการอุปสงคและอุปทาน
แรงงานในพ้ืนที่ แบงไดเปน 4 ขั้นตอนหลัก ดังนี้  
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 ขั้นตอนท่ี 1 การจัดประชุมคณะทํางานศึกษาการบรหิารจัดการอุปสงคและอุปทานแรงงาน
ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และการประชุมรวมกับคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปประเทศ
ดานแรงงาน ในระหวางเดือนมิถุนายน ๒๕๖๕ - กุมภาพันธ 2566 มีการประชุมจํานวน 12 ครั้ง 
โดยแบงเปนการประชุมรวมกันระหวางคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปประเทศดานแรงงานและคณะทํางานฯ 
จํานวน 7 ครั้ง และการประชุมเฉพาะคณะทํางานฯ จํานวน ๕ ครั้ง โดยมีการพิจารณาเกี่ยวกับการกําหนด
แนวทางการศึกษา การกําหนดโครงรางรายงานการศึกษา รวมถึงการใหความเห็นและคําแนะนํา
ตอการวิเคราะหแนวทางการบริหารจัดการดานอุปสงคและอุปทานแรงงานในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC) 
 ขั้นตอนท่ี 2 การรวบรวมและวิเคราะหขอมูลระดับทุติยภูมิเกี่ยวกับอุปสงคและอุปทาน
แรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ในชวงระหวางป พ.ศ. 2562 - 2565 โดยเปน
การรวบรวมขอมูลจากฐานขอมูลของหนวยงานที่เกี่ยวของใน 3 สวนสําคัญ ไดแก  
 2.1) ขอมูลจากการจดทะเบียนหรือลงทะเบียน (Registration) ในฐานขอมูลของ
กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน และสํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน ขอมูลของ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) 
และขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) 
  2.2)  ขอมูลจากการสํารวจและสํามะโนประชากร (Survey and census) ไดแก ขอมูล
จากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร การสํารวจการยายถิ่นของประชากร และสํามะโนประชากร
และเคหะ สํานักงานสถิติแหงชาติ 
  2.3)  ขอมูลจากการคาดประมาณ (Projection) ไดแก ขอมูลการการคาดประมาณ
ประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2583 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และขอมูลการคาดประมาณอุปสงคและอุปทานตอแรงงานในพ้ืนท่ี EEC สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) 
 ขั้นตอนท่ี 3 การศึกษาดูงานและการจัดประชุมระดมความเห็นกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
ทางคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปประเทศดานแรงงาน และคณะทํางานไดเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ จังหวัดชลบุรี
และจังหวัดระยองในระหวางวันท่ี 26 - 27 ตุลาคม 2565 โดยมีวตัถุประสงคหลักในการศึกษาดูงาน คือ  
  3.1)  ศึกษาดูงานเกี่ยวกับระบบการจัดการนิคมอุตสาหกรรม (การวางระบบโครงสราง
พ้ืนฐาน) รวมถึงระบบ Ecosystem ของนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการลงทุน 

 3.2)  ศึกษาตนแบบ (Model) ของ International Smart City การนําเทคโนโลยีดิจิทัล  
และระบบอัตโนมัติสมัยใหมมาใชในการผลิต ซึ่งจะเปน Showcase ใหกับผูประกอบการท่ีตองการ
เปล่ียนผานโรงงานของตัวเองไปสู Smart factory 
 3.3)  ศึกษาเชื่อมโยงเกี่ยวกับการวางแผนและการผลิตกําลังคนเพ่ือปอนเขาสูอุตสาหกรรม 
ใน Ecosystem  
 สําหรับการจัดประชุมระดมความเห็นจะจัดขึ้นในวันท่ี 26 ตุลาคม 2565 เปนการประชุม
รวมกับคณะทํางานประสานงานดานการพัฒนาบุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC 
Human Development Center : EEC HDC) พรอมกับผูแทนภาควิชาการ และผูประกอบการภาคเอกชน 
ณ สํานักงานของ EEC HDC มหาวิทยาลัยบูรพา โดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล
และความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนากําลังคน และการบริหารจัดการอุปสงคอุปทานแรงงานในพ้ืนท่ี EEC 
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รวมถึงมีประเด็นยอยในการประชุม เชน กระบวนการพัฒนากําลังคน (EEC Model Type A และ Type B) 
และปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน การคาดประมาณอุปสงคและอุปทานแรงงาน ที่มาของขอมูล 
การพัฒนาฐานขอมูลกําลังคนใน EEC และขอเสนอแนะจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของตอการบริหารจัดการ
อุปสงคและอุปทานแรงงานในพ้ืนที่ EEC  
 ขั้นตอนท่ี 4 การวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลภายใตโครงสรางของรายงานท่ีกําหนด  
ซึ่งในรายงานฉบับสมบูรณประกอบไปดวยเนื้อหาท้ังหมด 5 บท (ดูแผนภาพท่ี 1 ประกอบ) ไดแก  
 บทท่ี 1 บทนํา ประกอบดวย (1) ความเปนมา (2) วัตถุประสงค (3) ขอบเขตการศึกษา  
(4) ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ และ (5) ระเบียบวิธีวิจัย 
 บทท่ี 2 บริบทแวดลอมในการขับเคล่ือนการพัฒนากําลังคนพ้ืนท่ี EEC ประกอบดวย  
(1) บริบทแวดลอมทางดานยุทธศาสตร แผน นโยบาย และกฎหมายท่ีเชื่อมโยงกับการพัฒนากําลังคน 
ในพ้ืนที่ EEC รวมถึงโครงสรางการบริหารจัดการ และการจัดสรรงบประมาณในพ้ืนท่ี EEC (2) ขอมูล 
ดานประชากรศาสตร สภาพเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนท่ี EEC และ (3) ทบทวนงานวิจัย/งานศึกษา 
ที่เกี่ยวของกับดานอุปสงคและอุปทานแรงงานในพ้ืนที่ EEC เพ่ือนํามาใชฐานในการวิเคราะหชองวาง 
ของการดําเนินงานและพัฒนาขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอไป 
 บทท่ี 3 อุปสงคอุปทานแรงงาน และบทบาทภาครัฐในการบริหารจัดการฐานขอมูลในพ้ืนท่ี 
EEC ประกอบดวย (1) การรวบรวมขอมูลอุปสงคแรงงานหรือความตองการแรงงานในพ้ืนที่ EEC ในชวง
ป พ.ศ. 2563 - 2565 จาก 5 แหลงขอมูลสําคัญ คือ กรมการจัดหางาน ระบบฐานขอมูลอุปสงค 
และอุปทานกําลังคนเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเปาหมายของกองเศรษฐกิจการแรงงาน การประมาณการ 
ของคณะทํางาน EEC HDC (เฉพาะ 12 ประเภทอุตสาหกรรมเปาหมาย) สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน (BOI) และบริษัทจัดหางานเอกชน (2) การรวบรวมขอมลูอุปทานแรงงานในพ้ืนท่ี EEC 
ในชวงป พ.ศ. 2563 - 2565 จาก 5 แหลงขอมูลสําคัญ คือ ระบบฐานขอมูลอุปสงคและอุปทาน
กําลังคนเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเปาหมายของกองเศรษฐกิจการแรงงาน การประมาณการและการ
ดําเนินงานพัฒนากําลังคนของคณะทํางาน EEC HDC (เฉพาะ 12 ประเภทอุตสาหกรรมเปาหมาย 
Model EEC Type A และ Type B) สํานักงานประกันสังคม กรมการจัดหางาน และกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
(3) บทบาทของภาครัฐในการพัฒนากําลังคนและการบริหารจัดการฐานขอมูลดานอุปสงคและอุปทาน
แรงงานในพ้ืนที่ EEC และ (4) สรุปผลจากการศึกษาดูงานท่ีจังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง ในระหวางวันท่ี 
26 - 27 ตุลาคม 2565 โดยนําเสนอตัวอยางการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลในพ้ืนท่ี EEC โดยสํานักงาน 
EEC HDC และการดําเนินงานโดยภาคเอกชนเอง 
 บทท่ี 4 การวิเคราะหชองวางในการบริหารจัดการอุปสงคและอุปทานในพ้ืนท่ี และความทา
ทายในอนาคต ประกอบดวย (1) การวิเคราะหและสรุปความทาทายเกี่ยวกับฐานขอมูลดานอุปสงคและ
อุปทานแรงงานในพ้ืนที่ EEC (2) การวิเคราะหและสรุปขอทาทายดานบทบาทของภาครัฐในการบริหาร
จัดการอุปสงคและอุปทานแรงงานในพ้ืนท่ี EEC  และ (3) การวิเคราะหประสบการณการบริหารจัดการ
และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของภาคเอกชน (จากการศึกษาดูงานจังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง) 
 บทท่ี 5 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ประกอบดวย (1) การพัฒนาฐานขอมูล E-Workforce 
Ecosystem ใหเปนฐานขอมูลท่ีสามารถใชประโยชนดานการบริหารจัดการอุปสงคและอุปทานแรงงาน
ไดอยางครบวงจร (2) การสงเสริมบทบาทภาครัฐเพื่อเตรียมความพรอมกําลังคนเขาสูตลาดแรงงาน



๕ 
 

ในพ้ืนท่ี EEC รวมถึงดูแลกลุมแรงงานอื่น ๆ  ท่ีไมไดอยูอุตสาหกรรมเปาหมายของ EEC และ (3) การนําเสนอ
โมเดล Skill tag  
 ขั้นตอนท่ี 5 การจัดประชุมนาํเสนอผลการศกึษาตอหนวยงานที่เกี่ยวของและจัดทํารายงาน
ฉบับสมบูรณ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนภาพท่ี 1 - 1 กรอบการจัดทํารายงานศึกษาการบริหารจัดการอุปสงคและอปุทานแรงงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แหลงขอมูลดานอุปสงค
 

บริบทแวดลอม 
ในการขับเคล่ือนการพัฒนา

กําลังคนในพ้ืนท่ี EEC 

ยุทธศาสตร แผน นโยบาย 
และกฎหมายท่ีเชื่อมโยงกับ
การพัฒนากําลังคนในพ้ืนท่ี 

 

การเปลี่ยนแปลง 
ทางประชากร  

สภาพเศรษฐกิจ 
และสังคมในพ้ืนท่ี EEC 

งานศึกษาท่ีผานมา  
+ ประสบการณ 

การบริหารจัดการอุปสงค
และอุปทานแรงงาน 

ในพ้ืนท่ี EEC 

EEC 
HDC 

กรมการ 
จัดหางาน 

บริษัทจัดหา
งานเอกชน 

การวิเคราะหชองวาง 
และความทาทายในการ 
บริหารจัดการอุปสงค 

และอุปทานแรงงานในพ้ืนท่ี EEC 
 
 
 
 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
(๑) การพัฒนาและใช

ประโยชนจากฐานขอมลู
ดานอุปสงคและอุปทาน
แรงงาน 

(๒) การสงเสริมบทบาทภาครัฐ 
(๓) โมเดล Skill mapping

และ Skill tag 

กอง
เศรษฐกิจ

การแรงงาน 

บทบาทภาครัฐ 
ในการพัฒนา 

และบริหารจัดการ
แรงงาน 

แหลงขอมูลดานอุปทาน
 

EEC HDC 

ประกัน 
สังคม กท.ศึกษา  

+ กท. อว. 

กรมการ
จัดหางาน 

กรมพัฒนา 
ฝมือแรงงาน 

๖ 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิชาการที่เกี่ยวของ 

 
2.1 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร แผน นโยบาย กฎหมายท่ีเก่ียวของ และกลไกการบริหารจัดการ 
 โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเปนโครงการท่ีมีเปาหมายหลักในการตอยอด 
การพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก (eastern seaboard) ตามยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น 09 เขตเศรษฐกิจพิเศษ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม  
(พ.ศ. 2566 - 2580) โดยคลอบคลุมการพัฒนาในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดในภาคตะวันออกประกอบดวย 
จังหวัดระยอง จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดชลบุรี โดยมีผังความเชื่อมโยงจากยุทธศาสตรชาต ิ
สูการขับเคล่ือนระดับพ้ืนที่ ดังนี้ 
 
 
                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 2 - 1 ผังความเชื่อมโยงจากยุทธศาสตรชาติสูการขับเคล่ือนระดับพ้ืนที ่
 
 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็น 09 เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ  

ฉบับท่ี 13 

แผนปฏิรปูประเทศ 
ดานเศรษฐกิจ  

และดานพลังงาน 

พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 

คณะกรรมการนโยบาย 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

นโยบายและแผนภาพรวม  
และแผนรายดาน 

1 

2 3 4 

5 

6 8 

กลไกการขับเคลื่อน
ระดบันโยบาย 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

กลไกการขับเคลื่อน
ระดับพ้ืนท่ี 

แผนปฏิบัติการ 
การพัฒนาบุคลากร 
การศึกษา การวิจัย  

และเทคโนโลยี 

7 



๘ 
 

 1)  ยุทธศาสตรชาติ 20 ป กําหนดวิสัยทัศนประเทศไทยในป 2580 วาประเทศไทย 
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และเพ่ือใหบรรลุตามวิสัยทัศนจึงไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศระยะยาวไว 6 ประเด็น  
ทั้ง 6 ยุทธศาสตร มุงเนนการสรางความสมดุลระหวางภาคเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และความมั่นคง 
โดยยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับภาคเศรษฐกิจ คือ ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
ซึ่งมีเปาหมายการพัฒนาท่ีมุงเนนการยกระดับศักยภาพของประเทศไทยในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐาน
แนวคิด 3 ประการ ไดแก ตอยอดอดีต ปรับปจจุบัน และสรางคุณคาใหมในอนาคต มีแนวทางการพัฒนา 
5 แนวทางหลัก คือ (1) การเกษตรสรางมูลคา (2) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต (3) การสราง
ความหลากหลายดานการทองเท่ียว (4) โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก และ (5) การพัฒนา
เศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม ซึ่งภายใตแนวทางหลักท่ี (4) โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย 
เชื่อมโลก กําหนดแนวทางยอยท่ี 4.4.2 คือ สรางและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหเปนเครื่องมือ 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและกระจายความเจริญสูภูมิภาค ยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
และแกปญหาความมั่นคงบริเวณชายแดน โดยการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกใหมีความพรอม
ทางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจะทําใหไทยเปนศูนยกลางท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ รวมท้ัง 
เปนศูนยกลางอุตสาหกรรมและนวัตกรรม พัฒนาเมืองและสงเสริมการทองเท่ียว รวมถึงการพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจตะวันตก เพ่ือเชื่อมตอกับการพัฒนาภาคตะวันออกและภาคอื่น ๆ ตลอดจนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน ท้ังดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียว โดยคํานึงถึงจุดเดนของแตละพ้ืนท่ี 
และการเสริมซึ่งกันและกันกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบาน พรอมท้ังการจัดผังเมือง 
ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ การอํานวยความสะดวกทางดานการลงทุน ท้ังในดานขอมูล แรงงาน 
และกฎระเบียบตาง ๆ รวมท้ังมีมาตรการสนับสนุนใหเกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมและบริการเปาหมาย
ที่มีการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม และมีมูลคาเพ่ิมสูง โดยตระหนักถึงความย่ังยืน 
 2)  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น 09 เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือใหเปนไป
ตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 เมื่อมีพระบรมราชโองการ
ประกาศใชยุทธศาสตรชาติแลว ใหมีแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติเพ่ือบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนด
ไวในยุทธศาสตรชาติ โดยแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 มีการประกาศใช
ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 18 เมษายน 2562 ซึ่งตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมแผนแมบทฯ 
ใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงหรือความจําเปนของประเทศ จากการวิเคราะหขอมูลทางเศรษฐกิจ
ของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในชวงป 2561 - 2564 ภายหลังการพัฒนาพื้นท่ี
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยทั้ง 3 เขต (เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคใต และเขตพัฒนาพิเศษชายแดน) ตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิประเดน็ 09 เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) พบวาท้ัง 3 เขตเศรษฐกิจพิเศษมีมูลคาการลงทุน 974,227 ลานบาท จากการอนมุตัิ
ใหการสงเสริมการลงทุนรวมท้ังส้ิน 1,850 โครงการ โดยเปนการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
เปนสวนมาก อีกท้ังการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ภาคใตท่ียังอยูในระยะเริ่มตน เปนผลใหภาพรวม
ของการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังเติบโตไดอยางไมเต็มศักยภาพ สงผลตอการขยายตัวของมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมของพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังหมด ถึงแมอัตราการขยายตัวของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
ของพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังหมดในป 2562 จะเพ่ิมขึ้นจาก ป 2561 รอยละ 1.42 และเปนสัดสวน
ของผลิตภัณฑมวลรวมในเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศทั้งหมด 
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คิดเปนรอยละ 12.8 ในป 2562 โดยมากกวารอยละ 65 เปนสัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สะทอนใหเห็นวาการขยายผลิตภัณฑมวลรวมในเขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังหมด 
ยังคงกระจุกตัวอยูแคในบางพ้ืนท่ี โดยเฉพาะเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ดังนั้น ภาคสวนท่ีเกี่ยวของ
จึงควรตองใหความสําคัญกับการพัฒนา โครงสรางพ้ืนฐานท่ีสอดคลองกับความตองการในแตละพ้ืนท่ี 
การสงเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวก เพ่ือใหเกิดการลงทุน ยกระดับการผลิตสินคาและบรกิาร
ดวยเทคโนโลยีสมัยใหม รวมถึงการยกระดับศกัยภาพ และทักษะฝมือแรงงานใหสอดรับกับความตองการ
ของตลาดแรงงานในพ้ืนท่ีตาง ๆ ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือผลักดันและเพ่ิมขีดความสามารถ ในการแขงขันใหประเทศเปนประตู
การคาของภูมิภาค ใหเปนศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม จึงไดจัดทําแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ประเด็น (09) เขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น 
ซึ ่งถือเปนการตอยอดและสงเสริมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ดานคมนาคมขนสง วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือรองรับความตองการในการลงทุนในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ท่ีสอดคลอง
กับการพัฒนาในแตละพ้ืนท่ี รวมถึงยังเปนการสงเสรมิการพัฒนาศักยภาพของแรงงานและผูประกอบการ 
ซึ่งจะเปนกลไกสําคัญท่ีจะเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของไทย เปนการกระจายการพัฒนาในพ้ืนท่ี
ไดอยางทั่วถึงและผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการคาในภูมิภาคไดอยางย่ังยืนตอไป 
 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม)  
ประเด็น (09) เขตเศรษฐกิจพิเศษ กําหนดแผนยอยไว ๓ แผนยอย สวนท่ีเกี่ยวของกับเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก คือ แผนยอยท่ี 1 การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ตั้งอยูในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด ไดแก 
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี  และระยอง โดยดําเนินการตอยอดความสําเร็จของโครงการพัฒนาพ้ืนท่ี 
บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ซึ่งมีความพรอมของโครงสรางพื้นฐานและอุตสาหกรรมที่ไดพัฒนาแลว
อยูในพื้นที่ทําใหเกิดการสะสมองคความรู เทคโนโลยี และบุคลากรท่ีมีความสามารถเปนท่ีตองการ 
ของอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพ และเกิดการสะสมทุนทางเทคโนโลยีใหเพ่ิมขึ้นในพ้ืนท่ี รวมทั้งมีการ
เสริมสรางศักยภาพขององคกรท่ีเขารวมในการดําเนินการ และ 9 - 4 มีความเชื่อมโยงบูรณาการ 
การทํางานรวมกันในทุกมิติท้ังโครงการขนาดใหญ โครงการระดับรอง และโครงการของทองถิ่น 
เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับประโยชนจากการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชน 
 2.1)  เปาหมายและตัวชี้วัดของแผนยอย เพ่ือใหเกิดการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวม
ของพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ิมขึ้นและเพ่ิมการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ใหมีมูลคาเพ่ิมขึ้น ผานการวางจุดยืนของประเทศไทยสําหรับการพัฒนาระยะยาวตอบสนองตอความทาทาย
ภายในประเทศและระดับโลก การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือเปนตนแบบ
การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีท่ีสมบูรณแบบ ชวยผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ใหประเทศไทยกาวขึ้นสู
ระดับประเทศพัฒนาโดยเรว็ท่ีสุด ปรับโครงสรางการผลิตของประเทศและกระจายความเจริญออกสูพ้ืนท่ี
บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก มีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานขั้นสูงเปนฐานการสะสมเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ยกระดับอุตสาหกรรมสูอุตสาหกรรมท่ีมีมูลคาสูงและมีศักยภาพในการแขงขันสูงใหสอดรับกับบริบทโลก
บนฐานกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีทันสมัยและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม รวมทั้งการพัฒนาพ้ืนที่ใหเปนเมือง
อัจฉริยะนาอยูและมีความทันสมัยระดับนานาชาติและสามารถประกอบกิจการอยางมีคุณภาพ ซึ่งจะทําให
ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงขึ้นและยกระดับการพัฒนาแบบกาวกระโดด  
เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับประเทศไทยในฐานะประตูของภูมิภาคเอเชีย โดยมีตัวชี้วัด 2 ตัว  
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ไดแก (1) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมของพ้ืนท่ีเขต พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
เฉล่ียรอยละ 6.3 ตอป ภายในป 2580 และ (2) มูลคาการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
500,000 ลานบาท ภายในป 2570/2575/2580 
 2.2) แนวทางการพัฒนา 
 2.2.1)  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง และสาธารณูปโภคท่ีสําคัญ 
เพ่ือใหสามารถทํางานไดอยางรวดเร็ว และตอยอดโครงสรางพ้ืนฐานทุกระบบใหเชื่อมโยงเขาสูพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจ เพ่ือรองรับความตองการลงทุน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และกิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของจากการ
พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกไดอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ  
 2.2.2)  พัฒนาสนามบินอูตะเภาเปนสนามบินหลักของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
และเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับสินคาและประสิทธิภาพการบริหารจัดการของทาเรือแหลมฉบัง 
ทาเรือมาบตาพุด และทาเรือสัตหีบ ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย  
 2.2.3)  สงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเปาหมายพิเศษ รวมท้ังเขตสงเสริม
เศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือใหเกิดการลงทุนของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมเปาหมายท่ีใชเทคโนโลยีขั้นสูง 
ใหสามารถสรางเทคโนโลยี ไดดวยตนเอง และเกิดการสะสมทุนทางเทคโนโลยี ในเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออกและประเทศไทยอยางเปนรูปธรรม  
 2.2.4)  พัฒนาศักยภาพและคุณภาพแหลงทองเท่ียวท้ังเชิงประวัติศาสตร 
และวัฒนธรรมเชิงนิเวศและอนุรักษ เชิงสุขภาพ แหลงทองเท่ียวทางศิลปวิทยาการ แหลงทองเท่ียว 
เพ่ือนันทนาการ รวมทั้งแหลงทองเที่ยวสรางใหม พรอมท้ังปรับปรุงภูมิทัศนและพัฒนาเสนทางกิจกรรม
ทองเท่ียว จัดพ้ืนท่ีเพ่ือการทองเท่ียวใหมีคุณภาพ จัดการพ้ืนท่ีและส่ิงแวดลอมเพ่ือการสรางบรรยากาศ 
ที่ดีสําหรับการทองเที่ยวในพ้ืนที่ 3 จังหวดัของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 2.2.5)  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
สําหรับการทําวิ จัย ตอยอดเพ่ือขยายผลงานวิ จัยไปสู เชิงพาณิชย และพัฒนาศูนยการเรียนรู 
และศูนยบริการ รวมท้ังจัดทําหลักสูตร การเรียนการสอนและฝกอบรมตอยอดโครงสรางพ้ืนฐาน 
ใหเปนแหลงสนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยีท้ังในและตางประเทศรวมถึงการใหบริการวิเคราะห
ทดสอบของภูมิภาคอาเซียน  
 2.2.6)  พัฒนาเมืองในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกใหเปนเมืองอัจฉริยะ 
ที่มีความนาอยูและทันสมัยระดับนานาชาติเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนการลงทุนและเศรษฐกิจ
สอดคลองกับนโยบาย ขับเคล่ือนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 3) แผนปฏิรูปประเทศ 
 ดานเศรษฐกิจ ท่ีกําหนดเปาหมายในการเปนศูนยกลางดานการคาและการลงทุนของไทย
ในภูมิภาค ในประเด็นการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการเปนศูนยกลางดานการคาและการลงทุน
ในภูมิภาค เพื่อผลักดันใหประเทศอยูในหวงโซมูลคาของโลก ที่มีการสนับสนุนการแสวงหาประโยชน
จากการเปดเสรีทางการคาและบริการ การแกไขขอจํากัดและทบทวนรูปแบบและสิทธิประโยชนในการ
จัดตั้งกิจการศูนยกลางธุรกิจระหวางประเทศ การปรับปรุงมาตรการทางภาษีใหเทียบเทาประเทศคูแขง
และทบทวนสิทธิประโยชนการลงทุนในทุกเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมท้ังเขตพัฒนาพิเศษตะวันออกดวย 
 ดานพลังงาน ไดกําหนดใหมีการพัฒนาปโตรเลียมระยะท่ี 4 เพ่ือการเปล่ียนผานสูระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนและสรางฐานเศรษฐกิจใหม (New S-Curve) ผานโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
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ภาคตะวันออกซึ่งเปนการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายตองอาศัยการพัฒนาอุตสาหกรรมดานปโตรเคมี
ในการสรางฐานการผลิตวัตถุดิบใหกับอุตสาหกรรมใหมดวย ในมิติดานส่ิงแวดลอม แผนปฏิรูปประเทศ
ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดกําหนดใหมีการปฏิรูประบบการบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ 
กรณีเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุดที่สงผลตอการพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกอีกดวย 
 4)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2566 - 2570 ฉบับท่ี 13 ในสวนที่
เกี่ยวของกับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีดังนี้ 
 4.1) บริบทการพัฒนาประเทศ 
  มิติดานเศรษฐกิจ มุงเปาในการเรงพัฒนาภาคการผลิตและบริการเปาหมาย 
รายสาขาท่ีสําคัญของประเทศ ไดแก 1) การผลิตสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง 2) การทองเท่ียว
ท่ีเนนคุณภาพและความย่ังยืน 3) อุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา 4) ศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพ
มูลคาสูง 5) ประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตรทางโลจิสติกสที่สําคัญของภูมิภาค และ 6) ศูนยกลาง
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 
  มิติดานสังคมและทรัพยากรมนุษย ในสวนของการพัฒนาทุนทรัพยากรมนุษย 
เชิงคุณภาพเปนความทาทายท่ีสําคัญของไทยมาโดยตลอด ขาดความเชื่อมโยงระหวางระบบการศึกษา
และตลาดแรงงาน และยังไมมีระบบฐานขอมูลอุปสงคและอุปทานกําลังคนของประเทศเพ่ือประกอบการ
วางแผนพัฒนากําลังแรงงาน ท่ีจะชวยระบุถึงสมรรถนะและ ๑๒ ทักษะท่ีจําเปนของงานแตละอาชีพ 
ซึ่งเปนส่ิงท่ีภาคธุรกิจใหความสําคัญมากกวาคุณวุฒิทางการศึกษา จึงเปนขอจํากัดในการผลิต 
และยกระดับทักษะแรงงานใหสอดคลองกับความตองการของตลาดและทิศทางการปรับเปล่ียน
โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศสูฐานนวัตกรรมท่ีมีแนวโนมความตองการทักษะท่ีเกี่ยวของกับ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากย่ิงขึ้น รวมไปถึงทักษะท่ีเทคโนโลยีไมสามารถทดแทนได โดยเฉพาะ
ทักษะทางพฤติกรรม  
 4.2) เปาหมายหลักของการพัฒนา แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 กําหนดเปาหมายหลัก
ของการพัฒนา 5 ประการ มีสวนท่ีเกี่ยวของกับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 2 ประการ ไดแก  
(1) การปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม และ (2) การพัฒนาคน 
สําหรับโลกยุคใหมซึ่งมุงเรงรัดการเตรียมพรอมกําลังคนใหมีคุณภาพสอดคลองกับความตองการ 
ของตลาดแรงงาน และเอื้อตอ การปรับโครงสรางเศรษฐกิจไปสูภาคการผลิตและบริการเปาหมาย 
ที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น 
 4.3) หมุดหมายการพัฒนา แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 กําหนดหมุดหมายการพัฒนา
จํานวน 13 หมุดหมาย มีหมุดหมายที่เกี่ยวของกับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ไดแก  
 4.3.1)  หมุดหมายท่ี 3 ฐานการผลิตยานยนตไฟฟา เปาหมายหลักของหมุดหมายนี้
ประกอบดวย 1) การปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 2) การพัฒนาคน
สําหรับโลกยุคใหม และ 3) การเปล่ียนผานการผลิตและการบริโภคไปสูความย่ังยืน ท้ัง 3 เปาหมาย
สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 2 ดาน ไดแก ยุทธศาสตรชาตดิานการสรางขีดความสามารถในการแขงขนั 
ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต ท่ีมุงเนนผลักดันการเปล่ียนผานของอุตสาหกรรมยานยนต
ท้ังระบบไปสูอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาอัจฉริยะ สงเสริมเทคโนโลยีและพัฒนาอุตสาหกรรมระบบกักเก็บ
พลังงาน สงเสริมการลงทุนท่ีเนนการวิจัยและพัฒนา และถายทอดเทคโนโลยี รวมท้ังสนับสนุน 
ใหอุตสาหกรรมยานยนตไดรับมาตรฐานสากล และยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาศักยภาพ 
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และทรัพยากรมนุษย ท่ีมุงเนนการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต โดยวัยแรงงานมุงเนนยกระดับ
ศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอยางตอเนื่องสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน  
หมุดหมายนี้มี 11 กลยุทธ การดําเนินการแตละกลยุทธชวยหนุนเสริมใหเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
เดินไปตามแผน เชน กลยุทธสงเสริมการใชเทคโนโลยี 5G/AI มาใชในการบริหารจัดการการผลิต  
หรือกลยุทธสงเสริมการดัดแปลงยานยนตไฟฟาในรถเกา หรือกลยุทธสงเสริมใหผูผลิตยานยนต/ชิ้นสวน
ยานยนตใช โครงสราง พ้ืนฐานทางปญญาของภาครัฐ ท่ีสรางขึ้น เชน ศูนยทดสอบยานยนต 
และยางลอแหงชาติและหองปฏิบัติการทดสอบแบตเตอรี่ ซึ่งอยูท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา (พ้ืนท่ีเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก หรือกลยุทธพัฒนาบุคลากรรองรับยานยนตไฟฟา หรือกลยุทธสงเสริมความรวมมือ
ระหวางผูประกอบการและสถานศึกษา เปนตน 
 4.3.2) หมุดหมายที่ 5 ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตร
ทางโลจิสติกสท่ีสําคัญของภูมิภาค เปาหมายหลักของหมุดหมายนี้ประกอบดวย 1) การปรับโครงสราง
ภาคการผลิตและบริการสูเศรษฐกจิฐานนวตักรรม 2) การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม 3) การมุงสูสังคม
แหงโอกาสและความเปนธรรม และ 4) การเปล่ียนผานการผลิตและการบริโภคไปสูความย่ังยืน  
ทั้ง 3 เปาหมายสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 2 ดาน ไดแก ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ประเด็น
การตางประเทศ ในการขยายความรวมมือในดานเศรษฐกิจ การคา การคมนาคม และทรัพยากรมนุษย 
ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีนานาชาติ โดยเฉพาะในกลุมอนุภูมิภาคและภูมิภาคเอเชีย ยุทธศาสตรชาติ
ดานการสรางขีดความสามารถในการแขงขัน 1) ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต  
ท่ีมุงเนนการพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศไปสูอุตสาหกรรมอนาคตท่ีเติบโต  
2) ประเด็นโครงสรางพ้ืนฐานระบบโลจิสติกสและดิจิทัลที่มุงเนนยกระดับผลิตภาพของภาคการผลิต 
และบริการ และประเด็นการเติบโตอยางย่ังยืนที่มุงเนนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและการลงทุน
ท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ หมุดหมายนี้มี 3 กลยุทธ การดําเนินการแตละกลยุทธชวยหนุนเสริม 
ใหเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเดินไปตามแผน เชน กลยุทธพัฒนาระบบคมนาคมและโลจิสติกส 
ใหเชื่อมโยงไรรอยตอตั้งแตระดับภูมิภาค อนุภูมิภาค และชายแดน และเชื่อมโยงกับเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออกและเขตเศรษฐกิจพิเศษอื่น ๆ ใหเปนหนึ่งเดียว หรือกลยุทธพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพ 
การขนสงทางลําน้ําและชายฝง โดยใหความสําคัญกับการเดินเรือในแมน้ําสายสําคัญสูทาเรือแหลมฉบัง 
หรือกลยุทธพัฒนาบุคลากรสูมาตรฐานระหวางประเทศเพ่ือสนับสนุนการคาการลงทุน เปนตน 
 4.3.3) หมุดหมายที่ 6 ไทยเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ
และอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน เปาหมายหลักของหมุดหมายนี้ประกอบดวย 1) การปรับโครงสราง
ภาคการผลิตและบริการสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 2) การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม และ 3) การเสริมสราง
ความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปล่ียนแปลงและความเส่ียงภายใตบริบทใหม ท้ัง 3 เปาหมาย
สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 3 ดาน ไดแก ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ประเด็นความพรอมรับมือ
ภัยคุกคาม ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 1) ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการ
แหงอนาคต ท่ีมุงเนนการพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศไปสูอุตสาหกรรมอนาคต 
ที่เติบโต และยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรส่ิงแวดลอม ในประเด็น
การสรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ หมุดหมายนี้มี 3 กลยุทธ  
การดําเนินการแตละกลยุทธชวยหนุนเสริมใหเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเดินไปตามแผน เชน  
กลยุทธดึงดูดใหผูประกอบการดานเทคโนโลยีขนาดใหญของโลกลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีจะเอื้อใหเกิด
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ประโยชนตอผูประกอบการไทยตลอดหวงโซอุปทาน หรือกลยุทธพัฒนากําลังคนเพ่ือรองรับกับการ
ปรับตัวทางเทคโนโลยีในอนาคตของผูประกอบการในอุตสาหกรรมและบริการตาง ๆ รวมถึงอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ และอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัลของประเทศ 
 4.3.4) หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีนาอยู ปลอดภัย เติบโต
อยางย่ังยืน เปาหมายหลักของหมุดหมายนี้ประกอบดวย 1) การปรับโครงสรางภาคการผลิต 
และบริการสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 2) การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม 3) การมุงสูสังคมแหงโอกาส 
และความเปนธรรม 4) การเปล่ียนผานการผลิตและการบริโภคไปสูความย่ังยืน และ 5) การเสริมสราง
ความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปล่ียนแปลงและความเส่ียงภายใตบริบทโลกใหม  
ทั้ง 5 เปาหมายสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 3 ดาน ไดแก ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถ
ในการแขงขัน ในประเด็นเศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและย่ังยืน ยุทธศาสตรชาติดานการ 
สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในประเด็นการกระจายศูนยกลางความเจริญ เพ่ิมโอกาส 
ใหทุกภาคสวน เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่น และยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรส่ิงแวดลอม ในประเด็นการใชประโยชนและสรางการเติบโตบนฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหสมดุล หมุดหมายนี้มี 4 กลยุทธ การดําเนินการแตละกลยุทธ 
ชวยหนุนเสริมใหเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเดินไปตามแผน เชน กลยุทธพัฒนาภาคใหเปน
ฐานเศรษฐกิจสําคัญของประเทศ โดยใชแนวทางการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาภาคการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษ และเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เปนเครื่องมือสําคัญใหเติบโตอยางสมดุลและย่ังยืน 
เพ่ือเปนฐานอุตสาหกรรมและบริการท่ีใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นสูง โดยสงเสริมการลงทุน 
และการจางงานในพ้ืนท่ี รวมท้ังมีการถายทอดเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง หรือกลยุทธพัฒนาบุคลากร 
การศึกษา การวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม ใหมีคุณภาพเพียงพอและปรับตัวไดทันตอความตองการ
ของอุตสาหกรรมและบริการเปาหมายในพ้ืนที่ เปนตน 
 4.3.5)  หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง 
ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต เปาหมายหลักของหมุดหมายนี้ประกอบดวย 1) การพัฒนาคนสําหรับ
โลกยุคใหม และ 2) การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม ท้ัง 2 เปาหมายสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ 3 ดาน ไดแก ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ในประเด็น
เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและย่ังยืน ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาศักยภาพและทรัพยากรมนุษย 
ที่มุงเนนการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต และยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม ในประเด็นการสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมลํ้าทุกมิติ การกระจายศูนยกลางความเจริญ 
การเพ่ิมโอกาสใหทุกภาคสวน หมุดหมายนี้มี 4 กลยุทธ การดําเนินการแตละกลยุทธชวยหนุนเสริม 
ใหเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเดินไปตามแผน เชน กลยุทธการยกระดับการอาชีวะศึกษาใหผูเรียน 
มีสมรรถนะตามความตองการของตลาดงาน มีงานทํา และมีรายไดตามสมรรถนะ หรือกลยุทธพัฒนา 
วัยแรงงานใหมีสมรรถนะท่ีจําเปนเพ่ือการประกอบอาชีพและเชื่อมโยงกับโลกของการทํางานในอนาคต 
หรือกลยุทธพัฒนาระบบขอมูลเพ่ือการวางแผนและพัฒนากําลังคน ทั้งขอมูลอุปสงคอุปทานของแรงงาน 
และการเชื่อมโยงกับสมรรถนะตลอดหวงโซการผลิตและหวงโซคุณคาตามรายอุตสาหกรรมของการผลิต
และบริการเปาหมาย รวมถึงการเชื่อมโยงระบบสมรรถนะกับคาจาง หรือกลยุทธกําหนดมาตรการ 
ในการผลิตกําลังคนแบบเรงดวน หรือกลยุทธสรางกลไกระดับชาติเพ่ือรวบรวมกําลังคนที่มีสมรรถนะสูง 
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 5)  พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 จากยุทธศาสตรชาติ 
20 ป และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น 09 เขตเศรษฐกิจพิเศษ รัฐบาล พลเอก ประยุทธ 
จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีเล็งเห็นวาภาคตะวันออกเปนพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ ทางเศรษฐกิจสูง หากมีการ
พัฒนาพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง เปนระบบและโดยสอดคลองกับหลักการพัฒนา อยางย่ังยืนแลวจะทําให 
การใชท่ีดินในภาคตะวันออกเปนไปอยางเหมาะสมกับสภาพและศักยภาพของพ้ืนท่ี ไดอยางแทจริง  
ทั้งยังจะชวยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศโดยรวม โดยเฉพาะอยางย่ิง การสงเสริม 
ใหมีการประกอบพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง ทันสมัย สรางนวัตกรรม และเปนมิตร
ตอส่ิงแวดลอมและการเกษตรกรรมดั้งเดิม ตลอดจนวิถีชีวิตของชุมชนในพ้ืนท่ีดังกลาว แตกฎหมาย 
ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันไมเอื้อตอการพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวทางดังกลาว ไมมีการวางแผนการบริหารพ้ืนที่
แบบองครวม การพัฒนาดานตาง ๆ จึงเปนไปอยางแยกสวนและกระจัดกระจาย ผลของการขาดการ 
บูรณาการดังกลาวทําใหไมสามารถพัฒนาพ้ืนท่ีภาคตะวันออกไดอยางเต็มศักยภาพ ท้ังการจัดทําระบบ
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของหนวยงานของรัฐตาง ๆ ยังขาดความตอเนื่องและเชื่อมโยงกัน กรณีจึงสมควร
กําหนดใหภาคตะวันออกเปนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีการวางแผนการใชประโยชนท่ีดิน 
ในพ้ืนที่ชัดเจนแนนอนโดยเหมาะสมกับสภาพและศักยภาพของพ้ืนที่ สอดคลองกับหลักการพัฒนา 
อยางย่ังยืน มีการบูรณาการการจัดทําโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคใหตอเนื่องและเชื่อมโยงกัน 
ท้ังในและนอกเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก พัฒนาเมืองใหมีความทันสมัยระดับนานาชาติท่ีเหมาะสม
ตอการอยูอาศัยและการประกอบกิจการ มีการใหบริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร รวมท้ังใหสิทธิ
ประโยชนแกผูประกอบกิจการในเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษเปนการเฉพาะ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติ
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี 14 พฤษภาคม 2561 
มีผลบังคับใชในวันถัดไป เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาและการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
โดยไดกําหนดวัตถุประสงคในการดําเนินการไวในมาตรา 6 จํานวน 5 ประการ ประกอบดวย (1) พัฒนา
กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีทันสมัยและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
ของประเทศ (2) จัดใหมีการบริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรเพ่ือลดอุปสรรคและตนทุนในการ
ประกอบกิจการ (3) จัดทําโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคท่ีมีประสิทธิภาพ มีความตอเนื่อง 
ประชาชนสามารถเขาถึงไดโดยสะดวกและเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบโดยสมบูรณ (4) กําหนดการ 
ใชประโยชนในท่ีดินอยางเหมาะสมกับสภาพและศักยภาพของพ้ืนท่ีโดยสอดคลองกับหลักการพัฒนา
อยางย่ังยืน และ (5) พัฒนาเมืองใหมีความทันสมัยระดับนานาชาติท่ีเหมาะสมตอการอยูอาศัย 
อยางสะดวก ปลอดภัย เขาถึงไดโดยถวนหนาและการประกอบกิจการอยางมีคุณภาพ 
 นอกจากนี้ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการตามวัตถุประสงคขางตน มาตรา 7 ไดกําหนดให
รัฐจัดใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของรวมกันดําเนินการใน 5 ดาน ประกอบดวย  
 (1)  สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการตามแผนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออกใหมีความนาอยูและทันสมัยสอดคลองกับหลักการพัฒนาท่ีย่ังยืน และพัฒนาระบบ 
การใหบริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร ระบบสาธารณูปโภค ระบบคมนาคมและขนสง  
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ระบบการสงเสริมนวัตกรรม ระบบพลังงานท่ีมีความมั่นคง 
ระบบการบริหารจัดการน้ํา ระบบการควบคุมและขจัดมลภาวะ ระบบการผลิตสินคาและการใหบริการ
โดยใชเทคโนโลยีขั้นสูง และการอื่นใดที่จําเปนตอการพัฒนาเขตพิเศษภาคตะวันออก 
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 (2)  สงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบกิจการท้ังในและตางประเทศเขามาประกอบ
อุตสาหกรรมเปาหมาย อุตสาหกรรมเปาหมายพิเศษ และกิจการท่ีเกี่ยวเนื่องในเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนใหมีการวจัิยและพัฒนา และการใชเทคโนโลยีและนวตักรรม 
ตลอดจนใหมีการถายทอดความรูความเชี่ยวชาญจากผูประกอบกิจการ สถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัย 
ท่ีมีศักยภาพสูงเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  
 (3)  จัดสรรงบประมาณ จัดหาแหลงเงินท่ีเหมาะสมและจําเปน รวมถึงใหการสนับสนุน
ดานอื่นเพ่ือใหการดําเนินการของหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ บรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนา 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
 (4)  สรางบรรยากาศท่ีดีสําหรับการประกอบกิจการและการอยูอาศัย โดยลดขั้นตอน 
ในการประกอบธุรกิจใหมีความสะดวกรวดเร็ว มี ส่ิงอํานวยความสะดวกดานตาง ๆ ท่ีทันสมัย 
และไดมาตรฐานสากล เชน สถานศึกษา สถานพยาบาล สวนสาธารณะ และมีความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพยสิน  
 (5)  สงเสริมและสนับสนุนสถาบันการเงินไทยและตางประเทศในการใหบริการ 
ทางการเงินในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกใหมีความสะดวก รวดเร็ว และมีขอจํากัดเพียงเทาที่จําเปน
เพ่ือการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
 การบริหารจัดการพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 กําหนดใหมีกลไกการขบัเคล่ือน 2 ระดับ ประกอบดวยระดับนโยบาย ไดแก 
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และระดับปฏิบัติในพ้ืนท่ี ไดแก สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และหนวยงานรองลงไปอีกหลายหนวยงาน  
 6)  คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติ
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 บัญญัติใหคณะกรรมการฯ ประกอบดวยนายกรัฐมนตรี
เปนประธาน รองนายกรัฐมนตรี ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนรองประธาน รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงดิ จิ ทัลเ พ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข และรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และเลขาธิการ
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ประธานกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทย ประธานสภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และประธานสมาคมธนาคารไทย เปนกรรมการ และมีผูทรงคุณวุฒิ
ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูมีความรูหรือความเชี่ยวชาญอันจะเปนประโยชน แกการกําหนดนโยบาย
และการดําเนินการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จํานวนไมเกินหาคน เปนกรรมการโดยมีเลขาธิการ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเปนกรรมการและเลขานุการ และมาตรา 11 
แหงพระราชบัญญัตเิขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ใหคณะกรรมการฯ มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
 
 



๑๖ 
 

 (1)  กําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 (2)  ใหความเห็นชอบแผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
แผนการใชประโยชนในท่ีดินในภาพรวม แผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค แผนการ
ดําเนินงาน และแผนการใหบริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรภายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 (3)  ใหความเห็นชอบแผนผังการใชประโยชนในท่ีดินและแผนผังการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
และระบบสาธารณูปโภค 
 (4)  ประกาศกําหนดพ้ืนท่ีเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษ อุตสาหกรรมเปาหมายพิเศษ  
และสิทธิประโยชนที่จะใหแกผูประกอบกิจการในเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษแตละแหง 
 (5)  อนุมัติแผนงาน โครงการ และงบประมาณในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 (6)  ประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการรวมลงทุนกับเอกชนหรือให
เอกชนเปนผูลงทุน  
 (7)  ออกระเบียบ ขอบังคับ และประกาศเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการดําเนินการตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
 (8)  พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ใหสิทธิ หรือใหสัมปทานตามมาตรา 37 
 (9)  แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณคําส่ังของเลขาธิการตามมาตรา 44 ซึ่งอยางนอย 
ตองประกอบดวยกรรมการนโยบายตามมาตรา 10 (4) และ (6) ประเภทละหนึ่งคน 
 (10)  แตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจหรือคณะอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการตามท่ี
คณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 
    (11)  กํากับดูแลการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกและออกระเบียบและขอบังคับใหสํานักงานปฏิบัติเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางคลองตัว
และมีประสิทธิภาพ 
 7)  สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เปนกลไกการขับเคล่ือน
ในระดับปฏิบัติในพ้ืนท่ี เปนหนวยงานเลขานุการของคณะกรรมการนโยบาย มีหนาที่และอํานาจตาม
มาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ดังนี้ 
 (1)  รับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการนโยบาย 
 (2)  เสนอแนะคณะกรรมการนโยบายเกี่ยวกับการดําเนนิงานตามมาตรา 11 และมาตรา 12 
 (3)  ศึกษาวิเคราะหผลกระทบเบื้องตนจากการกําหนดและการดําเนินการตามนโยบาย 
แผน และมาตรการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รวมตลอดท้ัง
แนวทางหรือมาตรการปองกัน แกไข หรือเยียวยาผลกระทบดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการนโยบาย 
 (4)  กํากับ ติดตาม และรายงานความคืบหนาในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
ตอคณะกรรมการนโยบายอยางนอยทุกสามเดอืน 
 (5)  จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือทราบ 
 (6)  ประสานงานกับหนวยงานของรฐัที่เกี่ยวของเพ่ือใหการดําเนินการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกเปนไปตามนโยบาย แผน และมาตรการท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 
 (7)  ศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการกําหนดเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 



๑๗ 
 

 (8)  ลงทุนหรือรวมลงทุนกับบุคคลอื่นท้ังในประเทศและตางประเทศเพ่ือการประกอบกจิการ
ท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
 (9)  ตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพ่ือประกอบกิจการท่ีเปนประโยชนตอการ
พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
 (10) กูยืมเงินเพ่ือใชจายในกิจการของสํานักงาน 
 (11) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น หรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรหีรือคณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 
               สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีเปาหมายการขับเคล่ือน 
4 ระยะ ประกอบดวย ระยะท่ี 1 การจัดทํากฎหมายและแผนภาพรวมการพัฒนา เพ่ือเรงดึงดูดการลงทุน
ในอุตสาหกรรมเปาหมายใหม ยกระดับเศรษฐกิจและสังคมใหประชาชนและชุมชน ระยะท่ี 2 พัฒนา
โครงการโครงสรางพ้ืนฐานหลักท่ีสําคัญ ระยะท่ี 3 การชักจูง การลงทุนในอุตสาหกรรมเปาหมาย  
และระยะท่ี 4 การสรางวิถีชีวิตแบบใหมใหประชาชนมีรายไดดี ชีวิตมีสุข มีงานทํา สุขภาพ และเมืองนาอยู  
 

 
 

แผนภาพท่ี 2 - 2 เปาหมายการขบัเคล่ือนแผนงานพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก 4 ระยะ 
 

         ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 สํานักงานฯ ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา 5 ประเด็น 
ประกอบดวย การฟนฟูอาชีพและธุรกิจของประชาชนในอีอีซีท่ีไดรับผลกระทบจากโควิด การลงทุน 
เพ่ือปรับปรุงชีวิตความเปนอยูพ้ืนฐานดวยโครงการพัฒนารวมกับชุมชน การผลักดันการลงทุน  
2.2 ลานลานบาทใน 5 ปขางหนา การดําเนินภารกิจใหมเพ่ือการพัฒนาอีอีซีในระยะยาว และการบริหาร
จัดการองคกร โดยมีเปาหมายในแตละยุทธศาสตร ดังนี้ 

 



๑๘ 
 

 
 

แผนภาพท่ี 2 - 3 แผนยุทธศาสตรของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก 
 

ตารางท่ี 2 - 1 แสดงเปาหมายและยุทธศาสตรการพัฒนา 
 

ยุทธศาสตร เปาหมาย 
การฟนฟูอาชีพและธุรกิจของประชาชน
ในอีอีซีท่ีไดรับผลกระทบจากโควิด 

ชุมชนและวิสาหกิจฟนตัวจากการไดรับผลกระทบโควิด-๑๙ 

การลงทุนเพ่ือปรับปรุงชีวิตความเปนอยู
พ้ืนฐานดวยโครงการพัฒนารวมกับชุมชน 

เกิดการพัฒนาตนแบบพ้ืนท่ีและชุมชน 
วิสาหกิจชุมชนเขาถึงแหลงเงินทุน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพสินคาและบริการ
ไดอยางมีเสถียรภาพ 

การผลักดันการลงทุน 2.2 ลานลานบาท 
ใน 5 ปขางหนา 

เกิดการลงทุนจริงจากภาคเอกชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานหลัก 
ขยายโครงขายจุดเชื่อมตอการลงทุนระดับภูมิภาค 
เกิดการลงทุนอุตสาหกรรมเปาหมายภายใตแนวคิด BCG 
เกิดตนแบบการบริหารจัดการขยะครบวงจร 
เครือขายชุมชนมีสวนรวมดูแลพัฒนาพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน 
เกิดสิทธิประโยชนในเขตกิจการพิเศษจูงใจนักลงทุน 
บุคลากรมีศักยภาพตามความตองการ พรอมรองรับการลงทุน 
สรางการรับรูเก่ียวกับพ้ืนท่ีอีอีซีในเวทีโลก 

ดําเนินภารกิจใหมเพ่ือพัฒนาระยะยาว เกิดพ้ืนท่ีการลงทุนใหมท่ีทันสมัย พรอมอํานวยความสะดวกนักลงทุน 
การบริหารจัดการองคกร องคกรมีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและพัฒนาระบบบริหาร

สูการเปน Smart Office 
  
 
 
 
 



๑๙ 
 

 งบประมาณ เพ่ือการขับเคล่ือนยุทธศาสตรดังกลาวสํานักงานไดรับการจัดสรรงบประมาณ
จํานวน 414.6031 ลานบาท จําแนกเปน คาใชจายบุคลากร จํานวน 180.7818 ลานบาท คาใชจาย
ในการบริหารสํานักงาน จํานวน 72.5633 ลานบาท และคาใชจายในการดําเนินงานตามนโยบาย 
และแนวทางแผนบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จํานวน 161.2580 ลานบาท โดยมีแผนการ
ดําเนินการ ประกอบดวย (1) การผลักดันการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญ 36.730 ลานบาท  
(2) การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ส่ิงแวดลอมเมือง และสาธารณสุข 4.2132 ลานบาท (3) การผลักดัน 
การลงทุนอุตสาหกรรมเปาหมาย 27.8148 ลานบาท (4) การสรางการมีสวนรวมและประชาสัมพันธ
เผยแพรขอมูล 7.5 ลานบาท 
 8)  นโยบาย แผนภาพรวม แผนรายดาน แผนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
เปนแผนภาพรวม ประกอบดวยแผนรายดาน ไดแก แผนปฏิบัติการการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
แผนปฏิบัติการการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัล แผนปฏิบัติการการพัฒนาศูนยกลางธุรกิจ  
และศูนยกลางการเงิน แผนปฏิบัติการการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมาย แผนปฏิบัติการการพัฒนา 
และสงเสริมการทองเท่ียว และแผนปฏิบัติการการพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยี 
ซึ่งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี เปนประธาน ไดเห็นชอบ
กรอบแผนพัฒนาพ้ืนที่ฯ เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2560 สรุปสาระสําคัญแผนปฏิบัตกิารการพัฒนาบุคลากร 
การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยี (พ.ศ. 2560 - 2564) ไดดังนี้ 
 8.1)  เปาหมายของแผน แบงออกเปน 2 ระยะ คือ ระยะเรงดวน ป 2560 - 2561 
 -  เรงผลิตครูหรือวิทยากรตนแบบในอุตสาหกรรมเปาหมายอยางนอย 150 คน 
 -  เด็กและเยาวชนไดรับความรูทางวิทยาศาสตร หุนยนต ระบบอัตโนมัต ิและระบบ
สารสนเทศ จํานวนอยางนอย 40,000 คน 
 -  เกษตรกรอยางนอย 10,000 ราย ไดรับการถายทอดเทคโนโลยีองคความรูใหม 
ระยะปานกลาง ป 2562 - 2564 
 -  จัดตั้งศูนยการเรียนรู และศูนยบริการ อยางนอย 10 ศูนย 
 -  จัดทําหลักสูตรการเรียนการสอน และฝกอบรมเพ่ิมขึ้นไมนอยกวา 60 หลักสูตร 
 -  อบรมบุคลากรท้ังภาครัฐและเอกชนผานการอบรมหลักสูตร ไมนอยกวา 
42,000 คน 
 -  เด็ก เยาวชน และผูท่ีเกี่ยวของไดเรียนรูทักษะการประกอบอาชีพใน 10 
อุตสาหกรรมเปาหมาย และเขาคายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากกวา 8,000 คน 
 -  จัดทุนการศึกษาระดับปริญญาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไมนอยกวา 
440 ทุน 
 -  ผลิตกําลังคนอาชีวะรองรับ EEC ปละประมาณ 10,000 คน 
 -  กําลังแรงงานระดับปริญญาดานรถยนตไฟฟาและหุนยนตอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น
ไมนอยกวา 350 คนตอป 
 - รวมลงทุนกับบริษัทการบินชั้นนํา ฝกอบรมนักบินและบุคลากรดานนักบิน  
ไมนอยกวา 1,000 คน/ป และชางซอมเครื่องบินเพ่ิมขึ้นไมนอยกวา 500 คนตอป 
 



๒๐ 
 

 8.2)  แนวทางการพัฒนาบุคลากร แบงออกเปน 2 ระยะ คือ ระยะส้ัน มี 2 แนวทางยอย 
คือ 1) การพัฒนาบุคลากรสําหรับอุตสาหกรรมเปาหมาย โดยจัดทําหลักสูตรระยะส้ันสําหรับฝกอบรม
ครูผูสอน ปรับหลักสูตรในสองปสุดทายของการศึกษาและ ผูปฏิบัติงานในโรงงานท่ีตองการเพ่ิมทักษะ
การทํางาน ในอุตสาหกรรมเปาหมายท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานแลว จัดทํามาตรฐานวิชาชีพ  
และการรับรองมาตรฐาน/คุณภาพวิชาชีพท่ีเกี่ยวกับสมรรถนะท่ีพึงประสงค (Skill Sets & Competencies) 
และจัดใหมีหองทดลองปฏิบัติการระดับกลางเพ่ือใชในการฝกอบรมแรงงาน และ 2) การพัฒนาบุคลากร
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จัดเตรียมบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตั้งแตระดับเด็ก 
และเยาวชนเปนตนไป และระยะปานกลาง มุงเนนการพัฒนากําลังคนใหสอดคลองกับความตองการ
แรงงานใน 10 อุตสาหกรรมเปาหมาย แบงออกเปนกลุมท่ีไมจําเปนตองใชปริญญาในการประกอบวิชาชีพ 
รอยละ 70 ของกําลังแรงงาน และกลุมที่จําเปนตองใชองคความรูในขั้นสูงรอยละ 30 ของกําลังแรงงาน 
ดําเนินการปรับการเรียนการสอนตั้งแตระดับอนุบาลถึงปริญญาเอก เพ่ือใหไดคนท่ีเกงดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีขั้นสูงมากขึ้น รูปแบบของการฝกอบรมในสถานท่ีปฏิบัติงานจริง ใหสามารถใชเทคโนโลยี
ในทุกรูปแบบเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพในการทํางานของตนเองได 
 8.3) แนวทางการสงเสริมการวิจัยและเทคโนโลยี ประกอบดวยอยางนอย 4 องคประกอบ 
ดังนี้ 1) นักวิจัย/ผูประกอบการ/แหลงเงินทุน 2) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (หองปฏิบัติการ/หองทดลอง) 
และหนวยงานสนับสนุน 3) ระบบสิทธิบัตร/ลิขสิทธิ์ 4) การตลาด 
 
2.2 ความเชื่อมโยงของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกกับภาคธุรกิจ 
 ในการดําเนินการเพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ไดจัดทําคูมือ 
การประกอบธุรกิจในประเทศไทยใหกับสถานประกอบการหรือผูประกอบการท้ังในประเทศและตางประเทศ 
และไดจัดทํารายการประมาณการคาใชจายในการทําธุรกิจในประเทศเพ่ือประกอบการพิจารณา โดยรวมกับ 
BOI Thailand Board of Investment)  
 

 
 

แผนภาพท่ี 2 - 4 ความเชือ่มโยงของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกกับภาคธุรกิจ 



๒๑ 
 

 นอกจากนี้ เพ่ือสงเสริมการลงทุนการเศรษฐกิจ ภายใตพระราชบัญญัติดังกลาว ไดมีการ
กําหนดใหสิทธิประโยชนเพ่ิมเติม โดยจําแนกตามประเภทธุรกิจออกเปน ๓ ประเภท ประกอบดวย 
ประเภท A1 เปนอุตสาหกรรมฐานความรู เนนการออกแบบ การทําวิจัยและพัฒนา เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ ประเภท A2 กิจการโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนาประเทศ และกิจการ 
ท่ีใชเทคโนโลยีขั้นสูงเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม แตมีการลงทุนในประเทศนอยหรือยังไมมีการลงทุน  
และประเภท A3 กิจการที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงซึ่งมีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ และประเภทกิจการ
หมวด 8 คือ การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ไดแก กิจการพัฒนา Biotechnology Nanotechnology 
Advanced Material Technology และ Digital Technology โดยมีฐานการผลิตอยูบางเล็กนอย  
โดยมีสิทธิประโยชน ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2 - 2 แสดงสิทธิประโยชนทางการลงทุนตามประเภทกิจการ 
 

รายละเอียด สิทธิประโยชน 
ประเภทกิจการ 

หมวด 8 A1 A2 A3 
1. สิทธิประโยชนพ้ืนฐาน ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 10 ป 8 ป 8 ป 5 ป 
2. กรณีโครงการมีการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย 
ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 2 ป    
ลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล 
รอยละ 50 

 3 ป 3 ป 3 ป 

3. กรณีโครงการมีท่ีตั้ง 
ใน EECi EECa EECd  
และ EECmd 

ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 1 ป    
ลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล 
รอยละ 50 

 2 ป 2 ป 2 ป 

๔. กรณีโครงการมีท่ีตั้งในนิคม
หรือเขตอุตสาหกรรม 

ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 1 ป   1 ป 
ลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล 
รอยละ 50 

    

 
2.3 ประชากรศาสตรและเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี 
 การพ่ึงพาแรงงานยายถิ่นของพ้ืนท่ี EEC 
 ขอมูลการยายถิ่นเขาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกในชวง 1 ปท่ีผานมาของ
ประชากรไทยในชวงป 2560 - 2563 พบวา ผูยายถิ่นเขาพ้ืนท่ีมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นจากประมาณ  
4.34 หมื่นคนในป 2560 เปน 2.62 แสนคนในป 2563 โดยสวนใหญเปนการยายถิ่นของประชากร 
ท่ีเคยอยูอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือการยายถิ่นภายในภูมิภาค และมีบางสวน
เปนผูยายถิ่นขามภูมิภาคเขามาในพ้ืนท่ี โดยท่ีเกือบครึ่งหนึ่งเปนการยายถิ่นในชวง 1 ปดวยเหตุผล 
ที่เกี่ยวของกับการทํางาน (หางานทํา ตองการเปล่ียนงาน ตองการรายไดเพ่ิมขึ้น และหนาที่การงาน)  
 พ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตองพ่ึงพาการยายถิ่นของแรงงานจากภูมิภาคอื่น 
ของประเทศไทยในระดับสูง กลาวคือ ขอมูลสถานท่ีเกิดของประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15 - 59 ป)  
ในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกชี้ใหเห็นวา ประชากรวัยแรงงานในพ้ืนท่ีสวนใหญเปนผูยายถิ่น
ขามภูมิภาคเขามาในพ้ืนท่ี โดยมีเพียง 1 ใน 4 ของประชากรวัยแรงงานในพ้ืนที่ที่เปนผูที่เกิดในพ้ืนที่ 
และยังทํางานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แตสัดสวนประชากรวัยแรงงานท่ีมีภูมิลําเนา 
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นอกพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกยังคงมีแนวโนมคงท่ี เนื่องจากโอกาสในตลาดแรงงานของพ้ืนท่ี
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มิไดเพียงแคดึงดูดใหประชากรวัยแรงงงานในภูมิภาคอื่น ๆ ยายเขามา 
ในพ้ืนที่ แตยังดึงดูดใหประชากรท่ีมีภูมิลําเนาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกยายถิ่นเขามา 
รับโอกาสทางเศรษฐกิจดวยเชนเดยีวกัน 

 
ตารางท่ี 2 - 3 การยายถิน่เขามาในเขตพ้ืนที ่EEC ในชวง 1 ปที่ผานมา 

 2560 2561 2562 2563 
จํานวนผูยายถ่ินเขามาในพ้ืนท่ีในชวง 1 ปท่ีผานมา 43,461 31,462 29,594 262,224 
   - การยายถ่ินมาจากในพ้ืนท่ี EEC 31,720 20,221 22,361 189,881 
  72.98%   64.27%   5.56%   72.41%  
   - การยายถ่ินมาจากนอกพ้ืนท่ี EEC 11,741 11,241 7,233 72,343 
  27.02%   35.73%  24.44%   27.59%  
   - การยายเขามาในพ้ืนท่ี EEC ดวยเหตุผล 

การทํางาน 
25,353 
43.81% 

24,254 
43.81% 

12,965 
43.81% 

132,960 
43.81% 

รอยละประชากรวัยแรงงานผูท่ีมีภูมิลําเนานอกพ้ืนท่ี EEC 24.41 29.97 29.25 26.40 
 

ท่ีมา : ขอมูลจากการสํารวจการยายถ่ินของประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ/คํานวณโดย ดร. ธนานนท บัวทอง 

 
 สําหรับผูยายถิ่นเขามาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกในชวง 1 ปท่ีผานมาดวยเหตุผล
การทํางาน ประมาณ 3 ใน 4 เปนผูชาย และสวนใหญมีระดับการศึกษาไมเกินมัธยมศึกษาตอนปลาย 
โดยเกือบท้ังหมดยายถิ่นเขามาทํางานเปนลูกจางเอกชนในสถานประกอบกิจการของพ้ืนท่ีเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวนัออก  
 
ตารางท่ี 2 - 4 คุณลักษณะของผูยายถิ่นเขามาในเขตพ้ืนท่ี EEC ในชวง 1 ปท่ีผานมาดวยเหตุผลการทํางาน 

ป % ผูชาย % ไมเกินประถมศึกษา % มัธยมตนและมัธยมปลาย % ลูกจางเอกชน 
2560 74.25 4.23 62.60 82.26 

2561 71.46 59.17 36.31 100.00 

2562 73.17 36.47 37.70 100.00 

2563 61.35 18.77 59.96 92.73 
 

ท่ีมา : ขอมูลจากการสํารวจการยายถ่ินของประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ/คํานวณโดย ดร. ธนานนท บัวทอง 

 
 ในอนาคต การตองพ่ึงพาแรงงานยายถิ่นจากภูมิภาคอื่น ๆ ของประเทศไทยมายังพ้ืนท่ีเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกอาจเปนประเด็นทาทาย เนื่องจากการเปล่ียนแปลงโครงสรางของประชากร
ในภาพรวม กลาวคือ ผลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2583 (ฉบับปรับปรุง) 
โดยสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวาในป 2563 ประเทศไทยมีสัดสวน 
ของประชากรวัยผูสูงอายุประมาณรอยละ 14 แตสัดสวนดังกลาวจะเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 32 ในป 2583 
โดยประเทศไทยจะถูกจัดเปนสังคมผูสูงอายุขั้นสุด (Super-aged society) หรือสังคมท่ีมีสัดสวน
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ประชากรอายุ 65 ปขึ้นไปมากกวารอยละ 20 ของประชากรโดยรวมของประเทศ และในชวงเวลา
ดังกลาวจํานวนและสัดสวนประชากรวัยแรงงานของประเทศไทยมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ในขณะที่
แนวโนมการเปล่ียนแปลงโครงสรางอายุประชากรในระดับภูมิภาคจะยังคงสอดคลองกับการเปล่ียนแปลง
ในระดับประเทศ โดยสัดสวนประชากรไทยอายุ 60 ปขึ้นไปมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในทุกภูมิภาค ในแตละภูมิภาค
จะมีสัดสวนประชากรสูงอายุในป 2583 มากกวารอยละ 30 ไมวาจะเปนพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
และพ้ืนท่ีปริมณฑล ภาคกลาง และภาคเหนือ รวมท้ังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อันเปนพ้ืนที่ตนทาง
สําคัญของการยายถิ่นแรงงานมายังพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 
แผนภาพท่ี 2 - 5 ปรามดิจํานวนประชากรไทย ป 2563 และป 2583 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ท่ีมา : โครงการการทบทวน สังเคราะห และจัดทําขอเสนอยุทธศาสตรการขับเคลื่อนงานผูสูงอายไุทย (วรเวศม สุวรรณระดา 
และคณะ 2564) 
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ตารางท่ี 2 - 5 แสดงสัดสวนประชากรไทยอายุ 60 ปขึน้ไป ป 2563 และป 2583 จําแนกตามภูมิภาค 
 

สัดสวนประชากรไทยอายุ 60 ปขึ้นไป ป 2563 ป 2583 
กรุงเทพมหานคร 14.33 31.94 
ปริมณฑล 14.42 31.68 
ภาคกลางสวนกลาง 19.12 31.93 
ภาคตะวันออก 14.06 25.44 
ภาคตะวันตก 19.97 33.14 
ภาคเหนือ 23.01 35.29 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 20.37 33.35 
ภาคใต 15.36 27.06 

ท่ีมา : โครงการการทบทวน สังเคราะห และจัดทําขอเสนอยุทธศาสตรการขับเคลื่อนงานผูสูงอายไุทย (วรเวศม สุวรรณระดา 
และคณะ 2564) 

 

แผนภาพท่ี 2 - 6 สัดสวนประชากรไทยที่มีอายุ 60 ปขึ้นไปในป 2010 - 2040 จําแนกตามจังหวดั 

ท่ีมา : โครงการการทบทวน สังเคราะห และจัดทําขอเสนอยุทธศาสตรการขับเคลื่อนงานผูสูงอายไุทย (วรเวศม สุวรรณระดา 
และคณะ 2564) 

 
2.4 ทบทวนงานวิจัยและเอกสารท่ีเก่ียวของ 
 การรวบรวมงานวิจัยและเอกสารท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการอุปสงค - อุปทานแรงงาน
ในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ตั้ งแต   
พ.ศ. 2560 - 2565 ประกอบไปดวยรายงานการศึกษา รายงานการวิจัย และรายงานการวิเคราะห
ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับดานอุปสงคและอุปทานแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
จํานวน 9 ผลงาน (ดูรายละเอียดตามตารางดานลาง) ซึ่งจากการทบทวนผลงานวิจัยท่ีผานมา  
สามารถสรุปขอสังเกตที่สําคัญในดานการบริหารจัดการอุปสงคและอุปทานแรงงานในพ้ืนที่ EEC ไดดังนี้  
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 1.  จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ พบวา มีความพยายามในการคนหาตัวเลขอุปสงค
และอุปทานท่ีใกลเคียงกับความเปนจริงมากท่ีสุดในพ้ืนท่ี EEC ซึ่งเริ่มตั้งแตในชวงกอนท่ีจะมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 โดยเฉพาะหนวยงานภายใต
กระทรวงแรงงานท่ีถือเปนเจาภาพหลักในดานบริหารจัดการแรงงาน ทําใหจําเปนตองมีขอมูลความตองการ
แรงงานและการผลิตกําลังคนเพ่ือตอบสนองตอตลาดแรงงานท่ีถูกตองและเชื่อถือได อยางไรก็ตาม 
ตัวเลขการประมาณการความตองการแรงงานในพ้ืนท่ี EEC ของแตละงานวิจัย ก็มีผลท่ีแตกตางกัน
ออกไปดวย เนื่องจากการใชระเบียบวิธีวิจัย (Methodology) ฐานขอมูล รวมไปถึงการนิยามความหมาย
ของแรงงานที่แตกตางกัน  
 นอกจากนี้ การคาดประมาณอุปสงคแรงงานในแตละอุตสาหกรรมยอมขึ้นอยูกับ
สภาพเศรษฐกิจทั้งในประเทศและตางประเทศในขณะที่ทําการศึกษา ซึ่งจุดตัดที่สําคัญที่ทําใหเห็นถึงการ
ชะลอตัวทางเศรษฐกิจท่ีนาํไปสูการปรับทิศทางดานกาํลังแรงงานคือการแพรระบาดของโรคโควิด-๑๙ 
ที่ทําใหในบางกลุมอุตสาหกรรมเปาหมายตองการแรงงานในจํานวนลดลง แตก็มีความนาสนใจวา 
เปนเพราะการแพรระบาดของโรคโควิด-๑๙ ดวยหรือไม ท่ีทําใหบางกลุมอุตสาหกรรมมีความตองการ
แรงงานท่ีเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมอุตสาหกรรมหุนยนต อุตสาหกรรมดิจิทัล และอุตสาหกรรม
การแพทยครบวงจรเทานั้นที่มีความตองการเพ่ิมขึ้น (สํานักบริการวิชาการ มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๖๔) 
 ๒.  งานศึกษาสวนใหญนําเสนอไปในทิศทางเดียวกันคือ การบูรณาการการบริหารจัดการ 
อุปสงคและอุปทานแรงงานในพ้ืนที่ EEC โดยจะตองอาศัย (๑) การประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ 
ภาคเอกชน รวมถึงผูท่ีมีสวนเกี่ยวของตาง ๆ รวมถึงสรางความเขาใจรวมดานการพัฒนากําลังคน 
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งดานอุปสงคและอุปทานแรงงาน (๒) มีความจําเปนท่ีจะตองมีระบบ
ฐานขอมูลดานแรงงานท่ีสมบูรณและเปนปจจุบัน และ (๓) จะตองสรางกลไกและการเสริมแรงจูงใจ 
ท้ังตอนักศึกษาท่ีจะกาวไปเปนแรงงานในระบบ และสถานประกอบการในการใหการหนุนเสริม 
การพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน ซึ่งท้ัง ๓ ดานนี้ ตรงกับขอเสนอของธนาคารแหงประเทศไทย (๒๕๖๔)  
ท่ีเรียกวา “หลัก 3 Is” นอกจากนี้  ในงานดังกลาวยังไดเสนอใหกรณี E-Workforce Ecosystem  
เปนการบูรณาการกลไกท้ังเชิงสถาบัน ฐานขอมูลและกลไกสรางแรงจูงใจใหกับกําลังแรงงาน 
ในการพัฒนาศักยภาพตนเอง โดยแพลตฟอรมนี้มุงแกปญหาตลาดแรงงานใหมีเอกภาพและไมแยกสวน 
อีกทั้งทําใหเกิดการบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกัน และระหวางภาครัฐ 
กับภาคเอกชนในการกําหนดนโยบายดานแรงงานใหเปนไปในทิศทางเดียวกันผานการรวมพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลในลักษณะ Single Platform ท่ีทําใหภาคสวนตาง ๆ สามารถเขาถึงขอมูลไดอยางงายดาย 
สงผลทําใหเกิดระบบนิเวศแรงงานท่ีสอดคลองกับกลไกตลาด และเปนการเสริมสรางใหระบบเศรษฐกิจไทย
เติบโตอยางย่ังยืน 
 ๓.  การสรางระบบนิเวศ (Ecosystem) เพ่ือรองรับการบริหารจัดการและพัฒนาฝมือแรงงาน
อยางครบวงจร รวมถึงรองรับการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีและนวตักรรม ในงานวิจัยสวนใหญเสนอวา
จําเปนตองมีการจัดทําระบบฐานขอมูลกลางดานแรงงานท่ีมีความทันสมัยและเปนปจจุบัน อีกท้ัง  
ตองเปนการจัดทําระบบฐานขอมูลขนาดใหญ (big data system) ที่รวมขอมูลสวนบุคคลเอาไว ซึ่งจะทําให
เกิดการวิเคราะห “แผนท่ีแรงงาน” แบบ Real-time ท่ีนําไปสูการแกไขปญหาดานแรงงานและการวางแผน
แรงงานไดถูกตองแมนยํามากย่ิงขึ้น  



๒๖ 
 

 4.  ปจจัยความสําเร็จในการพัฒนาฝมือแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกงาน 
จากการศึกษาของกองแผนงานและสารสนเทศ กรมพัฒนาฝมือแรงงาน (2561) ไดสังเคราะหไววาตอง
ประกอบไปดวย 4 ปจจัย ไดแก 1) Logistic Corridor คือการวางจุดยุทธศาสตรพัฒนาฝมือแรงงาน
นํามาซึ่งการกําหนดขอบเขตการดําเนินงานในเชิงพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ เพ่ือเปนศูนยกลางในการขับเคล่ือน
แรงงาน (2) Value Chain Corridor คือ การเชื่อมโยงแรงงานในพ้ืนท่ีท้ังระดบัประเทศและระหวางประเทศ 
(3) Cooperation and Partnership Corridor คือ การทําใหเกิดความรวมมือระหวางผูประกอบการ 
การบูรณาการระเบียบ กฎหมาย ของหนวยงานภาครัฐในพ้ืนท่ี และ (4) Economic Corridor เปนเขต
พัฒนาเศรษฐกิจท่ีสมบูรณ ซึ่งเกิดจาก 3 ปจจัยขางตน อันกอใหเกิดการถายทอดความรู (Knowledge 
transfer) ตลอดจนการพัฒนาแรงงานในพ้ืนท่ีพรอมกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 นอกจากนี้ ความสําเร็จของการวางแผนกําลังคนท่ีสอดคลองกับสาขาการผลิตเปาหมาย
ของประเทศ จะตองประกอบไปดวย 3 เงื่อนไข ไดแก 1) การจัดสรรงบประมาณตองใหความสําคัญ 
กับความตอเนื่องของกิจกรรม แผนงาน โครงการ ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาอยางเปนระบบ  
2) การจัดทําระบบฐานขอมูลแรงงานท่ีนาํไปสูการนํานโยบายไปปฏิบัติได และ 3) การบังคับใชกฎหมาย
และขอบังคับจะตองมีความทันสมัยและเทาทันตอการเปล่ียนแปลงทางดานเทคโนโลยี รวมไปถึง 
สิทธิประโยชนและสวัสดิการท่ีใหแกแรงงาน จะตองมีความเพียงพอตอการดํารงชีวิตและโอกาส 
ในการเติบโตทางดานอาชีพ 
 ๕.  การขยายผลของแนวทางการพัฒนากําลังคน EEC Model โดยการศึกษาสวนใหญ 
ไดเสนอแนะวา ควรนํา EEC Model ไปปรับใชกับพ้ืนท่ีอื่น ๆ เพ่ือใหกําลังแรงงานในพ้ืนท่ีตอบโจทย
ความตองการของสถานประกอบการ (Demand Driven) แตทั้งนี้ อาจมีความแตกตางในบริบทเชิงพ้ืนท่ี
ท่ีอาจสงผลทําให EEC Model ไมประสบผลสําเร็จพ้ืนท่ีอื่น ในขณะเดียวกันก็ควรนํากรณีศึกษา 
และการถอดบทเรียนความสําเร็จของการพัฒนาฝมือแรงงานในตางประเทศมาปรับใชในพ้ืนที่ EEC ดวย 



 

ตารางท่ี ๒ - ๖ ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการอุปสงค - อุปทานแรงงานในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (2560 - 2565) 
หนวยงานท่ีทําการศึกษา ชื่อโครงการ/ปท่ีศึกษา ระเบียบวิธีวิจัย ผลการศึกษาหลัก 

1. กองเศรษฐกิจการแรงงาน สํานัก
ปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงาน 

โครงการศึกษาวิเคราะหฐานขอมูลแรงงาน
และประมาณการความตองการแรงงาน 
ในอุตสาหกรรมเปาหมายในพ้ืนท่ีระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก (2560) 

ประมาณการความตองการแรงงานในพ้ืนท่ี
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
ในอีก 10 ปขางหนา โดยใชวิธี Exponential 
Smoothing ฐานขอมูลในการประมาณ
การความตองการแรงงาน ไดแก  

(1) ขอมูลนิยามของอุตสาหกรรม
เปาหมายท่ีกําหนดโดยกระทรวงอุตสาหกรรม 

(2) ขอมูลนิยามอุตสาหกรรมเปาหมาย
ท่ีเปนการจัดทํารวมกันระหวางกระทรวง
แรงงาน และสํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

(3) ขอมูลความตองการจางงาน PMANP 
ของกระทรวงแรงงาน 

(4) ขอมูลการจัดทําแผนพัฒนากําลังคน
รายจังหวัด พ.ศ. 2560 - 2564  

(5) ขอมูลการสํารวจภาวะการทํางาน
ของประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ  

(6) ขอมูลบริษัทท่ีไดรับการสงเสริม 
การลงทุนจาก BOI  

(7) ขอมูลการจดทะเบียนโรงงาน  
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

ผลการศึกษาในภาพรวมไดนําเสนอวา จะมีความตองการจางงาน
ในอุตสาหกรรมเปาหมายในชวงป 2560 - 2570 เพ่ิมข้ึนจาก
ชวงท่ีทําการศึกษาอีกจํานวน 191,119 คน โดยกลุมแรงงานวุฒิ
วิชาชีพจะเปนกลุมท่ีตลาดแรงงานตองการจางงานเพ่ิมมากท่ีสุด 
จํานวน 83,183 คน ในขณะท่ีแรงงานวุฒิปริญญาตรีจะมีความตองการ
จางงานเพ่ิมจํานวน 62,979 คน และหากพิจารณาจํานวน 
การจางงานท่ีจะเพ่ิมข้ึนในแตละอุตสาหกรรมเปาหมายในระยะ 
10 ปขางหนา (2560 - 2570) จะพบวา อุตสาหกรรมทองเท่ียว
กลุมรายไดดีและการทองเท่ียวเชิงสุขภาพจะมีการจางงานเพ่ิมข้ึน
ใน 10 ปขางหนามากท่ีสุด โดยจะมีการจางงานเพ่ิมในกลุม
ดังกลาว จํานวน 49,794 คน  

2. กองบริหารขอมูลตลาดแรงงาน 
กรมการจัดหางาน กระทรวง
แรงงาน 

ความตองการแรงงานในเขตระเ บียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (2561) 

การวิจัยเชิงสํารวจ (survey research) 
กลุมตัวอยางคือ สถานประกอบการท่ีไดรับ
การสงเสริมการลงทุนจากสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนป 2560 
ในเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

ผลการสํารวจท่ีสําคัญ ไดแก  
(1) สถานประกอบการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนในเขตระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก มีความตองแรงงานจํานวน 139 แหง คิดเปน 
รอยละ 84.76 

๒๗ 
    



๒๘ 
 

หนวยงานท่ีทําการศึกษา ชื่อโครงการ/ปท่ีศึกษา ระเบียบวิธีวิจัย ผลการศึกษาหลัก 
จํานวน 164 แหง ในจังหวัดชลบุรี จังหวัด
ระยอง และจังหวัดฉะเชิงเทรา 

(2) ปริมาณของแรงงานท่ีตองการในระดับพ้ืนท่ี พบวามีความตองการ
แรงงานจํานวน 1,720 คน โดยชลบุรีเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความตองการ
แรงงานมากท่ีสุด รองลงมาคือ ระยองและฉะเชิงเทรา เมื่อจําแนก
รายประเภทกิจการ พบวา สถานประกอบการในกลุมการผลิต
ผลิตภัณฑยางและพลาสติกเปนประเภทกิจการท่ีมีความตองการ
แรงงานมากท่ีสุด รองลงมาคือ สถานประกอบการในกลุมกิจกรรม
ท่ีเ ก่ียวของกับคลังสินคาและกิจกรรมสนับสนุนการขนสง  
และสถานประกอบกิจการในกลุมการผลิตยานยนต รถพวง  
และรถก่ึงพวง ตามลําดับ นอกจากน้ี หากพิจารณาตามหมวดหมูอาชีพ 
จะพบวา มีความตองการแรงงานในอาชีพแรงงานในดานการผลิต 
แรงงานท่ัวไปมากท่ีสุด รองลงมาคือชางซอมและปรับแตง
เครื่องจักรกล (เครื่องจักรทําสิ่งทอ สิ่งถัก) และชางเทคนิค
วิศวกรรมการผลิต ตามลําดับ 

(3) ระดับการศึกษาของแรงงานท่ีตองการ พบวา สถานประกอบการ
ตองการแรงงานท่ีจบการศึกษาระดับอาชีวศึกษามากท่ีสุด (รอยละ 38) 
รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือต่ํากวา (รอยละ 37) 
และระดับปริญญาตรีข้ึนไป (รอยละ 25) ตามลําดับ 

(4) ทักษะแรงงานท่ีอุตสาหกรรมเปาหมายตองการมากท่ีสุด  
3 อันดับแรก ไดแก ทักษะดานชาง (รอยละ 24) รองลงมาคือ
ทักษะดานภาษาตางประเทศ (รอยละ 22) และทักษะดาน
การแกปญหาเฉพาะดาน (รอยละ 20) ตามลําดับ 

3. กองแผนงานและสารสนเทศ  
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวง
แรงงาน 

โครงการจางท่ีปรึกษาเพ่ือจัดทํายุทธศาสตร
การพัฒนากําลังคนในเขตพ้ืนท่ีระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (2561) 

(1) ศึกษาทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของ  
เพ่ือทบทวน และวิเคราะหนโยบายท่ีเก่ียวของ
ดานแรงงานและระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก สถานการณดานแรงงาน
ทั้งดานอุปสงคและอุปทาน รวมไปถึง
การพัฒนากําลังคนและแนวทางการพัฒนา

ผลการศึกษาหลัก มีดังน้ี 
(1) ความตองการแรงงานในภาพรวมของ 10 อุตสาหกรรม

เป าหมายในพ้ืน ท่ีระเ บียงเศรษฐกิจพิ เศษภาคตะวันออก  
จากการศึกษาพบวา อุตสาหกรรมเปาหมายท้ัง 10 ประเภท 
ตองการแรงงานท่ีมี ท้ั งความรูและทักษะในวิชาชีพข้ันสูง  
โดยในป 2559 - ชวงเดือนเมษายน 2560 ตองการแรงงาน 

๒๘ 
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หนวยงานท่ีทําการศึกษา ชื่อโครงการ/ปท่ีศึกษา ระเบียบวิธีวิจัย ผลการศึกษาหลัก 
ทักษะฝมือแรงงานใน 10 อุตสาหกรรม
เปาหมาย ในพ้ืนท่ีระเบียงเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก 

(2) วิเคราะหขอมูลจากฐานขอมูลท่ีอยู 
ไดแก (2.1) กําลังแรงงานรวมของจังหวัด
ชลบุรี จังหวัดระยอง และจังหวัดฉะเชิงเทรา
ของสํานักงานสถิติและสังคมแหงชาติ  
(2 .2 )  ผลการประมาณการแนวโนม 
ความตองการแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกของสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก (2.3) สภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย (2.4) สถิติดานอุปทาน
จากหนวยงานทางการศึกษา : สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา ข้ัน พ้ืนฐาน 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

(3) สัมภาษณเชิงลึกผูประกอบการ/
ผูบริหารในกลุม 10 อุตสาหกรรมเปาหมาย
ในเขตพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
 

ในพ้ืนท่ีดังกลาวประมาณ 12,213 คน และคาดการณวา  
ในป 2564 กําลังแรงงานใน 10 อุตสาหกรรมเปาหมายจะเพ่ิมข้ึน
เปน 13,478 คน 

(2) ความตองการพัฒนากําลังคนและแนวทางการพัฒนา 
ฝมือแรงงานใน 10 อุตสาหกรรมเปาหมายในพ้ืนท่ี EEC สามารถ
จําแนกออกเปน 2 ชวงเวลา ไดแก  

(2.1) ความตองการแรงงานระหวางป 2559 - เมษายน 2560  
- กลุมอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพเดิม (First S-curve) 

ตองการแรงงานจํานวนท้ังสิ้น 9,544 คน หรือคิดเปนรอยละ 78.15 
ของความตองการแรงงานท้ังหมด โดยอุตสาหกรรมยานยนต 
เปนอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพเดิมท่ีมีตองการแรงงานสูงท่ีสุด 
จํานวน 4,612 คน รองลงมาคืออุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
อัจฉริยะ จํานวน 3,043 คน อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 
จํานวน 1,218 คน อุตสาหกรรมเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 
จํานวน 406 คน และอุตสาหกรรมทองเท่ียวกลุมรายไดดี 
และการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ จํานวน 265 คน ตามลําดับ 

- กลุมอุตสาหกรรมแหงอนาคต (New S-curve) 
ตองการแรงงานจํานวนท้ังสิ้น 2,669 คน หรือคิดเปนรอยละ 21.85 
ของความตองการแรงงานท้ังหมด โดยอุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพ
และเคมีชีวภาพเปนเปนอุตสาหกรรมแหงอนาคตท่ีมีตองการ
แรงงานสูงท่ีสุด จํานวน 1,479 คน รองลงมาคืออุตสาหกรรมการ
บินและโลจิสติกส จํานวน 677 คน อุตสาหกรรมดิจิทัล จํานวน 
381 คน และอุตสาหกรรมแพทยครบวงจร จํานวน 132 คน 
ตามลําดับ 

(2.2) แนวโนมความตองการแรงงานตั้งแตป 2560 - 2564 
จากการศึกษาคาดการณวา จํานวนแรงงานท่ีจบการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษาในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกจะมี

๒๙ 
    



๓๐ 
 

หนวยงานท่ีทําการศึกษา ชื่อโครงการ/ปท่ีศึกษา ระเบียบวิธีวิจัย ผลการศึกษาหลัก 
แนวโนมเพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ 15 ตอป และตลาดแรงงาน 
ในพ้ืนท่ีดังกลาว ยังมีความสามารถในการดูดซับกําลังแรงงาน 
ในระดับ ปวส. ไดอีกรอยละ 70 ท้ังน้ี จํานวนแรงงานอาชีวศึกษา 
ท่ีตองการตั้ งแตป  2560 - 2564 มี เปาหมายรวมท้ังสิ้น 
175,525 คน โดยแรงงานกลุมอุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพ 
และเคมีชีวภาพตองการแรงงานระดับอาชีวศึกษามากท่ีสุด  
จํานวน 35,023 คน รองลงมาคือ อุตสาหกรรมยานยนตสมยัใหม 
จํานวน 34,311 คน และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ 
จํานวน 33,820 คน 

(3) ในขอเสนอเชิงนโยบาย มีการเสนอใหจัดทําฐานขอมูล 
ดานแรงงานเพ่ือประโยชนในการวางแผนและวิเคราะหอุปสงค
และอุปทานในพ้ืนท่ีแบบ Real - time รวมถึงเสนอใหกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานควรจัดตั้งหนวยงานในนาม “หนวยงานการจัดการ
ทักษะฝมือแรงงาน” ใหอยูภายใต “สํานักงานเศรษฐกิจการแรงงาน” 
หรือ “สถาบันการจัดการดานอุปทาน” (supply management 
institution) เ พ่ือจัดสรรทรัพยากรทางดานแรงงานท้ังในมิติ 
ในเ ชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ รวมไปถึงการจัดทําระบบ
ฐานขอมูลแรงงานเพ่ือการวางแผนการพัฒนากําลังคนของ
ประเทศ 

4. มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ (TDRI) เสนอตอสํานักงาน
สงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 

โครงการศึกษาการพัฒนากําลังคนดานดิจิทัล 
(Digital Manpower) เพ่ือรองรับอุตสาหกรรม
เปาหมาย (S-Curve) และการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor : EEC) (2561) 

(1) สัมภาษณหนวยงานสงเสริมการลงทุน
ท้ังภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงองคกรธุรกิจ
ท้ังในและตางประเทศ บริษัทช้ันนําดาน
การลงทุนและสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 
ตลอดจนสถาบันฝกอบรมทักษะข้ันสูง  

(2) ศึกษาและวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิ 
ท่ีเก่ียวของท้ังในและตางประเทศ โดยเฉพาะ
จากฐานขอมูลสําคัญภายในประเทศ ไดแก 

ผลการศึกษาสําคัญ มีดังน้ี 
(1 )  ขอจํ า กัดในการ ขับเคลื่ อนยุทธศาสตร การ พัฒนา

อุตสาหกรรมเปาหมายในพ้ืนท่ี EEC เพ่ือตอบสนองตอนโยบาย 
Thailand 4.0 ของรัฐบาล คือ โครงสรางกําลังแรงงานในพ้ืนท่ี
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกในป 2560 จํานวน 
32,723 คน เกือบครึ่งหนึ่งหรือกวารอยละ 49 จบการศึกษา
ต่ํากวาระดับมัธยมศึกษาปท่ี 6 ในขณะท่ีผูจบการศึกษาระดับอาชีวะ
คิดเปนอัตราสวนรอยละ 34 และผูจบการศึกษาระดับปริญญาตรี
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๓๑ 
 

หนวยงานท่ีทําการศึกษา ชื่อโครงการ/ปท่ีศึกษา ระเบียบวิธีวิจัย ผลการศึกษาหลัก 
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
(BOI) สํานักงานสถิติแหงชาติ และสํานักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษาแหงชาติ 

หรือสูงกวามีเพียงรอยละ 17 เทานั้น ซึ่งการศึกษานี้สรุปวา 
กําลัง แร ง งานสวน ใหญใน พื้น ที่ร ะ เบีย ง เศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออกยังไมไดทํากิจกรรมทางการผลติท่ีนําไปสูการสราง
มูลคาเพ่ิมท่ีสูงข้ึนมากนัก 

(2) ความทาทายดานกําลังคนดิจิทัลของไทย คือ ประเทศไทย 
มีกําลังแรงงานดานดิจิทัลปริมาณมาก แตกําลังแรงงานดานดิจิทัล
ท่ีมีคุณภาพสูงมีนอย ในภาพรวมของประเทศไทยป 2560  
มีผูจบการศึกษาในสาขาคอมพิวเตอรจํานวนมาก แตสัดสวนของ 
ผูท่ีจบการศึกษาจากสาขาคอมพิวเตอรท่ีทํางานดาน ICT อยูใน
ระดับต่ํา กลาวคือ มีจํานวนบัณฑิตท่ีจบการศึกษาดานคอมพิวเตอร
สะสมกวา 570,000 คน แตสัดสวนของผูประกอบอาชีพดาน 
ICT มีเพียงรอยละ 15 เทาน้ัน ในขณะท่ีทํางานไมตรงสายหรือไม
ทํางานดาน ICT มีมากถึงรอยละ 81.3 และวางงานรอยละ 3.3 
สาเหตุท่ีมีบัณฑิตท่ีจบการศึกษาดานคอมพิวเตอรจํานวนมาก  
แตสามารถทํางานไดจริงมีปริมาณนอย เน่ืองจากหลักสูตรสาขา
คอมพิวเตอรท่ีเปดสอนในสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ ในปจจุบัน 
สวนใหญแลวไมทันสมัยและไมปรับปรุงใหทันตอเทคโนโลย ี
ท่ี เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว อีกท้ัง ในบางสาขาวิชาอยาง
คอมพิวเตอรธุรกิจ ไมไดบรรจุวิชาท่ีจําเปนตอการเปนนักวิชาชีพ 
ICT ท่ีเพียงพอ จึงทําใหบัณฑิตจํานวนมากไมสามารถประกอบ
อาชีพในสายอาชีพ ICT ได 

5 .  มู ล นิ ธิ สถา บัน วิจั ยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง 

โ คร งการสํ า รวจข อมู ลความต อ งการ 
และการขาดแคลนแรงงาน ป  2562 : 
พัฒนาขอมู ล อุปสงค  อุปทานแรงงาน  
และกลไกในการจับคูคนใหตรงกับงาน  
เ พ่ือสงเสริมการมีงานทําอยางมีคุณคา  

กา ร วิ จั ย แบบผสม  (Mixed Method)  
ใชการศึกษาเชิงคุณภาพประกอบกับ 
การ วิ เคราะหข อมูล เ ชิ งปริ มาณจาก
แหลงขอมูลทุติยภูมิ โดยเฉพาะขอมูล 
จากสํานักงานประกันสังคม และใชพ้ืนท่ี
การศึกษา 8 พ้ืนท่ี ไดแก กรุงเทพมหานคร 

ผลการศึกษาสําคัญเฉพาะในพ้ืนท่ี EEC มีดังน้ี  
(1) การคาดการณการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยในชวงป 2563 - 2565 

ของจํานวนผูประกอบการท้ังกอนและหลังการแพรระบาดของโรค
โควิด-๑๙ เมื่อเทียบกับป 2562 พบวา ในชวงกอนการแพรระบาด
ของโรคโควิด-๑๙ พ้ืนท่ี EEC มีสถานประกอบการท้ังสิ้น 4,749 แหง 
ประกอบไปดวย จังหวัดชลบุรี 3,250 แหง จังหวัดระยอง จํานวน 

๓๑ 
    



๓๒ 
 

หนวยงานท่ีทําการศึกษา ชื่อโครงการ/ปท่ีศึกษา ระเบียบวิธีวิจัย ผลการศึกษาหลัก 
เพ่ือรองรับงานในอนาคตและงานสีเขียว 
(2563) 

สมุทรปราการ เชียงใหม นครราชสีมา
นครศรีธรรมราช ฉะเ ชิงเทรา ชลบุรี   
และระยอง 

859 แหง และจังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 640 แหง ตามลําดับ 
แตภายหลังการแพรระบาดของโรคโควิด-๑๙ สงผลทําให 
สถานประกอบการในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดขางตนมีจํานวนท่ีลดลง  
โดยเหลือสถานประกอบการเพียง 2,434 แหง ประกอบไปดวย 
จังหวัดชลบุรี จํานวน 1,341 แหง จังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 
556 แหง และจังหวัดระยอง จํานวน 534 แหง ตามลําดับ 

(2) การคาดการณการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยในชวงป 2563 - 2565 
ของจํานวนผูประกันตนท้ังกอนและหลังการแพรระบาดของโรค 
โควิด-19 เมื่อเทียบกับป 2562 พบวา ในชวงกอนการแพรระบาด
ของโรคโควิด-19 พ้ืนท่ี EEC มีผูประกันตนท้ังสิ้น 201,166 คน 
ประกอบไปดวยจังหวัดชลบุรี จํานวน 101,641 คน จังหวัด
ระยอง จํานวน 55,960 คน และจังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 
43,565 คน แตภายหลังการแพรระบาดของโรคโควิด-19 สงผล
ทํามีผูประกันตนลดลง โดยเหลือผูประกันตนเพียง 99,760 คน 
ประกอบไปดวย จังหวัดชลบุรี จํานวน 52,568 คน จังหวัด
ฉะเชิงเทรา จํานวน 26,245 คน และจังหวัดระยอง จํานวน 
20,947 คน ตามลําดับ 

(3) ผลการศึกษาถึงความตองการดานทักษะแรงงานในพ้ืนท่ี
พบวา แรงงานยังขาดทักษะท่ีจําเปน โดยเฉพาะทักษะดานเทคโนโลยี 
ความคิดวิเคราะห และความคิดสรางสรรค ซึ่งจําเปนตองเรง 
reskill และ upskill แรงงานให ทันตอการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีการผลิต รวมถึงเนนการศึกษาท้ังในแบบ Informal 
และ Nonformal มากกวาการศึกษาในระบบ ผลักดันใหมีการ
กระจายอํานาจทางการศึกษาและงบประมาณใหแกทองถ่ินเพ่ือให
ทองถ่ินสามารถจัดการศึกษาตามความตองการของพ้ืนท่ีเองได 
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เศรษฐกิจการคลัง 
โครงการสํารวจขอมูลความตองการและการ
ขาดแคลนแรงงานของสถานประกอบการ  
ป 2563 (2563) 

การสํารวจขอมูลสถานประกอบการโดยใช
วิธีการสัมภาษณทางโทรศัพทและการตอบ
แบบสอบถามออนไลน กลุมตัวอยางคือ 
สถานประกอบการจํานวน 17,382 แหง 
ครอบคลุม 18 จังหวัด 3 เขตพ้ืนท่ี ไดแก 

(1) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
(SEZ) จํานวน 10 จังหวัด ไดแก กาญจนบุรี 
ตาก ตราด สระแกว นราธิวาส สงขลา 
เชียงราย นครพนม มุกดาหาร และหนองคาย 

(2) เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(EEC) จํานวน 3 จังหวัด ไดแก ฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี และระยอง (กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ี 
EEC มีท้ังสิ้น 2,080 ตัวอยาง) 

(3) จังหวัดซึ่งเปนตัวแทนพ้ืนท่ีท่ีมีแรงงาน
จํานวนมาก จํานวน 5 จังหวัด ไดแก  
กรุงเทพมหานคร เชียงใหม สมุทรปราการ
นครราชสีมา และนครศรีธรรมราช 

ผลการศึกษาสําคัญเฉพาะในพ้ืนท่ี EEC มีดังน้ี 
(1) สถานประกอบการสวนใหญในพ้ืนท่ี EEC เปนสถานประกอบการ

ขนาดกลาง (Medium) และขนาดยอม (Small) สวนใหญดําเนิน
กิจการมามากกวา 10 ป 

(2) ภายในป 2563 พ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
มีความตองการแรงงานมากกวาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจชายแดน (SEZ) 
และพ้ืนท่ีจังหวัดซึ่งมีแรงงานจํานวนมาก โดยพ้ืนท่ี EEC ประสบปญหา
การขาดแคลนแรงงานและแรงงานมีทักษะไมตรงกับความตองการ
ของสถานประกอบการ โดยปญหาขางตน พ้ืนท่ีจังหวัดระยอง
ประสบปญหามากท่ีสุด 

(3) สัดสวนความตองการแรงงานโดยเปรียบเทียบกับขนาดของ
สถานประกอบการในพ้ืนท่ี EEC พบวา สถานประกอบการขนาดกลาง
มีความตองการจางงานมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 36 รองลงมาคือ
สถานประกอบการรายยอย คิดเปนรอยละ 28.1 และสถาน
ประกอบการรายใหญ คิดเปนรอยละ 24.1 ตามลําดับ 

(4) สถานประกอบการในพ้ืนท่ี EEC ตองการแรงงานท่ีอยูในชวง
อายุระหวาง 20 – 25 ปมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 50.6 อีกท้ัง 
ตองการแรงงานท่ีจบระดับช้ันมัธยมศึกษามากท่ีสุด รอยละ 32.8 
รองลงมาคือระดับต่ํากวามัธยมศึกษา รอยละ 25.7 และระดับ
ปริญญาตรี รอยละ 16.6 ตามลําดับ 

(5) ระยะเวลาในการทดแทนแรงงานของสถานประกอบการ 
พบวา สถานประกอบการในพ้ืนท่ี EEC สวนใหญจะสามารถ 
หาแรงงานเพ่ิมเติมไดในระยะเวลา 3 เดือน 

7. สํ า นักงานสภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) 

สมรรถนะบุคลากรในอนาคต สําหรับ 12 
กลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย (พ.ศ. 2563 - 2567) 

การสมัภาษณและสํารวจโดยใชแบบสอบถาม
กับผูประกอบการท่ีอยูในอุตสาหกรรม
เปาหมายรวมกับการวิเคราะหลักษณะธุรกิจ 
วัตถุประสงคในการดําเนินธุรกิจ รวมท้ัง

ผลการศึกษาหลัก มีดังน้ี 
(1) รูปแบบและแนวทางการจัดเตรียมบุคลากรใหเหมาะสมกับ

การดําเนินธุรกิจของแตละประเภทองคกรในอนาคต ซึ่งจะพิจารณา
สัมพันธไปกับระดับความเขมขนในการใชเทคโนโลยีดวย มีดังน้ี 

๓๓ 
    



๓๔ 
 

หนวยงานท่ีทําการศึกษา ชื่อโครงการ/ปท่ีศึกษา ระเบียบวิธีวิจัย ผลการศึกษาหลัก 
ตําแหนงงาน สมรรถนะ ทักษะความรูท่ีจําเปน 
โดยใชรายไดของบริษัทเปนเกณฑในการ
คาดการณจํานวนบุคลากร 
การสํารวจครั้งน้ีมุงท่ีจะจัดทําขอมูลตําแหนง
งานท่ีเปนท่ีตองการของอุตสาหกรรมเปาหมาย 
ซึ่งไมไดครอบคลุมความตองการตําแหนง
งานหมดของแตละอุตสาหกรรม จะเนน
เฉพาะตําแหนงงานท่ีใชทักษะสูง ตําแหนง
งานรูปแบบใหม หรือตําแหนงงานหายาก 
รวมถึงวิ เคราะหหาสมรรถนะในงาน 
ท่ีมีความสําคัญสูง ในแตละตําแหนงงาน  
เพ่ือนําขอมูลท่ีไดไปประกอบการจัดทํา
นโยบายพัฒนากําลังคนของประเทศ 

(1.1) Core disruptor เปนกลุมบริษัทท่ีเปนผูนําในการ
เปลี่ยนแปลง สวนใหญใหความสําคัญกับการนําเทคโนโลยีใหม ๆ 
เขามาใชในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาผลิตภัณฑรวมถึงการ
ปรับเปลี่ยนโมเดลทางธุรกิจ ไดแก กลุมอุตสาหกรรมซอฟตแวร 
เทคโนโลยี โทรคมนาคม และสื่อ รูปแบบการเตรียมบุคลากร  
เนนการพัฒนาบุคลากรภายในองคกรเปนหลัก (build) รองลงมา
คือ การสรรหาบุคลากรใหม และการนําบุคลากรภายนอกเขามา
ทํางานในระยะเวลาท่ีกําหนด 

   (1 .2 )  Efficiency enhancer กลุ มบริ ษัท ท่ีสามารถ
ยกระดับประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ โดยเครื่องจักรสามารถ
เขาไปทดแทนการทํางานของแรงงานได สวนใหญอยูในตลาด 
ท่ีมีระดับการเติบโตท่ีชาหรือคอนขางคงท่ี ไดแก กลุมอุตสาหกรรม
คาปลีก ธนาคารและการประกันภัย และอุตสาหกรรมการผลิต 
ท่ีใชแรงงานเขมขน รูปแบบการเตรียมบุคลากร ประการแรกคือ 
การปลอยใหบุคลากรท่ีไมสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองได
ออกจากองคกร รองลงมาคือ การพัฒนาบุคลากรภายในองคกร 
และการนําบุคลากรภายนอกเขามาทํางานในระยะเวลาท่ีกําหนด 

   (1.3) Human-Machine Collaborator เปนกลุมบริษัท
ท่ีเนนการทํางานรวมกันระหวางเครื่องจักรและมนุษย โดยให
ความสําคัญกับเครื่องจักรหรือเทคโนโลยี ในฐานะสวนเติมเต็มท่ี
ชวยใหการทํางานของมนุษย มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ไดแก   
กลุมอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับการแพทยหรือสุขภาพ อุตสาหกรรม
การผลิตข้ันสูงและธุรกิจท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยสิน 
รูปแบบการเตรียมบุคลากร คือ เนนการพัฒนาบุคลากรภายในองคกร 
รองลงมาคือ สรรหาบุคลากรใหมเขามาทํางาน และนําบุคลากร
ภายนอกเขามาทํางานในระยะเวลาท่ีกําหนด 
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(2) ความตองการบุคลากรเพ่ือเขามาทํางานในอุตสาหกรรม

เปาหมาย 12 อุตสาหกรรมในอีก 5 ปขางหนา มีดังน้ี อุตสาหกรรม
เช้ือเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 9,836 คน อุตสาหกรรมดิจิทัล 
30,742 คน อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส 29,289 คน 
อุตสาหกรรมการแพทยครบวงจร 17,732 คนอุตสาหกรรม
หุนยนต  10,020 คน อุตสาหกรรมยานยนตแหงอนาคต 
12,231 คน อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ 6,434 คน 
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวกลุมผูมีรายไดสูงและการทองเท่ียว 
เ ชิ งสุ ขภาพ  15 ,432 คน  อุตสาหกรรมการ เกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภาพ 14,907 คน อุตสาหกรรมอาหารแหงอนาคต 
12 ,458 คน อุตสาหกรรมปอง กันประเทศ 5 ,219 คน 
อุตสาหกรรมพัฒนาบุคลากรและการศึกษา 12,254 คน 

8. ศูนยบริหารขอมูลตลาดแรงงาน
ภาคตะวันออก กองบริหารขอมูล
ตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน 

รายงานการศึกษาวิเคราะหรูปแบบการ
เตรียมกําลังคนเพ่ือทํางานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) (2564) 

การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) 
วิ เคราะหขอมูลจากเอกสาร รายงาน 
ขอมูลเว็บไซต และการสัมภาษณเชิงลึก
สถานประกอบการและสถาบันการศึกษา/
สถานฝกอบรมท่ีเขารวมพัฒนาบุคลากร
ตามแนวทาง EEC Model 

ผลการศึกษาสําคัญ มีดังน้ี 
(1) รูปแบบการบริหารจัดการดานการเตรียมกําลังคน 

ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือ EEC Model เปนรูปแบบ
การบริหารจัดการกําลังแรงงานเพ่ือแกปญหาการวางงาน  
และการผลิตกําลังแรงงานใหสอดคลองกับความตองการของสถาน
ประกอบการ รวมไปถึงการสรางกําลังคนท่ีมีรายไดเฉลี่ยจากการ
ทํางานในพ้ืนท่ีท่ีสูงกวาคาเฉลี่ยของพ้ืนท่ี EEC โดยการปรับ
รูปแบบการผลิตกําลังคนจากเดิมท่ีมุงเนนปริมาณแตเพียง 
อยางเดียว มาเปนการมุ งผลิตกําลังคนตามความตองการ 
ของสถานประกอบการ (Demand Driven)  

(2) EEC Model แบงเปน EEC Model Type A สอดคลองกับ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในลักษณะของการใช “การศึกษา” 
(education) ในการเพ่ิมผลิตภาพใหแกทรัพยากรมนุษย เน่ืองจาก
ตองอาศัยระยะเวลาท่ียาวนานในการเรียนรู ในขณะท่ี EEC 
Model Type B จะสอดคลองกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
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ในลักษณะของการใช “การฝกอบรม” (training) เน่ืองจาก 
ใชระยะเวลาอันสั้น อีกท้ัง ยังสอดคลองกับการพัฒนา (development) 
เพราะเปนการเพ่ิมพูนทักษะและประสบการณ แตสามารถตอยอด
เพ่ือการทํางานไดทันที 

(3) นโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของหนวยงานตาง ๆ  
ท่ีสอดคลองกับ EEC Model Type A ไดแก (3.1) สหกิจศึกษา 
(3.2) สหกิจศึกษาและการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทํางาน 
(Cooperative and Work Integrated Education : CWIE) (3.3) 
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (Dual Vocational Education : DVE) 
(3.4) การฝกเตรียมเขาทํางานของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน  
และ (3.5) สัตหีบโมเดลของวิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 

(4) นโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของหนวยงานตาง ๆ  
ท่ีสอดคลองกับ EEC Model Type B ไดแก (4.1) การฝกยกระดับ
ฝมือแรงงานของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน (4.2) การฝกเปลี่ยน
สาขาอาชีพของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน และ (4.3) โครงการ 3 ม. 
(มีงาน มีเงิน มีวุฒิการศึกษาเพ่ิม) ของกรมการจัดหางาน 

(5) ปญหาและอุปสรรคสําคัญในการดําเนินการพัฒนากําลังคน 
ได แก  (5 .1 )  หลั กสู ตร ในระบบการศึ กษา ท่ีมีอยู เดิม น้ัน  
ไมตรงกับความตองการของสถานประกอบการหรืออุตสาหกรรม  
(5.2) ยังขาดเครือขายและความตอเน่ืองในการทํางานรวมกัน
ระหวางสถานศึกษาและสถานประกอบการ (5.3) การแพรระบาด
ของโรคโควิด-๑๙ (Covid-19) ทําใหสถานประกอบการรับ
นักศึกษาเพ่ือฝกประสบการณวิชาชีพนอยลง และ (5.4) เมื่อจบ
หลักสูตรแลว นักศึกษาบางสวนไมทํางานกับสถานประกอบการ
ตามสัญญา เน่ืองจากผูปกครองใหเรียนตอในระดับท่ีสูงข้ึน  
หรือไปทํางานท่ีอ่ืน สถานการณขางตน ทําใหสถานประกอบการ
ไมมีความเช่ือมั่นตอระบบการศึกษาและระบบการฝกอบรมขางตน 
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9. สายนโยบายการเงิน ธนาคาร 

แหงประเทศไทย และคณะกรรมการ 
น โ ย บ า ย เ ข ต พั ฒ น า พิ เ ศ ษ 
ภาคตะวันออก 

แนวทางการปรับโครงสรางตลาดแรงงาน
เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย (Thailand 
Labor Marketing Restructuring) (2564) 

การวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิ และขอมูล
เอกสารท่ีเก่ียวของ 

ผลการศึกษาสําคัญท่ีเก่ียวกับ EEC มีดังน้ี 
(1) บริบทเชิงพ้ืนท่ีในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

จากการศึกษาพบวา คุณภาพแรงงานในเชิงพ้ืนท่ีปรับลดลง
เน่ืองจากทักษะทางดานแรงงานไมตรงกับความตองการของ
อุตสาหกรรม (skill mismatch) ท้ังดานวุฒิการศึกษาและสาขา
การเรียน โดยประมาณการวา ในชวงป 2562 - 2566 พ้ืนท่ี 
EEC จะมีความตองการแรงงานประมาณ 1.2 แสนคน ในขณะท่ี
ภาคการศึกษาสามารถผลิตแรงงานไดเพียง 2 หมื่นคนเทาน้ัน 

(2) ภายใตบริบทใหมภายหลังโควิด-19 (post Covid-19) 
ตลาดแรงงานไทยตองปรับโครงสรางอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม 
เพ่ือเตรียมความพรอมกับความไมแนนอนตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน 
อีกครั้งในอนาคตอันใกล และเพ่ือทําใหกําลังแรงงานตอบสนอง 
ตอความตองการของตลาด (Demand Driven) โดยกลไกการปรบั
โครงสรางตลาดแรงงานไทยประกอบไปดวย 3 สวน ไดแก  
(1) ปจจัยเชิงสถาบัน (Institution) (2) ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานขอมูลขนาดใหญ (Infrastructure) และ (3) กลไกแรงจูงใจ 
(Incentive) หรือเรียกโดยยอวา “3Is”  

10. สํานักบริการวิชาการ 
มหาวิทยาลยับูรพา 

โครงการพัฒนาการศึกษาและบุคลากร
รองรับการลงทุน 12 S-Curve เปาหมาย 
(2564) 

(1) การสํารวจขอมูลความตองการ
แรงงานจากสถานประกอบการท่ีอยูใน
อุตสาหกรรมเปาหมายท้ัง 10 อุตสาหกรรม
ในเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(EEC) โดยใชวิธีทางดาน Expert Consultation 
และการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ 

(2) การศึกษาความสามารถในการผลิต
บัณฑิตเพ่ือปอนเขาสูอุตสาหกรรมเปาหมาย 

ผลการศึกษาท่ีสําคัญ มีดังน้ี  
(1) ในดานอุปสงคแรงงาน พบวา จาก 10 อุตสาหกรรม

สงเสริม และ 3 อุตสาหกรรมโครงสรางพ้ืนฐาน ในระยะเวลา 5 ป 
ตั้ งแตป  2564 -  2568 จะตองการกําลังแรงงานท้ังสิ้น 
634,476 คน ประกอบไปดวย กําลังแรงงานอาชีวศึกษา 
315,750 คน (รอยละ 50) ระดับปริญญาตรี 280,155 คน 
(รอยละ 44) ระดับปริญญาโท-เอก 6,085 คน (รอยละ 1)  
และกําลังคนไมจํากัดคุณวุฒิ 32,587 คน (รอยละ 5) โดยคิดเปน
ความตองการกําลังคนเฉลี่ยปละ 126,895 คน 
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(3) วิเคราะหตัวเลขพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของ

กับการจางงาน ตําแหนงงาน และผลิต
แรงงาน อัตราไดงาน และอัตรารับเขาทํางาน 

(4) แบบจําลองการจับคู (Matching 
Model)  

(2) เมื่อพิจารณารายอุตสาหกรรมจะพบวา อุตสาหกรรม 
สวนใหญมีแนวโนมความตองการกําลังคนท่ีลดลง อันเปนผลมา
จากการชะลอตัวทางเศรษฐกิจเน่ืองจากการแพรระบาดของโรค 
โควิด - 19 มีเพียงอุตสาหกรรมหุนยนต อุตสาหกรรมดิจิทัล  
และอุตสาหกรรมการแพทยครบวงจรเทาน้ันท่ีมีความตองการเพ่ิมข้ึน 

(3) ในดานอุปทานแรงงาน จากการคาดประมาณจํานวน
บัณฑิตจบใหมตั้งแตป 2563 - 2567 โดยใชตัวเลขจํานวน
บัณฑิตท่ีจบการศึกษาในป 2562 เปนฐาน จะมีบัณฑิตเขาสู
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวกลุมรายไดดีและการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ
มากท่ีสุด จํานวน 62,020 คน รองลงมาคือ อุตสาหกรรมยานยนต
สมัยใหม ท่ีมีจํานวนบัณฑิตรอสมัครงานราว 50,495 คน  
และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะท่ีกําลังจะมีบัณฑิตจบใหม
เขาสูตลาดแรงงานเปนจํานวน 47,925 คน ตามลําดับ 

(4) การวิเคราะหชองวางระหวางอุปสงคและอุปทานตอแรงงาน
ในพ้ืนท่ี พบวา อุตสาหกรรมการแพทยครบวงจรมีชองวางระหวาง
อุปสงคและอุปทานตอแรงงานมากท่ีสุด โดยสถาบันการศึกษา 
ในพ้ืนท่ี EEC ไมสามารถผลิตบัณฑิตไดเพียงพอตอความตองการ
ของอุตสาหกรรมดังกลาว โดยมีชองวางความตองการกําลังคน
จํานวน 14,167 คน รองลงมาคือ อุตสาหกรรมดิจิทัลมีชองวาง
ความตองการกําลังคนจํานวน 8,797 คน และอุตสาหกรรม 
แปรรูปอาหารมีชองวางความตองการกําลังคนจํานวน 1,188 คน 
ในขณะท่ีอุตสาหกรรมการทองเท่ียวกลุมรายไดดีและการทองเท่ียว
เ ชิ งสุ ขภาพเปนกลุ ม อุตสาหกรรม ท่ีมีการผลิต บัณฑิตลน 
เกินความตองการของอุตสาหกรรมเปาหมาย โดยมีชองวาง 
ความตองการกําลังคนจํานวน -46,588 คน รองลงมาคือ 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส มีชองวางความตองการกําลังคน
จํานวน -41,491 คน และอุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม 
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มีชองวางความตองการกําลังคนจํานวน - 38,264 คน ตามลําดบั 
ซึ่งหมายถึงสถานศึกษาใน EEC สามารถผลิตบัณฑิตและปอนเขาสู 
3 อุตสาหกรรมขางตน ไดเกินกวาความตองการของตลาด 
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บทที่ 3 
อุปสงค อุปทานแรงงาน และบทบาทภาครัฐในการบริหารจัดการแรงงาน 

ในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

 

๓.๑ อุปสงคแรงงานในพ้ืนท่ี 
 คณะทํางานฯ ไดดําเนินการรวบรวมขอมูลอุปสงคหรือความตองการแรงงานในพ้ืนท่ี 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) จากแหลงตาง ๆ ไดแก สํานักงานคณะทํางานดานการพัฒนา
บุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC HDC) ระบบฐานขอมูลอุปสงคและอุปทานกําลังคน 
เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเปาหมาย ระบบฐานขอมูลการบริการจัดหางานออนไลน “ไทยมีงานทํา”  
และบันทึกความตกลงรวมระหวางกระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางานและบริษัทจัดหางานเอกชน  
แตละแหลงขอมูลมีตัวเลขประมาณการความตองการแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(EEC) ดังนี้ 
 3.1.1  สํานักงานคณะทํางานดานการพัฒนาบุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
(EEC HDC) 

 ดานอุปสงคตอแรงงาน การสํารวจขอมูลความตองการแรงงานจากสถานประกอบการ
ที่อยูในอุตสาหกรรมเปาหมายทั้ง 10 อุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) โดยใช
วิธีทางดาน Expert Consultation และการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ ดวยวิธี Expert Consultation 
เปนการรวบรวมขอมูลจากผูเชี่ยวชาญในสวนของผูประกอบการและสถาบันศึกษา เพื่อรวมกําหนด
ความตองการกําลังคนในอุตสาหกรรมเปาหมาย (S-curve) ท้ัง 10 อุตสาหกรรม โดยแตละอตุสาหกรรม
จะถูกแบงตามอุตสาหกรรมหลัก (Mainstream Industries) ซึ่งแตละอุตสาหกรรมดังกลาวจะมี 
“ตัวคูณปรับมาตรฐาน (Normalizing Factor)” ที่แตกตางกัน ทําใหความตองการกําลังคนท่ีคํานวณได
มีคาแตกตางกัน โดยการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิเปนการรวบรวมขอมูลการจางงานจากหนวยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ไดแก สํานักงานสถิติแหงชาติ แรงงานจังหวัดแตละจังหวัด สํานักงานสภานโยบาย
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตรวิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) ฯลฯ โดยขอมูลท่ีถูกเก็บรวบรวม ไดแก 
ขอมูลการจางงาน ขอมูลการยื่นสมัครงาน และขอมูลการเปดตาํแหนงงาน ในเดือนมีนาคม 2564 
ไดมีการปรับประมาณการความตองการบุคลากร รวมผลกระทบโควิด-19 ใน 10 อุตสาหกรรม 
และจําแนกอุตสาหกรรมราง และอุตสาหกรรมพาณิชยนาวี ออกมาจากอุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส
เพ่ือใหเห็นภาพที่ชัดเจนมากย่ิงขึ้น 
 ตัว เลขประมาณการความตองการบุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ป พ.ศ. 2562 - 2566 (เผยแพรเมื่อวันท่ี 15 มีนาคม พ.ศ. 2562) พบวา ตัวเลขความตองการ 
ในระยะเวลา 5 ป เพ่ิมขึ้น 88,508 คน อันเปนผลมาจาก 3 ปจจัยหลัก คือ 1) มีการประมาณตัวเลข
เพ่ิมเติมใน 3 อุตสาหกรรมสงเสริม ไดแก อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมเกษตรสมัยใหม
และเทคโนโลยีชีวภาพ และอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 2) การเติบโตของความตองการ
กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรม 4.0 ไดแก อุตสาหกรรมหุนยนต 
และอุตสาหกรรมดิจิตอล และ 3) การขยายตวัของการขนสงทางบกและทางเรือมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น 
 



๔๒ 
 

 หากพิจารณารายอุตสาหกรรมจะพบวาอุตสาหกรรมสวนใหญมีแนวโนมความตองการ
กําลังคนลดลงอันเปนผลมาจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจเนื่องดวยวิกฤติการการแพรระบาดของไวรัส
โควิด-19 มีเพียงแคอุตสาหกรรมหุนยนต อุตสาหกรรมดิจิตอล อุตสาหกรรมการแพทยครบวงจร 
อุตสาหกรรมพาณิชยนาวี และอุตสาหกรรมโลจิสติกสเทานั้นท่ีมีความตองการเพ่ิมขึ้น (รายละเอียด 
ดังแสดงแผนภาพท่ี 3 - 1) 
 
แผนภาพท่ี 3 - 1 ประมาณการความตองการแรงงานในอุตสาหกรรมเปาหมายในพ้ืนท่ี EEC 

 
ท่ีมา : รายงานฉบับสมบูรณโครงการพัฒนาการศึกษาและบุคลากรรองรับการลงทุน 12 S-Curve เปาหมาย 

 
 



๔๓ 
 

ตารางท่ี 3 - ๑ ความตองการแรงงาน ณ ปจจุบัน และภายใน 1 ป ของสถานประกอบการ ป 2565 

ประเภทอุตสาหกรรม 
ความตองการ 

ในปจจุบัน  ภายใน 1 ป  

A เกษตรกรรม การปาไมและการประมง  173 31 

B การทําเหมืองแรและเหมืองหิน  4 - 

C การผลิต 17,200 2,127 

E การจัดหานํ้า การจัดการนํ้าเสียและของเสียรวมถึงกิจกรรมท่ีเก่ียวของ 103 8 

F การกอสราง  1,334 217 

G การขายสงและการขายปลีก การซอมยานยนตและจักรยานยนต  3,025 195 

H การขนสงและสถานท่ีเก็บสินคา  1,206 57 

I ท่ีพักแรมและบริการดานอาหาร  693 42 

J ขอมูลขาวสารและการสื่อสาร  50 2 

K กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย  75 14 

L กิจกรรมเก่ียวกับอสังหารมิทรัพย  146 5 

M กิจกรรมวิชาชีพ วิทยาศาสตรและกิจกรรมทางวิชาการ  182 28 

N กิจกรรมการบริหารและบริการสนับสนุนอ่ืน ๆ  305 55 

O การบริหารราชการ การปองกันประเทศ และการประกันสังคมภาคบังคับ  14 - 

P การศึกษา 69 2 

Q กิจกรรมดานสุขภาพและงานสงัคมสงเคราะห 53 1 

R ศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ 135 - 

S กิจกรรมการบริการดานอ่ืน ๆ  124 7 

U กิจกรรมขององคการระหวางประเทศและภาคีสมาชิก  95 - 

รวม 24,986 2,791 

ท่ีมา : โครงการสํารวจขอมลูความตองการแรงงานของสถานประกอบการ ป 2565 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 

 3.1.2  ระบบฐานขอมูลอุปสงคและอุปทานกําลังคนเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเปาหมาย  
  กระทรวงแรงงาน โดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ดําเนินการ
สํารวจขอมูลความตองการแรงงาน ณ ปจจุบัน และความตองการแรงงานภายใน 1 ป ภายใตโครงการ
สํารวจขอมูลความตองการแรงงานของสถานประกอบการ โดยเก็บขอมูลจากสถานประกอบการในพ้ืนท่ี
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ป 2565 จํานวน 794 แหง ประกอบดวย 19 ประเภท
อุตสาหกรรม จากกลุมตัวอยางสถานประกอบการจํานวน 794 แหง พบวา มีจํานวนการจางงานท้ังหมด 
24,986 คน โดยเปนแรงงานสัญชาติไทย จํานวน 20,302 คน และแรงงานตางดาว จํานวน 4,684 คน 
สําหรับจํานวนแรงงานท่ีสถานประกอบการตองการรวมท้ังส้ิน 2,791 คน โดยตองการแรงงานสัญชาติไทย 
จํานวน 1,434 คน และแรงงานตางดาว จํานวน 1,357 คน โดยประเภทอุตสาหกรรมท่ีมีจํานวน 



๔๔ 
 

ความตองการแรงงานสูงสุด 5 ลําดับแรก คือ (1) การผลิต (2) การกอสราง (3) การขายสงและการขายปลีก 
การซอมยานยนต และจักรยานยนต (4) การขนสง และสถานท่ีเก็บสินคา และ (5) กิจกรรมการบริหาร
และการบริการสนับสนุน ตามลําดับ (รายละเอียดดังตารางท่ี 3.1) ในภาพรวมทักษะแรงงาน 
ท่ีสถานประกอบการตองการสูงสุด คือ นิสัยอุตสาหกรรม รองลงมา คือ ความสามารถเฉพาะวิชาชีพ  
การส่ือสาร เจรจาตอรองและบริหารจัดการ และการใชภาษาตางประเทศ ตามลําดับ โดยทักษะ 
ท่ีสถานประกอบกิจการตองการจะแตกตางกันไปตามตําแหนงงาน กลาวคือชางฝมือและผูปฏิบัติงาน 
ท่ีเกี่ยวของ สถานประกอบกิจการตองการความสามารถเฉพาะวิชาชีพมากเปนพิเศษสําหรับผูควบคุม
เครื่องจักรโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ สถานประกอบกิจการตองการทักษะ
การใชภาษาตางประเทศมากเปนพิเศษ สวนผูประกอบอาชีพงานพ้ืนฐานสถานประกอบกิจการตองการ
ทักษะในดานอุตสาหกรรมมากเปนพิเศษ 
 
ตารางท่ี 3 - ๒ ทักษะท่ีตองการของสถานประกอบการ ป 2565 

ทักษะ รวม A B C 

การใชภาษาตางประเทศ 11.25 0.00 41.13 0.53 

คอมพิวเตอร และการวิเคราะหสถิติ 4.90 0.97 1.61 3.17 

การสื่อสาร เจรจาตอรอง และบรหิารจัดการ 11.77 1.61 2.82 30.16 

ความสามารถเฉพาะวิชาชีพ 35.31 68.71 29.03 5.82 

นิสัยอุตสาหกรรม 36.77 28.71 25.40 60.32 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา : โครงการสํารวจขอมูลความตองการแรงงานของสถานประกอบการ ป 2565 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ A = ชางฝมือและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ  
 B = ผูควบคุมเครื่องจักรโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ  
 C = ผูประกอบอาชีพงานพ้ืนฐาน 

 
 เมื่อพิจารณาความตองการของสถานประกอบกิจการ จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  
พบวา สวนใหญตองการแรงงานในภาคการผลิต รองลงมา คือ การกอสราง และการขายสงและคาปลีก 
และเมื่อจําแนกตามระดับการศึกษา พบวา สถานประกอบกิจการ ตองการแรงงาน ท้ังระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน - ตอนปลาย และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) อนุปริญญา - ปริญญาตรี 
(รายละเอียดดังแผนภาพท่ี 3 – ๒) 
 



๔๕ 
 

แผนภาพท่ี 3 - ๒ ความตองการแรงงานของสถานประกอบการ ป 2565 จําแนกตามประเภท
อุตสาหกรรม และระดับการศึกษา 

 
 

 

ท่ีมา : โครงการสํารวจขอมลูความตองการแรงงานของสถานประกอบการ ป 2565 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 
 
 



๔๖ 
 

 3.1.3 ระบบฐานขอมูลการบริการจัดหางานออนไลน “ไทยมีงานทํา”  
  ฐานขอมูลโดยกรมการจัดหางานท่ีแสดงถึงความตองการแรงงานไดมาจากนายจาง/ 
สถานประกอบการท่ีใชบริการผานระบบบริการจัดหางาน ณ สํานักงาน 85 แหงท่ัวประเทศ และผาน
ระบบออนไลน “ไทยมีงานทํา” โดยไมมีคาใชจาย 
  หลังป 2563 เปนตนมาจํานวนความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ EEC  
มีแนวโนมลดลง (รายละเอียดดังแผนภาพท่ี 3-3) จากประมาณ 1.37 แสนคนในป 2563 เปน  
0.57 แสนคน ในป 2565 แตจํานวนความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี EEC ในป 2565 
ยังคงมากกวาป 2562  
  เมื่อพิจารณาคุณลักษณะของแรงงานตามความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 
EEC พบวาสวนใหญไมระบุเพศ โดยตองการแรงงานระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) มีสัดสวนสูงท่ีสุด รองลงมา คือ มัธยมศึกษาตอนตน (รายละเอียดดังแผนภาพท่ี 3.4) 
และสวนใหญตองการแรงงานไปทํางานในกลุมอาชีพงานพื้นฐานในอุตสาหกรรมการผลิต รองลงมา 
คือ การขายสงและการขายปลีก (รายละเอียดดังตารางที่ 3 - ๕) 
 
แผนภาพท่ี 3 - ๓ จํานวนความตองการแรงงานผานบรกิารภาครัฐป 2562 - 2565 

 
ท่ีมา : ฐานขอมูลการใหบริการจดัหางาน กรมการจดัหางาน 

 
 
 
  
 

 
 
 
 



๔๗ 
 

แผนภาพท่ี 3 - ๔ คุณลักษณะของแรงงานท่ีตองการ ป 2562 - 2565 จําแนกตามเพศ  
และระดับการศึกษา 

 
 
 

 

ท่ีมา : ฐานขอมูลการใหบริการจดัหางาน กรมการจดัหางาน 
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ตารางท่ี 3 - ๓ คุณลักษณะของแรงงานท่ีตองการ ป 2562 – 2565 จําแนกหมวดอาชีพและประเภทอุตสาหกรรม 

 ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565 
อาชีพ     

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ  1.58 1.37 1.21 2.08 

2. ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 0.94 2.49 1.57 2.26 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ  4.00 10.13 7.89 12.38 

4. เสมียน เจาหนาท่ี  2.93 3.87 3.32 6.49 

5. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด  13.50 7.52 3.79 10.17 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง   0.33 0.21 0.59 0.41 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตาง ๆ   8.93 9.72 3.01 13.98 

8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักร 4.59 4.42 1.99 3.55 

9. อาชีพงานพ้ืนฐาน   63.19 60.27 76.62 48.68 
ประเภทอุตสาหกรรม     

A เกษตรกรรม การปาไมและการประมง   0.16   1.65   1.27   2.54  

B การทําเหมืองแรและเหมืองหิน   0.37   0.34   0.84   0.19  

C การผลิต  60.78   50.64   60.84   42.17  

D ไฟฟา กาซ ไอนํ้าและระบบการปรับอากาศ   0.04   0.97   2.38   1.75  

E การจัดหานํ้า การจัดการนํ้าเสียและของเสีย  0.11   0.51   0.78   0.42  

F การกอสราง   9.17   8.52   3.00   9.26  

G การขายสงและการขายปลีก   11.76   9.49   13.60   13.40  

H การขนสงและสถานท่ีเก็บสินคา   1.38   3.80   2.25   3.76  

I ท่ีพักแรมและบริการดานอาหาร   0.98   1.00   0.72   0.66  

J ขอมูลขาวสารและการสื่อสาร   0.70   0.44   0.43   0.26  

K กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย   0.29   0.53   1.06   1.32  

L กิจกรรมเก่ียวกับอสังหารมิทรัพย   0.26   0.40   0.40   0.96  

M กิจกรรมวิชาชีพ วิทยาศาสตรและกิจกรรมทางวิชาการ   1.16   3.09   0.43   6.69  

N กิจกรรมการบริหารและบริการสนับสนุนอ่ืน ๆ   9.48   6.55   9.62   1.87  

O การบริหารราชการ การปองกันประเทศ   0.17   4.56   1.98   13.30  

P การศึกษา  0.02   0.04   0.01   0.04  

Q กิจกรรมดานสุขภาพและงานสงัคมสงเคราะห  0.21   0.33   0.20   0.46  

R ศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ  1.20   0.36   0.13   -    

S กิจกรรมการบริการดานอ่ืน ๆ   1.75   6.78   0.06   0.96  

T กิจกรรมการจางงานในครัวเรือนฯ  0.01   0.01   -     -    

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา : ฐานขอมูลการใหบริการจดัหางาน กรมการจดัหางาน 



๔๙ 
 

 3.1.4  บันทึกความตกลงรวมระหวางกระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางานและบริษัท
จัดหางานเอกชน 8 บริษัท ไดแก ๑) บริษัท จัดหางาน จ็อบท็อปกัน จํากัด ๒) บริษัท จัดหางาน จ็อบ
มายเวย จํากัด ๓) บริษัท อเด็คโก คอนซัลติ้ง จํากัด ๔) บริษัท จัดหางาน จอบบีเคเค ดอท คอม จํากัด ๕) 
บริษัทจัดหางาน แมนพาวเวอร โปรเฟสชั่นแนล แอนด เอ็กเซ็กคูทีฟ จํากัด (แมนพาวเวอรกรุป ประเทศไทย) ๖) 
บริษัท จัดหางาน กูด จอบ โปรเฟสชัลแนล (ประเทศไทย) จํากัด ๗) บริษัท จัดหางาน เคลล่ี เซอรวิสเซส 
สตาฟฟง (ประเทศไทย) จํากัด และ ๘) บริษัท จัดหางาน เพอรซันแนล คอนซัลแตนท (ประเทศไทย) จํากัด 
โดยบันทึกความตกลงรวมนี้มีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความสะดวกและชวยใหเกิดแพลตฟอรมกลาง
ที่สามารถรวบรวมความตองการแรงงานจากทุกสถานประกอบการไดอยางสะดวกรวดเร็ว โดยเริ่มจาก 
5 บริษัทจัดหางานและขยายเพ่ิมขึ้นทุกปเพ่ือใหครอบคลุมกบับรษัิทจัดหางานทุกแหงที่มคีวามตองการใน
การแลกเปล่ียนขอมูล พบวา ในป 2565 สถานประกอบการในพ้ืนท่ี EEC มีความตองการแรงงาน 
9,225 ตําแหนงงาน โดยสวนใหญไมระบุเพศ อยูในชวงอายุ 25 - 35 ป และมีการศึกษาสูงสุด
ตั้งแตอนุปรญิญาขึ้นไป (รายละเอียดดังแผนภาพที่ 3 - 5) เพ่ือทํางานในกลุมอาชีพผูประกอบวิชาชพีดาน
ตาง ๆ ในสถานประกอบกิจการท่ีดําเนินกิจการในอุตสาหกรรมการผลิต รองลงมา คือ การขายสงและ
การขายปลีก การซอมยานยนตและจักรยานยนต (รายละเอียดดังตารางท่ี 3 - 4) 

แผนภาพท่ี 3 - ๕ คุณลักษณะของแรงงานที่ตองการในพ้ืนที่ EEC จําแนกตามเพศ อายุ และระดับการศึกษา 

การศึกษา 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : ฐานขอมูลการใหบริการจดัหางาน กรมการจดัหางาน 

 



๕๐ 
 

แผนภาพท่ี 3 - ๖ ตําแหนงงานวางในพ้ืนที่ EEC ป 2565 จําแนกตามหมวดอาชีพและประเภทอุตสาหกรรม 

 

 
 

 

ท่ีมา : ฐานขอมูลการใหบริการจดัหางาน กรมการจดัหางาน 
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 3.1.5 ขอมูลความตองการการจางงานของโครงการสงเสริมการลงทุน ป 2562 - 2565 
  ในชวงป 2562 - 2565 มีผูประกอบการ/นักลงทุนท่ีย่ืนโครงการเพ่ือขอรับการสงเสริม
การลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ตอคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) จํานวน
รวมท้ังส้ิน 5,096 โครงการใหม ไดรับการอนุมัติใหการสงเสริมการลงทุนรวมท้ังส้ิน 3,520 โครงการ 
หรือรอยละ 69.1 (แผนภาพท่ี 3 - 7) จํานวนเงินลงทุน 2.87 ลานลานบาท ไดรับอนุมัติ 1.77 ลานลานบาท 
หรือรอยละ 61.7 (แผนภาพที่ 3 - 8) ประมาณการความตองการการจางงาน 651,424 คน แบงเปน
ความตองการจางแรงงานไทย 611,592 คน หรือรอยละ 93.9 ของความตองการจางงานท้ังหมด และ
แรงงานตางชาติ 39,832 คน หรือรอยละ 6.1 ของความตองการจางงานท้ังหมดไดรับอนุมัติ 
252,688 คน แบงเปนการจางแรงงานไทย 240,264 คน หรือรอยละ 95.1 (แผนภาพท่ี 3 - 9) เมื่อ
จําแนกรายปจะพบวาป 2562 มีผูประกอบการ/นักลงทุนที่ยื่นโครงการเพื่อขอรับการสงเสริมการ
ลงทุนมากที่สุด 2,548 โครงการใหม จํานวนเงินลงทุน 1.44 ลานลานบาท ประมาณการความ
ตองการการจางงาน 325,712 คน หรือรอยละ 50 ของท้ังหมด อยางไรก็ตาม ดวยสถานการณการ
แพรระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ทําใหชวงป 2564 - 2565 มีผูประกอบการ/นัก
ลงทุนที่ยื่นโครงการเพื่อขอรับการสงเสริมการลงทุนและจํานวนเงินลงทุนลดลงอยางมากเหลือเพียงป
ละ 637 โครงการ จํานวนเงินลงทุน 3.59 แสนลานบาท ประมาณการความตองการการจางงาน 
81,428 คน  
 
แผนภาพท่ี 3 - ๗ จํานวนโครงการท่ีย่ืนขอและไดรับอนุมัติการสงเสริมการลงทุนจาก BOI ป 2562 - 2565  
 

 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
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๕๒ 
 

แผนภาพท่ี 3 - ๘ จํานวนเงินลงทุนที่ย่ืนขอและไดรบัอนุมัตกิารสงเสรมิการลงทนุจาก BOI  
ป 2562 - 2565  

หนวย : ลานบาท 

 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

 

.แผนภาพท่ี 3 - ๙ จํานวนความตองการจางงานท่ีย่ืนขอและไดรับอนุมัติการสงเสริมการลงทุนจาก BOI 
ป 2562 – 2565  

                    หนวย : คน 

 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
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๕๓ 
 

 เมื่อวิเคราะหการจางงานในโครงการที่ยื่นขอและไดรับอนุมัติสงเสริมการลงทุนจําแนก
ตามหมวดกิจการป 2562 - 2565 พบวาโครงการใหมท่ีย่ืนขอในกิจการประเภทผลิตภัณฑโลหะ 
เครื่องจักรและอุปกรณขนสง เสนอจํานวนการจางงานหรืออุปสงคแรงงานมากที่สุด 226,300 คน 
แตในกิจการประเภทเครื่องใชไฟฟาอิเล็กทรอนิกส ไดรับอนุมัติจริงมากกวาอยูที่ 155,400 คน 
หรือรอยละ 35.2 ของอุปสงคแรงงานท่ีไดรับอนุมัติแลว สําหรับกิจการประเภทการพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมมีการย่ืนขอและไดรับอนุมัติในจํานวนที่นอยที่สุดเพียงแค 250 คน เทานั้น (ตารางท่ี 3 - ๑๓) 
 
ตารางท่ี 3 - ๔ จํานวนการจางงานในโครงการท่ีย่ืนขอและไดรับอนมุัติการสงเสรมิการลงทุนป 2562 - 2565 
จําแนกตามหมวดกิจการ 

หนวย : พันคน 

กิจการ 
รวม 2562 2563 2564 2565 

ยื่นขอ อนุมตั ิ ยื่นขอ อนุมตั ิ ยื่นขอ อนุมตั ิ ยื่นขอ อนุมตั ิ ยื่นขอ อนุมตั ิ
1. เกษตรกรรม 168.9 65.2 32.6 13.7 33.5 17.9 21.8 16.3 81.0 17.3 
2. แร เซรามิก โลหะ

ขั้นมูลฐาน 
37.8 12.9 15.6 1.7 7.7 5.3 3.8 1.5 10.7 4.4 

3. อุตสาหกรรมเบา 108.2 72.4 24.1 19.7 23.6 14.2 30.2 25.3 30.3 13.2 
4. ผลิตภัณฑโลหะ 

เครื่องจักร  
และอุปกรณขนสง 

226.3 76.3 54.9 21.5 57.6 19.6 24.1 16.8 89.7 18.4 

5. เครื่องใชไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส 

217.7 155.4 62.9 27.4 53.0 36.9 48.7 55.3 53.1 35.8 

6. เคมีภัณฑ พลาสติก 
กระดาษ 

56.9 20.4 9.5 6.4 11.4 3.6 12.4 5.5 23.6 4.9 

7. การบริการ 
และสาธารณูปโภค 

42.6 38.6 12.8 12.2 10.1 7.6 8.1 9.0 11.6 9.8 

8. การพัฒนา
เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม 

0.25 0.24 0.04 
 

0.04 0.1 0.1 0.09 0.1 0.02 - 

รวม 858.8 441.4 212.4 102.6 197.1 105.2 149.4 129.7 299.9 103.9 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

 
๓.๒ อุปทานแรงงานในพ้ืนท่ี 
 คณะทํางานฯ ไดดําเนินการรวบรวมขอมูลอุปทานแรงงานในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก (EEC) จากแหลงตาง ๆ ไดแก ระบบฐานขอมูลอุปสงคและอุปทานกําลังคนเพ่ือรองรับ

อุตสาหกรรมเปาหมาย ของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน สํานักงานคณะทํางานดานการพัฒนา

บุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC HDC) ภายใต Model Type A, Type B ฐานขอมูล

ของสํานักงานประกันสังคม ฐานขอมูลของกรมการจัดหางาน และฐานขอมูลของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

ผลของการรวบรวมขอมูล สรุปไดดังนี้ 

 
 



๕๔ 
 

 3.2.1 ระบบฐานขอมูลอุปสงคและอุปทานกําลังคนเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเปาหมาย  
 ขอมูลผูสําเร็จการศึกษาจาก 1) สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 2) สํานักงาน
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 3) เลขาธิการคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
และ 4) เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สามารถจําแนกเปน 7 กลุม คือ มัธยมศึกษา
ตอนตน (ม.3) มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
(ปวส.)/อนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก 
 จํานวนผูสําเร็จการศึกษา อัตราการเรียนตอ อัตราการมีงานทํา จําแนกตามวุฒิการศึกษา  
ป 2563 พบวา จํานวนผูสําเร็จการศึกษาในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) สูงสุด 3 ลําดับ 
ไดแก ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม.3) จํานวน 24,871 คน รองลงมา ไดแก ประกาศนียบัตรวชิาชีพชั้นสูง 
(ปวส.)/อนุปริญญา จํานวน 13,940 คน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) จํานวน 12,666 คน 
ตามลําดับ 

ตารางท่ี 3 - ๕ ขอมูลผูสําเร็จการศึกษาในเขตพ้ืนที่ EEC ป 2563 จําแนกตามวุฒิการศึกษา 

ระดับการศึกษา 
จํานวนผูสําเร็จ 

การศึกษา 
อัตรา 

การเรียนตอ 
อัตรา 

การมีงานทํา 

มัธยมศึกษาตอนตน (ม.3) 24,871 98.5 1.2 

มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) 12,666 97.4 2.5 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 11,534 68.6 9.8 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.)/อนุปรญิญา 13,940 15.2 42.0 

ปริญญาตร ี 11,791 11.4 26.3 

ปริญญาโท 950 26.2 13.8 

ปริญญาเอก 140 - 9.3 

รวม 75,892   
 

 การประมาณการอุปทานแรงงานเขาใหมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
จําแนกตามวุฒิการศึกษา ในชวงป 2566 - 2570 พบวา อปุทานแรงงานเขาใหมโดยรวม 152,555 คน 
มีแนวโนมลดลงเฉล่ียรอยละ 1.4 ในชวง 5 ป ระดับการศึกษาท่ีมีจํานวนอุปทานแรงงานเขาใหม 
มากท่ีสุด 3 ลําดับแรก ไดแก 1) ปริญญาตรี มีจํานวนอุปทานแรงงานเขาใหมรวม 111,862 คน  
2) มัธยมศึกษาปท่ี 3 มีจํานวนอุปทานแรงงานเขาใหมรวม 22,873 คน และ 3) มัธยมศึกษาปท่ี 6  
มีจํานวนอุปทานแรงงานเขาใหมรวม 6,888 คน ตามลําดับ  
 3.2.2  สํานักงานคณะทํางานดานการพัฒนาบุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
(EEC HDC) 
 การศึกษาอุปทานของแรงงานในรายงานฉบับนี้จะจํากัดขอบเขตของอุปทานตอแรงงาน 
ในรูปความสามารถในการผลิตบัณฑิตของสถานศึกษาเทานั้น ซึ่งจะทําใหเห็นภาพรวมเกี่ยวกับแรงงานใหม
ที่ถูกผลิตเพ่ือปอนสูตลาดแรงงานใน EEC มีศักยภาพมากหรือนอยเพียงใด 
 



๕๕ 
 

 สถาบันการศึกษาในเขตพ้ืนท่ี EEC สามารถแบงออกไดเปน 2 สวนใหญ ๆ สวนแรกคือ
สถาบันการศึกษาท่ีทําการสอนในระดบัอุดมศึกษา (University) อาทิ มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร (วิทยาเขตศรีราชา) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีตะวันออก ฯลฯ และสวนท่ีสองคือ
สถาบันการศึกษาท่ีทําการสอนในระดับอาชีวศึกษา (College) เชน วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ วิทยาลัย
อาชีวศึกษาชลบุรี วิทยาลัยเทคนิคบานคาย เปนตน เนื่องจากสถาบันการศึกษาในเขตพื้นที่ EEC 
มีปริมาณเปนจํานวนมาก ทําใหตองมีการจัดลําดับสถาบนัการศึกษาที่มีการผลิตบัณฑิตหรือผูสําเร็จการศกึษา 
(เรียงลําดับจากมากไปหานอย) และปริมาณการผลิตบัณฑิตรวมตองเกินกวารอยละ 80 ของบัณฑิต
ที่ถูกผลิตขึ้นจากสถาบันการศึกษาทั้งหมดในเขตพ้ืนท่ี EEC 
 EEC HDC ไดออกแบบการพัฒนาบุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
เปน ๓ รูปแบบ ใหเหมาะสมกับความตองการของผูประกอบการแตละอุตสาหกรรม คือ ๑) Model 
Type A หลักสูตรในระบบ (degree) ๒) Model Type B หลักสูตรระยะสั้น (Short Course) 
ทั้ง ๒ Model ดําเนินการโดยการสรางแรงจูงใจกับสถานประกอบการมารวมทํางานกบัสถาบันการศึกษา
อยางใกลชิดและสนับสนุนคาเทอมและคาใชจายระหวางเรียน ตามแนวคิดการบูรณาการการเรียนรู
รวมกับการทํางาน (Work Integrated Learning : WIL) ซึ่งคาดหวังใหผูจบการศึกษาแลวมีงานทํา มี
รายไดท่ีดี และมีอนาคต เปนการพัฒนาแรงงานในสถานประกอบกิจการแบบเรงดวนเพ่ือตอบสนอง
ความตองการจางงานทันทีโดยหลักสูตรตองผานการรับรองจากคณะทํางานพิจารณารับรองหลักสูตรฯ 
ซึ่งรัฐสนับสนุนคาฝกอบรมไมเกินรอยละ ๕๐ และคาใชจายฝกอบรมสถานประกอบกิจการสามารถ
หักลดหยอนภาษีได ๒.๕ เทา พรอมกับรับประกันการจางงานอยางนอย ๑ ป 
 

 ผลการดําเนินงานเพ่ือผลิตกําลังคนตามแนวทาง EEC Model Type A  
 ในชวงป 2562 - 2564 มีการผลิตกําลังคนเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ จากในป 2562 ท่ีสามารถ
ผลิตบัณฑิตจาก Model Type A ได 1,680 คน ใน 7 ประเภทอุตสาหกรรม และสาขาสนับสนุน  
ในป 2563 ผลิตบัณฑิตไดเพ่ิมเปน 1,910 คน และในป 2564 ผลิตบัณฑิตไดถึง 3,420 คน  
โดยมีประเภทอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นจากเดิม 7 อุตสาหกรรม เปน 9 อุตสาหกรรม และสาขาสนับสนุน 
(รายละเอียดดังตาราง 3 - ๖) 

ตารางท่ี 3 - ๖ อุปทานแรงงานจาก EEC Model Type A ปการศึกษา 2562 – 2564 

อุตสาหกรรม 
การจัดการการศึกษา

ทวิภาคี 
การจัดการการศึกษา 
สนับสนุน 100% 

รวม 

ป 2562 1,173 507 1,680 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ 153 16 169 
อุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม 415 306 721 
อุตสาหกรรมหุนยนต 94 50 144 
อุตสาหกรรมโลจิสติกส 120 10 130 
อุตสาหกรรมพาณิชยนาว ี 145 0 145 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวกลุมรายไดด ี 79 0 79 
สาขาสนับสนนุ 167 125 292 



๕๖ 
 

อุตสาหกรรม 
การจัดการการศึกษา

ทวิภาคี 
การจัดการการศึกษา 
สนับสนุน 100% 

รวม 

ป 2563 1,178 732 1,910 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ 252 23 275 
อุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม 355 445 800 
อุตสาหกรรมหุนยนต 21 70 91 
อุตสาหกรรมอากาศยาน 0 11 11 
อุตสาหกรรมโลจิสติกส 179 5 184 
อุตสาหกรรมพาณิชยนาว ี 111 0 111 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวกลุมรายไดด ี 98 4 102 
สาขาสนับสนนุ 162 174 336 
ป 2564 3,301 119 3,420 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ 826 27 853 
อุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม 1,068 20 1,088 
อุตสาหกรรมหุนยนต 120 45 165 
อุตสาหกรรมอากาศยาน 0 11 11 
อุตสาหกรรมโลจิสติกส 291 0 291 
อุตสาหกรรมพาณิชยนาว ี 5 0 5 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวกลุมรายไดด ี 102 0 102 
อุตสาหกรรมปโตรเคมี 72 0 72 
สาขาขาดแคลนชางเชื่อม 162 0 162 
สาขาสนับสนนุ 655 16 671 

หมายเหตุ : ขอมูล ณ วันท่ี 14 มีนาคม 2565 
 

 ผลการดําเนินงานเพ่ือพัฒนากําลังคนตามแนวทาง EEC MODEL Type B  
 ในชวงป 2563 - 2565 พบวา มีผูผานการฝกอบรมระยะส้ัน 1,242 คน สวนใหญ 

เปนการอบรมในอุตสาหกรรมยานยนตแหงอนาคต โดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก  มหาวิทยาลัยบูรพา สถาบันเทคโนโลยีการผลิตสุมิพล 
สถาบันไทย - เยอรมัน สมาคมสงเสริมเทคโนโลยี (ไทย - ญี่ปุน) เปนผูรับผิดชอบการอบรมระยะส้ัน 
รองลงมา คือ อุตสาหกรรมหุนยนต อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ  
และอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ ตามลําดับ (รายละเอียดดังตารางท่ี 3 - ๗) 

ตารางท่ี 3 - ๗ จํานวนผูผานการฝกอบรมระยะส้ันตามแนวทาง EEC Model Type B  
 หนวยงาน จํานวน 

อุตสาหกรรมยานยนตแหงอนาคต 796 
 มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 253 
 มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก 56 
 มหาวิทยาลยับูรพา 148 
 สถาบนัเทคโนโลยกีารผลิตสุมิพล 72 
 สถาบนัไทย - เยอรมัน 237 
 สมาคมสงเสริมเทคโนโลยี (ไทย-ญี่ปุน) 237 



๕๗ 
 

 หนวยงาน จํานวน 

อุตสาหกรรมหุนยนต 261 
 มหาวิทยาลยับูรพา 27 
 มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 30 
 สถาบนัการจัดการปญญาภิวฒัน 25 
 สถาบนัไทย - เยอรมัน 179 
อุตสาหกรรมระบบราง 98 
 มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 88 
 มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 10 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ 47 
 มหาวิทยาลยับูรพา 41 
 สถาบนัไทย - เยอรมัน 6 
อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 40 
 มหาวิทยาลยับูรพา 40 

รวม 1,242 

  
  นอกจากนี้ยังมีโครงการอบรมท่ีไดรับการอนุมัติและกันเงินแลว แตยังไมไดดําเนินการ
อบรมอีกจํานวน 2,793 คน โดยสวนใหญเปนการอบรมในอุตสาหกรรมยานยนตแหงอนาคต โดยมีมหาวิทยาลัย
บูรพา สถาบันไทย - เยอรมัน บริษัท เอส.เอ็ม.ซี. (ประเทศไทย) จํากัด มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนคร
เหนือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก และสถาบันเทคโนโลยีการผลิตสุมิพล เปน
ผู ร ับผิดชอบการฝกอบรม รองลงมา คือ อุตสาหกรรมโลจิสติกส อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ 
อุตสาหกรรมระบบราง และอุตสาหกรรมหุนยนต ตามลําดับ (รายละเอียดตารางที่ 3 - ๘)  
 

ตารางท่ี 3 - ๘ โครงการอบรมระยะส้ันตามแนวทาง EEC Model Type B ที่ไดรับการอนุมัติและอยูในระหวาง
จะดําเนินการจัดการอบรม  

 หนวยงาน จํานวน 

อุตสาหกรรมยานยนตแหงอนาคต 2,597 

 มหาวิทยาลยับูรพา 1,724 

 สถาบนัไทย - เยอรมัน 679 

 บริษัท เอส.เอ็ม.ซี. (ประเทศไทย) จํากัด 10 

 มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 80 

 มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก 80 

 สถาบนัเทคโนโลยกีารผลิตสุมิพล 24 
อุตสาหกรรมโลจิสติกส 100 
 มหาวิทยาลยัศรีปทุม ชลบุรี 40 

 วิทยาลัยเทคโนโลยีวิศวกรรมแหลมฉบัง 60 

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ 36 
 มหาวิทยาลยับูรพา 36 



๕๘ 
 

อุตสาหกรรมระบบราง 50 
 มหาวิทยาลยัมหิดล 50 

อุตสาหกรรมหุนยนต 10 
 สถาบนัไทย - เยอรมัน 10 
 รวม 2,793 

 

 ผลการดําเนินงานพัฒนากําลังคนตามแนวทางของ EEC Model Type C  
 ในชวงป 2563 - 2565 มีจํานวนผูเขารับการฝกอบรมในโครงการฝกอบรมในมาตรการ
พิเศษชะลอการวางงานในภาคอุตสาหกรรมยานยนตจํานวน 3,986 คน โดยมีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลตะวันออก เปนผูรับผิดชอบหลักในการฝกอบรม รองลงมา คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
พระจอมเกลาพระนครเหนือ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรศรีราชา สถาบันการจัดการปญญาภิวัฒน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี (รายละเอียดตารางท่ี 3 - ๙) 
 
ตารางท่ี 3 - ๙ จํานวนผูเขารับการฝกอบรมโครงการฝกอบรมในมาตรการพิเศษในภาคอุตสาหกรรมยานยนต 
 
หนวยงาน จํานวน 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวันออก 2,628 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 543 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตรศรีราชา 334 
สถาบันการจดัการปญญาภิวัฒน 237 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธัญบุร ี 174 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยสีุรนาร ี 40 

รวมท้ังสิ้น 3,986 
 

3.2.3  ฐานขอมูลอุปทานแรงงานในระบบประกันสังคม  
 สํานักงานประกันสังคมจัดเก็บขอมูลจากผูประกันตนมาตราตาง ๆ  ซึ่งมีท้ังท่ีเปนแรงงานในระบบ
ท่ีมีนายจาง ท้ังคนไทยและคนตางดาว รวมถึงแรงงานอิสระท่ีจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม 
และกรมการจัดหางานจัดเก็บขอมูลผูประกนัตนที่มาขึ้นทะเบียนกรณีวางงาน 

 ผลการศึกษาขอมูลอุปทานแรงงานในระบบประกันสังคมในพ้ืนท่ี EEC ชวงป 2562 - 2565 
จํานวนสถานประกอบกิจการมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจาก 38,765 แหงในป 2562 
เปน 41,007 แหงในป 2565 ในขณะท่ีจํานวนผูประกันตน (มาตรา 33) มีแนวโนมลดลงหลังป 2562 
จากประมาณ 1.44 ลานคนในป 2562 เปนประมาณ 1.41 ลานคนในป 2564 แตจํานวน
ผูประกันตน (มาตรา 33) ในพ้ืนที่ EEC มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเปน 1.47 ลานคนในป 2565 ซึ่งจํานวน
ผูประกันตน (มาตรา 33) มากกวาป 2562 (รายละเอียดดังตารางท่ี 3 - ๑๐) สําหรับจํานวนผูประกันตน 
(มาตรา 39) และจํานวนผูประกันตน (มาตรา 40) ในพ้ืนที่ EEC มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง 

 
 



๕๙ 
 

ตารางท่ี 3 - ๑๐ จํานวนสถานประกอบกิจการ และจํานวนผูประกันตน มาตรา 33 ในระบบประกันสังคม 

 ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565 
จํานวนสถานประกอบกิจการ  478,302 481,178 487,209 499,581 
  พ้ืนท่ี EEC 38,765 39,023 39,683 41,007 
   ชลบุร ี 24,008 24,048 24,148 25,028 
   ระยอง 9,443 9,587 10,018 10,367 
   ฉะเชิงเทรา 5,314 5,387 5,517 5,612 
จํานวนผูประกันตน มาตรา  33 11,589,950 11,307,014 11,075,624 11,353,972 
   พ้ืนท่ี EEC 1,446,307 1,418,005 1,412,942 1,477,437 
   ชลบุร ี 770,672 747,328 732,244 764,844 
   ระยอง 438,298 438,203 445,838 468,672 
   ฉะเชิงเทรา 237,337 232,473 234,860 243,921 
จํานวนผูประกันตน มาตรา  39  1,616,535   1,731,376   1,904,588   1,904,694  
   พ้ืนท่ี EEC  130,419   140,968   154,528   155,744  
   ชลบุร ี  77,782   83,441   91,240   91,340  
   ระยอง  32,554   35,618   39,193   39,724  
   ฉะเชิงเทรา  20,083   21,908   24,095   24,680  
จํานวนผูประกันตน มาตรา  40  3,044,497   3,397,880   6,626,753   10,815,010  
   พ้ืนท่ี EEC  119,856   134,068   479,909   943,006  
   ชลบุร ี  56,415   62,779   270,934   540,278  
   ระยอง  34,306   37,662   99,908   193,296  
   ฉะเชิงเทรา  29,135   33,627   109,067   209,432  

ท่ีมา : สํานักเงินสมทบและสํานักเสริมสรางความมั่นคงแรงงานนอกระบบ สํานักงานประกันสังคม 

 
 ขอมูลผูประกันตนท่ีวางงาน ป 2565 พบวา มีผูประกันตนกรณีวางงานจํานวน 113,485 คน 
โดยประมาณครึ่งหนึ่งเปนผูหญิง และเปนผูที่เคยทํางานในประเภทอุตสาหกรรมการผลิต มีสัดสวนสูงสุด 
รองลงมา คือ การขายสงและการขายปลีกการซอมยานยนตและจักรยานยนต และกิจกรรมการบริหาร
และบริการสนับสนุน ตามลําดับ (รายละเอียดดังแผนภาพท่ี 3 - ๑๐) สําหรับเหตุผลของการลาออก 
พบวา ประมาณรอยละ 41 ตองการเปล่ียนงานใหม รองลงมา คือ ตองการเปล่ียนงานไปประกอบอาชีพอิสระ 
(รอยละ 25) 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๐ 
 

แผนภาพท่ี 3 - ๑๐ ผูประกันตนท่ีวางงาน ป พ.ศ. 2565 จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรมท่ีเคยทํากอนวางงาน 

 
ท่ีมา : ฐานขอมูลการใหบริการจดัหางาน กรมการจดัหางาน 

  



๖๑ 
 

แผนภาพท่ี 3 - ๑๑ ผูประกันตนท่ีวางงาน ป 2565 จําแนกตามสาเหตุการวางงาน 
 

 
 

ท่ีมา : ฐานขอมูลการใหบริการจัดหางาน กรมการจัดหางาน 

 
 3.2.4  ฐานขอมูลอุปทานแรงงานจากผูสมัครงานผานบริการจัดหางานของภาครัฐ  
 กรมการจัดหางานเปนสวนราชการท่ีใหบริการจัดหางานผานสํานักงานจัดหางาน 85 แหง
ท่ัวประเทศ และผานระบบออนไลน “ไทยมีงานทํา” โดยไมมีคาใชจาย พบวา ป 2565 มีผูสมัครงาน
ผานบริการจัดหางานของภาครัฐจํานวน ๓๒๙,๐๔๒ คน โดยมากกวาครึ่งเปนผูหญิง ในชวงอายุ  
25 - 49 ป ตองการทํางานในกลุมอาชีพพื้นฐานมากที่สุด รองลงมา คือ งานเสมียน และชางเทคนิค
และผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของ ตามลําดับ (รายละเอียดดังแผนภาพท่ี 3 - 9) สําหรับระดับการศึกษา 
ของผูสมัครงานผานบริการจัดหางานของภาครัฐ พบวา ประมาณรอยละ 46 จบการศึกษาสูงสุดระดับ
มัธยมศึกษา รองลงมา คือ ปวช./ปวส. และปริญญาตรี (รอยละ 22 และรอยละ 18 ตามลําดับ)  
  
แผนภาพท่ี 3 - ๑๒ จํานวนผูสมัครงานผานบรกิารจัดหางานของภาครฐั จําแนกตามกลุมอายุ และเพศผูสมคัร
ท่ีเขามาใชบริการจัดหางานของภาครฐัมีคุณสมบตัิดานวุฒิการศึกษาท่ีไมเกินมัธยมศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : ฐานขอมูลการใหบริการจดัหางาน กรมการจดัหางาน 
 
 



๖๒ 
 

แผนภาพท่ี 3 - 1๓ จํานวนผูสมัครงานผานบริการจัดหางานของภาครัฐ จําแนกตามกลุมอายุ และเพศ  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: ฐานขอมูลการใหบริการจัดหางาน กรมการจัดหางาน 
 
 
ท่ีมา : ฐานขอมูลการใหบริการจดัหางาน กรมการจดัหางาน 

 
 

แผนภาพท่ี 3 - 1๔ จํานวนผูสมัครงานผานบริการจัดหางานของภาครัฐ จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา : ฐานขอมูลการใหบริการจดัหางาน กรมการจดัหางาน 
 

 
 
 



๖๓ 
 

3.2.5 แรงงานตางดาว 
 สถิติจํานวนคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานคงเหลือท่ัวราชอาณาจักร กรมการจัดหางาน 

ป 2562 - 2565 พบวา จํานวนแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ี EEC มีทิศทางลดลงจาก 287,449 คน 
ในป 2562 เหลือเพียง 246,998 คนในป 2565 โดยในชวงป 2562 - 2564 สวนใหญเปนการนําเขา
แรงงานตางดาวตามบันทึกขอตกลง MOU สวนในป 2565 เปนแรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรี 
โดยสวนใหญกระจุกตัวอยูจังหวัดชลบุรี 
 
แผนภาพท่ี 3 - 1๕ จํานวนแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ี EEC ป 2562 - 2565 จําแนกตามประเภทใบอนุญาต 

 
ท่ีมา : สถิติจํานวนคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานคงเหลือท่ัวราชอาณาจักร กรมการจัดหางาน 
 

แผนภาพท่ี 3 - 1๖ จํานวนแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ี EEC ป 2562 - 2565 จําแนกตามพ้ืนที่ 

 

ท่ีมา : สถิติจํานวนคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานคงเหลือท่ัวราชอาณาจักร กรมการจัดหางาน 
 



๖๔ 
 

 3.2.๖ กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ไดดําเนินโครงการพัฒนาทักษะกําลังแรงงานเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก EEC เพ่ือดําเนินการฝกอบรมฝมือแรงงาน ไดแก New skill Reskill Upskill รองรับ
อุตสาหกรรมเปาหมาย และเพ่ือพัฒนากําลังแรงงานตอบสนองอุตสาหกรรมแหงอนาคต มีวัตถุประสงค 
ดังนี้ 
 1) เพ่ือยกระดับทักษะฝมือกําลังแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก EEC 
รองรับการลงทุนในอุตสาหกรรมและบริการท่ีใชเทคโนโลยีชั้นสูง 
 2) เพ่ือพัฒนาวิทยากรตนแบบ รองรับการฝกอบรมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
EEC รองรับการลงทุนในอุตสาหกรรมและบริการท่ีใชเทคโนโลยีชั้นสูง 
            3)  เพ่ือทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก EEC รองรับ
การลงทุนในอุตสาหกรรมและบริการที่ใชเทคโนโลยีชั้นสูง 
            4) เพ่ือพัฒนาฝมือแรงงานตาม EEC Model short course (Type B) ในพ้ืนที่เขตพัฒนา
พิเศษตะวันออก EEC รองรับการลงทุนในอุตสาหกรรมและบริการท่ีใชเทคโนโลยีชั้นสูง 
 ท้ังนี้ กลุมเปาหมายในการดําเนินงาน ประกอบดวย แรงงานในสถานประกอบกิจการ 
ที่เกี่ยวของกับ 10 อุตสาหกรรมเปาหมายและอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชั้นสูง แรงงานทั่วไป ผูถูกเลิกจาง 
ผูวางงานทั่วไป และนักศึกษาท่ีตองการยกระดับความรูความสามารถและทักษะในสาขาเทคโนโลยีชั้นสูง 
และวิทยากรตนแบบท่ีฝกอบรมดานเทคโนโลยีชั้นสูงรองรับการฝกอบรมในเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก EEC ในอุตสาหกรรมและบริการท่ีใชเทคโนโลยีชั้นสูง สําหรับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ในการดําเนินงาน ประกอบดวย สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน 3 ชลบุร ีสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน 17 ระยอง 
สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานฉะเชิงเทรา สถาบันพัฒนาบุคลากรสาขาเทคโนโลยีการผลิตอัตโนมัติ
และหุนยนต (MARA) และสวนกลางกรมพัฒนาฝมือแรงงาน สําหรับแนวทางการดําเนินงานเพ่ือพัฒนา
กําลังคนใน EEC ภายใตการดาํเนินงานของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน มีดังนี้ 
         1) บูรณาการประสานความรวมมือกับคณะทํางานประสานงานดานการพัฒนาบุคลากร
ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC HDC) กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานการอาชีวศึกษา มหาวิทยาลัย หนวยฝกอื่นท้ังจากภาครัฐและภาคเอกชน 
สถาบันไทย - เยอรมัน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมจังหวดั 
สภาหอการคาจังหวัด องคกรวิชาชีพ สมาคมอาชีพ วิเคราะหแนวโนมความตองการกําลังแรงงาน
ในสถานประกอบกิจการกลุมอุตสาหกรรมและภาคบริการ ประกอบดวย แรงงานไรฝมือ (Unskilled) 
แรงงานกึ่งฝมือ (Semi-skilled) แรงงานฝมือ (Skilled) แรงงานเชี่ยวชาญ (Expert) รวมท้ังแผนพัฒนา
ดานแรงงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม  

   2) กําหนดนโยบายในการวางแผนกําลังแรงงานระยะส้ัน ระยะกลาง ระยะยาวโดยขับเคล่ือน
โครงการผานกระบวนการฝกอบรมและพัฒนาฝมือแรงงานเพื่อปรับเปลี่ยนทักษะ (Re-Skill) รองรับ
การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีกลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย 
 3) ประสานความรวมมือระหวาง สกพอ. โดยคณะทํางานประสานงานดานการพัฒนา
บุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC HDC) และหนวยฝกอบรมของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน
ในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เชน สถาบันพัฒนาบุคลากรสาขาเทคโนโลยีการผลิตอัตโนมัติ
และหุ นยนต  (Manufacturing Automation and Robotics Academy : MARA) ใหความสําคัญ
ทํางานรวมกับภาคเอกชนใหมากขึ้นทั้งการฝกอบรม Reskill Upskill New skill หลักสูตรอบรมระยะส้ัน 
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รวมท้ังกรมพัฒนาฝมือแรงงานชวยสรางโมเดล EEC short course รวมกับ EEC HDC และเปนแกนนํา
ในการประสานภาคอุตสาหกรรมเชื่อมตอการศึกษา 
 4)  กําหนดรายละเอียดครุภัณฑและหนวยฝกอบรมรวบรวมหลักสูตรหรืออนุมัติจัดทํา
หลักสูตรการฝกสอดคลองกับการปรับเปล่ียนของเทคโนโลยีของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ 
การทองเท่ียว ประกอบดวย 5 อุตสาหกรรมเดิมท่ีมี ศักยภาพ (First S-curve) และ 5 อุตสาหกรรม
อนาคต (New S-curve) โดยตระหนักถึงหลักสูตรอิงสมรรถนะท่ีจะไดรับทักษะใหมหรือปรับเปล่ียน
ทักษะ (Re-Skill) แรงงานทักษะต่ําไปสูแรงงานท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูงไดมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน โดยเนนทักษะดาน STEM Workforce ใหกับกําลังแรงงานและผูประกอบการ เนนทักษะ
ในการคิดวิเคราะห การแกปญหา ริเริ่มสรางสรรค พัฒนานวัตกรรมท้ังสองสวน คือ Product Innovation 
และ Process Innovation ตามความเหมาะสมของลักษณะของอุตสาหกรรม รวมท้ังการใชประโยชน
จากวิทยาศาสตร คณิตศาสตร เทคโนโลยีและกระบวนการเชิงวิศวกรรมในอาชีพ เชน พัฒนาหลักสูตร
เดิมไปสู Digital การติดตั้งระบบ IPv6 บนระบบ IPv4, Software Programming, Network  Administrator, 
Electronics Controller, AutoCAD การประยุกตใชระบบ PLC เบื้องตนและขั้นสูง การประยุกตใช
ไมโครคอนโทรลเลอรควบคุมการผลิต รวมท้ังการฝกอบรมหัวหนางานเนนการสรางวิทยากรอยางมืออาชีพ 
Train the trainer และสาขาตามความตองการของสถานประกอบกิจการและสถานการณการพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศ 
 5) ประชาสัมพันธเปดรับสมัครการฝกอบรมเพ่ิมสมรรถนะกําลังแรงงาน (Competency 
Workforce) และปรับเปลี่ยนทักษะฝมือ (Re-Skill) โดยจัดเตรียมวิทยากร และเตรียมสถานที่ 
วัสดุอุปกรณ เครื่องมือการฝก โดยดําเนินการตามเกณฑประกันคุณภาพ ดังนี้ 
 - จัดเตรียมอาคารสถานท่ีและจัดรูปแบบสถานท่ีฝกอบรมเพ่ือติดตั้งครุภัณฑเทคโนโลยี
ชั้นสูงอุตสาหกรรมแหงอนาคต 
 - จัดฝกอบรมภายในหนวยงาน จัดฝกอบรมภายนอกท่ีตั้งโดยประสานความรวมมือกับ
ภาคีเครือขายการพัฒนาฝมือแรงงานที่มีความพรอมดานวิทยากร สถานท่ี และอุปกรณเครื่องมือการฝก 
(On the Job Training) โดยอยูในการควบคุมกํากับดูแลของหนวยฝกอบรมกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
 - จัดทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน เปนการทดสอบฝมือ ความรู ความสามารถ 
และทัศนคติในการทํางานของผูประกอบอาชีพตามเกณฑท่ีกําหนดของมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ  
ผูผานเกณฑการทดสอบจะไดรับหนังสือรับรองวาเปนผูผานฝมือการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
แหงชาติเปนหลักฐานวามีทักษะฝมืออยูในระดับประกันคุณภาพ  
 6) แจงรายชื่อผูสําเร็จการฝกใหกรมการจัดหางาน สํานักงานจัดหางานจังหวัด เพ่ือบรรจุ
ในการหาตําแหนงงานวาง (กรณีแรงงานประสงคจะทํางานในระบบการจางงาน) เพ่ือขึ้นทะเบียนหางาน
ผานระบบศูนย Smart Job Center เพ่ือคนไทยมีงานทําของกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
            7)  พัฒนาความรูความสามารถใหกับวิทยากรตนแบบของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน  
และภาครัฐ ภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของเพ่ือรองรับการพัฒนาฝมือแรงงานใน 10 อุตสาหกรรมเปาหมาย 
และอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชั้นสูง และคัดเลือกผูเกี่ยวของ  
            8)  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน สํานักพัฒนาผูฝกและเทคโนโลยีการฝก (สพท.) กําหนด
รายละเอียดในการจัดทําหลักสูตรหรือชุดฝกอบรมสอดคลองกับการปรับเปล่ียนของเทคโนโลยี 
ของภาคอุตสาหกรรมและภาคบรกิารการทองเท่ียวประกอบดวย 5 อุตสาหกรรมเดิมที่มี ศักยภาพ (First 
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S-curve) และ 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve) โดยตระหนักถึงหลักสูตรอิงสมรรถนะ 
ท่ีจะไดรับทักษะใหมหรือปรับเปล่ียนทักษะ (Re-Skill) แรงงานทักษะต่ําไปสูแรงงานท่ีมีความรู   
ความเชี่ยวชาญและทักษะสูงไดมาตรฐานฝมือแรงงาน โดยเนนทักษะดาน Stem Workforce ใหกับ
กําลังแรงงาน 
         9)  ประสานและทํางานรวมกับมหาวิทยาลัยเพ่ือชวยทําเรื่อง RE-Train ใหเด็กไดมีงานทํา 
 
ตารางท่ี 3 - 1๑ ผลการติดตามการดําเนินงานภายหลังการพัฒนาฝมือแรงงานในเขตพ้ืนที่ EEC 

ประเภท ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565 

ผูผานการฝกมีงานทํา(รอยละ) 91.94 70.49 85.1 82.17 

รายได (บาท/คน/เดือน 19,094 18,814 20,213 22,596 

มูลคาทางเศรษฐกิจ (ลานบาท/ป) 1,471.87 1,019.16 993.48 1,143.44 

* ประสิทธิภาพการผลิตปจจัยดานแรงงาน 5.77 37.40 39.05 48.40 

หมายเหตุ : * หมายถึง การเปรียบเทียบระหวางประสิทธิภาพการผลิตของปจจัยดานแรงงานภายหลังการฝกอบรมกับ 
กอนการฝกอบรม ของผูผานการฝกอบรมในดานตาง ๆ เชน การปฏิบัติงานอยางถูกตองตามข้ันตอน ลดการสูญเสีย 
ในการทํางาน เพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน ความผิดพลาดในการทํางานลดลง ลดเวลาการผลิตสินคาบริการ คุณภาพของงาน
สินคาดีข้ึนกวาเดิม 

 
3.3 บทบาทภาครัฐในการพัฒนากําลังคนและเชื่อมโยง แลกเปลี่ยนขอมูล 
 เพ่ือใหการขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ใหบรรลุเปาหมายการพัฒนากําลังคนเพ่ือตอบสนองความตองการของอุตสาหกรรมเปาหมาย  
(S-Curve และ New S-Curve) หนวยงานภาครัฐควรตองมีบทบาทท่ีสําคัญดานการผลิตและพัฒนา
กําลังคน 3 ประการ ไดแก 
 1) ศึกษาวิเคราะห วิจัย เสนอแนะแนวทาง กําหนดทิศทาง และจัดทําแผน 
 2) ดําเนินการผลิตและพัฒนากําลังคน (อุปทาน) ที่ตอบสนองความตองการ (อุปสงค)  
 3) จัดทําฐานขอมูล เชื่อมโยงขอมูล แลกเปล่ียนขอมูล และใชประโยชนรวมกัน 
 หนวยงานภาครัฐท่ีมีบทบาท 3 ประการ มีทั้งทีมีบทบาทตามภารกิจปกติท่ีตอบสนอง
สําหรับอุตสาหกรรมทั่วไปในพ้ืนที่ (อุตสาหกรรมเดิม และอุตสาหกรรมเปาหมาย) และตอบสนองสําหรับ
เฉพาะอุตสาหกรรมเปาหมายในพ้ืนที่ ดังนี้ 

3.3.1  สํานักงานคณะทํางานประสานงานดานการพัฒนาบุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก (EEC HDC)  

สํ านักงาน EEC HDC เปนหนวยงาน ท่ี จัดตั้ งขึ้ นภายใตการกํ ากับของ สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีบทบาทหนาท่ีสําคัญในการเสนอแนะแนวทาง 
และกําหนดทิศทางการดําเนินงาน จัดทําแผนจัดการความรวมมือพัฒนาบุคลากรเพ่ือตอบสนอง 
ความตองการของอุตสาหกรรมเปาหมาย (S-Curve และ New S-Cruve) ในพ้ืนที่ EEC และเปน
จุดเริ่มตนแนวทางดําเนินการผลิตและพัฒนากําลังคน (อุปทาน) ท่ีตอบสนองความตองการ (อุปสงค) 
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หรือ Demand driven ดวย EEC model เพ่ือแกปญหาความไมสอดคลองของตลาดแรงงานท้ังในดาน
คุณภาพและดานปริมาณใหสามารถรองรับการลงทุนของสถานประกอบการ โดยมีแนวคิด ดังนี้ 

1) ปรับระบบการศึกษาท่ีผลิตบุคลากรไมตรงกับความตองการของสถานประกอบการสงผล
ใหเกิดปญหาการวางงานและทักษะไมตรงความตองการ (Skill mismatch) 

2) การพัฒนาหลักสูตรใหม ปรับรูปแบบและเนื้อหาหลักสูตรท่ีลาสมัยไมทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี อาศัยองคความรูจากสถานประกอบการไดรวมฝกงานเปดโอกาส
และประสบการณทํางานจริง (Work Integrated Learning) 

3) ยกระดับสายอาชีพอาชีวศึกษาท่ีเปนตัวเลือกรองจากสายสามัญใหมีรูปแบบการเรียน
การสอนที่ทันสมัย พัฒนาครูผูสอน โดยมีเอกชนรวมลงทุนในเครื่องจักรและอุปกรณการสอน 

4) ปรับความคิดและแรงจูงใจ ปรับความคิดแรงงานและนายจางสูการรวมคิด รวมทํา รวมจาย 
โดยอาศัยมาตรการแรงจูงใจชวยเหลือคาฝกอบรมแกเอกชนกึ่งหนึ่งและสามารถนําคาฝกอบรมไป
ลดหยอนภาษีได 2.5 เทา 

รูปแบบการดําเนินการ 3 แนวทาง ดงันี ้
(1) EEC Model Type A เปนหลักสูตรระดับปริญญา (Degree) หรือประกาศนียบัตร

วิชาชีพ (ปวช./ปวส.) ท่ีสถาบันการศึกษารวมมือกับผูประกอบการในการพัฒนาหลักสูตรและทักษะ
บุคลากร เรียนฟรี มีงานทํา รายไดสูง เอกชนจาย รอยละ 100 มีเปาหมาย คือ การตอบโจทยภาคธุรกิจ
และอุตสาหกรรม สรางบุคลากรท่ีมีทักษะ ศักยภาพ พรอมทํางานทันทีและสามารถตอยอดสําหรับ 
การพัฒนาในระยะยาว โดยมีขั้นตอนการสรางหลักสูตร 5 ขั้นตอน ไดแก (1.1) สถาบันการศึกษาจับคู
สถานประกอบการ/ผูประกอบการ/เอกชน (1.2) รวมออกแบบหลักสูตรใหตอบโจทยการทํางาน  
และการเรียนรู เรียนท้ังในหองเรียน และสภาพแวดลอมการทํางานจริง เชน ในสถานประกอบการ  
(1.3) สถาบันการศึกษารวมกับสถานประกอบการคัดเลือกผูเรียน (1.4) สถานประกอบการรับนักศึกษา
เขาฝกงาน และรับประกันการจางงานเมื่อจบดวยอัตราเงินเดือนท่ีสูงกวาอัตราเงินเดือนมาตรฐาน  
ของผูจบการศึกษาใหม และ (1.5) ผูประกอบการสนับสนุนคาใชจายและนําไปลดหยอนภาษี  

(2) EEC Model Type B เปนหลักสูตรระยะส้ัน Re-skill Up-skill สรางทักษะใหคนทํางาน
ระยะเรงดวนดวยหลักสูตรระยะส้ันไมมีปริญญา (Non-Degree) ใหคนทํางานกาวทันการเปล่ียนแปลง
เทคโนโลยีใหม ท้ังนี้ หลักสูตรจะตองผานการรับรองจากคณะทํางานพิจารณารับรองหลักสูตรฝกอบรม
เพื่อพัฒนาทักษะบุคลากรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และวิศวกรรม รัฐ : เอกชนจาย 50 : 50 
มีเปาหมาย คือ การพัฒนาบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมเพื่อรองรับเทคโนโลยีใหม โดยมีขั้นตอน
การสรางหลักสูตร 5 ขั้นตอน ไดแก (2.1) สถาบันการศึกษาจับคูสถานประกอบการ/ผูประกอบการ/
เอกชน (2.2) รวมออกแบบหลักสูตร โดยสถานประกอบการรับรองความถูกตองของหลักสูตร 
(2.3) เสนอหลักสูตรเพ่ือขอการรับรองจากคณะทํางานพิจารณารับรองหลักสูตรฝกอบรมเพ่ือพัฒนา
ทักษะบุคลากรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และวิศวกรรมขั้นสูง (2.4) สถานประกอบการการันตี
จางงานอยางนอย 1 ป สําหรับผูที่ผานการฝกอบรม และ (2.5) ผูประกอบการสนับสนุนคาใชจาย 
และนําไปลดหยอนภาษีจากรัฐตามเกณฑ (เอกชนสามารถหักคาใชจายรอยละ 250 สถาบันการศึกษา 
ลดงบประมาณรอยละ 5๐)  
 (3) EEC Model Type C เปนหลักสูตรระยะส้ัน Re-skill Up-skill สรางทักษะใหคนทํางาน
ระยะเรงดวนดวยหลักสูตรระยะส้ันไมมีปริญญา (Non-Degree) เพ่ือพัฒนาบุคลากรเฉพาะในอุตสาหกรรม
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ผูผลิตชิ้นสวนและยานยนตและอุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ใหมีความรูและทักษะสําหรับการทํางาน
รวมกับกระบวนการผลิตบนแพลตฟอรมอุตสาหกรรม 4.0 โดยมีกลุมเปาหมายเปนผูประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรมยานยนตที่เขารวมโครงการ 34 ราย ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐรอยละ 100 
ทั้งนี้ หลักสูตรจะตองผานการรับรองจากคณะทํางานพิจารณารับรองหลักสูตรฝกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะ
บุคลากรภาคอุตสาหกรรมยานยนตในมาตรการพิเศษชะลอการวางงาน มีเปาหมาย 3 ประการ ไดแก 
รักษาการจางงาน พรอมสรางทักษะใหม (Upskill) ใหแกบุคลากรและผูผลิตชิ้นสวนยานยนต และสรางทักษะใหม
ใหบุคลากรเพื่อรองรับเทคโนโลยีใหมนําไปสูรายไดที่เพิ่มขึ้น และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ของอุตสาหกรรมยานยนตไทย โดยมีขั้นตอนการสรางหลักสูตร 4 ขั้นตอน ไดแก (3.1) สถาบันการศึกษา
จับคูสถานประกอบการ/ผูประกอบการ/เอกชน (3.2) รวมออกแบบหลักสูตร โดยสถานประกอบการ
รับรองความถูกตองของหลักสูตร (3.3) เสนอหลักสูตรเพ่ือขอการรับรองจากคณะทํางานพิจารณา
รับรองหลักสูตรฝกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะบุคลากรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และวิศวกรรมขั้นสูง 
และ (3.4) สถานประกอบการตองการันตีจางงาน อยางนอย 1 ป สําหรับผูท่ีผานการฝกอบรม 

3.3.2 ศูนยบริหารแรงงานเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กระทรวงแรงงานไดตั้งศูนยแหงนี้ขึ้น
เพ่ือใหเปนศูนยใหบริการดานแรงงานแบบครบวงจร (One Stop Service) เพ่ือรองรับการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีภารกิจใหบริการท่ีสําคัญ ไดแก (1) การใหบริการ
จัดหางานและใหคําปรึกษาดานอาชีพ (2) การขออยูตอในราชอาณาจักรและขออนุญาตทํางาน 
แกคนตางดาวตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน กฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรม  
และกฎหมายวาดวยการปโตรเลียม รวมกับสํานักงานตรวจคนเขาเมือง โดยศูนยบริหารแรงงาน 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกไดเปดใหบริการวีซาและออกใบอนุญาตทํางานดิจิทัล (Digital Work 
Permit) ใหกับคนตางดาวตั้งแตวันท่ี 7 ตุลาคม 2562 เปนตนไป สําหรับคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาต
ทํางานภาคใตกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนและไดย่ืนคําขอรับใบอนุญาตทํางานสําหรับ 
คนต างด าวด วยระบบอิ เ ล็กทรอนิกส  Single Window for Visa and Work Permit ท่ี เ ว็บ ไซต  
https://swe-expert.boi.go.th/SW-WEB/main.php เรียบรอยแลว สามารถใชบริการท่ีศูนยบริหารแรงงาน
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได (3) การพัฒนาทักษะฝมือแรงงานและการทดสอบมาตรฐาน 
ฝมือแรงงาน (4) การใหคําแนะนําเกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน สภาพแวดลอม อาชีวอนามัย 
และความปลอดภัยในการทํางานและแรงงานสัมพันธ และ (5) การย่ืนแบบคําขอรับสิทธิประโยชน  
การใหบริการตรวจสอบสิทธิ การใหคําปรึกษาและใหความรูดานประกันสังคม ท้ังนี้ไดกําหนดมาตรการ
ขับเคล่ือนเปน 3 ระยะ ไดแก 
 1)  ระยะเรงดวน จัดหาแรงงานท่ีขาดแคลนในพ้ืนท่ี EEC จํานวน 14,767 อัตรา ใหกับ
สถานประกอบกิจการกวา 1,000 แหง ซึ่งกระทรวงแรงงานไดรวมกับหนวยงานท่ีเกีย่วของ โดยเฉพาะ
อยางย่ิงสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) หรือ สํานักงาน EEC 
ในการสํารวจความตองการ 
 2)  ระยะกลาง 1 - 5 ป สํารวจความตองการแรงงาน สงเสริมใหสถานประกอบกิจการ
พัฒนาทักษะบุคลากรของตนเองกวา 580,000 คน มุงเนนใหแรงงานมคีวามเทาทันความเปล่ียนแปลง
ของเทคโนโลยีในอนาคต 
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 3)  ระยะยาว 5 - 10 ป จัดใหมีระบบฐานขอมูลท่ีเชื่อมโยงการจัดหางานกับตัวบุคคล 
ปรับเปล่ียนกระบวนการพัฒนาคนของประเทศท้ังระบบ ตั้งแตกระบวนการคิด การเรียนการสอน  
การฝกอบรม ไปจนถึงการทํางานท่ีตอบโจทยความตองการของแรงงาน 
 

ตารางท่ี 3 - 1๒ แสดงผลการดําเนินงานของศูนยบริหารแรงงานเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 
 

กิจกรรม หนวยนับ ป 2563 ป 2564 ป2565 รวม 
1. ดานสงเสริมการมีงานทํา     

1.1 จดัหางานใหกลุมอุตสาหกรรม
เดิม/ปจจุบัน 

ราย 40,464 35,443 n/a 75,907 

1.2 แนะแนวอาชีพใหนักเรียน/นิสิต 
นักศึกษา 

ราย 70,401 39,141 n/a 109,542 

1.3 ออกใบอนุญาตทํางาน (Work 
Permit) ตามกฎหมาย BOI/ 
การนิคมอุตสาหกรรม 

ราย 10,372 11,359 11,983 33,714 

2. ดานการพัฒนาฝมือแรงงาน     

2.1 ฝกอบรมทักษะฝมือแรงงาน ราย 11,357 11,411 n/a 22,768 
2.2 เรงรัดสถานประกอบการ 

ใหฝกอบรมลูกจางของตนเอง
ตาม พ.ร.บ.สงเสริมการพัฒนา
ทักษะฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 

แหง - 337,024 n/a 337,024 

3. ดานการคุมครองแรงงาน     

3.1 ตรวจแรงงานในระบบ ราย 107,506 49,641 n/a 157,147 
3.2 ตรวจและกํากับสถานประกอบ

กิจการ 
แหง 174,820 63,074 n/a 237,894 

4. ดานการประกันสังคม     

4.1 ใหคําปรึกษาแนะนําดาน 
สิทธิประโยชน 

ราย 2,728,602 2,949,765 n/a 5,678,367 

4.2 ข้ึนทะเบียนผูประกันตน 
มาตรา 33, 39, 40 

ราย 100,922 756,487 n/a 857,409 

4.3 ใหบริหารผานระบบ  
E-Service ตาง ๆ 

ราย 28,879 29,385 n/a 58,264 

4.4 จดัใหผูประกันตนไดรับการ
ตรวจสุขภาพประจําป 

ราย 161,139 121,277 n/a 282,416 

รวม ราย 3,259,642 4,003,899 11,983 7,275,524 
รวม แหง 174,820 400,098 - 574,918 

  
 
 
 
 

ท่ีมา : ศูนยบริหารแรงงานเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
หมายเหต ุ: ป 2565 มีการปรับกิจกรรมการดําเนินการในศูนยฯ เหลือเพียง 1 กิจกรรม คือ กิจกรรมท่ี 1.3 
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 3.3.4 บันทึกความเขาใจ/บันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU)  
 การจัดทํา MOU เปนบทบาทภาครัฐท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีเปนการแสวงหาความรวมมือ
แบบบูรณาการกับภาคสวนตาง ๆ ในรายงานฉบับนี้จะศึกษาการจัดทํา MOU ท่ีเกี่ยวของกับการผลิต
และพัฒนากําลังคนของประเทศ และการจัดทําเชื่อมโยงแลกเปล่ียนขอมูลดานแรงงาน ซึ่งกระทรวง
แรงงานไดมีสวนรวมท้ังในฐานะหนวยงานเจาภาพหลัก และ/หรือหนวยงานสนับสนุน จํานวน 4 ฉบับ 
ดังนี้ 
 (1)  บันทึกความเขาใจความรวมมือการเชื่อมโยงขอมูลและแลกเปลี่ยนขอมูลเพ่ือการ
ผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศไทย ภายใตระบบ E-Workforce Ecosystem Platform 
ระหวางสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) กับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 ความเปนมา มติของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน  
และพัฒนาแรงงานทรัพยากรมนุษย  มอบหมายใหสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน)  
เปนหนวยงานผูรับผิดชอบหลักในการขับเคล่ือนกิจกรรมปฏิรูปประเทศดานแรงงาน ภายใตแผนปฏิรูป
ประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และพัฒนาแรงงานทรัพยากรมนุษย  โดยได พัฒนา  
E - Workforce Ecosystem Platform ซึ่งเปนแพลตฟอรมอัจฉริยะ เพ่ือเชื่อมโยงขอมูลดานกําลังคน
ของประเทศจากแตละหนวยงานใหเปนฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data) อยูบนโครงสรางเดียวกัน 
โดยสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) เปนผูจัดทําแพลตฟอรมดังกลาว โดยมีวัตถุประสงค คือ  
1) เพ่ือสรางความรวมมือในการเชื่อมโยง แลกเปล่ียนขอมูลและใชประโยชนรวมกันของขอมูล 
ดานแรงงานและกําลังคนผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส
รวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใชในการผลิตและพัฒนากําลังคนใหตรงกับความตองการ 
ของตลาดแรงงาน 2) เพ่ือนําขอมูลไปใชในการกําหนดนโยบาย ทิศทางการพัฒนาแรงงานของประเทศ 
และบริหารจัดการหวงโซอุปสงคและอุปทาน (Demand & Supply) ใหเปนไปในทิศทางเดยีวกนั รวมทั้ง
ใชในการพัฒนาสมรรถนะกําลังคนของประเทศ และ 3) เพ่ือรวมกันพัฒนาและสงเสริมการใชงาน
แพลตฟอรมอัจฉริยะในการบริหารจัดการขอมูลดานกําลังคนและการพัฒนาสมรรถนะเพ่ือการเรียนรู 
ตลอดชีวิตของประเทศไทย (E-Workforce Ecosystem Platform) 
 บทบาทหนาท่ีของกระทรวงแรงงานตาม MOU ไดแก 1) สนับสนุนความรวมมือ 
การเชื่อมโยง แลกเปล่ียนขอมูลและใชประโยชนขอมูลที่เกี่ยวของของแตละหนวยงานผานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนกิส 2) สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาและการใชงาน
แพลตฟอรมอัจฉริยะในการบริหารจัดการขอมูลดานกําลังคนและพัฒนาสมรรถนะเพ่ือการเรียนรู 
ของประเทศไทย (E - Workforce Ecosystem Platform) เปน E - Portfolio) 
 ความคืบหนาการดําเนินงานตาม MOU การเชื่อมโยงขอมูลผานสํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน และกรมพัฒนาฝมือแรงงาน รายละเอียดตามตาราง 
 

ลําดับ หนวยงาน การเชื่อมโยง 
รูปแบบการ
เชื่อมโยง 

สถานะการแสดง 

1 กรมการปกครอง API ผาน D.Dopa ยืนยันตัว แสดงในระบบ e-portfolio 
2 กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 1. ขอมูลการผานการฝกอบรม API แสดงในระบบ e-portfolio 

2. ขอมูลหลักสตูรอบรม API แสดงในเว็บ ewe portal 
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ลําดับ หนวยงาน การเชื่อมโยง 
รูปแบบการ
เชื่อมโยง 

สถานะการแสดง 

3 สํานักงานประกันสังคม 1. สถานะผูประกันตามมาตรา 33 
มาตรา 39 และมาตรา 40 

API แสดงในระบบ e-portfolio 

4 กรมการจัดหางาน 1. สถานะลูกจาง/นายจาง 
IS_SJC เปน ผูลงทะเบียน 
หางานในระบบ Smart Job Center 
IS_TOEA เปนผูลงทะเบียน 
หางานในระบบจัดหางาน 
ไปตางประเทศ 
IS_EMPUI เปนผูข้ึนทะเบียน
ผูประกันตนกรณีวางงาน 
IS_EPD เปนผูลงทะเบียนในระบบ
การสงเสริมการมีงานทํา 
IS_EMPLOYEE สถานะเปนผูลงทะเบียน
หางาน ของกรมการจัดหางาน 
IS_ALIEN เปนผูลงทะเบียนนายจาง
ในระบบตางดาว 3 สญัชาต ิ
IS_SJCC เปนผูลงทะเบียน 
นายจางในระบบ Smart Job Center 
IS_WP เปนผูลงทะเบียนนายจาง
ในระบบตางดาว (มีทักษะ) 
IS_EMPLOYER สถานะเปน 
ผูลงทะเบียนนายจาง ในกรมการจดัหางาน 
OWNER รายละเอียดบุคคล 
Migrate มาจากระบบตาง ๆ ของ
กรมการจดัหางาน 
ALIEN - ระบบตางดาว 3 สญัชาติ 
EPD - ระบบการสงเสริมการมีงานทํา 
EMPUI - ข้ึนทะเบียนผูประกันตน
กรณีวางงาน 
SJCC - ระบบ Smart Job Center 
(นายจาง) 
SJC - ระบบ Smart Job Center 
(คนหางาน) 
WP – ระบบตางดาว (มีทักษะ) 
TOEA - ระบบจัดหางานไปตางประเทศ 

API แสดงในระบบ e-portfolio 

  การประกาศหางาน API อยูระหวางการดําเนินการ

นําขอมูลแสดง 
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 อยางไรก็ตาม การดําเนินงานตาม MOU ยังมีขอจํากัดอยูหลายประการ กลาวคือ 
การพัฒนา API ใหมที่ยังไมเคยใหบรกิารจะตองรอใหบรษัิทผูพัฒนาระบบของแตละหนวยงานดาํเนนิการ
จัดทําซึ่งอาจจะตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ รวมท้ังในการเชื่อมโยงขอมูลท่ีมีรายละเอียดของ
ขอมูลสวนบุคคล จะตองดําเนินการใหเปนไปตาม พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 2562 
และขอมูลตําแหนงงานวาง อนุญาตใหมีการเชื่อมโยงขอมูลตามท่ีสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการ
มหาชน) รองขอเฉพาะนายจางที่มีสถานะเปน “นิติบุคคล” เทานั้น (กกจ.) 

(2)  บันทึกความเขาใจ (MOU) การสรางบัณฑิตและพัฒนากําลังคนแบบมุงเนนทักษะ
และสมรรถนะเพ่ือรองรับความตองการของประเทศระหวางสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
หอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทย สมาพันธเอสเอ็มอีไทย สภาอุตสาหกรรมทองเท่ียว
แหงประเทศไทย 
 ความเปนมา การสรางบัณฑิตและพัฒนากําลังคนแบบมุงเนนทักษะและสมรรถนะเพ่ือ
ตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติและนโยบายการพัฒนาประเทศ ซึ่งหมายรวมถึง วางแผน การผลิต การจัด
หลักสูตรการศึกษา การเรียนการสอน การวัดและประเมินผลโดยผู เรียนใช เวลาสวนหนึ่ ง 
ในสถาบันอุดมศึกษา และอีกสวนหนึ่งในสถานประกอบการ เพ่ือสรางบัณฑิตและพัฒนากําลังคน 
ใหมีขีดความสามารถอยางตอเนื่องจําเปนตองตระหนักถึงความสําคัญของการรวมมือกันอยางจริงจัง  
อันจะสงผลใหสถาบันอุดมศึกษาสามารถผลิตบุคลากรที่มีทักษะและสมรรถนะในการปฏิบัติงานที่ตรงกับ
อุปสงคของตลาดแรงงาน ซึ่งตรงกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562  
มาตรา 35 ท่ีระบุใหสถาบันอุดมศึกษาพึงสรางความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  
และภาคอุตสาหกรรม เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษา โดยมีวัตถุประสงค 
ไดแก 1) เพ่ือใหมีแนวทางสงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษา หนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาสังคม อยางเปนรูปธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
และ 2) เพ่ือผลิตบัณฑิตและการสรางกําลังคนทุกชวงวัยของสถาบันอุดมศึกษาใหมีทักษะและสมรรถนะ 
โดยการสรางกลไกความเชื่อมโยงความรวมมอืกับองคกรตาง ๆ ท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม ภาคชุมชน  
 บทบาทหนาท่ีของกระทรวงแรงงานตาม MOU คือ กําหนดเปนนโยบายหลัก รวมมอื 
สนับสนุนและรวมลงทุนท้ังดานวิชาการและทรัพยากร รวมกันประชาสัมพันธและผลักดันระบบ
สารสนเทศ เชน ระบบฐานขอมูลกําลังแรงงานขนาดใหญ (Big Data) แพลตฟอรมไทยมีงานทํา เพ่ือเปน
กลไกเชื่อมโยงขอมูลหลักสูตรการฝกอบรม ขอมูลความตองการแรงงาน และขอมูลกําลังแรงงานของ
ประเทศ เพ่ือใชในการพัฒนาทักษะของกําลังแรงงาน (Upskill/Reskill) การวิเคราะหตลาดแรงงาน และ
เพ่ิมโอกาสการมีงานทําของกําลังแรงงาน ตามแผนปฏิบัติการของระบบชวยเหลือผูวางงานใหกลับเขาสู
ตลาดแรงงาน 
 ความคืบหนาการดําเนินงานตาม MOU ดําเนินการประชุมหารือรวมกันเพ่ือกําหนด
แนวทางการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ระบบชวยเหลือผูวางงานใหกลับเขาสู
ตลาดแรงงาน ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยมีรายละเอยีดดังนี ้
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 - กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จะประชาสัมพันธให
นักเรียน/นักศึกษาในสังกัดท่ีประสงคจะทํางานไดทราบขั้นตอนการขึ้นทะเบียนหางานในแพลตฟอรม
ไทยมีงานทํา 
 - มีการแลกเปล่ียนเชื่อมโยงขอมูลนักเรียน/นักศึกษา ผานระบบ Big Data 
 - มีการแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงขอมูลหลักสูตรการเรียนการสอนและหลักสูตรฝกอบรม
มาแสดงบนแพลตฟอรมไทยมีงานทํา 
 อยางไรก็ตาม การดําเนินงานตาม MOU ยังมีขอจํากัดอยูหลายประการ กลาวคือ  
การเชื่อมโยงขอมูลยังติดขอจํากัดจากพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 2562 เนื่องจาก
การเชื่อมโยงขอมูลของนักเรียน/นักศึกษามีรายละเอียดขอมูลสวนบุคคลในรายการขอมูลดังกลาว 
ซึ่งตองรอผลการพิจารณาแนวทางการเชื่อมโยงขอมูลจากคณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคล
จึงจะสามารถดําเนินการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานได 
 (3) บันทึกขอตกลงความรวมมือวาดวยการสงเสริมการศึกษาและการมีงานทําใหแก
นักเรียน นักศึกษา และแรงงานทุกระดับระหวางกระทรวงศึกษาธิการ กับ กระทรวงแรงงาน 
 ความเปนมา กรมพัฒนาฝมือแรงงานไดลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือในการ
พัฒนาฝมือแรงงานรวมกับสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เมื่อวันท่ี 4 กันยายน 2547  
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือบูรณาการการดําเนินงานดานการพัฒนาฝมือแรงงานและดานการอาชีวศึกษา 
ใหสอดคลองกัน มีการวางแผนการดําเนินงานและการจัดการทรัพยากรรวมกัน เพ่ือสรางและยกระดับ
ทรัพยากรมนุษยเขาสูการทํางานใหตรงตามความตองการของภาคการผลิตและบริการท้ังในเชิงปริมาณ
และคุณภาพ ซึ่งระยะเวลาการดําเนินงานตามความรวมมือดังกลาวไดส้ินสุดลงแลว และเลขานุการ
รัฐมนตรวีาการกระทรวงแรงงาน (นายสุเทพ  ชิตยวงษ) ไดใหกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ประสานสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาเขารวมดําเนินการพัฒนาฝมือแรงงานใหแกนักศึกษากอนเขาสู
ตลาดแรงงาน และจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือฉบับใหม (ขยายกรอบความรวมมือ) การพัฒนา
กําลังแรงงานและเตรียมความพรอมใหแกนักศึกษากอนเขาสูตลาดแรงงานใหครอบคลุมภาพรวม 
ท่ัวประเทศ โดยกําหนดใหบูรณาการความรวมมือระหวาง กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงแรงงาน 
โดยมีวัตถุประสงค ไดแก 1) เพ่ือบูรณาการการพัฒนาศักยภาพนักเรียนนักศึกษาและแรงงานทุกระดับ 
ใหมีความรูความสามารถและทักษะฝมือตามมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ สอดคลองกับการเปล่ียนแปลง
ของเทคโนโลยีและความตองการของตลาดแรงงาน และ 2) เพ่ือสงเสริมการมีงานทํา ลดปญหาการขาดแคลน
แรงงานที่มีความรู ความสามารถและทักษะฝมือที่ตรงกับความตองการของตลาดแรงงานทั้งดานปริมาณ
และคุณภาพ รองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจในอนาคต และการพัฒนาประเทศ 
 บทบาทหนาท่ีของกระทรวงแรงงานตาม MOU  
 - ขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลใหเปนไปตามแผนยุทธศาสตรชาติ 
 - พัฒนาระบบฐานขอมูล (Big Data) ดานอุปสงค อุปทานของตลาดแรงงานใหสอดคลอง
กับความตองการของตลาดแรงงานในทุกดานและตรงกับนโยบายในการสงเสริมการจัดการศึกษาพัฒนา
ทักษะทางอาชีพและสงเสรมิการมีงานทํา 
 - ฝกอบรมเทคโนโลยีสมัยใหมใหไดมาตรฐานสากลแกบคุลากรและครูผูสอน 
 



๗๔ 
 

 - สงเสริม สนับสนุนและยกระดับการพัฒนาฝมือแรงงานใหแกนักเรียน นักศึกษา 
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ แรงงานทุกระดับ ใหไดมาตรฐานฝมือแรงงานและสอดคลองกับความตองการ
ของตลาดแรงงาน ท้ังนี้ เปนไปตามแผนการฝกอบรมท่ีตกลงรวมกันภายใตภารกิจท่ีเหมาะสม ตลอดจน
สนับสนุนการดําเนินงานโครงการเพิ่มทักษะดานอาชีพแกนักเรียนที่ไมไดเรียนตอหลังจบการศึกษา
ภาคบังคับ และใหคําแนะนําแกนักเรียน นักศึกษา แรงงาน และผูประกอบกิจการเกี่ยวกับทักษะอาชีพที่จําเปน
ในอนาคต 
 - สงเสริมและใหคําแนะนําแกสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่มีความพรอม
เกี่ยวกับการขออนุญาตเปนผูดําเนินการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานในสาขาอาชีพตาง ๆ  ตามความตองการ
โดยสามารถเก็บคาทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานไดตามท่ีคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน
กําหนด 
 - สงเสริมใหคําแนะนําแกสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการท่ีมีความพรอม
เกี่ยวกับการขออนุญาตเปนศูนยประเมินความรูความสามารถในสาขาอาชีพตาง ๆ ตามความตองการ 
 - สงเสริมใหคําแนะนําแกสถานประกอบกิจการท่ีรวมจัดการศึกษาระบบทวิภาคี  
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 และเปนแหลงเรียนรูใหแกผูท่ีสนใจ 
 - รวมกับกระทรวงศึกษาธิการปรับปรุงหลักสูตรสําหรับการศึกษาของนักเรียน 
นักศึกษา ใหสอดคลองกับมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ และความตองการของสถานประกอบกิจการ 
 - รวมกับกระทรวงศึกษาธิการจัดการแขงขันทักษะฝมือระดับภูมิภาคประเทศ  
และการจัดสงเยาวชนเขารวมกันแขงขันทักษะฝมือระดับอาเซียน ระดับเอเชีย และระดับนานาชาติ  
โดยใหมีการบูรณาการแผนการทํางานรวมกัน 
 - สงเสริมและสนับสนุนจัดกิจกรรมตลาดนัดแรงงานและขอมูลความตองการแรงงาน 
เพ่ือการสงเสริมการมีงานทําใหกับผูจบการศึกษา 
 - เผยแพรความรูทางกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการมีงานทํา 
ดานการจัดหางาน ดานการคุมครองแรงงาน ดานการประกันสังคม สิทธิประโยชนและสวัสดิการใหแก
นักเรียน นักศกึษา ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และแรงงานทุกระดับเพ่ือเตรียมความพรอมในการเขาสู
ตลาดแรงงาน 
 - บูรณาการการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด ไดแก วิทยากร บุคลากร เครื่องมือ 
อุปกรณ สถานที่และปจจัยอื่น ๆ 
 ความคืบหนาการดําเนินงานตาม MOU 
 - จัดตั้งคณะทํางานขับเคล่ือนการดําเนินงานการสงเสริมการศึกษาการมีงานทําใหแก 
นักเรียน นักศึกษา และแรงงานทุกระดับ โดยมีนายสุเทพ  ชิตยวงษ เปนประธานกรรมการ 
และมีผูบริหารหนวยงานท่ีเกี่ยวของ จํานวน 19 คน รวมเปนกรรมการ รายละเอียดตามคําส่ัง
กระทรวงศึกษาธิการ ท่ี สอศ. 841/2564 ลงวันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 และคําส่ังกระทรวงศึกษา 
ท่ี สอศ. 639/2565 ลงวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2565 มีการประชมุรวมกันแลว 6 ครั้ง 
 - จัดตั้งคณะทํางานภายใตคณะกรรมการขอ (4.1) จํานวน 4 ดาน (รายละเอียดตามคําส่ัง
คณะกรรมการขับเคล่ือนการดําเนินงานดานการสงเสริมการศึกษากับการมีงานทําใหแกนักเรียน 
นักศึกษา และแรงงานทุกระดับ ท่ี 1/2565 ลงวันท่ี 18 พฤษภาคม 2565) ไดแก 



๗๕ 
 

• คณะทํางานดานระบบฐานขอมูล Big Data และดานการสงเสริมการมีงานทํา โดย
มีผูชวยปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธานคณะทํางาน มีการดําเนินงาน ดังนี้ 

- มีการแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงขอมูลนักเรียน/นักศึกษา ผานระบบ Big Data 
ของกระทรวงแรงงาน (กกจ.) 

- มีการแลกเปล่ียนเชื่อมโยงขอมูลหลักสูตรการเรียนการสอนและหลักสูตร
ฝกอบรมมาแสดงบนแพลตฟอรมไทยมีงานทํา (กกจ.) 

- การเชื่อมโยงในเรื่องของขอมูลนักศึกษาท่ีกําลังศึกษาและขอมูลนักศึกษา 
ท่ีสําเร็จการศึกษาไปแลว เพ่ือนํามาวิเคราะหขอมูลดานอุปทานแรงงานหรือการผลิตแรงงาน  
และเพ่ิมโอกาสในการหางานทําหลังจากจบการศึกษา และมีการปรับปรุงแพลตฟอรมโดยใชแพลตฟอรม 
“ไทยมีงานทํา” (กพร.) 

- กรมพัฒนาฝมือแรงงานใหการสนับสนุนเชื่อมโยงขอมูลดานแรงงาน เชน ขอมูล
การผานการพัฒนาฝมือแรงงานของนักศึกษา (ดานการฝกอบรม ดานทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  
ดานการรับรองความรูความสามารถ) 
 - หนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการ จะประชาสัมพันธใหนักเรียน/นักศึกษาในสังกัด 
ที่ประสงคจะทํางานไดทราบขั้นตอนการขึ้นทะเบียนหางานทําในแพลตฟอรมไทยมีงานทํา 

• คณะทํางานดานการพัฒนาหลักสูตรและดานการพัฒนาบุคลากรและครูผูสอน 
โดยมีท่ีปรึกษาดานมาตรฐานอาชีวศึกษาธุรกิจและบริการ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
เปนประธานคณะทํางาน มีการดําเนินงาน ดังนี้ 

- จัดทําหลักสูตรใหม ๆ เพ่ิมเติมครอบคลุมกลุมอุตสาหกรรม S-Curve วาปจจุบัน
มีหลักสูตรเพ่ิมจํานวนมากขึ้นกี่หลักสูตรท่ีตอบสนองตอนโยบายรัฐบาล จัดทําหลักสูตรตอยอดหรือ
หลักสูตรเดิมท่ีมีอยูแลวนําไปสะสมหนวยกิต (Credit Bank) เพ่ือนําไปเทียบโอนหนวยกิตของ
สถานศึกษา จํานวน 72 ชั่วโมง หรือจํานวนชั่วโมงตามท่ีกําหนด เพื่อใหแรงงานมีทักษะและใชเทียบ
วุฒิการศึกษา นํามาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติมาเทียบโอนหนวยกิตของสถานศึกษาเพ่ือไดวุฒิการศึกษา 
จัดทําคลิปใหความรูเรื่องกฎหมายแรงงาน เพ่ือนําไปใชใหความรูแกนักเรียน นักศึกษา เตรียมความ
พรอมกอนเขาสูตลาดแรงงาน และเพ่ิมเรื่องกฎหมายแรงงานในหลักสูตรการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

- กรมพัฒนาฝมือแรงงานจัดกลุมหลักสูตร 12 กลุมเทคโนโลยี เปนหลักสูตร
การฝกยกระดับฝมือ (Up-skill) จํานวน 1,200 หลักสูตร สอดคลองกับหลักสูตรของสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จํานวน 193 หลักสูตร และสอดคลองกับมาตรฐานอาชีพตามกรอบ
คุณวุฒิแหงชาติ (NQF) นําไปสูการสะสมหนวยกิต (Credit Bank) ท่ีเกี่ยวของกับ S-curve, New S-curve 
ในระดับ ปวช./ปวส. โดยเชื่อมโยงหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) สาขาชางไฟฟากําลัง
กับมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ สาขาอาชีพชางไฟฟา ระดับ 1 จํานวน 10 สาขาอาชีพ รวมทั้งส้ิน 
149 รายวิชา 

• คณะทํางานดานการทดสอบและการจัดตั้งศนูยทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานและ
ดานการประเมินและการจัดตั้งศูนยประเมินความรูความสามารถ โดยรองอธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน เปน
ประธานคณะทํางาน มีการดําเนินงาน ดังนี้ 
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- ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จัดตั้งศูนยทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานของ
สถาบันการศึกษาภาครัฐและเอกชนในสาขาอาชีพตาง ๆ  เชน ชางไฟฟาภายในอาคาร ชางเครื่องปรับอากาศ
ในบานและการพาณิชยขนาดเล็ก มีผูผานการประเมิน จํานวน 1,100 คน และปงบประมาณ  
พ.ศ. 2566 มีผูเขาอบรมผูประเมิน รุนท่ี 1 เมื่อวันท่ี 8 – 9 และ 15 ธันวาคม 2565 ณ โรงแรม
ปตตาเวียร รีสอรท แอนดสปา จังหวัดประจวบคีรีขันธ จํานวน 28 คน 

- โครงการสัมมนาสรางการรับรูเพ่ือสงเสริมแรงงานคุณภาพผานระบบรับรอง
ความรูความสามารถ กําหนดดําเนินการใน 4 ภาค จํานวน 400 คน ดําเนินการจัดโครงการสัมมนา 
รุนท่ี 1 เมื่อวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2565 ณ วิทยาลัยเทคนิคลพบุรี จํานวน 182 คน และรุนท่ี 2 เมื่อ
วันท่ี 19 ธันวาคม 2565 ณ โรงแรมเชียงใหมออคิด จังหวดัเชียงใหม จํานวน 89 คน 

• คณะดานการสงเสริมและพัฒนางานในการจัดการอาชีวศึกษาดานทวิภาค ี
และดานการแขงขันฝมือแรงงาน มีการดําเนินงาน ดังนี้ 

- กําหนดมาตรการและแรงจูงใจใหสถานประกอบกิจการเขารวมโครงการ 
ทวิภาคีใหมี จํานวนมากขึ้น เพ่ิมการอบรมครูฝกของสถานประกอบกิจการใหมี จํานวนมากขึ้น  
เตรียมความพรอมและเพ่ิมทักษะในการจัดสงเยาวชนเขารวมการแขงขันฝมือแรงงานนานาชาต ิ
ที่มีทั้งหมด 62 สาขา และใหเพ่ิมจํานวนสาขาที่สงนักศึกษาเขารวมแขงขันฝมือแรงงานมากขึ้น 

- กรมพัฒนาฝมือแรงงานปรับปรุงกฎหมายและวิธีการย่ืนขอรับสิทธิประโยชน 
ใหสามารถย่ืนดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสของกรม รวมถึงการแกไขกฎหมายใหผูดําเนินการฝก 
ไมตองสงสัญญาการฝกใหนายทะเบียน แตใหจัดเก็บไวใหนายทะเบียนหรอืพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบ
ไมนอยกวา 2 ป นับแตวันส้ินสุดการฝก และในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 พัฒนาระบบใหสามารถ 
ออกหนังสือแจงผลการพิจารณาของนายทะเบียนในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส เพ่ือลดภาระดานเอกสารและ
คาใชจายในการเดินทางของผูประกอบกิจการ จัดทําแผนพับจํานวน 17,000 ฉบับ รวมถึงหนังสือ
อิเล็กทรอนิกส (e-book) เพ่ือประชาสัมพันธใหสถานประกอบกิจการไดทราบถึงสิทธิประโยชน 
ที่จะไดรับจากการฝกเตรียมเขาทํางานตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 
(กรณีนักเรียน นิสิต นักศึกษา หรือบุคคลท่ีทางราชการสงมาฝก) รวมถึงขั้นตอนวิธีการในการย่ืน 
คําขอรับสิทธิประโยชนจากการฝกเตรียมเขาทํางานตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 
พ.ศ. 2545 และมอบหมายเจาหนาท่ีรวมเปนวิทยากรบรรยายใหความรูเกี่ยวกับสิทธิประโยชน 
ท่ีจะไดรับจากการรับนักศกึษาระบบทวิภาคีเขาฝกงาน แกเจาหนาท่ีสถานประกอบกิจการ และบุคลากร
ของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา รวมจํานวน 633 คน 

- สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาไดจัดสงนักศึกษา 
เขารวมแขงขันฝมือแรงงานแหงชาติ ครั้งท่ี 29 ระดับภาค ภาครัฐ 75 แหง ภาคเอกชน 18 แหง  
รวม 93 แหง โดยไดรับเหรียญทอง จํานวน 40 แหง จํานวน 54 สาขา และเขาแขงขันฝมือแรงงาน
นานาชาติ ไดรับรางวัล 1 เหรียญเงิน สาขา CNC-Turning และไดรับ 6 เหรียญฝมือยอดเย่ียมสาขาตาง ๆ 
ไดแก เมคคาทรอนิกส 3C Digital Game Art, CNC - Milling, Health and Social, Care Cooking 
และ Restaurant Service 
 อยางไรก็ตาม การดําเนินงานตาม MOU ยังมีขอจํากัดอยูหลายประการ กลาวคือ 
การเชื่อมโยงขอมูลระหวางกระทรวงศึกษาธิการกับกระทรวงแรงงาน ติดขอจํากัดจากพระราชบัญญัติ
คุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 2562 เนื่องจากการเชื่อมโยงขอมูลของนักเรียน นักศึกษา มีรายละเอียด
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ขอมูลสวนบุคคลในรายการขอมูลดังกลาว ซึ่งตองรอผลการพิจารณาแนวทางการเชื่อมโยงขอมูล
จากคณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคลในรายการขอมูล จึงจะสามารถดําเนินการเชื่อมโยงขอมูล
ระหวางหนวยงานได 
 (4) บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจัดหางาน ระหวางกรมการจัดหางาน 
และบริษัทจัดหางาน 

ความเปนมา การดําเนินการลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดาน
การจัดหางาน ภายใตกิจกรรม “สานพลังประชารัฐสูภัยโควิด-19 เพ่ือคนไทยมีงานทํา” จัดทําขึ้นเพ่ือ
แสดงถึงพลังความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการสงเสริมใหประชาชนมีงานทํา 
โดยเฉพาะแรงงานท่ีไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ไดเขาถึง
แหลงการจางงานที่หลากหลายและมีคณุภาพ สามารถรองรับผูมทัีกษะตัง้แตระดบัลางถึงระดับสูง เพ่ือให
แรงงานมีตําแหนงงานใหเลือกตัดสินใจตรงตามความรู ความถนัด และประสบการณของตนเองเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะ
ชวยใหแรงงานไดเขาสูระบบการจางงานไดโดยเร็ว โดยลงนามความรวมมือ ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2563 
รวมกับบริษัทจัดหางาน 6 แหง ไดแก 1) บริษัทจัดหางาน แมนพาวเวอร โปรเฟสชั่นแนล แอนด เอ็ก
เซ็กคูทีฟ จํากัด (แมนพาวเวอรกรุป ประเทศไทย) 2) บริษัท อเด็คโก คอนซัลติ้ง จํากัด 3) บริษัทจัดหา
งาน เคลลี่ เซอรวิสเซส สตาฟฟง (ประเทศไทย) จํากัด 4) บริษัทจัดหางาน จ็อบท็อปกัน จํากัด 5) 
บริษัทจัดหางาน จ็อบส ดีบี (ประเทศไทย) จํากัด และ 6) บริษัทจัดหางาน จอบบีเคเค ดอท คอม จํากัด โดย
มีวัตถุประสงค ไดแก 1) เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีงานทํา โดยเพิ่มชองทางการเขาถึงแหลงงาน 2) 
เพ่ือใหประชาชนไดมีโอกาสคัดเลือกตําแหนงงานท่ีเหมาะสมกับความรู ความถนัด และประสบการณ 
สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน 3) เพื่อรวบรวมตําแหนงงานวางใชในการวิเคราะห
ความตองการตลาดแรงงานของประเทศ และ 4) เพ่ือสงเสริมความรวมมือดานการพัฒนากระบวนการ
สงเสริมการมีงานทําซึ่งจะกอใหเกิดการพัฒนาเครือขายความรวมมือดานการพัฒนาระบบบริการ
จัดหางานในอนาคต 

 บทบาทหนาท่ีของกระทรวงแรงงานตาม MOU 
 - รวมกันประชาสัมพันธการใหบริการของท้ังสองฝายและการใชขอมูลตําแหนงงานวาง
เพ่ือการวิเคราะหความตองการแรงงานและแนวโนมตลาดแรงงาน 
 - เชื่อมโยงและแลกเปล่ียนขอมูลตําแหนงงานและผูสมัครงานผานระบบอิเล็กทรอนิกส 

 ความคืบหนาการดําเนินงานตาม MOU 
 - นําขอมูลตําแหนงงานวางของบริษัทจัดหางานแสดงบนแพลตฟอรมไทยมีงานทํา 
(ไทยมีงานทํา.doe.go.th) เพ่ือเพ่ิมตําแหนงงานวางท่ีหลากหลายและเพ่ิมโอกาสการมีงานทําให
ประชาชน 
 - นําขอมูลตําแหนงงานวางที่ไดจากบริษัทจัดหางานมาวิเคราะหเพ่ือเตรียมจัดทําขอมูล
ดานตลาดแรงงาน 
 - ประชาสัมพันธแพลตฟอรมการใหบริการของท้ังสองฝาย 

 ขอจํากัดในการดําเนินงานตาม MOU คือ งบประมาณในการพัฒนาระบบเพ่ือเชื่อมโยง
ขอมูลในรูปแบบ Api 
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3.4 การศึกษาดูงานการบริหารจัดการอุปสงคและอุปทานแรงงานในพ้ืนท่ี 
 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปประเทศดานแรงงาน รวมกับคณะทํางานการศึกษาการบริหาร
จัดการอุปสงคและอุปทานแรงงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ไดรวมกันลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษา
ดูงาน และจัดประชุมระดมความเห็นกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ณ จังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง  
ในระหวางวันที่ 26 - 27 ตุลาคม 2565 โดยมีวัตถุประสงคหลักในการศึกษาดูงาน คือ  
 1.  ศึกษาดูงานเกี่ยวกับระบบการจัดการนิคมอุตสาหกรรม (การวางระบบโครงสรางพ้ืนฐาน) 
รวมถึงระบบ Ecosystem ของนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการลงทุน 
 2. ศึกษาตนแบบ (Model) ของ International Smart City การนําเทคโนโลยีดิจิทัล  
และระบบอัตโนมัติสมัยใหมมาใชในการผลิต ซึ่งจะเปน Showcase ใหกับผูประกอบการท่ีตองการ
เปล่ียนผานโรงงานของตัวเองไปสู Smart factory 
 3. ศึกษาเชื่อมโยงเกี่ยวกับการวางแผนและการผลิตกําลังคนเพ่ือปอนเขาสูอุตสาหกรรม 
ใน Ecosystem นี้ 
 ท้ังนี้ ผลจากการศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง สามารถสรุปตาม
กิจกรรมแบงเปน 2 สวนหลัก โดยสวนท่ี 1 เปนผลจากการศึกษาดูงาน และสวนท่ี 2 เปนการสรุปผล
จากการจัดประชุมรวมกับหนวยงานดานการพัฒนากําลังคนในพ้ืนที่ EEC รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 สวนท่ี 1 : การศึกษาดูงานบริษัทเอกชนท่ีนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตและบริการในพ้ืนท่ี EEC 
 การใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 4.0 
 การออกแบบและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสภาพแวดลอมดานเทคโนโลยีจะสงผลตอ
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน และเพ่ิมผลิตภาพของแรงงาน ซึ่งผลจากศึกษาดูงานบริษัทท่ีเปน
ตนแบบ (Model) ของ International Smart City ซึ่งจะเปน Showcase ใหผูประกอบการท่ีตองการ
เปลี่ยนผานโรงงานของตัวเองไปสู Smart factory มาใชบริการ สามารถสรุปนวัตกรรมดานเทคโนโลยี
ที่นํามาใหเพ่ิมความสามารถในการแขงขันใหกับภาคอุตสาหกรรมของไทยไดดังนี้ 
 (1)  ศูนย Lumada ประจําภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ของบริษัทฮิตาชิ เอเชีย 
(ประเทศไทย) จํากัด กอตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2561 ซึ่งเกิดขึ้นจากนําความสําเร็จในการพัฒนาเทคโนโลยี
อินเทอรเน็ตในทุกส่ิง ( Internet of Things : IoT) จากประเทศตาง ๆ ทั่วโลก รวมทั้ง ญี่ปุน จีน  
และ สหรัฐอเมริกา มารวมกันไวท่ีศูนย Lumada แหงนี้ วัตถุประสงคสําคัญของการจัดตั้งศูนยนี้คือ  
เพ่ือใหบริการและชวยนําเสนอเครื่องมือดิจิทัลท่ีมาจากการวิเคราะหขอมูลและนําเสนอเปนขอมูลเชิงลึก 
โดยเปนแพลตฟอรมของฮิตาชิผานการเชื่อมตอและวิเคราะหขอมูลของลูกคา สนับสนุนการทํางาน
รวมกันผานการใชเทคโนโลยีดิจิทัล เชน กระบวนการวิเคราะหชดุขอมูลขนาดใหญ (Big data analytics) 
ปญญาประดิษฐ  (Artificial Intelligence - AI) รวม ท้ัง เทคโนโลยีสารสนเทศและการ ส่ือสาร 
(information and communication technology - ICT) เปนตน 
 ท้ังนี้  ศูนย  Lumada เปนสวนหนึ่งของการสนับสนุนวิ สัยทัศนไทยแลนด 4.0  
ในการสรางเศรษฐกิจเชิงมูลคาแบบย่ังยืนท่ีขับเคล่ือนดวยนวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค 
ซึ่งในปจจุบัน ภาคอุตสาหกรรมหลายสวนกําลังเผชิญกับความกดดันจากการแขงขันท่ีเพ่ิมขึ้น  
สงผลใหกระบวนการพัฒนาธุรกิจดวยเทคโนโลยีดิจิทัลกลายเปนหนึ่งในแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพ 
ในการเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของบริษัทเหลานี้ อีกท้ัง มีความสําคัญตอภาคการผลิต
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และโลจิสติกสเปนอยางย่ิง เนื่องจากภาคสวนเหลานี้ยังคงพ่ึงพาการใชแรงงานแบบเขมขนเปนหลัก 
ดังนั้น การใชกระบวนการวิเคราะหขอมูลและปญญาประดิษฐ (AI) เขามาชวย จะกอใหเกิดผลลัพธ 
ที่เหมาะสมที่สุดในกระบวนการผลิต และยังชวยเพ่ิมประสิทธิภาพทั้งหวงโซอุปทานการผลิต 
 สําหรับกลุมผูมาใชบริการที่ศูนย Lumada แบงเปน 2 สวน คือ หนวยงานท้ังภาครัฐ 
เอกชน รวมถึงสถาบันการศึกษาท่ีมีความสนใจและเขามาศึกษาดูงานมากกวา 100 องคกร  
และมีบริษัทเอกชน และหนวยงานรัฐวิสาหกิจท่ีเขามาเปนผูใชบริการเพ่ือเปล่ียนผานไปใชเทคโนโลยี
ดิจิทัลในการผลิต ในการใหบริการ Digital solutions จะเริ่มตั้งแตการคนหาปญหา (Discovering 
latent problem) ไปจนถึงการพัฒนาแนวทางหรือนวัตกรรมในการแกปญหาโดยใชเทคโนโลยีดิจิทัล 
ขั้นสูง (Advanced digital solutions) รวมถึงการอบรมพัฒนาทักษะบุคลากรใหสามารถทํางาน 
กับเทคโนโลยีใหมดวย โดยจะมีการแบงกลุมผูใชบริการออกเปน 3 กลุมหลัก ไดแก  
 ระดับท่ี 1 (Level 1) คือ Excel/Manual operation กลุมท่ียังคงใชระบบปฏิบัติการ
ที่ใชกําลังคนเปนหลัก และใชเทคโนโลยีในการประมวลผลขอมูลแบบงาย   
 ระดับท่ี 2 (Level 2) คือ Under Digitalization กลุมท่ีกําลังเปล่ียนผานไปสูการใช
เทคโนโลยีดิจิทัล มกีารผสมผสานระหวางการใชกําลังคน เทคโนโลยีแบบเดิม และเริ่มมีการใชเทคโนโลยี
ดิจิทัลในการจัดเก็บ ประมวลผล และเชื่อมโยงขอมูลกับสวนงานตาง ๆ ในหวงโซอุปทานการผลิต  
 ระดับท่ี 3 (Level 3) คือ Data Utilization กลุมท่ีใชเทคโนโลยี Internet of Things 
ในทุกขั้นตอนของการผลิต มีการวางแผนการผลิตและปรับปรุงกระบวนการทํางานผานระบบการ
วิเคราะหขอมูล (Data analytic) ที่เชื่อมโยงทั้งกระบวนการผลิตไปจนถึงการขนสงโลจิสติกส   
 กลุมผูใชบริการในประเทศไทยสวนใหญจะอยูในกลุมระดบัที่ 1 ที่ตองการยกระดับไปสู
กลุมระดับท่ี 2 ในขณะท่ีกลุมท่ีเขามาใชบริการเพ่ือยกระดับจากระดับท่ี 2 ไปยังระดับท่ี 3 มีนอยมาก 
เนื่องจากลงทุนสูงในกระบวนการ Digital Transformation ท้ังองคกร ท้ังดานเทคโนโลยี เครื่องจักร 
และการพัฒนาทักษะของบุคลากรท่ีจะมาทํางานกับเทคโนโลยี อยางไรก็ตาม คาดวาในชวงหลัง 
จากวิกฤติการแพรระบาดของโควิด-19 หลาย ๆ หนวยงานจะเริ่มฟนตัวและหันมาปรับตัวดานเทคโนโลยี
ในการผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานและเสริมความสามารถในการแขงขันเพ่ิมมากขึ้น 
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี EEC ท่ีมีมาตรการสงเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
โดยใหสิทธิและประโยชนดานภาษีจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) 
 (2)  โชวรูม Net Zero ของบริษัทเดลตา อิเล็กทรอนิกส (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) 
กอตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2565 โดยใชตูคอนเทนเนอรมาเปนพ้ืนท่ีในการจัดแสดงนวัตกรรมการใชเทคโนโลยี
พลังงานสะอาดแบบ 100 เปอรเซ็นต ภายใตแนวคิดของเดลตาในเรื่อง “Smart Wellbeing” สําหรับอาคาร 
ดวยโซลูชั่นการจัดการอาคารอัจฉริยะท่ีใชประโยชนจากอุปกรณควบคุมหองและแผงควบคุมเพ่ือจัดการ
ระบบไฟ HVAC และอุณหภูมิผานโปรโตคอล BACnet และตรวจสอบคุณภาพอากาศดวยเซ็นเซอรผาน
โปรโตคอล MODBUS ซึ่งระบบอาคารอัตโนมัติของเดลตา ประกอบดวย กลองอัจฉริยะจดจําใบหนา 
ตรวจจับและควบคุมจํานวนคนเพ่ือเฝาระวังความปลอดภัย เครื่องแลกเปล่ียนอากาศ (ERV) ดวยแผนกรอง 
HEPA และอุปกรณตรวจสอบคุณภาพอากาศภายในอาคาร Uno Next เพ่ือใหอากาศปราศจากมลภาวะ 
บริสุทธิ์ ชวยปองกันโควิด-19 ลด CO2 และ PM 2.5 ไฟ LED สําหรับอุตสาหกรรมและไฟถนน LED 
ประสิทธิภาพสูง และสุดทาย คือ โซลูชั่นโมดูลารดาตาเซ็นเตอรที่ปรับขนาดได เปรียบเหมือนสมอง
ของอาคารอัจฉริยะนี้ ทําหนาที่จัดการขอมูลทั้งหมดตั้งแตความปลอดภัย ความสวาง สิ่งแวดลอม 
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และการชารจรถยนตไฟฟา รวมถึงจัดเก็บขอมูลการรักษาความปลอดภัยของกลองวงจรปดและแสดง
ขอมูลวิดีโอจากโชวรูมและเสาไฟอัจฉริยะพรอมคุณสมบตัิการจัดการจากระยะไกล0

๑  
 การนําเสนอถึงเทคโนโลยีอัจฉริยะในการจัดการอาคารดังกลาว ซึ่งสามารถนําโซลูชั่น
ดังกลาวไปใชไดท้ังภายในอาคารสํานักงาน โรงงานอุตสาหกรรม และบานเรือนตาง ๆ เปนสวนสําคัญ 
ที่จะชวยขับเคล่ือนใหทั้งภาคอุตสาหกรรมและภาคการผลิตอื่น ๆ เขาสูแนวทางการพัฒนาอยางย่ังยืนบน
ฐานของการใชพลังงานทดแทน และแนวคิดเรื่องคารบอนต่ําดวย นอกจากนี้ ทางบริษัทเดลตาฯ  
ยังมีการนําเสนอการใหบริการโซลูชั่นเพ่ือพัฒนาระบบอัตโนมัติภายในโรงงานหรือสวนงานการผลิต 
(Smart manufacturing) โดยเฉพาะอุตสาหกรรมประเภทผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส และผลิตชิ้นสวน
รถยนต ซึ่งเปนอีกตัวชวยใหการเปล่ียนผานอุตสาหกรรมไปสูการใชเทคโนโลยี IoT และ AI เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางาน  

 การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศอัจฉริยะ (SMART ECO Industrial Estates) 
  (3) บริษัท ดับบลิวเอชเอ คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ไดดําเนินการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมดบับลิวเอชเอ ระยอง 36 ซึ่งเริ่มเปดเมื่อตนป พ.ศ. 2565 โดยใชแนวคิดนคิมอตุสาหกรรม
เชิงนิเวศอัจฉริยะ (SMART ECO Industrial Estates) เพื่อรองรับอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง 
ซึ่งปจจุบันมีลูกคาประมาณ 39 บริษัทท่ีเขามาดําเนินการภายในนิคมอุตสาหกรรมนี้ 1๒ สวนใหญมาจาก
ประเทศญี่ปุน รองลงมา คือ ไทย จีน สหภาพยุโรป และออสเตรเลีย ท้ังนี้ บริษัท ดับบลิวเอชเอฯ ไดลงทุนใน
โครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัลรวมถึงใยแกวนําแสง (FTTx) ศูนยขอมูล และโครงสรางพ้ืนฐานดาน
เครือขายเพ่ือสนับสนุนธุรกิจทุกประเภทภายในนิคมอุตสาหกรรมมีการใชระบบ IoT เพ่ือ (๑) ระบบการ
จัดการขอมูล โดยใชเพ่ือใหขอมูล ณ เวลาจริง ซึ่งประกอบดวย การใชที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรม น้ําเพ่ืออุตสาหกรรม 
กระบวนการผลิตแผงพลังงานแสงอาทิตยบนหลังคาโรงงาน ศูนยเฝาระวังและควบคุมออนไลน 
ระบบบริหารไฟฟาสมารทกริด การบริหารขยะและของเสีย และการบริหารสาธารณูปโภคตาง ๆ 
(๒) ระบบการจัดการความเสี่ยงและดูแลสิ่งแวดลอมภายในนิคมอุตสาหกรรม เพื่อสนับสนุนการผลิต
ของโรงงานตาง ๆ เชน ระบบเฝาระวังระดับน้ําและสงสัญญาณเตือนเมื่อจะเกิดน้ําทวม ระบบควบคุม
คุณภาพน้ําสําหรับการผลิต ระบบการจัดการน้ําเสีย ระบบควบคุมการจราจรอัจฉริยะ เปนตน 

 การพัฒนากําลังคนเพ่ือปอนเขาสูภาคอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีดิจิทัล 
 ผลจากการศึกษาดูงานการบริหารจัดการดานทรัพยากรบุคคลในสถานประกอบการตนแบบ
ดานเทคโนโลยีการผลิตใน บริษัท โรเบิรต บอช ออโตโมทีฟ เทคโนโลยีส (ประเทศไทย) จํากดั  
และบริษัท เอส เอ็น ซี ไพยองซาน อีโวลูชั่น จํากัด จังหวัดระยอง สามารถจําแนกระบบการสรรหา
และพัฒนากาํลังคนเพ่ือปอนเขาสูอุตสาหกรรมใน ๓ รปูแบบหลักดวยกัน ไดแก 
 รูปแบบที่หนึ่ง คือ สําหรับกลุมแรงงานท่ีไมไดใชฝมือมากนัก จะเนนเปดรับสมัคร 
ผานแพลตฟอรมการสมัครงานที่มีอยูท่ัวไป และสรรหาคนทํางานผานทางบริษัท outsource เปนหลัก  
 รูปแบบท่ีสอง คือ การสรรหากลุมคนทํางานท่ีอยูในระดับกึ่งฝมือขึ้นไป จะใชบริการจาก
บริษัท HR ของเอกชนในการจัดสรรคนทํางานมาให หรือพัฒนาจากคนทํางานภายในขึ้นมา (บางแหง

๑ สรุปขอมลูจาก https://deltathailand.com/th/.../Delta-Launches-First-Net-Zero-Container3Showroom 
๒ ขอมูลอัพเดทกลุมลูกคาของ WHA Industrial Development https://www.wha-industrialestate.com/th/ 
our-customers/213 
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สงไปอบรมในตางประเทศและกลับมาทํางานในประเทศไทย) ในขณะท่ีกลุมแรงงานมีฝมือสวนใหญ
บริษัทจะพิจารณาคนทํางานจากแพลตฟอรมท่ีเชื่อมโยงกลุม Talent จากทั่วโลก เชน LinkedIn เปนตน  
 รูปแบบท่ีสาม คือ มีบางสถานประกอบการท่ีเปดสถาบันอบรมและพัฒนาทักษะแรงงาน
ของตนเอง (Training Academy) เพ่ือผลิตคนเขาสูสถานประกอบการของตนเอง รวมถึงบางสวน
ท่ีเขารวม Model EEC Type A เชน บริษัท บอชฯ รวมมือกับวิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ เพ่ือใหทุนการศึกษาเด็ก 
บริษัท เอส เอ็น ซีฯ รวมมือกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ใหยืมเครื่องมือในการฝกเรียน 
รวมถึงใหทุนการศึกษาเดก็ อีกท้ังรวมมือกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก และมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิในการพัฒนาหลักสูตรรวมและใหทุนการศึกษาเด็ก อีกโมเดลหนึ่ง
คือ Type B เชน บริษัท เอส เอ็น ซีฯ ท่ีเปด ARAI Academy เพ่ืออบรมทักษะฝมือแรงงานระยะส้ัน 
เนนการทํางานในระบบ Smart Factory และปอนเขาสูอุตสาหกรรมตนเอง ซึ่งในรูปแบบนี้จะไดกําลังคน
ท่ีตรงกับความตองการของผูประกอบการมากท่ีสุด และมีอัตราการลาออกหรือ turn over นอยกวารูปแบบอื่น 
 อยางไรก็ตาม ในภาพรวมของการสรรหาและพัฒนากําลังคนเพ่ือปอนเขาสูการทํางานของ
บริษัทเอกชนในพ้ืนที่ EEC ก็ยังคงประสบปญหาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพของคนทํางาน ซึ่งสามารถ
สรุปไดดังนี้ 
 (๑) แรงงานหนาใหม ยังขาดชุดของทักษะ (Skill sets) ท่ีสอดคลองกับตําแหนงงาน ทําใหตองมี
การอบรมเพ่ือปรับพ้ืนฐาน และทําใหมีชุดทักษะตรงตามท่ีบริษัทตองการ 
 (๒) คนทํางานสวนใหญยังขาดทักษะในการสื่อสารภาษาอังกฤษ ซึ่งมีความจําเปนอยางย่ิง
ในการเขาทํางานในบริษัทของตางชาติที่เขามาลงในนิคมอุตสาหกรรมพ้ืนที่ EEC รวมถึงจะชวยในการทํางาน
รวมกับระบบอัตโนมัติตาง ๆ ภายในโรงงาน 
 (๓) ในบางตําแหนงงานยังมีอัตราการลาออกสูง โดยเฉพาะหลังจากท่ีไดรับการอบรมทักษะ 
หรือมีฝมือในการทํางานแลวก็จะยายไปทํางานในโรงงานอื่นหรือนิคมอุตสาหกรรมอื่น ๆ  ท่ีใหคาตอบแทนสูง
กวา 
 (๔) ภาคเอกชนยังตองการการสนบัสนนุจากหนวยงานดานแรงงานของภาครฐั ท้ังสํานักงาน
จัดหางานและสํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานในพ้ืนท่ี เพ่ือชวยสรรหาคนทํางานท่ีมีคุณภาพ รวมถึงรวมทุนกัน
จัดหลักสูตรการฝกอบรมทักษะเพ่ือลดตนทุนใหกับภาคเอกชน 
 (๕) ภาคเอกชนโดยเฉพาะบริษัทตางชาติที่เขามาลงทุนในพื้นที่ EEC ยังขาดขอมูล
การใหความชวยเหลือดานแรงงาน รวมถึงโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ของหนวยงานภาครัฐท่ีจะชวย
สนับสนุนในการพัฒนาทักษะแรงงาน 

 สวนที่ 2 : การประชุมรวมกับคณะทํางานประสานงานดานการพัฒนาบุคลากร
ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC Human Development Center : EEC HDC) และหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ 
 การจัดประชุมระดมความเห็นจะจัดขึ้นในวันท่ี 26 ตุลาคม 2565 เปนการประชุมรวมกับ
คณะทํางานประสานงานดานการพัฒนาบุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC Human 
Development Center : EEC HDC) พรอมกับผูแทนภาควิชาการ และผูประกอบการภาคเอกชน  
ณ สํานักงานของ EEC HDC มหาวิทยาลัยบูรพา โดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ เพ่ือแลกเปล่ียนขอมูล 
และความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนากําลังคน และการบริหารจัดการอุปสงคอุปทานแรงงานในพื้นที่ EEC 
ซึ่งสามารถสรุปผลจากการประชุมไดดังนี ้
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 (๑) คณะทํางาน EEC HDC มีการดําเนินงานบริหารจัดการดานอุปสงคและอุปทานท่ีมุงเฉพาะ
กลุมแรงงานท่ีมีทักษะระดับกึ่งฝมือและระดับฝมือขึ้นไป เนนพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพ่ือตอบสนองตอ
อุตสาหกรรมเปาหมาย เพ่ือเปล่ียนโครงสรางการผลิตและบริการของประเทศ จากอุตสาหกรรม 1.0 - 2.5 
ไปสูอุตสาหกรรม 4.0 ใหได อุตสาหกรรม S-Curve 13 ประเภทเปนหลัก ไดแก อุตสาหกรรมยานยนต
แหงอนาคต อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ อุตสาหกรรมทองเที่ยวกลุมรายไดดีและการทองเที่ยว
เชิงสุขภาพ อุตสาหกรรมหุนยนต อุตสาหกรรมการบิน อุตสาหกรรมดิจิทัล อุตสาหกรรมการแพทยครบวงจร 
อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมเกษตรสมัยใหมและเทคโนโลยีชีวภาพ อุตสาหกรรมเชื้อเพลิง
ชีวภาพและเคมชีีวภาพ อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมพาณิชยนาวี และอุตสาหกรรมโลจิสติกส 
 (๒) คณะทํางาน EEC HDC มีความพยายามในการประมาณการความตองการบุคลากร
ใน 12 อุตสาหกรรมเปาหมาย โดย 1) ใชวิธีการแบบ Expert consultant วิเคราะหออกมาวาแตละ
อุตสาหกรรมตองใชคนเทาไหรตอการลงทุน และ 2) ใชแบบจําลองทางดานเศรษฐศาสตรมาประมาณการ 
ทําใหไดตัวเลขประมาณการครัง้แรก ป พ.ศ. 2562 - 2566 จํานวน 475,668 คน และมีการทบทวน
อีกครั้งหลังสถานการณโควดิ-๑๙ ในป พ.ศ. 2564 - 2568 ไดตัวเลขประมาณการจํานวน 564,176 คน  
 (๓) การพัฒนากาํลังคนของ EEC อยูบนฐานของแนวทาง Demand driven เพ่ือจัดการกับ
ปญหาการผลิตคนไมตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน ลดการวางงานและตกงาน ทําใหตองมี
การปรับทักษะพ้ืนฐานของการผลิตและพัฒนากําลังคนตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา โดยในระดับตนน้าํ 
ในขั้นการศึกษาพ้ืนฐานมีโรงเรียนเขารวมกวา 800 โรงเรียน โดย EEC ใหศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส
และคอมพิวเตอรแหงชาติ (NECTEC) และคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา มาปรับพ้ืนฐาน
การศึกษาใหมทั้งหมด โดยเพ่ิมเรื่องภาษาเขาไปตั้งแตระดับอนุบาล ทั้งภาษาอังกฤษและภาษาทางธุรกิจ
อื่น ๆ เชน ภาษาจีน ญี่ปุน เยอรมัน เวียดนาม เปนตน มีการเพ่ิมวิชา STEM และ Coding เขามาดวย 
ซึ่งเปนสวนหนึ่งของทักษะในศตวรรษท่ี 21 ในระดับกลางน้ํา เนนพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหตรงตาม
ความตองการของตลาดแรงงาน ทําการศึกษาแบบหนวยกิตใหเปนโมดูล มีเครดิตแบงก เพ่ิมการเรียน
ออนไลน การศึกษาแบบ Life Long Education รวมถึงมีคอรสเรียนระยะส้ัน และการศึกษาประเภท 
Non-degree และในสวนของระดับปลายน้ํา จะมีคอรสเรียนระยะส้ันเขามาชวยเสริมเพ่ือที่จะทําให
คนทํางานยังไดรับการจางงานอยู นอกจากนี้ EEC ยังมีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสรางระบบนิเวศน
การเรียนรูสําหรับพัฒนากําลังคน เชน การสรางศูนยการเรียนรูยุคใหม การสนับสนุนการพัฒนา 
Automation Park สําหรับเรียนรูเรื่องระบบอัตโนมัติ แมคคาทรอนิกส เทคโนโลยีดานการทองเท่ียว
และบริการ รวมถึงงานดานพาณิชยนาวี และงาน EV Conversion 
 (๔) คณะทํางาน EEC HDC อยูระหวางการนําเสนอใหมีการดําเนินการยุทธศาสตรการ
เปล่ียนผานเพ่ือสรางอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาดัดแปลง เพ่ือรักษาเปล่ียนผานใหอุตสาหกรรมผลิต
ชิ้นสวนรถยนตที่มีในประเทศไทยมากกวา 2,000 แหงสามารถปรับตัวไดภายใตกระแสการผลิตรถยนต
ไฟฟาที่กําลังมาแรงในโลก แตสําหรับชิ้นสวนสําหรับยานยนตไฟฟาดัดแปลงสามารถใชเพียง 20 ชิ้น
และอยูในความสามารถท่ีแรงงานไทยทําได ประกอบกับยังสามารถรีไซเคิลรถยนตเกาท่ีมีอายุมากกวา 
10 ป นํามาดัดแปลงเปนรถยนตไฟฟา ซึ่งพบวายังไมมีประเทศใดที่ทําในอุตสาหกรรมนี้ นอกจากนี้ 
ผลประโยชนในดานสังคม มหาวิทยาลับบูรพาไดมีการเก็บขอมูลและพบวามีอูซอมรถที่จดทะเบียน
ในระบบประมาณ 20,000 อู และที่ไมจดทะเบียนในระบบอีกกวาครึ่ง กลุมชางตามชุมชนตาง ๆ ถาไมมี
ระบบการจัดการและยุทธศาสตรการเปล่ียนผาน กลุมคนเหลานี้จะตกงานท้ังหมด เพราะองคความรูท่ีมี



๘๓ 
 

ไมสามารถนําไปใชกับรถไฟฟาได แตหากนํารถเกาที่มีอยูในระบบและผลักดันใหอุตสาหกรรมชิ้นสวนที่มีแลว
ยืดอายุงานออกไปประมาณ 4 - 5 ปเปนอยางนอย กลุมคนเหลานี้จะมีเวลาในการปรับตัว เพราะวา
ไมจําเปนตองจัดการรถทั้งคัน จัดการเฉพาะอุปกรณเพียง 20 ชิ้นเทานั้น เพราะฉะนั้นจึงทําใหกลุมชางเหลานี้
ยังคงยืดอายุการทํางานตอไปไดอีก 5 - 7 ป ซึ่งเปนชวงเวลาท่ีเหมาะสม เพราะพวกเขาสามารถตั้งตัวไดทัน
และมีเวลาเพียงพอที่จะหาความรูได ทันในการเปล่ียนผานไปสูอุตสาหกรรม EV ในขณะที่อู
ก็ไมจําเปนตองลงทุนมากแตสามารถใชเครื่องมือเดิมท่ีมีอยูได 
 (๕) งานดานฐานขอมูลกําลังคน มีการทําระบบขอมูลท่ีเรียกวา EEC มีงานทํา เปนการรวมมือกัน
ระหวางคณะทํางาน EEC HDC กระทรวงแรงงาน ธนาคารแหงประเทศไทย และกระทรวงการอดุมศกึษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม แตอาจจะยังไมสามารถเปนฐานขอมูลกลางดานอุปสงคและอุปทาน
แรงงานท่ีสามารถใชรวมกันระหวางภาครัฐ และกลุมสถานประกอบการเอกชนไดอยางเปนระบบ 
ซึ่งในปจจุบันตางฝายตางใชประโยชนจากฐานขอมูลของตัวเอง ยังไมมีการเชื่อมโยงและแลกเปล่ียน
ขอมูลซึ่งกันและกันอยางชัดเจน นอกจากนี้ ยังไมมีการนําฐานขอมูลมาใชในการวางแผนการบริหารจัดการ
อุปสงคและอุปทานในกลุมแรงงานในอุตสาหกรรมแบบเดิม กลุมแรงงานนอกระบบ และแรงงานสูงอายุ
ที่ทํางานอยูในพ้ืนที่ EEC อยางชัดเจน 
 (๖) ปญหาและอุปสรรคสําคัญในการดาํเนินงานของคณะทํางาน EEC HDC ไดแก  
 (6.1) ปญหาดานงบประมาณ ไมไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนที่วางไว 
ทําใหตองบริหารจัดการภายใตงบประมาณเทาท่ีมี รวมถึงการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางคอนขางลาชา 
ทําใหตองนําเงินจากสวนอื่นมาบริหารจัดการไปกอน ขณะท่ี EEC ในฐานะเปนพ้ืนท่ีพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ควรจะมีนวัตกรรมในการบริหารจัดการงบประมาณท่ีแตกตางจากระบบงบประมาณของราชการแบบเดิม 
 (6.2) บุคลากรของมหาวิทยาลัยในพื้นที่ยังขาดความเชี่ยวชาญในการใหความรู
และพัฒนาทักษะเกี่ยวกับอุตสาหกรรม 4.0 จึงจําเปนตองพึ่งพาผูเชี่ยวชาญจากภายนอกโดยเฉพาะ
จากภาคเอกชนที่ทํางานในอุตสาหกรรมตาง ๆ 
 (6.3) ปญหาของการดําเนินงานโมเดล EEC Type A ตองมีการสรางความเขาใจท่ีตรงกัน
ระหวางสถานประกอบการท่ีเปนผูใชบัณฑิตและสถานศึกษาที่เปนผูผลิตบัณฑิต 
 (6.4) ยังไมมีการบังคับใชกฎหมายท่ีระบุใหบริษัทจากตางชาตทิี่เขามาลงทุนตองเขามา
รวมมือกับสถานศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือผลิตกําลังคนรวมกนั ซึ่งในปจจุบันเปนเพียงการทํา MOU รวมระหวาง
บริษัทและสถานศึกษา เพ่ือใหภาคเอกชนนําไปย่ืนขอสิทธิการสงเสริมจาก BOI เทานั้น 
 นอกจากนี้ คณะทํางาน EEC HDC ยังเห็นดวยกับขอเสนอใหเพ่ิม Skill tag เขาไปในระบบ
ฐานขอมูล อาทิ เพ่ิมในขอมูลบัตรประชาชน ซึ่งไมตองลงทุนมาก เพียงแตตองมีการประกาศออกมาเปน
กฎกระทรวงใหกรมการปกครองดําเนินการได และใหรวมมือกับหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของในการ
ปรับปรุง skill tag ของแตละบุคคลใหเปนขอมูลปจจุบันอยูเสมอ เชน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงแรงงาน และสถานศึกษาตาง ๆ เปนตน 

 



 

บทที่ 4 
การวิเคราะหความทาทาย 

 

๔.๑ ระบบฐานขอมูลดานแรงงานเชิงบูรณาการท่ีมีประสิทธิผล 
 อุปสงคที่แทจริงของแรงงานในพื้นที่ ในปจจุบันระบบฐานขอมูลดานแรงงานที่มีอยู
ไมสามารถใหภาพอุปสงคหรือความตองการแรงงานที่แทจริงของพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
ในภาพรวม เนื่องจากปจจุบันขอมูลความตองแรงงานในภาพรวมของพื้นที่เปนเพียงการประมาณ
จํานวนแรงงานท่ีตองการในอนาคตของ สํานักงานคณะทํางานดานการพัฒนาบุคลากรในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (EEC HDC) โดยเปนการรวบรวมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญในอุตสาหกรรมเดิม
ท่ีมีอยูเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อคาดประมาณจํานวนแรงงานท่ีตองการในอนาคตจาก
อุตสาหกรรมเปาหมายของการพฒันาพื้นท่ี อันเปนวิธีการคาดประมาณความตองการแรงงานในอนาคต
ท่ีมีความเหมาะสมในการวางกําลังคนในระยะกลางและระยะยาว 
 สําหรับความตองการแรงงานสวนเพิ่มในพื้นที่ของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ระยะส้ัน
ยังคงเปนความทาทายสําคัญของการพัฒนาพื้นท่ี ปจจุบันภาครัฐยังไมมีขอมูลความตองการแรงงาน
ที่แทจริงในภาพรวมของพื้นที่ โดยภาครัฐมีขอมูลความตองการแรงงานสวนเพิ่มบางสวนจากการท่ี
สถานประกอบกิจการแจงความประสงครับแรงงานเพิ่มเติมมายังกรมจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
และสวนใหญตองการแรงงานระดับพื้นฐาน สําหรับความตองการแรงงานทักษะสูง สถานประกอบกิจการ
เลือกใชบริการจากบริษัทจัดหางานเอกชนท่ีมีความเชี่ยวชาญ และแลกเปล่ียนขอมูลความตองการแรงงาน
ภายในกลุมเครือขายฝายบุคคลของสถานประกอบกิจการในพื้นท่ี 
 

 ความทาทาย 
 ๑) ปจจุบันภาครัฐมีขอมูลจากการคาดประมาณจํานวนแรงงานท่ีตองการในอนาคตสําหรับ
อุตสาหกรรมเปาหมายของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกในภาพรวม แมวาจะมีขอจํากัดของวิธีการ
คาดประมาณจํานวนแรงงานท่ีตองการในอนาคต ขอมูลดังกลาวเปนประโยชนในการฉายภาพความตองการ
ในอนาคตของพื้นที่ และกําหนดทิศทางในการวางดานกําลังคนในระยะกลางและระยะยาวได 
 ๒) อุปสงคของแรงงานในระยะส้ันของพื้นท่ี ปจจุบันยังไมมีขอมูลความตองการแรงงานสวนเพิ่ม
ที่แทจริงของพื้นที่ โดยในปจจุบันมีขอมูลความตองการแรงงานเพียงบางสวนจากระบบฐานขอมูล
ของภาครัฐและสวนใหญตองการแรงงานระดับพื้นฐานในอุตสาหกรรมเดิม ไมใชอุตสาหกรรมเปาหมาย
ของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกแตอยางใด 
 

 อุปทานแรงงานท่ีแทจริงสําหรับพ้ืนท่ี ในปจจุบันระบบฐานขอมูลแรงงานท่ีตองการเขาสู
ตลาดแรงงานยังขาดความเปนเอกภาพ ขอมูลไมครบถวน และไมเปนปจจุบัน กลาวคือ กระทรวงแรงงาน 
มีขอมูลแรงงานในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจากระบบฐานขอมูลของสํานักงานประกันสังคม 
เฉพาะผูที่กําลังทํางานในระบบ (มาตรา ๓๓) และผูที่เคยทํางานในระบบ (มาตรา ๓๙ ปจจุบันไมไดทํางาน) 
แตยังไมมีขอมูลแรงงานนอกระบบ (มาตรา ๔๐) และไมมีขอมูลแรงงานจบใหมที่กําลังจะเขาสูตลาดแรงงาน 
การเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลกับกระทรวงที่รับผิดชอบในการผลิตแรงงานที่มีคุณภาพยอมเปนความ
ทาทายสําคัญในการบริหารแรงงานเชิงบรูณาการที่มีประสิทธิผล 



๘๖ 
 

 ขอมูลแรงงานจบใหมท่ีกําลังจะเขาสูตลาดแรงงานยังไมมีการจําแนกเฉพาะพื้นท่ีเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก สําหรับกระทรวงศึกษาธิการไดแยกระบบฐานขอมูลแรงงานจบใหมท่ีกําลังจะเขาสู
ตลาดแรงงานออกเปนผูสําเร็จการศึกษาสายอาชีวศึกษาและผูสําเร็จการศึกษาสายสามัญ ดวยจํานวน
ผูสําเร็จการศึกษาในแตละปมีจํานวนมากยอมตองใชเวลาในการประมวลผลคอนขางมาก และสงผล
ตอความเปนปจจุบันของขอมูลอุปทานแรงงานของประเทศไทย สวนขอมูลแรงงานจบใหมที่กําลังจะเขา
สูตลาดแรงงานในระดับมหาวิทยาลัยจากกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เปนเพียง
สถิติจํานวนผูสําเร็จการศึกษาในแตละสาขา ยอมไมสามารถเชื่อมโยงเปนระบบฐานขอมูลเพื่อการจัดการ
แรงงานได 
 แมวาในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีการพัฒนากําลังคนเพื่อตอบสนองความ
ตองการของสถานประกอบกิจการในพื้นท่ี ภายใตโครงการ “EEC Model Type A Type B Type C” 
แตยังไมมีระบบฐานขอมูลติดตามผูที่ผานการอบรม ทั้งในประเด็นการวางงาน การทํางานในพื้นท่ี
หรือนอกพื้นที่ และการเปล่ียนงาน ซ่ึงจะเปนขอมูลสําคัญในการประเมินความคุมคาของการลงทุนใน
การพัฒนากําลังคน เพื่อแกปญหาความขาดแคลนในระยะส้ันได 
 

 ความทาทาย 
 ๑) ระบบฐานขอมูลอุปทานแรงงานของภาครัฐท่ีมีอยูในปจจุบัน ไมสามารถจําแนกแรงงาน
ที่มีทักษะตรงกับความตองการของนายจางในอุตสาหกรรมเปาหมายของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได 
 ๒) ยังไมมีระบบฐานขอมูลอุปทานแรงงานกําลังคนที่ไดรับการพัฒนาภายใตโครงการ 
“EEC Model Type A Type B Type C” ท่ีสามารถตอบสนองความตองการของสถานประกอบกิจการได 
 

 ความขาดแคลนแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ในภาพรวมยังมีความตองการ
แรงงานสวนเพิ่มอยางตอเนื่องในพื้นท่ี สวนใหญตองการแรงงานในระดับ ปวช./ปวส. หรือมัธยมศึกษา
ตอนตน เพื่อทํางานในกลุมอาชีพงานพื้นฐาน อุตสาหกรรมการผลิต และการขายสงและการขายปลีก 
โดยแรงงานในปจจุบันสวนใหญเปนแรงงานที่ยายถ่ินมาจากจังหวัดนอกเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 สําหรับอุตสาหกรรมเปาหมายของพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ความตองการแรงงาน
ของอุตสาหกรรมเปาหมายจากการคาดประมาณโดยผูเชี่ยวชาญของสํานักงานคณะทํางานดานการ
พัฒนาบุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC HDC) ในชวงป 2562 - 2566 มีประมาณ 
4.75 แสนคน (เพิ่มเปน 5.64 แสนคน ในชวงป 2564 - 2568) แตอุปทานแรงงานที่มีทักษะตรงกับ
ความตองการของสถานประกอบการในอุตสาหกรรมเปาหมายของพื้นท่ียังคงเปนความทาทายสําคัญ 
เนื่องจากในปจจุบันมีผูผานการฝกอบรมตามแนวทาง EEC Model และผูผานการฝกอบรมยกระดับฝมือ
แรงงานจากสถาบันพัฒนาบุคลากรสาขาเทคโนโลยีการผลิตอัตโนมัติและหุนยนต คิดเปนรอยละ 3.74 
ของความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมเปาหมาย 
 - ผูผานการฝกอบรมตามแนวทาง EEC Model Type A ในชวงป 2562 - 2564 จํานวน 
7,010 คน  
 - ผูผานการฝกอบรมตามแนวทางของ EEC Model Type B ในชวงป 2563 - 2565 
จํานวน 1,242 คน  
 - ผูผานการฝกอบรมตามแนวทางของ EEC Model type C ในชวงป 2563 - 2565 
จํานวน 3,986 คน  
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 - ผูผานการฝกอบรมยกระดับฝมือแรงงานจากสถาบันพัฒนาบุคลกรสาขาเทคโนโลยี
การผลิตอัตโนมัติและหุนยนต (MARA) กรมพัฒนาฝมือในชวงป 2562 - 2565 จํานวน 5,586 คน 

 ความทาทาย 
 ๑) ไมสามารถจับคูความตองการแรงงานในอุตสาหกรรมเปาหมายของพื้นท่ีกับอุปทานแรงงาน
จากระบบฐานขอมูลอ่ืน ๆ ได เนื่องจากระบบฐานขอมูลอุปทานแรงงานท่ีมีอยูในปจจุบันไมมีขอมูล
ทักษะของแรงงานแตละคน ท้ังจากฐานขอมูลผูสําเร็จการศึกษาในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ฐานขอมูลอุปทานแรงงานในระบบประกันสังคม และฐานขอมูลอุปทานแรงงานจากผูสมัครงานผาน
บริการจัดหางานของภาครัฐ 
 ๒) จํานวนประชากรวัยแรงงานในอนาคตมีแนวโนมลดลง 
 
4.2 ความทาทายของของบทบาทภาครัฐในการบริหารจัดการแรงงานในพ้ืนท่ี 
 ดังท่ีกลาวในบทท่ี 3 วาเพื่อใหการขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกใหบรรลุเปาหมายการพัฒนากําลังคนเพื่อตอบสนองความตองการของอุตสาหกรรม
เปาหมาย (12 S-Curve) หนวยงานภาครัฐควรตองมีบทบาทท่ีสําคัญดานการผลิตและพัฒนากําลังคน 
3 ประการ ไดแก 
 1) ศึกษาวิเคราะห วิจัย เสนอแนะแนวทาง กําหนดทิศทาง และจัดทําแผน 
 2) แสวงหาความรวมมือแบบบูรณาการกับภาคสวนตาง ๆ 
 3) ดําเนินการผลิตและพัฒนากําลังคน (อุปทาน) ที่ตอบสนองความตองการ (อุปสงค)  
 4) จัดทําฐานขอมูล เชื่อมโยงและแลกเปล่ียนขอมูล การใชประโยชนจากฐานขอมูลรวมกัน 
 หนวยงานภาครัฐท่ีเปนเจาภาพหลักดานอุปสงคและอุปทานแรงงานในพื้นท่ี คือ สํานักงาน EEC 
HDC หนวยงานสนับสนุน ไดแก กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม สถาบันการศึกษาในพื้นท่ี องคกรภาคเอกชน และสถานประกอบการตาง ๆ 
 ผลการวิเคราะหพบวาท้ังหนวยงานหลักและหนวยงานรอง/หนวยงานสนับสนุนท่ีรวมกัน
ขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ยังไมครอบคลุมบทบาท
สําคัญท้ัง 3 ประการ ดังตาราง 
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บทบาท EEC HDC 
ศูนยบริหาร
แรงงานเขต 

EEC 

MOU  
ภายใตระบบ 

E-Workforce 
Ecosystem 

MOU 
การสรางบัณฑิต 

และพัฒนากําลังคน
แบบมุงเนนทักษะ
และสมรรถนะฯ 
(อว. กับ รง. 

และภาคเอกชน) 

MOU  
สงเสริมการศึกษา 
และการมีงานทําฯ 

(สอศ. กับ รง.กพร.) 

MOU  
ความรวมมือ

ดานการจัดหางาน 
(กกจ. กบั

บรษิทัเอกชน) 

1) ศึกษาวิเคราะห 
วิจัย เสนอแนะ
แนวทาง 
กําหนดทิศทาง 
และจัดทําแผน 

- มีการดําเนินการ
กําหนดทิศทาง 
และจัดทําแผน 

- มีเฉพาะการ
ศึกษาวิจัยของ
สํานักงาน EEC  

- ไมมีการสํารวจ 
  อุปสงคแรงงาน 

ท่ีแทจริง มีเพียง
การประมาณการ
จากขอมูลทุติยภูมิ
ดวย Expert 
Consultation  

- การศึกษา วิจัยฯ
ของ EEC HDC 
เองยังไมชัดเจน 
หรือยังไมมาก
พอท่ีจะนําไป 
เปนฐานการ
กําหนดทิศทาง 
และวางแผนได 

- ไมมีบทบาท
ดานน้ี 

- ไมมีบทบาท 
ดานน้ี 

- ไมมีบทบาทดานน้ี - ไมมีบทบาท 
ในการศึกษา 
วิเคราะห วิจยั 

   แตมีบทบาท 
ในการเสนอแนะ
แนวทาง กําหนด
ทิศทางในดาน 
การอาชีวศึกษา 
ท่ีสอดคลองกับ
ความตองการ 
ของตลาดแรงงาน 

- ไมมีบทบาท
ดานน้ี 

2) แสวงหา 
ความรวมมือ
แบบบูรณาการ
กับภาคสวน 
ตาง ๆ 

- มีความรวมมือกับ
สถาบันการศึกษา 
และบริษัทเอกชนใน
การผลิตและพัฒนา
กําลังคนตาม 
Model Type A 
Type B Type C 

- มีการบูรณาการ
การทํางาน
รวมกับ BOI 
และการนิคม
อุตสาหกรรม 

- มีการบูรณาการ
รวมกับหนวยงาน
ภาครัฐ และ
ภาคเอกชน 

- มีการบูรณาการ
รวมกับหนวยงาน
ภาครัฐ 1 หนวย 
และภาคเอกชน  

  6 หนวย 

- มีการบูรณาการ
รวมกับหนวยงาน
ภาครัฐ 1 หนวย  

- มีความรวมมือ  
กับบริษัทเอกชน  
 6 แหง 
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บทบาท EEC HDC 
ศูนยบริหาร
แรงงานเขต 

EEC 

MOU  
ภายใตระบบ 

E-Workforce 
Ecosystem 

MOU 
การสรางบัณฑิต 

และพัฒนกําลังคน
แบบมุงเนนทักษะ 
และสมรรถนะฯ 
(อว. กับ รง. 

และภาคเอกชน) 

MOU 
 สงเสริมการศึกษา 
และการมีงานทําฯ 

(สอศ. กับ รง.กพร.) 

MOU  
ความรวมมือ

ดานการจัดหางาน 
(กกจ. กบั

บรษิทัเอกชน) 

3) ดําเนินการผลิต
และพัฒนา
กําลังคน 
(อุปทาน)  
ท่ีตอบสนอง
ความตองการ 
(อุปสงค) 

- มีการดําเนินการ
ตาม Model 
Type A Type B 
Type C 

- มีบทบาทดานน้ี 
แตเนนไป 
ในการพัฒนา
กําลังคน 
(อุปทาน) 
เพ่ือตอบสนอง 
อุปสงคของ
อุตสาหกรรม
เดิมมากกวา
ตอบสนอง
อุตสาหกรรม
เปาหมาย 

  ท้ังน้ี กพร.  
ไดเปนหนวย
ฝกอบรมตาม 
Model Type B 
ดวย 

- ไมมีบทบาท 
ดานน้ี 

- ไมมีบทบาท 
ดานน้ี 

- มีบทบาทดานน้ี 
โดยทางออม 

ผานกลไกคณะทํางาน  
3 คณะ ไดแก  
1) คณะทํางาน
พัฒนาหลักสตูร 
พัฒนาบุคลากร 
และครผููสอน 
2) คณะทํางาน
ดานการทดสอบ
และประเมินความรู
ความสามารถ 
3) คณะทํางาน
สงเสริมและพัฒนา 
การจัดการศึกษา 
แบบทวิภาค ี
และการแขงขัน
ฝมือแรงงาน 

- ไมมีบทบาท
ดานน้ี 

4) จัดทําฐานขอมลู 
เช่ือมโยง 
และแลกเปลี่ยน
ขอมูล การใช
ประโยชน 
จากฐานขอมูล
รวมกัน 

 

- มีการจัดทํา
ฐานขอมูล 
ผูผานการอบรม
ตาม Model 
Type A Type B 
Type C ดวย 
Platform EEC 

  มีงานทํา 
- ไมมีการเช่ือมโยง
ขอมูลและแลกเปลี่ยน
ขอมูลกับหนวยงานอ่ืน 
จึงไมเกิดการใช
ประโยชนจาก
ฐานขอมูลรวมกัน 

- ไมมีการจัดทํา
ฐานขอมูลเปน
การเฉพาะของ
ศูนย แตมีการ
เก็บขอมูลในฐาน
ของหนวยงาน 
ตนสังกัด 
รายภารกิจ 

- มีการเช่ือมโยง
และแลกเปลี่ยน
ขอมูลโดย
หนวยงาน 
ตนสังกัดผาน
MOL Big Data 
ท่ีสามารถ
จําแนกขอมูล
รายพ้ืนท่ีได 

- มีการจัดทํา
ฐานขอมูล 

- มีการเช่ือมโยง
ขอมูลกับ
หนวยงานท่ีทํา 
MOU ดวยกัน  
และแลกเปลีย่น
ขอมูลใน
ภาพรวม 
ท่ัวประเทศ  
และรายพ้ืนท่ี 

- ไมไดมีการจดัทํา
ฐานขอมูลแยก
เปนการเฉพาะ 
แตใชระบบฐาน 
ขอมูล MOL  
Big Data  
และ Platform 
ไทยมีงานทํา 
เปน Platform 
ในการเช่ือมโยง
และแลกเปลีย่น
ขอมูล รวมท้ัง 
ใชประโยชน
รวมกัน 

- ไมไดมีการจดัทํา
ฐานขอมูลแยกเปน
การเฉพาะ แตใช
ระบบฐาน ขอมูล 
MOL Big Data 
และ Platform 
ไทยมีงานทําเปน 
Platform ในการ
เช่ือมโยงและ
แลกเปลีย่นขอมูล 
รวมท้ังใชประโยชน
รวมกัน ผานกลไก
คณะทํางานดาน
ระบบฐานขอมลู 
Big Data และดาน
สงเสรมิการมีงานทํา 

- ไมไดมีการ
จัดทําฐานขอมูล
แยกเปนการ
เฉพาะ แตใช 
Platform 
 ไทยมีงานทํา 
เปน Platform 
ในการเช่ือมโยง
และแลกเปลี่ยน
ขอมูล รวมท้ัง
ใชประโยชน
รวมกัน 
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 กลาวโดยสรุป หนวยงานภาครัฐท่ีมีบทบาทหลักในการบริหารจัดการอุปสงคและอุปทาน
แรงงานในพ้ืนที่ EEC คือ สํานักงาน EEC HDC แตก็ยังทําบทบาทของตนเองไมครบถวน ครอบคลุมภารกิจ
ที่ควรดําเนินการ ยังขาดการศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อหาขอมูลอุปสงคและอุปทานแรงงานที่แทจริง
อันจะนําไปสูการกําหนดทิศทางและวางแผนบริหารจัดการแรงงานในพ้ืนท่ีเพ่ือตอบสนองความตองการ
แรงงานของอุตสาหกรรมเปาหมาย (12 S-Curve) ตามนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกไดอยาง
ตรงเปาหมาย อยางไรก็ตาม บทบาทดานการผลิตและพัฒนากําลังคนตาม Model Type A Type B Type C 
ถือเปนตนแบบที่ดีเรื่อง Skill mismatch ไดอยางดี แตบทบาทท่ีสําคัญและสํานักงาน EEC HDC ขาดไป 
คือ การเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูล การใชประโยชนจากฐานขอมูลรวมกัน แมจะไดจัดทําฐานขอมูล
บนแพลตฟอรม EEC มีงานทํา แตยังไมพบการเชื่อมโยง แลกเปล่ียน และใชประโยชนจากฐานขอมูล
รวมกันกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนอื่นแตอยางใด นอกจาก สํานักงาน EEC HDC จะไมไดนํา
ฐานขอมูลของตนไปเชื่อมโยงและแลกเปล่ียนฐานขอมูลกับหนวยงานอื่นแลว ยังมิไดเขาไปใชประโยชน
จากฐานขอมูลระบบ E - Workforce Ecosystem อีกดวย สําหรับหนวยงานภาครัฐอื่น ไดแก กระทรวง
แรงงาน (กรมพัฒนาฝมือแรงงาน) ถือไดวามีบทบาทสนับสนุนในดานการพัฒนากําลังคน (อุปทาน) 
ที่ตอบสนองความตองการ (อุปสงค) ตาม Model Type B ในพื้นที่ สวนหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของกับ
อุปสงคและอุปทานแรงงาน ก็จะใหความสําคัญกับระดับมหภาค (ท้ังประเทศ) โดยมิไดคํานึงถึงระดับ
นโยบายเฉพาะเทาที่ควร ดังนั้น จึงเปนความทาทายของบทบาทภาครัฐในการบริหารจัดการแรงงาน
ในพ้ืนที่ EEC ใหบรรลุเปาหมาย Demand Driven 
 
4.3 ความทาทายของภาคเอกชนในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 
 ในยุคท่ีมีการเปล่ียนแปลงดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว (Technology Disruption) 
โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมการผลิตและบริการของภาคเอกชน สงผลใหการบริหารจัดการกําลังคน
เพื่อปอนเขาสูตลาดแรงงาน รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท่ีมีอยูเปนความทาทายอยางย่ิง 
ทั้งนี้ ในพื้นที่ EEC ที่เปนพื้นท่ีเปาหมายในการรองรับอุตสาหกรรม 4.0 ก็จําเปนตองเรงพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานและพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศอัจฉริยะ (SMART ECO Industrial Estates) เพื่อรองรับ
การเปล่ียนผานนี้เชนกัน อยางไรก็ตาม ในปจจุบันภาคเอกชนในพื้นที่ EEC โดยเฉพาะกลุมบริษัทท่ีกําลัง
เปล่ียนผานหรือเปล่ียนผานไปสูการเปน Smart Factory หรือ Smart Industry แลว กําลังประสบกับ
ความทาทายตอการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลเพื่อตอบสนองตอการขาดแคลนแรงงานและปญหา
การผลิตแรงงานท่ีมีทักษะไมตรงกับความตองการของภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 
 4.3.1 ความทาทายในการสรรหากําลังคน (Recruitment) ท่ีมีทักษะในการทํางาน
รวมกับเทคโนโลยี IoT และ AI รวมถึงทักษะเฉพาะสําหรับการทํางานในระบบ Smart Factory สําหรับ
กลุมแรงงานทักษะสูง (Skilled labour) ภาคเอกชนจะใชบริการสรรหาคนเขาทํางานจากแพลตฟอรม
หรือเครือขายที่รวบรวมกลุมคนทํางานท่ีมีทักษะเฉพาะตาง ๆ เชน มีการสรรหาคนจาก Talented pool 
ท่ีบริษัทหลักหรือเครือขายไดสรางไว แพลตฟอรม LinkedIn เปนตน ในขณะท่ีการสรรหากลุมแรงงาน
ระดับก่ึงทักษะและกลุมแรงงานที่มีทักษะตํ่า (Semi-skilled and low skilled labour) จะใชบริการ
จากบริษัท HR outsource หรือเปดรับสมัครเอง นอกจากนี้ บางสถานประกอบการมีการเปดศูนย
ฝกอบรมของตนเอง (Training Academy) เพื่อผลิตบุคลากรใหมีทักษะตรงกับความตองการ รวมถึง
ใชเปนศูนยสําหรับพัฒนาและยกระดับทักษะของบุคลากรภายในสถานประกอบการ สําหรับการรวมมือ
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กับ EEC HDC ตามโมเดลการผลิตและพัฒนากําลังคน EEC Type A และ Type B นั้น พบวามีเพียง
บริษัทเอกชนบางสวนที่ไดรับประโยชนจากโมเดลเหลานี้ 
 4.3.2 ความทาทายในการผนวกขอมูลความตองการกําลังคน (Demand) และชุด
ทักษะที่ตองการ (Skill sets) ของภาคเอกชนเขาสูฐานขอมูลแรงงานสวนกลาง เนื่องจากขอมูล
การวางแผนและกําหนดความตองการแรงงานท้ังในระยะส้ันและระยะยาวของภาคเอกชน ยังไมถูกผนวก
รวมไปกับระบบฐานขอมูลดานอุปสงคและอุปทานแรงงานท่ีมีอยูในปจจุบัน ทําใหภาคเอกชนเองเมือ่
ตองการสรรหาบุคลากรท่ีมีทักษะเฉพาะ หรือกําลังแรงงานมาเสริมในกระบวนการผลิต ไมรูวาตองไปหา
คนจากที่ใด หรือแมกระทั่งเมื่อรับคนทํางานเขามาแลวกลับตองประสบปญหาทักษะของแรงงานไม
ตรงกับความตองการ (skill mismatch) หรือไมมีทักษะเพียงพอท่ีจะทํางาน ดังนั้น การทํา Skill 
mapping ท่ีเชื่อมโยงกับระหวางอุปสงคหรือความตองการของภาคเอกชน และอุปทานหรือแหลงผลิต
กําลังคนท้ังในสถาบันการศึกษา และสถาบัน/ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานของหนวยงานภาครัฐและเอกชน 
จะชวยลดชองวางการในการจับคูในตลาดแรงงาน EEC ไปไดมาก 
 4.3.3 ความทาทายในการพัฒนาและยกระดับทักษะแรงงาน บทเรียนสําคัญท่ีภาคเอกชน
ไดดําเนินการภายในองคกรสวนใหญเพื่อยกระดับ และพัฒนาทักษะพนักงานคือ การจัดทําระบบพัฒนา
ความรูความสามารถดวยตนเอง เพราะลักษณะงานแตละบริษัทมีความแตกตางซ่ึงการเรียนในระบบ
การศึกษาตามปกติท่ีผานมายังไมสามารถตอบสนองไดท้ังหมด อีกทั้งความรู หรือวิทยาการใหม ๆ ที่เกิดจาก
องคความรูภายในองคกรเปนทรัพยสินทางปญญาตองมีการควบคุม เปนความลับทางการคาเพื่อสราง
มูลคาใหกับบริษัท นอกจากนี้ สถานประกอบการมีหลายทางเลือกในการพัฒนาบุคลากรของตนเอง
หลากหลายรูปแบบ ไดแก (1) รูปแบบท่ัวไป คือ การเชิญวิทยากรจากภายนอกเขาไปใหความรู (2) การสราง
ศูนยฝกอบรมทักษะฝมือข้ึนมาเองในบริษัทโดยใชพนักงานที่มีความเชี่ยวชาญมาถายทอดและทํางาน
ควบคูไปดวย และ (3) รูปแบบความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการชวยกันสรางหลักสูตร
ท่ีตรงกับการทํางานจริง ซ่ึงในปจจุบันภาครัฐไดเขามาสงเสริมการยกระดับฝมือในองคกรโดยคาใชจาย
สามารถนํามาลดหยอนภาษีได 
 นอกจากนี้ ยังมีความทาทายของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมด้ังเดิมท่ียังคงตองเผชิญกับ
ปญหาการขาดแคลนแรงงาน รวมถึงทักษะของแรงงานท่ีไมตรงความตองการ แมในพื้นท่ี EEC จะเปนอีก
หนึ่งศูนยกลางท่ีดึงดูดแรงงานจากท่ัวทุกภูมิภาคเขามา หากแตในกลุมอุตสาหกรรมแบบเดิมท่ียังไมได
เปล่ียนผานไปสูอุตสาหกรรม 4.0 ไดรับความสนใจนอยกวา อีกท้ัง ยังไมมีนโยบายสงเสริมการเปล่ียน
ผานของกลุมอุตสาหกรรมเดิมเหลานี้อยางชัดเจน เนื่องจากไมมีงบประมาณ เทคโนโลยีและทรัพยากร
เพียงพอที่จะยกระดับอุตสาหกรรมไดดวยตนเอง โดยเฉพาะในกลุมอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดยอย 



 

บทท่ี 5 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 

๕.๑ ขอเสนอเพ่ือการพัฒนาระบบฐานขอมูลดานแรงงานเชิงบูรณาการท่ีมีประสทิธิผล 
 ๕.๑.๑ ดานอุปทานแรงงาน  
 ท่ีผานมาประเทศไทยมีฐานขอมูลอุปทานแรงงานเชิงทะเบียนของประเทศอยู 4 แหลงหลัก 
ไดแก ฐานขอมูลทะเบียนราษฎรของกระทรวงมหาดไทย ฐานขอมูลผูประกันตนในระบบประกันสังคม 
(มาตรา 33 มาตรา 39 และมาตรา 40) ของสํานักงานประกันสังคม ฐานขอมูลผูสําเร็จการศึกษา
และผูกําลังศกึษาของกระทรวงศกึษาธิการ และกระทรวงการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวตักรรม (อว.) 
และมีฐานขอมูลจากแหลงรองเปนรายกลุม เชน ฐานขอมูลเกษตรกร ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ฐานขอมูลคนพิการและผูสูงอายุ ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนตน 
จะเห็นไดวามีฐานขอมูลอุปทานแรงงานเชิงปริมาณจํานวนมากกระจายอยูตามสวนราชการตาง ๆ 
และปจจุบันไดมีการบูรณาการโดยเชื่อมโยงฐานขอมลูเหลานี้ดวยเทคโนโลยี API ในระบบ E-Workforce 
Ecosystem ซึ่งมีสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) เปนเจาภาพหลัก ฐานขอมูลนี้มีการกล่ันกรอง
ความซ้ําซอนของขอมูลรายบุคคลดวยเลขบัตรประชาชน 13 หลัก เรียบรอยแลว ทําใหในฐานขอมูล
จะมีอุปทานแรงงานรายทะเบียนไมนอยกวา 20 ลานคน ดังนั้น จึงเชื่อไดวาฐานขอมูล E-Workforce 
Ecosystem มีอุปทานแรงงานในเชิงปริมาณที่มากเพียงพอท่ีจะใชบริหารตลาดแรงงานได 
 อยางไรก็ตาม เพ่ือพิจารณาอุปทานแรงงานในเชิงคุณภาพท่ีเปนปจจัยสําคัญในการบริหาร
จัดการตลาดแรงงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะพบวายังมีรายละเอียดขอมูลไมเพียงพอ
ในฐานขอมูลยังขาดขอมูลท่ีจําเปนในรายบุคคล ไดแก ความรู ความสามารถ ประสบการณการทํางาน 
ทักษะ (Hard skill และ Soft skill) ความสามารถทางภาษาตางประเทศ เปนตน 
 ดังนั้น เพ่ือการผลักดันใหระบบฐานขอมูล E-Workforce Ecosystem เปนเครื่องมือในการ
บริหารตลาดแรงงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ ควรมีการติด Skill Tag ในฐานขอมูล E-Workforce 
Ecosystem รายบุคคล ซึ่งจะชวยใหภาครัฐ/ภาคเอกชนทราบคุณภาพของอุปทานแรงงานของประเทศ 
และยังสามารถจําแนกเพื่อการบริหารจัดการตลาดแรงงานเปนรายพื้นท่ี (อาทิ พื้นที่เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก ฯลฯ) หรือรายอุตสาหกรรม (เชน อุตสาหกรรมเปาหมาย S-Curve/New S-Curve) ไดอีกดวย 
โดยไปเชื่อมโยงกับอุปสงคแรงงาน จะทําใหทราบชองวางความรูและทักษะของตลาดแรงงาน
วาอุตสาหกรรมเปาหมายใด/พ้ืนท่ีใดขาดแรงงานท่ีมีความรูและทักษะตามที่ตองการในปริมาณเทาใด 
และภาครัฐควรตองวางแผนบริหารจัดการอยางไรเพ่ือลดชองวางความรูและทักษะของตลาดแรงงาน 
 ขอเสนอนี้จะตองเชื่อมโยงกับขอเสนอเพ่ือการพัฒนาระบบฐานขอมูล E-Workforce 
Ecosystem ในสวนของอุปสงคแรงงาน การปรับบทบาทภาครัฐในการบริหารจัดการแรงงานเชิงบูรณาการ
ในพ้ืนที่ และการทํางานรวมกัน (Collaboration) ระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาบุคลากร
เปนมาตรฐานและรูปแบบเดียวกัน จึงจะเปนฐานขอมูลดานแรงงานเชิงบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลอยางแทจริง 
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 ๕.1.2 ดานอุปสงคแรงงาน  
  การพัฒนาองคความรู 1) การจําแนกรหัสมาตรฐานอุตสาหกรรมเปาหมายใหมอยางเปน
มาตรฐาน เนื่องจากการจําแนกรหัสในปจจุบันยังไมครอบคลุมทุกอุตสาหกรรมเปาหมายใหม จําเปนตอง
กําหนดในรายละเอียดตามความตองการนําไปใชของแตละหนวยงาน เพ่ือลดความคลาดเคล่ือนในการ
ประมาณการอุปสงคแรงงาน จําแนกตามทักษะแรงงานใหมของอุตสาหกรรมเปาหมาย และทักษะ
แรงงานแบบเกา และ 2) ชุดทักษะ (Skill Set) ท่ีจําเปนของแตละตําแหนงงาน โดยเฉพาะในอุตสาหกรรม
เปาหมายใหม เพ่ือใหสามารถผลิตแรงงานท่ีมีทักษะตรงกบัความตองการของสถานประกอบการตอไป 
 การพัฒนาระบบฐานขอมูลแรงงาน ในปจจุบันฐานขอมูล EEC มีงานทํา ยังไมสามารถ
เปนฐานขอมูลกลางดานอุปสงคและอุปทานแรงงานที่สามารถใชประโยชนรวมกันระหวางภาครัฐ
และกลุมสถานประกอบการเอกชนไดในพ้ืนท่ี รวมถึงยังไมมีการนําขอมูลจากฐานขอมูลดังกลาวมาใช
ประโยชนในเชิงวิเคราะหและวางแผนการบริหารจัดการอุปสงคและอุปทานแรงงาน ดังนั้น คณะกรรมการ
ควรเพ่ิมการใชประโยชนจากฐานขอมูล EEC มีงานทํา ในการนําขอมูลมาวิเคราะหเพ่ือประกอบการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายและวางแผนกําลังคนในพ้ืนท่ี EEC และที่สําคัญคือการเชื่อมโยงกับระบบฐานขอมูล 
E-Workforce Ecosystem เพื่อเพิ่มการเขาถึงและใชประโยชนขอมูลรายบุคคลของกลุมแรงงาน
ที่ทํางานในพ้ืนท่ี EEC ทั้งหมด 
 
๕.๒ ขอเสนอเพ่ือการปรับบทบาทภาครัฐในการบริหารจัดการแรงงานเชิงบูรณาการในพ้ืนท่ี 
 ภาครัฐท่ีมีบทบาทสําคัญย่ิงตอการบริหารจัดการแรงงานเชิงบูรณาการในพ้ืนท่ีเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก มี 2 หนวยงานหลัก คือ คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
โดยสํานักงานคณะทํางานดานการพัฒนาบุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC HDC) 
และกระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ตามท่ีกลาวในขอเสนอท่ี 1 วาควรมีการติด Skill Tag 
ในฐานขอมูล E-Workforce Ecosystem รายบุคคล ดังนั้น เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนสูการปฏิบัติ
ไดอยางแทจริง แตเนื่องจากฐานขอมูลอุปทานแรงงานท้ังประเทศมีจํานวนมากและความจําเปนเรงดวน
ตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป จึงขอนําเสนอขอสังเกตเพ่ือการปรับบทบาทภาครัฐในการบริหารจัดการแรงงาน
เชิงบูรณาการในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตอหนวยงาน ดังนี้ 

๕.2.1 คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยสํานักงานคณะทํางานดาน
การพัฒนาบุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC HDC) ประเด็นแรก จะตองเปนเจาภาพหลัก
ในการจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ระยะกลาง (3 - 5 ป) โดยบูรณาการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับอุปทานแรงงาน เชน กระทรวงศึกษา กระทรวงแรงงาน กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรม เปนตน รวมท้ังภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของกับขอมูลอุปสงคแรงงาน สาระสําคัญของ
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ควรประกอบดวยเรื่องหลัก ไดแก 1) แผนการกําหนดชุดทักษะ Skill Set 
รายอาชีพ/กลุมอาชีพ และรายอุตสาหกรรมเปาหมาย S-Curve / New S-Curve โดยจําแนกเปน
ประเภทอุตสาหกรรมตนน้ํา - กลางน้ํา - ปลายน้ํา และ 2) แผนการติด Skill Tag ในฐานขอมูล 
E-Workforce Ecosystem รายบุคคล โดยจัดทําในลักษณะ Sandbox เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์กอน
ขยายผลไปดําเนินการทั่วประเทศ 
 ประเด็นตอมา คณะทํางานประสานงานดานการพัฒนาบุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC HDC) และคณะทํางานพิจารณารับรองหลักสูตรฝกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะบุคลากร
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ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และวิศวกรรมขั้นสูง ภายใตสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวนัออก (สกพอ.) ไดอนุมัติหลักสูตรฝกอบรมระยะส้ัน EEC Model Type B Short Course 
ระหวางป 2562 - 2566 จํานวน 267 หลักสูตร ใหกับสถานประกอบกิจการฝกอบรมรวมกับ
สถานศึกษาในพ้ืนท่ี ซึ่งขอมูลดังกลาวเปนขอมูลท่ีมีการจัดเก็บและรายงานผลในระบบฐานขอมูล EEC 
มีงานทําแลว และควรนํามาประเมินผลการดําเนินงานเปรียบเทียบกับเปาหมายท่ีรัฐบาลและ สกพอ. 
กําหนดไว รวมถึงการนําขอมูลหลักสูตร EEC Model Type B ไปใชประโยชนในการพัฒนาหลักสูตร
การศึกษาของสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาในพ้ืนท่ี EEC เพ่ือใหการปรับปรุงและพัฒนา
หลักสูตรของสถานศึกษาในพ้ืนท่ี EEC และพ้ืนที่อื่นที่ผลิตแรงงานปอนสู EEC ผลิตกําลังคนไดตรงตาม
ความตองการของตลาดแรงงานในพ้ืนท่ี และควรสงเสริมใหสถานประกอบกจิการเขามามสีวนรวมในการ
พัฒนาหลักสูตรอยางตอเนื่องตอไป 
 ประเด็นสุดทาย ควรใชประโยชนจากขอมูลการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานของนายจาง
ท่ีพัฒนาฝมือลูกจางหรือพนักงานของตนย่ืนรับรองหลักสูตรและขอรับสิทธิประโยชนทางภาษีโดยนํา
ขอมูลหลักสูตรท่ีสถานประกอบกิจการย่ืนขอรับรองหลักสูตร จํานวนแรงงานท่ีไดรับการพัฒนา 
คาใชจายท่ีสถานประกอบกิจการย่ืนขอรับสิทธิประโยชนสูงสุดมาศึกษาวิเคราะหแนวโนมความตองการ
ท้ังในภาพรวมและการพัฒนารายบุคคล เพ่ือนําขอมูลท่ีวิเคราะหจากฐานขอมูลดังกลาวมากําหนด
รูปแบบโมเดลการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีเชื่อมโยงโลกการศึกษาและการจางงานของพ้ืนท่ี EEC โดย
เชื่อมโยงภารกิจและดําเนินการรวมกับกรมพัฒนาฝมือแรงงาน รวมถึงการนําขอมูลมากําหนดรูปแบบ
การใหสิทธิประโยชนและสนับสนุนรูปแบบอื่น ๆ ในอนาคตไดตอไป 

๕.2.2 กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
 กรมพัฒนาฝมือแรงงานมีระบบฐานขอมูลบริการ PRB e-Service เพื่อใหบริการแก
สถานประกอบกิจการท่ีมีลูกจางตั้งแต 100 คนขึ้นไปย่ืนขอรับรองหลักสูตรพัฒนาฝมือแรงงานลูกจาง
หรือพนักงานของตน รวมถึงสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางต่ํากวา 100 คนที่มีความประสงคจะย่ืนขอ
รับรองหลักสูตร และขอรับสิทธิประโยชนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 
พ.ศ. 2555 ซึ่งเปนฐานขอมูลที่มีความสําคัญและยังไมไดมีการเชื่อมโยงขอมูลกับระบบฐานขอมูล EEC 
มีงานทํา ภายใต สกพอ. ซึ่งคณะทํางานประสานงานดานการพัฒนาบุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC HDC) ควรนําขอมูลดงักลาวมาวิเคราะหและรวมจัดทําโครงการขอมูลแรงงานฝมือ
ในพ้ืนที่ EEC ในรูปแบบ Skill Tag เพ่ือสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานรายบุคคลรวมถึงผูผานมาตรฐาน
ฝมือแรงงานท่ีตองการพัฒนาฝมือแรงงานในระดับท่ีสูงขึ้นและเปนประโยชนกับนายจางหรือสถาน
ประกอบกิจการท่ีตองการรับแรงงานฝมือเขาทํางานเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงานและสงเสริมการมีงานทํา
และรายไดใหกับแรงงานในพ้ืนที่ EEC 
 
๕.๓ ขอเสนอเพ่ือการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาบุคลากร 
 ดวยปญหาการขาดทักษะจําเปนพ้ืนฐานและทักษะเฉพาะในการทํางานในระบบโรงงาน
อุตสาหกรรมของแรงงาน สถานประกอบกิจการบางสวนจําเปนตองยกระดับทักษะบุคลากรเพ่ือรองรับ
อุตสาหกรรมเปาหมายใหมดวยตนเอง ครูฝกในโรงงานยอมเปนบุคลากรสําคัญท่ีจะชวยแกไขปญหา
ดังกลาว การรวมมือกับภาครัฐอยางกรมพัฒนาฝมือแรงงานในการพัฒนาความรูทักษะเพิ่มเติมใหกับ



๙๖ 
 

ครูฝกในโรงงาน และการพัฒนาหลักสูตรสรางครูฝกในโรงงานเพ่ิมจํานวนใหมากขึ้นยอมเปนทางออก
ของปญหาดงักลาว 
 ในขณะท่ีการใหความรวมมือกับภาครัฐในการติด Skill tag ใหกับแรงงานท่ีผานการฝกอบรม
ภายในสถานประกอบกิจการ จะมีสวนสําคัญชวยใหระบบฐานขอมูลแรงงานในอนาคตมีประสิทธิภาพ
มากพอที่จะจับคูความตองการของสถานประกอบกิจการกับแรงงานที่ตองการทํางานไดอยางเหมาะสม 
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ภาคผนวก ก 
คําสั่งแตงตั้ง 

คณะทํางานศึกษาการบริหารจัดการอุปสงคและอุปทานแรงงาน 
ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
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ภาคผนวก ข 
ฝายเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
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๑๐๕ 
 

จัดทําโดย 
ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา 

โทรศัพท ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๕ - ๑๖ 
 

 

เจาหนาท่ีประจํากลุมงานคณะกรรมาธกิารการแรงงานและสวัสดิการสังคม 
 ๑. นางมณฑาทิพย  กรมีหา   ผูบังคับบัญชากลุมงาน  
 ๒. นายกร  กาญจนพัฒน  นิติกรชํานาญการพิเศษ/นักกฎหมายนิตบิัญญตัิ ชั้น ๒  
 ๓. นางสาวอุษา  หาสุข   วิทยากรชํานาญการ 
 ๔. นายกิตติภณ  กล่ินหอม  นิติกรปฏิบตัิการ 
 ๕. นายชวกร  วนิชอาภาพรรณ  นิติกรปฏิบตัิการ 
 ๖. นางสาวณิชารัศม  พลางกูร  วิทยากรปฏิบตัิการ 
 ๗. นางสาววีณา แยมนาม  เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 ๘. นางนุจร ีสุขเกต ุ   เจาพนักงานธุรการปฏิบตัิงาน 
 ๙. นางสาวศิรนิทิพย บุญพรม  พนักงานสนับสนุนการประชุม 
        ๑๐. นางสาวจารุวรรณ  ทิพยโสตร พนักงานสนับสนุนการประชุม 
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