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พลาสติกเป็นวัสดุสังเคราะห์ที่มนุษย์พัฒนาขึ้นเพ่ือใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ โดยจัดเป็น
สารประกอบประเภทไฮโดรคาร์บอน ประกอบด้วยโมเลกุลที่เชื่อมต่อกันเป็นสายยาว และมีธาตุหลัก ได้แก่ 
คาร์บอน ไฮโดรเจน และออกซิเจน แม้พลาสติกจะมีประโยชน์มากมาย แต่กลับกลายเป็นภัยคุกคาม  
ต่อสิ่งแวดล้อม เนื่องจากไม่สามารถย่อยสลายได้ง่ายเหมือนขยะอินทรีย์ และสามารถแตกตัวเป็นอนุภาคขนาดเล็ก 
เช่น ไมโครพลาสติกและนาโนพลาสติก ซึ่งมีขนาดเล็กมากจนไม่สามารถมองเห็นได้ด้วยตาเปล่า ทำให้ยาก  
ต่อการกำจัดและแพร่กระจายไปทั่วโลก ปัจจุบันพบพลาสติกในทุกพ้ืนที่บนโลกตั้งแต่ยอดเขาเอเวอเรสต์  
ร่องลึกก้นสมุทรมาเรียนา รวมถึงในร่างกายมนุษย์ เช่น ในลำไส้ ตับ และเลือด เป็นต้น 

การผลิตพลาสติกที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมาได้ก่อให้เกิดวิกฤต
สิ่งแวดล้อม ขยะพลาสติกกลายเป็นปัญหาสำคัญที่หลายประเทศต้องเผชิญร่วมกัน ทั้งมลภาวะจากการ  
เผาพลาสติกในที่โล่งซึ่งก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงปัญหาขยะ
พลาสติกในทะเล ข้อมูลจากโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP) ระบุว่า ขยะพลาสติกคิดเป็น 
ร้อยละ 85 ของขยะทางทะเลทั้งหมด โดยมีปริมาณมากถึง 11 ล้านตันต่อปี หากไม่มีการแก้ไขอย่างจริงจัง  
คาดว่าปริมาณขยะพลาสติกท่ีไหลลงสู่ทะเลจะเพ่ิมข้ึนเป็น 3 เท่าภายใน 20 ปีข้างหน้า  

การจัดการขยะพลาสติกอย่างมีประสิทธิภาพจึงเป็นความท้าทายสำคัญที่ต้องได้รับการแก้ไข
อย่างเร่งด่วนเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศโลก ประเทศไทยพบว่าบรรจุภัณฑ์ใช้แล้ว 
จำนวนมากหลุดออกจากระบบการจัดการขยะ โดยเฉพาะพลาสติกที่เป็นวัสดุใช้ครั้งเดียวทิ้ง งานวิจัยชี้ว่า ในแต่ละปี 
มีขยะพลาสติกรั่ ว ไหลสู่ ท้ องทะเลมากถึ งหลายแสนตัน  ทำให้ ประเทศไทยถูกจัด อันดับ เป็นหนึ่ ง  
ในสิบประเทศที่มีการปล่อยมลพิษพลาสติกสูงสุดในมหาสมุทร นอกจากผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแล้ว  
การจัดการบรรจุภัณฑ์ในระบบขยะมูลฝอยทั่วไปยังมีข้อจำกัด ทั้งในแง่การคัดแยกวัสดุ การแปรรูป และต้นทุน
เทคโนโลยีในการรีไซเคิลที่ยังสูง บรรจุภัณฑ์บางประเภท เช่น พลาสติกพิมพ์สีบนเนื้อวัสดุโดยตรงที่ทำให้
คุณภาพของวัสดุที่ได้จากการแปรรูปนำกลับมาใช้ใหม่ต่ำลง หรือบรรจุภัณฑ์ที่ประกอบด้วยวัสดุหลายชนิด 
ถูกออกแบบมาให้ใช้งานง่ายแต่ยากต่อการแปรรูป ส่งผลให้บรรจุภัณฑ์เหล่านี้ถูกกำจัดโดยวิธีฝังกลบหรือ  
เผาทำลายมากกว่าการนำกลับมาใช้ใหม่ 
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ประเทศไทยยังไม่มีกรอบกฎหมายที่ชัดเจนในการจัดการบรรจุภัณฑ์ตลอดวัฏจักรชีวิต  
ทั้งในด้านของการออกแบบ การใช้งาน และการจัดการหลังการใช้งาน หลักการที่เรียกว่า “ความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิตที่ขยายออกไป” (Extended Producer Responsibility: EPR) ซึ่งเป็นแนวทางท่ีใช้ในหลายประเทศ 
ยังไม่ได้รับการบังคับใช้ในประเทศไทย การนำแนวคิด EPR มาประยุกต์ใช้จะช่วยสร้างแรงจูงใจให้ผู้ผลิตและ 
ผู้นำเข้าออกแบบบรรจุภัณฑ์ที่ง่ายต่อการแปรรูป และส่งเสริมการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน 

ที่ผ่านมาแม้จะมีการออกนโยบายและแผนยุทธศาสตร์หลายฉบับ เช่น แผนแม่บทด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหามลพิษจากขยะและของเสียอันตราย หรือ Roadmap การจัดการขยะพลาสติก แต่การขับเคลื่อน
ยังคงเป็นไปในลักษณะเชิงสมัครใจ เช่น การเลิกใช้พลาสติกหุ้มฝาขวดของผู้ผลิตรายใหญ่ หรือโครงการนำร่อง
ในบางพ้ืนที่ การขาดกลไกทางกฎหมายที่บังคับใช้ทำให้ผลลัพธ์ของนโยบาย เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ 
ที่มีการใช้กฎหมายความรับผิดชอบของผู้ผลิตที่ขยายออกไป แสดงให้เห็นว่าอัตราการเก็บรวบรวมและรีไซเคิล
บรรจุภัณฑ์ในประเทศไทยยังต่ำกว่ามาก 

จากปัญหาและผลกระทบดังที่กล่าวมา กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม จึงได้จัดทำร่างพระราชบัญญัติการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน พ.ศ. .… มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือกำหนดกรอบการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน ครอบคลุมกิจกรรมตลอดวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์  
ตั้งแต่การออกแบบ การผลิต การใช้งาน ไปจนถึงการจัดการของเสีย และมุ่งเน้นการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ผ่านแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน การนำทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่แยกจากมูลฝอยทั่วไป โดยให้ความสำคัญกับ
การเชื่อมโยงระหว่างการผลิต การใช้ และการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์ใช้แล้ว โดยอาศัยหลักการขยาย  
ความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) เพ่ือให้ผู้ผลิตมีบทบาทสำคัญ 
ในการลดของเสียและจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างเหมาะสม ปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่าง
ยั่งยืน พ.ศ. .… อยู่ระหว่างรับฟังความเห็นของประชาชนผ่านทางเว็บไซต์ หากกฎหมายฉบับนี้มีการพิจารณา
และนำไปสู่การบังคับใช้แล้วจะสร้างระบบจัดการบรรจุภัณฑ์ที่ครอบคลุมและยั่งยืน เพ่ือลดผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดในระยะยาวต่อไป 
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