
คําอธิบายการใชงาน 
1. เอกสารฉบับนี้ผานกระบวนการแปลงภาพเปนอักษรดวยเทคนิคการรูจําอักขระดวยแสง (OCR 

หรือ Optical Character Recognition)  
2. จัดทําข้ึนเพ่ือประโยชนในการอานและการสืบคน 
3. การคัดลอกขอความเพ่ืออางอิง (Quotation) ควรตรวจสอบความถูกตองจากไฟลตนฉบับอีกครั้ง 
4. การสะกดคําอาจมีความแตกตางในแตละยุคสมัย 
5. การแปลงภาพเปนอักษรยึดตนฉบับเปนหลักไมมีการแกไข 

 
จัดทําโดย 
กลุมงานพัฒนาทรัพยากรสารสนเทศ 
สํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 

 

  



รายงานการประชุม 

สภาผูแทนราษฎร 

ครั้งท่ี ๒๖ 

(สมัยสามัญ สมัยท่ีหนึ่ง) 

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๓ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ฉบับสํานักการพิมพ 

ครั้งท่ี ๑ ถึง ครั้งท่ี ๓๐ (สมัยสามัญ สมัยท่ีหนึ่ง) พ.ศ. ๒๔๗๖ 



สารบัญ 

ครั้งท่ี ๒๖/๒๔๗๖ (สามัญ) 

๑. เรื่องการคัดคานการเลือกตั้งผูแทนราษฎรจังหวัด 

  นนทบุรี        ๖๗๙ 

๒. สภา ฯ ตั้งกรรมาธิการประจําสําหรับพิจารณา 

  การคัดคานการเลือกตั้งผูแทนราษฎร    ๖๘๐ – ๖๘๑ 

๓. เรื่องรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบปองกันราช 

  อาณาจักรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๖     ๖๘๑ - ๖๘๓ 

๔. เรื่องพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการ 

  บริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๖   ๖๘๔ - ๖๙๗ 

๕. เรื่องรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทะบวง  

  กรม พ.ศ. ๒๔๗๖         ๖๗๑ - ๖๗๓ 

๖. สภา ฯ ตีความในมาตรา ๓ แหงรัฐธรรมนูญ 

  (ซ่ึงรัฐบาลเสนอในคราวประชุมครั้งท่ี ๒๐/๒๔๗๖ 

     (สามัญ) และท่ีประชุมไดเลื่อนการพิจารณาไว)    ๗๑๐ - ๗๑๕ 

๗. เรื่องรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราช 

  กําหนดเครื่องแบบทหารบก พ.ศ. ๒๔๗๖     ๗๑๕ - ๗๑๖ 

๘. เรื่องรางพระราชบัญญัติอากรแสตมป แกไข  

  เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๔๗๖     ๗๑๗ - ๗๑ 

๙. รัฐมนตรีวาการคลังตอบกะทูถาม 

  ๑. เรื่องเบี้ยบํานาญเสมียนพนักงาน 

  ๒. เรื่องคลังเก็บเงินตามจังหวัด ๗๑๙ - ๗๒๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

ครั้งท่ี ๒๖/๒๔๗๖ (สามัญ) 

วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๓ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

ณ พระท่ีนั่งอนันตสมาคม 

เริ่มประชุมเวลา ๑๖.๒๐ นาฬิกา 

 

ประธานสภาฯ กลาววา วันนีมี้สมาชิกมาประชุม ๔๕ นายเปน 

องคประชุมได ระเบียบวาระท่ีจะประชุมวันนี้ มีดังนี้ 

๑. รางพระราชบัญญัติอากรแสตมปแกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 

๒๔๗๖ ซ่ึงคางพิจารณามาแตคราวประชุมครั้งท่ี ๒๕/๒๔๗๖ ท่ีแลวมา 

๒. เรื่องคัดคานการเลือกตั้งผูแทนราษฎรจังหวัดนนทบุรีวา มี 

เปนการชอบดวยกฎหมาย 

๓. รางพระราชบัญญัติแกขอความ บางอยางในพระราชบัญญัติ 

วาดวยสํานักงานจัดหางาน พ.ศ. ๒๔๗๕ และพระราชบัญญัติสํานักงาน 

จัดหางานประจําทองถ่ิน พ.ศ.๒๔๗๖ 

๔. รางพระราชบัญญัติรถยนตรทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

๕. รางพระราชบัญญัติจัดระเบียบ ปองกันราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

  



๖๗๘ 

๖. รางพระราชบัญญัติ วาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราช 

อาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

๗. รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทะบวงกรมพุทธศักราช 

๒๔๗๖ 

๘. รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม พระราชกําหนดเครื่อง 

แบบทหารบก พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

ญัตติตาง ๆ ท่ีรัฐบาลไดยื่นเสนอมาเปนการดวน และมีเพ่ิมเติม 

ดวย  ขาพเจาจึงใครท่ีจะถามท่ีประชุมวา จะควรนําเรื่องใดข้ึน 

พิจารณากอน 

นายกรัฐมนตรี กลาววา ขาพเจาขอใหลําดับระเบียบวาระ 

ประชุม ดังนี้ 

๑. เรื่องคัดคานการเลือกตั้งผูแทนราษฎรจังหวัดนนทบุรี วา 

เปนการมิชอบดวยกฎหมาย 

๒. ราง พระราชบัญญัติ จัดระเบียบปองกันราชอาณาจักร 

พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

๓. รางพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราช 

อาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

๔. รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทะบวง กรม 

พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

๕. รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม พระราชกําหนดเครื่อง 

แบบทหารบก พุทธศักราช ๒๔๗๖ 



๖๗๙ 

๖. รางพระราชบัญญัติอากรแสตมปแกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 

๒๔๗๖ 

๗. รางพระราชบัญญัติแกขอความ บางอยางในพระราชบัญญัติ 

วาดวยสํานักงานจัดหางาน พ.ศ. ๒๔๗๕ และพระราชบัญญัติสํานักงาน 

จัดหางานประจําทองถ่ิน พ.ศ. ๒๔๗๖ 

๘. รางพระราชบัญญัติรถยนตรทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

ท่ีประชุมอนุมัติ 

ประธานสภาฯ ไดเสนอญัตติท่ี ๑ เรื่องคัดคานการเลือกตั้งผู 

แทนราษฎรจังหวัดนนทบุรีตอท่ีประชุม และกลาวตอไปวา นอกจาก 

นี้แลว ยังมีการคัดคานการเลือกตั้งวา คะแนนเสียงไมเปนไปโดยชอบ 

คือ ของนายหรุน จังหวัดนครพนม ของพระวรพากยพจนสิน จงัหวัด 

ราชบุรี ของนายยอม กองทอง จังหวัดลพบุรี นอกจาก ๓ รายนี้ 

ขาพเจาไดรับหนังสือฉะบับหนึ่ง ไมเปนสาระและไมชอบดวยพระราช 

บัญญัติเลือกตั้ง โดยกลาววา มีพวกพองมาก และแจกตั๋วเรือเมลให 

เปลา ๆ ขาพเจาเห็นวาใชไมได 

ของนายยอม กองทอง 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา เม่ือไมไดรองตามทางการ 

ก็ฟงไมได 

นายกรัฐมนตรี กลาววา ในเรื่องนี้ขอใหตั้งกรรมาธิการข้ึน 

พิจารณา และขอเสนอนามผูท่ีจะเปนกรรมาธิการ คือ 
  



๖๘๐ 

๑. พระยาศรยุทธเสนี   เปนประธานกรรมาธิการ 

๒. พระวุฒิศาสตรเนติญาณ  เปนกรรมาธิการ 

๓. หลวงคหกรรมบดี   เปนกรรมาธิการ 

๔. นายแนบ พหลโยธิน   เปนกรรมาธิการ 

๕. หลวงอรรถกิติกําจร   เปนกรรมาธิการ 

นายแนบ พหลโยธิน กลาววา ขาพเจาขอถอนชื่อ เพราะได 

เปนกรรมาธิการอ่ืน ๆ หลายอยาง 

นายบรรจง ศรีจรูญ เสนอ นายวิลาศ โอสถานนท แทน 

นายแนบ พหลโยธิน 

นายกรัฐมนตรี รับรอง และเสนอใหกรรมาธิการคณะนี้ เปน 

กรรมาธิการประจําโดยฉะเพาะสําหรับเรื่องเชนนี้ทุก ๆ เรื่องไป 

ประธานสภา ฯ กลาววา รายนามกรรมาธิการท่ีทานนายกรัฐมนตร ี

และสมาชิกเสนอมานี้ จะมีผูใดคัดคานหรือไม ถาไมมีผูใดคัดคาน ขอ 

ใหลงมติ 

ไมมีผูใดคัดคาน 

ท่ีประชุมไดลงมติตั้งใหผูมีนามดังกลาวแลว ๕ นายเปนกรรมาธิการ 

ประธานสภา ฯ กลาววา ไดมีผูเสนอใหกรรมาธิการคณะนี้ เปน 

กรรมาธิการประจํา โดยฉะเพาะสําหรับเรื่องเชนนี้ทุก ๆ เรื่องไป จะมีผู 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๘๑ 

ใดคัดคาน หรือไม ถาไมมีผูใด คัดคานจะไดถือวา ท่ีประชุมนี้อนุมัติ 

ตามท่ีสมาชิกเสนอ 

ไมมีผูใดคัดคาน เปนอันท่ีวาประชุมนี้อนุมัติ 

ประธานสภาฯ เสนอเรื่องท่ี ๒ วาดวยรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบ 

ปองกันราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

พระยาประเสริฐสงคราม รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม แถลง 

ใหท่ีประชุมฟงวา 

รางพระราชบัญญัติจัดระเบียบปองกันราชอาณาจักรสยาม พุทธ 

ศักราช ๒๔๗๖ ซ่ึงเสนอมานี้ เปนพระราชบัญญัติท่ีไดเปลี่ยนแปลงรูปโครง 

การณปองกันราชอาณาจักรเดิมใหมีความม่ันคงและอยูในระเบียบการบัง 

คับบัญชากันใหแนนแฟนยิ่งข้ึน พระราชบัญญัติจัดระเบียบปองกันราช 

อาณาจักร ใหมนี้มิไดเปลี่ยนแปลงสวนกําลังรบไปจากรูปโครงเดิมประการ 

ใดเลยเปลี่ยนฉะเพาะหลักระเบียบการ และการบังคับบัญชา คือ ๑. มาตรา 

๔ ท่ีกลาวถึงการแบงสวนราชการของกระทรวงกลาโหมนั้น ก็เพ่ือใหเขารูป 

กับพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหาร แหงราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศักราช ๒๔๗๖ กับพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวง กรม พุทธ 

ศักราช ๒๔๗๖ ซ่ึงรัฐบาลไดเสนอรางไวแลวนั้น ๒. มาตรา ๕,๖ กลาวถึง 

สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีและสํานักงานปลัดกระทรวง การแบงสวน 

ราชการในปลัดกระทรวงนั้น คงเปนไปตามรูปเดิม ไมไดมีการเปลี่ยน 
  



๖๘๒ 

แปลงประการใด ๓. มาตรา ๗. การแบงราชการเปนหนวยตางๆ ในกอง 

ทัพบกนั้น เปลี่ยนรูปใหมคือ รวมการบังคับบัญชาหนวยยอยตาง ๆ ให 

ข้ึนในบังคับบัญชาของหนวยใหญ เชน รวมหนวยกองพันทหารทุกๆเหลา 

ทุกชนิดท่ีตั้งอยูในจังหวัดหนึ่งหรือ หลายจังหวัด และหนวยตางๆ เหลานั้น 

แตเดิมข้ึนตรงตอผูบังคับเหลาของตน เปลี่ยนใหมใหรวมอยูในบังคับ 

บัญชาของผูบังคับการมณฑล เพ่ือความสะดวกแกการควบคุมบังคับ 

บัญชาใหเปนผลดีแกราชการยิ่งข้ึน สวนกรมอากาศยานเดิมแยกเปนกรม 

ข้ึนตอกระทรวงกลาโหม ตามรูปใหมยกมาเปนกรมข้ึนในกองทัพบก ท้ัง 

นี้ก็เนื่องดวยกําลังอากาศยานซ่ึงมีอยูในบัดนี้เขาอยูในลักษณะของทหาร 

บก จึงใหกลับมาข้ึนกับกองทัพบกเพ่ือใหกองทัพบกมีกําลังเปนปกแผน 

สามารถใชกําลังในการท่ีจะปองกันราชอาณาจักรไดดียิ่งข้ึน ในกาลตอ 

ไป ถากรมอากาศยานมีหนวยพรอมท้ังสวนทหารบกทหารเรือแลว จึงควร 

ใหแยกข้ึนตรงตอกระทรวงกลาโหม ๔. มาตรา ๘ การแบงราชการเปน 

หนวยตาง ๆ ในกองทัพเรือนั้น คงเปนตามรูปเดิมมิไดเปลี่ยนแปลงแกไข 

ประการใดเลย เพ่ือประโยชน ดังกลาวแลว จึงขอใหสภาฯ อนุมัติพระ 

ราชบัญญัติจัดระเบียบปองกัน ราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๔๗๖ ใชเปน 

กฎหมายตอไป 

ประธานสภาฯ กลาววา หลักการของรางพระราชบัญญัตินี้ผูใด 

เห็นวาจะควรรับไวพิจารณาหรือไม ถาไมมีผูใดคัดคานขอใหลงมติ 
  



๖๘๓ 

ไมมีผูใดคัดคาน 

ท่ีประชุมลงมติใหรับไวพิจารณา 

ประธานสภาฯ กลาววา ขอใหพิจารณาเปนวาระท่ี ๒ ขอให 

เลขาธิการอานเปน มาตรา ๆ ไป เม่ือสมาชิกเห็นวาไมสมควรอยางไร ขอ 

ใหยกมือทัก เพ่ือจะใหเร็วข้ึน เพราะวันนี้มีญัตติหลายเรื่อง และ 

ขอเปลี่ยนภาวะท่ีประชุมเปนชุมนุมอนุกรรมการเต็มสภา 

เลขาธิการสภาฯ อานรางพระราชบัญญัตินี้เสนอตอท่ีประชุม 

นายเนตร พูนวิวัฒน ถามวา คาวา “มณฑล” ในมาตรา ๗ นี้ 

หมายความวา “บริเวณหรืออะไร?” 

นายกรัฐมนตรี ตอบวา เปนชื่อท่ีใชเรียกเขตตทางฝายทหาร 

นายมังกร สามเสน ถามวา กองปอมอยูกับใคร? 

พระยาประเสริฐสงคราม ตอบวา ข้ึนอยูในกองเรือรบ 

ประธานสภา ฯ กลาววา เม่ือไดอานพระราชบัญญัตินี้แลว หาก 

ไมมีใครคัดคาน และทานผูใดเห็นวาควรใหออกใชเปนกฎหมายได ให 

ยกมือข้ึน 

ท่ีประชุมลงมติเห็นชอบพรอมเพรียงกันใหนํารางพระราชบัญญัติ 

นี้ ข้ึนทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย และออกประกาศ 

ใชเปนกฎหมายได 
  



     ๖๘๔ 

ประธานสภาฯ เสนอระเบียบวาระท่ี ๓ คือรางพระราชบัญญัติ 

วาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๖ ตอท่ีประชุม 

นายกรัฐมนตรี กลาววา ขอใหหลวงประดิษฐมนูธรรม 

แถลงแทน 

หลวงประดิษฐมนูธรรม แถลงวา รางพระราชบัญญัตินี้ เดิมท่ี 

เดียว ไดทํากันมาเม่ือภายหลังเปลี่ยนการปกครองวันท่ี ๒๔ มิถุนายน 

พ.ศ. ๒๔๗๕ แตตอมาไดมีพระราชบัญญัติเรียกวา พระราชบัญญัติ 

ธรรมนูญราชการฝายพลเรือนซ่ึงไดออกเม่ือสมัยรัฐบาลพระยามโนฯ 

ภายหลังเม่ือขาพเจากลับ  จากประเทศฝรั่งเศส คณะรัฐมนตรีจึง 

ไดตั้งคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่ง คณะกรรมาธิการคณะนี้ ไดเชิญ 

เจาหนาท่ีของกระทรวงตาง ๆ มาเปนผูชี้แจงแสดงความเห็นเพ่ือประ 

กอบพิจารณายกรางพระราชบัญญัตินี้ แลวจึงเสนอรางพระราช 

บัญญัตินี้ตอคณะรัฐมนตรี ๆ จึงไดนํารางพระราชบัญญัตินี้เสนอตอ 

สภาฯ วันนี้ ขอความท่ัวไป คือวา การตอไปเราจะจัดรูปราชการ 

ใหเขาตามลักษณการปกครอง ดังท่ีเขา นิยมใชกันในประเทศ ตาง ๆ 

คือเราจัดเปนสวนกลาง  เปนภูมิภาค  และเปนทองถ่ิน  สําหรับ 

สวนกลางนั้น คือคณะรัฐมนตรีรับมอบหมาย เชนมีกระทรวงทะบวง 

และกรม สวนภูมิภาค หมายถึงจะสงขาราชการไปประจํา แตเดิมมี 
  



๖๘๕ 

มณฑล จังหวัด อําเภอ การมีมณฑลนั้นทําใหการงานชา เรื่องดวน 

ท่ีควรจะไปถึงไดก็หาไปไม เชนมีเรื่องจะสั่งไปท่ีจังหวัดชุมพร ก็ตอง 

สงไปยังสงขลา ซ่ึงเปนท่ีตั้งมณฑลกอนแลว มณฑลจึงจะสงไป 

ท่ีจังหวัดชุมพร ซ่ึงเปนการลาชา เพราะฉะนั้น จึงมีความเห็นวา ถา 

เราเลิกมณฑลเสีย  คงมีราชการรวมเปนภาค จังหวัด และอําเภอ 

ซ่ึงอาจจะตั้งขาหลวงใหญประจําได  หรือเปนครั้งคราวก็ได  ใหถือ 

เปนสวนกลางซ่ึงคณะรัฐมนตรี  เปนผูรับมอบหมาย ปญหาตะขิด 

ตะขวงอาจเปนไดในเรื่องบุคคลเพราะอาจจะถูกยุบไปตามมณฑล แต 

เรื่องนี้กรรมาธิการปรึกษากันวา ท่ีเราทํานี้ ทําเพ่ือหลักการไมไดถือ 

โอกาสทําเพ่ือจะไลบุคคลออก บรรดาผูท่ีประจําการในมณฑลตาง ๆ 

ท่ีไมมีความสามารถก็ตองออก เพราะออกโดยยุบไมใชปลด เราตอง 

เอามาเลือกเฟน  สวนผูท่ีใชไมได หรือหยอนความสามารถ  ก็ 

พิจารณาตามพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน เพราะฉะนั้นการ 

พิจารณาใหเลิกนึกถึงตัวบุคคลเสีย สําหรับเรื่องราชการบริหารสวน 

ทองถ่ินนั้นหมายความถึงเรื่องเทศบาลซ่ึงรัฐบาลไดแถลงเปนนโยบาย 

ไวแลว จึงควรยกอํานาจบางอยางใหทองถ่ินเขาทา เพราะฉะนั้นจึง 

แบงเปน ๓ ประเภท คือ 

๑.ราชการบริหารสวนกลาง 

๒. ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
  



๖๘๖ 

๓. ราชการบริหารสวนทองถ่ิน 

การทําพระราชบัญญัตินี้ข้ึน ก็เพ่ือตองการจัดรูปงานใหเขา 

ลักษณะการปกครองอยางรัฐธรรมนูญ  และเพ่ือจะใหการบริหาร 

ราชการแผนดิน รวบรัดและเร็วยิ่งข้ึน  ในการเปลี่ยนแปลงโครงงาน 

ใหมนี้มิใชวา  ขาราชการท่ีประจําตําแหนงท่ีถูกยุบเปลี่ยนแปลงคราวนี้ 

จะตองถูกปลดตามตําแหนงท่ีถูกยุบเนื่องจากการปรับปรุงการงานก็หา 

ไม คือผูท่ีครองในตําแหนงท่ีจะถูกยุบ จะไดใหเขาสังกัดในกองกลาง 

ไวกอน แลวทางรัฐบาลจะไดพิจารณาดูวา จะควรบรรจุเขาในโครง 

งานใหมตามคุณวุฒิความสามารถ  เวนไวแตผูตองกรณีท่ีจะถูกออก 

จากราชการตามพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน  ฉะนั้นไมควรท่ี 

จะตองมีความวิตก ขอใหนึกวาเราทาสําหรับหลักการท่ีจําเปนจะตอง 

ทํา  และมิไดมุงหมายจะทําใหใครเดือดรอน โดยไมเปนธรรม 

อนึ่งการพิจารณาพระราชบัญญัติฉะบับนี้ ก็กระทบถึงพระราช 

บัญญัติปรับปรุงกระทรวงทะบวงกรมดวย 

เดิมมีปญหาเรื่องตัดคนออก แตบัดนี้อาจตองเพ่ิมคน  ฉะนั้น 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติฉะบับนี้ เราควรตกลงดังนี้คือ  เรา 

วางรูปราชการเพียงกรมนอย ไมใหใหญโต  แลวใหหัวหนากอง 

ทาการแทนอธิบดี หรือจะใหอธิบดีกรมอ่ืนทําการไปก็ได  และเพ่ือ 

ใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉะบับนี้สะดวกข้ึน จึงขอใหเลขา 
  



๖๘๗ 

ธิการสภาฯ อานเรียงตามมาตรา ถามีขอสงสัยอันใด จะไดแถลง 

ใหทราบ ในเม่ือถึงมาตรานั้น ๆ 

ประธานสภาฯ กลาววา สมาชิกผูใดจะพูดถึงหลักการบาง 

พระยาปรีดานฤเบศร กลาววา ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

เก่ียวดวยศาลหรือเปลา 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา ไมเก่ียวเลย ทางศาลเรียก 

วาตุลาการ เหตุฉะนั้นพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม 

ในตอนท่ีบัญญัติถึงกระทรวงยุตติธรรม จึงกลาวแตในทางธุระการ ซ่ึง 

เก่ียวไปในทางบริหาร และจะเห็นไดตามมาตรา ๑๕-๑๖ ท่ีไมไดกลาว 

ถึงศาลเลย เพราะในรัฐธรรมนูญไดแบงแยกอํานาจอยูแลว 

พระยาปรีดานฤเบศร กลาววา ตามท่ีไดอานมานี้ เห็นวามาตรา 

๖-๗ ท่ีวาจะยกเลิกมณฑล ฉะนั้น จึงมีปญหาวา อธิบดีศาลมณฑล 

จะไปอยูท่ีไหน 

หลวงประดิษฐมนูธรรม ตอบวา การท่ียุบมณฑลนั้นไมเก่ียว 

กับอธิบดีศาลมณฑล สําหรับตัวอธิบดีนั้น อาจประจําอยูท่ีศาลจังหวัด 

ก็ได หรือจะเรียกกลับเขามาเปนผูพิพากษาศาลใน พระนคร ก็ได เพราะ 

ตําแหนงในกระทรวงยุตติธรรมเปนตําแหนงสากล อาจพิจารณาตามคุณ 

สมบัติของบุคคลซ่ึงสุดแทแตเห็นจะสมควร สวนอํานาจศาลมณฑลเรา 

ไดยกไปรวมอยูกับศาลจังหวัด  และหัวหนาศาลจังหวัดก็มีเหมือนแตกอน 
  



๖๘๘ 

เวนแตอํานาจศาลตางประเทศ เชนอยาง ศาลจังหวัดอุบล ซ่ึงทําการ 

พิจารณาพิพากษา อรรถคดีตลอดมณฑลนครราชสีมา หรือ เชนเม่ือ 

ไดยุบศาลมณฑลพายัพ ศาลจังหวัดเชียงใหม ก็คงมีอํานาจอยู หรือ 

เชนศาลจังหวัดสงขลา ก็คงมีอํานาจเหมือนศาลนครศรีธรรมราช 

พระยาปรีดานฤเบศร กลาววา ตอไปเม่ือมีคดีเกิดข้ึนในมณฑล 

ตาง ๆ ท่ีถูกยุบเปนจังหวัดเชนนี้ อธิบดื่มณฑลจะอนุเคราะหอยางไร ศาล 

จังหวัดเวลานี้มีอํานาจอยางไร ถาคดีเกินอํานาจศาลจังหวัด อธิบดีตอง 

ไปนั่งพิจารณาหรือไม 

หลวงประดิษฐมนธูรรม ตอบวา เดี๋ยวนี้แกใหมแลว  อํานาจ 

ศาลองเต็มท่ี สวนศาลมณฑลเลิกแลว  กระทรวงยุตติธรรมก็ไดตั้ง 

ขาหลวงประจําอยูแลว 

พระยาปรีดานฤเบศร ถามวา  เม่ือเล็กมณฑลและยุบสมุหเทศา 

ภิบาลแลว  เห็นจะยุบตําแหนงอธิบดีศาลมณฑลตามดวยกระมัง 

หลวงประดิษฐมนูธรรม ตอบวา เรื่องนี้รับรองวา ตองเลิก 

ตําแหนงอธิบดีศาลมณฑลดวย 

ประธานสภา ฯ กลาววา ผูใดเห็นวาควรรับหลักการแหงราง 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณาบาง ถาเห็นดวยกับหลักการตามท่ีเสนอ 

มานี้ ก็ขอใหลงมติ 
  



๖๘๙ 

ไมมีผูใดคัดคาน และท่ีประชุมไดลงมติรับรองหลักการแหงรางพระ 

ราชบัญญัติฉะบับนี้ 

เลขาธิการสภา ฯ อานรางพระราชบัญญัติฉะบับนี้เสนอตอท่ีประชุม 

ตั้งแตพระราชปรารภถึงมาตรา ๒ 

หลวงแสงนิติศาสตร ถามวา วันท่ีใชในพระราชบัญญัตินี้ ทําไม 

จึงไมใสวันท่ี โดยเวนวางไว 

หลวงประดิษฐมนูธรรม ตอบวา ในเรื่องวันท่ีนี้ ตองขอสงวน 

เอาไวใสเม่ือทําการพิจารณา รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 

ทะบวงและกรมแลวจึงจะทราบวันท่ีไดเพราะจะตองออกประกาศใชพรอมกัน 

เลขาธิการสภา ฯ อานมาตรา ๓-๔-๕-๖-๗ และ ๘ ตอท่ี 

ประชุม 

พระยาปรีดานฤเบศร กลาววา คาวา “ทะบวง” ตามท่ีปรากฎ 

อยูในมาตรา ๗ นั้นหมายวากระไรไมทราบ 

หลวงประดิษฐมนูธรรม ตอบวา คาวา “ทะบวง” นั้นมีฐานะ 

ต่ํากวากระทรวง แตสูงกวากรม ซ่ึงจะนับวาเปนกระทรวงนอยๆ ก็ได 

ภาษาฝรั่งเศสเรียกวา ซูสเชเกรตารีอาต (Sous secretariat) 

หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา ตามมาตรา ๘ ขอ ๓ ยังไม 

เขาใจดี เพราะคําวา “ทะบวงการเมือง” นี้ ทําไมจึงมาบัญญัติใน 

มาตรา ๘ อีก เพราะในมาตรา ๕ ก็ไดบัญญัติไวแลว 
  



๖๙๐ 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา คําวา “ทะบวง” ในมาตรา 

๗ กับคําวา “ทะบวงการเมือง”  ในมาตรา ๘ นี้มีความหมายตางกัน 

คําวา “ทะบวงการเมือง” เปนคําใช ในกฎหมายซ่ึงตรงกับภาษาอังกฤษ 

วาปบลิตบอดี (Public body) ซ่ึงเทากับเปนบุคคล สวนคําวา “ทะบวง” 

ตรงกับคําวากระทรวงนอย ๆ ของฝรั่งเศส  คือในฝรั่งเศสนอกจากเปน 

กระทรวงใหญแลว  เขายังแยกออกเปนกระทรวงนอยอีก แตคําวา 

“ทะบวง” ซ่ึงเราไดเคยใชเรียกขานโดยท่ัวๆ ไปนั้น หมายถึงสวนราช 

การอยางหนึ่ง สวนคําวา “ทะบวงการเมือง” นั้น  หมายถึงสวน 

ราชการท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล คือเปนคารวมของกระทรวง ทะบวง กรม 

เพราะฉะนั้น “ทะบวง” จึงเปนทะบวงการเมืองเสมอไป แต “ทะบวง 

การเมือง” ไมเปน “ทะบวง” เสมอไป 

นายเนตร พูนวิวัฒน กลาววา ในวรรคสุดทายของมาตรา ๘ 

ขอใหเติมคาวา “พ.ศ. ๒๔๗๖” ลงใหเต็มท่ีจะไดไหม เพราะตามท่ี 

บัญญัตินั้น หาไดกลาวไวชัดไม 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา เราจะเติมยังไมได เพราะ 

อาจมีขอความอ่ืนท่ีอาจจะตองเพ่ิมเติมหรือแกไขในกฎหมายวาดวยการจัด 

ระเบียบปองกันราชอาณาจักร 

เลขาธิการสภาฯ อานมาตรา ๙, ๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๓,๑๔,๑๕,๑๖, 

๑๗, ๑๗, ๑๙, และ ๒๐ 

  



๖๙๑ 

นายวิลาศ โอสถานนท ถามวา มาตรา ๒๐ เรื่องอาวุโสนี้ 

ขาพเจาไมเขาใจเลยวา จะตองการอยางไร 

หลวงประดิษฐมนูธรรม ตอบวา ในเรื่องนี้ อาจจะเปนใน 

ตําแหนง หรืออาจจะเปนอายุก็ได แตตามท่ีกระทรวงมหาดไทยได 

เคยปฏิบัติมา บางท่ีก็เลือกอาวุโสในตําแหนง  บางท่ีก็เลือกอาวุโส 

ในทางอายุ ครั้นจะใหเครงครัด ทางเจาหนาท่ีแถลงวา อาจไมสะดวก 

สุดแตเราจะตกลงวา  ใครจะเปนผูทําการแทนขาหลวงประจําจังหวัด 

ในเม่ือผูนั้นไมอยู  ตามปกติอาจเปนปลัดจังหวัดก็ได บางครั้งเคย 

ใหคลังจังหวัด  หรืออัยยการจังหวัดทําการแทนก็มี แลวแตความ 

สะดวกแกราชการ 

พระยาปรีดานฤเบศร กลาววา  ตามท่ีเห็นมาแลว ถาแมวา 

การงานเรียบรอย ก็ไมมีเรื่องอะไรเกิดข้ึน ท่ีนี้ถามีเหตุเชนเงินหาย 

ทานเหลานี้อาจมีการซัดกันได เพราะฉะนั้นเพ่ือจะกันมิใหซัดกัน ขอ 

เสนอวา ถาสามารถควรบัญญัติไวใหชัดก็จะดี  ถาการงานเรียบรอย 

ก็ไมเปนไร  ถาเงินในคลังหายไป ใครจะตองมีหนารับผิดชอบกันแน 

และควรจัดตอๆ ไป  ใหแนชัดวารองจากตําแหนงนั้นเปนตําแหนงนั้น ๆ 

อยางแนนอน การรับผิดชอบตาง ๆ จะไดจากัดตัว และจะไดสะดวก 

แกการพิจารณาในความรับผิด 

นายมังกร สามเสน  กลาววา ทานท่ีพูดนั้นยังไมเขาใจใน 

ลักษณะปกครองเลย ตามธรรมดาการปกครองนั้น เขาจะใหใคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๙๒ 

เปนผูแทนแลว เขาก็ตองประกาศโดยมีตราตั้งหรือคาสั่งอยางแนชัด 

เม่ือเปนเชนนี้ก็ไมนาจะมีปญหาอะไรท่ีจะถาม ขาพเจาก็ไดเคยเปนยก 

กระบัตรเมือง และทําการแทนเจาเมืองเสมอ 

พระยาปรีดานฤเบศร ตอบวา ไมใชอยางนายมังกรฯวา ถา 

มีตราตั้งมาแลว ก็ไมมีปญหา ถาบังเอิญจะตองรับผิดชอบ กอนตรา 

ตั้ง หรือไมมีตราตั้งข้ึนไวจะทําอยางไร  ขาพเจาไมเคยไดเปนใหญ 

เปนโตอยางนายมังกรฯ ตามปญหาท่ีขาพเจาสงสัย คือวา ใหผูมี 

อาวุโสสูงสุดทําการแทน ซ่ึงบางคนก็รับ บางคนก็ไมรับทําการแทน 

นายมังกร สามเสน กลาววา ราชการทางปกครอง เขาทํากัน 

ตองมีรายงานประชุมดวย 

หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา ตามท่ีนายมังกร ฯ วาไมไดตั้งถา 

ตั้งก็ไมมีปญหา ถาไมไดตั้งไวเม่ือมีเหตุเกิดข้ึน เชนนายอําเภอรีบไป 

ไตสวนการฆาตกรรม รุงเชาผูมีอาวุโสก็ทําการแทน 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา ถาจะเติมวา ผูมีอาวุโส 

ในหนาท่ีก็นาจะใชได 

นายวิลาศ โอสถานนท กลาววา เชนสมมุติวา ปลัดจังหวัด 

ไมมีบรรดาศักดิ์ เปนเพียงชั้นนาย แตสรรพากรจังหวัดมีบรรดาศักดิ์ 

เปนคุณพระ  เม่ือเชนนี้ยอมเปนการท่ีแนนอนวาสรรพากรจังหวัด 
  



๖๙๓ 

คงจะเปนผูรักษาแทน เพ่ือจะปองกันไมใหเกิดมีปญหาข้ึน จึงอยาก 

ใหใสไวใหแนนอน 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา ขอเสนอวา ถาจะเติมแลว 

ก็ควรเติมวา ผูมีอาวุโสในตําแหนงหนาท่ี 

พระประพิณพลยุทธ กลาววา จะเทียบกันอยางไร เชนสรรพา 

กรจังหวัด ตําแหนงใครจะสูงกวาใคร 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา ถาเชนนั้นตัดคาวา “สูงสุด” 

ออกเสีย เติมคําวา “ในตําแหนงหนาท่ี”  แทน  และชี้แจงตอไปวา 

ตามธรรมดาแลวขาราชการท่ีไปประจําอยูในทองท่ีตาง ๆ ถาใครไป 

ประจําอยูท่ีนั่นกอน เม่ือเปนตําแหนงชั้นเดียวกันแลว ผูท่ีไปประจํา 

กอนก็ตองเปนผูมีอาวุโสดังเชนทูต เพราะทูตมีตําแหนงเทากันทุกแหง 

ฉะนั้นเม่ือถือตามหลักอาวุโสแลว ก็ตองพิจารณาตอไปอีกวา ทูต 

คนใดไดเขามาประจําอยูกอนใคร ก็ยกใหผูท่ีมาประจํากอนเปนผูมี 

อาวุโสสูง ใหเดินมาหนาในเม่ือมีการเฝา 

หลวง โกวิทอภัยวงศ กลาววา สัสดีรวมอยูในอําเภอและจังหวัด 

ดวยหรือเปลา 

หลวงประดิษฐมนูธรรม ตอบวา เจาหนาท่ีสัสดีมีประจําอยูท่ี 

อําเภอและจังหวัด และท่ีอําเภอยังมีธรรมการอําเภอรวมอยูดวย สวน 

ท่ีจังหวัดนั้นก็มีสัสดีประจําอยูท่ีศาลากลางจังหวัดดวย  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๙๔ 

หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา ขอนี้คิดวาจะแกงแยงกัน ถา 

หากวาถึงคราวท่ีจะตองรับผิดชอบเกิดข้ึนอยางพระยาปรีดา ฯ วา เม่ือ 

เจาตัวไมไดอยู เพราะบางแหงอาจรูไดยากเหลือเกินวาตําแหนงใด 

สูงกวา ไมมีขีดค่ัน เพ่ือใหแนนอนก็ตั้งเสีย 

หลวงประดิษฐมนธูรรม กลาววา ในบางจังหวัด พนักงาน 

บางตําแหนงไมไดมีตั้งไว ซ่ึงตอไปในทางราชการจะตองวางใหเขารูป 

เพ่ือใหเหมาะสมแกทองท่ี ท่ีแรกคิดวาจะระบุไวใหมาก แตมาถึงคราว 

ปฏิบัติเขา เปนไปไมได อนึ่งเทาท่ีบัญญัติไวนั้นมีขอความพอแลว 

ซ่ึงเขาใจวาคงจะไมมีปญหาเกิดข้ึน เพราะเม่ือคนใดมาประจําอยูกอน 

เห็นคนนั้นก็มีสิทธิท่ีจะไดรับหนาท่ีทําการแทน 

หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา ขาพเจาคิดวาเพ่ือจะใหเหมาะ 

ควรใหรัฐมนตรีมหาดไทยวางระเบียบไว 

พระประพิณพลยุทธ กลาววา จะถือหลักอะไร ยังสงสัยอยู 

เพราะถามาพรอม ๆ กันจะทําอยางไร เชนคลังจังหวัด เกษตรจังหวัด 

สรรพากรจังหวัด ถาจะเติมเชนนี้จะไดหรือไม คือใหเติมความวา 

“ใหกรมการจังหวัดนั้นกําหนดให” 

หลวงประดิษฐมนธูรรม กลาววา เม่ือมีปญหาเกิดข้ึนวา 

มีผูมารับราชการประจําทองถ่ินนั้น พรอมกันอยางท่ีวา เราก็ถือวา 

เอาเวลาท่ีไดรับราชการมานานเปนเกณฑ 
  



๖๙๕ 

นายวิลาศ โอสถานนท กลาววา ถาจะเถียงกันเชนนี้ ก็ไมมีใคร 

รูจริง ฉะนั้นขาพเจาอยากจะใหทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

แถลงตามท่ีนายมังกรฯ อางมา วาจริงหรือไม หรือเคยไดปฏิบัติกัน 

มาแลวบางไหม ถามีจริงก็เปนอันใชได 

พระยาอุดมพงศเพ็ญสวัสดิ์ กลาววา เคยมีจริง แตจะตอง 

เปลี่ยนแปลงตั้งใหม และคิดวาจะวางระเบียบไวในเวลาตอไป 

หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา อาจจะเปนไดเหมือนอยาง 

นายมังกรฯ วา แตบัดนี้เลิกแลว 

พระประพิณพลยุทธ กลาววา ถารัฐมนตรีวาการกระทรวง 

มหาดไทยรับวา จะไดวางระเบียบใหมแลว  ก็ตองตัดท่ีเดิมนั้นออก 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา ถาจะแกใหมแลว ขอให 

ตัดคาวา “ในตําแหนงหนาท่ีออก” เปลี่ยนเปนวา “ตามระเบียบ 

แบบแผน” 

ท่ีประชุมอนุมัติ 

เลขาธิการสภาฯ อานมาตรา ๒๑, ๒๒, ๒๓ และ ๒๕ 

พระประพิณพลยุทธ ถามวา มาตรา ๒๕ นี้ การบังคับบัญชา 

การปกครอง  ซ่ึงแตกอนนี้ตามปกติแลวข้ึนอยูกับอําเภอ ครั้นเม่ือได 

มีการเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติฉะบับนี้ กิจการท่ีเคยรวมอยู 

กับอําเภอ จะยังคงอยูในความบังคับบัญชาของนายอําเภอหรือไม 

  



๖๙๖ 

หลวงประดิษฐมนูธรรม ตอบวา คงข้ึนอยูกับอําเภอ มีนาย 

-อําเภอเปนประธาน แตสวนงานท่ีเก่ียวกับบัญชีสมุหบัญชี อําเภอจะ 

ตองรับผิดชอบ สวนงานท่ัวไป จะตองรับผิดชอบรวมกันตามทานอง 

นี้ อนึ่งไดขอใหตัดความวา “สูงสุดณท่ีตั้งสํานักงานอําเภอนั้น” 

ออก และเติมความวา  ตามระเบียบแบบแผนลงในวรรค ๓ ซ่ึงมี 

ขอความเชนเดียวกับมาตรา ๒๐ วรรค ๓ 

ท่ีประชุมอนุมัติ  

เลขาธิการสภาฯ อานมาตรา ๒๕, ๒๖, ๒๗, ๒๘ และ ๒๙ 

นายมังกร สานเลน กลาววา ตามท่ีไดฟงตลอดมาไมไดยิน 

วา ท่ีใดไดระบุถึงในเรื่องผูตั้ง 

หลวงประดิษฐมนูธรรม ตอบวา มีแจงอยูแลวเชนในมาตรา ๑๖ 

หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา ในเรื่องอํานาจของผูวาราชการ 

จังหวัดนี้ มีกฎหมายหลายฉะบับท่ีขัดกัน 

หลวงประดิษฐมนูธรรม ตอบวา อํานาจนั้นจะคงอยูในเวลานี้ 

แมจะมีผูวาราชการจังหวัดก็ดี ปลัดมณฑลก็ดี ปลัดจังหวัดก็ดี แตตอ 

ไปหัวหนาในคณะกรมการจังหวัดจะมีอํานาจสูงกวาผูวาราชการจังหวัด 

เพราะฉะนั้น จึงเอาคาโบราณมาใชเรียกวา ขาหลวงประจําจังหวัด 

อยางฝรั่งท่ีเขาเรียกวา คอมมิสชั่นเนอร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๙๗ 

ประธานสภาฯ กลาววา เม่ืออานรายละเอียด และพิจารณาเรียง 

มาตราแลว ท่ีประชุมนี้เห็นประการใด 

ไมมีผูใดคัดคาน 

ท่ีประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยตามท่ีไดแกไข และใหนาราง 

พระราชบัญญัติ ฉะบับนี้ข้ึนทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย 

ออกประกาศใชเปนกฎหมายไดตามรัฐธรรมนูญ 

ประธานสภาฯ กลาววา บัดนี้จะไดพิจารณาระเบียบวาระ 

ท่ี 4 วาดวยรางพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทะบวง กรม พุทธ 

ศักราช ๒๔๗๖ 

นายกรัฐมนตรี ไดขออนุมัติตอท่ีประชุมเพ่ือใหหลวงประดิษฐ 

มนูธรรม แถลงแทน 

หลวงประดิษฐมนูธรรม แถลงวา เรื่องนี้ก็คลายคลึงกันกับเรื่อง 

ท่ีกลาวแลว  ถาสภาฯ นี้ไดลงมติเห็นชอบดวยตามรางพระราชบัญ 

ญัติท่ีรัฐบาลเสนอมาแลว  บรรดากระทรวงทะบวงกรมตาง ๆ ท่ีไดจัด 

ตั้งข้ึนอยูกอนนั้น ก็จะไดมีการ ปรับปรุงกันใหม  ความจริง 

กระทรวงทะบวงกรมตาง ๆ ท่ีไดตั้งข้ึน  ก็เนื่อง จากความจําเปนท่ี 

รัฐบาลจะไดบริหารราชการแผนดินใหเปนไปโดยเรียบรอยตามกาลสมัย 

ฉะนั้น บางครั้งรัฐบาลอาจจะมีความประสงคท่ีจะใหมีจํานวนกระทรวง 

นอยหรือมากก็ไดตามพฤตติการณ แตฉะเพาะคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงเปน 

รัฐบาลในปจจุบันนี้  มีความเห็นพองกันวา  ควรมีกระทรวงเพียง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๙๘ 

๔ กระทรวง และมีทะบวงการอีก ๑ แหง คือสํานักนายกรัฐมนตรี 

ดังท่ีปรากฎอยูในมาตรา ๔ อนึ่ง เม่ือจะพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ฉะบับนี้แลว ขอแถลงใหท่ีประชุมทราบถึงการจัดลําดับกระทรวง 

ตาง ๆ ท่ีปรากฏอยูในมาตรา ๔ โดยวิธีเรียงลาดับตามพยัญชนะ ก.ข. 

สําหรับสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ีเปน อยูแตกอน  ไดมีกรมตาง ๆ ข้ึน 

ตอคณะรัฐมนตรี ในตางประเทศเชน ประเทศฝรั่งเศส  ท่ีเรียกกันวา 

เปรสุดองเดอคองเซอย  สําหรับตัวนายกรัฐมนตรีมีสํานักงานบริหาร 

ตางหาก และมีกรมหรือทะบวงตาง ๆ มาข้ึนอยูดวย กระทรวงกลา 

โหมการบริหารราชการแผนดินท่ีอยูใน ขอบเขตตของสังกัดกระทรวง 

กลาโหมนั้นก็ตองเปนไปตาม รางพระราชบัญญัติจัดระเบียบ ปองกัน 

ราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช ๒๔๗๖ ซ่ึงสภาฯ  นี้ไดลงมติเห็น 

ชอบดวยแลว  ฉะนั้น ขาพเจาจะแถลง ตอไปถึงกระทรวงการคลัง 

กระทรวงการคลังนี้ แตเดิมเรียกวากระทรวงพระคลัง  กระทรวง 

พระคลังมีหนาท่ี ๒ อยางคือ การคลังท่ัวไปและการเก็บรักษาเงินอีก 

อยางหนึ่ง แตตามรางใหมนี้ไดเปลี่ยนเรียกวา กระทรวงการคลัง 

โดยตัดคาวาพระออก เรียกแตเพียงวากระทรวงการคลัง ความ 

จริงคาวา “พระ” ไมควรจะบัญญัติลงไวเลย  ซ่ึงไดตัดคาวา  “พระ” 

ออกเสีย  เพราะกระทรวงนี้มีหนาท่ีเก่ียวกับการคลังท่ัวไปดังกลาวแลว 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๙๙ 

อนึ่ง เม่ือพิจารณามาตรา ๔ นี้โดยตลอดแลว อาจจะคิดวารัฐบาล 

นี้ไดตั้งกระทรวงใหมข้ึนอีกกระทรวงหนึ่ง คือกระทรวงวัง กระทรวง 

วังนี้ แตเดิมเรียกวาศาลาวาการพระราชวัง ซ่ึงสมัยพระยามโน ฯ 

เปนนายกรัฐมนตรี ไดแยกกระทรวง ออกจาก กระทรวงทะบวง 

การเมือง และตั้งผูสําเร็จราชการพระราชวัง ข้ึนเปนผูบังคับบัญชา 

ผูสําเร็จราชการพระราชวังนี้ แตเดิมเปนผูท่ีมิไดถูกแตงตั้งรวมอยูใน 

คณะรัฐมนตรี สวนปญหาท่ีจะตองพิจารณาตอไปก็คือ  เม่ือไดรวม 

เอาศาลาวาการพระราชวังมาอยูใน ความรับผิดชอบของรัฐบาล แลว 

ตอไปการตั้งผูบังคับบัญชากระทรวงวัง ก็ตอง เปนผูท่ีไดถูก แตงตั้งข้ึน 

โดยไดรับ ความเห็นชอบ และ ความไวใจของ สภาผูแทน ราษฎรดวย 

ปญหาเรื่องตัวบุคคลท่ีจะเปนผูบังคับบัญชา กระทรวงวังนั้นจะยังไมพูด 

ถึง เรื่องนี้กอนท่ีรัฐบาลจะได โอนศาลาวาการพระราชวังมารวมอยู 

ในความรับผิดชอบของรัฐบาลดวยนั้น  รัฐบาลไดมอบใหเจาคุณ 

นิติศาสตรไพศาลย  และทานวรรณ ฯ ไปเฝาพระบาทสมเด็จพระเจาอยู 

หัวเพ่ือกราบบังคมทูลวา รัฐบาลมีความเห็นดังกลาวแลว และ 

ประสงคเพ่ือจะใหมีรัฐมนตรีเปน ผูรับผิดชอบ และมีหนาท่ีบังคับบัญชา 

ราชการวังเหมือนดังกระทรวงอ่ืน ๆ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

ไดมีพระกระแสรับสั่งวา เปนความคิดท่ีทรงเห็นพองดวย และทรง 

เห็นวาควรใหศาลาวาการพระราชวังเปน กระทรวงโดยใหมีรัฐมนตรีวา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  ๗๐๐ 

การกระทรวงเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบเม่ือตกลงวา  กระทรวง 

วังนี้เปนราชการ ของ แผนดิน แลว ท่ีนี้ราชการ แผนก อ่ืน ๆ ก็เปน 

ราชการแผนดินดวย เชนกรมทหารรักษาวัง กรมพระคลังขางท่ี 

กรมมหาดเล็กหลวง ก็พลอยเปน ราชการ ของ แผนดินไปดวยตาม 

กระทรวงวัง เม่ือสรุปใจความสําคัญของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

ท่ีมีของแปลกอยูอยางหนึ่ง ก็คือสํานักนายกรัฐมนตรี และกระ 

ทรวงวัง  ดังไดกลาวมาแลว แตปญหาในเรื่องเงินเปนอีกเรื่องหนึ่ง 

ตางหาก  ซ่ึงอาจจะตกลงไดเรียบรอย การเอาศาลาวาการพระ 

ราชวังเขามารวมดวย  และเปลี่ยนเรียกวา กระทรวงวังนั้น ไมเก่ียว 

กับจะตองเพ่ิมเงินของแผนดิน เพราะพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวได 

ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานแลว ขอท่ีรูสึกวาเปนของ 

ใหญโต คือกระทรวงเศรษฐการ ถาจะพิเคราะหดูบัญชีเวลานี้แลว 

มีกรมและสํานักงานราว ๑๕ กรมดูเปนกระทรวงใหญโตไป สําหรับ 

กระทรวงนี้มีบางคราวคิดวาควรจะแยกราชการเปนกระทรวงอีกตางหาก 

หรือมิฉะนั้นก็ใหเปนเพียงทะบวงกอน และการจะทําเชนนั้น  จะทํา 

สมัยนี้ยังไมได  เพราะคณะรัฐมนตรีชุดนี้ จะมีสิทธิครองตําแหนง 

อยูไดอีกไมก่ีวันแลว  เพราะฉะนั้น  สําหรับกระทรวงเศรษฐการนี้ 

ควรจะแยกเปนทะบวงคมนาคม  คือแบงราชการออกเปนกรมและเปน 

กองตาง ๆ เพียงใดก็แลวแตคณะรัฐมนตรีชุดหลังท่ีจะไดถูกแตงตั้งเขามา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๐๑ 

บริหารราชการแผนดินตอไป ฉะนั้นในการรางพระราชบัญญัติฉะบับ 

นี้  จึงไดวางหลักเกณฑในการปฏิบัติราชการแผนดินไวเปนกลาง ๆ วา 

กระทรวงใดจําเปนจะใหมีก็ใหมีได หรือจะไมแยกก็ได  คณะรัฐมนตรี 

รุนนั้น ๆ จะเปนผูพิจารณาวา ราชการ แผนดินสมัยนั้น ๆ ควรจะดําเนิน 

อยางไรจึงจะสะดวก ตอไปนี้จะขอชี้แจงรายการสําหรับกระทรวงใหม 

หรือทะบวงการเมืองใหมของนายกรัฐมนตรี  ทานสมาชิกคงจะจําได 

วา เม่ือไดรับพระราชทานรัฐธรรมนูญแลว  ภายหลังไดโอนกรมราง 

กฎหมายมาข้ึนยัง คณะรัฐมนตรี  เพ่ือใหมีหนาท่ีรางกฎหมายและ 

เตรียมรางท่ีจะเสนอสภาฯ ตอไป อีกอยางหนึ่ง  เรื่องคณะกรรมการ 

ตรวจเงินแผนดิน เดิมเรียกวา กรมตรวจเงินแผนดิน  ในฝรั่งเศสและ 

อังกฤษนั้น เขาไมเรียกวากรม เพราะรูลึกขัดหู ดวยเหตุวา กรม ๆ 

นี้มีหนาท่ีท่ีจะตองไปตรวจกระทรวง จึงรูสึกวาเอาผูนอยไปตรวจผู 

ใหญ ดูกระไรอยู จึงไดยกฐานะข้ึนเปนกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

เรื่องนี้ไดกําลังเตรียมรางท่ีจะเสนอตอสภาฯ เหมือนกัน  เพ่ือจะใหการ 

เงินของแผนดินไดตรวจสอบได โดยถวนถ่ี  สวนสํานักงานโฆษณา 

การไดขยายกิจการใหกวางข้ึนไป ในเรื่องอ่ืน ๆ นั้น  ทานสมาชิก 

คงทราบกันดีแลว และคิดวาไมจาตองอธิบายเหตุผลพิสดารใหทราบ 

ประธานสภาฯ กลาววา ท่ีประชุมนี้จะรับรางพระราชบัญญัติ 

ฉบับนี้ไวพิจารณาหรือไมหากท่ีประชุมนี้เห็นสมควรก็ขอใหลงมติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



๗๐๒ 

ไมมีผูใดคัดคาน 

ท่ีประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

ประธานสภาฯ ไดมอบใหเลขาธิการอานรางพระราชบัญญัติ 

ฉบับนั้น เสนอตอท่ีประชุม 

เลขาธิการสภาฯ อานมาตรา ๑,๒ เสนอตอท่ีประชุม 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา ในมาตรา ๒ ท่ีมิไดระบุวันท่ี 

จะใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก็เพราะทางการเห็นวา ถาจะใหใช 

พระราชบัญญัติฉบับนี้เม่ือใดก็จะไดนํามาเสนอตอสภาฯ นี้อีก 

เลขาธิการสภาฯ อานมาตรา ๓, ๔ เสนอตอท่ีประชุม 

นายมังกร สามเสน ถามวา ในมาตรา 4 เรื่องกระทรวงวังนั้น 

ยังมีขอสงสัยในเรื่องงบประมาณคาใชจาย จึงใครจะทราบวา รัฐบาล 

ไดทําความตกลงกับพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวแลวหรือเปลา 

หลวงประดิษฐมนูธรรม ตอบวา ในเรื่องนี้แตเดิมรัฐบาลได 

เคยถวายเงินคาใชจายสําหรับพระองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวซ่ึง 

มีงบประมาณอยู ๓ ลานบาท สวนการตอไปสําหรับงบประมาณของ 

กระทรวงวังนั้น  ก็จะถือ จายจากจํานวน เงิน ท่ี พระบาทสมเด็จ 

พระเจาอยูหัวไดพระราชทานเปนคาใชจายใหแกขาราชการกระทรวงวัง 

ซ่ึงอยูในวงเงินงบประมาณ ๓ ลาน ท่ีรัฐบาล ไดทูลเกลาถวายไวแลว 

ฉะนั้น  เม่ือหักจํานวนเงินคาใชจายใหแกขาราชการกระทรวงวังแลว 

เหลือเทาใดก็เปนจํานวนเงินท่ีจะใชจายในสวนพระองค ท้ังสิ้น 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๐๓ 

นายมังกร สามเสน กลาววา ตามธรรมดา เม่ือพระบาทสมเด็จ 

พระเจาอยูหัว  จะรับสั่งอะไรลงมา จะตองผานนายกรัฐมนตรีกอน 

เสมอ ฉะนั้น ถานายกรัฐมนตรีไมอยู กิจการอันนั้นจะไมสําเร็จ 

หรือเพราะนายกรัฐมนตรีจะตองเปนผูคอยลงนามรับสนองพระบรมราช 

โองการ 

นายกรัฐมนตรี ตอบวา ตามธรรมดา เม่ือนายกรัฐมนตรีจะไป 

ไหนแลว ตองมีผูแทนอยูเสมอ คือรัฐมนตรีท่ีมีอาวุโสและผูแทนนั้น 

ก็เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

นายวิลาศ โอสถานนท กลาววา ตามท่ีคุณหลวงประดิษฐ 

มนูธรรมกรุณาอธิบายเม่ือตะก้ีนี้วา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จะ 

ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานเงินเปนคาใชจายสําหรับกระ 

ทรวงวังนั้น ฉะนั้นเม่ือกระทรวงวังมารวมอยูในความรับผิดชอบของ 

รัฐบาลแลวเงินคาใชจายท่ีจะตองจายใหแกทหารรักษาวังนั้น  จําตอง 

ตัดทอนเอาจากเงินในงบประมาณท่ีเคยทูลเกลาฯ ถวายไว ๓ ลานบาท 

หรือ และทหารรักษาวังก็ตองมาอยูในบังคับบัญชาของรัฐมนตรีวา 

การกระทรวงกลาโหมดวยหรือ 

หลวงประดิษฐมนูธรรม ตอบวา ในชั้นนี้คงข้ึนตอกระทรวงวัง 

แตก็เปนทหารของรัฐบาล 

นายมังกร สามเสน กลาววา เรื่องกระทรวงวังนี้  อยากจะ 

ขอใหนายกรัฐมนตรีแถลงใหท่ีประชุมทราบวา เราขอเอามาหรือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๐๔ 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ได มีพระราชประสงคอยางนั้น ถาเปน 

เรื่องท่ีเราขอรองใหโอนมาแลว ขาพเจาเห็นวาไมสมควร เพราะวา 

จะเปนการรบกวนพระราชหฤทัย 

หลวงประดิษฐมนูธรรม ตอบวา เรื่องนี้เราขอใหโอนมา ก็ 

เพราะตองการจะจัด ราชการ แผนดินใหเปนไป ตอง ตามระบอบรัฐ 

ธรรมนูญ 

นายกรัฐมนตรี กลาววา การท่ีรัฐบาลไดกระทําเชนนี้ ก็เพราะ 

ประสงคจะใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

เลขาธิการสภาฯ อานมาตรา ๕,๖,๗,๗,๙ และ ๑๐ 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา ในมาตรา ๔ และ ๑๐ นี้ 

มีขอท่ีควรจะตองแถลงตอสภาฯ เปนพิเศษ ก็คือ ในเรื่องการตั้งสถาน 

ทูตตอไป กอนตั้งก็ตองเสนอตอสภาฯ 

เลขาธิการสภาฯ อานมาตรา ๑๑,๑๒ เสนอตอท่ีประชุม 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา ในมาตรา ๑๒ ไดมีกรมเกิด 

ข้ึนใหมกรมหนึ่ง คือกรมพลศึกษา การท่ีรัฐบาลตั้งกรมนี้ข้ึนใหมก็ 

เพราะตองการให นักเรียน และลูกเสือ มีจิตต ใจเหมือนอยาง นักกีฬา 

เพราะประเทศตางๆเขากําลังมีความประสงคเชนนี้ จึงเห็นเปนการจําเปน 

ยิ่งท่ีประเทศเราควรดําเนินตามดวย เพราะเพ่ือใหพลเมืองของเรามีความ 

แข็งแรง อนึ่งในมาตรานี้ ขอเติมกรมข้ึนกรมหนึ่ง คือกรมมหาวิทยาลัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๐๕ 

กรมนี้ก็สําคัญเหมือนกัน  สวนกรมศิลปากรนั้น ยังไมมีการบํารุงกัน 

เลย  ในเรื่องการแกะสลักและการดนตรีเปนตน ถาไม บํารุงวิชาเหลานี ้

แลว ตอไปจะทําใหวิชาความรูเหลานั้นสูญหายไปเสียดวย ฉะนั้นเรา 

ควรจะบํารุงใหดีข้ึน สวนปญหาในเรื่องเงินก็เชนเดียวกัน  กลาวคือ 

เม่ือไดรับเงินงบประมาณมีจํานวนเทาใดก็จะพยายามทําตามจํานวนเงิน 

นั้น 

เลขาธิการสภาฯ อานมาตรา ๑๓,๑๔ เสนอตอท่ีประชุม 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา ในมาตรา ๑๔ นั้น มีขอท่ี 

จะแถลงใหท่ีประชุมทราบ ก็คือ กรมนคราทร ซ่ึงแตกอนไดข้ึนอยูใน 

กระทรวงมหาดไทย แตบัดนี้ไดหายไป  และมีกรมโยธาเทศบาลเกิด 

ข้ึนใหม ซ่ึงมีหนาท่ีจะตองปฏิบัติการอยางกรมนคราทรท่ีเคยทําท้ังสิ้น 

อนึ่ง เนื่องจากทางการมีความประสงคจะจัดการปกครองอยางเทศบาล 

และยังไมมีเจาหนาท่ีเพียงพอ  เชนการสรางถนนท่ีจะใหเชื่อมกัน 

ระหวางจังหวัดหนึ่งตอจังหวัดหนึ่งได ถาใหแยกกันทาก็จะเปนการ 

เปลืองเงิน ถาเราไดรวมกันทําแลว เงินคาใชจายจะไดลดลงอีก เทาท่ี 

เปนอยูในบัดนี้ยังไมเปนการถูกตองตามแบบเลย เทาท่ีแลวมา เราใช 

แรงนักโทษชวยดวย สําหรับกรมราชทัณฑนั้น ตอไปจะเปนกรมใหญ 

กรมหนึ่ง ซ่ึงมีหนาท่ีอบรมนักโทษโดยใชหลักวิทยาจริงๆ ใชนักโทษ 

ใหเปนประโยชน สวนปญหาเรื่องหัวหนากรมตาง ๆ นั้น ถากรมใด 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๐๖ 

วางอาจใหหัวหนากองทําหนาท่ีอธิบดีหรือฝากงานกรม นั้นไวแกอธิบดี 

อ่ืนก็ได 

เลขาธิการสภาฯ อานมาตรา ๑๕,๑๖ เสนอตอท่ีประชุม 

พระยาปรีดานฤเบศร กลาววา เม่ือพิจารณามาตราท้ัง ๒ นี้แลว 

ทําใหเกิดสงสัยข้ึน วาผูพิพากษาจะข้ึนตอใคร 

หลวงประดิษฐมนูธรรม ตอบวา ในเรื่องนี้ไดมีพระราชบัญญัติ 

วาดวยระเบียบขาราชการตุลาการอยูแลว เหตุนี้จึงไมกลาวไว ใน 

เม่ือกลาวถึงกระทรวงยุตติธรรม โดยถือวาเปนอํานาจท่ีแยกจากอํานาจ 

บริหารและเพ่ือจะใหเปนการถูกตองตามรัฐธรรมนูญดวย 

พระยาปรีดานฤเบศร กลาววา ระหวางยังไมไดจัดใหเรียบรอย 

ใครจะเปนผูปกครองควบคุมขาราชการแผนกตุลาการ 

หลวงประดิษฐมนธูรรม ตอบวา  งานท่ีเก่ียวทางธุระการก็คง 

ข้ึนกระทรวงยุตติธรรม ซ่ึงมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตติธรรมเปนผู 

รับผิดชอบ 

พระยาปรีดานฤเบศร กลาววา ถารองฟองผูพิพากษาจะตองมา 

รองตอกระทรวงยุตติธรรมใชไหม เชนเรื่องยื่นเรื่องราวซ่ึงไมเก่ียวกับ 

สํานวนความเปนตน การรองเรียนนั้นจะใหรองเรียนแกใคร 

หลวงประดิษฐมนูธรรม ตอบวา สําหรับการฟองรองตองฟอง 

รองตอศาล 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๐๗ 

พระยาปรีดานฤเบศร กลาววา สําหรับคุณหลวงบอกวาทําได แต 

ผมเห็นวาทําไมได เพราะวาอะไร ๆ จะตองบันทึกท้ังหมดตลอด จนศาลถูก 

ตาวาอะไรก็ตองบันทึกไวเปนสํานวนไมมีหนาท่ีทาอะไรใคร 

หลวงประดิษฐมนธูรรม ตอบวา เม่ือเชนนั้นก็ตองรองแก 

กระทรวงยุตติธรรม 

พระยาปรีดานฤเบศร กลาววา ตามธรรมดาหนาท่ีศาลนั้น ถา 

ใครยื่นอะไรก็ตองรับและรวมไวในสํานวน ถาเวลานี้เราจะไปรองตอ 

กระทรวงยุตติธรรมประเดี๋ยวรัฐมนตรี จะวาได วา แกเปนทนายความเสีย 

เปลา ๆ ไมไปดูกฎหมายเสียบางเลยวา เขาบงไววา อยางไร ผมจะทํา 

อยางไร 

หลวงประดิษฐมนูธรรม ตอบวา คงไมเปนเชนนั้น 

พระยาปรีดานฤเบศร กลาววา แมจะรองตอกระทรวงยุตติธรรม 

ไดก็ดี กระทรวงยุตติธรรมก็คงจะลงโทษใหเพียงสั่งใหโยกยายเทานั้น 

เลขาธิการสภาฯ อานมาตรา ๑๗, ๑๘, ๑๕ และ ๒๐ เสนอตอท่ีประชุม 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา ในมาตรา ๒๐ มีกรม ๆ หนึ่งท่ี 

ควรชี้แจงใหท่ีประชุมทราบ คือกรมการขนสง ในเรื่องการขนสง 

นี้เราตองบํารุงเหมือนกัน เพราะการขนสงมีอยูหลายทางคือ ทางน้ํา ทาง 

บก ทางอากาศ กรมขนสงนี้จะมีทาการใหเอกชนเสียประโยชน 

เลขาธิการสภาฯ อานมาตรา ๒๑ เสนอตอท่ีประชุม 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๐๘ 

ประธานสภาฯ กลาววา เรื่องนี้เปน ของใหม ซ่ึงขาพเจาไมเขาใจ 

เพราะไมไดเรียน  ทําไมขาพเจาจึงข้ึนมานั่งอยูบนเกาอ้ีไดก็เรียนเอาเวลา 

นี้และก็นั่งมามีหนึ่งแลวโดยความเห็นของสมาชิกเลือกตั้ง การจัดใหมี 

กรมข้ึนขาพเจาไมทราบวามีวิธีอยางใด และกิจการของเจาพนักงาน จะให 

เทียบกันอยางไรขาพเจาก็ยังไมทราบไดเลย  ตลอดจนกระท่ังตัวขาพเจาเอง 

ก็ไมทราบวาจะใหเทียบตําแหนงอะไรกัน ท่ีสุดก็เลยไมรูกันได ตําแหนง 

ท่ีแทจริงของบานเมืองเรายังไมกําหนดแน  สําหรับตําแหนงอ่ืนเชนรัฐ 

มนตรีก็ไดเทียบเทากับเสนาบดีและนายกรัฐมนตรีก็เทียบเทากับอรรคมหา 

เสนาบดี สวนตําแหนงประธานสภาผูแทนราษฎรไมเห็นไดเทียบไวให 

เทากับตําแหนงใด นอกจากเรียกวา “สปเกอร” (Speaker) เพราะ 

ฉะนั้นขอใหท่ีประชุมนี้วินิจฉัยออกความเห็นในเรื่องนี้กันเสียที เพราะอีก 

ไมก่ีวันแลวก็จะถึงเวลาท่ีขาพเจาตองออกจากตําแหนง 

หลวงประดิษฐมนธูรรม  กลาววา ในเรื่องนี้ขาพเจานึกวาเม่ือ 

ถึงคราวพิจารณาถึงเรื่องระเบียบการเฝาจึงคอยปรึกษากัน เพราะเปนเรื่อง 

เก่ียวกับการเทียบฐานะของประธานสภาผูแทนราษฎร  ในครั้งกอนเรา 

มีคณะกรรมการราษฎร มีเสนาบดี มีประธานสภาผูแทนราษฎรและตอไป 

จะไดพิจารณากันถึงเรื่องนี้ และจะตองปรึกษากับผูท่ีมีความรู 

ประธานสภาฯ  กลาววา  เม่ือครั้งเปลี่ยนการปกครองเม่ือวันท่ี 

๒๕ มิถุนายนท่ีแลวมา มีแขกเมืองเขามาเอาบรรณาการมาใหคราวหนึ่ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๐๙ 

ครั้งฉลองรัฐธรรมนูญ อีกคราวหนึ่งขาพเจาถามวาทําไมเอาชื่อขาพเจา 

ไปใชโดยไมบอกใหขาพเจาทราบและมีผูถามวาวันงานทําไมขาพเจา จึงไม 

มา ขาพเจาตอบวาขาพเจาไมมีหนาท่ีขาพเจาก็ไมไป แตเรื่องท่ีขาพเจา 

เปนประธาน ฯ นี้ฝรั่งรูเขาก็ไปเยี่ยมตัวขาพเจา ๆ ไดเลี้ยงโดย ออกเงิน ของ 

ขาพเจาเองท้ังนั้นและยังคงทําอยูจนเดี๋ยวนี้  ท่ีนี้มาถึงตําแหนงเปนอะไรก็ 

ไมรู  นี่ใหโอกาสขาพเจาพูดจึงพูด และกลาวตอไปวา  ถาท่ีประชุมนี้ 

ไมมีผูใดคัดคานก็จะไดพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ตอไปเปนวาระท่ี ๓ 

ไมมีผูใดคัดคาน 

ประธานสภาฯ กลาววา บัดนี้จะไดพิจารณาวาระท่ี ๓ ตอไป ถา 

ไมมีผูใดคัดดานก็จะขอใหท่ีประชุมนี้ลงมติในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

ไมมีผูใดคัดคาน 

ท่ีประชุมไดลงมติใหนํารางพระราชบัญญัติฉะบับนี้ข้ึนทูลเกลาฯถวาย 

เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย และจัดการออกประกาศใชเปนกฎหมายไดตาม 

รัฐธรรมนูญ 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา ในมาตรา ๒ แหงรางพระราช 

บัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๖ และมาตรา ๒ แหงรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทะบวงกรม 

พุทธศักราช ๒๔๗๖  ท่ีไดเวนวางวันท่ีประกาศใชพระราชบัญญัติท้ัง ๒ นั้น 

ขาพเจาขอเสนอใหเติมขอความดังตอไปนี้ “ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๑๐ 

เปนตนไป” และตัดคําวา “ท่ี” ออกท้ัง ๒ แหง เม่ือเติมแลว มาตรา ๒๓ 

แหงพระราชบัญญัติท้ัง ๒ นั้นก็มีขอความเหมือนกันและอานวาดังนี้ “ให 

ใชพระราชบัญญัตินี้ตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 

ท่ีประชุมอนุมัติ 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา เม่ือสภาฯ ไดพิจารณาราง 

พระราชบัญญัติท้ัง ๒ นั้นแลว ยังมีเรื่องท่ีจะเสนออีกเรื่องหนึ่ง ซ่ึง 

ขาพเจาไดรับฉันทะจากคณะรัฐมนตรีใหมาแถลงใหท่ีประชุมทราบ 

คือเรื่องความบาดหมางและความมัวหมองตาง ๆ อันเก่ียวกับเรื่องกบฎ 

เกิดข้ึนครั้งนี้ เปนเรื่องเราใจให ใหขาพเจาอยากแถลงความจริงตอท่ี 

ประชุม เรื่องนี้พวกเราเองตองการจะสมานสามัคคีปรองดองใหมีข้ึน 

ในระหวางราษฎรและถึงแมในพระมหากษัตริยก็เหมือนกัน เราพยายาม 

ปองกันจนสุดความสามารถ และใหเกียรติยศอันสูงเพ่ือมิใหพระองค 

ไดทรงรับความมัวหมองไปดวย ฉะนั้นจึงเห็นวาสภาฯ นี้ควรจะติ 

ความในมาตรา ๓ แหงรัฐธรรมนูญ  อนึ่งในการนคณะรัฐมนตรีได 

สงพระยานิติศาสตรไพศาลย และหมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ 

ไปเฝากราบบังคมทูลเรียน พระราชปฏิบัติเพ่ือขอ พระราชทานพระบรม 

ราชวินิจฉัยในเรื่องกระทรวงวัง เพราะกระทรวงวังในเวลานี้มีผูสําเร็จ 

ราชการข้ึนตรงตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไมใชมีรัฐมนตรีซ่ึง 

ไดตั้งไปจากสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ ฉะนั้นในการท่ีจะเก่ียว 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๑๑ 

กับพระองคทานในทางกฎหมายแลว  เราจะฟองพระบาทสมเด็จพระ 

เจาอยูหัวในทางแพงไมได แตเราฟองรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัง 

แทนได สําหรับในคดีอาชญาก็เชนเดียวกัน เราจะฟองรองพระองค 

ทานไมไดเหมือนกัน แตเราจะจัดการไดก็โดยรองมายังสภาผูแทน 

ราษฎร เพ่ือขอใหจัดการใหไดเหมือนกัน พระองคทานไดทรงรับ 

สั่งมายังคณะรัฐมนตรีเปนพระราชปรารภวา การเปนความอยูนั้น 

พระองคทานเองอาจเสื่อมเสียพระเกียรติยศเปนอันมากก็ได สําหรับ 

พระองคทานเองไมมีพระประสงคท่ีตองการจะใหพิจารณาในเรื่องอยาง 

นี้ใหมากไปและพระยานิติศาสตร ไพศาลยก็ไดกราบบังคมทูลไปวา ตาม 

รัฐธรรมนูญก็ไดบงชัดอยูแลววา ไมมีใครท่ีจะสามารถฟองรองตอพระ 

องค ทานได เพราะใหถือวาเปนท่ีเคารพสักการะ ศาลจะชําระไม 

ได  ถาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวละเมิดกฎหมายในทางแพงแลว 

ผูถูกละเมิดก็มีอํานาจฟองรองได แตตองฟองรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

วัง จะฟองรองพระองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไมได ถา 

พระองคก็ไดละเมิดกฎหมายในทางอาชญา ก็ฟองรองทางศาลไมได 

เหมือนกัน แตมีหนทางท่ีจะทําได คือใหสภาผูแทนราษฎรกระทํา 

ตามรัฐธรรมนูญไดเทานั้น ถาเปนเชนนี้แลว จะฟองรองไมได ถา 

ไมผิดในทางรัฐธรรมนูญก็จะไมมีทางท่ีจะเสียหายตอไป นี่เปนแตเรา 

แปลความมุงหมายในทัน  และเราพ่ึงไดรับโทรเลขวันนั้นเอง มิได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



        ๗๑๒ 

แสดงเชนนั้นเลย เรียกรองเอาความในมาตรา ๓ แหงรัฐธรรมนูญมาก็ 

ความวาฟองไมได  และจะอยางไรรองศาลไมได ซ่ึงคงจะไมทําให 

เลื่อมเสียพระเกียรติยศ ขอความเรื่องตีความในมาตรา ๓ นั้น ได 

กราบบังคมทูลแลว วาเราจะทําเปนคําแถลงของรัฐบาลเพ่ิมเติมวา 

ความประสงคท่ีจะตีความในมาตรา ๓ นั้น ก็เพราะสภา ฯ ไมใชศาล 

แตในเรื่องท่ีจะจัดการตามวิถีทางแหงรัฐธรรมนูญนั้น สภา ฯ ก็ยัง 

คงมีอํานาจอยู เม่ือพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงทราบดังนี้ 

แลว ก็ทรงพอพระราชหฤทัยอยางยิ่ง เม่ือตกลงในเรื่องนั้นแลว 

เหตุการณตางๆ ก็คงจะเรียบรอยได 

ประธานสภา ฯ กลาววา ในเรื่องนี้จะใหใครตีความเลา 

หลวงประดิษฐมนูธรรม ตอบวา สภา ฯ เปนผูตีความและรู 

บาดจะไดเสนอดวนณบัดนี้ 

นายกรัฐมนตรี ไดเสนอญัตติกอนวาดวยเรื่องการตีความใน 

มาตรา ๓ แหงรัฐธรรมนูญ ซ่ึงสภา ฯ ไดเลื่อนการพิจารณาไป และ 

ขอใหท่ีประชุมรับญัตตินี้ข้ึนพิจารณากอนญัตติท่ีคางอยู 

ประธานสภา ฯ ไดหารือตอท่ีประชุม 

ในท่ีสุดท่ีประชุมลงมติใหรับญัตติกอนของรัฐบาล เรื่อง 

การตีความในมาตรา ๓ ข้ึนพิจารณากอนญัตติท่ีคาง   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



       ๗๑๓ 

นายกรัฐมนตรี ไดใหเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอานญัตติดวน 

นั้นใหท่ีประชุมฟง 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดอานญัตติดวนใหท่ีประชุมฟงดัง 

นี้ “รัฐบาลขอเสนอญัตติติความในมาตรา ๓ แหงรัฐธรรมนูญท่ียื่น 

ไวเปนญัตติดวนคือขอใหสภาผูแทนราษฎรลงมติตีความในมาตรา ๓ ดัง 

นี้ สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจฝายนิติบัญญัติ ไมใชศาล ไมมีอํานาจ 

ชําระ คดีอาชญาหรือแพงท่ีเก่ียวแกพระมหากษัตริย 

ในกรณีแพงการฟองรองไปยังโรงศาล ใหฟองรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงคลัง สวนในกรณีอาชญาซ่ึงหากจะบังเอิญเกิดข้ึนก็จะฟอง 

พระมหากษัตริยไมได แตสภาฯมีอํานาจท่ีจะจัดการตามวิถีทางรัฐธรรม 

นูญเพ่ือใหการเปนไปโดยยุติธรรมได  และกลาวตอไปวาญัตตินี้ 

นายกรัฐมนตรีไดมอบใหพระยานิติศาสตร ไพศาลย และหมอมเจา 

วรรณไวทยากร วรวรรณ  ไปกราบทูลกอนแลว มีพระกระแสรรับ 

สั่งวาทรงโปรดรางนี้ 

พระยาปรดีานฤเบศร  ถามวา  มีความจําเปนอยางไรท่ีจะตอง 

ตีความในท่ีนี้  เดี๋ยวนนายถวัติฟองในหลวงแลวหรือยัง  ถายังจะไป 

ตีความทําไม 

หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์  ตอบวา  เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระ 

เจาอยูหัวมีพระราชประสงคจะใหตีความ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๑๔ 

นายกรัฐมนตรี กลาววา เรื่องนี้อยากพูดถึงญัตติเดิม 

พระยาปรีดานฤเบศร กลาววา เรื่องฟองนายถวัติ ฤทธิเดช 

รัฐบาลไดสั่งฟอง 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา นี่เปนอีกปญหาหนึ่ง ไมเก่ียว 

กับเรื่องท่ีสภาฯ กําลังจะพิจารณาอยูนี้ 

นายกรัฐมนตรี กลาววา ผูใดอยากจะทราบเรื่องนี้ เม่ือเล็ก 

ประชุมแลว ขอใหมาถามขาพเจาได โดยสวนตัว เพราะไมตองการ 

จะแถลงในท่ีนี้ 

ประธานสภาฯ กลาววา ญัตติท่ีรัฐบาลเสนอข้ึนมานี้  จะมีผู 

ใดคัดคานหรือไม ถาไมมีผูใดคัดคานขอใหสภาฯ ลงมติตีความใน 

มาตรา ๓ แหงรัฐธรรมนูญ ดังท่ีรัฐบาลเสนอ 

ไมมีผูใดคัดคาน 

ในท่ีสุดท่ีประชุมไดลงมติตีความมาตรา ๓ แหงรัฐธรรมนูญ ดังท่ี 

รัฐบาลเสนอ 

ประธานสภาฯ กลาววา สรุปความแหงการตีความในมาตรา ๓ 

แหงรัฐธรรมนูญนั้น คงไดความวา คดีอาชญาจะฟองรองพระมหา 

กษัตริยไมได แตสภา ฯ มีอํานาจท่ีจะจัดการตามวิถีทางแหงรัฐธรรมนูญ 

ตามท่ีเห็นวาเปนการยุตติธรรม สวนในคดีแพงนั้นใหฟองรัฐมนตรี 

วาการกระทรวงวัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๑๕ 

พระยาปรดีานฤเบศร ถามวา เทาท่ีท่ีความมาแลวนี้ หมาย 

ถึงใคร 

หลวงประดิษฐมนธูรรม ตอบวา หมายถึงในหลวงแตพระองค 

เดี๋ยว 

ประธานสภาฯ ไดเสนอระเบียบวาระท่ี ๕ ท่ีคางอยู ซ่ึงวาดวย 

รางพระราชบัญญัติ แกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดเครื่องแบบทหารบก 

พุทธศักราช ๒๔๗๖ ตอท่ีประชุม 

พระยาประเสริฐสงคราม ไดแถลงขอใหสมาชิกลงมติรับรอง 

หลักการเปนการพิจารณาครั้งท่ี ๑ และถาท่ีประชุมไดลงมติรับรอง 

หลักการแลว ก็ขอใหท่ีประชุมนี้พิจารณารางพระราชบัญญัตินี้รวด 

เดี๋ยวและเสนอขอใหแกขอความมาตรา ๑๐ ท่ีวา “เสนารักษ ใชสร” 

เปนวา เสนารักษใชรูป พระยานาคพันกระบี่ 

ประธานสภาฯ กลาววา ท่ีประชุมนี้จะลงมติรับรองหลักการ 

แหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้หรือไม ถาไมมีผูใดคัดคานก็ขอใหลงมติ 

ไมมีผูใดคัดคาน 

ในท่ีสุดท่ีประชุมไดลงมติรับรองหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 

ฉะบับนี้ 

ประธานสภาฯ กลาววา บัดนี้จะไดพิจารณาวาระท่ี ๒ ตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๑๖ 

นายมังกร สามเสน กลาววา ท่ีจริงสําหรับเครื่องแบบนี้ตามใจ 

คนแตงดีกวาไมควรจะขัดของ 

ประธานสภาฯ กลาววา ถาท่ีประชุมนี้เห็นชอบดวยดังท่ีนาย 

มังกรฯ เสนอ และไมมีผูใดเสนอคําแปรญัตติอยางใดแลว ก็จะได 

ขอใหท่ีประชุมนี้พิจารณาวาระท่ี ๓ ตอไป 

ไมมีผูใดคัดคาน 

ในท่ีสุดท่ีประชุมไดลงมติใหนํารางพระราชบัญญัติฉะบับนีข้ึ้นทูล 

เกลา ฯ ถวาย  และจัดการออกประกาศใชเปนกฎหมายไดตามรัฐ 

ธรรมนูญ 

นายมังกร สามเสน กลาววา สําหรับทหารบกก็ไดแกไขกัน 

แลว สวนทหารเรือจะมีการแกไขกันบางหรือไม  เพราะตามท่ีได 

ยืนพวกพันจาทหารเรือบนกันมากเต็มท่ีวา กอน ๆ เขามีแขนอุน ๆ 

เดี๋ยวนี้เอาบังมาติดท่ีแขน ฉะนั้นเขาจึงอยากจะเสนอใหเปลี่ยนแปลง 

เสียบาง 

รัฐมนตรีกลาโหม  ตอบวา  เรื่องนี้ทางการไดกําลังพิจารณา 

กันอยูแลว 

นายวิลาศ  โอสถานนท  ไดเสนอญัตติตอประธานสภาฯ วา 

ญัตติท่ีคางอยูควรจะเลื่อนไปพิจารณากันในคราวหนา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๑๗ 

นายกรัฐมนตรี  กลาววา  ควรใหพิจารณาตอไป  เพราะเปนญัตติ 

ซ่ึงจะอภิปรายกันเล็ก ๆ นอย ๆ 

นายวิลาศ โอสถานนท ไดขอถอนญัตตินั้น 

ประธานสภา ฯ ไดเสนอระเบียบวาระท่ี ๖ วาดวยรางพระราชบัญญัติ 

อากรแสตมปแกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ ตอท่ีประชุม 

เจาพระยาศรีธรรมาธิเบศ แถลงวา รางพระราชบัญญัติอากร 

แสตมปท่ีคางมาจากการพิจารณาคราวประชุมครั้งกอนนั้นยังคงเหลือเพียง 

ขอ ๔ เทานั้นแตเพ่ือความสะดวก ขาพเจาไดใหเจาหนาท่ีตีพิมพหนาใหม 

มาเสนอ  เพ่ือใชแทนหนา ๒ ท่ีขอแก  และท่ีขอแกนั้นคือแกขอ ๔ จาก 

พระราชบัญญัติเดิมเปนใหมวา สัญญาจํานําไมไดกําหนด สวนจํานวน 

เงินทุกราย เก็บใจความตรง ๆ มาจากเกา  คือวาสัญญาจํานําไมได 

กําหนดจํานวนเงินไวใหเก็บ ๑ บาท สวนขอยกเวนเพ่ิมขอสัญญาวาจํานําเก่ียว 

กับการกูยืมพระราชบัญญัตินั้น บัญญัติวาการกูยืมนั้นเสียตามเรื่องสัญญา 

กูยืมแลว ไมตองเสียตามสัญญาจํานวน เทากับแกเล็กนอยเทานั้น 

ประธานสภา ฯ กลาววา ตามท่ีรัฐมนตรีคลัง ไดอธิบายและสงคํา 

แปรญัตติแกสมาชิกท่ัวกันแลว ขอใหพิจารณาเปนวาระท่ี ๓ ท่ีเดียว เพราะ 

ฉะนั้นผูใดเห็นวารางพระราชบัญญัตินี้ออกใชเปนกฎหมายได ก็ขอใหลง 

มต ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



๗๑๘ 

ไมมีผูใดคัดคาน 

ท่ีประชุมไดลงมติเห็นชอบพรอมกัน ใหนารางพระราชบัญญัตินี้ข้ึน 

ทูลเกลาฯ ถวาย ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปนกฎหมายไดตาม 

รัฐธรรมนูญ 

พระยาอุดมพงศเพ็ญสวัสดิ์ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

แถลงตอท่ีประชุมวา  เนื่องจากมีการแสดงปาฐกถาท่ี โรงโขนหลวงสวน 

มิสกวัน  เวลาตั้งแตบายโมงถึงหนึ่งทุม ในวันเสารท่ี ๒๕ พฤศจิกายน  ศกนี้ 

ผูท่ีสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรจะเปนผูแสดง และในวันอาทิตย 

ท่ี ๒๖ จะมีการเลือกตั้งผูแทนราษฎรท่ีทุงพระเมรุ  ถาทานท้ังหลายจะไปได 

กระทรวงมหาดไทยจะขอบใจมาก 

นายบรรจง ศรีจรูญ กลาววา ขอบังคับการประชุม และการปรึกษา 

ของสภาผูแทนราษฎรนั้น เม่ือใดจะแลวเสร็จ 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ประธานกรรมาธิการตรวจรางขอบังคับ 

สภาฯ ตอบวาเวลานี้กําลังประชุมกัน เม่ือกลางวันก็ไดประชุมอีก เขาใจวา 

ถาไดมีการประชุมกันในวันพรุงนี้และตกลงกันดีแลวอาจจะเสนอไดในเร็วๆนี้ 

นายบรรจง ศรีจรูญ กลาววา อยากจะใหเสนอไดกอนถึงสมัยท่ี ๒ 

จะไดหรือไม 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี กลาววา ถาพรุงนี้ประชุมกันไมเสร็จ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๑๙ 

ก็ประชุมกันอีกครั้งหนึ่ง หรือสองครั้งก็คงเสร็จ เม่ือเสร็จแลวก็จะไดรีบ 

เสนอสภาฯ 

ประธานสภาฯ กลาววา มีกะทูถามของสมาชิกอยู ๓ เรื่อง คือ 

๑. เรื่องเบี้ยบํานาญเสมียนพนักงาน 

๒. คลังเก็บเงินตามจังหวัด 

๓. เศรษฐการออมสิน 

นายกรัฐมนตรี กลาววา บางเรื่องรัฐบาลจะตอบใหทราบในเวลา 

นี้ได แตบางเรื่องจะตองขอรับพิจารณากอน เรื่องท่ีจะตอบใหทราบ 

ในเวลานี้ได คือ เรื่องเบี้ยบํานาญเพราะรัฐบาลกําลังพิจารณาอยู และ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพระคลังจะแถลงใหท่ีประชุมทราบ 

เจาพระยาศรีธรรมาธิเบศ กลาววา เรื่องเบี้ยบํานาญเสมียนพนักงานนี้ 

ไดมีกรรมการกําลังพิจารณาอยูเพราะตองสืบถึงวิธีการทําท่ีเมืองอ่ืนเปนเรื่อง 

เก่ียวกับเงินทองมากมาย จะตองดูวาจะทําอยางไรจึงจะดีท่ีสุด กําลังคนหา 

ทางพิจารณาวิธีการจะทําอยางไรจึงจะใหมท่ีสุดกําลังหาแบบประเทศตาง ๆ 

มาประกอบ การทําท่ีหลังตองใหดี อีกขอหนึ่งเรื่องเก่ียวกับการเงินเพราะ 

ฉะนั้นจะเรงเอาเร็วกันนักยังไมไดเพราะกําลังพิจารณาอยู พูดถึงเรื่องเงินคลัง  

อยูตามจังหวัดตาง ๆ ความจริงมีวิธีการเรงเสมอ แตกําหนดวามีมากตอง 

มาสง เขาตองมาสงเสมอแตบางเมืองตองมีเงินเหลือมาก เชนนครราชสีมา 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๗๒๐ 

ตองมีเงินมาก และตามจังหวัดท่ีใชสอยมากตองเอาเงินไวใหเหลืออยูมาก 

ดูตามเหตุการณท่ีควร ระหวางนี้เราเรียกเขามาเรื่อย ๆ แมแตกอนเกิดเหตุ 

แลวก็เร ไมไดท้ิงไวเกินจําเปน 

พระยาประมวญวิชาพูล กลาววา จํานวนเงินมีกําหนดหรือเปลา 

วาเทาใด  หรือแลวแตทองท่ี  เขาวาท่ีขอนแกนมีตั้ง ๑ แสน จริงหรือ 

เจาพระยาศรีธรรมาธิเบศ ตอบวา ถาจะกําหนดตองกําหนดเปน 

ครั้งคราว เปนตนวาท่ีนครศรีธรรมราช เหมืองแรดี เงินก็มีมาก แลวแต 

เหตุการณ 

หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา  เรื่องเบี้ยบํานาญเสมียนพนักงาน 

ขอเสนอวา เรื่องเบี้ยบําเหน็จบํานาญมีกฎหมายอยู และเวลานี้รัฐบาลไม 

ไดมีระเบียบวาจะทําอยางไร ผูใดจะมีความความประสงคถามอะไรใหยื่น 

ญัตติตอสภาฯ ไมใชจะมาถามตอสภาฯ ไดตามชอบใจ เม่ือเชนนี้ก็ไม 

ตองประชุมเรื่องอ่ืน เรื่องนี้เปนเรื่องนอกทาง ถาจะมีความเห็นอยางไร 

ตองยื่นญัตติข้ึนมา 

ประธานสภาฯ กลาววา เรื่องนี้รัฐบาลรับเอาไปพิจารณาและยอม 

จะตอบแลว เรื่องเงินท่ีคลังจังหวัด รัฐมนตรีวาการคลังก็ไดอธิบายแลว 

พระยาประมวญฯ จะพอใจหรอืยัง 

พระยาประมวญวิชาพูล ตอบวา พอใจแลว, เรื่องท่ีหลวงแสง ฯ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๒๑ 

กลาวนั้น สภาฯ ยังไมมีขอบังคับหามการถามและท้ังเรื่องเบี้ยบํานาญเสมียน 

พนักงานนั้น รัฐบาลก็รับไปแลวสวนเรื่องท่ีหลวงแสงฯ  พูดนั้นควรเสนอ 

เปนญัตติข้ึนมาจึงจะถูก 

  เลิกประชุมเวลา ๑๙.๑๕ นาฬิกา 

ตรวจแลว ๑๙/๕/๗๗   หลวงบรรณกรโกวิท 

ประมวญ    นายแนบ พหลโยธิน 

หลวงบรรณกรโกวิท   หลวงชวเลขปรีชา 

นายแนบ พหลโยธิน   ผูจดรายงาน 

  พระสุธรรมวินิจฉัย 

ร.ต. เนตร พูนวิวัฒน 

 

พระยาศรยุทธเสนี 

 ๒/๕/๗๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

พิมพท่ีกองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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