
 
                                                
               

                                                

สรุปผลการประชุมเชิงนโยบาย เรื่อง “กระท่อม : จากยาเสพติดสู่พืชถูกกฎหมาย” 

1. ที่มาของการประชุมเชิงนโยบาย 

 พืชกระท่อมจัดเป็นยาเสพติดในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติพืชกระท่อม พ.ศ. 2486  
ซึ่งห้ามมิให้ผู้ใดน าเข้ามาหรือส่งออกนอกราชอาณาจักรเว้นแต่ได้รับอนุญาต ห้ามมิให้ผู้ใดเสพ ปลูก มี ซื้อ  ขาย 
ให้ หรือแลกเปลี่ยนพืชกระท่อม ต่อมาเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ได้ยกเลิก
พระราชบัญญัติพืชกระท่อม พ.ศ. 2486 และได้ก าหนดให้กระท่อมเป็น 1 ในพืช 4 ชนิดที่อยู่ในบัญชียาเสพติด 
ในประเภทที่ 5 ในกลุ่มเดียวกับกัญชา พืชฝิ่นและเห็ดขี้ควาย พืชกระท่อมจึงมีสถานะไม่ต่างจากยาเสพติดให้โทษ  

 ต่อมา เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2562 ราชกิจจานุเบกษาได้ประกาศพระราชบัญญัติยาเสพติด 
ให้โทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 มีสาระส าคัญเพ่ือเปิดโอกาสให้สามารถน ากัญชาและพืชกระท่อมไปท าการศึกษา
วิจัยเพ่ือประโยชน์ทางการแพทย์ และใช้ในการรักษาโรคภายใต้การดูแลและควบคุมของแพทย์ และการออก
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2564 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 24 สิงหาคม 2564 ยกเลิก 
พืชกระท่อมออกจากการเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5 และยกเลิกบทก าหนดความผิดทางอาญาส าหรับการ
ครอบครอง เสพ ค้าขาย จนถึงการน าเข้าและส่งออกพืชกระท่อม จึงส่งผลดีต่อประชาชน โดยสามารถ
ครอบครอง บริโภค และใช้ประโยชน์พืชกระท่อมได้มากขึ้น อย่างไรก็ดี ส าหรับการปลูกและการซื้อขาย 
พืชกระท่อมในเชิงพาณิชย์และอุตสาหกรรม จ าเป็นต้องมีการขออนุญาตโดยจะต้องมีการออกกฎหมายอีก  
1 ฉบับ คือ “ร่างพระราชบัญญัติพืชกระท่อม พ.ศ. ....” เพ่ือก ากับรายละเอียดการใช้ การขาย และการผลิต 
ในเชิงอุตสาหกรรม และสิ่งส าคัญที่สุด คือ เพื่อป้องกันไม่ให้มีการน ากระท่อมไปใช้เป็นส่วนผสมในยาเสพติด 

 คณะรัฐมนตรีจึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัติพืชกระท่อม พ.ศ. .... โดยเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์
การปลูก ขออนุญาตปลูกและจ าหน่ายการใช้ใบกระท่อมเป็นวัตถุดิบหรือส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
ยา อาหารและเครื่องส าอาง รวมถึงการน าเข้า ส่งออก ขายและโฆษณา นอกจากนั้น ยังได้ก าหนดมาตรการ
ควบคุมพืชกระท่อม การป้องกันมิให้เด็กและเยาวชนเข้าถึงพืชกระท่อม และมิให้มีการน าพืชกระท่อมไปใช้
ในทางที่ผิด ตลอดจนร่างกฎหมายฉบับนี้ยังส่งเสริมและพัฒนาการใช้ประโยชน์จากพืชกระท่อม เพ่ือเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ทั้งนี้ สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาลงมติ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
พืชกระท่อม พ.ศ. .... ฉบับคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ปีที่ 3 ครั้งที่ 18 
(สมัยสามัญประจ าปี ครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที่ 8 กันยายน 2564 และส่งให้วุฒิสภาพิจารณา ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่าง
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติพืชกระท่อม พ.ศ. .... วุฒิสภา เพ่ือเสนอ
ต่อวุฒิสภาพิจารณาประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป 

 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในฐานะหน่วยงานสนับสนุนการด าเนินงานด้านนิติบัญญัติ
ของสภาผู้แทนราษฎร เห็นความส าคัญของการผลักดันกฎหมายพืชกระท่อม และการน าผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
กับพืชกระท่อมมาใช้ประโยชน์ในการพิจารณาร่างกฎหมายของสภาผู้แทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ  
และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ซึ่งเป็นหน่วยวิจัยของประเทศ 
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ได้มีการสนับสนุนทุนวิจัยเพ่ือขับเคลื่อนสังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ เป็นการสร้างองค์ความรู้ทางวิชาการและการวิจัยที่เป็นประโยชน์และส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิต
ของประชาชน ตลอดจนเกี่ยวข้องในวงงานรัฐสภา จึงมีความประสงค์ร่วมกันในการจัดประชุมเชิงนโยบายเรื่อง 
“กระท่อม : จากยาเสพติดสู่ พืชถูกกฎหมาย” ขึ้น เพ่ือเป็นการต่อยอดองค์ความรู้ด้านการวิจัยเกี่ยวกับ 
พืชกระท่อม ส าหรับใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

2. วัตถุประสงค์ 

 1. เ พ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ ด้านการวิจัย ข้อมูล ความคิดเห็นเกี่ยวกับพืชกระท่อมและ 
ร่างพระราชบัญญัติพืชกระท่อม พ.ศ. ....  และทิศทางการขับเคลื่อนพืชกระท่อมให้เป็นพืชเศรษฐกิจของ
ประเทศภายหลังการประกาศใช้กฎหมาย 

 2. เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ ส าหรับเป็นข้อมูลประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 3. เพ่ือเผยแพร่และสนับสนุนให้มีการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ ในกระบวนการนิติบัญญัติ 
และสร้างความเชื่อมโยงงานวิจัยกับหน่วยงานและภาคนโยบายที่เกี่ยวข้อง 

3. เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย  

 จ านวน 100 คน ได้แก่ กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติพืชกระท่อม พ.ศ. ....  
สภาผู้แทนราษฎร กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติพืชกระท่อม พ.ศ. ....  วุฒิสภา ผู้บริหาร 
ข้าราชการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร บุคคลในวงงานรัฐสภา ตัวแทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
ประชาชนผู้สนใจ 

4. เวลาและสถานที่ 

ในวันพฤหัสบดีที่ 4 พฤศจิกายน 2564 เวลา 09.00–12.30 นาฬิกา ณ ห้องประชุม B1–2 ชั้น B1 
โซน C อาคารรัฐสภา และผ่านผ่านระบบออนไลน์ Zoom Meeting  

5. ผู้รับผิดชอบหน่วยงาน 

 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (สกสว.) 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1. ได้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และความคิดเห็นจากผลงานวิจัยเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์และผลกระทบ
ต่อสุขภาพของพืชกระท่อม มุมมองทางกฎหมายพืชกระท่อม และการขับเคลื่อนพืชกระท่อมให้เป็นพืชเศรษฐกิจ
ของประเทศในอนาคต ภายหลังการประกาศใช้กฎหมาย 

 2. ได้ข้อมูล ข้อเสนอแนะ ประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามมาตรา 77 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 3. เป็นการเผยแพร่ผลงานวิจัยผ่านกลไกความร่วมมือในการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ต่อ
สถาบันนิติบัญญัติระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรกับส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 
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7. สรุปสาระส าคัญของการประชุมเชิงนโยบาย 

เวลา 09.30–09.40 นาฬิกา รายงานทิศทางการสนับสนุนงานวิจัย เรื่อง “สมุนไพร รวมถึง
พืชกระท่อม” โดย รองศาสตราจารย์ปัทมาวดี  โพชนุกูล ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

กรอบการวิจัยและนวัตกรรมสมุนไพร เป็นการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการวิจัยและ
นวัตกรรมสมุนไพรภายใต้คณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานส าคัญท าหน้าที่ส่งเสริม
งานวิจัยและพัฒนาด้านสมุนไพรของประเทศไทยให้มีความครบถ้วน ครอบคลุมประเด็นส าคัญทุกมิติตาม
แผนงานโครงการส าคัญที่ก าหนดในแผนงานวิจัย นวัตกรรมสมุนไพรและการแพทย์แผนไทยเพ่ือเศรษฐกิจ  
โดยได้ร่วมกับภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง คือ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(สกสว.) ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) (สกว.) และกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (ววน.) ได้ร่วมก าหนดทิศทางการวิจัยสมุนไพรและการสร้างความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิด
การพัฒนาสมุนไพรให้มีประสิทธิภาพ โดยในช่วงเวลา พ.ศ. 2563–2564 ววน. ได้ส่งเสริมการวิจัยด้านสมุนไพร
กว่า 700 โครงการ เงินงบประมาณมากกว่า 1,000 ล้านบาท ท าการศึกษาวิจัยและพัฒนาคุณภาพสมุนไพร 
การผลิตวัตถุดิบ การเก็บรักษา การสร้างผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรเพ่ือสนับสนุนการน าไปใช้ประโยชน์อย่าง
ปลอดภัย ตลอดจนการน าสมุนไพรเชื่อมโยงภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องด้วย 

การวิจัยพืชกระท่อมเป็นการศึกษาเพ่ือสร้างองค์ความรู้ ก าหนดทิศทางและความก้าวหน้า 
ด้านนวัตกรรมพืชกระท่อมในอนาคต เนื่องจากพืชกระท่อมเป็นพืชเศรษฐกิจใหม่ของกลุ่มเกษตรกรภายหลัง 
ที่มีพระราชบัญญัติก าหนดให้พืชกระท่อมเป็นพืชถูกกฎหมายแล้ว ดังนั้น การด าเนินการวิจัยเกี่ยวกับ 
พืชกระท่อมจึงควรมีความชัดเจนในด้านต่าง ๆ เช่น ยารักษาโรค เวชส าอาง เป็นต้น ซึ่งประโยชน์ที่ได้จากการ
วิจัยดังกล่าวมีความเชื่อมโยงกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2564 ที่ได้
ปลดพืชกระท่อมออกจากการเป็นยาเสพติดให้โทษ โดยได้มีการก าหนดแผนการด าเนินงานวิจัย คือ การเชิญ
นักวิจัยและผู้เชี่ยวชาญมาร่วมศึกษาวิจัยให้ครอบคลุมในทุกประเด็นภายใต้งบประมาณที่จัดสรรไว้ เพ่ือให้ผล
การศึกษาวิจัยเกิดประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาพืชกระท่อมให้เป็นพืชเศรษฐกิจของประเทศ  
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 เวลา 09.40–09.45 นาฬิกา กล่าวรายงานการประชุมเชิงนโยบายฯ โดย นายคุณวุฒิ   
ตันตระกูล รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยกล่าวถึงที่มาและวัตถุประสงค์ของการประชุมเชิงนโยบายฯ 
ตลอดจนประโยชน์ที่ได้รับจากการประชุมเชิงนโยบายดังกล่าว 

 

 

 

 

เวลา 10.00–10.30 นาฬิกา เปิดการประชุมเชิงนโยบาย และบรรยายพิเศษ เรื่อง “อนาคต
พืชกระท่อม...หลัง พ.ร.บ. พืชกระท่อม” โดย นายสมศักดิ์  เทพสุทิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
ดังนี้ 

พืชกระท่อมมีสถานะเป็นยาเสพติดให้โทษภายใต้พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
โดยก าหนดให้พืชกระท่อมเป็นยาเสพติดประเภท 5 และไม่อนุญาตให้มีการปลูก ห้ามน ามาใช้ในต ารับยาแผน
ไทย ในขณะที่ประเทศอ่ืนมีกฎหมายยาเสพติดบังคับใช้อย่างเข้มงวด แต่มีการอนุญาตให้มีการใช้กระท่อมทาง
การแพทย์หรือบริโภคตามวิถีชีวิต ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักสากลและบริบทของสังคมไทยในบางพ้ืนที่  
ที่มีการบริโภคพืชกระท่อมตามวิถีชาวบ้าน สามารถน าพืชกระท่อมไปใช้ประโยชน์ได้ ประกอบกับการส่งเสริม
ให้พืชกระท่อมเป็นพืชที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจและเป็นพืชถูกกฎหมายตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
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(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2564 ซึ่งประกาศใช้ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2564 โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่
วันที่ 24 สิงหาคม 2564 โดยในปัจจุบันเกษตรกรมีการเพาะพันธุ์ต้นกล้ากระท่อมกันอย่างกว้างขวาง 

คณะรัฐมนตรีได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติพืชกระท่อม พ.ศ. .... เข้าสู่ การพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎร ซึ่งได้ลงมติรับหลักการและแต่งตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  
พืชกระท่อม พ.ศ. .... ซึ่งนายสมศักดิ์  เทพสุทิน ได้รับแต่งตั้งเป็นประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างกฎหมายพืชกระท่อม พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวได้ผ่านความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร
แล้ว ในคราวประชุม ครั้งที่ 18 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ 8 กันยายน 2564 และอยู่ระหว่าง
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติพืชกระท่อม พ.ศ. .... วุฒิสภา 

ประเด็นความส าคัญของพืชกระท่อมและการส่งเสริมให้มีการพัฒนาเป็นพืชที่มีมูลค่า 
ทางเศรษฐกิจที่สร้างรายได้ให้ประชาชนนั้น เป็นเรื่องที่ทุกภาคส่วนของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน
ให้ความสนใจ มีการศึกษาและวิจัย โดยนักวิจัย คณาจารย์ นักกฎหมายทั้งของภาครัฐ และเอกชน เพ่ือให้ได้
ข้อมูลทางวิชาการและกฎหมายที่หลากหลาย เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการใช้สมุนไพร  
พืชกระท่อม การส่งเสริมพืชกระท่อมในภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมได้ถูกต้องตามกฎหมาย 

การประชุมเชิงนโยบายในวันนี้เป็นประโยชน์อย่างมากในการผลักดันและส่งเสริมให้มีการใช้
ประโยชน์จากพืชกระท่อม ซึ่งส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)  
มีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนการวิจัยพืชกระท่อมให้เป็นพืชเศรษฐกิจ ซึ่งในปัจจุบันพืชกระท่อมถูกปลดล็อค
ให้เป็นพืชถูกกฎหมาย โดยล าดับต่อไปควรมีการศึกษาวิจัยวิธีการปลูกพืชกระท่อมในจ านวนหรือปริมาณที่
เหมาะสม และการน าไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือสร้างมูลค่าให้พืชกระท่อมเป็นแหล่งรายได้ที่ส าคัญ
ของเกษตรกร โดยในอดีตพืชกระท่อมเป็นพืชสมุนไพรที่ปราชญ์ชาวบ้านน ามาท าเป็นยารักษาโรคต่าง ๆ เช่น 
โรคบิด ท้องร่วง ปวดท้อง เบาหวาน เป็นต้น และน ามาใช้ในกลุ่มแรงงานเพ่ือให้เกิดความกระปรี้กระเปร่า 
สามารถท างานได้มากขึ้น และใช้ท าอาหารและเครื่องดื่มในปริมาณที่เหมาะสม รวมถึงเพ่ือบ าบัดผู้ติดยาเสพติด 
โดยให้ผู้ติดฝิ่นเคี้ยวใบกระท่อมเป็นระยะเวลา 17 วัน สามารถท าให้เลิกการเสพฝิ่นได้ แต่พืชกระท่อมไม่
สามารถน ามาใช้กับผู้ติดยาประเภทเมทแอมเฟตามีนหรือยาบ้าได้ 

ประเทศไทยได้ประกาศควบคุมการใช้พืชกระท่อมตามพระราชบัญญัติพืชกระท่อม พ.ศ. 2486 
ก าหนดมิให้มีการปลูก ครอบครอง รวมทั้งห้ามจ าหน่ายและเสพใบกระท่อม ต่อมาในการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร โดยพลตรีพระยาอมรวิสัยสรเดช (พิณ  โรหิตะพินทุ) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัด
ล าปางในขณะนั้น กล่าวว่ากระท่อมท าให้รายได้น าเข้าของรัฐบาลลดลง เพราะประชาชนหันไปนิยมเสพ
กระท่อมมากกว่าฝิ่น เนื่องจากรัฐเป็นผู้ผูกขาดการผลิตฝิ่นสุกและฝิ่นดิบซึ่งมีราคาสูงกว่ากระท่อม ดังนั้น  
การควบคุมพืชกระท่อมให้เป็นสารเสพติดจึงพิจารณาจากหลักการค้าทางภาษีเป็นหลัก มิใช่จากสาเหตุที่เพราะ
กระท่อมเป็นพืชเสพติด ต่อมากระท่อมได้ถูกก าหนดให้เป็นยาเสพติดร้ายแรงให้โทษประเภท 5 ตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ซึ่งระบุว่า “ผู้ใดผลิต จ าหน่าย น าเข้า หรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้
โทษประเภท 5 ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 2–5 ปี และปรับตั้งแต่ 20,000–150,000 บาท และการครอบครอง
โดยมิได้รับอนุญาตต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” ต่อมา
ภายหลังได้มีการศึกษาแนวทางการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายพืชกระท่อมให้มีความสอดคล้องกับบริบทแวดล้อมที่
เปลี่ยนไปทางการแพทย์และการพัฒนากระท่อมให้เป็นพืชเศรษฐกิจ หลังจากมหาวิทยาลัยชิบะและ
มหาวิทยาลัยไซโจของญี่ปุ่นได้ท าการวิจัยต่อยอดการใช้สารไมตราจีนายน์ (Mitragynine) ในใบกระท่อมเพ่ือมา



6 
 

ใช้ประโยชน์ทางยาในรูปแบบต่าง ๆ และได้จดสิทธิบัตรทั้งตัวสารและกระบวนการผลิตสารกลุ่มดังกล่าว  
ทั้งที่เป็นพืชที่มีถิ่นก าเนิดในไทยและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จึงกลายเป็นที่มาของการยกเลิกพืชกระท่อมออก
จากบัญชียาเสพติดโดยการประกาศใช้พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2564 เมื่อวันที่ 25 
พฤษภาคม 2564 ปลดพืชกระท่อมจากยาเสพติดให้โทษประเภท 5 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ  
พ.ศ. 2522 ซึ่งใช้ระยะเวลาการพิจารณาตั้งแต่การเสนอร่างพระราชบัญญัติจากคณะรัฐมนตรี และส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบ รวมถึงการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา เป็นระยะเวลา
ประมาณ 1 ปี 7 เดือน เนื่องจากการควบคุมพืชกระท่อมในต่างประเทศและสหประชาชาติ (UN) มิได้มีการ
ประกาศควบคุมพืชกระท่อมในบัญชีรายชื่อยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์ตามอนุสัญญาระหว่างประเทศ คือ 
อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแก้ไขอนุสัญญาว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ  
ค.ศ. 1972 ที่มิได้ก าหนดให้พืชกระท่อมเป็นยาเสพติดให้โทษ กล่าวคือ ไม่มีลักษณะเมื่อไม่ได้เสพแล้วก่อให้เกิด
อาการขาดยา ไม่ก่อประโยชน์ทางการแพทย์ หรือก่อปัญหาทางสาธารณสุขและสังคม ในทางตรงกันข้ามพืช
กระท่อมถือเป็นสมุนไพรที่ช่วยระงับความปวด แก้ไอ ขับพยาธิ แก้เบาหวาน และเป็นการเพ่ิมก าลัง ในการ
ท างานได้อีกด้วย ดังที่ประเทศเพ่ือนบ้านของไทย คือ ลาว กัมพูชา มาเลเซีย และอินโดนีเซียที่มีพืชกระท่อม
เป็นพืชประจ าถิ่นเช่นเดียวกับไทย ไม่เป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายภายในประเทศ ท าให้ประชาชนบางกลุ่มนิยมน ามา
บริโภคกระท่อม ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการสากลและบริบทของสังคมไทยที่มีการบริโภคกระท่อมใน
ชีวิตประจ าวัน จึงได้มีการยกเลิกพืชกระท่อมจากการเป็นยาเสพติดในโทษในประเภท 5 

ดังนั้น การพัฒนาพืชกระท่อมให้เป็นพืชเศรษฐกิจส าคัญภายหลังที่ถูกปลดจากพืชยาเสพติดแล้ว 
นับเป็นสิ่งส าคัญที่ภาครัฐจะต้องช่วยส่งเสริมการปลูกพืชกระท่อมอย่างจริงจัง  เพ่ือเป็นการเพ่ิมรายได้แก่กลุ่ม
เกษตรผู้ปลูกอีกด้วย โดยพบว่า ใบกระท่อมสดน้ าหนัก 1 กิโลกรัม จะมีใบกระท่อมประมาณ 400–500 ใบ 
ราคา 300–500 บาท ส าหรับกระท่อม 1 ต้น สามารถเก็บเกี่ยวได้ทั้งปี ให้ผลผลิตจ านวน 216 กิโลกรัม/ต้น/ปี  
คิดเป็นมูลค่าประมาณ 64,800 บาท หากกฎหมายก าหนดให้ประชาชนปลูกกระท่อมได้คนละ 3 ต้นต่อ
ครอบครัว จะมีรายได้จ านวน 194,000 บาทต่อปี ซึ่งเมื่อเทียบกับการปลูกข้าวแล้ว การปลูกพืชกระท่อมจะให้
ผลตอบแทนที่ดีกว่า หากพืชกระท่อมได้รับความนิยมมากขึ้นควรมีการพิจารณาว่า ผลผลิตที่ปลูกได้มีตลาด
ต่างประเทศรองรับเพื่อท าการส่งออก อาทิ สหรัฐอเมริกา ยุโรป จึงต้องค านึงถึงแนวทางการแปรรูปพืชกระท่อม
เนื่องจากการส่งออกใบกระท่อมสดอาจส่งผลต่อคุณภาพ และวิธีการเก็บรักษาระหว่างการขนส่งได้ ทั้งนี้
สามารถแปรรูปในรูปของแป้งบริสุทธิ์ซึ่งจะสามารถยกระดับมูลค่าของพืชกระท่อมได้ด้วย ปัจจุบันประเทศ
อินโดนีเซียสามารถครองตลาดส่งออกใบกระท่อมถึงร้อยละ 95 ท าการส่งออกใบกระท่อมไปยังสหรัฐอเมริกา 
ตลาดสหรัฐอเมริกาถือเป็นตลาดขนาดใหญ่ที่มีความสามารถในการรองรับใบกระท่อมได้เดือนละ 10,000 ตัน 
จึงเป็นโอกาสที่ดีของประเทศไทยภายหลังที่มีการประกาศให้พืชกระท่อมเป็นพืชถูกกฎหมายในการส่งเสริมการ
ปลูกพืชกระท่อมเพ่ือท าการส่งออกไปยังต่างประเทศ คาดว่าจะมีประชาชนเข้าร่วมปลูกพืชกระท่อมเป็นจ านวน
มากทั้งปลูกเพ่ือขาย และเพาะพันธุ์ต้นกล้า นอกจากการส่งเสริมการปลูกเพ่ือส่งออกใบกระท่อมสดแล้ว ควร
ต้องมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมเกี่ยวกับแปรรูปพืชกระท่อมในลักษณะต่าง ๆ ด้วย เช่น การแปรรูปเป็นยาสมุนไพร 
ผลิตเวชส าอาง ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร เป็นต้น ซึ่งจะเป็นช่องทางในการเพ่ิมรายได้เข้าประเทศด้วย ดังนั้น 
รฐับาลควรมีนโยบายสนับสนุนการวิจัยอย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (อว.) ซ่ึงเป็นหน่วยงานเกี่ยวข้องโดยตรงในการสนับสนุนทุนวิจัยเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 
จึงต้องมีการติดตามและพัฒนาผลผลิตจากพืชกระท่อมอย่างต่อเนื่อง โดยจากการศึกษาปริมาณสารของ 
พืชกระท่อมในเบื้องต้นพบว่า พืชกระท่อมของไทยมีปริมาณสารไมตราจีนายน์ (Mitragynine) ที่เป็นสารส าคัญ
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มีสรรพคุณในด้านการรักษาโรค ต้านการชะลอวัย ช่วยการบ ารุงผิว สูงถึงร้อยละ 56 จึงควรมีการศึกษาต่อยอด
เกี่ยวกับวิธีการปลูกภายใต้ปัจจัยด้านสภาพภูมิประเทศ และภูมิอากาศซึ่งเป็นตัวแปรส าคัญที่มีผลต่อจ านวน
ปริมาณและคุณภาพผลผลิตพืชกระท่อม เพ่ือเป็นการควบคุมคุณภาพของสารไมตราจีนายน์ให้มีความคงที่
ส าหรับน าไปพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ อันเป็นการขยายตลาดของพืชกระท่อมให้กว้างขึ้น   

เวลา 10.30–10.40 นาฬิกา บรรยายพิเศษ เรื่อง พืชกระท่อม โดย นายวิเศษ  สมบูรณ์ 
ผู้เชี่ยวชาญด้านพืชกระท่อม 

พืชกระท่อม (Kratom) เป็นพืชในวงศ์ Rubiaceae ที่พบในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้   
พืชกระท่อมที่พบมีชนิดก้านแดง ก้านเขียว และยักษ์ใหญ่ เป็นไม้ยืนต้นความสูงราว 15–30 เมตร ใบเดี่ยว 
รูปไข่แกมขอบขนาน เรียงตรงกันข้าม หูใบรูปหอกอยู่ระหว่างก้านใบ ดอกเป็นชนิดสมบูรณ์เพศ ออกท่ีปลายกิ่ง  
ช่อย่อยรูปทรงกลมคล้ายดอกกระถิน แต่ละช่อมีดอกย่อยราว 70–80 ดอก ผลมีลักษณะแคปซูล ภายใน 
ผลย่อยมีเมล็ดอัดแน่น เมล็ดมีลักษณะแบน (flat seed) ในต ารายาไทยใบกระท่อมมีสรรพคุณใช้ระงับอาการ
ปวดท้อง แก้บิด แก้ท้องเสีย ระงับอาการปวดเมื่อยตามร่างกาย และระงับประสาท โดยน าส่วนเปลือกและ 
ใบพืชกระท่อมรักษาอาการท้องร่วง ปวดท้อง ลดการปวดบิดถ่ายเป็นเลือด รักษาโรคกระเพาะอาหาร 
โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง และโรคผิวหนัง เป็นต้น โดยแนะน าให้เคี้ยวใบกระท่อมที่แกะก้านใบออก  
คายกากออกและดื่มน้ าตาม นอกจากนี้ พืชกระท่อมยังเป็นองค์ประกอบส าคัญในต ารายาคัมภีร์แพทย์ไทยแผน
โบราณ โดยใช้พืชกระท่อมรกัษาอาการท้องร่วง เบาหวาน แก้ปวดเมื่อย แก้ไอ และขับพยาธิ 

การปลูกกระท่อมสามารถท าได้ 2 วิธี คือ 1) การเพาะเมล็ดในระบบปิด เป็นการขยายพันธุ์โดย
ธรรมชาติซึ่งท าได้รวดเร็วและสะดวก โดยใช้อุปกรณ์ถุงพลาสติกหรือวัสดุครอบพาชนะปลูกเพ่ือควบคุม
ความชื้นสัมพัทธ์และลดการระเหยออกของน้ า วิธีนี้จะช่วยให้เมล็ดกระท่อมเจริญเติบโตในระยะเวลาอันรวดเร็ว 
ประมาณ 5–7 วัน และไม่ต้องรดน้ าตลอดระยะเวลาดังกล่าว โดยมีขั้นตอนวิธีการปลูก คือ น าดินปลูกหรือ 
พีทมอสใส่ลงในกระบะหรือกะละมังประมาณครึ่งหนึ่งของภาชนะ รดน้ าให้ดินชุ่มหรือเปียกอย่างเห็นได้ชัด  
ค่อย ๆ โรยเมล็ดกระท่อมลงไปอย่าให้ชิดกัน พยายามกระจายเมล็ดกระท่อมให้มากที่สุด น าดินปลูกหรือพีทมอ
สมาโรยทับด้านบนบาง ๆ แล้วรดน้ าให้ชุ่มเปียกอีกครั้ง หุ้มกระบะหรือกะละมังปลูกด้วยพลาสติกใสไม่ให้
อากาศเข้าได้ ปิดทิ้งไว้ไม่ต้องรดน้ า และวางไว้ในที่ร่มเป็นเวลาประมาณ 5–7 วัน เมื่อครบก าหนดแล้วน า
ออกมารดน้ าเช้า เย็น หากต้นกล้างอกข้ึนมาได้ระดับหนึ่งแล้วให้ย้ายไปปลูกในกระถางต่อไป และ 2) การปักช า 
เป็นการลดระยะเวลาการเจริญเติบโต โดยเลือกกิ่งเดี่ยว ไม่มีแขนงแยก น ามาปักช าและเร่งรากฝอยให้
เจริญเติบโต แล้วน าไปปลูกต่อ การปลูกกระท่อมด้วยวิธีนี้มีข้อเสีย  คือ ระบบรากจะไม่แข็งแรงเท่าการปลูก
กระท่อมด้วยเมล็ด ดังนั้น ในช่วงเวลา 1–2 ปีแรก ควรมีการใช้ไม้ค้ ายันต้นไว้จนกว่ารากหรือล าต้นจะแข็งแรง 
โดยมีขั้นตอนวิธีการปลูก คือ น าดินปลูกหรือพีทมอสผสมกับน้ าให้พอชุ่ม (ไม่ควรแฉะ) ใส่ในกระป๋องหรือแก้ว
พลาสติกเตรียมไว้ ตัดกิ่งกระท่อมจากต้น โดยเลือกกิ่งที่เป็นกิ่งเดี่ยวและสมบูรณ์ ควรตัดกิ่งให้มีขนาดไม่ยาว
เกินไป เพ่ือให้ธาตุอาหารสามารถล าเลียงได้เร็วขึ้น น าน้ ายาเร่งรากมาทาบริเวณโคนกิ่งแล้วทิ้งไว้แห้ง หรือแช่กิ่ง
ไว้ประมาณ 20 นาที ปักลงไปในดินที่เตรียมไว้ น าถุงพลาสติกใสมาครอบแล้วมัดให้แน่นเพ่ือไม่ให้อากาศถ่ายเท 
และตั้งไว้ในที่มีแสงแดดไม่จัดเกินไป เมื่อรากเจริญเต็มที่ให้น าไปปลูกลงดินต่อไป 

ใน 4×4 เมตร ในพ้ืนที่ 1 ไร่ โดยสามารถปลูกได้ 100 ต้น (แต่ถ้าปลูกแซมในสวนยางพาราให้ปลูก
ระหว่างร่องยางแบบสลับฟันปลา ในระยะการปลูก 3×7 เมตร = 76 ต้นต่อไร่ หรือ 6×7 เมตร= 38 ต้นต่อไร่) 
ส าหรับดินที่ใช้ปลูกกระท่อมควรเป็นดินร่วนซุย (นิยมใช้ปุ๋ยคอกผสมดิน) ควรมีน้ าอย่างท่ัวถึงและปลูกกลางแจ้ง
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เพ่ือลดโรคเชื้อราจุดด าได้ (หรือเอาน้ าปูนขาวละลายรดหรือฉีด) ซ่ึงใบกระท่อมสามารถเก็บเกี่ยวได้ตั้งแต่อายุ 1 
ปีขึ้นไป โดยให้เก็บเฉพาะใบแก่ของต้นกระท่อมที่มีอายุ 5 ปี จึงสามารถเก็บเกี่ยวใบกระท่อมได้ต้นละ 1 
กิโลกรัมและสามารถเก็บเกี่ยวได้ทุก 15 วัน 

เวลา 10.30–12.00 นาฬิกา ประชุมเชิงนโยบายเรื่อง “มุมมองวิทยาศาสตร์ เศรษฐกิจ และ
การวิจัยต่ออนาคตพืชกระท่อม” โดยมีผู้อภิปราย 5 ท่าน ได้แก่ 

1. ศาสตราจารย์ศันสนีย์ ไชยโรจน์ ประธานอนุกรรมการแผนงานกลุ่มสุขภาพและการแพทย์  
หน่วยบริหารด้านการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.)  

2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์นายแพทย์วรวิทย์ วานิชสุวรรณ นักวิจัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมชาย ศรีวิริยะจันทร์ นักวิจัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

4. นายชูวิทย์ พิทักษ์พรพัลลภ โฆษกคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
พืชกระท่อม พ.ศ. .... 

5. นายวิรัช พันธุมะผล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย 

ผู้ด าเนินรายการ 2 ท่าน ได้แก่ รองศาสตราจารย์ภาคภูมิ  ทิพคุณ รองคณบดีฝ่ายวิจัย วิทยาลัย 
สหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์สุดสวาสดิ์  ดวงศรีไสย์ รองผู้อ านวยการส านัก
พัฒนาระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

ทั้งนี้ ผู้ด าเนินรายการได้ก าหนดประเด็นค าถามเพ่ือให้ผู้อภิปรายทั้ง 5 ท่านได้ร่วมแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น ดังนี้  

ประเด็นที่ 1 ที่มาของการออกพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2564 ซึ่งยกเลิก
พืชกระท่อมจากการเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 และการน าพืชกระท่อมไปใช้ประโยชน์ด้านการแพทย์
และการปลูกในฐานะพืชเศรษฐกิจ  
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นายชูวิทย์  พิทักษ์พรพัลลภ โฆษกคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
พืชกระท่อม พ.ศ. .... ได้กล่าวถึง พืชกระท่อมเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติด
ให้โทษ พ.ศ. 2522 ซึ่งออกฤทธิ์ไม่รุนแรงเท่ายาเสพติดให้โทษประเภท 1 อาทิ เฮโรอีนและแอมเฟตามีน อีกทั้ง
จากภูมิปัญญาชาวบ้านพื้นถิ่นพบว่า กระท่อมช่วยรักษาโรคเบาหวาน บรรเทาอาการถอนยา และกดความรู้สึก
เมื่อยล้า ท าให้สามารถท างานที่ต้องท ากลางแดดได้นานมากขึ้น ปัจจุบัน เมื่อมีพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2564 บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 24 สิงหาคม 2564 ประชาชนจึงสามารถปลูกกระท่อมเพ่ือน าไปใช้
เป็นยารักษาโรคได้ ใช้ระยะเวลาในการปลูก 6 เดือน จึงสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้ แต่ยังไม่สามารถใช้ 
ในเชิงพาณิชย์ได้ ซ่ึงหากอนุญาตให้เกษตรกรสามารถปลูกได้โดยไม่จ ากัด ย่อมก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน 
ผู้ปลูกได้มากยิ่งขึ้น โดยพืชกระท่อม 1 กิโลกรัม สามารถสร้างรายได้ได้ประมาณ 30,000 บาท ซึ่งมากกว่า 
การท านาทั้งปีที่สร้างรายได้ให้เกษตรกรไม่ถึง 20,000 บาท โดยที่กระท่อมเป็นพืชที่สามารถปลูกได้ตลอดปี 
อย่างไรก็ตาม ในช่วงฤดูแล้งอาจได้ผลผลิตน้อย ผู้ปลูกยังจ าเป็นต้องอาศัยการให้น้ าแบบหยดหรือการใช้  
สปริงเกอร์ ในระยะแรกจึงได้มีการส่งเสริมให้อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ทดลองปลูก
กระท่อมครัวเรือนละ 1 ต้น ส าหรับการเผยแพร่สรรพคุณของกระท่อมให้ประชาชนทราบโดยทั่วกัน เป็นการ
ด าเนินการที่ส าคัญประการหนึ่ง ภายหลังการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติพืชกระท่อม พ.ศ. .... เช่น  
ลดเบาหวาน แก้พาร์กินสัน ถอนอาการติดยาเสพติด เป็นต้นนอกจากนี้ ควรจ ากัดการปลูกของประชาชน 
แต่ให้เกษตรกรสามารถปลูกได้มากกว่านั้น แต่เกษตรกรต้องรู้วิธีการปลูกที่ถูกต้องจึงจะท าให้ได้กระท่อมที่มี
คุณภาพดี      

นายวิรัช  พันธุมะผล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กล่าวถึง ร่างพระราชบัญญัติ
พืชกระท่อม พ.ศ. .... ไม่ได้มีข้อห้ามประชาชนปลูกกระท่อมเกิน 3 ต้น ดังนั้น ประชาชนสามารถปลูกเพ่ือใช้ 
ในครัวเรือนได้ แต่ห้ามใช้ในเชิงพาณิชย์  ซึ่งข้อก าหนดดังกล่าวต้องสอดคล้องกับพระราชบัญญัติอาหาร  
พ.ศ. 2522 ในส่วนของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ควรน างานวิจัยเกี่ยวกับ 
พืชกระท่อมที่ได้ด าเนินการแล้วเสร็จมาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งที่ผ่านมาปัจจุบันมีการ
ศึกษาวิจัยพืชกระท่อมของประเทศไทย เป็นการศึกษาวิจัยร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยจิบะ มหาวิทยาลัยโจไซ 
และมหาวิทยาลัยแห่งหนึ่งของไทย โดยใช้กระท่อมที่ปลูกในประเทศไทยและก าลังยื่นขอจดสิทธิบัตรกระท่อม
ผ่านสนธิสัญญาความร่วมมือด้านสิทธิบัตร (Patent Cooperation Treaty: PCT) ซึ่งจะส่งผลให้ประเทศไทย
เสียเปรียบในด้านสิทธิบัตรพันธุ์พืช  

ประเด็นที่ 2 การจัดสรรงบประมาณด้านการวิจัยพืชกระท่อมให้แก่หน่วยบริหารและจัดการทุน
ด้านการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.)  และส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 
(องค์การมหาชน) (สวก.)  

ศาสตราจารย์ศันสนีย์  ไชยโรจน์ ประธานอนุกรรมการแผนงานกลุ่มสุขภาพและการแพทย์  
หน่วยบริหารด้านการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) ได้กล่าวถึง การประกาศใช้
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562  
มีอ านาจหน้าที่บริหารจัดการงบประมาณวิจัย และจัดตั้งหน่วยบริหารและจัดการทุนวิจัย แบ่งออกเป็น 3 
หน่วยงาน คือ 1) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาก าลังคนและทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา
การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม (บพค.) 2) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพ่ิมความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ (บพข.) และ 3) หน่วยบริหารและจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรมด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ 
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(บพท.) ในส่วนของ บพข. มีหน้าที่จัดสรรทุนวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของ
ภาคการผลิตและภาคบริการ รวมถึงทุนสนับสนุนการถ่ายทอดเทคโนโลยี การสร้างตลาดนวัตกรรม การส่งเสริม
การใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรมในเชิงพาณิชย์ และการพัฒนาแพลตฟอร์มทางนวัตกรรมในภาคการ
ผลิตและภาคบริการ ทั้งนี้ งานวิจัยด้านการแพทย์มีความซับซ้อนมากกว่างานวิจัยด้านอื่น ๆ เนื่องจากต้องผ่าน
มาตรฐานทางการแพทย์และมาตรฐานระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจากเดิมการศึกษาวิจัยทางการแพทย์
ด าเนินการได้โดยมหาวิทยาลัย แต่ในปัจจุบัน มีการท าวิจัยร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคเอกชน โดยไม่มี
การก าหนดให้ภาคเอกชนดังกล่าวต้องเป็นบริษัทยาเท่านั้น  

ส าหรับการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพืชกระท่อม บพข. เริ่มด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมตั้งแต่   
พ.ศ. 2562 ได้มีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างนักวิจัยด้านพืชกระท่อม พบว่า มหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร์ (ม.อ.) วิจัยเรื่องพืชกระท่อมมากที่สุด จึงมีการประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกัน 4 
หน่วยงาน ได้แก่ 1) กองควบคุมวัตถุเสพติด ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 2) ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 3) ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.) 
และ 4) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) ซึ่งในช่วงต้น
ปี 2563 บพข. เป็นหนึ่งในหน่วยงานให้ทุนแก่คณะผู้วิจัยเพ่ือสร้างโรงงานต้นแบบ (Pilot Plant) ในนิคม
อุตสาหกรรมที่เหมาะแก่การขยายพ้ืนที่ต่อในอนาคต ส่วนส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้ส่ง
ผู้เชี่ยวชาญมาให้ค าปรึกษาในการออกแบบโรงงาน โดยใช้ระยะเวลาในการก่อสร้าง 3 ปี และขอการรับรอง
มาตรฐาน GMP (Good Manufacturing Practice) ในการสกัดสารจากใบกระท่อม  

การถ่ายทอดองค์ความรู้จากงานวิจัยของ บพข. ทีใ่ห้ทุนแกภ่าคเอกชนภายใต้บริษัท อินเตอร์ฟาร์มา 
กรุ๊ป จ ากัด (Interpharma Group) ให้ความร่วมมือกับทาง บพข. ในรูปแบบของการท า Matching Fund 
และการท าบันทึกข้อตกลงร่วมกัน (MOU) อินเตอร์ ฟาร์มา กรุ๊ป มีการสกัดและผลิตยาที่ได้มาตรฐาน GMP 
และส่งกรรมการผู้จัดการใหญ่ของบริษัทลงพ้ืนที่ดูการก่อสร้างโรงงานต้นแบบ เพ่ือให้โรงงานต้นแบบสามารถ
ขอมาตรฐานที่เกี่ยวข้องจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้ง่ายขึ้น ในส่วนการท าแปลงเพาะเลี้ยง 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมชาย  ศรีวิริยะจันทร์ ได้มีส่วนร่วมการท าแปลงเพาะเลี้ยงเพ่ือให้สามารถสกัดสารส าคัญ
ในใบกระท่อมให้ได้มาตรฐาน อาทิ สารเซเว่นไฮดร็อกซีไมทราไจนีน (7-hydroxymitragynine) และไมทรา
ไจนีน (Mitragynine)   

ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมชาย  ศรีวิริยะจันทร์ นักวิจัยจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ กล่าวถึง
กระท่อมซึ่งเป็นพืชในวงศ์เดียวกับกาแฟ มีทั้งหมด 5 สายพันธุ์ แต่มีสายพันธุ์เดียวที่มีสารสกัดส าคัญสองอย่าง 
กล่าวคือ สารเซเว่นไฮดร็อกซีไมทราไจนีน (7-hydroxymitragynine) และไมทราไจนีน (Mitragynine) พบว่า 
มีต ารับยาหลายต ารับในวัดพระเชตุพนวิมลมังคลารามราชวรมหาวิหาร (วัดโพธิ์ ) ที่ใช้กระท่อมเป็น
ส่วนประกอบ อย่างไรก็ตาม ต ารับที่ใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม คือ หนุมานปิดมหาสมุทร ที่ใช้รักษาอาการท้องร่วง
อย่างรุนแรง ในส่วนของการน าไปใช้แบบวิถีชุมชน คือ การเคี้ยวใบสดหรือน าใบแห้งไปชงดื่ม เพ่ือรักษาอาการ
ท้องร่วง เบาหวาน ปวดเมื่อย ไอ และความดันโลหิตสูง ในทางกลับกัน มีการใช้ใบกระท่อมในทางท่ีไม่เหมาะสม 
ได้แก่ การน าไปใช้เป็นส่วนประกอบของสี่คูณร้อย การใช้เพ่ือสันทนาการ เป็นต้น เนื่องจากใบกระท่อมมีสาร
บางอย่างจึงควรบริโภคโดยการจ ากัดปริมาณ      

ฤทธิ์ทางเภสัชวิทยาส าคัญของกระท่อม ได้แก่ ลดอาการถอนยาเสพติด ต้านอาการซึมเศร้า 
ควบคุมน้ าหนัก ฤทธิ์ต่อระบบทางเดินอาหาร รักษาอาการท้องร่วง รักษาล าไส้อักเสบ ต้านอาการอักเสบ  
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ฤทธิ์ต่อระบบเลือดและระบบย่อยอาหาร เป็นต้น มีข้อควรระวังเกี่ยวกับกระท่อมมีสารออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท  
ดังนั้น ผู้บริโภคจ าเป็นต้องควบคุมปริมาณที่ใช้ไม่ให้มากเกินไป ประเด็นที่ ส าคัญ คือ วิธีการสกัดสารจาก 
พืชกระท่อมและการคงตัวของสารส าคัญ ซึ่งการได้รับสารสกัดทางปากจะมีคุณค่ามากกว่าทางหลอดเลือดด า 
ซึ่งสูตรต ารับยาต่าง ๆ จะต้องน าไปขึ้นทะเบียนกับส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ผลิตภัณฑ์ต้นแบบที่
คณะผู้วิจัยก าลังด าเนินการอยู่ ได้แก่ เครื่องดื่มชูก าลัง หมากฝรั่ง เจลพลังงาน และผลิตภัณฑ์อาหารเพื่อควบคุม
น้ าหนัก  

ในส่วนของหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
(บพข.) และบริษัท อินเตอร์ ฟาร์มา กรุ๊ป จ ากัด (Interpharma Group) ได้ร่วมทุนสร้างแปลงต้นแบบในพ้ืนที่
วิสาหกิจชุมชน 9 ไร่ โดยคณะผู้วิจัยต้องการผลักดันให้ไทยเป็นศูนย์กลางในการแก้ไขปัญหาการแก้ปัญหา 
ยาเสพติด และการส่งออกเพ่ือแข่งขันกับประเทศอินโดนีเซีย โดยเริ่มจากการผลิตที่มีคุณภาพเพ่ือส่งออก  
ดังนั้น การปลูกต้องเน้นคุณภาพ ซึ่งเป็นตัวแปรส าคัญในการตัดสินใจสั่งซื้อ ในปัจจุบันมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
ได้สนับสนุนให้มีการวิจัยถ่ายทอดองค์ความรู้ต่อประชาชนเพื่อให้ประชาชนได้ประโยชน์อย่างแท้จริง 

ผู้ ช่ วยศาสตราจารย์นายแพทย์วร วิทย์  วานิชสุวรรณ  นัก วิจั ยจากมหาวิทยาลัย  
สงขลานครินทร์ ท าการศึกษาวิจัยการพัฒนาโรงงานต้นแบบในการผลิตกระท่อม โดยได้รับทุนจากหน่วย
บริหารและจัดการทุนด้านการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.)  และส านักงานพัฒนาการ
วิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.) ซ่ึงในปัจจุบันด าเนินการตามเป้าหมายปีแรกในปี 2564 เรื่องการปลูก
กระท่อมที่เป็นเกษตรอินทรีย์สามารถใช้งานทางการแพทย์ได้ สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ให้เกษตรกรสามารถ
ปลูกและพัฒนาในระดับอุตสาหกรรมร่วมกับภาคเอกชน เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจทางรากและส่งเสริมให้
ประชาชนและวิสาหกิจชุมชนรวมตัวกันปลูกกระท่อมให้ได้มาตรฐานสุขลักษณะที่ดีในการผลิตอาหาร (Good 
Hygiene Practice: GHP) โดยโรงงานต้นแบบจะสามารถน าใบกระท่อมที่มีคุณภาพไปด าเนินการผลิตต่อ 
ในอุตสาหกรรมยา อาหาร เครื่องดื่ม และเครื่องส าอางให้มีมาตรฐาน ซึ่งจะเป็นทั้งการสร้างงานสร้างรายได้ 
เพ่ิมมูลค่าพืชกระท่อม และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากในคราวเดียวกัน ในอนาคตอาจส่งเสริมให้ประชาชนท า
สมาร์ทฟาร์ม เพ่ือให้เกิดการแข่งขันทางราคา และการปลูกกระท่อมปลอดภัยและอย่างยั่งยืน 

ประเทศอินโดนีเซียเป็นประเทศผู้ส่งออกกระท่อมรายใหญ่อันดับหนึ่ง โดยครองตลาดการส่งออก 
คิดเป็นร้อยละ 90–95 และส่งออก 58–63 พันตัน/ปี ประเทศผู้น าเข้าส าคัญ คือ สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ปัจจุบัน ประเทศไทยน าเข้ากระท่อมจากอินโดนีเซียปีละประมาณ 4–30 ตัน/ปี เพ่ือใช้ในทาง
การแพทย์ หากประเทศไทยต้องการจะผลิตเพ่ือการส่งออกจะต้องให้ความส าคัญกับการปลูกโดยไม่ให้มีสาร
ปนเปื้อน โลหะหนัก ยาฆ่าแมลง และสารจุลชีพต่าง ๆ ให้ได้มาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good 
Agricultural Practice: GAP) และมาตรฐานการปลูกและการเก็บรวบรวมที่ดีของพืชสมุนไพร (Good 
Agricultural and Collection Practices: GACP) รวมทั้ง ต้องมีการแปรรูปเพื่อเพ่ิมมูลค่า นอกจากนี้ ประเทศ
ญี่ปุ่นได้มีการจดสิทธิบัตรองค์ประกอบโครงสร้างทางเคมีของกระท่อม ซึ่งไทยควรเร่งพัฒนาผลิตภัณฑ์และ 
จดสิทธิบัตรที่เกี่ยวข้อง ในส่วนของการพัฒนาทดลองวิจัยในมนุษย์ ถ้าสามารถพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง 
จะช่วยเพ่ิมมูลค่ากระท่อมให้สูงถึง 85,000 บาท/กิโลกรัมได้ คณะผู้วิจัยหวังว่าจะสามารถพัฒนากระท่อม 
ให้เป็นพืชเศรษฐกิจ เป็นพืชที่ใช้ในอุตสาหกรรมยาทางการแพทย์และอาหาร และต้องการจะสร้างศูนย์บริการ
ให้ค าแนะน าเก่ียวกับการปลูกพืชกระท่อมและการแปรรูปที่มีมาตรฐานในทุกจังหวัดเพ่ือให้ความรู้แก่ประชาชน   
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ต่อมาเป็นช่วงแลกเปลี่ยนความคิดเห็น โดยนางสาวพิมพ์รพี  พันธุ์วิชาติกุล สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ ได้แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นเพ่ิมเติม เนื่องจากด ารงต าแหน่งอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก (ภายใต้คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม  
สภาผู้แทนราษฎร ได้มีส่วนในการพิจารณาและผลักดันร่างพระราชบัญญัติพืชกระท่อม พ.ศ. .... จึงต้องการให้
ประชาชนปลูก ขาย และได้รายได้ ซึ่งคาดหวังว่าประโยชน์จากพืชกระท่อมในฐานะพืชเศรษฐกิจตัวใหม่จะเกิด
กับประชาชนอย่างแท้จริง ไม่ให้เกิดการก าหนดราคาโดยนายทุน ดังนั้น ในอนาคตประชาชนสามารถรวมกลุ่ม
เป็นวิสาหกิจขนาดเล็ก โดยรัฐบาลท าหน้าที่ช่วยเหลือด้านการหาตลาดรับซื้อในราคาเป็นธรรม ทั้งนี้ ในส่วนของ
การวิจัยและนวัตกรรมภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรมแล้ว ซึ่งจะ 
ท าให้นักวิจัยเป็นเจ้าของของนวัตกรรมได้  

กล่าวโดยสรุป พืชกระท่อม (Kratom) เป็นพรรณไม้ยืนต้นชนิดหนึ่งในวงศ์ Rubiaceae  
ถูกน ามาใช้เป็นยาสามัญประจ าบ้านมานานหลายร้อยปีแล้วในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ตามพระราชบัญญัติ  
ยาเสพติดแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 จัดอยู่ภายใต้ยาเสพติดประเภทที่ 5 แต่เนื่องจากปัจจุบันมีการท าวิจัย
เกี่ยวกับพืชกระท่อมอย่างแพร่หลายและให้สอดคล้องกับหลักสากลและบริบทของสังคมไทยในบางพ้ืนที่
โดยเฉพาะภาคใต้ของประเทศไทย จึงมีราชกิจจานุเบกษาเผยแพร่ประกาศ พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2564 ยกเลิกพืชกระท่อมจากยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ให้มีกฎหมายครอบคลุมทั้งด้าน
วัฒนธรรม พฤติกรรม สุขภาพ และ วิทยาศาสตร์ ตอนนี้ กระท่อม ได้ถูกปลดล็อกออกจากบัญชียาเสพติด
ประเภทที่ 5 โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 24 สิงหาคม 2564 เป็นต้นไป ซึ่งในปัจจุบันสภาผู้แทนราษฎรได้
พิจารณาเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติพืชกระท่อม พ.ศ. .... และอยู่ระหว่างการพิจารณาของวุฒิสภาเพ่ือบังคับ
ใช้เป็นกฎหมายในการควบคุมรายละเอียดการปลูกและการจ าหน่าย จึงท าให้หลายคนเริ่มสนใจประโยชน์ของ
ใบกระท่อมอย่างแพร่หลาย 
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