
 

ปีที่ 1 ฉบับท่ี 1 (มกราคม 2567) 

 การศึกษาวิจัยกฎหมายว่าด้วยการ
จัดสรรน ้าและการใช้น ้า: กรอบแนวคิดของ
กฎหมายน ้าญี่ปุ่นและขอบเขตการบังคับใช้
กฎหมายน ้าไทย 

 โครงการศึกษานวัตกรรมเชิงระบบ 
โครงสร้าง และกลไกการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าของประเทศ 

 โครงการศึกษาจัดท้าองค์ความรู้
รองรับภารกิจใหม่ ด้านการอนุญาตใช้น ้า
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
หมวด 4 การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า 

 รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากร
น ้ าช ุมชน เพื ่อสิ ่ง แวดล ้อมอย ่างยั ่ง ย ืน  
จังหวัดบุรีรมัย์  

 การถอดบทเรียนชุมชนเพื่อการปฏิรูป
กระบวนการจัดการทรัพยากร: พลวัตร 
แห่งการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน ้า
ในพื นที่ต้าบลหนองพันจันทร์ อ้าเภอบ้านคา 
จังหวัดราชบุรี 

กลุ่มงานวิจยัและพฒันา ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 



 

 

 

ค ำน ำ 
 

 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรมีบทบำทหน้ำที่ ในกำร เป็นหน่วยงำนสนับสนุน 
กำรปฏิบัติงำนของฝ่ำยนิติบัญญัติ ในส่วนของภำรกิจด้ำนกำรวิจัยรับผิดชอบโดยกลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำ  
ส ำนักวิชำกำร ปฏิบัติหน้ำที่ด้ำนกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกำรศึกษำวิจัยและกำรเผยแพร่ข้อมูลกำรวิจัย 
ในรูปแบบต่ำง ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อวงงำนรัฐสภำและสำธำรณชน จำกบทบำทและหน้ำที่ดังกล่ำว  
กลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำจึงได้พิจำรณำคัดเลือกผลงำนวิจัยด้ำนกำรเมือง กำรปกครอง เศรษฐกิจและสังคม  
โดยน ำเสนอในรูปแบบบทควำมวิจัย ทั้งนี้ เพ่ือให้ผลงำนวิจัยเป็นกลไกส ำคัญด้ำนวิชำกำรและมีกำรน ำไปใช้ 
ให้เกิดประโยชน์อย่ำงเป็นรูปธรรมได้อย่ำงทั่วถึง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งประโยชน์ในกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน
ให้กับสภำผู้แทนรำษฎร และภำรกิจงำนของคณะกรรมำธิกำรต่ำง ๆ ที่มีบทบำทหน้ำที่ในกำรพิจำรณำ 
ร่ำงกฎหมำย ควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน และกำรพิจำรณำศึกษำเรื่องที่เกี่ยวข้องตำมบทบำทหน้ำที่ 
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ซึ่งบทบำทในแต่ละด้ำนจ ำเป็นต้องอำศัยข้อมูล 
ทำงวิชำกำรและผลงำนวิจัยเพ่ือใช้เป็นข้อมูลอ้ำงอิงประกอบกำรพิจำรณำ อันจะส่งผลส ำคัญต่อกำรตัดสินใจ 
ในกำรท ำหน้ำที่ให้มีประสิทธิภำพและเกิดประสิทธิผล และมีควำมถูกต้องตำมหลักวิชำกำร  

จำกควำมส ำคัญดังกล่ำว กลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำ จึงได้จัดท ำ  Research Focus (บทควำมวิจัย 
ส ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและกรรมำธิกำร) ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือเผยแพร่ผลงำนวิจัย 
ที่เป็นประโยชน์ต่อวงงำนรัฐสภำและเป็นข้อมูลที่ส ำคัญที่ได้จำกกำรศึกษำ ค้นคว้ำ วิจัยอย่ำงเป็นระบบ ซึ่งสำมำรถ
เป็นข้อมูลสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนให้แก่สมำชิกรัฐสภำ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร และคณะกรรมำธิกำร ตลอดจน
บุคคลในวงงำนรัฐสภำ รวมถึงประชำชนผู้สนใจทั่วไป โดยน ำเสนอในรูปแบบของบทควำมวิจัยที่มุ่งเน้น 
ควำมถูกต้อง ครบถ้วน กระชับและเข้ำใจง่ำย พร้อมมีบทสรุปและกำรวิเครำะห์  เพ่ือให้ผู้อ่ำนสำมำรถ 
น ำผลงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรัฐสภำไปปรับใช้ได้ตรงตำมควำมต้องกำร และเพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติงำน 
ด้ำนนิติบัญญัติต่อไป 

 
 
 

กลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำ 
ส ำนักวิชำกำร  

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
 
 
 
 
 
 



 บทน ำ 

 หลังจากที่พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
มีผลใช้บังคับในประเทศไทย ส่งผลให้เกิดการสร้างความ
ตระหนั ก ต่ อประชาชนทุ กคนว่ า  ทรั พยากรน ้ า เป็ น
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่ฟรี และมีอยู่อย่างจ้ากัด ในอดีต 
ทรัพยากรน ้าสาธารณะถูกมองว่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่มีอยู่มากมายและอุดมสมบูรณ์ ประชาชนทุกคนมีสิทธิใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรน ้ าสาธารณะและน้าไปใช้
ประโยชน์แก่ที่ดินของตนเองโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายให้แก่
ภาครัฐ อย่างไรก็ตาม ในเวลาต่อมาเมื่อสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมเจริญเติบโตมากขึ น มีการขยายตัวของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ทรัพยากรน ้าได้กลายเป็นวัตถุดิบที่ส้าคัญในแทบ
จะทุ กก ระบวนกา รผลิ ต  ทั ง ใ นภาค เกษตรก ร ร ม 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคพาณิชยกรรม หรือแม้แต่ภาคการ
ท่องเที่ยว ความต้องการในการใช้ทรัพยากรน ้าจึงมีมากขึ น
อย่างมหาศาล แหล่งน ้าที่ส้าคัญหลายแหล่งไม่มีน ้าเพียงพอต่อ
การหล่อเลี ยงความต้องการที่เพิ่มมากขึ นอีกต่อไป ภาครัฐ 
จึงจ้าเป็นต้องสร้างกฎกติกาในการจัดสรรน ้าและการใช้น ้า
ขึ นมาอย่างเป็นระบบ โดยยึดโยงกับหลักการทางเศรษฐศาสตร์
เพื่อให้มีการช้าระค่าใช้น ้า และก้าหนดเงื่อนไขในการใช้น ้าโดย
สอดคล้องกับหลักการสากล แนวคิดในการจัดสรรน ้าและการ
ใช้น ้าจึงปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
ซึ่งได้ก้าหนดรายละเอียดหลักเกณฑ์และวิธีการไว้ส้าหรับ 
การน้าทรัพยากรน ้าไปใช้  การสร้างระบบตรวจสอบและ 
การขออนุญาต การก้าหนดอ้านาจหน้าที่ ให้แก่หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบบริหารจัดการน ้า ตลอดจนการวางแนวทาง 
ในการช้าระค่าใช้น ้า โดยการศึกษานี  ผู้วิจัยได้ศึกษาวิจัย
กฎหมาย (Doctrinal Legal Research) ซึ่งเป็นการศึกษา
จากเอกสารกฎหมายรวมถึงศึกษาแนวทางของต่างประเทศ
เพื่อก้าหนดประเด็นที่อาจเป็นประโยชน์ ในการก้าหนด
มาตรการการจัดสรรน ้าและการใช้น ้าของประเทศไทย 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 เพื่อศึกษาแนวคิดในการจัดสรรน ้าและการใช้น ้า
ภายใต้กฎหมายของประเทศญี่ปุ่น และศึกษาถึงขอบเขต 
ในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้น ้าในประเทศไทย 

ผลกำรวิจัย 
 1. หลักกำรพื้นฐำนของสหประชำชำติในกำร
จัดสรรน้ ำและกำรใช้น้ ำ  
   ในปี  2010 ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ 
ได้มีมติที่ 64/292 (United Nations General Assembly 
Resolution 64/292) ที่ ว่ าด้ วย เรื่ องสิทธิ ในการใช้น ้ า   
โดยสหประชาชาติได้เน้นย ้าถึงความส้าคัญในการเข้าถึง
และใช้ประโยชน์จากน ้าในฐานะที่ เป็นสิทธิมนุษยชน
ประการหนึ่ง ข้อมติได้เรียกร้องให้รัฐต่าง ๆ และองค์กร
ระหว่างประเทศด้าเนินการจัดหาทรัพยากรทางการเงิน  
ในการส่งเสริมขีดความสามารถและถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อ
ช่วยเหลือประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศก้าลัง
พัฒนา เพื่อจัดหาน ้าดื่มและสุขาภิบาลที่ปลอดภัย สะอาด 
เข้าถึงได้ และราคาไม่แพงส้าหรับมนุษย์ทุกคน จากข้อมติ
ดังกล่าว น้ามาสู่สาระส้าคัญของการวางหลักการพื นฐาน 
ในการจัดสรรน ้าและใช้น ้าโดยรัฐ ซึ่งรัฐจะเป็นผู้ด้าเนินการ
รับรองแก่ประชาชนให้เข้าถึงน ้าดื่มที่สะอาดเพื่อการอุปโภค
บริโภคเนื่องจากเป็นสิทธิมนุษยชน ส่วนการน้าไปใช้
ประโยชน์ในกิจกรรมอ่ืน รัฐสามารถก้าหนดค่าใช้น ้าได้  
เนื่องจากน ้าเป็นทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ้ากัดและเป็นของ
ส่วนรวม โดยการก้าหนดค่าใช้น ้านั นอาจไม่จ้าเป็นต้องมี
อัตราเดียวกันทั งหมด โดยจะขึ นอยู่กับประเภทของ
กิจกรรมและปริมาณการใช้น ้า นอกจากนี  รัฐจ้าเป็นต้อง
ก้าหนดว่าปัจจัยใดบ้างที่น้ามาใช้  เพื่อคิดค้านวณอัตรา 
ค่าน ้า รวมถึงรูปแบบของการจัดเก็บค่าน ้า องค์กรใดที่จะ
เป็นผู้ก้าหนดค่าใช้น ้า ซึ่งรัฐจะต้องก้าหนดอ้านาจหน้าที่

 “หากประเทศไทยจะมีการพัฒนากฎหมายล้าดับรองเพื่อระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดสรรน ้าและการใช้น ้าภายใต้
พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 สามารถศึกษาแนวทางกฎหมายของญี่ปุ่นมาพิจารณาก้าหนดรายละเอียด 
เป็นแนวทางปฏิบัติได้  หรืออาจน้ามาประยุกต์ใช้เป็นคู่มือส้าหรับการยื่นขอใบอนุญาต และการพิจารณาออก
ใบอนุญาตใช้น ้าของกรมทรัพยากรน ้าได้” 

 
 

กำรศึกษำวิจัยกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดสรรน้ ำและกำรใช้น้ ำ: 
กรอบแนวคิดของกฎหมำยน้ ำญี่ปุ่นและขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำยน้ ำไทย 

วิจัยโดย ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.พีรพล เจตโรจนานนท์  
เรียบเรียงโดย วิจิตรา ประยรูวงษ์  

วิทยากรช้านาญการพเิศษ 
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อย่างชัดเจน และต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญในการบริหารจัดการน ้า 
และท้ายที่สุด การก้าหนดค่าใช้น ้าจ้าเป็นจะต้องค้านึงถึง
รายได้ของประชาชาติของแต่ละประเทศด้วย เพราะบริบท 
ทางเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละประเทศ มีความแตกต่างกัน  
จะเป็นตัวก้าหนดค่าใช้น ้าที่เหมาะสมกับประเทศนั น 
 2. แนวทำงกำรจัดสรรน้ ำและกำรใช้น้ ำของญี่ปุ่น  
  กฎหมายที่ว่าด้วยเรื่องน ้าของญี่ปุ่น ปรากฏอยู่
ในกฎหมายสองฉบับ คือ 1) The Basic Environment 
Law (Law No.91 of 1993) เป็นกฎหมายว่าด้วยเรื่อง
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้แก่ อากาศ เสียง ความสั่นสะเทือน 
และน ้า และ 2) The River Law (Law No.167 of 1964) 
กล่าวถึงการจัดการน ้าในฐานะที่เป็นทรัพยากร กฎหมาย
ฉบับนี  มีโครงสร้างที่ใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติทรัพยากร
น ้าแห่งชาติ พ.ศ. 2561 กล่าวคือ เป็นกฎหมายที่ระบุถึงการ
ก้าหนดแผนบริหารจัดการน ้า และก้าหนดสิทธิในการใช้น ้า 
สรุปได้ดังนี   

2.1 สิทธิในการใช้น ้า ถูกก้าหนดในกฎหมาย The 
River Law ที่ระบุเอาไว้ชัดเจนว่า ทรัพยากรน ้าเป็นสมบัติ
สาธารณะของประชาชนชาวญี่ปุ่น กล่าวคือ เป็นสมบัติ 
ของรัฐ ไม่ใช่สิทธิของเอกชน ดังนั น การใช้ประโยชน์การ
จัดสรรและการใช้น ้า ตลอดจนการควบคุมการใช้น ้าจะต้อง
กระท้าโดยรัฐ แนวคิดที่ก้าหนดให้น ้าเป็นสาธารณะสมบัตินี 
ได้สอดคล้องกับ มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากร
น ้า พ.ศ. 2561 ส่วนการอนุญาตให้มีสิทธิใช้น ้าจะเป็น
อ้านาจของ Ministry of Land Infrastructure, Transport 
and Tourism (MLIT) ซึ่ งมีหลักการว่า  ผู้ถือสิทธิในน ้า  
(water right holders) จะสามารถใช้น ้ า ได้ ในปริมาณ 
ที่ก้าหนดแน่นอน และใช้น ้าเพื่อวัตถุประสงค์ที่ ได้รับ 
การอนุญาตจากหน่วยงานรั ฐ  (river administrator) 
เท่านั น ประเภทของสิทธิในการใช้น ้าแบ่งเป็นสองกรณี  
ได้แก่ การใช้น ้าปกติที่ควบคุมและอนุญาตโดยรัฐ และการ
ใช้น ้าตามจารีตประเพณีที่ไม่มีการควบคุมแต่จะเป็นไป
ตามปกติประเพณีของท้องถิ่น  
  2.2 ผู้อนุญาตให้ใช้น ้า  จะแตกต่างกันไปตาม
ประเภทของลุ่มน ้า ถ้าเป็นการใช้น ้าจากลุ่มน ้าชั น A (แหล่ง
น ้าที่มีลักษณะที่ใหญ่ มีความซับซ้อนกว่า และมีแม่น ้าสาขา
ย่อยมากกว่าลุ่มน ้าชั น B) ผู้พิจารณาอนุญาตให้ใช้น ้า คือ 
MLIT แต่ถ้าเป็นการใช้น ้าจากแหล่งน ้าชั น B ผู้พิจารณา
อนุญาตให้ใช้น ้า คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แหล่งน ้า
ดังกล่าวตั งอยู่  
  2.3 หลักการขออนุญาตใช้น ้า จะต้องด้าเนินการ
ร้องขอต่อหน่วยงานที่พิจารณาอนุญาต โดยต้องยื่นเอกสาร

ตามแบบฟอร์มที่กฎหมายก้าหนด โดย MLIT ตรากฎหมาย
ล้าดับรองมารองรับ ซึ่งผู้ร้องขอใบอนุญาตจะต้องด้าเนินการ
ส่งหลักฐานหรือเอกสาร ได้แก ่1) เค้าโครงร่างของแผนส้าหรับ
กิจกรรมที่ต้องใช้น ้า 2) การประมาณการใช้น ้าเบื องต้น  
3) การประมาณการที่บ่งบอกถึงความสัมพันธ์ของปริมาณน ้า
ที่ เหลือทิ งและปริมาณน ้าที่น้าไปใช้สอยอันเนื่องมาจาก
กิจกรรมของผู้ร้องขอ 4) ผลกระทบที่จะเกิดขึ นจากการใช้น ้า
ของผู้ ร้องขอ พร้อมทั งมาตรการที่ จะน้ามาใช้บรรเทา
ผลกระทบดังกล่าว โดยสามารถยื่นเอกสารได้ที่ส้านักงาน
จังหวัดของ MLIT ที่ตั งอยู่ทั่วประเทศ หรือยื่นได้ที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื นที่ที่ผู้ร้องขอต้องการใช้น ้า  
หลังจากนั น หน่วยงานผู้รับผิดชอบจะด้าเนินการตรวจสอบ
และพิจารณาเอกสารเหล่านั นโดยมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณา 
ซึ่งจะน้ามาสู่การสั่งอนุญาตในการขอใช้น ้าในที่สุด  
  2.4 หลักการพิจารณาอนุญาตใช้น ้า ก้าหนดให้ 
MLIT ต้องขอความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประกอบการ
พิจารณาตามหลักเกณฑ์ก่อนที่จะออกใบอนุญาตใช้น ้า   
ในขณะเดียวกัน ถ้าหากว่าแหล่งน ้าที่จะถูกน ้ามาใช้นั น 
ตั งอยู่ในพื นที่คาบเกี่ยวกับท้องถิ่นหลายท้องถิ่น จะต้อง
ปรึกษาหารือกับผู้ แทนองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น 
ที่เกี่ยวข้อง หลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตการใช้น ้า  
ได้แก ่1) วัตถุประสงค์ของแผนการใช้น ้า 2) ความเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติของแผนการใช้น ้า 3) ความมั่นคงของน ้าที่ใช้
และความสมดุลในแหล่งน ้า และ 4) ค้านึงถึงความเสียหาย
ต่อสาธารณะหรือผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ  
 3. แนวทำงที่เป็นประโยชน์แก่กำรจัดสรรน้ ำและ
กำรใช้น้ ำของประเทศไทย  
  3.1 สิทธิในการใช้น ้า พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า 
พ.ศ. 2561 ได้ระบุชัดเจนให้ทรัพยากรน ้าเป็นของส่วนรวม 
บุคคลมีสิทธิกักเก็บได้ เท่าที่จ้าเป็นแก่ประโยชน์ของ
กิจกรรมหรือในที่ดินตน ซึ่งการกักเก็บไว้ใช้เท่าที่จ้าเป็นนั น 
รวมถึงกรณีเป็นเจ้าของที่ดินที่มีทางน ้าไหลผ่านตาม
ธรรมชาติ อย่างไรก็ดี หลักการของกฎหมายไทยมีความ
สอดคล้องกับหลักการสิทธิของเจ้าของที่ดินที่ทางน ้าไหล
ผ่านในหลายประเทศที่ก้าหนดให้การบริหารจัดการน ้าและ
การใช้น ้ากลายเป็นสิ่งที่รัฐสามารถเข้าไปควบคุมและ
ก้าหนดกฎเกณฑ์ในการจัดสรรและการใช้สอยได้  ทั งนี  
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ใช้น ้า ประชาชน และสังคม
ส่วนรวม อีกทั ง เพื่อให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ 
ของสังคมปัจจุบันที่ซับซ้อนและมีกิจกรรมการใช้น ้า 
ที่หลากหลายมากขึ น  
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  3.2 ผู้อนุญาตให้ใช้น ้า กฎหมายของประเทศ
ญี่ปุ่นได้แบ่งลุ่มน ้าออกเป็นประเภทต่าง ๆ ซึ่งสอดคล้องกับ
ประเทศไทยที่มีการแบ่งการบริหารจัดการลุ่มน ้าออกเป็น 
22 ลุ่ม โดยก้าหนดหน่วยงานผู้พิจารณาจัดสรรน ้าและ
อนุญาตให้มีการใช้น ้าจากแหล่งน ้าสาธารณะ เมื่อพิจารณา
พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 จะพบว่ากฎหมาย
ได้ก้าหนดองค์กรผู้ใช้อ้านาจสองรูปแบบ ได้แก่ องค์กร 
ที่มีอ้านาจหน้าที่เชิงนโยบาย และก้ากับดูแลการบริหาร
จัดการน ้า คือ ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช.)  
ซึ่งท้าหน้าที่เป็นส้านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กนช.) และคณะกรรมการลุ่มน ้า  
ที่จัดตั งขึ นตามกฎหมายฉบับนี  และกรมทรัพยากรน ้า  
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจในการปฏิบัติตามมาตรการ 
ที่กฎหมายฉบับนี ก้าหนด รวมถึงการอนุญาตใช้น ้าด้วย  
การแบ่งบทบาทของหน่วยงานในลักษณะนี แตกต่างจาก
กฎหมายญี่ปุ่น ซึ่งก้าหนดให้ทั งหน่วยงานก้าหนดนโยบาย
และหน่วยงานปฏิบัติเป็นหน่วยงานเดียวกัน ในประเด็น 
ของการพิจารณาอนุญาตใช้น ้า พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า 
พ.ศ. 2561 ก้าหนดให้คณะกรรมการลุ่มน ้าพิจารณาปริมาณ
การใช้น ้า การจัดสรรน ้าตามแนวทางที่ กนช. ก้าหนด ซึ่งจะ
ท้าให้คณะกรรมการลุ่มน ้าแต่ละลุ่มทราบถึงปริมาณน ้าที่จะ
สามารถจัดสรรให้ใช้ได้ ส่วนการพิจารณาออกใบอนุญาตใช้
น ้าจะเป็นอ้านาจหน้าที่ของกรมชลประทาน กรมทรัพยากร
น ้า หรือ กรมทรัพยากรน ้าบาดาล แล้วแต่กรณีว่าการขอใช้
น ้าอยู่ในขอบเขตอ้านาจหน้าที่ของหน่วยงานใด การพิจารณา
อนุญาตนั นจะต้องขอความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
ลุ่มน ้าที่บริหารจัดการแหล่งน ้าที่ต้องการใช้น ้านั นตั งอยู่ด้วย 
หรือโดย กนช. หากเป็นการใช้น ้าเพื่อกิจการขนาดใหญ่ที่ใช้
น ้าปริมาณมาก จะเห็นได้ว่าการก้าหนดกลไกในลักษณะนี 
ท้าให้เกิดการคัดกรองที่ดี เนื่องจากคณะกรรมการลุ่มน ้าจะ
เป็นผู้ทราบถึงปริมาณน ้าที่จะสามารถจัดสรรได้ ท้าให้ทราบ
ได้ว่าหากอนุญาตให้มีการใช้น ้าไปแล้ว  จะกระทบถึง
ปริมาณน ้าในภาพรวมของลุ่มน ้าหรือไม่  
  3.3 การขออนุญาตใช้น ้ าพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ก้าหนดว่าการใช้ทรัพยากรน ้า
สาธารณะ แบ่งเป็นสามประเภท คือ การใช้น ้าประเภท 
ที่หนึ่ง ได้แก ่การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพื่อการด้ารงชพี 
การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน การเกษตรหรือการเลี ยง
สัตว์เพื่อยังชีพ การอุตสาหกรรมในครัวเรือน การรักษา
ระบบนิ เวศ จารีตประเพณี  การบรรเทาสาธารณภัย  
การคมนาคม และการใช้น ้าในปริมาณเล็กน้อย การใช้น ้า
ประเภทที่สอง ได้แก ่การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพื่อการ

อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การผลิตพลังงาน
ไฟฟ้า การประปาและกิจการอ่ืน และการใช้น ้าประเภท 
ที่สาม ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพื่อกิจการ
ขนาดใหญ่ที่ใช้น ้าปริมาณมาก หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ข้ามลุ่มน ้า หรือครอบคลุมพื นที่อย่างกว้างขวาง ลักษณะ
หรือรายละเอียดการใช้น ้าแต่ละประเภทจะถูกก้าหนดเป็น
กฎกระทรวง โดยการใช้น ้าประเภทที่หนึ่ง กฎหมายก้าหนด
ว่าไม่ต้องขอใบอนุญาต และช้าระค่าน ้า ซึ่งการก้าหนด
เช่นนี สอดคล้องกับหลักการพื นฐานของสหประชาชาติ  
เนื่องจากการเข้าถึงน ้าสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภค หรือ
ใช้น ้าเพื่อด้ารงชีพ ถือเป็นสิทธิมนุษยชนพื นฐานที่ทุกคน 
พึงสมควรจะได้รับ ในการใช้น ้าประเภทที่สองและสาม  
จะถูกก้าหนดให้ต้องขอรับใบอนุญาตและช้าระค่าน ้า   
ซึ่งต้องขออนุญาตจากกรมทรัพยากรน ้า  และโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มน ้า หรือ กนช. แล้วแต่กรณี 
ซึ่งการยื่นขอรับใบอนุญาตใช้น ้าจะต้องยื่นแผนการบริหาร
จัดการน ้าโดยมีรายการตามที่กฎหมายก้าหนดมาพร้อมกับ
ค้าร้องขอใช้น ้า  ถ้าหากพิจารณาจากรายการที่อยู่ ใน
แผนการบริหารจัดการจะพบว่า คล้ายคลึงกับกฎหมาย
ญี่ปุ่นที่ก้าหนดให้ระบุวัตถุประสงค์ แผนการใช้น ้า วิธีการใช้ 
สถานที่ การประมาณการปริมาณน ้าที่จะใช้ประโยชน์  
อย่างไรก็ดี จุดเด่นของกฎหมายไทยที่ถูกพัฒนาขึ นตาม
บริบทของประเทศไทยเอง คือ การระบุแผนการใช้น ้าใน
เวลาที่เกิดภาวะน ้าท่วมและน ้าแล้ง เนื่องจากประเทศไทย
ต้องประสบกับปัญหาดังกล่าวทุกปี และไม่พบในกฎหมาย
ญี่ปุ่น นอกจากนี  แนวทางของกฎหมายญี่ปุ่นที่อาจพิจารณา
เพิ่มเติมเข้าไปในแผนการบริหารจัดการน ้าเพื่อให้ผู้อนุญาต
พิจารณาอนุญาตใช้น ้าอย่างรอบด้าน คือ การคาดการณ์
ผลกระทบที่จะเกิดขึ นจากการใช้น ้าของผู้ร้องขอ พร้อมทั ง
มาตรการที่จะน้ามาใช้บรรเทาผลกระทบดังกล่าว ซึ่งผู้ใช้น ้า
อาจวิเคราะห์และประเมินผลกระทบที่เกิดจากการใช้น ้า 
ในกิจกรรมของตนเอง ประเด็นนี มีความคล้ายคลึงกับ 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากโครงการหรือ
กิจกรรมที่ อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่ งแวดล้อม  
ตามกฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมนั่นเอง  
  3.4 การพิจารณาอนุญาตใช้น ้า จากหลักการ
พื นฐานของสหประชาชาติที่ก้าหนดว่าค่าใช้น ้าอาจไม่
จ้าเป็นต้องมีอัตราเดียวกันทั งหมด โดยจะขึ นอยู่กับประเภท
ของกิจกรรมและปริมาณการใช้น ้า ทั งกฎหมายไทยและ
ญี่ปุ่น ได้วางหลักการดังกล่าวในการก้าหนดอัตราค่าใช้น ้า 
ซึ่งการก้าหนดอัตราค่าน ้านั น กฎหมายญี่ปุ่นได้ให้ MLIT 
เป็นผู้ก้าหนดและยังเป็นผู้อนุญาตให้ใช้น ้าด้วย ซึ่งแตกต่าง
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จากประเทศไทย แม้ว่ารัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจะเป็นผู้ก้าหนดอัตราค่าใช้น ้าประเภทที่สอง
และสามที่ไม่ใช่น ้าจากทางน ้าชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาล 
แต่การก้าหนดอัตราดังกล่าวด้าเนินการภายใต้กฎกระทรวง 
ที่ออกโดยนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช.  
ที่ก้าหนดอัตราค่าใช้น ้าส้าหรับการใช้น ้าประเภทที่สองและ
การใช้น ้าประเภทที่สาม กล่าวคือ รัฐมนตรีไม่สามารถ
ก้าหนดอัตราค่าใช้น ้าตามที่เห็นสมควรได้เอง แต่จะต้อง
ก้าหนดโดยใช้หลักเกณฑ์ที่นายกรัฐมนตรีก้าหนด จะเห็น 
ได้ว่าการก้าหนดอัตราค่าใช้น ้า ไม่ได้เกิดจากองค์กรเดียว
เหมือนญี่ปุ่น ซึ่งข้อดีท้าให้อัตราค่าใช้น ้าถูกสร้างขึ นภายใน
กรอบที่ชัดเจน และมีเอกภาพ ในขณะเดียวกันกรอบ
ดังกล่าวอาจไม่มีความยืดหยุ่น เนื่องจากค่าใช้น ้าอาจมี
อัตราที่แตกต่างกันไปได้ขึ นอยู่กับประเภทของกิจกรรมและ
ปริมาณการใช้น ้า การวางกรอบหลักเกณฑ์เช่นนั น อาจท้า
ให้อัตราค่าใช้น ้าต้องอ้างอิงกับกรอบที่ตายตัว ซึ่งจะมีความ
ยืดหยุ่นเหมาะสมกับกิจกรรมการใช้น ้าประเภทต่าง ๆ 
หรือไม่ ดังนั น จึงตั งเป็นข้อสังเกตในการตรากฎกระทรวง
ก้าหนดหลักเกณฑ์ในการก้าหนดอัตราค่าใช้น ้าดังกล่าว 
การพิจารณาอนุญาตใช้น ้ าประ เภทที่ สองและสาม  
กรมทรัพยากรน ้า ซึ่งเป็นหน่วยงานพิจารณาออกใบอนุญาต
จะต้ อง เสนอความ เ ห็น เพื่ อขอความ เ ห็นชอบจาก
คณะกรรมการ ลุ่มน ้า หรือ กนช. แล้วแต่กรณีว่าเป็นการใช้
น ้าประเภทที่สองหรือสาม ซึ่งปัจจัยประกอบการพิจารณา
นั น ไม่ได้ระบุไว้ในกฎหมายอย่างละเอียด ก้าหนดแต่เพียง
ว่าให้ค้านึงถึงความสมดุลของน ้าในทรัพยากรน ้าสาธารณะ 
รวมทั งลุ่มน ้าที่เกี่ยวข้องเพื่อมิให้ส่งผลกระทบต่อภาพรวม 
ความสมดุลของลุ่มน ้า ซึ่งหมายความว่า หน่วยงานจ้าเป็นต้อง
มีข้อมูลสมดุลน ้าในภาพรวม เพื่อที่จะได้ท้าความเห็นว่า
สมควรจัดสรรน ้าให้ผู้ร้องขอใช้น ้าอย่างไรแก่ กนช. 
  4. ขอบเขตอ ำนำจ หน้ำที่ และควำมรับผิดชอบ
ของกรมทรัพยำกรน้ ำ  
   การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า เป็นอ้านาจหน้าที่
โดยตรงของกรมทรัพยากรน ้าที่มีขอบเขตในการพิจารณา
จัดสรรน ้าและออกใบอนุญาตใช้น ้าส้าหรับเขตพื นที่ซึ่งไม่ได้
ถูกก้าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ตามกฎหมายเฉพาะเท่านั น 
ถึ งแม้ว่ าภายในเขตพื นที่อนุรักษ์ดั งกล่าวจะมีแหล่ง
ทรัพยากรน ้ าสาธารณะที่ อาจน้ามาใช้สอยได้  แต่ ก็ 
ไม่อยู่ภายใต้ขอบเขตการขออนุญาตใช้น ้าตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า  พ.ศ. 2561 และไม่อยู่ ในขอบเขตความ
รับผิดชอบของกรมทรัพยากรน ้าด้วย เนื่องจากทรัพยากร
น ้าภายในพื นที่ เช่นว่านั นจะถูกใช้ประโยชน์  อนุรักษ์   

และบริหารจัดการตามวัตถุประสงค์เฉพาะด้านที่กฎหมาย
เฉพาะได้ก้าหนดขึ น โดยจะมีหน่วยงานเฉพาะที่กฎหมาย
ก้ า หนด ใ ห้ มี อ้ า น า จหน้ า ที่ รั บ ผิ ด ชอบกา รจั ด กา ร
ทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่ภายในเขตพื นที่ดังกล่าว ได้แก่ 
เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตอุทยาน
แห่งชาติ เขตพื นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เขตพื นที่ป่าชายเลน
อนุรักษ์ เขตพื นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
เขตพื นที่รักษาพันธุ์สัตว์น ้า และเขตพื นที่ชลประทาน 

 ทั งนี  ผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิรูป
กระบวนการจัดการทรัพยากรน ้า โดยควรมีการพัฒนา
กฎหมายล้าดับรองเพื่อระบุรายละเอียดเก่ียวกับการจัดสรร
น ้าและการใช้น ้าภายใต้พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า   
พ.ศ. 2561 สามารถศึกษาแนวทางกฎหมายของญี่ปุ่นมา
พิจารณาก้าหนดรายละเอียดและใช้เป็นแนวทางปฏิบัติได้ 
หรืออาจน้ามาประยุกต์ใช้เป็นคู่มือส้าหรับการยื่นขอ
ใบอนุญาต และการพิจารณาออกใบอนุญาตใช้น ้าของ 
กรมทรัพยากรน ้าได้ 

บทสรุปและกำรวิเครำะห์  

 หลังจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติทรัพยากร
น ้า พ.ศ. 2561 ได้มีการออกกฎหมายล้าดับรองที่จะช่วย
สร้างกลไกการมีส่วนร่วมขับเคลื่อนการท้างาน โดยมีการ
ก้าหนดกรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนบริหารจัดการน ้า 
ที่ก้าหนดให้มีคณะกรรมการลุ่มน ้าเพื่อท้าหน้าที่ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน ้าในระดับลุ่มน ้า  ซึ่งถือเป็น
ทิศทางที่ดี เนื่องจากเป็นการกระจายอ้านาจการตัดสินใจ
จากส่วนกลางมายังกลไกที่อยู่ ในพื นที่  ท้าให้การบริหาร
จัดการน ้ามีความสอดคล้องกับบริบทท้องถิ่นมากยิ่งขึ น 
อย่างไรก็ตาม ในหลายลุ่มน ้าโดยเฉพาะลุ่มน ้าที่ มีสาย 
ยาวมาก เช่น ลุ่มน ้าชีและลุ่มน ้ามูล มีลุ่มน ้าสาขาจ้านวนมาก 
อาจมีคณะกรรมการลุ่มน ้าย่อย เพื่อขยายการมีส่วนร่วมกับ
กลไกคณะกรรมการลุ่มน ้า นอกจากนี  ควรมีการพัฒนา
เครื่องมือในการประเมินความต้องการใช้น ้า  รวมถึง 
ออกนโยบายและกรอบกติกาที่เปิดโอกาสให้องค์กรผู้ใช้น ้า
ในพื นที่ต่าง ๆ สามารถออกแบบกฎกติกาในการบริหาร
จัดการน ้าให้สอดคล้องกับบริบทท้องถิ่นได้ โดยให้มีการ
พัฒนาเครือข่าย มีการถ่ายทอดความรู้และรับฟังความ
คิดเห็นจากประชาชนของแต่ละลุ่มน ้า เพื่อให้ทุกภาคส่วน
สามารถท้างานไปด้วยกัน และสามารถปรับปรุงแก้ปัญหา
ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี  ควรมีการ 
บูรณาการการบริหารจัดการน ้าควบคู่ ไปกับนโยบาย
เศรษฐกิจและสังคม เช่น การที่รัฐจัดสรรน ้าไปยังภาค
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เศรษฐกิจที่จ้าเป็นและให้ผลตอบแทนสูงสุด จึงควรต้อง 
มีการพิจารณาหลักการทางเศรษฐศาสตร์ ร่ วมด้ วย 
โดยเฉพาะหลักการผู้ใช้ประโยชน์เป็นผู้จ่าย มาประยุกต์กับ
การบริหารจัดการน ้าระดับลุ่มน ้า เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม
แก่ภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบ เช่น การชดเชยรายได้ให้แก่
ครัวเรือนในภาคเกษตรที่ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจจาก
การจัดสรรน ้า โดยอาจด้าเนินการในรูปแบบของกองทุนน ้า
ในระยะยาว ควรสนับสนุนให้มีการใช้น ้าในการผลิตอย่างมี
ประสิทธิภาพ อาทิ การปลูกพืชที่ใช้น ้าน้อยในบางพื นที่  
การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต การพิจารณานโยบาย 
การจัดการน ้าในแต่ละลุ่มน ้าที่แตกต่างกันไปในแต่ละพื นที่  
เช่น การจัดโซนนิ่ง (Zoning) นอกจากนี  ในส่วนของอัตรา
การเก็บค่าน ้า  ควรก้าหนดเป็นกรอบเพื่อให้สามารถ
ประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสมกับบริบทของแต่ละลุ่มน ้าได้  

 ทั งนี  ผลการวิจัยที่ได้น้าเสนอไปข้างต้นเป็นส่วนหนึง่ 
ของบทสรุปในประเด็นที่ส้าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจ
ต้องการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ตาม 
QR Code ที่แนบมาท้ายบทความนี  
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บทน ำ 

การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศไทยเป็น
ปัญหาที่สั่ งสมมาอย่างยาวนาน ท้าให้การด้าเนินงาน 
ยังไม่ประสบผลส้าเร็จเท่าที่ควร โดยที่ผ่านมาภาครัฐได้
พยายามแก้ไขปัญหาด้วยการจัดตั ง 4 เสาหลัก ประกอบด้วย 
เสาหลักที่ 1 แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 
ปี (พ.ศ. 2561–2580) เพื่อเป็นเครื่องมือก้าหนดกรอบและ
ขอบเขตการท้างานและเป็นแนวทางในการขับเคลื่อน  
เสาหลักที่ 2 จัดตั งส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช.) 
เพื่อเป็นองค์กรกลางในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าให้เกิด
การบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานด้านน ้าทั งหมด  
เสาหลักที่ 3 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 เป็น
กฎหมายแม่บทที่ส้าคัญในการก้าหนดหน้าที่ อ้านาจและ
ขอบเขตในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า และเสาหลักที่ 4 
ใช้นวัตกรรมในการส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยี 
และผลงานวิชาการ เพื่อน้ามาใช้ประกอบการขับเคลื่อนแผน
แม่บททรัพยากรน ้าและบริหารจัดการน ้าให้มีความทันสมัย 
โดยเน้นการน้าข้อมูลมาใช้ประกอบการวิเคราะห์และการ
วางแผนงาน  

อย่างไรก็ดี ปัญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
ของประเทศไทยยังคงมีอยู่  ขณะที่การจัดตั ง 4 เสาหลัก
ดังกล่าวเพิ่งเริ่มปฏิบัติงานได้ไม่นาน ดังนั น ปัญหาด้าน
ทรัพยากรน ้า จึงยังไม่สามารถจัดการให้แล้วเสร็จสมบูรณ์ได้ 
โดยสภาพปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของไทย
สะท้อนออกมาผ่านตัวชี วัดความมั่นคงทางน ้า (Asian Water 
Development Outlook: AWDO) และดัชนีชี วัดธรรมาภิบาล
ด้านน ้า (Water Governance)  

 
ข้อมูลจากภาพประกอบพบว่า ค่าตัวชี วัดเป้าหมาย 

ของไทยยังมีค่าเฉลี่ยต่้ากว่าของโลกในหลายด้าน ได้แก่ 
สัดส่วนของน ้าเสียที่ได้รับการบ้าบัดอย่างปลอดภัย สัดส่วน
ของแหล่งน ้าที่มีคุณภาพน ้าโดยรอบอยู่ในเกณฑ์ดี และ 
การเปลี่ยนแปลงการใช้น ้าอย่างมีประสิทธิภาพตลอด 
ทุกช่วงเวลา รวมถึงดัชนีความเสี่ยงด้านวิกฤติน ้ายังคงสูงกว่า
ค่าเฉลี่ยของโลก โดยเฉพาะปัญหาน ้าท่วมที่สูงเป็นอันดับ 9 
จาก 191 ประเทศทั่วโลก 

จากข้อมูลดังกล่าวประกอบกับภาครัฐได้ด้าเนินการ 
ปรับโครงสร้าง 4 เสาหลัก ในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า
ให้เหมาะสม แต่เสาหลักทั ง 4 ที่จัดตั งขึ นอาจยังไม่สามารถ
ด้าเนินการได้อย่างครบถ้วนและสมบูรณ์ได้  อีกทั งยังมี
ประเด็นและความท้าทายอ่ืนที่แผนแม่บทและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องยังไม่สามารถด้าเนินการได้อย่างครอบคลุม ดังนั น

จึงควรมีการศึกษาวิจัยในประเด็นที่ เกี่ยวข้องเพิ่มเติม  
เพื่อน้ามาเป็นข้อมูลในการปรับปรุง แก้ไขและพัฒนาการ
บริหารจัดการน ้าให้ดียิ่งขึ น 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. ศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาและข้อจ้ากัดในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศในปัจจุบัน 

โครงกำรศึกษำนวัตกรรมเชิงระบบ  
โครงสร้ำงและกลไกกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำของประเทศ 

 

วิจัยโดย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 
เรียบเรียงโดย สิฐสร  กระแสร์สุนทร 

วิทยากรช้านาญการพเิศษ 
       “การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของไทยยังไม่ประสบความส้าเร็จเท่าที่ควร แม้ภาครัฐจะก้าหนด 4 เสาหลักขึ นมา  

(แผนแม่บท, หน่วยงานกลาง, กฎหมายและนวัตกรรม) เพื่อรับมือเรื่องดังกล่าวมาระยะหนึ่งแล้ว แต่เมื่อพิจารณาจาก
ตัวชี วัดและการเทียบเคียงกับนานาประเทศ ยังพบว่าการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของไทยยังคงมีปัญหา ดังนั น จึงมี
ความจ้าเป็นต้องท้าการศึกษาถึงสถานการณ์ปัจจุบัน สภาพปัญหาและอุปสรรค รูปแบบการบริหารจัดการน ้าของ
ต่างประเทศ เพื่อน้ามาก้าหนดแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุงและพัฒนาการจัดบริหารจัดการน ้าของไทย” 
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2. ศึกษาระบบและโครงสร้างการบริหารจัดการน ้า 
แบบ integrated area-based water management ในต่างประเทศ 
ที่เป็น best practices  

3. จัดท้าร่างระบบและโครงสร้างการบริหารจัดการน ้า 
ของประเทศบนหลักประสิทธิผล ประสิทธิภาพและการมี 
ส่วนร่วม (Water Governance) เพื่อรองรับบริบทอนาคต  

4. แผนที่ น้ าทาง (Roadmap) การพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศไทย 

ผลกำรวิจัย สามารถสรุปเป็นประเด็นส้าคัญได้ ดังนี  

 1. สถำนกำรณ์ทรัพยำกรน  ำในปัจจุบันประเทศไทย  
พบ 3 ปัจจัยที่สร้างความเปลี่ยนแปลงในการบริหารจัดการ
น ้าอยู่ตลอดเวลา ได้แก่ ปัจจัยที่ 1 ปริมาณความต้องการใช้
น ้าที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ น อันเนื่องจากเหตุผลการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ดี ภาคการอุปโภคบริโภคน ้าจากการ
ท่องเที่ยวและภาคอุตสาหกรรม มีความต้องการใช้น ้ารวมกัน
เพียง ร้อยละ 5.42 ของความต้องการใช้น ้าทั งหมด แต่ในทาง
ตรงกันข้ามพบว่า ภาคการเกษตรเป็นผู้ใช้น ้ารายใหญ่ โดยมี
ความต้องการใช้น ้าสูงถึง ร้อยละ 86.3 และมีการใช้น ้า 
อย่ า งสิ น เปลือง  รวมทั งมี การปรับ เปลี่ ยนแบบแผน 
การเพาะปลูกที่ท้าให้มีความต้องการใช้น ้าอยู่ตลอดเวลา  
ส่วนการใช้น ้าเพื่อการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศท้ายน ้า 
อาทิ การผลักดันน ้าเค็มและการรักษาคุณภาพของแหล่งน ้า  
มีความต้องการใช้น ้าคิดเป็นร้อยละ 7.75 เท่านั น ปัจจัยที่ 2 
ปริมาณน ้าต้นทุนมีความไม่แน่นอน เนื่องจากคาดการณ์ว่า 
ในอนาคต (20 ปี) มีแนวโน้มขาดแคลนน ้าในปีที่แล้งจัด  
จากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศโลก โดยแต่ละ
ภูมิภาคจะมีปัญหาแตกต่างกันออกไป และปัจจัยที่  3 
ข้อจ้ากัดในการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) ในด้านทรัพยากรน ้า เช่น การปกครองท้องถิ่นยังเป็น
เพียงการแบ่งอ้านาจ ไม่ใช่การกระจายอ้านาจอย่างแท้จริง  
ขาดงบประมาณและขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะเชิงเทคนิค 
รวมถึงปัญหาอิทธิพลทางการเมืองและสภาพเศรษฐกิจ 
ในพื นที่ ท้าให้ อปท. หลายแห่งไม่สามารถบังคับใช้กฎหมาย
ที่เก่ียวข้องในระดับท้องถิ่นได้อย่างจริงจัง เป็นต้น 

  ดังนั น หากไม่มีมาตรการในการปรับเปลี่ยนหรือ
ก้าหนดแนวทางในการใช้ทรัพยากรน ้า ในอนาคตมีแนวโน้มที่
จะเกิดความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น ้าได้มากยิ่งขึ น อีกทั งเกิด
ความไม่คุ้มค่าของการจัดการทรัพยากรน ้า ซึ่งท้าให้เกิดการ
สิ นเปลืองงบประมาณ บุคลากร และท้าให้ประเทศสูญเสีย
ความสามารถในการแข่งขันทางการค้าได้ในที่สุด 

 2. ปัญหำและอุปสรรคในระบบกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน  ำ ประกอบด้วย 

  1) สถานการณ์ทรัพยากรน ้าของไทยในภาวะปกติ 
ยังพบว่า มีช่องว่างการจัดการทรัพยากรน ้า ในระดับพื นที่ลุ่ม
น ้าและท้องถิ่นอยู่มาก  

  2) หน่วยงานของรัฐได้เพิ่มปริมาณน ้าต้นทุนของ
แต่ละลุ่มน ้าหรือมีการลงทุนผันน ้าข้ามลุ่มน ้า หรือมีการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการกักเก็บน ้าของอ่างเก็บน ้าหรือแหล่งน ้า
สาธารณะ เพื่อให้เกิดความมั่นคงด้านน ้าและลดความเสี่ยงใน
การบริหารจัดการน ้าได้อยู่บ้าง แต่ปัญหาความมั่นคงด้านน ้า
ยังมิได้หมดไปอย่างแท้จริง 

  3) คุณภาพแหล่งน ้าพบว่า แหล่งก้าเนิดน ้าเสียที่
ส้าคัญ ยังไม่มีการบ้าบัดน ้าเสียก่อนการปล่อยลงสู่แหล่งน ้า
สาธารณะ ท้าให้คุณภาพน ้าผิวดินด้อยคุณภาพลงอย่างต่อเนื่อง 

  4) การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในช่วงวิกฤติ 
(น ้าท่วมและน ้าแล้ง) และความเสี่ยงด้านสาธารณภัยพบว่า  
มีข้อจ้ากัดหลายเรื่อง เช่น ระบบจ่ายน ้าที่เสื่อมสภาพและ 
มีอัตราการสูญเสียสูง การจัดการแหล่งน ้าขนาดใหญ่ที่ใช้หลัก
บริหารแบบรวมศูนย์ไว้ที่กรมชลประทาน ท้าให้การกระจาย
น ้าไม่มีประสิทธิภาพ และขาดแนวทางที่ชัดเจนในการ
ประสานงานในระดับพื นที่ เป็นต้น 

  5) การใช้ทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตรในปริมาณที่
สูงกว่าการใช้น ้าเพื่อการอุตสาหกรรมและการอุปโภคบริโภค 
(สัดส่วน 90:10) ในขณะที่มูลค่าผลผลิตทางการเกษตรมี
ความแตกต่างจากมูลค่าผลผลิตทางอุตสาหกรรมและการ
บริการอย่างมาก (สัดส่วน 10:90) 

  6) จุดอ่อนด้านการสื่อสารยุทธศาสตร์การจัดการ
ทรัพยากรน ้า เห็นได้จากการขาดระบบเตือนภัยพิบัติที่มี
ประสิทธิภาพ และประชาชนยังมีความรู้และทักษะในการ
แก้ปัญหาต่้ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน เนื่องจากการขาดระบบ 
การซ้อมการรับมือกับภัยพิบัติทางน ้า และขาดการสื่อสาร 
ให้ความรู้ อีกทั งการสื่อสารจากส่วนราชการไปสู่ผู้รับสาร 
ยังไม่ตอบโจทย์ความต้องการ (ถูกที่ ถูกเวลา และถูกเทคโนโลยี)  
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3. แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน  ำเพื่อเศรษฐกิจและสังคมในอนำคต ผลการศึกษา
พบว่า จากเดิมประเทศส่วนใหญ่ในโลกใช้ระบบการบริหาร
จัดการน ้าเป็นรายสาขาและแบ่งแยก โดยนิยมใช้วิธี  “สั่งการ
และควบคุม” เป็นหลัก แต่แนวทางดังกล่าวไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาความไม่สมดุลระหว่างความต้องการใช้น ้ากับอุปทานน ้า 
หรือปริมาณน ้าต้นทุนของผู้ใช้น ้ากลุ่มต่าง ๆ ที่แตกต่างกันได้ 
จึงเกิดแนวคิดเรื่องการบริหารจัดการลุ่มน ้าแบบบูรณาการ 
(IWRM)  

ซึ่ง เป็นกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
ในพื นที่ลุ่มน ้าที่ส่งเสริมให้เกิดการประสานงานในการพัฒนา
และบริหารจัดการน ้า ที่ดินและทรัพยากรที่ เกี่ยวข้อง 
เพื่อประโยชน์อย่างสูงสุด ทั งในด้านเศรษฐกิจ สวัสดิการ
สังคมและความเป็นธรรม และยังคงรักษาความยั่งยืนของ
ระบบนิเวศที่ส้าคัญไว้ โดยวิธีการด้าเนินงานจะเป็นความ
ร่วมมือในทุกภาคส่วนแบบบูรณาการ ทั งข้ามสาขาและ 
ข้ามหน่วยงานไปจนถึงการจัดการน ้าข้ามแดนตามความ
เหมาะสม ซึ่งไทยควรน้าแนวคิดดังกล่าวมาปรับใช้ประโยชน์
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 

4. กำรทบทวนรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร
น  ำของต่ำงประเทศ พบว่า รูปแบบการบริหารจัดการน ้า 
ที่น่าสนใจและมีประสิทธิผล รวมทั งสร้างการมีส่วนร่วมของ
ผู้ใช้น ้าได้ในระดับที่น่าพอใจ อาทิ การจัดตั งกระทรวงน ้าเป็น
การเฉพาะขึ นดังเช่นประเทศเนเธอร์แลนด์ การกระจายอ้านาจ
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าไปยังระดับภูมิภาคและท้องถิ่น 
และการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าระดับลุ่มน ้า โดยการจัดตั ง
เป็นคณะกรรมการบริหารจัดการลุ่มน ้า และมอบหมาย
หน่วยงานเฉพาะส้าหรับการประสานการมีส่วนร่วมของผู้ที่มี
ส่วนได้ส่วนเสียดังเช่นของสหราชอาณาจักร การเพิ่มบทบาท
ของกระทรวงด้านสิ่ งแวดล้อม และลดความซ ้าซ้อนของ 
การบริหารและด้านงบประมาณดังเช่นเดียวกับเกาหลีใต้  

การจัดตั งกระทรวงสิ่งแวดล้อมและน ้าขึ น โดยมีพันธกิจ
ส้าคัญด้านหนึ่งในการดูแลการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
ดูแลเรื่องการชลประทาน การระบายน ้า การรักษาคุณภาพ
น ้า การป้องกันน ้าท่วม การฟื้นฟูแม่น ้าและล้าธาร ดังเช่น 
มาเลเซีย รวมถึงการจัดตั งหน่วยงานด้านน ้า (Department 
of Water Affairs) ที่ เป็นหน่วยงานระดับชาติ  ท้าหน้าที่ 
ในการก้าหนดกรอบระเบียบและการบริหารจั ดการ
ทรัพยากรน ้าไปสู่การปฏิบัติจริงดังเช่นแอฟริกาใต้ และกรณี
ของอิสราเอลที่จัดตั ง Government Water and Sewage 
Authority เพื่อรับผิดชอบการบริหารจัดการ การด้าเนินงาน 
การอนุรักษ์และฟื้นฟู ทรัพยากรน ้าของประเทศให้เป็นไป
ตามนโยบายของรัฐบาลและยังมีคณะกรรมาธิการที่มีอ้านาจ
อิสระเพื่อด้าเนินการเรื่องนี อีกด้วย  

5. ข้อเสนอแนะ คณะผู้วิจัยเสนอให้มีการจัดตั ง
กระทรวงทรัพยากรน ้าที่เป็นกระทรวงอัจฉริยะรูปแบบใหม่  
มีเป้าหมาย คือ การเพิ่มศักยภาพและสมรรถนะในการ
บริหารจัดการน ้า ซึ่งจะท้าให้กระทรวงมีอ้านาจสั่งการสูงสุด
ในการก้ากับ ควบคุมและบริหารงานทุกหน่วยงานในสังกัด 
และแบ่งบทบาทของหน่วยงานได้อย่างชัดเจนขึ น เพื่อไม่ให้
เกิดปัญหาทับซ้อนของหน้าที่และไม่แบ่งแยกจากกันเช่น 
ในปัจจุบัน อีกทั งยั งสามารถบูรณาการแผนงานและ
งบประมาณในระดับแนวดิ่งและแนวราบ รวมถึงมีหน้าที่ใน
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ และสร้างความ
โปร่งใสในการปฏิบัติงานให้สัมฤทธิผล อีกทั งยังควรเป็น
องค์กรพิเศษที่มีความเป็นอัจฉริยะด้วยการน้านวัตกรรมและ
เครื่องมือด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านการเงิน และด้านสังคมมาใช้
ประโยชน์อย่างเต็มที่ รวมไปถึงยังต้องเป็นกระทรวงที่ค้านึง
และเข้าใจถึงความแตกต่างของแต่ละพื นที่และลุ่มน ้าอีกด้วย  

บทสรุปและกำรวิเครำะห์ 

จากผลการศึกษาพบว่า ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่
สามารถบริหารจัดการน ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพและ 
ยังประสบปัญหาและอุปสรรคหลายด้าน แม้รัฐบาลได้ตั ง  
4 เสาหลักในการบริหารจัดการน ้าแล้ว แต่ปัญหายังคงมี 
มาอย่างต่อเนื่อง ทั งนี  คณะผู้วิจัยจึงมีแนวคิดในการเสนอให้
มีการจัดตั งกระทรวงทรัพยากรน ้าที่เป็นกระทรวงอัจฉริยะ
รูปแบบใหม่ โดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มศักยภาพและสมรรถนะ
ในการบริหารจัดการน ้ าให้สมบูรณ์รอบด้านมากยิ่ งขึ น 
สอดคล้องกับแนวคิดของรัฐบาลที่ตระหนักและให้ความส้าคัญ
กับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศ และเพื่อให้
เกิดความสมดุลและเพียงพอในทุกกิจกรรมการใช้น ้า ประกอบ
กับปัญหาความไม่มั่นคงทางน ้าที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศ 
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ที่แปรปรวน ซึ่งทั่วโลกก้าลังประสบอยู่ จึงมีแนวคิดที่จะให้มี
หน่วยงานระดับกระทรวงเพื่อรับผิดชอบโดยตรง  

ขณะที่ รศ.ดร.เสรี  ศุภราทิตย์ รองประธานกรรมการ
มูลนิธิสภาเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ มีความคิดเห็นว่า ภาครัฐ 
ควรให้ความส้าคัญกับการกระจายอ้านาจการบริหารไปยัง 
ส่วนท้องถิ่น ด้วยการให้อ้านาจแก่ผู้ว่าราชการจังหวัด 
หรือหน่วยงานท้องถิ่นในการตัดสินใจ ด้าเนินการ รวมถึง
บริหารจัดการกับสถานการณ์น ้าที่ เกิดขึ นในพื นที่ ได้เอง  
ส่วนข้อเสนอของ ดร.นาอีม เเลนิ อาจารย์ประจ้าคณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ มีความคิดเห็นว่า การแก้ปัญหา
ดังกล่าวต้องมีการออกแบบการท้างานร่วมกันของทุกภาค
ส่วนเพื่อร่วมกันขับเคลื่อนและเปลี่ยนผ่านสู่การจัดการแบบ
บูรณาการ คือ “พร้อมรับ ฟื้นกลับและปรับตัว” (resilient 
water system) ที่ต้องอาศัยการสนับสนุนของการเมือง  
ภาควิชาการ และภาคประชาชน ซึ่งสอดรับกับผลงานวิจัย 
เรื่อง “รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์น ้าของประเทศไทย 
ทรัพยากรน ้ากับการพัฒนาเศรษฐกิจ” (2561) ซึ่งเสนอว่า
การแก้ไขปัญหาสถานการณ์น ้า ควรท้าอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและต้องมีการ
ทบทวนเป็นระยะ เพื่อให้นโยบายมีความสอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่ เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เพื่อลดความ
เสียหายจากเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ นได้ในอนาคต  

จากข้อมูลและข้อค้นพบข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า 
ทิศทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของไทยที่ควร 
จะเป็นประกอบด้วย 

1. จัดตั งหน่วยงานหลักระดับกระทรวงเพื่อท้าหน้าที่
รับผิดชอบการบริหารจัดการน ้าโดยตรง เนื่องจากเป็นภารกิจ
และมีหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบกว้างมากและเพื่อให้เกิด 
การบริหารงานที่เป็นเอกภาพมากยิ่งขึ น 

2. รัฐควรเป็นเจ้าภาพหลักในการประสานและบูรณาการ
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
จัดการน ้า 

3. ควรกระจายอ้านาจในการตัดสินใจ ด้าเนินการหรือ
บริหารจัดการกับสถานการณ์น ้าที่เกิดขึ นในลักษณะเร่งด่วน
ให้กับหน่วยงานท้องถิ่น อาทิ ผู้ว่าราชการจังหวัด เทศบาล 
อบจ. หรือ อบต. เป็นต้น 

4.ศึกษาทบทวนและถอดบทเรียนจากปัญหาหรือ
สถานการณ์จริงที่เกิดขึ นในแต่ละพื นที่อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้
เกิดความพร้อมในการรับมือได้ตลอดเวลาและสอดรับกับ
บริบทที่เกิดขึ น 

ทั งนี  ผลการวิจัยที่ได้น้าเสนอไปข้างต้นเป็นส่วนหนึ่ง 
ของบทสรุปในประเด็นที่ส้าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจ
ต้องการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ตาม  
QR Code ที่แนบมาท้ายบทความนี  
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บทน ำ 

 กรมทรัพยากรน ้ามีบทบาทส้าคัญในการบริหาร
ทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการอย่างเป็นระบบ และเชื่อมโยง
ในการบริหารจัดการน ้าระดับลุ่มน ้า ซึ่งมีความสอดคล้อง 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) ภายใต้
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน โดยมีการ
ตั งส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช.) ขึ น เมื่อวันที่ 
25 ตุลาคม 2560 โดยมีหน้าที่ก้าหนดกรอบ หลักเกณฑ์ 
แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าข้ามลุ่ มน ้ า   
และก้าหนดแนวทางการจัดสรรทรัพยากรน ้าในภาวะวิกฤต  
ซึ่ ง อาจส่ งผลกระทบต่อบทบาทและภารกิ จ เดิ มของ 
กรมทรัพยากรน ้า โดยมีพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า  
พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทว่าด้วยทรัพยากรน ้า ที่ให้
ความส้าคัญในการก้าหนดหลักเกณฑ์และมาตรการในการ
ประกันสิทธิขั นพื นฐานของประชาชนในการเข้าถึงน ้า การใช้
น ้าอย่างมีประสิทธิภาพ ยั่งยืนและเป็นธรรม มีการกระจาย
อ้านาจในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในลุ่มน ้ า  ตลอดจนการแบ่งประเภทการใช้
ทรัพยากรน ้าสาธารณะ ซึ่งได้ก้าหนดลักษณะ รายละเอียด 
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ทั งนี  พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า 
พ.ศ. 2561 หมวด 4 การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า ที่ก้าหนดให้
รั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่ วมกับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมี
หน้าที่และอ้านาจออกกฎกระทรวงตามความในมาตรา 45 
ความว่า ก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการขอรับ
ใบอนุญาต การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การขอต่อ
ใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต และการขออนุญาต รวมทั ง
การขอและการออกใบแทนอนุญาต การใช้น ้าประเภทที่สอง

และประเภทที่สาม และออกกฎกระทรวง ตามความใน
มาตรา 50 และตามความในมาตรา 51 ก้าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการในการติดตั งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน ้า
ที่ใช้และการเก็บข้อมูลที่จ้าเป็นเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบและควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะของ
ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม 
ทั งนี  เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตขั นพื นฐานของประชาชน 
ระบบสาธารณูปโภค ประโยชน์สาธารณะ อันเป็นพื นฐาน
ของการพัฒนาประเทศต่อไป 

 กรมทรัพยากรน ้าในฐานะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงต้อง
ส่งเสริมเจ้าหน้าที่และบุคลากรให้สามารถปฏิบัติงานเพื่อ
สร้างความรู้และความเข้าใจในสาระส้าคัญของกฎหมาย 
และการด้าเนินงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อรองรับตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นการเสริมสร้างองค์ความรู้ 
เพิ่มทักษะด้านวิชาการเกี่ยวกับกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง และ
การเรียนรู้แนวทางการใช้น ้า การควบคุมการใช้น ้าจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอันจะเป็นประโยชน์ต่อภารกิจภายใต้
พระราชบัญญัติทรัพยากรน า้ พ.ศ. 2561 ได้อย่างมีประสิทธภิาพ 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  

     1. เพื่อศึกษาจัดท้าองค์ความรู้ที่ เกี่ยวข้องรองรับ
ภารกิจใหม่ด้านการอนุญาตใช้น ้า ตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 

  2. เพื่อให้บุคลากรกรมทรัพยากรน ้า ได้รับการ
เสริมสร้างศักยภาพและเพิ่มทักษะในการปฏิบัติงานรองรับ
ภารกิจใหม่ ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561  

โครงกำรศึกษำจัดท ำองค์ควำมรู้รองรับภำรกิจใหม่ด้ำนกำรอนุญำตใช้น  ำ 
ตำมพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน  ำ พ.ศ. 2561 หมวด 4 กำรจัดสรรน  ำและกำรใช้น  ำ 

วิจัยโดย กรมทรัพยากรน ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรียบเรียงโดย ปิยะวรรณ  ปานโต 

วิทยากรช้านาญการพเิศษ 
 “การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในประเทศไทย ควรได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อน 

งานตามภารกิจไม่ว่าจะเป็นภาคประชาชน ภาคเอกชน หน่วยงานราชการทุกฝ่าย เพื่อให้การด้าเนินงานเป็นไปตาม
เป้าหมายที่ก้าหนดไว้ ท้าให้เกิดความสมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน ภายใต้สภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง 
อีกทั งควรมีการส่งเสริม สร้างความรู้ให้กับบุคลากรภาครัฐ ประชาชน ชุมชนท้องถิ่น โดยการน้อมน้าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ามาใช้อย่างเป็นระบบ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561” 
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 3. เพื่อให้บุคลากรกรมทรัพยากรน ้าได้รับความรู้
ความเข้าใจในเชิงวิชาการ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์
ร่วมกับบุคลากร หรือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

ผลกำรวิจัย  

 ที่ผ่านมาประเทศไทยมีกฎหมายที่ เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการน ้าหลายฉบับ โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบองค์รวม ร่วมกันแก้ไข
ปัญหาด้านทรัพยากรน ้าของประเทศ และเมื่อพิจารณาถึง
ภารกิจและอ้านาจหน้าที่ที่มีความซ ้าซ้อนและคล้ายกัน 
ของ 42 หน่วยงาน อาทิ ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ  
กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน ้า กรมทรัพยากรน ้าบาดาล 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การประปานครหลวง 
การประปาส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ 
ส่งผลให้การด้าเนินการจัดการปัญหาด้านทรัพยากรน ้าของ
ประเทศขาดความเอกภาพ ไม่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ปัญหาน ้าท่วมและภัยแล้ง ซึ่งเป็นประเด็นปัญหา
อย่างต่อเนื่อง และเพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาและการ
บริหารจัดการทรัพยากรน ้าทั งระบบเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย มีความเป็นเอกภาพ สามารถบริหารจัดการกับ
สถานการณ์วิกฤตด้านทรัพยากรน ้า ซึ่งเป็นความเดือดร้อน
ของประชาชนได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ และ
ปัจจุบันการจัดสรรน ้าและการใช้น ้าของประเทศมีหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องด้าเนินการด้านอุปโภคบริโภค การรักษาระบบ
นิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม 
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
จ้านวน 4 หน่วยงาน ได้แก่ ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
(สทนช.) กรมชลประทาน (ชป.) กรมทรัพยากรน ้าบาดาล 
(ทบ.) และกรมทรัพยากรน ้า (ทน.)  

  พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 (ตามประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอนที่ 112 ก เมื่อวันที่ 28 

ธันวาคม 2561) เป็นกฎหมายหลักฉบับแรกที่ตราขึ น และ
เป็นกฎหมายแม่บทของการก้าหนดหน้าที่และอ้านาจ
ขอบเขตในการบริหารจัดการน ้า โดยหน่วยงานของรัฐที่มี
หน้าที่และอ้านาจจะต้องออกอนุบัญญัติต่าง ๆ ให้สอดคล้อง
กับพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ในมาตรา 
ที่เกี่ยวข้อง และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานขององค์กร
และเจ้าหน้าที่ของรัฐในการด้าเนินการตามภารกิจ รวมถึง
ก้าหนดให้มีการจัดท้ากฎหมายรองอ่ืน ๆ ตามมา เพื่อให้ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศครอบคลุมทุก
มิติด้านน ้า ทั งการจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหาร
จัดการ การบ้ารุงรักษา การฟื้นฟู การอนุรักษ์ และสิทธิ 
ในน ้าของประชาชน ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลอย่างแท้จริง โดยพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า 
พ.ศ. 2561 ได้แบ่งโครงสร้างของกฎหมายออกเป็น 9 หมวด 
และบทเฉพาะกาลทั งหมด 106 มาตรา มีการก้าหนดนิยาม
ค้าว่า “น ้า” “ทรัพยากรน ้า” “ทรัพยากรน ้าสาธารณะ”  
“การใช้น ้า” “ลุ่มน ้า” “ภาวะน ้าแล้ง” “ภาวะน ้าท่วม”  
“ผังน ้า” “กรรมการ” “เลขาธิการ” “ส้านักงาน” “พนักงาน
เจ้ าหน้ าที่ ”  “หน่วยงานของรั ฐ ” “องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น” และบทบัญญัติหมวด 1 ถึงหมวด 9 ซึ่งเป็น
การสร้างองค์ความรู้ต่อภารกิจใหม่แก่บุคลากรของกรม
ทรัพยากรน ้า อาทิ หมวด 4 การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า 
(มาตรา 40–มาตรา 55) ที่ ได้ก้าหนดให้การจัดสรรน ้ า 
ของประเทศต้องค้านึงถึงน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค การรักษา 
ระบบนิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม 
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
ทั งนี  การจัดล้าดับความส้าคัญให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กนช.) ก้าหนด โดยก้าหนดให้การใช้
ทรัพยากรน ้าสาธารณะ แบ่งออกเป็นสามประเภท และมีการ
ก้าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภท
ที่สามต้องติดตั งเครื่องมือวัดหรือประเมินน ้าที่ใช้ และเก็บ
ข้อมูลที่จ้าเป็นส้าหรับพนักงานและเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการ
แต่งตั งตามพระราชบัญญัตินี  เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ
และควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้าต่อไป 

 ส่วนหมวด 7 พนักงานเจ้าหน้าที่  (มาตรา 80– 
มาตรา 82) ก้าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจตามที่ระบุ
ไว้ในมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัตินี  ก้าหนดให้การปฏิบัติ
หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่แสดงบัตรประจ้าตัวผู้ที่เกี่ยวข้อง
และให้ผู้ที่เกี่ยวข้องอ้านวยความสะดวกตามสมควร ก้าหนดให้
พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา และหมวด 8 ความรับผิดทางแพ่งให้กรณีที่ท้าให้เกิด
ความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ (มาตรา 83– 
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มาตรา 84) ก้าหนดให้ผู้ใดที่จงใจหรือประมาทเลินเล่อ
กระท้าโดยผิดกฎหมายท้าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้า
สาธารณะหรือใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะโดยไม่มีสิทธิตาม
กฎหมาย ผู้นั นกระท้าละเมิดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนต่อรัฐเพื่อการนั น ซึ่งค่าสินไหมทดแทนมีการก้าหนด
ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 83 แห่งพระราชบัญญัตินี  

  โดยคณะผู้วิจัยมีข้อเสนอเพื่อให้สอดคล้องตาม
กฎหมายที่ได้บัญญัติไว้ ซึ่งอาจจะมีผลกระทบต่อหลายภาค
ส่วนจึงจ้าเป็นอย่างยิ่งต้องมีเครื่องมือ กลไกในการท้างาน 
และควรมีการติดตามและประเมินผลการด้าเนินงาน  
การบริหารทรัพยากรบุคคล การส้ารวจความพึงพอใจของ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ
ปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการจัดท้า ปรับปรุงระบบสารสนเทศ
ระบบการอนุญาต และควบคุมการใช้น ้าเพื่อสร้างความ
ตระหนักให้กับผู้เก่ียวข้อง นอกจากนี  ได้เสนอแนวคิดในการ
พิจารณาจัดตั งกองทุนทรัพยากรน ้า หรือการจัดหารายได้
จากการปฏิบัติงานตามกฎหมาย โดยให้ถูกต้องตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง เพื่อรองรับในการบริหารจัดการการท้างาน
ที่เก่ียวข้องในอนาคต รวมถึงแนวทางการจัดสรรงบประมาณ
ให้หน่วยปฏิบัติภายนอก (ถ้ามี) กรณีการท้างานร่วมกัน 

บทสรุปและกำรวิเครำะห์  

 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 มีเจตนารมณ์
เพื่อจัดให้มีกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน ้าที่ เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรน ้าอย่างเป็นเอกภาพ ขณะเดียวกันก้าหนดก็ให้มี
องค์กรที่เหมาะสมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าทั งใน
ระดับชาติ ระดับลุ่มน ้า และระดับผู้ใช้น ้า โดยเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนและผู้ใช้น ้าเข้ามามีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน
ขององค์กร เนื่องจากปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าทวีความ
รุนแรงมากขึ นทุกปี โดยบุคลากรภายในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จะต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติดังกล่าว 
หรือกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือศึกษากฎหมายที่
มีลักษณะเทียบเคียง สามารถประยุกต์ใช้ต่อยอดเรื่อง
กฎหมายเบื องต้นได้ ทั งนี  เพื่อใช้เป็นหลักประกอบในการ
พิจารณากรณีการปฏิบัติทางปกครองและความรับผิดทาง
ละเมิดต่าง ๆ คดีพิพาท หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการ
ใช้อ้านาจตามกฎหมาย หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่
กฎหมายก้าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว
ล่าช้าเกินสมควร 

 ปัจจุบันปัญหาการใช้ทรัพยากรน ้ามีการเปลี่ยนแปลง
ไปในทางที่ซับซ้อน จึงต้องมีการบริหารจัดการในเชิงรุกทั ง

ในระดับองค์กรและระดับชาติ นับเป็นปัจจัยส้าคัญที่ต้องมี
วิธีการด้าเนินงานในทิศทางและมีเป้าหมายชัดเจน ดังนี  

 1. บุคลากรในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการด้าเนินงานที่เกี่ยวข้องมากขึ น และ
สามารถพัฒนางานตามภารกิจให้มีคุณภาพ มีการพัฒนา
ผู้ปฏิบัติงานตลอดจนพัฒนาความรู้ของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
ต้องอาศัยการบริหารจัดการจากผลการศึกษาวิจัยของกรม
ทรัพยากรน ้าอันส่งผลต่อประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
สร้างองค์ความรู้ ความเข้าใจก่อให้เกิดสัมฤทธิ์ ในการ
ปฏิบัติงานที่สามารถช่วยเหลือประชาชนและมีแนวทางสู่
ความส้าเร็จในการจัดการกับชุมชน ทรัพยากรของคน 
ในท้องถิ่น เพื่อลดการต่อต้านจากประชาชน ซึ่งอาจเป็น 
ผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง อย่างเช่นการมีกฎหมายเรียกเก็บ
เงินค่าน ้ากรณีการใช้น ้าสาธารณะ ซึ่งเป็นเรื่องละเอียดอ่อน  
มีผลกระทบหลายภาคส่วน จึงจ้าเป็นต้องมีขั นตอน และ
กระบวนการพิจารณาร่วมกัน และต้องได้รับการยอมรับจาก
ทุกภาคส่วนเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีผลกระทบ 
น้อยที่สุดเป็นประการส้าคัญ  

 2. ภาครัฐควรมีบทบาทในการเสริมสร้างความรู้
ให้กับบุคลากร และให้ประชาชน/ชุมชนท้องถิ่น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง บทบาทส่งเสริมการใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าอย่างเป็นระบบ 
และบทบาทในการพัฒนาต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน ้าควบคู่กัน 

  3. การสนับสนุนเทคโนโลยี เพื่อบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าและสามารถวิเคราะห์สถานการณ์น ้าอย่างมี
ประสิทธิภาพภายใต้ฐานข้อมูลด้านการจัดสรรน ้า ภาพรวม
การบริหารจัดการน ้า เพื่อเป็นข้อมูลในการสร้างการเรียนรู้
การปรับตัวของประชาชนต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ภาวะโลกร้อน ความเป็นไปได้และความถี่ของการเกิดอุทกภยั 
แผ่นดินถล่ม ภัยแล้งจากสภาพภูมิอากาศ ภัยแล้งซ ้าซาก 
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ด้วยการส่งเสริมพัฒนาองค์ความรู้ นวัตกรรม เทคโนโลยี 
การน้าข้อมูลมาใช้งานในการวิเคราะห์ วางแผน การพัฒนา
ระบบเฝ้าระวังและเตือนภัยจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ ท้าให้
การตัดสินใจแก้ปัญหาและรับมือกับสถานการณ์น ้าต่าง ๆ  
ได้อย่างแม่นย้า 

 4. ศึกษาวิจัยระบบลุ่มน ้าในองค์รวมที่ท้าให้เห็น
สภาพปัญหาหรือความส้าเร็จของลุ่มน ้า รวมถึงการด้าเนินงาน
ที่ผ่านมาว่าสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ นได้มากน้อยเพียงใด
เพื่อสู่สาธารณชนรับทราบ  

 5. เสนอให้มีการจัดตั ง “กระทรวงทรัพยากรน ้า”  
ที่เป็นกระทรวงอัจฉริยะรูปแบบใหม่ โดยมีเป้าหมาย คือ 
การเพิ่มศักยภาพและสมรรถนะในการบริหารจัดการน ้า
อย่างเป็นระบบ และมีอ้านาจในการก้ากับดูแลการบริหารงาน
ของหน่วยงานในสังกัดในฐานะหน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจหลัก
ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบครบวงจร 

 ทั งนี  ผลการศึกษาที่ได้น้าเสนอข้างต้นเป็นบทสรุป 
ในประเด็นที่เป็นสาระส้าคัญของการบริหารจัดการน ้าอย่าง
เป็นระบบ หากผู้อ่านมีความสนใจต้องการศึกษารายละเอียด
เพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ตาม QR Code ที่แนบมาท้าย
บทความนี  
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บทน ำ 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นที่ประมาณ 178,738 
ตร.กม. ครอบคลุม 19 จังหวัด มีจ านวนประชากรประมาณ 
1 ใน 3 ของทั้งประเทศ มีลุ่มน้ าหลักจ านวน 3 สาย คือ  
ลุ่มน้ าชี  ลุ่มน้ ามูลและลุ่มน้ าโขง ประชาชนส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งอาศัยน้ าฝนเพียงอย่างเดียว 
ดังนั้น ปัญหาส าคัญคือ การขาดแคลนน้ าในช่วงฤดูแล้ง 
ในฤดูฝนมักจะเกิดอุทกภัย ชุมชนลิ่มทอง จังหวัดบุรีรัมย์ 
นับเป็นพื้นที่ที่ด าเนินการแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ า  
ด้วยพลังเข้มแข็งของชุมชน ด้วยการประยุกต์ใช้หลักเกษตร
ทฤษฎีใหม่ เกิดเป็นองค์ความรู้การบริหารจัดการน้ า 
ในชุมชน จนประสบความส าเร็จเป็นอย่างดี ความส าเร็จ 
ที่เกิดขึ้นท าให้มีน้ าพอเพียงกับพื้นที่การเกษตร ตลอดทั้งปี  
ในการหล่อเลี้ยงระบบนิเวศน์ และเกื้อกูลสิ่งแวดล้อม  
ซึ่งมีความสอดคล้องกับมิติทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ ดังนั้น จึงควรมีการสร้างรูปแบบ
การถ่ายทอดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพื่อสิ่งแวดล้อม
ชุมชนอย่างยั่งยืน ให้สามารถเป็นต้นแบบของการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าที่เหมาะสมกับลักษณะภูมินิเวศของ
ชุมชนในพื้นที่อื่นต่อไป 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพื่อสร้างรูปแบบการถ่ายทอดการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าเพื่อสิ่งแวดล้อมชุมชนอย่างยั่งยืนจังหวัดบุรีรัมย์ 

 2. เพื่อประเมินคุณภาพรูปแบบการถ่ายทอดการบรหิาร
จัดการทรัพยากรน้ าเพื่อสิ่งแวดล้อมชุมชนอย่างยั่งยืน 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

 

 

ผลกำรวิจัย 

 1. ปัจจัยส าคัญที่สนับสนุนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าเพื่อสิ่งแวดล้อมในชุมชนต้นแบบที่ประสบ
ความส าเร็จในจังหวัดบุรีรัมย์  มีปัจจัยส าคัญ ได้แก่   
ด้านภาวะผู้น า ด้านองค์ความรู้ ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น 
นวัตกรรม และเทคโนโลยี ด้านสภาพพื้นที่และเครือข่าย
ความร่วมมือภายในชุมชน ด้านปรัชญาการบริหารจัดการ 
และด้านความร่วมมือและการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ภาครัฐและหน่วยงานภายนอก ซึ่งปัจจัยในแต่ละด้านมี
คุณลักษณะที่ส าคัญ คือ 

  1.1 คุณลักษณะส ำคัญของปัจจัยส ำคัญด้ำน
ภำวะผู้น ำ ประกอบด้วย ต้องเป็นผู้น าเครือข่ายสืบสาน 
ภูมิปัญญาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าจากคนรุ่นก่อน 
ผู้น าเครือข่ายต้องเป็นตัวแทนชุมชนให้ความร่วมมือในการ
พัฒนาเป็นอย่างดี ความเป็นผู้อาวุโสและมีประสบการณ์ที่
คอยให้ค าปรึกษาในชุมชน มีแหล่งเรียนรู้ที่มีปราชญ์
ชาวบ้านอยู่ใกล้หรืออยู่ภายในจังหวัด การประชุมร่วมกันกับ
ประชาชนในทุกเดือนเพื่อแจ้งข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงาน
ราชการ เจ้าหน้าที่จากส านักงานเกษตรมาให้ค าแนะน า  
ให้ความรู้ด้านการเกษตรยั่งยืน ผู้น าเครือข่ายเป็นผู้ที่เรียนรู้ 
ชอบท างานที่ท้าทายโดยไม่ท้อถอยอย่างต่อเนื่อง ผู้น า
เครือข่ายเป็นผู้ชี้แนะให้พึ่งพาตนเอง และช่วยเหลือตนเองได้ 
ชุมชนมีผู้น าขยันท างานเพื่อส่วนร่วมโดยที่งานตนเอง 
ไม่เสียหาย และเป็นผู้น าชุมชนในการสร้างแรงบันดาลใจและ
มุ่งมั่นน าพาเครือข่ายท างานให้ประสบความส าเร็จ 

 

รูปแบบถ่ำยทอดกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำชุมชนเพ่ือสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน  
จังหวัดบุรีรัมย ์

                                                                                   วิจัยโดย มนูญ  มนูขจร, อนัญญา  โพธิ์ประดิษฐ์,  
สุนทรีย์  จีนธรรม, และยุทธนา  นาคหกวิค    

เรียบเรียงโดย จันทมร  สีหาบุญล ี
วิทยากรช านาญการพเิศษ 

 “การถ่ายทอดการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าเพื่อสิ่งแวดล้อมชุมชนอย่างยั่งยืน ด้วยหลักการ L-I-A-M-S ดังนี  
Leadership คือ ภาวะผู้น้าของผู้น้าในชุมชน Innovation คือ นวัตกรรมอันก่อเกิดขึ นมาจากความรู้ ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับท้องถิ่น Area base คือ การร่วมกันบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของชุมชน 
Management คือ การบริหารจัดการ และ Synergy คือ ความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงาน
ภายนอก” 
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  1.2 คุณลักษณะส ำคัญของปัจจัยส ำคัญด้ำน 
องค์ควำมรู้ ภูมิปัญญำท้องถิ่น นวัตกรรม และเทคโนโลยี 
ประกอบด้วย ชุมชนมีความรู้พื้นฐานในการท าเกษตร เช่น 
การท านา ท าสวน ยึดถือประเพณีที่สืบทอดกันมา เช่น 
ประเพณีลอยกระทง มีความเข้าใจประเพณี 12 เดือน  
และการครองหลักการด าเนินชีวิต โดยเฉพาะเกี่ยวกับ 
การบริหารจัดการน้ า มีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม
กับท้องถิ่น และสภาพพื้นที่ มีการส่งเสริมถ่ายทอดความรู้ 
ในการวางแผนการผลิต มีความรู้และทักษะด้านเทคนิค 
การขยายพันธ์พืช และพันธุ์สัตว์  มีความเชื่อด้านพิธีกรรม 
พื้นถิ่น เช่น ผีตาแฮก เซิ้งนางแมว เซิ้งบั้งไฟ รู้จักใช้พลังงาน
ทางเลือก เช่น น าพลังงานแสงอาทิตย์มาใช้ประโยชน์ มีความ
เข้าใจ และสามารถใช้เครื่องมือทางการเกษตรได้เป็นอย่าง
ดี และมีความสนใจอนุรักษ์สัตว์ที่ใช้แรงงานในการเกษตร
และท าปุ๋ยชีวภาพ 

  1.3 คุณลักษณะส ำคัญของปัจจัยส ำคัญด้ำน
สภำพพื นที่และควำมร่วมมือภำยในชุมชน ประกอบด้วย 
แม่น้ าไหลผ่านบริเวณใกล้เคียงกับพื้นที่ทางการเกษตรของ
ชุมชน ปริมาณน้ ามีเพียงพอส าหรับการใช้เพื่อการเกษตรได้
ตลอดปี มีห้วย หนอง คลอง บึง กักเก็บน้ าที่เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติ การสร้างคลองส่งน้ าขึ้นใหม่เพื่อน าน้ าไปสู่พื้นที่
การเกษตร บ่อน้ าในพื้นที่การเกษตรทั้งที่มีอยู่ เดิมตาม
ธรรมชาติ สระแก้มลิง สระลูกลิง และสระพลวงในพื้นที่
การเกษตร แหล่งน้ าประจ าชุมชน แหล่งน้ าใต้ดิน หรือน้ า
บาดาลในพื้นที่การเกษตร การปรับปรุงพื้นที่แหล่งน้ าเพื่อใช้ 
ในการเกษตรอยู่เสมอ มีแหล่งน้ าสะอาดสามารถใช้บริโภค  
และเพื่อใช้ในการเกษตรได้ 

  1.4 คุณลักษณะส ำคัญของปัจจัยส ำคัญด้ำน
ปรัชญำด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ประกอบด้วย น้อมน า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการบริหารจัดการ 
มีส่วนร่วมในการอาสา สร้างการมีส่วนร่วมในรูปของ
แรงงานและทรัพย์สิน มีการเรียนรู้โดยใช้หลักการพึ่งตนเอง 
มีการจัดตั้งคณะกรรมการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการใช้น้ า 
การขุดสระในไร่นาหรือพื้นที่ท าการเกษตร การขุดลอก
คลองส่งน้ าอยู่ เสมอ รู้จักระบบการตลาดของชุมชน  
การจัดท าบัญชีครัวเรือน มีกองทุนเพื่อให้สมาชิกได้กู้ยืม 
ในการประกอบอาชีพ และชุมชนมีการจัดประชุมอยู่เสมอ 

  1.5 คุณลักษณะส ำคัญของปัจจัยส ำคัญด้ำน
ควำมร่วมมือและกำรสนับสนุนหน่วยงำนภำครัฐและ
หน่วยงำนภำยนอก ประกอบด้วย การประสานความ
ร่วมมือจากภาครัฐเพื่อสนับสนุนทุนและเครื่องจักรจาก

เกษตรอ าเภอ น ามาใช้พัฒนาชุมชน การจัดหางบประมาณ
ของกลุ่มเครือข่ายภายในชุมชนเอง การเสนอโครงการกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่ อขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ มีนโยบายระดับประเทศเพื่อสนับสนุน
โครงการสาธารณะ มีหน่วยงานจากต่างประเทศ เช่น  
ทูต ตัวแทนของรัฐบาลมาศึกษาดูงาน  เจ้าหน้าที่จาก
ส านักงานเกษตรให้ค าแนะน าความรู้ด้านการเกษตรยั่งยืน  
มีสื่อมวลชนสนับสนุนเผยแพร่งานพัฒนาด้านการบริหาร
จัดการน้ า มีเครือข่ายเยาวชน เกษตรกร กลุ่มสตรีและผู้ด้อย 
โอกาสมาเรียนรู ้มีสื่อสาร มวลชนให้ความสนใจมาท าข่าวสาร
เพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณะ มีแรงงานในพื้นที่การส ารวจแหล่ง
น้ า และปฏิบัติงานต่าง ๆ อย่างเพียงพอ  

 2. กำรพัฒนำรูปแบบกำรถ่ำยทอดกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน  ำเพื่อสิ่งแวดล้อมชุมชนอย่ำงยั่งยืน
จังหวัดบุรีรัมย์ 

  การพัฒนารูปแบบการถ่ายทอดการบริหารจัดการ
โดยอาศัยฐานการเรียนรู้ เพื่อจะน าไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 

     2.1 Leadership คือ ภาวะผู้น าของผู้น าใน
ชุมชน ซึ่งต้องมีความรู้ความเข้าใจ เป็นปราชญ์ของชุมชนที่
เป็นผู้น าเครือข่ายสืบสานภูมิปัญญาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าจากรุ่นสู่รุ่น ซึ่งจะต้องเป็นตัวแทนชุมชนที่ให้
ความร่วมมือในการพัฒนา มีประสบการณ์สูง สามารถให้
ค าปรึกษาสมาชิกในชุมชนและพร้อมที่จะสร้างแหล่งเรียนรู้
ร่วมกันกับสมาชิกในชุมชนและเป็นผู้น าการจัดประชุม
ร่วมกันทุกเดือนเพื่อแจ้งข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงาน
ราชการ ทั้งทางด้านการเกษตรและด้านอ่ืน ๆ เป็นผู้ที่รักถิ่น
ฐานบ้านเกิดและไม่คิดย้ายถิ่น ตลอดจนมีความพร้อม 
ต่อการรับรู้และติดตามข้อมูลข่าวสารเพื่อถ่ายทอดให้
สมาชิกอย่างสม่ าเสมอ 

 2.2 Innovation หมายถึง นวัตกรรมอันก่อเกิด
ขึ้นมาจากความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
จากพื้นฐานการท าเกษตร เช่น การท านาท าสวน โดยยึดถือ
ประเพณีที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ าที่สืบทอดกันมา เช่น 
ประเพณีลอยกระทง ประเพณี 12 เดือน ซึ่งสอดคล้องกับ
การจัดกิจกรรมในวันส าคัญทางศาสนา ทังนี้เพื่อสร้าง
จิตส านึกรักถิ่นฐาน เรียนรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นในการ
อนุรักษ์และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า การประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีที่ เหมาะสมกับท้องถิ่นและสภาพพื้นที่ ในด้าน
การเกษตรและเลี้ยงสัตว์ เรียนรู้เทคโนโลยีพลังงานทางเลือก 
เช่น น าพลังงานแสงอาทิตย์มาใช้ประโยชน์ และติดตาม
ข่าวสารความเคลื่อนไหวด้านสภาพภูมิอากาศอยู่เสมอ 
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 2.3 Area base หมายถึง การร่วมกันบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าของชุมชน สมาชิกในชุมชนจะต้อง
เข้าใจพื้นที่ของตนเองให้ดีที่สุดก่อน ว่ามีการไหลผ่านของ
แม่น้ าอย่างไร หรือมีแหล่งน้ าบริเวณใกล้เคียงกับพื้นที่
ทางการเกษตรของชุมชนหรือไม่ มีปริมาณน้ าเพียงพอ
ส าหรับการเกษตรได้ตลอดปีหรือไม่ มีห้วย หนอง คลอง บงึ 
กักเก็บน้ าที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติอยู่ที่ใดบ้าง การปรับปรุง
พื้นที่แหล่งน้ าเพื่อใช้ในการเกษตรอยู่ เสมอ มีแหล่งน้ า
สะอาดเพื่อบริโภค ปรับเปลี่ยนการเกษตรมาท าการเกษตร
แบบยั่งยืน หมุนเวียนทุกฤดูกาลตลอดทั้งปี เลี้ยงสัตว์
ประเภทต่าง ๆ  

 2.4  Management คือ  การบริหารจัดการ 
น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการบริหาร  
ให้เกิดชุมชนการเรียนรู้ในหลักการพึ่งตนเอง และมีส่วนร่วม
ใ น ก า ร ท า กิ จ ก ร รม เพื่ อ ส่ ว น ร่ ว ม  แ ล ะ ก า ร จั ด ตั้ ง
คณะกรรมการผู้ มี ส่ วนได้ส่ วนเสี ย ในการใช้น้ า เพื่ อ
สิ่ งแวดล้อมชุมชน มีการขุดลอกคลองส่งน้ าอยู่ เสมอ  
และสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองคุณภาพน้ าโดย
ตระหนักถึงคุณค่าของปริมาณน้ าที่มีอยู่อย่างจ ากัด 

 2.5 Synergy คือ ความร่วมมือกันระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภายนอกชุมชน โดยมีการ
ประสานความร่วมมือจากภาครัฐเพื่อสนับสนุนทุนและ
เครื่องจักรน านโยบายระดับประเทศมาก าหนดเป็นนโยบาย
สาธารณะ เปิดพื้นที่ให้หน่วยงานจากต่างประเทศเข้ามา
ศึกษาดูงาน สื่อมวลชนเผยแพร่งานพัฒนาด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า สร้างเครือข่ายเยาวชน เกษตรกร  
กลุ่มสตรีและผู้ด้อยโอกาสมาเรียนรู้ มีการส ารวจแหล่งน้ า 
และปฏิบัติงานต่าง ๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้ง
การประสานความร่วมมือเครือข่ายองค์กรเอกชน มูลนิธิ 
สมาคม องค์กรการกุศลอื่น ๆ ให้การสนับสนุน นักวิชาการ 
ในพื้นที่ และนอกพื้นที่สนใจมาศึกษาดูงาน 

 ส าหรับขั้นตอนและกระบวนการในการถ่ายทอด
องค์ความรู้ด้วยหลักการดังกล่าว ผู้น าหรือปราชญ์ชาวบ้าน
จะเป็นผู้ท าหน้าที่ ในการถ่ายทอดและเพิ่ม เติม โดย
นักวิชาการหรือผู้เกี่ยวข้องด้านต่าง ๆ ส่วนวิธีการถ่ายทอด
จะใช้การบรรยายและการฝึกปฏิบัติจริงในพื้นที่ ผู้ที่รับการ
ถ่ายทอดเป็นผู้สมัครเข้าร่วมโครงการ 

 การวัดผลโดยส ารวจความพึงพอใจและผลสัมฤทธิ์
จากการมีน้ าอย่างเพียงพอในการเกษตรและการอุปโภค
บริโภคของแต่ละครัวเรือน หลักการ L-I-A-M-S โดยมีปัจจัยที่
จะน าไปสู่ความส าเร็จตามหลักการเหล่านี้ คือ คุณภาพชีวิต

และระดับการศึกษาของชุมชน ส่วนการประเมินความเหมาะ
ของรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า รูปแบบการถ่ายทอด 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพื่อสิ่ งแวดล้อมชุมชน 
อย่างยั่งยืน จังหวัดบุรีรัมย์ มีระดับค่าดัชนีความสอดคล้อง 
ซึ่งผ่านเกณฑ์การประเมินและสามารถน าไปใช้ได้ 

 ทั้งนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 1.หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ควรมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ระดับชุมชนและ
ระดับลุ่มน้ าเพื่อป้องกันปัญหาการเกิดอุทกภัยและภัยแล้ง
ในชุมชน 

 2. ทุกภาคส่วนควรร่วมมือในการสร้างเครือข่าย 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าชุมชุนในจังหวัดบุรีรัมย์  
เพื่อน ารูปแบบการถ่ายทอดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
เพื่อสิ่งแวดล้อมชุมชนอย่างยั่งยืน ขยายผลสู่ชุมชนที่ยังไม่มี
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าระดับชุมชน 

บทวิเครำะห์  

 น้ าเป็นปัจจัยหลักที่ส าคัญในการด ารงชีวิตของมนุษย์ 
การบริหารจัดการน้ าจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพื่อให้มีน้ า
อย่างเพียงพอในทุกกิจกรรมของมนุษย์ การบริหารจัดการ
น้ าจะบรรลุเป้าหมายได้นั้น จะต้องเกิดจากความร่วมมือ
ภาครัฐและเอกชน โดยภาครัฐเป็นผู้ก าหนดนโยบาย 
ในระดับมหภาค ส่วนภาคเอกชน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ชุมชนซึ่งเป็นผู้น านโยบายดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ ในฐานะ 
ผู้มีส่วนได้รับประโยชน์โดยตรงจากการบริหารจัดการน้ า 
การบริหารจัดการน้ าในระดับชุมชนจ าเป็นต้องอาศัยปัจจัย
ด้านต่าง ๆ คือ 1) ภาวะผู้น า 2) องค์ความรู้ ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นกับนวัตกรรมและเทคโนโลยี 3) สภาพพื้นที่และ
เครือข่ายความร่วมมือในชุมชน 4) ปรัชญาการบริหาร
จัดการ 5) ความร่วมมือและการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ภาครัฐ และหน่วยงานภายนอก  

 ส าหรับการถ่ายทอดไปสู่ชุมชนอ่ืน ๆ เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพเช่นเดียวกับชุมชนต้นแบบ ชุมชนที่รับการ
ถ่ายทอดจะต้องเป็นผู้น าทีมีความพร้อมต่อการเรียนรู้ด้วย
การรับฟังการบรรยายและลงมือร่วมปฏิบัติในสถานที่จริง 
เมื่อเรียนรู้และเข้าใจถึงรูปแบบการบริหารจัดการน้ า 
จะต้องสามารถถ่ายทอดและสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง
ให้กับชุมชนของตนได้  

 อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการน้ าในระดับชุมชน 
อาจมีความแตกต่างกันในหลายด้าน เช่น ลักษณะภูมินิเวศน์
ของพื้นที่ ความรู้ความสามารถและระดับการศึกษาของคน
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ในชุมชน และการให้ความส าคัญกับการเข้ามามีส่วนร่วม
แสดงความเห็นหรือความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ
น้ าในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการสนับสนุน ด้าน
นวัตกรรมและงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐอย่าง
เพียงพอ เป็นต้น  

 ดังนั้น หากจะน ารูปแบบการบริหารจัดการน้ าไป
ถ่ายทอดสู่ชุมชนอ่ืน จะต้องด าเนินการภายใต้องค์ประกอบ
ที่เป็นคุณลักษณะส าคัญในแต่ละด้านที่มีการศึกษาไว้แล้ว 
พร้อมทั้งมีการปรับเปลี่ยนหรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ
ชุมชนภายใต้บริบทด้านสังคม ค่านิยมและวัฒนธรรม
ประเพณี และที่ส าคัญจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคนใน
ชุมชนนั้นด้วย 

 ผลวิจัยข้างต้นเป็นส่วนหนึ่งของบทสรุปในประเด็น 
ที่ส าคัญ หากมีความประสงค์สนในรายละเอียดเพิ่มเติม 
สามารถสืบค้นได้ตาม QR Code ที่แนบท้ายบทความนี้ 

บรรณำนุกรม 
ชวลิต  สิมสวย. (2563). กำรจัดท ำข้อมลูเพื่อกำรวำงแผน 
  บริหำรจดักำรน  ำ. สืบค้น 8 ธันวาคม 2566  
  จาก https://www.rdi.bru.ac.th/rd- 
  01/manual.pdf 

ฐกร  กาญจน์จิรเดช, มยุรี  รัตนเสริมพงศ์ และสมบูรณ์  
  สุขส าราญ. (2561). สรุปแบบกำรมีส่วนร่วมของ 
  ชุมชนในกำรบริหำรจดักำรน  ำอยำ่งยัง่ยืนของ 
  จังหวัดอุทัยธำนี ตำมแนวปรัชญำเศรษฐกิจ 
  พอเพียง. สืบค้น 8 ธันวาคม 2566 จาก  
  https://www.file:///C:/Users/Administrator/ 
  Downloads/deedenmcu,+%23% 
  23default.groups.name.editor% 
  23%23,+09_%E0%B8%90%E0%B8%81% 
  E0%B8%A3+(1).pdf 

มนูญ  มนูขจร, อนัญญา  โพธิ์ประดษิฐ์, สุนทรีย์  จีนธรรม,  
  และยุทธนา  นาคหกวิค. (กันยายน 2563).  
  รูปแบบถ่ำยทอดกำรบริหำรจัดทรัพยำกรน  ำ 
  ชุมชนเพื่อสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน จังวดับุรีรัมย์.  
  สืบค้น 8 ธันวาคม 2566 จาก  
  http://grad.vru.ac.th/meeting_board/ 
  Meeting%202-2564/5.1/ส่งบทความฉบับ 
  สมบูรณ์%20-%20มนูญ.pdf 

บริษัทอินโดรามา เจนเอรัส จ ากัด (มหาชน). (2566).  
  กำรบริหำรจัดกำรน  ำอย่ำงยั่งยืน. สืบคน้ 9  
  ธันวาคม 2566 จาก https://sustainability. 
  indoramaventures.com/ 
  th/environmental/water-management 

อรัญญา  ภูโคกค้อย, และวิษณุ  สุมิตสวรรค์. (2562). กำรบริหำร
จัดกำรน  ำอย่ำงยั่งยืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: 

กรณีศึกษำเทศบำลต ำบลบำ้นโต้น อ ำเภอพระยืน จังหวัด
ขอนแก่น. สืบค้น 8 ธันวาคม 2566 จาก https://www. 
file:///C:/Users/Administrator/Downloads/ 
nattapong02,+Journal+editor,+6-10-28-5067-5078-
+621009+การบริหารจัดการน้ าอย่างยัง่ยืน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.pdf 

ศึกษำรำยละเอียดของรำยงำนวิจัยได้ที ่
 

 



18 
 

บทน ำ 

 กระบวนการจัดการทรัพยากรน ้าของชุมชนหนอง
พันจันทร์เป็นกระบวนการประชาธิปไตยตามแนวคิดและ
หลักการประชาธิปไตยชุมชน โดยมีทุนทางสังคมที่สร้างมา
จากจิตส้านึกร่วมและแบบแผนความร่วมมือกับทุนทาง
สังคมที่สร้างมาจากการสร้างสรรค์เป็นเงื่อนไขส้าคัญ 
ที่ท้าให้ประชาชนมีความรู้สึกเป็ นเจ้าของและได้รับ
ประโยชน์จากการจัดการน ้า เอื อให้เกิดการมีส่วนร่วมทั งใน
การก้าหนดกติกา ควบคุม ตรวจสอบ และใช้กฎกติกา
เหล่านั นให้เกิดประสิทธิภาพ บทเรียนการจัดการทรัพยากร
น ้าตามแนวทางประชาธิปไตยชมุชน คือ การให้ความส้าคัญ
กับบทบาทของประชาชนในฐานะเจ้าของทรัพยากร และ
ค้านึงถึงทุนทางสังคมที่สั่งสมอยู่ในชุมชน อันจะเอื อให้เกิด
การมีส่วนร่วมและผลของการบริหารจัดการน ้าที่ เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนโดยตรง ตัวแบบของการจัดการ
ทรัพยากรน ้าตามแนวทางประชาธิปไตยชุมชน ต้องเร่ิมจาก
ทุนทางสังคมของชุมชน ซึ่งในกรณีของชุมชนหนองพัน
จันทร์ทุนทางสังคมเกิดจากความร่วมแรงร่วมใจ การมี
จิตส้านึกร่วมกัน และพลังแห่งการสร้างสรรค์ ท้าให้ชุมชนมี
กระบวนการประชาธิปไตยของชุมชน ซึ่งเป็นรูปแบบของ
การปรึกษาหารือมาอย่างยาวนาน โดยในปัจจุบันมีการใช้
การสื่อสารที่ทันสมัย ยึดหลักความเป็นธรรม ความมีเหตุผล 
ความไว้เนื อเชื่อใจ และการพูดคุยอย่างเป็นมิตรในขณะที่
ทุนทางสังคมของชุมชนข้างต้นได้สร้างความตระหนักใน
สิทธิชุมชน จึงก่อให้เกิดพลวัตรของการบริหารจัดการน ้าได้ 

 

 

 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาเงื่อนไขและกระบวนการพัฒนาการ
จัดการทรัพยากรน ้าของชุมชนบนพื นฐานการมีส่วนร่วม
ตามแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน 

 2. เพื่อถอดบทเรียนการจัดการทรัพยากรน ้าของ
ชุมชนตามแนวทางการปฏิรูปการจัดการทรัพยากรน ้าตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 3. เพื่อน้าเสนอตัวแบบการจัดการทรัพยากรน ้าตาม
แนวทางประชาธิปไตยชุมชนที่เหมาะสม 

ผลกำรวิจัย  

 เงื่อนไขและกระบวนการพัฒนาการจัดการทรัพยากรน า้
ของชุมชนบนพื นฐานการมีส่วนร่วมตามแนวทางการพัฒนา
ประชาธิปไตยชุมชนพบว่า ชุมชนหนองพันจันทร์เกิดขึ น
พร้อมกับการขยายตัวของพื นที่การผลิตทางการเกษตรเพื่อ
ตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศไทยภายใต้การเร่งรัด
พัฒนาตามแนวทางการท้าให้ทันสมัย ตลอดระยะเวลากว่า 
50 ปีที่ผ่านมานั น ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตของผู้คน ชุมชน และทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เป็นที่ประจักษ์ชัดว่าภายใต้วาท
กรรมการพัฒนาสู่ความทันสมัยดังกล่าว ได้ท้าให้ประชาชน
ได้รับการศึกษาและเรียนรู้ถึงบุคลิกภาพแบบตะวันตกและ
วิถีชีวิตแบบทันสมัยได้เข้ามาแทนที่เอกลักษณ์ อัตลักษณ์
ของบุคคลและชุมชน ตลอดจนการผลิตที่ เคยเป็นไป 
เพื่อการยังชีพได้แปรเปลี่ยนไปสู่การผลิตเพื่อการค้า  
การเร่งรัดขยายพื นที่การผลิตได้เกิดขึ นอย่างจริงจังและ
เข้มข้น ประชาชนในชนบทหลายคนแสวงหาชีวิตที่ดีกว่าใน
ยุคของการพัฒนาย่อมมุ่งหวังที่จะมีที่ดินในการท้าไร่ ท้านา

กำรถอดบทเรียนชุมชนเพื่อกำรปฏิรูปกระบวนกำรจัดกำรทรัพยำกร:  
พลวัตรแห่งกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ 

ในพื นที่ต ำบลหนองพันจันทร์ อ ำเภอบ้ำนคำ จังหวัดรำชบุรี 
วิจัยโดย นายปริชัย  ดาวอุดม 

เรียบเรียงโดย บูชิตา  ไวทยานนท์ 
วิทยากรช้านาญการ 

 กระบวนการจัดการทรัพยากรน ้าของชุมชนหนองพันจันทร์เป็นกระบวนการประชาธิปไตยตามแนวคิดและหลักการ
ประชาธิปไตยชุมชน โดยมีทุนทางสังคมที่สร้างมาจากจิตส้านึกร่วมและแบบแผนความร่วมมือ กับทุนทางสังคมที่สร้าง
มาจากพลังแห่งการสร้างสรรค์ เป็นเงื่อนไขส้าคัญที่ท้าให้ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของและได้รับประโยชน์จากการ
จัดการน ้า เอื อให้เกิดการมีส่วนร่วมทั งในการก้าหนดกติกา ควบคุม ตรวจสอบและใช้กฎกติกาเหล่านั นให้เกิด
ประสิทธิภาพ และเป็นบทเรียนการจัดการทรัพยากรน ้าตามแนวทางประชาธิปไตยชุมชน 
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เพื่อโอกาสของครอบครัวในการสร้างรายได้จากการเกษตร
ที่มุ่งไปสู่การค้า ซึ่งชุมชนหนองพันจันทร์ไม่ต่างอะไรกับ
ชุมชนอ่ืน ๆ ในพื นที่ป่าเขา กล่ าวคือ เมื่อการส่งเสริม
การเกษตรและการพัฒนาเคลื่อนเข้าสู่ชุมชน การขยาย
พื นที่การผลิตและการเร่งรัดเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร
เป็นไปอย่างเข้มข้น ประกอบกับพื นดินที่ยังคงอุดมสมบูรณ์ 
เนื่องจากเป็นพื นที่ของป่าเขาดั งเดิม ผลผลิตก็ยิ่งได้รับตอบ
แทนกลับมามากยิ่งขึ น หากแต่เมื่อเวลาผ่านไปเพียงไม่กี่ปี 
จากการเร่งรัดใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเข้มข้น ขาดการ
วางแผนได้ท้าให้ธรรมชาติมีความเปลี่ยนแปลงไปสู่ความ
เสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว น ้าฝนซึ่งเป็นทรัพยากรน ้าแหล่ง
เดียวที่ใช้ในการเกษตรไม่ตกตามฤดูกาล แต่เมื่อฝนมา 
ก็ท้าให้เกิดน ้าป่าไหลหลากอย่างรวดเร็ว สร้างความเสียหาย
ให้แก่ชีวิตและทรัพย์สิน เม่ือน ้าแล้งก็ไม่สามารถหาแหล่งน ้า
ใดมาทดแทนได้ ที่เป็นเช่นนี ชาวบ้านเชื่อว่าเนื่องจากผืนป่า
ลดลงอย่างรวดเร็ว ขณะที่ดินซึ่งเคยอุดมสมบูรณ์กลับลด
ความอุดมสมบูรณ์ลงและมีสภาพเป็นดินเสื่อมโทรม ปัญหา
ต่าง ๆ จึงเริ่มถาโถมรุมเร้าคนในชุมชน ทั งฝนทิ งช่วง และ
ความอุดมสมบูรณ์ที่ลดลง แต่ต้นทุนและหนี สินกลับเพิ่มขึ น
อย่างมหาศาล ท้าให้คนในชุมชนเป็นหนี เกือบทุกหลังคาเรือน 
บางคนถึงกับเลือกที่จะจบชีวิตตนเองเพื่อพ้นจากปัญหา 
หากแต่ภายใต้สภาวการณ์ที่บีบคั น ชาวหนองพันจันทร์กลบั
หาทางที่จะต่อสู้และปรับตัวให้ได้ โดยอาศัยพลังแห่งการ
สร้างสรรค์ที่ยังคงมีอยู่ในตัวของชาวบ้านและผู้น้าชุมชน 
น้าไปสู่การเปลี่ยนแปลงด้านการจัดการทรัพยากรครั งส้าคัญ 
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเกิดขึ นจากทุนทางสังคมของ
ชุมชนที่มีรากฐานมาจาก จิตส้านึกร่วมกับแบบแผนความ
ร่วมมือที่มีมาตั งแต่อดีตถึงปัจจุบัน และพลังแห่งการ
สร้างสรรค์ที่ชาวบ้านและผู้น้ายังคงมีอยู่เพื่ออนาคตที่ดี 
ของชุมชน 

 บทเรียนของการจัดการทรัพยากรน ้า พบว่า 

 1. ประชาชนในชุมชนมีมโนทัศน์เรื่องประชาธิปไตย 
แต่เป็นมโนทัศน์ที่แยกออกจากวิถีชีวิต เป็นมโนทัศน์ที่ถูก
ก้าหนดโดยรัฐ ระบบการศึกษาและสื่อมวลชน แต่ในวิถีชีวิต
ของชาวบ้าน การตกลงหรือท้าอะไรให้กับส่วนรวม 
ได้ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมและการปรึกษาหารือตาม
แนวทางประชาธิปไตยมาแต่ดั งเดิมแล้ว กระบวนการ 
สถาบัน จึงมีวิธีการจึงอาจไม่สอดคล้องกับมโนทัศน์ที่รัฐ
และการศึกษาพยายามกล่อมเกลา  เมื่ อถูกถามถึ ง
ประชาธิปไตยจึงเป็นเรื่องของการตรวจสอบ ควบคุม 
เหมือนกับความพยายามถามว่าวิธีการบริหารจัดการเป็น

ประชาธิปไตยหรือไม่ หากยอมรับได้ว่าวิธีการ กระบวนการ
เป็นสิ่งที่ประชาชนมีสิทธิที่จะเลือกและสร้างสรรค์เองบน
พื นฐานของทุนที่แต่ละสังคมมี เน้นไปที่เป้าหมายและ
หลักการของประชาธิปไตย แต่ละชุมชนจะมีกระบวนการ 
ที่แตกต่างกันออกไปแต่มุ่งสู่ เสรีภาพ สันติภาพ เสมอภาค
และภราดรภาพ จะช่วยเปลี่ ยนแปลงมโนทัศน์ที่มีต่อ
ประชาธิปไตยให้เข้าใจได้มากยิ่งขึ น  

 2. การมีส่วนร่วมอาจไม่ได้หมายถึงการปรากฏตัว 
ในที่ประชุมสาธารณะเพื่อแสดงความเห็นหรือรับฟัง
นโยบายจากภาครัฐอีกต่อไป เพราะขัดกับวิถีการประกอบ
อาชีพของชาวบ้าน เพราะปัจจุบันชาวบ้านสามารถ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในกระบวนการมีส่วนร่วม
อย่างคาดไม่ถึง ผู้น้าและตัวแทนต่าง ๆ ถูกก้ากับ ควบคุม 
ตรวจสอบ และถูกร้องขอ ให้ต้องรับฟังข้อเสนอแนะ ปัญหา
และแสวงหาแนวทางแก้ไขอย่างรวดเร็วผ่านการสื่อสาร
ออนไลน์ การจัดเวทีประชาคมหลายครั งของหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และมหาวิทยาลัย อาจสร้างความเบื่อ
หน่ายและรบกวนเวลาท้างานของชาวบ้าน เรื่องนี เป็น
บทเรียนที่กรรมการบริหารจัดการน ้าได้เรียนรู้  จึงจัดให้มี
การประชุมแบบพบหน้ากันเพียงปีละครั ง และเปลี่ยน
รูปแบบเป็นการประชุมทางโทรศัพท์ และการมีส่วนร่วม
ผ่านระบบไลน์ ท้าให้สามารถเชิญผู้มีส่วนได้เสียเข้าสู่ 
วงสนทนาและเข้าสู่ระบบการติดต่อสื่อสารก็ช่วยลดความ
ขัดแย้งลงไปได้มาก 

 3. จากเดิมในช่วงที่รัฐยังมีคน เงิน และทรัพยากร
จ้ากัด ชาวบ้านต่างก็มีชี วิตอยู่ กับพื นถิ่นของตัว เอง 
ในฐานะเจ้าของทรัพยากร เป็นเจ้าของส่วนตัวและเป็น
เจ้าของร่วมกันภายใต้กติกาการแบ่งที่ชัดเจน แต่เมื่ อรัฐ 
มี เงินมากขึ น ประชากรมากขึ น รัฐ ได้ขยายขอบเขต 
การให้บริการไปสู่ชุมชนท้องถิ่น ทรัพยากรที่เคยเป็นของ
ชุมชนก็ถูกผนวกรวมมาเป็นอ้านาจของรัฐในการบริหาร
จัดการกฎหมาย เจ้าหน้าที่รัฐเองซึ่งต้องปฏิบัติการตาม
หน้าที่จึงมักขัดแย้งกับชาวบ้านที่รู้สึกว่าตนเอง หรือปู่ย่าตา
ยายของตนเองเป็นเจ้าของอยู่แต่เดิม หากฝ่ายรัฐจะท้า
ความเข้าใจในเรื่องนี และยอมรับในความเปลี่ยนแปลงและ
สร้างพลังที่เข้มแข็งในอันที่จะพิสูจน์ให้เห็นว่าประชาชน
สามารถจัดการทรัพยากรได้อย่างดี มีพลังและเป็นธรรม 
ฝ่ายรัฐเองก็จะสามารถผ่อนปรนหรือเปลี่ยนทัศนคติให้
อ้านาจและเคารพการตัดสินใจของกลุ่มองค์กรของชาวบ้าน
เหมือนดังที่เกิดขึ นที่ชุมชนหนองพันจันทร์ นโยบายเพื่อการ
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ปฏิรูปการจัดการทรัพยากรตามรัฐธรรมนูญ จะส้าเร็จได้ 
จึงต้องค้านึงถึงประเด็นนี เป็นอย่างมาก  

 4. ระบบการศึกษาและการจัดการความรู้ที่เป็นของ
ชุมชนจะช่วยเสริมพลังชาวบ้านในการจัดการทรัพยากรได้
เป็นอย่างดียิ่ง หากสามารถจัดการทรัพยากรและทุนความรู้
ไม่ให้แยกจากวิถีชีวิตและตอบสนองต่อบริบทชุมชน บริบท
สังคมภายนอกได้จะเป็นการเร่งฟื้นฟูชุมชนที่มีแต่คนย้าย
ถิ่นให้กลับเข้ามาประกอบอาชีพและอาศัยอยู่ในชุมชนตอ่ไป
ในพื นที่หนองพันจันทร์ เมื่อความรู้ การศึกษาและการ
จัดการทรัพยากรเอื อต่อการมีชีวิตที่ดีในอนาคตลูกหลานก็
เริ่มละทิ งชีวิตเมืองกลับสู่ชุมชน มาสานต่ออาชีพของพ่อแม่ 
การศึกษาเพื่อชุมชนจึงต้องด้าเนินการที่ควบคู่สอดคล้อง 
ไปกับการจัดการผลประโยชน์และทรัพยากรส่วนรวมด้วย  

 จากการศึกษาการบริหารจัดการน ้าของชุมชนหนอง
พันจันทร์ในครั งนี  ท้าให้เห็นว่า ทุนทางสังคมเป็นเงื่อนไข
ส้าคัญของความส้าเร็จในการบริหารจัดการน ้า ทุนทาง
สังคมดังกล่าวได้ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ประชาธิปไตยชุมชนเพื่อการบริหารจัดการน ้า และทุนทาง
สังคมยังสร้างความตระหนักในสิทธิชุมชนของชาวหนอง 
พันจันทร์ในการจะบริหารจัดการน ้าด้วยชุมชนเอง ทุนทาง
สังคมคือเงื่อนไขส้าคัญในการช่วยให้การบริหารจัดการ 
ต่าง ๆ ได้ท้าให้ชาวหนองพันจันทร์มีพลัง มีความสามารถ
ในการร่วมก้าหนดอนาคตของชุมชนของตนได้ การที่คน
หนองพันจันทร์เข้ามามีความสัมพันธ์กันนั น ไม่ได้เกิดจาก
ประเด็นปัญหาส่วนตัว แต่เกิดจากเรื่องของน ้าที่เป็นปัญหา
ส่วนตัวและปัญหาส่วนรวม ความไว้ใจซึ่งกันและกัน การมี
ผู้น้าที่ซื่อสัตย์และเป็นธรรม ท้าให้เกิดกติกาการใช้น ้าอย่าง
ถูกต้องที่ก้าหนดขึ นมาและมีการปฏิบัติตาม  

 การก่อรูปขึ นมาจากกระบวนการของชุมชนในการ
บริหารจัดการน ้ามีสองส่วนส้าคัญ คือ ทุนทางสังคมที่สั่งสม
มาจากอดีต เป็นทุนทางสังคมที่ก่อรูปมาจากจิตส้านึกร่วมที่
เกี่ยวโยงอยู่กับประวัติความเป็นมาของชุมชน แม้จะไม่
ยาวนานนักแต่ท้าให้เกิดการร่วมแรงร่วมใจ ความรู้สึกรัก
ผูกพัน หวงแหนและเป็นกลุ่มเดียวกันของคนในชุมชน  
กับแบบแผนความสัมพันธ์ที่ถูกสร้างขึ นจากเครือญาติ  
กลุ่ม องค์กร และเครือข่าย และทุนทางสังคมที่สร้างขึ นมา
จากพลังแห่งการสร้างสรรค์ อันเป็นผลมาจากการเผชิญ
ความเปลี่ยนแปลงหรือวิกฤตการณ์ จนน้าไปสู่ทางออกและ 
ทางแก้ปัญหา ส้าหรับพลวัตของการบริหารจัดการน ้า 
กล่าวคือ ทุนทางสังคมที่สร้างขึ นจากทั งสองเงื่อนไขที่ได้
กล่าวข้างต้น ไม่ได้หยุดนิ่ง เป็นทุนทางสังคมที่สร้างจาก

จิตส้านึกร่วมกับแบบแผนความร่วมมือ มีการถ่ายทอด 
และเรียนรู้ผ่านการส่งต่อของบุคคลแบบรุ่นสู่รุ่น ภายใต้
สภาพแวดล้อมทางสังคมที่ เปลี่ยนไป การเรียนรู้และ
ถ่ายทอดการรับรู้ที่สร้างจิตส้านึกร่วมนี ยังคงด้าเนินต่อไป
อย่างไม่มีที่สิ นสุด ในขณะที่ทุนทางสังคมที่สร้างจากพลัง
แห่งการสร้างสรรค์เป็นทุนทางสังคมที่เกิดจากการรับรู้ถึง
วิกฤตการณ์หรือความเปลี่ยนแปลง ดังนั น เมื่อใดที่ยังคงมี
ความเปลี่ยนแปลง การใช้พลังแห่งการสร้างสรรค์ก็จะ
เกิดขึ นต่อไป และน้าไปสู่การจัดการทรัพยากรน ้าที่เป็น
พลวัตอย่างยั่งยืน 

 ทั งนี  ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะที่ส้าคัญ ดังนี  

 1. ในการส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากร
ตามหลักสิทธิชุมชน ภาครัฐต้องตระหนักว่าชุมชนจะมี 
วิธีจัดการกับกิจกรรม กิจการ ผลประโยชน์ร่วมของชุมชน
อยู่แล้ว ทั งนี  ชุมชนใดอยู่มาช้านานจะมีวิธีของตัวเองที่
ยาวนานชัดเจนสั่งสมกันมา ส่วนชุมชนใดเพิ่งตั งชุมชนนั นก็
จะค่อย ๆ ก้าหนดวิธีอยู่ร่วมกันได้ด้วยตัวเอง  

 2. หากผลประโยชน์สาธารณะใกล้ตัวมากเท่าไหร่  
คนจะมีส่วนร่วมมากเท่านั น หากหัวใจของประชาธิปไตย
ชุมชนที่พูดกันคือการมีส่วนร่วม หัวใจของการมีส่วนร่วม 
ก็คือ ความรู้สึกเป็นเจ้าของในชุมชนที่ตนสังกัด สิทธิชุมชน
จะไม่เป็นเรื่องไกลตัวถ้าหมายถึงสิทธิในทรัพยากรของ
ชุมชนเป็นอันดับแรก  

 3. ความเป็นเจ้าของทรัพยากรจะท้า ให้คนรู้สึก 
ทุกข์ สุข และเป็นเดือดเป็นร้อนที่ปกป้อง ระวัง รักษา 
แก้ไขปรับปรุง ความรู้สึกเป็นเดือดเป็นร้อนจะเกิดขึ น 
อย่างต่อเนื่องไม่จางหาย เมื่อความเป็นเดือดเป็นร้อนนั น
สามารถปกป้องผลประโยชน์ของตนและชุมชนได้จริง 
รูปธรรมประชาธิปไตยชุมชนจึงเป็นรูปธรรมของการใช้
อ้านาจของชุมชนในการบริหารจัดการสิ่งมีค่าของชุมชนได้
อย่างแท้จริง ซึ่งรัฐต้องลดบทบาทจากรับเหมาท้าแทนมา
เป็นการเอื ออ้านวย  

 4. รูปธรรมของการใช้ อ้านาจของชุมชนในการ
บริหารจัดการสิ่งมีค่าของชุมชนได้อย่างแท้จริงจะเกิดขึ นได้
ต่อเมื่อหน่วยงานรัฐให้ความส้าคัญต่อความต้องการและ
เคารพการตัดสินใจของชุมชน ดังที่เกิดขึ นในชุมชนหนอง
พันจันทร์  

บทสรุปและกำรวิเครำะห ์

 จากสภาพปัญหาเก่ียวกับทรัพยากรน ้า ซึ่งหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องได้พยายามด้าเนินการแก้ไขปัญหา  
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แต่การด้าเนินการส่วนใหญ่ของหน่วยงานมักด้าเนินการ
ด้วยความเร่งรีบเพราะมุ่งสร้างผลงานเพื่อสนองตอบ
นโยบายของรัฐเป็นหลัก และก้าหนดแนวทางหรือกลยุทธ์
จากส่วนกลาง ซึ่งอาจท้าให้การวิเคราะห์จัดการปัญหา 
ต่าง ๆ ขาดความสมบูรณ์ไม่ครบถ้วนทุกมิติ เนื่องจากไม่ได้
วิเคราะห์ปัญหาของพื นที่ สภาพภูมิอากาศ และความ
ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
ขาดความเข้าใจในเรื่องของสิทธิชุมชนอันมีอยู่ตามรัฐธรรมนูญ
ที่บัญญัติไว้ให้ทุกฝ่ายปฏิบัติ จึงมีผลท้าให้การวางแผน 
และการด้าเนินการไขปัญหาขาดความร่วมมือจากชุมชนที่
เกี่ยวข้อง เกิดความขัดแย้งและชุมชนต่อต้าน เป็นเหตุให้
การด้าเนินงานในหลายท้องที่ เกิดอุปสรรคไม่ประสบ
ผลส้าเร็จเท่าที่ควรหรือด้าเนินการต่อไปไม่ได้เลย  

 กระบวนการจัดการทรัพยากรน ้าโดยชุมชนเป็น
กระบวนการประชาธิปไตยตามแนวคิดและหลักการ
ประชาธิปไตยชุมชน โดยมีทุนทางสังคมที่สร้างมาจาก
จิตส้านึกร่วมและแบบแผนความร่วมมือกับทุนทางสังคมที่
สร้างมาจากพลังแห่งการสร้างสรรค์ เป็นเงื่อนไขส้าคัญที่ท้า
ให้ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของและได้รับประโยชน์
จากการจัดการน ้า เอื อให้เกิดการมีส่วนร่วม ทั งในการ
ก้าหนดกติกา ควบคุม ตรวจสอบและใช้กฎกติกาเหล่านั น
ให้เกิดประสิทธิภาพ บทเรียนการจัดการทรัพยากรน ้าตาม
แนวทางประชาธิปไตยชุมชน คือ การให้ความส้าคัญกับ
บทบาทของประชาชนในฐานะเจ้าของทรัพยากร และ
ค้านึงถึงทุนทางสังคมที่สั่งสมอยู่ในชุมชน อันจะเอื อให้เกิด
การมีส่วนร่วมและผลของการบริหารจัดการน ้าที่ เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนโดยตรง มโนทัศน์ประชาธิปไตยที่ไม่
แยกออกจากวิถีชิตของประชาชนในชุมชน นวัตกรรมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในยุคเทคโนโลยีการสื่อสารที่
ทันสมัย ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับชุมชนในเรื่องการ
บริหารจัดการทรัพยากร ความหมายที่ถูกสร้างขึ นใหม่เร่ือง
ความรู้ การศึกษา และทรัพยากร ตัวแบบของการจัดการ
ทรัพยากรน ้าตามแนวทางประชาธิปไตยชุมชนคือทุนทาง
สังคม เป็นเงื่อนไขส้าคัญของกระบวนการประชาธิปไตย
ชุมชน ซึ่งเป็นรูปแบบของการปรึกษาหารือที่ต้องอาศัย 
การสื่อสารที่ทันสมัย ยึดหลักความเป็นธรรม ความมีเหตุผล 
ความไว้เนื อเชื่อใจ และการพูดคุยอย่างเป็นมิตร ประกอบ
กับความตระหนักในสิทธิชุมชน จึงก่อให้เกิดพลวัตของการ
บริหารจัดการน ้าได้ 

 ทั งนี  ผลการวิจัยที่น้าเสนอไปข้างต้นเป็นเพียง
บทสรุปในประเด็นที่ส้าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจต้องการ

ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ดัง QR Code 
ที่แนบมาท้ายบทความนี  
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การเผยแพร่ความรู้ด้านงานวิจัยและพัฒนา โดยกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีผลงาน 6 รูปแบบที่ส าคัญ ซึ่งสามารถศึกษาเพ่ิมเติมได้ที่เว็บไซต์  
“คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ” ดังนี้ 

1. รายงานวิจัยและวิทยานิพนธ์ (full text) โดยสถาบัน นักวิชาการอิสระ และนิสิตนักศึกษา 
ที่ได้รับทุนสนับสนุนจากส านักงานฯ รวมถึงผลงานวิจัยที่จัดท าโดยบุคลากรของกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา  

2. บทความวิจัยปริทัศน์ (Research Review Article) บทความวิชาการที่ได้จากการศึกษา 
ค้นคว้า วิเคราะห์และสังเคราะห์แนวคิด องค์ความรู้ และผลงานวิจัยต่าง ๆ เพ่ือประมวลความรู้และหาข้อสรุป
ในเรื่องหรือประเด็นใดประเด็นหนึ่งที่น่าสนใจและเป็นประโยชน์ ทั้งข้อเท็จจริงและข้อเสนอแนะในวงสาธารณะ
และกิจการที่เกี่ยวข้องกับฝ่ายนิติบัญญัติ  

3. บทความวิจัยส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ  (Research Focus) 
เอกสารทางวิชาการท่ีรวบรวมข้อมูลในรูปของบทความวิจัยในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ของ 
สภาผู้แทนราษฎร และภารกิจของคณะกรรมาธิการสามัญ  

4. เอกสารวิชาการ “เกาะกระแสโพล” เป็นเอกสารที่น าเสนอผลการส ารวจความคิดเห็น (Poll) 
ในประเด็นที่อยู่ในกระแสความสนใจของสังคม พร้อมทั้งวิเคราะห์เสนอความคิดเห็นและมุมมองด้านต่าง ๆ 
ด้วยการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

5. บทสรุปเชิงนโยบาย (Policy Brief) เป็นการศึกษาผลงานวิจัยหรืองานวิชาการมาศึกษา
ประกอบกัน ในขอบเขตของปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น เพ่ือน าเสนอนโยบายทางเลือกต่าง ๆ ที่เป็นไปได้
ให้แก่ผู้อ่าน ที่เป็นข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขปัญหาที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงนั้น ๆ  

  
เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร (download) ทั้ง 5 ฉบับข้างต้นได้ที ่ 

 
 
6. บทความวิจัยออกอากาศในรายการวิจัยก้าวไกล สามารถรับฟังได้ในรายการ “วิจัยก้าวไกล” 

ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา ระบบ F.M. คลื่นความถี่ 87.5 MHZ และระบบ A.M. คลื่นความถี่ 1071 KHZ 
ทุกวันเสาร์ ตั้งแต่เวลา 07.30–08.00 นาฬิกา  

 
รับฟังรายการย้อนหลังได้ที ่   
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