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กระทูถามที่  ๐๑๑  ร. 
 

 

วุฒิสภา 

 ๖  ตุลาคม  ๒๕๕๒ 

เร่ือง การขึ้นคาเอฟที 

กราบเรียน  ประธานวุฒิสภา 

ขาพเจาขอต้ังกระทูถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังตอไปนี้ 
ตามที่ที่ประชุมคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน  (กกพ.)  ไดมีมติปรับอัตราคาไฟฟา 

โดยอัตโนมัติ  (คาเอฟที)  ในชวงเดือนมกราคม - เมษายน  ๒๕๕๒  เพิ่มข้ึนเปน  ๑๔.๘๕  สตางคตอหนวย  
สงผลใหคาเอฟทีสําหรับการเรียกเก็บจากประชาชนเพิ่มข้ึนจาก  ๗๗.๗๐  สตางคตอหนวย  เปน  
๙๒.๕๕  สตางคตอหนวย  และคงใชอัตรานี้อยูจนถึงปจจุบันนี้  ทําใหคาไฟฟาเฉลี่ยเพิ่มข้ึนจาก  ๓.๐๒  บาท
ตอหนวย  เปน  ๓.๑๗  บาทตอหนวย  ทั้งนี้ในปจจุบันราคาน้ํามันและพลังงานไดลดลงอยางตอเนื่อง  
จาก  ๑๔๗  ดอลลารตอบารเรล  มาเปน  ๗๐  ดอลลารตอบารเรลทําใหการปรับเพิ่มคาเอฟทีดังกลาว 
ขัดกับเจตนารมณของการเพิ่มคาเอฟที  ที่มีเหตุผลมาจากราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกที่เพิ่มสูงข้ึน 
อยางชัดเจน  นอกจากนี้การปรับเพิ่มคาเอฟทีดังกลาวยังสงผลใหตนทุนคาไฟฟาของผูประกอบการ 
เพิ่มสูงข้ึนประมาณ  ๒๐%  ซ่ึงจากวิกฤติเศรษฐกิจที่กําลังเกิดข้ึนอยูในขณะนี้  อาจทําใหผูประกอบการ
ไมสามารถแบกรับภาระนี้ไดและจะตองปดกิจการในที่สุด  อันอาจจะสงผลกระทบโดยรวมตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ  จึงขอเรียนถามวา 

๑. รัฐบาลจะยกเลิกมติการข้ึนคาเอฟที  ประจําเดือนกันยายน - ธันวาคม  ๒๕๕๒  ทั้งนี้ 
หากไมยกเลิกจะปรับลดหรือไม  อยางไร   

๒. รัฐบาลมีแนวทางในการปรับปรุงระบบการกําหนดคาไฟฟาใหมีความชัดเจนและเปนธรรม
ตอผูประกอบการและประชาชนหรือไม  อยางไร   

ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 
สุรชัย  ชัยตระกูลทอง 

สมาชิกวุฒิสภา 
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คําตอบกระทูถามที่  ๐๑๑  ร. 
ของ  นายสุรชัย  ชัยตระกูลทอง  สมาชิกวุฒิสภา   

เร่ือง  การขึ้นคาเอฟที 
 

 

ขาพเจา  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ขอตอบกระทูถาม  เร่ือง  การขึ้นคาเอฟที  
ของทานสมาชิกผูมีเกียรติ  ดังนี้ 

คําตอบขอที่  ๑ 
ขอเรียนวา 
๑. คาเอฟที  หรือคาไฟฟาผันแปร  มีการนํามาใชต้ังแตเดือนตุลาคม  ๒๕๓๕  เปนตนมา  

เพื่อใหการปรับอัตราคาไฟฟาสะทอนถึงตนทุนการผลิตไฟฟา  มีความคลองตัวสอดคลองกับราคา
เชื้อเพลิงที่เปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะตลาดที่มีการแขงขัน  ทําใหเกิดความเปนธรรมตอประชาชน 
และผูประกอบกิจการไฟฟา  ทั้งนี้  ปจจุบันคาเอฟทีจะอยูในการกํากับดูแลโดยคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน  (กกพ.)  ซ่ึงจะมีการเปลี่ยนแปลงทุก  ๔  เดือน  โดยปจจัยสําคัญที่มีผลกระทบตอ 
การปรับคาเอฟที  คือ 

 ๑) ราคาเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา  (กาซธรรมชาติ  น้ํามันเตา  น้ํามันดีเซล   
ถานหินนําเขา  และลิกไนต)  โดยเฉพาะราคากาซธรรมชาติ  ซ่ึงเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟา
ประมาณรอยละ  ๖๐ - ๗๐ 

 ๒) อัตราแลกเปลี่ยน  ซ่ึงจะมีผลกระทบตอราคารับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน 
ในประเทศและการรับซ้ือไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน 

ทั้งนี้  เนื่องจากโครงสรางราคากาซธรรมชาติซ่ึงเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟาไดมีการ
อางอิงราคาน้ํามันเตายอนหลัง  ๖ - ๑๘  เดือน  จึงทําใหราคาน้ํามันในตลาดโลกที่ลดลงอยางตอเนื่อง
จาก  ๑๓๓  เหรียญสหรัฐตอบาเรล  มาเปนประมาณ  ๗๐  เหรียญสหรัฐตอบาเรลในปจจุบันจึงยัง 
ไมมีผลตอราคากาซธรรมชาติและราคาไฟฟาที่ลดลงในทันที   

๒. สําหรับคาเอฟทีในเดือนมกราคม  -  เมษายน  ๒๕๕๒  ที่เพิ่มข้ึนจํานวน  ๐.๑๔๘๕  บาท
ตอหนวย  มาอยูในระดับ  ๐.๙๒๕๕  บาทตอหนวย  เปนการปรับตามตนทุนคาเชื้อเพลิงในการผลิต
ไฟฟาที่เพิ่มข้ึน  โดย  กกพ.  ซ่ึงเปนองคกรกลางในการกํากับดูแล  ไดดําเนินการอยางรอบคอบ 
โดยคํานึงถึงภาระและผลกระทบตอผูใชไฟฟา  ควบคูไปกับการใหผูประกอบกิจการไฟฟามีสภาพคลอง
เพียงพอตอการดําเนินกิจการและการลงทุน  ดังนี้ 
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 ๑) การคํานวณคาเอฟทีตามตนทุนปกติ  พบวา  คาเอฟทีจะเพิ่มข้ึนจํานวน  ๐.๖๒๘๓  บาท
ตอหนวย  มาอยูในระดับ  ๑.๔๐๕๓  บาทตอหนวย  ทําใหคาไฟฟาเฉลี่ยเพิ่มข้ึนจากระดับ  ๓.๐๒  บาท
ตอหนวย  เปน  ๓.๖๕  บาทตอหนวย  หรือเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ  ๒๐.๘  ซ่ึงเปนผลมาจาก 

  (๑) ราคากาซธรรมชาติที่ปรับเพิ่มข้ึนตามราคาน้ํามันเตายอนหลัง  ๖ - ๑๘  เดือน 
ที่ผานมา  มาอยูในระดับประมาณ  ๒๕๑  บาทตอลานบีทียู 

  (๒) อัตราแลกเปลี่ยนที่ออนคาลงมาอยูในระดับ  ๓๕  บาทตอเหรียญสหรัฐ  ทําให
คาเชื้อเพลิงและราคารับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนและตางประเทศเพิ่มข้ึน 

  (๓) ตนทุนคาเชื้อเพลิงและคาซ้ือไฟฟาในชวงเดือนตุลาคม - ธันวาคม  ๒๕๕๑   
ที่  กกพ.  ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (กฟผ.)  รับภาระไวกอนประมาณ  ๑๐,๐๕๘  ลานบาท  
หรือประมาณ  ๐.๒๙๖๙  บาทตอหนวย 

 ๒) การพิจารณาปรับคาเอฟที  กกพ.  เห็นควรใหปรับคาเอฟทีเพิ่มข้ึนเพียงบางสวน
จํานวน  ๐.๑๔๘๕  บาทตอหนวย  และให  กฟผ.  รับภาระตนทุนคาไฟฟาไวกอนจํานวนประมาณ  
๒๐,๙๖๗  ลานบาท  สงผลทําใหคาไฟฟาเฉลี่ย  (คาไฟฟาฐานและคาเอฟที  ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม)  
เพิ่มข้ึนจากระดับ  ๓.๐๒  บาทตอหนวย  เปน  ๓.๑๗  บาทตอหนวย  หรือเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ  ๕
เพื่อเปนการบรรเทาผลกระทบตอประชาชน  และผูประกอบการภาคธุรกิจและอตุสาหกรรม 

๓. สําหรับการพิจารณาปรับคาเอฟทีในชวงเดือนพฤษภาคม - สิงหาคม  ๒๕๕๒  และ
ในชวงเดือนกันยายน - ธันวาคม  ๒๕๕๒  กกพ.  ไดพิจารณาดําเนินการอยางรอบคอบโดยคํานึงถึง
ภาระและผลกระทบตอผูใชไฟฟา  และนโยบายของรัฐบาล  โดยใหมีการตรึงคาเอฟทีในระดับ  
๐.๙๒๕๕  บาทตอหนวย  และให  กฟผ.  รับภาระคาเอฟทีไวแทนประชาชนประมาณ  ๒๐,๘๒๑  ลานบาท  
(รายละเอียดสถิติการปรับคาเอฟทีปรากฏตามเอกสารแนบ) 

๔. รัฐบาลไดตระหนักดีวา  ตนทุนราคาไฟฟามีผลกระทบตอผูใชไฟฟาเปนอยางมาก   
ทั้งในสวนของภาระคาครองชีพของประชาชน  และผลกระทบตอผูประกอบการทั้งภาคธุรกิจและ
อุตสาหกรรม  ดังนั้น  รัฐบาลจึงไดมีนโยบายเพื่อบรรเทาผลกระทบตอผูใชไฟฟาในชวงที่ผานมา  ดังนี้ 

 ๑) การบรรเทาผลกระทบคาครองชีพของประชาชน  คณะรัฐมนตรีไดมีมาตรการ 
ลดภาระคาครองชีพของประชาชนสําหรับครัวเรือนที่ใชไฟฟาไมเกิน  ๙๐  หนวยตอเดือน  ในชวงเดือน
มกราคม - มิถุนายน   ๒๕๕๒  และปจจุบันไดมีการขยายระยะเวลาออกไปจนถึงเดือนธันวาคม  
๒๕๕๒  ซ่ึงจะทําใหประชาชนที่ใชไฟฟาไมเกิน  ๙๐  หนวยตอเดือน  จะไมไดรับผลกระทบจากการ
ปรับคาเอฟทีที่เพิ่มข้ึน 
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 ๒) คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่  ๑๑  สิงหาคม  ๒๕๕๒  ไดเห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ  (กพช.)  เมื่อวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๕๒  เร่ือง  มาตรการ
บรรเทาผลกระทบดานพลังงานตอประชาชนตามนโยบายของรัฐบาล  โดยมีมาตรการหนึ่ง  คือ  
กําหนดใหตรึงคาเอฟทีในระดับ  ๙๒.๕๕  สตางคตอหนวย  จนถึงเดือนสิงหาคม  ๒๕๕๓  โดยขยาย
เวลาการจายคืนภาระคาเอฟทีใหกับ  กฟผ.  ประมาณ  ๑๐,๐๐๐  ลานบาท 

ทั้งนี้  กระทรวงพลังงานจะไดประสานนโยบายให  กกพ.  ดําเนินการกํากับดูแลราคาไฟฟา
ตามนโยบายของรัฐบาล  ที่สะทอนถึงตนทุนที่แทจริงที่มีการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ  และเปนธรรม
ตอประชาชนและผูประกอบกิจการพลังงานตอไป 

คําตอบขอที่  ๒ 
ขอเรียนวา  ระบบการกําหนดคาไฟฟาในปจจุบัน  ไดกําหนดใหคาไฟฟาสะทอนถึงตนทุน 

ในการผลิตและจัดจําหนายไฟฟา  ซ่ึงครอบคลุมถึงคาใชจายในการลงทุนกอสรางโรงไฟฟา  สายสง  
สายจําหนาย  คาบํารุงรักษา  คาใชจายในการบริหารงานของการไฟฟาทั้ง  ๓  แหง  คาเชื้อเพลิงในการ
ผลิตพลังงานไฟฟา  และคาซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนทั้งในประเทศและตางประเทศ  โดยจะ
พิจารณาใหการไฟฟาทั้ง  ๓  แหง  มีรายไดในระดับหนึ่งที่เพียงพอสําหรับการขยายการลงทุน 
ในอนาคต  ซ่ึงเปนระบบหนึ่งที่ทําใหเกิดความเปนธรรมตอประชาชนและผูประกอบกิจการไฟฟา 

สําหรับแนวทางการปรับปรุงการกําหนดคาไฟฟาในระยะตอไป  ภาครัฐจะมุงเนนการพัฒนา
ประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจดานไฟฟาอยางตอเนื่อง  ควบคูไปกับการพิจารณา 
การลงทุนในกิจการไฟฟาและการกําหนดรายไดของการไฟฟาในระดับที่เหมาะสม  เพื่อใหการจัดหา
ไฟฟาของประเทศมีความเพียงพอ  ราคาคาไฟฟาของประเทศไทยมีความเหมาะสม  และเปนธรรม 
ตอทั้งผูใชไฟฟาและผูประกอบกิจการไฟฟา  โดยขณะนี้สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
อยูระหวางดําเนินการศึกษาการปรับโครงสรางอัตราคาไฟฟาใหม  ซ่ึงจะไดนําแนวนโยบายของภาครัฐ
ดังกลาวไปพิจารณาจัดทําขอเสนอในการกําหนดคาไฟฟาใหมีความชัดเจนและเปนธรรมตอผูใชไฟฟา
เสนอตอกระทรวงพลังงาน  กพช.  และคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 



เอกสารแนบ  

 

สถิติการเปลี่ยนแปลงของคาไฟฟาเฉลี่ยตัง้แตเดือนตลุาคม ๒๕๔๘ เปนตนมา 

เดือน คาไฟฟาฐาน คาเอฟที คาไฟฟารวม(ไมรวมภาษีมูลคาเพ่ิม) 

บาทตอหนวย บาทตอหนวย เปล่ียนแปลง 

(บาทตอหนวย) 

บาทตอหนวย เปล่ียนแปลง 

(รอยละ) 

มิ.ย. ๔๘ - ก.ย. ๔๘ ๒.๒๕ ๐.๔๖๘๓  ๒.๗๑๘๓  

ต.ค. ๔๘ – ม.ค. ๔๙ ๒.๒๕ ๐.๕๖๘๓ +๐.๑๐๐๐ ๒.๘๑๘๓ +๓.๖๘ 

ก.พ. ๔๙ – พ.ค. ๔๙ ๒.๒๕ ๐.๗๕๘๔ +๐.๑๙๐๑ ๓.๐๐๘๔ +๖.๗๕ 

มิ.ย. ๔๙ – ก.ย. ๔๙ ๒.๒๕ ๐.๘๕๔๔ +๐.๐๙๖๐ ๓.๑๐๔๔ +๓.๑๙ 

ต.ค. ๔๙ – ม.ค. ๕๐ ๒.๒๕ ๐.๗๘๔๒ -๐.๐๗๐๒ ๓.๐๓๔๒ -๒.๒๖ 

ก.พ. ๕๐ – พ.ค. ๕๐ ๒.๒๕ ๐.๗๓๔๒ -๐.๐๕๐๐ ๒.๙๘๔๒ -๑.๖๕ 

มิ.ย. ๕๐ – ก.ย. ๕๐ ๒.๒๕ ๐.๖๘๔๒ -๐.๐๕๐๐ ๒.๙๓๔๒ -๑.๖๗ 

ต.ค. ๕๐ – ม.ค. ๕๑ ๒.๒๕ ๐.๖๖๑๑ -๐.๐๒๓๑ ๒.๙๑๑๑ -๐.๗๙ 

ก.พ. ๕๑ – พ.ค. ๕๑ ๒.๒๕ ๐.๖๘๘๖ +๐.๐๒๗๕ ๒.๙๓๘๖ +๐.๙๔ 

มิ.ย. ๕๑ – ก.ย. ๕๑* ๒.๒๕ ๐.๖๒๘๕ -๐.๐๖๐๑ ๒.๘๗๘๕ -๒.๐๕ 

 ต.ค. ๕๑– ธ.ค. ๕๑** ๒.๒๕ ๐.๗๗๗๐ +๐.๑๔๘๕ ๓.๐๒๗๐ +๕.๑๖ 

 ม.ค. ๕๒–เม.ย. ๕๒** ๒.๒๕ ๐.๙๒๕๕ +๐.๑๔๘๕ ๓.๑๗๕๕ +๔.๙๑ 

 พ.ค. ๕๒-ส.ค. ๕๒** ๒.๒๕ ๐.๙๒๕๕ - ๓.๑๗๕๕ - 

ก.ย. ๕๒–ธ.ค. ๕๒** ๒.๒๕ ๐.๙๒๕๕ - ๓.๑๗๕๕ - 

หมายเหต ุ* มิถุนายน – กันยายน ๒๕๕๑ มีการพิจารณาเงินคืนจากแผนการลงทุนท่ีต่ํากวาแผนของ 

การไฟฟา ในป ๒๕๔๙ - ๒๕๕๐ และเงินสมทบจากการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพของ กฟผ. มาคืนให

ประชาชนจํานวนประมาณ ๕,๐๘๒ ลานบาท ซึ่งสามารถลดผลกระทบของคาเอฟทีได ๐.๑๐๘๕ บาท 

ตอหนวย 

    ** ตุลาคม ๒๕๕๑ – ธันวาคม ๒๕๕๒ กกพ. พิจารณาให กฟผ. รับภาระตนทุนคาเชื้อเพลิง 

แทนประชาชนในการคํานวณคาเอฟที ดังนี้ 

- เดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๕๑ จํานวน ๑๐,๐๕๘ ลานบาท 

- เดือนมกราคม – เมษายน ๒๕๕๒ จํานวน ๒๐,๙๖๗ ลานบาท 

- เดือนพฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๕๒ จํานวน ๑๙,๑๓๖ ลานบาท 

- เดือนกันยายน –  ธันวาคม  ๒๕๕๒ จํานวน  ๒๐,๘๒๑ ลานบาท  

 


