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คําแถลงนโยบาย 
ของ 

คณะรัฐมนตรี 
นายสมชาย  วงศสวัสด์ิ  นายกรัฐมนตรี 

แถลงตอรัฐสภา 
วันอังคารที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๑ 

 

 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงต้ังใหกระผมเปนนายกรัฐมนตรี  ตามประกาศ 

พระบรมราชโองการ  ลงวันที่  ๑๘  กันยายน   พุทธศักราช  ๒๕๕๑  และแตงต้ังคณะรัฐมนตรี 
ตามประกาศพระบรมราชโองการ  ลงวันที่  ๒๔  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑  นั้น 

บัดนี้  คณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินเรียบรอยแลว  โดยยึดมั่น 
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
และครอบคลุมถึงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติในหมวด   ๕  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  คณะรัฐมนตรีจึงขอแถลงนโยบายดังกลาวตอที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเพื่อให
ทราบถึงเจตนารมณ  ยุทธศาสตร  และนโยบายของรัฐบาล  ที่มุงมั่นจะสรางความสามัคคี  ปรองดอง   
ใหเกิดข้ึนในสังคมไทย  ซ่ึงจะนําไปสูความรวมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง 
การปกครองของประเทศใหกาวหนา  เพื่อประโยชนสุขของประชาชนชาวไทยทุกคน 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีความแข็งแกรง  มีความอุดม

สมบูรณของอาหารและทรัพยากรธรรมชาติ  มีภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีความสามารถในการ
แขงขันทัดเทียมนานาประเทศ  นอกจากนั้นยังเปนที่ซ่ึงประชาชนคนไทยและคนตางชาติอยูอาศัย 
อยางมีความสุขมาโดยตลอด 

เศรษฐกิจไทยในคร่ึงแรกของปนี้ขยายตัวไดดีถึงรอยละ  ๕.๗  โดยมีแรงสนับสนุนจากการ
สงออกที่ยังขยายตัวในอัตราสูง  ราคาสินคาเกษตรที่สูงเปนประวัติการณ  และนักทองเที่ยวที่มีจํานวน
เพิ่มข้ึนมากจากปที่ผานมา  อยางไรก็ดี  เศรษฐกิจไทยตองเผชิญกับปจจัยดานลบจากภายนอกประเทศ 
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ที่สําคัญสองประการ  คือ  ประการแรก  ราคาน้ํามันในตลาดโลกที่สูงข้ึนอยางรวดเร็วในชวง  ๘  เดือนแรก 
ของปนี้สงผลใหเกิดภาวะเงินเฟอ  และสรางความเดือดรอนใหแกประชาชนโดยเฉพาะอยางย่ิงผูที่มี
รายไดนอย  และประการที่สอง  ปญหาวิกฤตสถาบันการเงินในประเทศสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงนับเปน 
ความเสียหายอยางรุนแรงคร้ังหนึ่งในรอบศตวรรษนี้  และคาดวาจะมีผลกระทบถึงเศรษฐกิจโลกและ
เศรษฐกิจไทย  โดยในระยะแรกคาดวาจะสงผลกระทบตอตลาดหลักทรัพย  เงินทุนไหลออก  และเพิ่ม
ความเส่ียงจากความผันผวนของอัตราแลกเปล่ียน  และในระยะตอไปอาจสงผลกระทบตอการสงออก
ของประเทศไทยอันเนื่องมาจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจสหรัฐ ฯ  และเศรษฐกิจในภูมิภาคอ่ืน ๆ   
ที่ไดรับผลกระทบ  เชน  จีน  ญ่ีปุน  และยุโรป  เปนตน 

นอกเหนือจากปจจัยภายนอกประเทศ  สถานการณในประเทศที่ยังมีความขัดแยงทางการเมือง  
สงผลใหกระบวนการบริหารประเทศไมสามารถทํางานไดอยางเต็มศักยภาพ  และยังสงผลกระทบ 
ตอความเชื่อมั่นของผูบริโภค  นักทองเที่ยว  และนักลงทุน  ทั้งในประเทศและจากตางประเทศเปนอยางมาก 

บัดนี้ถึงเวลาแลวที่คนไทยทุกคนจะตองหันหนาเขาหากัน  รวมกันคิด  และรวมมือกันแกปญหา  
ดวยความรักชาติและตระหนักวาประเทศไทยเปนของคนไทยทุกคน  เพื่อพัฒนาประเทศใหกลับสู 
ความมั่นคง  สงบสุข  และมีเสถียรภาพ  เปนที่เชื่อมั่นของทั้งคนไทยและคนตางประเทศ  และมีความ
เจริญกาวหนาอยางสมดุลและย่ังยืนตอไป   

รัฐบาลจะดําเนิน  “โครงการ  จากวันแมถึงวันพอ  ๑๑๖  วัน  สรางสามัคคี”  ซ่ึงจะกระตุนให
เกิดความสามัคคีของคนไทย  และในชวงปลายปนี้รัฐบาลจะดูแลการจัดงานพระราชพิธีพระราชทาน
เพลิงพระศพ  สมเด็จพระเจาพี่นางเธอ  เจาฟากัลยาณิวัฒนา  กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร   
อยางสมพระเกียรติตามความมุงหวังของประชาชนชาวไทยทุกคน 

รัฐบาลใหความสําคัญสูงสุดแกการแกไขความขัดแยงทางการเมืองที่มีอยูในสังคมโดยยึด 
ทางสายกลาง  จึงมีความต้ังใจแนวแนในการแกไขปญหาโดยการรับฟงความเห็นจากทุกภาคสวน   
เพื่อลดความเห็นที่แตกตางและสรางความเห็นรวมกันในเร่ืองแนวทางการแกไขปญหา  ตลอดจน
สนับสนุนกระบวนการยุติธรรมใหทํางานอยางอิสระและเปนกลไกตัดสินขอขัดแยงซ่ึงไดเขาสู
กระบวนการตามกฎหมาย  ทั้งนี้  รัฐบาลมุงหวังที่จะบรรลุถึงการยุติความขัดแยงโดยสันติ  คงไว 
ซ่ึงคุณธรรม  และวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทยในการเอื้ออาทรและการใหอภัยซ่ึงกันและกัน 

รัฐบาลจะเรงฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศโดยการสรางความมั่นใจของนักลงทุนจากทั้งภายใน
และจากภายนอกประเทศ  ใหเชื่อมั่นในประเทศไทยวาเปนแหลงลงทุนที่มีความมั่นคง  ระบอบการปกครอง
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ของประเทศเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ยึดมั่นในหลักนิติธรรม  
และสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดีโดยการปรับปรุงกฎ  ระเบียบ  ใหเอื้ออํานวยตอการประกอบธุรกิจ  
รวมถึงผลักดันการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอการพัฒนาความสามารถในการแขงขัน 
ของประเทศที่ไดเล่ือนชะลอในชวงเวลาที่ผานมาใหเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว 

นอกจากนั้น   จะจัดการประชุมผูนําอาเซียนซ่ึงประเทศไทยเปนเจาภาพใหสําเร็จลุลวง 

อยางราบร่ืนอันจะเปนการสรางความมั่นใจของประชาคมโลกถึงสถานการณที่กลับสูความสงบและ

สมานฉันทของประเทศไทย  และในโอกาสท่ีประเทศไทยเปนประธานอาเซียนจะผลักดันการดําเนินการ

ใหบรรลุกฎบัตรอาเซียน  และวางรากฐานของภูมิภาคในการกาวสูประชาคมอาเซียนที่มีประชาชน 

เปนศูนยกลาง  รวมถึงจะริเร่ิมและสงเสริมความรวมมือในการสรางประชาคมการเงินของเอเชียตอไป 

ในอนาคต 

นอกจากเร่ืองที่มีความสําคัญเรงดวนดังกลาวแลว  รัฐบาลยังมีภารกิจสําคัญอื่น ๆ  ในการ

บริหารประเทศของรัฐบาล  ที่จะวางรากฐานการเจริญเติบโตที่มั่นคงและย่ังยืน  สงเสริมภาคการผลิตและ

บริการใหสามารถปรับตัวไปสูการผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาสูงข้ึน  และสรางความสมดุล  

เสถียรภาพ  และภูมิคุมกันใหแกเศรษฐกิจของประเทศ  ซ่ึงเก่ียวของกับนโยบายในทุกดาน  ต้ังแต 

การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู  การสนับสนุนการออมระยะยาว  การสงเสริมเกษตรทฤษฎีใหม

ในพื้นที่ที่เหมาะสม  การพัฒนาชุมชนใหพึ่งตนเองไดและเชื่อมโยงกับตลาดอยางเปนข้ันตอน  จนถึง 

การสรางเสถียรภาพและความมั่นคงดานพลังงาน  การดูแลการเคลื่อนยายเงินทุน  และการเพิ่ม

ความสามารถในการใชประโยชนและตอยอดเทคโนโลยีใหเขากับภูมิปญญาไทยเพื่อนําไปสูนวัตกรรม

และสรางรายไดใหแกระบบเศรษฐกิจตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ซ่ึงเปนแนวทางหลัก 

ในการดําเนินงานของรัฐบาลตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ   

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

รัฐบาลจะบริหารราชการตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  โดยแบงการดําเนินการเปน  ๒  ระยะ  คือ  ระยะเรงดวนที่จะเร่ิม

ดําเนินการในปแรก  และระยะการบริหารราชการ  ๓  ปของรัฐบาล  ดังตอไปนี้ 
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๑. นโยบายเรงดวนที่จะเร่ิมดําเนินการในปแรก 

 ๑.๑ สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย  โดยการ

เสริมสรางความเขาใจรวมกันของประชาชนในชาติใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหนึ่ง 

อันเดียวกัน  และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

มุงสรางจิตสํานึกพลเมืองที่คํานึงถึงหลักเหตุผลเพื่อคนสวนใหญ  แสวงหาทางออกที่สรางสรรคอยางสันติ  

ประนีประนอม  และเคารพความคิดเห็นที่แตกตาง  โดยยึดหลักนิติธรรมและกระบวนการยุติธรรม 

เพื่อสรางความเปนธรรมแกทุกฝาย 

 ๑.๒ แกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต   โดยนอมนําแนวทาง

พระราชทาน  “เขาใจ  เขาถึง  พัฒนา”  มาดําเนินภารกิจดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชน  ดานการพัฒนาเพื่อปรับปรุงสงเสริมธรรมาภิบาล  ซ่ึงรวมถึงการอํานวย 

ความเปนธรรมและความยุติธรรม  ดานการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่  ซ่ึงรวมถึงการจัดใหมีบริการ

สาธารณะข้ันพื้นฐานอยางทั่วถึง  โดยใหภารกิจตาง ๆ  มีความสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่   

วิถีชีวิต  วัฒนธรรม  และความเชื่อของประชาชน  รวมทั้งเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและมีการ

จัดการอยางมีเอกภาพ  เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอย  ความสมานฉันท  และสันติสุขในพื้นที่โดยเร็วที่สุด 

 ๑.๓ สงเสริมความรวมมือในการพัฒนาและสรางสัมพันธไมตรีที่ดีระหวางประเทศ 

ในภูมิภาค  โดยเรงแกไขปญหาการกระทบกระทั่งตามแนวพรมแดนผานกระบวนการทางการทูต   

และสรางกลไกการพัฒนาพื้นที่ชายแดนรวมกับประเทศเพ่ือนบาน  บนหลักการของการใชประโยชน

รวมกัน  และการอยูรวมกันอยางสันติของเพื่อนบานที่ดีในภูมิภาค   

 ๑.๔ สรางกลไกในการบริหารจัดการความเส่ียงที่เกิดจากวิกฤตการเงินของโลกที่สงผล

ตอการเคล่ือนยายเงินทุนทั้งระยะส้ันและระยะยาว  ทั้งการเคล่ือนยายเงินทุนเขาประเทศและออกไป

ตางประเทศ  และดูแลสภาพคลองในระบบสถาบันการเงินและตลาดทุนในประเทศ  รวมทั้งสนับสนุน

การดําเนินงานดานนโยบายการเงินและการคลังอยางสอดคลองกัน  เพื่อสรางเสถียรภาพของระบบ

การเงินและตลาดทุนใหมีภูมิคุมกันตอความผันผวนของสภาวะการเงินโลก 

 ๑.๕ เรงสรางความเชื่อมั่นของนักลงทุนและนักทองเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ   

โดยสรางบรรยากาศท่ีดีสําหรับการลงทุน  แกไขกฎระเบียบที่ เปนปญหาอุปสรรคตอการลงทุน

ภายในประเทศและในตางประเทศ  รณรงคประชาสัมพันธภาพลักษณที่โดดเดนเปนเอกลักษณของไทย  
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รวมทั้งเสริมสรางความมั่นใจของนักทองเที่ยวอยางเรงดวน  เพื่อสรางรายไดเขาประเทศและผลักดัน 

ใหประเทศไทยคงความเปนแหลงทองเที่ยวชั้นนําของโลกอยางตอเนื่อง   
 ๑.๖ เรงรัดการลงทุนที่สําคัญของประเทศ  ทั้งโครงการตอเนื่องและโครงการใหมที่มี

ความพรอมในการดําเนินการ  เชน  การพัฒนาระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนและรถไฟชานเมือง 
ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  รถไฟทางคู  การพัฒนาบริการรถโดยสารสาธารณะ  การพัฒนา
พลังงานทดแทน  การพัฒนาขีดความสามารถของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  และทาอากาศยานสําคัญอื่น ๆ  
การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําและการชลประทาน  การลงทุนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
ทั้งระบบ  ควบคูกับการจัดต้ังสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ  การลงทุนเพื่อปรับโครงสรางระบบบริการสุขภาพ 
ที่มุงสูการปองกันและสงเสริมสุขภาพ  เปนตน  เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  และเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ  โดยคํานึงถึงวินัยการคลังของประเทศ  และมีการดําเนินงาน
อยางโปรงใสและตรวจสอบได   

 ๑.๗ แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและผูประกอบการเนื่องจากภาวะภัย
ธรรมชาติ  ภาวะเงินเฟอ  และราคาน้ํามัน  โดยใหความชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติทั้งในดานเงินทุน
และการสรางอาชีพ  ดูแลระดับราคาสินคาอุปโภคบริโภค  และราคาพลังงานใหอยูในระดับที่เหมาะสม
และเปนธรรมแกผูบริโภคและผูผลิต  รักษาเสถียรภาพของราคาพลังงานในประเทศไมใหผันผวน
จนเกินไป  แมราคาพลังงานของโลกจะผันแปรมาก  พรอมกับสงเสริมการประหยัดพลังงานและเพิ่ม 
การใชพลังงานทางเลือก   

 ๑.๘ จัดต้ังสภาเกษตรกร  และสรางระบบประกันความเส่ียงใหเกษตรกร  เพื่อใหสภา
เกษตรกรเปนกลไกแทนเกษตรกรในการส่ือสารกับรัฐบาลและรวมกันพัฒนาเกษตรกรดวยกันเอง   
และใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุนอยางทั่วถึงและมีระบบประกันความเส่ียงที่ชวยลดความเส่ียง 
อันเนื่องมาจากผลกระทบความเสียหายจากภัยธรรมชาติ  รวมถึงดูแลราคาสินคาเกษตรใหมีเสถียรภาพ
ภายใตการผันแปรอยางรุนแรงของตลาดโลกและสรางผลตอบแทนที่เปนธรรมตอเกษตรกร   

 ๑.๙ สนับสนุนการเขาถึงแหลงทุนของชุมชน  ผานกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน  
เพื่อสรางโอกาสทางอาชีพ  การดูแลและจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน  และสงเคราะหดูแลสังคมในชุมชน  
โดยจะเรงรัดดําเนินโครงการเพิ่มศักยภาพของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  ใหมีการบริหารจัดการที่ดี  
ผลักดันใหมีการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล  และการจัดสรรงบประมาณตามขนาดประชากรใหทั่วถึง 
ทุกหมูบานและทุกชุมชนอยางมีความตอเนื่อง  เพื่อใหเกิดประโยชนตอชุมชนในระยะยาว 
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 ๑.๑๐ สนับสนุนสินเชื่อรายยอยใหแกประชาชนผูมีรายไดนอยและวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม  โดยสานตอโครงการธนาคารประชาชน  เพื่อกระจายโอกาสการเขาถึงแหลงเงินใหแก

ประชาชนผูมีรายไดนอย  สรางทางเลือกและลดการพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบ  สรางผูประกอบการ

ใหม  และสนับสนุนสินเชื่อแกผูประกอบการขนาดกลาง  ขนาดยอม  และวิสาหกิจ  ผานสถาบันการเงิน

ของรัฐ 

 ๑.๑๑ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการหนึ่ ง ตําบลหนึ่ งผลิตภัณฑ   

โดยสนับสนุนใหชุมชนเขาถึงองคความรูสมัยใหม  แหลงเงินทุน  และพัฒนาความสามารถในการ

บริหารจัดการ   คุณภาพมาตรฐานสินคาและการตลาด   เพื่อเชื่อมโยงสินคาจากชุมชนสูตลาด 

ทั้งในประเทศและตางประเทศ  สรางความเขมแข็งของเครือขายการผลิตระหวางชุมชน  และเชื่อมโยง

ภาคเอกชนใหมีสวนรวมสนับสนุนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชน 

 ๑.๑๒ เรงรัดปราบปรามการคายาเสพติด  ปราบปรามผูมีอิทธิพล  อบายมุข  และส่ิงย่ัวยุ

เยาวชน  โดยสนับสนุนการปฏิบัติการ  “รวมพลังประชาไทย  พนภัยยาเสพติด”  เรงรัดแกไขปญหา 

ยาเสพติด  ลดปริมาณผูเสพยา  และปองกันมิใหกลุมเส่ียงเขาไปเปนเหย่ือของยาเสพติด  ใชกระบวนการ

มีสวนรวมของชุมชนควบคูกับมาตรการปราบปรามและบังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรม  และใช

มาตรการทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมตัดชองทางการหาเงินทุจริตของผูมีอิทธิพลในทุก ๆ  ดาน 

 ๑.๑๓ เรงรัดปรับปรุงระบบสาธารณสุข  โดยพัฒนาระบบประกันสุขภาพใหมีคุณภาพ 

การบริการเพิ่มข้ึน  และขยายการบริการใหประชาชนเขาถึงบริการที่ดีอยางทั่วถึง  ตามแนวทาง  

“โครงการ  ๓๐  บาทรักษาทุกโรค” 

 ๑.๑๔ เรงรัดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและเพิ่มประสิทธิภาพระบบกระจายน้ํา 

ทั้งในและนอกเขตชลประทาน  โดยฟนฟูและขุดลอก  คู  คลอง  และแหลงน้ําธรรมชาติ  รวมทั้งพัฒนา

แหลงน้ําผิวดินและใตดิน  ดําเนินการกอสรางระบบชลประทานขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และคลองสงน้ํา

ขนาดเล็กเขาไรนา  เพื่อประโยชนในการปรับโครงสรางภาคการเกษตร  การบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง  

ทั้งในพื้นที่ชุมชนเมืองและพื้นที่เกษตรกรรม  สงเสริมการพัฒนาระบบประปาที่ถูกสุขอนามัย  เพื่อการ

อุปโภคและบริโภคแกประชาชนใหทั่วถึงทุกพื้นที่  ระบบประปาบาดาล  และน้ําสะอาดโรงเรียน   

และการเพิ่มประสิทธิภาพการกระจายน้ําโดยการพัฒนาระบบชลประทานในรูปแบบตาง ๆ  รวมทั้ง 

การผันน้ําเพื่อเพิ่มปริมาณน้ําตนทุน   
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 ๑.๑๕ เรงรัดมาตรการและโครงการเพ่ือบรรเทาผลกระทบ  รวมทั้งการปรับตัวเพื่อพรอม
รับวิกฤตโลกรอน  โดยการปราบปรามการบุกรุกทําลายปาอยางเขมงวด  เสริมดวยการปรับปรุงแนวเขต
ที่ดินของรัฐ  และพิสูจนสิทธิ์ที่ดินประเภทตาง ๆ  รวมทั้งที่ดิน  ปาไม  และเรงพัฒนาฟนฟูทรัพยากรปาไม  
โดยเฉพาะการจัดฝายตนน้ําเพื่อเพิ่มความชุมชื้นใหปาตนน้ํา  การเพิ่มพื้นที่ สีเ ขียวในเขตเมือง   
การเตรียมการเพื่อปองกันภัยน้ําทวมและน้ําแลง  การเลือกปลูกพืชใหเหมาะสมกับสถานการณปริมาณน้ํา  
การสงเสริมการใชเทคโนโลยีที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมและการใชพลังงานทางเลือกที่สะอาดในภาค 
การผลิตและบริการ   ซ่ึงรวมทั้ งการใชพลังงานจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตร   ครัวเ รือน  
ภาคอุตสาหกรรม  เพื่อลดกาซเรือนกระจก  และการสรางจิตสํานึกในการตระหนักถึงหนาที่ในการ
ปองกันปญหาโลกรอนแกคนไทยทุกวัยและทุกระดับ   

 ๑.๑๖ จัดทําแผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงของสภาวะภูมิอากาศของโลก  การผันผวน
ของราคาพลังงาน  และวิกฤตอาหารของโลก  โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวน  ทั้งภาครัฐ  เอกชน  
สถาบันการศึกษา  และประชาชน  เขามามีสวนรวมจัดทําแผนแมบทดังกลาวเพ่ือเปนแนวทางการพัฒนา
รองรับสถานการณอยางเปนระบบในระยะยาว   

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
ในสวนของนโยบายที่จะดําเนินการภายในชวงระยะ  ๓  ปของรัฐบาลชุดนี้  รัฐบาลจะดําเนิน

นโยบายหลักในการบริหารประเทศซ่ึงปรากฏตามนโยบายขอที่  ๒  ถึงขอที่  ๘  ดังตอไปนี้ 

๒. นโยบายความมั่นคงของรัฐ 
 ๒.๑ เทิดทูนและพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย  ดํารงรักษาไวซ่ึงพระบรมเดชา 

นุภาพแหงพระมหากษัตริยมิใหผูใดลวงละเมิดได  รวมทั้งเสริมสรางจิตสํานึกประชาชนในชาติใหมีความ
จงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริยและปองกันไมใหตกเปนเคร่ืองมือใชแสวงหาผลประโยชนเฉพาะกลุม  
ตลอดจนสรางบรรยากาศใหเกิดความรัก  ความสามัคคี  และการอยูรวมกันอยางสันติสุขของคนในชาติ 

 ๒.๒ เสริมสรางระบบปองกันประเทศใหมีความมั่นคง  มีศักยภาพในการรักษาเอกราช  
อธิปไตย  บูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ  และผลประโยชนของชาติ  โดยมุงพัฒนาความทันสมัยของอาวุธ
ยุทโธปกรณ  และเตรียมความพรอมของกําลังพลในกองทัพ  ตลอดจนการผนึกกําลังประชาชนใหมี 
สวนรวมในการรักษาความม่ันคงของประเทศ  พรอมทั้งใหการสนับสนุนภารกิจในการพัฒนาประเทศ
และการรักษาสันติภาพภายใตกรอบกติกาของสหประชาชาติ 
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 ๒.๓ พัฒนาระบบการจัดการเพื่อแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง  แรงงานตางดาว 

ผิดกฎหมาย  และบุคคลที่ยังไมมีสถานะที่ชัดเจน  เนนการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับขบวนการ

ลักลอบเขาเมืองที่ผูมีอิทธิพลใหการสนับสนุน  ดูแลใหความเปนธรรมและเฝาระวังไมใหเกิดปญหา 

ที่กระทบตอความม่ันคงและความสงบสุขภายในประเทศควบคูไปกับการจัดการแกไขปญหาสถานะและ

สิทธิของบุคคลที่ไมมีสถานภาพที่ชัดเจน  ภายใตความสมดุลระหวางการรักษาความมั่นคงของชาติ 

กับการดูแลสิทธิข้ันพื้นฐาน 

 ๒.๔ พัฒนาและเสริมสรางเครือขายความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการปองกันและ

แกไขปญหาการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ  รวมทั้งมุงพัฒนาระบบบริหารจัดการพื้นที่

ชายแดนใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจควบคูกับการรักษาความม่ันคง  ตลอดจนการดําเนินการ 

อยางจริงจังเพื่อการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  และเรงขจัดเง่ือนไขความไมเขาใจกับประเทศ

เพื่อนบาน  เพื่อเสริมสรางความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือระหวางกันทั้งดานเศรษฐกิจและดาน

ความมั่นคง 

 ๒.๕ ปฏิรูประบบขาวกรองใหเกิดประโยชนตอการรักษาความมั่นคงและการเสริมสราง

ผลประโยชนของชาติ  โดยจัดระบบบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานพลเรือน  ตํารวจ  ทหาร  

และใหความสําคัญแกขอมูลเชิงลึกดานเศรษฐกิจ  สังคม  และความมั่นคงที่เปนประโยชนตอการปองกัน

และแกไขปญหาของชาติไดอยางแทจริง 

 ๒.๖ พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ  โดยเนนการบริหารวิกฤตการณเพื่อรับมือ

กับภัยคุกคามดานตาง ๆ  ทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษยสรางข้ึนที่นับวันมีแตจะมากข้ึน   

โดยมุงระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนใหสามารถดําเนินงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อปองกัน  

แกไข  บรรเทา  และฟนฟูความเสียหายของชาติที่เกิดจากภัยตาง  ๆ 

๓. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 

 ๓.๑ นโยบายการศึกษา 

  ๓.๑.๑ ลงทุนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ  ครอบคลุมการพัฒนาครู  

หลักสูตร  ส่ือ  เทคโนโลยีสารสนเทศ  เพื่อผลสัมฤทธิ์ดานคุณภาพและความรูของนักเรียนตามแผน 

การเรียนการสอนอยางสัมพันธกับทรัพยากรและปจจัยแวดลอมตาง ๆ  อันจะนําไปสูการสรางระบบ 

การเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน  และการเปนศูนยกลางดานการศึกษาในภูมิภาค   
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  ๓.๑.๒ จัดใหคนไทยทุกคนมีโอกาสรับการศึกษาไมนอยกวา  ๑๒  ปโดยไมเสีย
คาใชจาย  โดยเฉพาะผูยากไร  ผูพิการหรือทุพพลภาพ  ผูอยูในสภาวะยากลําบาก  รวมทั้งบุคคลออทิสติก  
เด็กสมาธิส้ัน  และผูดอยโอกาสอ่ืน ๆ  ไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง  และเพิ่มโอกาสในการศึกษาตอ 
ผานกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาและเชื่อมโยงกับนโยบายการผลิตบัณฑิตเพื่อตอบสนองความตองการ
บุคลากรที่มีความรูความสามารถของประเทศ  รวมทั้งตอยอดใหทุนการศึกษาทั้งในและตางประเทศ   

  ๓.๑.๓ ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูใหมีคุณภาพและคุณธรรม  มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี  มีรายไดคาตอบแทนและสวัสดิการที่ เหมาะสม  พัฒนาหลักสูตร  ส่ือการเรียนการสอน 
ใหทันสมัยและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของโลก  ควบคูกับการสงเสริมการเรียนภาษาไทยและ
ประวัติศาสตร  เพื่อสรางจิตสํานึกในความเปนไทย  พรอมทั้งขยายบทบาทของระบบการเรียนรูเชิง
สรางสรรคผานองคกรตาง ๆ  เชน  สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู  ระบบหองสมุดสมัยใหม  
หรืออุทยานการเรียนรู  พิพิธภัณฑการเรียนรูแหงชาติ  ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ  ศูนยพัฒนา 
ดานกีฬา   ดนตรี   ศิลปะ   ศูนยบํ าบัดและพัฒนาศักยภาพของบุคคลออทิสติก   เ ด็กสมาธิส้ัน   
และผูดอยโอกาสอ่ืน  ๆ 

  ๓.๑.๔ สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การเรียนรูอยางจริงจัง  สงเสริมการใชส่ือการเรียนรูทางไกล  จัดใหมีการเขาถึงระบบอินเทอรเน็ต
ความเร็วสูงอยางกวางขวาง  จัดหาอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือประกอบแผนการเรียนการสอน
ของครูใหโรงเรียนอยางทั่วถึง  ตลอดจนพัฒนาทักษะดานภาษาตางประเทศ   

  ๓.๑.๕ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษาใหมีความเปนเลิศ 
ดานการศึกษาวิจัยและสรางสรรคนวัตกรรม  การใหบริการวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง  และการผลิตและ
พัฒนากําลังคน  ใหสอดรับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาคการผลิตและบริการ  พรอมทั้งเรงผลิต
กําลังคนระดับอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพและมีเสนทางอาชีพที่ชัดเจนเพื่อสนับสนุนขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของประเทศดานตาง ๆ  เชน  ปโตรเคมี  ซอฟตแวร  อาหาร  ส่ิงทอ  บริการสุขภาพ   
การทองเที่ยว  และการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ  เปนตน  ตลอดจนจัดใหมีการรับรอง
สมรรถนะของบุคคลในการประกอบอาชีพ  และสานตอการขยายบทบาทศูนยซอมสรางเพ่ือชุมชน 

  ๓.๑.๖ สงเสริมสนับสนุนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา  รวมทั้งการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการจัดการศึกษาอยางกวางขวาง  
ดวยมาตรการที่เปนรูปธรรม  ควบคูกับการพัฒนาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหพรอมรับ
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การถายโอนการจัดการศึกษา  ตลอดจนการปรับระเบียบวิธีเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
สนับสนุนการจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพมาตรฐาน 

  ๓.๑.๗ สงเสริมกลไกการบริหารจัดการศึกษาทั้งระบบ  โดยครอบคลุมระบบ 
การวางแผน  การบริหารจัดการ  การกํากับดูแล  และการติดตามประเมินผล  เพื่อนําขอมูลตาง ๆ  มาใช
ในการปรับกลยุทธของการจัดการศึกษาอยางตอเนื่อง   

 ๓.๒ นโยบายแรงงาน 
  ๓.๒.๑ ฝกอบรมและพัฒนาคนท่ีทํางานแลวและคนที่ถูกเลิกจาง  เพื่อเพิ่มผลิตภาพ

แรงงานและสรางโอกาสการเขาสูภาคการผลิตและบริการที่มีระดับเทคโนโลยีที่สูงข้ึน  หรือมีการ 
บริการบนพื้นฐานความมีไมตรีจิตของไทย  และใหมีการฝกอาชีพใหแกประชาชนท้ังในเมืองและชนบท
อยางสอดคลองกับความตองการ  รวมทั้งการเสริมสรางการประกอบอาชีพอิสระเพื่อสรางรายไดและ
แกปญหาความยากจน   

  ๓.๒.๒ จัดใหมีระบบเตือนภัยและติดตามสถานการณที่มีผลกระทบตอการจางงาน  
การเลิกจางอันเนื่องจากการปรับเปล่ียนโครงสรางภาคการผลิตและบริการ  พรอมทั้งจัดใหมีการจางงาน
ใหมโดยเร็ว 

  ๓.๒.๓ ใหความคุมครองแรงงานตามกฎหมาย  ซ่ึงใหความสําคัญแกความปลอดภัย
ในการทํางานและสวัสดิการแรงงาน  การดูแลหลักประกันความมั่นคงแกผูใชแรงงาน  พรอมทั้ง
จัดระบบการคุมครองแกแรงงานนอกระบบใหครอบคลุมมากข้ึน 

  ๓.๒.๔ สงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุและคนพิการในหลากหลายแนวทาง  
อาทิ  การทํางานแบบบางเวลา  การทํางานชั่วคราว  การทํางานแบบสัญญาระยะส้ัน  รวมทั้งการขยาย
โอกาสการทํางานของผูสูงอายุที่มีความชํานาญเฉพาะดาน 

  ๓.๒.๕ สงเสริมแรงงานไทยใหมีฝมือและมีโอกาสการทํางานในตางประเทศ  
รวมถึงดูแลใหแรงงานไดรับความเปนธรรมในกระบวนการต้ังแตข้ันตอนการจางงานจนถึงระหวาง 
การทํางานในตางประเทศ   

 ๓.๓ นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
  ๓.๓.๑ เพิ่มคุณภาพของระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาและใหประชาชน

เขาถึงบริการไดอยางไมมีอุปสรรค  และจัดใหมีมาตรการลดปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสุขภาพ  และภาวะทุพโภชนาการ
ที่นําไปสูการเจ็บปวยเร้ือรัง   เชน  โรคมะเร็ง  หัวใจ  เบาหวาน  ความดันโลหิต  และอุบัติเหตุ 
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จากการจราจร  พรอมทั้งนํามาตรการภาษีการบริโภคสินคาที่ เปนอันตรายตอสุขภาพมาใชกระตุน 
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมบุคคลให  ลด  ละ  และเลิกพฤติกรรมสุมเส่ียงตอสุขภาพ 

  ๓.๓.๒ ลงทุนดานบริการสุขภาพ  โดยการพัฒนาคุณภาพบริการสุขภาพทั้งระบบ
อยางมีบูรณาการและเชื่อมโยงกันในทุกระดับ  การผลิตและพัฒนาแพทยและบุคลากรสาธารณสุข  
รวมทั้งการเพิ่มส่ิงจูงใจ  ปรับปรุงระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวของ  ตลอดจนการพัฒนาระบบขอมูล
สารสนเทศใหทันสมัยและเชื่อมโยงกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ  ควบคูกับการสงเสริมใหประเทศไทย 
เปนศูนยกลางบริการสุขภาพ  โดยการพัฒนามาตรฐานบริการในระดับสากล  การสงเสริมความรวมมือ
ระหวางภาครัฐกับเอกชน  และการปรับปรุงกฎหมายใหเอื้อตอการเปนศูนยกลางบริการดานสุขภาพ 

  ๓.๓.๓ ดําเนินการระบบเฝาระวังปองกันและควบคุมโรคเชิงรุก  เพื่อปองกัน
ปญหาการปวยและตายดวยโรคอุบัติใหม  และระบาดซํ้าในคน  พรอมทั้งสรางขีดความสามารถในการ
เฝาระวัง  วินิจฉัย  และดูแลรักษาพยาบาลอยางเปนระบบที่ประสานเชื่อมโยงทุกภาคสวนที่เก่ียวของ 

  ๓.๓.๔ เพิ่มแรงจูงใจเพื่อสนับสนุนและขยายบทบาทอาสาสมัครสาธารณสุข 
ใหเปนกําลังสําคัญของชุมชนในการดูแลเด็ก  ผูสูงอายุ  คนพิการ  การดูแลผูปวยในโรงพยาบาล  และการ
เฝาระวังโรคในชุมชน  ตลอดจนการสงเสริมสุขภาพของคนในชุมชนเพื่อลดภาระคาใชจายในการ
รักษาพยาบาล  รวมทั้งเชื่อมโยงการดําเนินงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  ๓.๓.๕ สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกาย  และสรางนิสัย 
รักการกีฬา  เพื่อสรางเสริมสุขภาพและพลานามัยที่ดี  รวมทั้งสนับสนุนการจัดการแขงขันกีฬาในระดับ
นานาชาติ  และพัฒนาทักษะทางดานกีฬาของนักกีฬาปกติและผูพิการสูความเปนเลิศที่จะนําชื่อเสียง 
มาสูประเทศชาติ   

 ๓.๔ นโยบายศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม 
  ๓.๔.๑ อุปถัมภ  คุมครอง  และทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ  

เพื่อใหมีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงใหประชาชนเขาใจและนําหลักธรรมของศาสนามาใชในการ
เสริมสรางคุณธรรม  จริยธรรม  และพัฒนาคุณภาพชีวิต 

  ๓.๔.๒ ฟนฟูและสืบสานคุณคาความหลากหลายของศิลปะและวัฒนธรรมไทย 
ทั้งที่ เปนวิถีชีวิต  ประเพณี  คานิยมที่ดีงาม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และการดูแลรักษาแหลงอุทยาน
ประวัติศาสตร  โบราณสถาน  พิพิธภัณฑตาง ๆ  เพื่อการศึกษาเรียนรูและใชประโยชนในการเพิ่มมูลคา
ผลผลิตบนพื้นฐานความรูและความเปนไทย  รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาแหลงประวัติศาสตรและ
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โบราณสถานใหเปนมรดกทางวัฒนธรรมระดับโลก  ควบคูไปกับการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมสําหรับเด็ก
และเยาวชนใหมากข้ึน 

  ๓.๔.๓ พัฒนาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมและนันทนาการ  เพื่อสงเสริมใหเด็ก
และเยาวชนไทยเกิดการเรียนรูที่ถูกตอง  ใชเวลาวางใหเปนประโยชน  มีคุณธรรม  เอื้ออาทรตอผูอื่น  
และเกิดการเรียนรูศลิปะอยางสรางสรรค  เขาใจถึงคุณคา  ซาบซ้ึงในความสุนทรียของศิลปะ 

  ๓.๔.๔ ขยายบทบาทและสรางเครือขายความรวมมือของสภาวัฒนธรรม 
ทุกจังหวัดกับภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน  เพื่อขยายบทบาทสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดเปนกลไกเฝาระวัง
ทางวัฒนธรรมที่ครอบคลุมทั้งวิถีชีวิตและส่ือทุกประเภทท่ีมีผลกระทบตอการเบ่ียงเบนทางวัฒนธรรม  
และพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน  พรอมทั้งขจัดส่ือที่เปนภัยตอสังคม  ขยายส่ือดีเพื่อนําไปสูการสราง
ภูมิคุมกันทางสังคมอยางเทาทันสถานการณ 

 ๓.๕ นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม 
  ๓.๕.๑ สรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต  ดวยบทบาทของครอบครัว  ชุมชน  

สถาบันศาสนา  และสถาบันการศึกษา  ในการพัฒนาเด็กต้ังแตแรกเกิดตอเนื่องทุกชวงวัย  ใหมีจิตใจ 
ที่ดีงาม  มีทักษะชีวิต  มีความรูคูคุณธรรม  และปลูกฝงคุณคาที่ดีของวัฒนธรรมไทย  รวมทั้งสนับสนุน 
การทํากิจกรรมทางสังคมรวมกันควบคูกับการเปดพื้นที่สาธารณะสําหรับกิจกรรมของครอบครัว   
และการสรางคานิยมครอบครัวอบอุน 

  ๓.๕.๒ สนับสนุนใหชุมชนมีบทบาทในการสรางกระบวนการมีสวนรวม 
ของประชาชนในพื้นที่  เพื่อสรางความมั่นคงของชุมชน  โดยเชื่อมประสานกับบทบาทองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการสงเคราะห  ดูแลผูสูงอายุ  ผูพิการ  ผูยากไร  รวมทั้งจัดกิจกรรมที่ครอบครัวมีสวนรวม  
เชน  กิจกรรมดานกีฬาและนันทนาการ  กิจกรรมทํานุบํารุงศาสนา  เปนตน   

  ๓.๕.๓ สรางหลักประกันความมั่นคงและศักด์ิศรีของความเปนมนุษยใหเด็ก  สตรี  
ผูสูงอายุ  คนพิการ  และผูดอยโอกาส  โดยจะขจัดขบวนการคามนุษยใหหมดส้ินไป  ขจัดการเลือกปฏิบัติ
และการละเมิดสิทธิเด็ก  สตรี  และคนพิการในทุกรูปแบบอยางเด็ดขาด  สงเสริมความรูและอาชีพ 
ใหสตรี  และคนพิการใหสามารถพึ่งพาตนเองได  รวมทั้งเสริมสรางสวัสดิการทางสังคมแกผูสูงอายุ   
คนพิการ  และผูดอยโอกาสอยางเหมาะสม 

  ๓.๕.๔ เตรียมความพรอมสูการเปนสังคมผูสูงอายุ  ยึดหลักการใหผูสูงอายุ 
เปนทรัพยากรที่มีคุณคาในระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  โดยสรางหลักประกันดานรายได 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนพิเศษ   ๑๖๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

และระบบการออมในชวงวัยทํางานที่เพียงพอสําหรับชวงวัยชรา  สรางพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสมกับ
ชวงวัย  และสงเสริมการใชประสบการณและภูมิปญญาของผูสูงอายุในกระบวนการพัฒนาประเทศ 
โดยระบบคลังสมอง  รวมทั้งขยายการใหเบี้ยยังชีพใหครอบคลุมคนชราที่ไมมีรายไดอยางทั่วถึง 

  ๓.๕.๕ สรางสภาพแวดลอมที่นาอยูในสังคมเมือง  และเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขต
เมือง  โดยมีการวางผังเมืองอยางเปนระบบ  ควบคูกับการบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับความปลอดภัย
สาธารณะและส่ิงแวดลอมอยางเครงครัด  และจัดใหมีบริการข้ันพื้นฐานอยางเหมาะสม  มีโรงเรียน 
ใกลบานที่มีคุณภาพ  มีการส่ือสารคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ  และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน   

๔. นโยบายเศรษฐกิจ 
 ๔.๑ นโยบายการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 
  ๔.๑.๑ สรางความมั่นคงและเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของสถาบันการเงิน

และตลาดทุน  โดยวางระบบและยกระดับมาตรฐานการกํากับดูแลสถาบันการเงินและตลาดทุน   
ที่สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงวิศวกรรมและนวัตกรรมทางการเงิน  และสรางภูมิคุมกันตอผลกระทบ 
ที่เกิดข้ึนจากวิกฤตการณการเงินโลก   

  ๔.๑.๒ สนับสนุนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ  ดูแลเงินเฟอ
ใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยภายใตการผันแปรอยางรุนแรงของเศรษฐกิจโลก   
โดยมีกรอบนโยบายการเงิน  และนโยบายอัตราแลกเปล่ียนที่มีเสถียรภาพสอดคลองกับสถานการณและ
พื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ  และสอดประสานกับนโยบายการคลังและตลาดทุน   

  ๔.๑.๓ รักษาวินัยการคลังเพื่อให เ กิดความย่ังยืนทางการคลังในระยะยาว   
ซ่ึงครอบคลุมถึงเงินงบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ  งบประมาณของทองถ่ิน  ฐานะการเงิน 
ของรัฐวิสาหกิจและสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ  ปฏิรูประบบงบประมาณแผนดินทั้งระบบ 
ใหสอดคลองกับการพัฒนาประเทศอยางบูรณาการ  ทั้งนี้  จะเรงดําเนินการและเตรียมความพรอมในการ
ออกกฎหมายวาดวยการบริหารการคลังที่ดี  ใหเปนกลไกในการกํากับและเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติ 

  ๔.๑.๔ ป รับป รุ งระบบภา ษีและการ จัด เ ก็บภา ษี ให มี ค ว าม เป นธรรม   
มีประสิทธภิาพ  และเพียงพอกับรายจายเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 

  ๔.๑.๕ สงเสริมใหมีระบบการออมระยะยาว  เพื่อใหประชาชนมีเงินออมเพียงพอ
กับการดํารงชีพในยามชรา  โดยไดรับอัตราตอบแทนจากการฝากเงินหรือการลงทุนที่เหมาะสมและใน
ระดับความเส่ียงที่ยอมรับได  รวมทั้งเปนการสรางฐานเงินออมเพื่อการระดมทุนของประเทศในอนาคต 
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  ๔.๑.๖ ปรับปรุงประสิทธิภาพของตลาดทุนใหทัดเทียมกับตลาดหลักในภูมิภาค
และตลาดโลกทั้งดานธรรมาภิบาล  ราคา  และคุณภาพ  โดยใหความสําคัญผานการสงเสริมการออม 
ของประเทศ  การเพิ่มบทบาทของตลาดทุนและตลาดตราสารหนี้ในการเปนแหลงทุนสําหรับการลงทุน
โครงการขนาดใหญของรัฐ  และเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของไทย  และการใหบริการ
ทางการเงินอยางกวางขวางทั่วถึง  ทั้งนี้จะจัดใหมีกลไกเพ่ือกํากับดูแลการพัฒนาตลาดทุนใหสอดคลอง
กับการพัฒนาตลาดเงินและการเชื่อมโยงกับตลาดทุนทั่วโลก   

  ๔.๑.๗ วางกรอบการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐที่มีแหลงเงินและรูปแบบ 
การลงทุนที่ เหมาะสม  โดยคํานึงถึงวินัยการคลังของประเทศ   และสนับสนุนการเพิ่มบทบาท 
ของภาคเอกชนเพื่อลดภาระการลงทุนของภาครัฐ 

  ๔.๑.๘ พัฒนารัฐวิสาหกิจใหสามารถเปนกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
การพัฒนาและการลงทุนของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  สรางฐานรายไดและมูลคาใหกับทรัพยสิน
ของรัฐ  มีระบบการบริหารจัดการและการกํากับดูแลอยางมีประสิทธิภาพภายใตหลักธรรมาภิบาล   
ทั้งการจัดทําและแยกบัญชีเชิงสังคม  ความโปรงใส  และการวัดประสิทธิภาพของการดําเนินงาน  
รวมทั้งเรงฟนฟูรัฐวิสาหกิจที่มีปญหาฐานะการเงิน 

 ๔.๒ นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
  ๔.๒.๑ ภาคเกษตร 
    ๔.๒.๑.๑ พัฒนาการสรางมูลคาเพิ่มดานการเกษตรอยางครบวงจร   

โดยเรงรัดการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของพืชเศรษฐกิจที่สําคัญใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่  สงเสริม
การวิจัยและพัฒนาพันธุ  การฟนฟูสภาพแวดลอม  ดินและน้ํา  รวมทั้งจัดพื้นที่การผลิตพืชอาหารและ 
พืชพลังงานใหเหมาะสม  และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพืชพลังงาน  เชน  ปาลมน้ํามัน  ออย  มันสําปะหลัง  
เพื่อผลิตพลังงานทดแทนและอุตสาหกรรมตอเนื่องเพื่อรองรับวิกฤตอาหารและพลังงานโลก   

    ๔.๒.๑.๒ พัฒนาการประมง   โดยบริหารจัดการท รัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมของการประมง  พัฒนาการเพาะเล้ียงสัตวน้ําทั้งประมงชายฝงและประมงน้ําจืดในระดับ
พื้นบาน  สงเสริมความรวมมือดานการประมงกับตางประเทศในนานน้ําสากล  และพัฒนาศักยภาพ 
ของอุตสาหกรรมสัตวน้ํา 

    ๔.๒.๑.๓ เพิ่มศักยภาพการผลิตและการตลาดดานปศุสัตว  โดยการ
พัฒนาการผลิตทุกข้ันตอนใหมีความปลอดภัยและมาตรฐานสากล  ปรับปรุงพันธุปศุสัตว  เชน  โค  
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กระบือ  สุกร  และอื่น ๆ  พัฒนาศักยภาพระบบการเฝาระวัง  ปองกัน  ควบคุมโรคสัตว  พัฒนาศักยภาพ
การตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว  และเปดตลาดสินคาปศุสัตวสูตลาดโลก 

    ๔.๒.๑.๔ สงเสริมการเพิ่มมูลคาใหแกสินคาเกษตร  โดยการแปรรูป 
ที่ไดคุณภาพและมาตรฐานสากล  เพื่อเชื่อมโยงสูอุตสาหกรรมการเกษตร  และสงเสริมการวิจัยและ
พัฒนาดานมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร  ความปลอดภัยดานอาหารตามมาตรฐานสากล  
เรงรัดการเจรจาขอตกลงตาง ๆ  ที่เก่ียวของกับมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร  เพื่อปองกันมาตรการ
กีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี  รวมทั้งใหมีระบบปองกันและควบคุมการระบาดของโรค  ตลอดจน
สนับสนุนการแปรรูปสินคาเกษตรในชุมชน 

    ๔.๒.๑.๕ สงเสริมการทําการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหมในระดับชุมชน
ตามแนวพระราชดําริ  เพื่อใหครัวเรือนเกษตรกรมีความมั่นคงทางดานอาหาร  สงเสริมการขยาย
กระบวนการเรียนรูระบบเกษตรอินทรีย  เกษตรผสมผสาน  วนเกษตร  โครงการอาหารกลางวัน   
และธนาคารโคกระบือตามแนวพระราชดําริ  โดยเกษตรกรและชุมชนเปนผูกําหนดทิศทางและแนวทาง
ดวยตนเอง 

    ๔.๒.๑.๖ ปรับโครงสรางการผลิตภาคการเกษตร  โดยสรางระบบนิคม
การเกษตร  และเรงรัดการกําหนดเขตการใชที่ดิน  เพื่อการผลิตและการจัดการสินคาเกษตรทุกประเภท
อยางมีประสิทธิภาพและครบวงจร  รวมทั้งมีความเหมาะสมและสมดุลทั้งดานอาหารและพลังงาน
ทดแทน  ดวยการบูรณาการหนวยงานและภาคีความรวมมือตาง ๆ  เพื่อเพิ่มรายไดเกษตรกร  ผลิตภัณฑ
มวลรวมของประเทศ  พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร  ตลอดจนสงวนและคุมครองพื้นที่การเกษตรจํานวน  
๑๓๐  ลานไร  สําหรับทําการเกษตรอยางย่ังยืน 

    ๔.๒.๑.๗ สรางความเขมแข็งใหภาคการเกษตรทั้งระบบ  โดยเสริมสราง
และพัฒนาคุณภาพเกษตรกรรุนใหมทุกระดับวัย  ทั้งในดานการผลิต  การบริหารจัดการผลผลิต   
การบริหารองคกรเกษตรกรรูปแบบตาง  ๆ   ดวยองคความรูจากนวัตกรรม  ภูมิปญญาทองถ่ิน   
และเทคโนโลยีที่เหมาะสม  รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาระบบการเรียนรูทั้งในและนอกระบบการศึกษา  
เพื่อเพิ่มศักยภาพของภาคเกษตรใหเปนฐานรากที่มั่นคงของระบบเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม   

  ๔.๒.๒ ภาคอุตสาหกรรม 
    ๔.๒.๒.๑ พัฒนาประสิทธิภาพของภาคอุตสาหกรรม  รวมทั้งสรางมูลคา

ใหแกสินคาอุตสาหกรรม   โดยบูรณาการความรวมมือขององคกรและหนวยงานของรัฐบาล 
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เพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม  และยกระดับความสามารถ  ทักษะแรงงาน  มาตรฐานผลิตภัณฑ  
ปรับปรุงการบริหารจัดการของผูประกอบการ  เพิ่มประสิทธิภาพเคร่ืองจักรและระบบบริหารจัดการ
ขนสงสินคาและบริการภายในกลุมอุตสาหกรรม  บนพื้นฐานความรวมมือระหวางภาครัฐ  ภาคเอกชน  
และสถาบันการศึกษา   

    ๔.๒.๒.๒ พัฒนาและขับเคลื่อนอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมีศักยภาพสูง
และมีความไดเปรียบ  เชน  อาหาร  เหล็ก  ยานยนต  ปโตรเคมี  พลังงาน  และอิเล็กทรอนิกส  เปนตน  
ให เปนฐานการผลิตในระดับภูมิภาคและโลก   ดวยการสงเสริมการลงทุนหรือใหสิทธิพิ เศษ 
กับอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ  รวมทั้งจัดหาและพัฒนาพื้นที่และโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมเพ่ือรองรับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะ  ๒๐  ปขางหนา  โดยคํานึงถึงผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและการมีสวน
รวมของชุมชนในพ้ืนที่ 

    ๔.๒.๒.๓ สรางสินคาที่มี คุณภาพและมาตรฐานเพ่ือเพิ่มมูลคาและ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาใหแกสินคาที่ผลิตในประเทศไทย  โดยสนับสนุนการพัฒนาทักษะฝมือ
ผสมผสานกับการใชเทคโนโลยีสมัยใหม  เชน  กลุมสินคาแฟชั่น  อัญมณีและเคร่ืองประดับ  และสินคา
อื่น ๆ  พรอมทั้งใชมาตรการดานการตลาดและสรางตราสัญลักษณสินคาของไทยใหเปนที่นิยม 
ทั้งในประเทศและตางประเทศ 

    ๔.๒.๒.๔ สรางและพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม  รวมทั้งวิสาหกิจชุมชนใหมีความเขมแข็ง  เพื่อเปนฐานการผลิตของระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ  
โดยสงเสริมใหมีการรวมกลุมเพื่อเพิ่มมูลคาของสินคาและศักยภาพในการแขงขันดวยการสนับสนุน 
ดานองคความรูและนวัตกรรม  รวมถึงการสรางธรรมาภิบาลในการประกอบการและความรับผิดชอบ 
ตอสังคม 

    ๔.๒.๒.๕ สงเสริมและขยายบทบาทศูนยบมเพาะสําหรับผูประกอบการ 
ที่มุงสรางสินคาและบริการที่มีมูลคาสูง  โดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่ออกแบบใหมีความเหมาะสม 
ตามศักยภาพในพ้ืนที่ตาง ๆ  พรอมทั้งสรางศูนยพัฒนาและออกแบบผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  ตลอดจน
สนับสนุนใหมีการนําองคความรูและนวัตกรรมไปใชประโยชนเชิงพาณิชย 

  ๔.๒.๓ ภาคการทองเที่ยวและบริการ 
    ๔.๒.๓.๑ ผลักดันความรวมมือของหนวยงานตาง  ๆ   ทั้ งราชการ   

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ชุมชน  และเอกชน  ในการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจตลอดถึงคุณคา 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนพิเศษ   ๑๖๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ทางสังคมจากการทองเที่ยว  โดยพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการทองเที่ยวใหย่ังยืน  มีความสะดวก  
สะอาด  ปลอดภัย  ไดเอกลักษณ  และพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมในเชิงกลุมพื้นที่ที่มีศักยภาพสามารถ
เชื่อมโยงธรรมชาติ  ศิลปวัฒนธรรม  และวิถีชีวิตของชุมชน  ตลอดจนดูแลใหนักทองเที่ยวปลอดภัย 
จากอาชญากรรม  การฉอฉล  และอุบัติเหตุ  ที่ควรปองกันหรือหลีกเล่ียงได  ทั้งที่เกิดจากความบกพรอง
ในการดําเนินงานหรือจากภัยธรรมชาติ  รวมทั้งใหความสําคัญในเร่ืองการควบคุมปริมาณนักทองเที่ยว  
และผลกระทบส่ิงแวดลอมในแหลงทองเที่ยว   

    ๔.๒.๓.๒ สงเสริมการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน  รวมถึง

การทองเที่ยวเชื่อมโยงระหวางจังหวัดตาง ๆ  ควบคูกับการสงเสริมตลาดนักทองเที่ยวคุณภาพท้ังที่เปน

ชาวไทยและชาวตางประเทศ  เชน  กลุมครอบครัว  กลุมผูสูงอายุ  กลุมดูแลรักษาสุขภาพ  กลุมทองเที่ยว

ศรัทธา  กลุมประชุมและแสดงสินคา  กลุมที่มีความสนใจดานระบบนิเวศ  การผจญภัย  และกลุมสนใจ

วัฒนธรรมทองถ่ินและแหลงประวัติศาสตรและโบราณสถาน  เปนตน  ทั้งนี้  โดยคํานึงถึงการมีสวนรวม

ในการพัฒนาอยางย่ังยืนของชุมชนในแตละทองถ่ิน   

    ๔.๒.๓.๓ สงเสริมภาคบริการโดยเฉพาะผูประกอบการขนาดกลางและ

ขนาดยอมที่มีศักยภาพ  เพื่อขยายฐานการดําเนินการและการตลาดสูระดับภูมิภาค  อาทิ  บริการสุขภาพ  

การศึกษานานาชาติ  การบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ  เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  

การกอสราง  ธุรกิจที่เก่ียวของกับกีฬาและนันทนาการ  และธุรกิจรับจางบริหารระบบธุรกิจ  เปนตน  

รวมทั้งสรางโอกาสใหมใหแกเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคที่จะเพิ่มมูลคาใหแกผูประกอบการและธุรกิจ 

ของคนไทย  เชน  ธุรกิจภาพยนตร  ธุรกิจจัดประชุมและแสดงสินคา  ธุรกิจออกแบบแฟชั่น  ธุรกิจที่ใช

ความโดดเดนทางวัฒนธรรมและความเปนไทย  เปนตน  โดยจัดทําแผนแมบทเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 

ที่ใหความสําคัญในการพัฒนาองคความรูและสรางนวัตกรรม  ความเขมแข็งของผูประกอบการ  

มาตรฐานธุรกิจ  บุคลากรและการตลาด   

  ๔.๒.๔ การตลาด  การคา  และการลงทุน 

    ๔.๒.๔.๑ สงเสริมนโยบายการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม  ปองกัน

การผูกขาดตัดตอน  และคุมครองผูบริโภคอยางมีประสิทธิภาพ   รวมทั้งสรางความมั่นใจใหแก

ผูประกอบการในดานการคุมครองและปองกันการละเมิดทรัพยสินทางปญญา 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนพิเศษ   ๑๖๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

    ๔.๒.๔.๒ ปรับปรุงพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบที่สงเสริมการคา 

การลงทุน  เพื่อสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดีและสรางความเชื่อมั่นใหนักลงทุนทั้งในประเทศและ 

จากตางประเทศ   

    ๔.๒.๔.๓ ดําเนินการตลาดเชิงรุกเพื่อรักษาตลาดเดิมและสรางตลาดใหม  

เพื่อลดการพึ่งพาการสงออกไปตลาดหลัก  โดยสงเสริมการสงออกและบริการในตลาดใหม  ไดแก  จีน  

อินเดีย  ตะวันออกกลาง  แอฟริกา  และยุโรปตะวันออก  พรอมทั้งรักษาสวนแบงในตลาดหลักไมใหลดลง  

โดยมุงเนนการสงเสริมสินคาและบริการที่มีอัตราการขยายตัวสูงในตลาดใหม   

    ๔.๒.๔.๔ พัฒนาสินคาและบริการที่สรางโอกาสใหมในการหารายได  

เชน  สินคาและบริการฮาลาล  ซ่ึงจะขยายโอกาสในการสงออก  การบริการ  และดึงดูดการลงทุน 

และการทองเที่ยวทั้งในประเทศและจากตางประเทศ 

    ๔.๒.๔.๕ ขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจเพื่อผลประโยชนทางการคา

ภายใตกรอบความรวมมือและขอตกลงทางดานการคาในระบบพหุภาคีและทวิภาคี  เพื่อสนับสนุน 

การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ  รวมทั้งการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อการขยายตลาดการคา

ระหวางประเทศและการคาชายแดน 

    ๔.๒.๔.๖ สนับสนุนการลงทุนในตางประเทศในสาขาที่ผูประกอบ 

การไทยมีศักยภาพทั้งในการลงทุนต้ังโรงงานผลิตสินคา  การทําสัญญาสินคาเกษตรตามขอตกลง   

การเปดสาขา  การหาตัวแทนและหุนสวนในตางประเทศเพื่อสรางเครือขายธุรกิจไทยในตางประเทศ 

 ๔.๓ นโยบายโครงสรางพื้นฐาน  และระบบบริหารจัดการขนสงมวลชน  สินคาและบริการ 

  ๔.๓.๑ พัฒนาบริการโครงสรางพื้นฐานใหกระจายไปสู ภูมิภาคอยางทั่วถึง  

เพียงพอ  และมีคุณภาพ  โดยเฉพาะการจัดใหมีสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิต 

ของประชาชน   เชน  น้ําสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภค   การกําจัดขยะมูลฝอย  บริการส่ือสาร

โทรคมนาคม  ที่อยูอาศัย  และถนนในชนบทปลอดฝุน  เปนตน   

  ๔.๓.๒ พัฒนาระบบคมนาคมขนสงและเชื่อมโยงโครงขายการบริหารจัดการ

ขนสงมวลชน  สินคาและบริการที่สะดวกและปลอดภัย  ทั้งพื้นที่ชนบท  เมือง  และระหวางประเทศ  

โดยมุงเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับการขนสงระบบรางให

สามารถเชื่อมโยงการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ  เพื่อลดตนทุนสินคาและบริการเพื่อการสงออก   



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนพิเศษ   ๑๖๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

  ๔.๓.๓ พัฒนาการขนสงทางน้ําและกิจการพาณิชยนาวี  ทั้งภายในและระหวาง

ประเทศ  รวมถึงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกบริเวณพ้ืนที่ภาคใตและโครงขายเชื่อมโยงอนุภูมิภาคเปนประตู

การคาใหม  ตลอดจนการพัฒนาทาเรือชุมชน  และกองเรือไทย  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ

ใหบริการใหมีการขนสงทางน้ําเพิ่มข้ึนและสามารถเชื่อมโยงกับระบบขนสงอื่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๔.๓.๔ พัฒนาทาอากาศยานสากล  ทาอากาศยานภูมิภาค  และอุตสาหกรรม 

การบินของไทย  เพื่อใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการบิน  การทองเที่ยว  และการขนสงสินคา 

ทางอากาศชั้นนําของเอเชียและโลก 

  ๔.๓.๕ สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องดานการขนสง  เพื่อใหเกิด 

การเรียนรูและถายทอดเทคโนโลยีทั้งดานการผลิตและการบริหารจัดการ 

  ๔.๓.๖ สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงการขนาดใหญ  

รวมทั้งดําเนินมาตรการลดผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและชุมชนอยางจริงจัง 

 ๔.๔ นโยบายพลังงาน 

  ๔.๔.๑ เสริมสรางความมั่นคงทางดานพลังงานใหมีพลังงานใชอยางเพียงพอ 

ตอการพัฒนาประเทศ  และใหพึ่งพาตนเองทางพลังงานไดมากข้ึน  เพื่อความอยูดีกินดีของประชาชน  

โดยเรงรัดการสํารวจและผลิตพลังงานภายในประเทศเพิ่มข้ึน  เสริมสรางความรวมมือและความสัมพันธ

ดานพลังงานอันดีกับประเทศเพื่อนบาน   รวมทั้งการลงทุนดานพลังงานในตางประเทศ   ดูแล 

วางแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาใหมีความเหมาะสมตอภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศ  รวมทั้งศึกษา 

เพื่อเตรียมความพรอมในการตัดสินใจพัฒนาพลังงานทางเลือกอื่น ๆ  ที่ใชเทคโนโลยีชั้นสูง   

  ๔.๔.๒ สงเสริมใหมีการกํากับดูแลกิจการพลังงานใหราคาพลังงานในประเทศ 

มีความเหมาะสม  มีเสถียรภาพ  ภายใตการผันแปรอยางรุนแรงของตลาดโลก  สอดคลองกับสถานการณ

เศรษฐกิจและการลงทุน  โดยกําหนดโครงสรางราคาเช้ือเพลิงใหสะทอนตนทุนที่แทจริงตามกลไกตลาด

และเปนธรรมตอประชาชน  เพื่อกอใหเกิดการแขงขันและการลงทุนในธุรกิจพลังงาน  พรอมทั้งดูแล 

ใหกิจการพลังงานมีมาตรฐาน  คุณภาพ  การใหบริการ  และความปลอดภัยที่ดี   

  ๔.๔.๓ สงเสริมและวิจัยพัฒนาพลังงานทดแทนทุกรูปแบบอยางตอเนื่อง   

ดวยการกําหนดใหพลังงานทดแทนเปนวาระแหงชาติ  โดยเฉพาะในดานของเชื้อเพลิงชีวภาพ  อาทิ   

แกสโซฮอล  ไบโอดีเซล  การเรงรัดการใชกาซธรรมชาติในภาคขนสงและอุตสาหกรรมใหมากข้ึน   
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การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่มีศักยภาพในประเทศ  รวมทั้งการกําหนดมาตรการสงเสริม 

การผลิตและใชพลังงานทดแทนอยางเหมาะสม  และจูงใจตอทั้งผูผลิตและผูบริโภค  และมีความสมดุล

ดานอาหาร  พลังงาน  และส่ิงแวดลอม 
  ๔.๔.๔ สงเสริมการอนุรักษและประหยัดพลังงานอยางจริงจังและตอเนื่อง   

โดยรณรงคสงเสริมใหเกิดวินัยในการประหยัดพลังงานของคนในชาติ  และสนับสนุนการใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพ  โดยสงเสริมใหเกิดมาตรฐานในการออกแบบอาคารประหยัดพลังงาน  การเพิ่ม
มาตรฐานประสิทธิภาพการประหยัดพลังงานของอุปกรณไฟฟาเพื่อผูบริโภค  การพัฒนาระบบขนสง
มวลชน  รวมทั้งพัฒนาระบบบริหารจัดการการขนสงสินคาและบริการใหใชระบบรถไฟฟาและระบบ
รางมากข้ึน  เพื่อลดการพึ่งพาน้ํามันเชื้อเพลิง  ลดปญหามลพิษ  และลดปญหาการจราจรติดขัดในเขตเมือง   

  ๔.๔.๕ สงเสริมการพัฒนา  ผลิต  และใชพลังงาน  ควบคูไปกับการดูแลรักษา
ส่ิงแวดลอม  โดยกําหนดมาตรฐานการผลิตพลังงานและมาตรฐานเชื้อเพลิง  เพื่อลดผลกระทบ 
ตอส่ิงแวดลอม  รณรงคและสงเสริมการแกไขปญหาภาวะโลกรอน  โดยสงเสริมใหเกิดโครงการกลไก
การพัฒนาพลังงานที่สะอาด  (CDM-Clean  Development  Mechanism)  ใหเพิ่มมากข้ึน 

 ๔.๕ นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  ๔.๕.๑ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  เชน  โครงขาย

ส่ือสารความเร็วสูง  ใหทั่วถึง  เพียงพอ  ในราคาที่เหมาะสม  เปนธรรม  และแขงขันได  เพื่อเปน
โครงขายหลักสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยไปสูสังคมแหงภูมิปญญา  ชวยลดความเหล่ือมลํ้า
ระหวางเขตเมืองและชนบท  และเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 

  ๔.๕.๒ พัฒนาอุตสาหกรรมซอฟตแวร  ฮารดแวร  และอุตสาหกรรมที่เก่ียวของ
ดานบริการความรูผานส่ืออิเล็กทรอนิกส  และจัดใหมีกลไกสนับสนุนแหลงทุนสําหรับผูประกอบธุรกิจ
เทคโนโลยีสารสนเทศขนาดกลางและขนาดยอม  รวมทั้งพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพ  ไดมาตรฐาน  
และสอดคลองกับความตองการของตลาด  เพื่อผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารในภูมิภาค 

  ๔.๕.๓ สนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการและบริการภาครัฐและเอกชน  ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  การเชื่อมโยงขอมูลการบริหารจัดการ
ขนสงสินคาและบริการ  การเตือนภัยและความมั่นคงของรัฐ  รวมถึงการปองกันการเขาถึงส่ือที่เปนภัย
ตอสังคมโดยเฉพาะตอเด็กและเยาวชน  การบริการการศึกษาและสาธารณสุข  ตลอดจนการพัฒนาระบบ
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ภูมิสารสนเทศและเทคโนโลยีอวกาศ  เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน 
ของประเทศ  และจัดทําแผนแมบทการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐที่ครอบคลุมดานการ
ลงทุนในฮารดแวรและซอฟตแวร  การพัฒนาบุคลากร  และการสรางเครือขายในการเชื่อมโยงและใช
ประโยชนของขอมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศรวมกัน   

๕. นโยบายที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 ๕.๑ อนุรักษทรัพยากรดินและปาไม   โดยเรงรัดปราบปรามการบุกรุกทําลายปา   

ซ่ึงรวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพเคร่ืองมือและอุปกรณ  สรางขวัญและกําลังใจเจาหนาที่  กําหนด

บทลงโทษที่ เด็ดขาด  การปองกันการเผาปา  ไรนา  และทําลายหนาดิน  การลดการใชสารเคมี 

เพื่อการเกษตร  รวมทั้งการฟนฟูดินและปองกันการชะลางทําลายดิน  โดยการปลูกหญาแฝกตามแนว

พระราชดําริ  รวมทั้งอนุรักษปาตนน้ําและปองกันรักษาปาที่สมบูรณ  สนับสนุนใหมีการปลูกและฟนฟูปา  

และปาชุมชนตามแนวพระราชดําริ  และสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจในพื้นที่ที่เหมาะสม  รวมทั้ง 

การทําฝายตนน้ําลําธารหรือฝายชะลอน้ําตามแนวพระราชดําริ   

 ๕.๒ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายใตการมีสวนรวม 

ของประชาชน  ชุมชนทองถ่ิน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และภาคเอกชน  โดยเฉพาะระดับพื้นที่  ใหมี

ความสมดุลของการใชประโยชน  การถือครอง  และการอนุรักษฐานทรัพยากรที่ดิน  ปาไม  ปาชายเลน  

สัตวปา  ทรัพยากรน้ํา  ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  และทรัพยากรธรณี  โดยการใชระบบ 

ภูมิสารสนเทศ  เทคโนโลยี  ควบคูกับการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายตลอดจนกฎระเบียบที่เก่ียวของ

อยางเครงครัด  รวมทั้งใหความสําคัญในการเรงรัดการประกาศพ้ืนที่ปาอนุรักษตามกฎหมาย  การกําหนด

พื้นที่ศักยภาพแร  การแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง  การอนุรักษและฟนฟูปะการังและหญาทะเล   

การอนุรักษและแกไขปญหาเร่ืองชาง  และการธํารงรักษาสืบสานทางวัฒนธรรมอยางจริงจัง   

 ๕.๓ คุมครองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษที่มีความสําคัญเชิงนิเวศ  รวมทั้งอนุรักษ  พัฒนา  

และใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืนใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจ  โดยให

ความสําคัญในการสํารวจจัดทําฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพ  การใชภูมิปญญาและวัฒนธรรม

ทองถ่ิน  ตลอดจนความปลอดภัยทางชีวภาพ  และสรางกลไกการบริหารจัดการการใชประโยชน   

เพื่อสรางความมั่นคงดานอาหาร  พลังงาน  สุขภาพ  และสรางมูลคาเพิ่มสูเศรษฐกิจในระดับทองถ่ิน  

ระดับประเทศ  และระดับสากลในระยะตอไป   
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 ๕.๔ จัดใหมีมาตรการปองกันและพัฒนาระบบขอมูลและเตือนภัยจากภัยพิบั ติ 
ทางธรรมชาติ  เชน  อุทกภัย  ภัยแลง  หมอกควัน  ไฟปา  ธรณีพิบัติ  และการเปล่ียนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ   และดําเนินมาตรการลดผลกระทบและความเดือดรอนของประชาชนจากภัยพิบั ติ 
ทางธรรมชาติ  รวมทั้งการชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนจากผลกระทบส่ิงแวดลอมอื่น  
โดยสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชน   

 ๕.๕ ควบคุมมลพิษทางอากาศ  ขยะ  น้ําเสีย  กล่ิน  และเสียง  ที่เกิดจากการผลิตและ
บริโภค  ใหเปนไปตามกฎหมายอยางเครงครัด  โดยเฉพาะเรงรัดการสรางระบบบําบัดน้ําเสียที่เกิดข้ึน
จากสังคมเมืองและการผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม  การจัดทําระบบกําจัดขยะโดยวิธีที่เปนมิตร
ตอส่ิงแวดลอม  การเพิ่มขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการกําจัดขยะและบําบัดน้ําเสีย  
การเพิ่มพื้นที่สีเขียว  และการลดมลพิษทางอากาศ  รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพการวิเคราะหและ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม  โดยคํานึงถึงความสมดุลระหวางการอนุรักษและการพัฒนา   

 ๕.๖ ดูแลและรักษาคุณภาพน้ําในแมน้ําและคูคลอง  โดยเฉพาะพื้นที่วิกฤตดานคุณภาพน้ํา  
เชน  เจาพระยา  ทาจีน  และทะเลสาบสงขลา  โดยการสนับสนุนกลไกและกระบวนการมีสวนรวม 
ของทุกภาคสวน  การเพิ่มสมรรถนะและความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  การสงเสริม 
การบําบัดน้ําเสียจากแหลงกําเนิด  และการสนับสนุนการจัดการน้ําเสียชุมชนขนาดเล็ก   

 ๕.๗ สงเสริมใหภาครัฐและภาคเอกชนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือการ
อนุรักษพลังงาน  การจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  การผลิตวัสดุที่สามารถยอยสลายได  
การหมุนเวียนการใชวัตถุดิบและเทคโนโลยีที่สะอาด  และการใชหลักผูกอมลพิษเปนผูรับภาระคาใชจาย
เพื่อกระตุนใหเกิดการลดการกอมลพิษและลดภาระของสังคมตามธรรมาภิบาลดานส่ิงแวดลอม   
มีการตอยอดภูมิปญญาด้ังเดิมดวยเทคโนโลยีที่เหมาะสม   

 ๕.๘ สงเสริมและสรางความตระหนักและจิตสํานึกทางดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  โดยการประชาสัมพันธและเผยแพรการดําเนินกิจกรรม  และการปรับพฤติกรรมการผลิต
และการบริโภคสินคาและบริการที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  เพื่อบรรเทาผลจากการเปล่ียนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ  รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินงานของเครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  และเครือขายที่เก่ียวของ  ใหความสําคัญแกความรวมมือระหวางหนวยงานและองคกร 
ทั้งภาครัฐและเอกชน  ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศที่จะนํามาสู 
การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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๖. นโยบายวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  การวิจัย  และนวัตกรรม 

 ๖.๑ สงเสริมการนํางานวิจัยทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในสาขาหลักมาใชในการ

พัฒนาประเทศ  ไดแก  เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  เทคโนโลยีชีวภาพ  เทคโนโลยีวัสดุ   

และนาโนเทคโนโลยี  รวมถึงเทคโนโลยีอนาคตที่มีการลงทุนไวแลว  เชน  เทคโนโลยีอวกาศ   

และเทคโนโลยีพลังงานทดแทน  เปนตน  โดยใหความสําคัญแกการเชื่อมโยงระหวางภาคเอกชน  

สถาบันวิจัย  และมหาวิทยาลัย  ตลอดจนพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ  ซ่ึงจะนําไปสูการวิจัย  พัฒนาตอยอด  

และมีการใชประโยชนองคความรูและเทคโนโลยีในเชิงพาณิชย 

 ๖.๒ สรางเสริมความรูความคิดของประชาชนใหมีฐานความคิดเชิงวิทยาศาสตร   

และสนับสนุนการสรางนวัตกรรมจากทุนทางสังคม  และพัฒนาระบบเชื่อมโยงสถาบันจัดการความรู

ของประเทศทุกระดับใหเปนเครือขายทุนทางปญญาของประเทศเพื่อสนับสนุนการสรางคุณคา 

และนวัตกรรม 

 ๖.๓ เรงผลิตและพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและ

คุณธรรม  เพื่อนําไปสูการสรางสรรคสินคาและบริการที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจสูง  ตลอดจนพัฒนา

เสนทางอาชีพเพื่อรักษาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไวในระบบ  รวมทั้งจัดใหมีส่ิงอํานวย

ความสะดวกท่ีสามารถดึงดูดบุคลากรที่มีความรูชั้นสูงจากตางประเทศเพื่อใหเกิดการถายทอดองคความรู

กับบุคลากรไทย 

 ๖.๔ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  และนวัตกรรมใหมีคุณภาพ

และปริมาณที่ เพียงพอกับความตองการ  และสนับสนุนการสรางทรัพยสินทางปญญาของคนไทย 

เพื่อปองกันมิใหไทยถูกเอาเปรียบทางเทคโนโลยีจากตางประเทศ  โดยพัฒนาระบบการจัดการทรัพยสิน

ทางปญญาใหมีประสิทธิภาพ  พัฒนาระบบรับรองมาตรฐานใหทันสมัย  รวมทั้งพัฒนาศูนยบมเพาะธุรกิจ

ที่ใชเทคโนโลยี  อุทยานวิทยาศาสตร  และศูนยแหงความเปนเลิศในสาขาเทคโนโลยีที่สําคัญ 

 ๖.๕ จัดทํานโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติเชิงบูรณาการและสรางเครือขาย 

การวิจัยที่สามารถนําไปใชประโยชนในการพัฒนาประเทศไปสูเศรษฐกิจฐานความรู  โดยมีการวิจัย 

ทั้งข้ันพื้นฐานและวิจัยประยุกต  รวมทั้งใหมีการติดตามประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตรการวิจัย 

ของชาติ  และสงเสริมภาคเอกชนใหมีการวิจัยและพัฒนาเพิ่มข้ึน 
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 ๖.๖ ปรับระบบวิจัยใหไดมาตรฐานโดยพัฒนาศักยภาพของหนวยงานวิจัย  พัฒนา

บุคลากรดานการวิจัย  สงเสริมใหมีการกําหนดเสนทางอาชีพนักวิจัยที่ชัดเจน  พัฒนาระบบฐานขอมูล

งานวิจัยและระบบงานวิจัยเชิงบูรณาการเพ่ือลดความซํ้าซอน  โดยสรางศูนยและแหลงเรียนรูทางการวิจัย 

๗. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

 ๗.๑ สงเสริมและพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  โดยขยายความรวมมือ 

ทางเศรษฐกิจ  การเงิน  การคาการลงทุน  การทองเที่ยว  การคมนาคมขนสง  และความรวมมือดานอื่น ๆ  

ภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาค  เพื่อสงเสริมความเปนเพื่อนบานที่ดีตอกัน   

 ๗.๒ สรางความสามัคคีและสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศอาเซียนเพื่อใหบรรลุ

เปาหมายในการจัดต้ังประชาคมอาเซียนในฐานะที่ไทยเปนประธานอาเซียนจนกระทั่งถึงส้ินป  ๒๕๕๒  

และสงเสริมความรวมมือกับประเทศอ่ืน ๆ  ในเอเชีย  ภายใตกรอบความรวมมือดานตาง ๆ  โดยเฉพาะ

อยางย่ิงดานการเงินซ่ึงมีความจําเปนเรงดวนภายหลังวิกฤตการเงินของโลกที่เกิดข้ึนในป  ๒๕๕๑   

เพื่อนําไปสูการเร่ิมตนของการสรางประชาคมทางการเงินของเอเชีย 

 ๗.๓ สงเสริมความสัมพันธอันดีและความรวมมือกับทุกประเทศและองคกรมุสลิม

ระหวางประเทศ  เพื่อใหประเทศและองคกรเหลานี้มีความเขาใจที่ถูกตองและสนับสนุนการแกไขปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต 

 ๗.๔ มีบทบาทท่ีสรางสรรคและสงเสริมผลประโยชนของชาติในองคการระหวาง

ประเทศ  โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติและองคกรระดับภูมิภาคตาง ๆ  เพื่อรักษาสันติภาพและความมั่นคง  

สงเสริมกระบวนการประชาธิปไตย  สิทธิมนุษยชน  มนุษยธรรม  และการพัฒนาอยางย่ังยืน  ตลอดจน

รวมมือในการแกไขประเด็นปญหาขามชาติทุกดานที่สงผลกระทบตอความม่ันคงของมนุษย 

 ๗.๕ กระชับความรวมมือและความ เปนหุนส วนทางยุทธศาสตร กับประเทศ   

กลุมประเทศ  และองคการเศรษฐกิจระหวางประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลก  เพื่อเสริมสรางความ

เชื่อมั่นในประเทศไทย  พรอมกับการสรางภูมิคุมกันและขีดความสามารถในการแขงขันใหเศรษฐกิจไทย   

 ๗.๖ สนับสนุนการเขาถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศ   พรอมทั้งสงเสริม

ภาพลักษณที่ดีและความรวมมือทางวิชาการกับประเทศกําลังพัฒนา  เพื่อใหประชาชน  รัฐบาล   

และประชาคมระหวางประเทศมีทัศนคติในทางบวกตอประชาชนและประเทศไทย 
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 ๗.๗ สนับสนุนการทูตเพื่อประชาชน  คุมครองผลประโยชนของคนไทย  ดูแลคนไทย

และแรงงานไทยในตางประเทศ  โดยเฉพาะคนไทยที่ประกอบอาชีพและมีถ่ินฐานในตางประเทศ  

สงเสริมบทบาทและความแข็งแกรงของชุมชนชาวไทยในการรักษาเอกลักษณและความเปนไทย 

๘. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี   

 ๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 

  ๘.๑.๑ ปรับปรุงการใหบริการประชาชน  ดวยการสรางนวัตกรรมและนํา

เทคโนโลยีใหม ๆ  มาใชในการใหบริการรูปแบบตาง ๆ   เพื่อลดภาระและอํานวยความสะดวก 

แกประชาชน 

  ๘.๑.๒ พัฒนาระบบงานใหมี ความรวดเ ร็ว   มีประสิทธิภาพ   โปร งใส   

และตรวจสอบได  สงเสริมใหใชหลักธรรมาภิบาลเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ  และพัฒนา

สมรรถนะของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐทุกระดับอยางตอเนื่อง  เพื่อใหมีขีดความสามารถในการ

ปฏิบัติราชการและการสงมอบบริการสาธารณะ   โดยจะเนนการพัฒนาขาราชการในตําแหนง 

ที่มีความสําคัญตอยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  และสรางผูนําการเปล่ียนแปลงในระบบราชการ  

รวมทั้งวางมาตรการสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานและจายคาตอบแทนที่เปนธรรมตามผลงาน  

เพื่อใหเกิดขวัญกําลังใจและแรงจูงใจในการพัฒนาผลงาน 

  ๘.๑.๓ พัฒนาคุณภาพชีวิตของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหดีข้ึน  เพื่อให

สามารถดํารงชีพอยางมีศักด์ิศรี  โดยการเพิ่มเงินเดือน  คาตอบแทน  และสวัสดิการใหเหมาะสมกับ

ความสามารถและประสิทธิภาพการทํางาน  รวมทั้งปรับปรุงสวัสดิภาพการทํางานและภาระหนี้สิน  

เพื่อใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐมีความสมดุลระหวางการทํางานกับชีวิตสวนตัว 

  ๘.๑.๔ เสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาลใหแก

ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ  และพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ   

พรอมทั้งปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ 

อยางจริงจัง  เพื่อใหราชการเปนที่ เชื่อถือไววางใจของประชาชน  ดวยกระบวนการมีสวนรวม 

ของภาคประชาสังคมและชุมชน  รวมถึงพัฒนาและนํามาตรการทางสังคมมาใชควบคูกับการบังคับใช

กฎหมายตาง ๆ  เพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใหหมดส้ิน  ตลอดจน

สนับสนุนการสรางคานิยมของสังคมใหยึดมั่นในความซ่ือสัตยสุจริตและถูกตองชอบธรรม   
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  ๘.๑.๕ พัฒนาระบบและกําหนดมาตรการเพื่อดึงดูดผูมีความรูความสามารถเขามา
รับราชการ  ดวยการปรับปรุงระบบคาตอบแทนและส่ิงจูงใจใหเทียบเคียงหรือแขงขันไดในตลาดแรงงาน  
เพื่อใหระบบราชการเปนนายจางอันเปนที่หมายปองของผูสมัครงาน  รวมทั้งสนับสนุนใหมีการ
เคล่ือนยายถายโอนกําลังคนทั้งภายในระบบราชการและระหวางหนวยงานภาครัฐกับภาคสวนอื่น ๆ 

  ๘.๑.๖ สนับสนุนการดํา เนินงานขององคกรปกครองส วนทอง ถ่ินใหมี
ประสิทธิภาพและความโปรงใส  สามารถแกไขปญหาทองถ่ินใหสามารถพึ่งตนเองได  พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน  วัฒนธรรมไทยที่ดีงาม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และดูแลผูดอยโอกาส  ใหตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในพื้นที่  โดยคํานึงถึงความจําเปนและความเหมาะสมตามศักยภาพ 
ของทองถ่ิน  และเชื่อมโยงและบูรณาการภารกิจกับแผนชุมชนและแผนระดับตาง ๆ  ในพื้นที่  รวมทั้ง
เปนฐานสําคัญในการสงเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยในทองถ่ินใหเขมแข็ง 

  ๘.๑.๗ ปรับปรุงการจัดระบบความสัมพันธของราชการบริหารสวนกลาง   
สวนภูมิภาค  และสวนทองถ่ินใหมีความเหมาะสม  โดยเรงรัดดําเนินการถายโอนภารกิจของราชการ
สวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จัดสรรรายไดใหทองถ่ินแตละประเภทอยางเหมาะสม  รวมทั้ง
เพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของทองถ่ินและสงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินพึ่งพารายไดของตนเองไดมากข้ึน   

  ๘.๑.๘ สนับสนุนระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการของผูวาราชการ
จังหวัดผานกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาแบบบูรณาการของจังหวัดและกลุมจังหวัด  วางยุทธศาสตร
การพัฒนาและทิศทางพัฒนาพื้นที่ในอนาคตที่สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาลเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม  ศักยภาพของพื้นที่  และความตองการของประชาชน   

  ๘.๑.๙ สนับสนุนกระบวนการจัดทําแผนชุมชนใหมีประสิทธิภาพ  และสามารถ
เชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อแกไขปญหาของชุมชน 

  ๘.๑.๑๐ สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดิน  โดยให
ประชาชนมีสวนรวมกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและทองถ่ิน  
เพื่อเปนพลังขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติที่บรรลุตามเปาหมาย  รวมทั้งสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสาร  รวมเสนอความเห็น  ปญหาและแนวทางแกไข  และมีสวนรวม
ในกระบวนการตัดสินใจ   
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 ๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม 
  ๘.๒.๑ สนับสนุนการดําเนินการทางกฎหมายของหนวยงานของรัฐในการ 

ใหความเห็น  หรือตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐใหเปนไปโดยถูกตองตามหลักนิติธรรม  จัดใหมี
การพัฒนากฎหมายเพ่ือปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย  เหมาะสมกับการพัฒนาประเทศและเปนประโยชน
ตอสังคม   

  ๘.๒.๒ ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง   รวดเ ร็ว   
เปนธรรม  และทั่วถึง  และสงเสริมการใหความรูเก่ียวกับกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอประชาชนและภาคธุรกิจ  
รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  และสนับสนุนการใหความชวยเหลือ
ทางกฎหมายแกประชาชน 

  ๘.๒.๓ พัฒนาปรับปรุงกฎหมายและระบบงานยุติธรรมทั้งทางอาญาและทางแพง
ใหเปนไปตามหลักนิติธรรม  โดยมีจุดมุงหมายใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการนําผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีและลงโทษตามกฎหมาย  บนพื้นฐานของการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางเขมแข็ง  รวมทั้งการพัฒนากฎหมายและระบบงานยุติธรรม
ในทางแพงและในดานอื่น ๆ  ที่จะทําใหประชาชนสามารถเขาถึงความยุติธรรมและสิทธิและเสรีภาพ
อยางทั่วถึงและเทาเทียม  ทั้งนี้  จะเรงดําเนินการจัดต้ังองคกรเพื่อปฏิรูปกฎหมายและองคกรเพื่อการ
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

  ๘.๒.๔ พัฒนากระบวนการยุติธรรมทางเลือกใหมีระบบการอํานวยความยุติธรรม
ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลควบคูกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก  โดยสงเสริมใหมีการนํา 
หลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท  และหลักการระงับขอพิพาททางเลือกอื่นมาใชในการไกลเกล่ียและ
ประนอมขอพิพาททั้งระบบ  ทั้งการดําเนินการในชุมชนโดยยังไมเขาสูระบบยุติธรรมในชั้นตํารวจ  
อัยการ  และศาล  โดยผลักดันใหมีกฎหมายกลางที่สามารถจัดระบบและรองรับการดําเนินการอยางมี
ประสิทธิภาพ  บูรณาการ  และสามารถคุมครองสิทธิผูเก่ียวของทุกฝายไดอยางเหมาะสม 

  ๘.๒.๕ สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในกระบวนการยุติธรรมใหมากข้ึน  
โดยการนําหลักการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคประชาชนในลักษณะ  “หุนสวน”  ภายใตหลักการ
ยุติธรรมชุมชนมาใช   เพื่อใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการรวมคิด  รวมวางแผน   
รวมตัดสินใจ  และรวมดําเนินการในกิจกรรมที่เก่ียวของกับการอํานวยความยุติธรรม  ต้ังแตชั้นปองกัน
อาชญากรรม  การไกลเกล่ียขอพิพาท  จนถึงการดูแลผูกระทําความผิดที่พนโทษและกลับสูชุมชน   
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โดยใหมีสํานักงานยุติธรรมจังหวัดเปนองคกรกลางในการดําเนินการพัฒนากลไกระบบงานยุติธรรม  
ยุติธรรมทางเลือก  และสรางแนวทางในการดําเนินงานรวมกับภาคประชาชน  ศูนยยุติธรรมชุมชน  
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหเปนไปอยางบูรณาการ  
สามารถอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ   

  ๘.๒.๖ พัฒนาระบบและวิธีการปฏิบัติในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดที่เปน
เด็กหรือเยาวชนและผูใหญใหมีความหลากหลายและเหมาะสมตอกลุมเปาหมาย  เพื่อใหผูกระทํา
ความผิดไดรับโอกาสในการแกไข  ฟนฟู  และสามารถกลับตนเปนพลเมืองดี  ไมหวนกลับไปกระทํา
ความผิดซํ้าอีก  โดยอยูบนพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพที่ผูกระทําความผิดพึงไดรับ 

 ๘.๓ สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการและส่ือ
สาธารณะอื่นไดอยางกวางขวาง  ถูกตอง  เปนธรรม  และรวดเร็ว 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
รัฐบาลมีความมุงมั่นที่จะดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐอยางจริงจัง  โดยรัฐบาล 

ขอชี้แจงวา   การกําหนดนโยบายของรัฐบาลที่กราบเรียนมาแลวนี้  จะเปนแนวทางดําเนินการ 
ในระยะเวลาสามปตามความเรงดวนของการแกไขปญหาของประเทศ  รวมทั้งจะเปนการบริหารราชการ
แผนดินใหเปนไปตามบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย   

นอกจากนี้  เพื่อใหรัฐบาลสามารถบริหารราชการแผนดินไดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  และดําเนินนโยบายจนบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไวได  รัฐบาลจะดําเนินการ
ปรับปรุงหรือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ  พัฒนาระบบการบริหารจัดการ  
เสนอรางกฎหมาย  ตลอดจนดําเนินการทุกประการท่ีเก่ียวของกับการบริหารราชการแผนดินใหมี
ประสิทธิภาพ  และสามารถบรรลุผลในทางปฏิบัติ  เพื่อประโยชนแกการพัฒนาประเทศ  โดยถือเปน
นโยบายการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลนี้ดวย 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
เมื่อการแถลงนโยบายนี้เสร็จส้ินแลว  รัฐบาลจะไดเรงดําเนินการใหเปนรูปธรรม  โดยจัดทํา

รายละเอียดของแผนปฏิบัติการ  ประกอบดวย  แผนการบริหารราชการแผนดิน  แผนปฏิบัติราชการ 
ของสวนราชการตาง ๆ  และแผนการตรากฎหมายไวเปนคูมือและแนวทางการทํางานตอไป 
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อนึ่ ง   รัฐบาลขอ เ รียนว า   รัฐบาลนี้ ยึดมั่ นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยถือวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนรากฐานสําคัญ 
ในการวางระบบการบริหารประเทศใหเกิดความมั่นคงและสรางเสริมหลักประชาธิปไตยที่ถูกตองและ
เหมาะสมเปนที่ยอมรับของชนในชาติ  แตเนื่องจากระยะเวลาท่ีผานมาไดมีการเสนอความคิดเห็น 
ที่แตกตางกันอยางหลากหลายในการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  และมีขอเรียกรองจากหลายฝาย
ใหมีการปรับปรุงรัฐธรรมนูญดวยวิธีการตาง ๆ  เพื่อปฏิรูปการเมืองใหมีความเหมาะสมและแกไขปญหา
ของประเทศชาติไดดีย่ิงข้ึน  รัฐบาลตระหนักดีวารัฐธรรมนูญสมควรเกิดข้ึนจากบรรยากาศการมีสวนรวม
ของประชาชนทั้งประเทศที่จะกําหนดแนวทางใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพสังคมไทยและ
เปนไปตามความตองการของประชาชน 

ดังนั้น  เพื่อใหการดําเนินการศึกษาทบทวนรัฐธรรมนูญเปนไปตามหลักประชาธิปไตย 
อยางแทจริง  รัฐบาลนี้ จึงสนับสนุนแนวทางการปฏิรูปการเมืองโดยกระบวนการมีสวนรวมของ 
ภาคประชาชน   เพื่อใหประชาชนทุกภาคสวนมีสิทธิ เ ลือกตัวแทนของประชาชนในรูปแบบ 
สภารางรัฐธรรมนูญ  โดยการสนับสนุนการแกไขมาตรา  ๒๙๑  ของรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีการเลือก
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  (ส.ส.ร.)  เปนผูทําหนาที่อิสระในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
ทั้งประเทศและนํามาพิจารณาเสนอแนะการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนการปฏิรูปการเมือง 
โดยภาคประชาชน  และเปนการจัดทํารัฐธรรมนูญดวยความเห็นชอบของประชาชนโดยตรงตอไป 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
รัฐบาลขอใหความเชื่อมั่นแกรัฐสภาอันเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ควบคุมการบริหารราชการ

แผนดินวา  จะบริหารราชการแผนดินดวยความซ่ือสัตย  สุจริต  มีความมุงมั่นที่จะบริหารประเทศใหมี
ความเจริญกาวหนา  ทัดเทียมอารยประเทศ  สังคมมีความสามัคคีปรองดอง  และภาคภูมิใจในความเปนไทย  
ทั้งนี้  โดยยึดประโยชนสุขของประชาชนชาวไทยเปนที่ต้ังอยางแทจริง 

 
ขอบคุณครับ 
 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนพิเศษ   ๑๖๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ภาคผนวก  ก 
สวนที่  ๑ 

การดําเนินการตราหรือปรับปรุงกฎหมาย 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 

 

๑. รางกฎหมายเก่ียวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิและ

เสรีภาพ  ดังตอไปนี้ 

 ๑.๑ รางกฎหมายเก่ียวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ตามมาตรา  ๔๐ 

 ๑.๒ รางกฎหมายเก่ียวกับสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการ

ทํางาน  รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน   

ตามมาตรา  ๔๔ 

 ๑.๓ รางกฎหมายเก่ียวกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  

ตามสวนที่  ๗  ของหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

 ๑.๔ รางกฎหมายเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา  ตามสวนที่  ๘  ของหมวด  ๓  

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

 ๑.๕ รางกฎหมายเก่ียวกับสิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ   

ตามสวนที่  ๙  ของหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

 ๑.๖ รางกฎหมายเก่ียวกับสิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน  ตามสวนที่  ๑๐   

ของหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยรวมถึงกฎหมายวาดวยขอมูลสวนบุคคลตามมาตรา  ๕๖ 

 ๑.๗ รางกฎหมายเก่ียวกับสิทธิชุมชน  ตามสวนที่  ๑๒  ของหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพ

ของชนชาวไทย 

๒. รางกฎหมายเก่ียวกับการจัดต้ังองคกรเพ่ือทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับดูแล 

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  ตามมาตรา  ๔๗ 

๓. รางกฎหมายเก่ียวกับการจัดต้ังองคการเพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระตามมาตรา  ๖๑  

วรรคสอง 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนพิเศษ   ๑๖๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

๔. รางกฎหมายเก่ียวกับการพัฒนาการศึกษาของชาติ  ตามมาตรา  ๘๐ 

๕. รางกฎหมายเก่ียวกับการจัดต้ังองคกรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม  ตามมาตรา  ๘๑  (๔) 

๖. รางกฎหมายเก่ียวกับการจัดต้ังสภาเกษตรกร  ตามมาตรา  ๘๔  (๘) 

๗. รางกฎหมายเก่ียวกับการเงินการคลังของรัฐเพื่อกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง   

ตามมาตรา  ๑๖๗  วรรคสาม 

๘. รางกฎหมายเก่ียวกับการทําหนังสือสัญญาตางประเทศ  ตามมาตรา  ๑๙๐  วรรคหา 

๙. รางกฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตามมาตรา  ๒๕๖ 

๑๐. รางกฎหมายเก่ียวกับการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  กฎหมายรายไดทองถ่ิน  กฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กฎหมายเก่ียวกับ

ขาราชการทองถ่ิน  และกฎหมายอ่ืนตามหมวด  ๑๔  การปกครองสวนทองถ่ิน 

นอกจากกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีจะตองดําเนินการตราหรือปรับปรุงใหเปนไปตามที่

รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตนแลว  คณะรัฐมนตรีจะดําเนินการ

สนับสนุน  ผลักดัน  และเรงรัดใหมีการตรากฎหมายอ่ืนเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

ตอไปดวย 

สวนที่  ๒ 

รางกฎหมายท่ีคณะรัฐมนตรีถือวาจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน 

ตามมาตรา  ๑๔๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 

 

๑. รางกฎหมายวาดวยกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

๒. รางกฎหมายวาดวยการคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน 

๓. รางกฎหมายวาดวยความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 

๔. รางกฎหมายวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน 

๕. รางกฎหมายเก่ียวกับการแกไขปญหายาเสพติดใหโทษ  ดังนี้ 

 ๕.๑ รางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 ๕.๒ รางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนพิเศษ   ๑๖๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

 ๕.๓ รางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

 ๕.๔ รางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 

๖. รางกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนพิเศษ   ๑๖๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ภาคผนวก  ข 
บัญชีหัวขอนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี 

เปรียบเทียบกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐในหมวด  ๕ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
มาตรา  ๗๗   
 รั ฐ ต อ ง พิ ทั ก ษ รั ก ษ า ไ ว ซ่ึ ง ส ถ า บั น
พระมหากษัตริย  เอกราช  อธิปไตย  และบูรณภาพ
แหงเขตอํานาจรัฐ  และตองจัดใหมีกําลังทหาร  
อาวุธยุทโธปกรณ  และเทคโนโลยีที่ทันสมัย  
จําเปน  และเพียงพอ  เพื่อพิทักษรักษาเอกราช  
อธิ ปไตย   ความมั่ นคงของ รัฐ   สถาบั น
พระมหากษัตริย  ผลประโยชนแหงชาติ  และ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และเพื่อการ
พัฒนาประเทศ 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเร่ิมดําเนินการ 
ในปแรก 

๑.๑ สรางความปรองดองสมานฉันท
ของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย   

๑.๒ แกไขปญหาความไมสงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต 
๒. นโยบายความมั่นคงของรัฐ 

 
 
๔ 
 
๔ 
 
๙ 
 

 

มาตรา  ๗๘   
 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการ
บริหารราชการแผนดิน  ดังตอไปนี้ 

(๑) บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพ่ือ
การพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  และความมั่นคง
ของประเทศอยางย่ัง ยืน   โดยตองสง เสริม 
การดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติ 
ในภาพรวมเปนสําคัญ 

๘. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
 ๘.๑ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร บ ริ ห า ร
ราชการแผนดิน 

 
๒๘ 



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนพิเศษ   ๑๖๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
(๒) จัดระบบการบริหารราชการ

สวนกลาง   สวนภูมิภาค   และสวนทองถ่ิน  
ใหมีขอบเขตอํานาจหนาที่  และความรับผิดชอบ
ที่ชั ด เจน เหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ  
และสนับสนุนใหจังหวัดมีแผนและงบประมาณ
เพื่อพัฒนาจังหวัด  เพื่อประโยชนของประชาชน
ในพื้นที่ 

  

(๓) กระจายอํานาจใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการ
ของทองถ่ินไดเอง  สงเสริมใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  พัฒนาเศรษฐกิจ
ของทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ   ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐาน
สารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึงและเทาเทียมกัน
ทั่วประเทศ  รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอม
ใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ  
โดย คํ านึ ง ถึ ง เ จตน ารมณ ข องประช าชน 
ในจังหวัดนั้น 

  

(๔) พั ฒ น า ร ะ บ บ ง า น ภ า ค รั ฐ  
โดยมุ ง เนนการพัฒนา คุณภาพ   คุณธรรม  
และจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ  ควบคูไป
กับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน  
เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐ
ใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ ดี เปน
แนวทางในการปฏิบัติราชการ 

  



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนพิเศษ   ๑๖๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
(๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐ

อยางอื่น  เพื่อใหการจัดทําและการใหบริการ
สาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  
โปรงใส  และตรวจสอบได  โดยคํานึงถึงการมี
สวนรวมของประชาชน 

  

(๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมาย
ที่มีหนาที่ใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงาน
ของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมาย
ของรัฐ  ดําเนินการอยางเปนอิสระ   เพื่อให 
การบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 

  

(๗) จัด ให มี แ ผนพัฒนาการ เมื อ ง  

รวมทั้งจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองที่มีความ 

เปนอิสระ  เพื่อติดตามสอดสองใหมีการปฏิบัติ

ตามแผนดังกลาวอยางเครงครัด 

  

(๘) ดํา เนินการใหข าราชการและ

เจาหนาที่ของรัฐได รับสิทธิประโยชนอยาง

เหมาะสม 

  

มาตรา  ๗๙   

 รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครอง

พระพุทธศาสนาซ่ึงเปนศาสนาที่ประชาชนชาวไทย

สวนใหญนับถือมาช านานและศาสนาอ่ืน  

ทั้งตองสง เสริมความเข าใจอันดีและความ

สมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา  

รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใช

เพื่อเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

๓. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 

 ๓.๔ นโยบายศาสนา  ศิลปะ  และ

วัฒนธรรม 

 

 

๑๓ 



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนพิเศษ   ๑๖๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
มาตรา  ๘๐   
 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน
สังคม   การสาธารณสุข   การศึกษา   และ
วัฒนธรรม  ดังตอไปนี้ 

 
 
๗ 

 
๗ 
 

๑๐ 
๑๒ 

(๑) คุ ม ครองและพัฒนา เ ด็กและ
เยาวชน   สนับสนุนการอบรมเ ล้ียงดูและ 
ใหการศึกษาปฐมวัย  สงเสริมความเสมอภาค
ของหญิงและชาย  เสริมสรางและพัฒนาความเปน
ปกแผนของสถาบันครอบครัวและชุมชน  
รวมทั้งตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแก
ผูสูงอายุ  ผูยากไร  ผูพิการหรือทุพพลภาพและ 
ผูอยูในสภาวะยากลําบาก  ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ข้ึนและพึ่งพาตนเองได 

(๒) สงเสริม  สนับสนุน  และพัฒนา
ระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริมสุขภาพอัน
นําไปสูสุขภาวะที่ย่ังยืนของประชาชน  รวมทั้ง
จัดและสง เสริมใหประชาชนได รับบริการ
สาธารณสุขที่มีมาตรฐานอยางทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ  และสงเสริมใหเอกชนและชุมชน
มีส วนร วมในการพัฒนาสุขภาพและการ
จัดบริการสาธารณสุข  โดยผูมีหนาที่ใหบริการ
ดังกลาวซ่ึงไดปฏิบัติหนาที่ตามมาตรฐานวิชาชีพ
และจริยธรรม  ยอมไดรับความคุมครองตาม
กฎหมาย 

(๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 
การจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเร่ิมดําเนินการใน
ปแรก 
 ๑.๑๒ เรงรัดปราบปรามการคายาเสพติด  
ปราบปรามผูมีอิทธิพล  อบายมุข  และส่ิง
ย่ัวยุเยาวชน   
 ๑.๑๓ เรงรัดปรับปรุงระบบสาธารณสุข 
๓. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
 ๓.๑ นโยบายการศึกษา 
 ๓.๓ นโยบายการพัฒนาสุขภาพของ
ประชาชน 
 ๓.๔ นโยบายศาสนา  ศิลปะ  และ
วัฒนธรรม 
 ๓.๕ นโยบายความมั่นคงของชี วิต
และสังคม 
 

 
๑๓ 

 
๑๔ 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนพิเศษ   ๑๖๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
ให สอดคล อง กับคว าม เป ล่ี ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม   จัดใหมีแผนการศึกษา
แหงชาติ  กฎหมายเพ่ือพัฒนาการศึกษาของชาติ  
จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษาใหกาวหนาทันการเปล่ียนแปลง
ของสังคมโลก   รวมทั้ งป ลูกฝงใหผู เ รียน 
มีจิตสํานึกของความเปนไทย  มีระเบียบวินัย  
คํานึงถึงประโยชนสวนรวม  และยึดมั่นในการ
ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๔) ส ง เ ส ริ มแ ล ะสนั บสนุ นก า ร
กร ะ จ ายอํ า น า จ เ พ่ื อ ใ ห อ งค ก รปกค รอ ง 
สวนทองถ่ิน  ชุมชน  องคการทางศาสนา  และ
เอกชน  จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให 
เทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐ 

(๕) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัย
ในศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ  และเผยแพร
ขอมูลผลการศึกษาวิจัยที่ไดรับทุนสนับสนุน 
การศึกษาวิจัยจากรัฐ 

(๖) สงเสริมและสนับสนุนความรูรัก
สามัคคีและการเรียนรู   ปลูกจิตสํานึก   และ
เผยแพรศิลปวัฒนธรรม   ขนบธรรมเนียม
ประเพณีของชาติ  ตลอดจนคานิยมอันดีงามและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน 

 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนพิเศษ   ๑๖๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
มาตรา  ๘๑   
 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน
กฎหมายและการยุติธรรม  ดังตอไปนี้ 

 
๓๐ 

(๑) ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับ
การให เปนไปตามกฎหมายอย าง ถูกตอ ง  
รวดเร็ว  เปนธรรม  และทั่วถึง  สงเสริมการให
ความชวยเหลือและใหความรูทางกฎหมาย 
แกประชาชน  และจัดระบบงานราชการและงาน
ของรัฐอยางอื่นในกระบวนการยุติธรรมใหมี
ประสิทธิภาพ  โดยใหประชาชนและองคกร
วิชาชีพมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม  
และการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

๘. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
 ๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม 

 

(๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลใหพนจากการลวงละเมิด  ทั้งโดยเจาหนาที่
ของรัฐและโดยบุคคลอื่น   และตองอํานวย 
ความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

  

(๓) จัดใหมีกฎหมายเพ่ือจัดต้ังองคกร
เพื่อการปฏิรูปกฎหมายท่ีดําเนินการเปนอิสระ
เพื่อปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ  
รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญโดยตองรับฟงความคิดเห็นของผูที่
ไดรับผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบดวย 

  

(๔) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดต้ังองคกร
เพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ดําเนินการ
เปนอิสระ   เพื่ อป รับปรุงและพัฒนาการ
ดํา เนินงานของหนว ยงานที่ เ ก่ี ยวของ กับ
กระบวนการยุติธรรม 

  



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนพิเศษ   ๑๖๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
(๕) สนับสนุนการดํา เนินการของ

องค ก รภาค เ อกชน ท่ี ให คว ามช ว ย เห ลื อ 
ทางกฎหมายแกประชาชน  โดยเฉพาะผูไดรับ
ผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

  

มาตรา  ๘๒   
 รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความ
รวมมือกับนานาประเทศ  และพึงถือหลักในการ
ปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาค   ตลอดจนตอง
ปฏิบั ติตามสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน 
ที่ประเทศไทยเปนภาคี  รวมทั้งตามพันธกรณ ี
ที่ไดกระทําไวกับนานาประเทศและองคการ
ระหวางประเทศ 
 รัฐตองสงเสริมการคา  การลงทุน  และ
การทองเที่ยวกับนานาประเทศ  ตลอดจนตองให
ความคุมครองและดูแลผลประโยชนของคนไทย
ในตางประเทศ 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเร่ิมดําเนินการ 
ในปแรก 
 ๑.๓ สง เสริมความรวมมือในการ
พัฒนาและสรางสัมพันธไมตรีที่ดีระหวาง
ประเทศในภูมิภาค 
๒. นโยบายความมั่นคงของรัฐ 
๗. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ 

 
 
๕ 
 
 
๙ 
๒๗ 

มาตรา  ๘๓   
 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการ
ดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๔. นโยบายเศรษฐกิจ 
 ๔.๒ น โ ย บ า ย ป รั บ โ ค ร ง ส ร า ง
เศรษฐกิจ 

 
๑๖ 

มาตรา  ๘๔   
 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย 
ดานเศรษฐกิจ  ดังตอไปนี้ 

(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบ
เสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และ
สนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  
โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและ

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเร่ิมดําเนินการ 
ในปแรก 
 ๑.๔ สรางกลไกในการบริหารจัดการ
ความเส่ียง 
 ๑.๕ เ ร งส ร า งค ว าม เชื่ อ มั่ น ขอ ง 
นักลงทุนและนักทองเที่ ยวทั้ งในและ 
นอกประเทศ 

 
 
๕ 
 
๕ 
 
 



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนพิเศษ   ๑๖๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
กฎ เกณฑที่ ค วบ คุมธุ ร กิ จ ซ่ึ งมี บทบัญ ญั ติ 
ที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  
และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการ
แขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อ
ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  
รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมี
สาธารณูปโภค 

(๒) สนั บ สนุ น ใ ห มี ก า ร ใ ช ห ลั ก
คุณธรรม  จริยธรรม  และหลักธรรมาภิบาล  
ควบคูกับการประกอบกิจการ 

(๓) ควบคุมใหมีการรักษาวินัยการเงิน
การคลังเพื่อสนับสนุนเสถียรภาพและความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความ
เปนธรรมและสอดคลองกับการเปล่ียนแปลง
ของสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

(๔) จัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพ
ในยามชราแกประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐ
อยางทั่วถึง 

(๕) กํา กับใหการประกอบกิจการ 
มีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม  ปองกัน
การผูกขาดตัดตอนไมว าโดยทางตรงหรือ
ทางออม  และคุมครองผูบริโภค 

(๖) ดําเนินการใหมีการกระจายรายได
อยางเปนธรรม  คุมครอง  สงเสริมและขยาย
โอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชน 

 ๑.๖ เรงรัดการลงทุนที่ สําคัญของ
ประเทศ 
 ๑.๗ แกไขปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนและผูประกอบการเนื่องจาก
ภาวะภัยธรรมชาติ  ภาวะเงินเฟอ  และราคา
น้ํามัน 
 ๑.๘ จัดต้ังสภาเกษตรกร  และสราง
ระบบประกันความเส่ียงใหเกษตรกร 
 ๑.๙ สนับสนุนการเขาถึงแหลงทุน
ของชุมชน   
 ๑.๑๐ สนับสนุนสินเชื่อรายยอยใหแก
ประชาชนผูมีรายไดนอยและวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม   
 ๑.๑๑ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
 ๑.๑๔ เ ร ง รั ด ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรน้ําและเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
กระจายน้ําทั้งในและนอกเขตชลประทาน 
๓. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
 ๓.๒ นโยบายแรงงาน 
๔. นโยบายเศรษฐกิจ 
 ๔.๑ นโยบายการบริหารเศรษฐกิจ 
มหภาค 
 ๔.๒ น โ ย บ า ย ป รั บ โ ค ร ง ส ร า ง
เศรษฐกิจ 
 ๔.๓ นโยบายโครงสรางพื้นฐาน  และ

๕ 
 
๖ 
 
 
 
๖ 
 
๖ 
 
๗ 
 
 
๗ 
 
๗ 
 
 
 

๑๑ 
 

๑๕ 
 

๑๖ 
 

๒๐ 
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เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ  รวมทั้งสงเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินและ 
ภูมิปญญาไทย  เพื่อใชในการผลิตสินคา  บริการ  
และการประกอบอาชีพ 

(๗) สงเสริมใหประชากรวัยทํางาน 
มี งานทํ า   คุ ม ครองแรงงาน เ ด็กและสต รี  
จัดระบบแรงงานสัมพันธและระบบไตรภาคีที ่
ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน  จัดระบบ
ประกันสังคม  รวมทั้งคุมครองใหผูทํางานที่มี
คุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน  สิทธิ
ประโยชน   และสวัสดิการที่ เปนธรรมโดย 
ไมเลือกปฏิบัติ 

(๘) คุมครองและรักษาผลประโยชน
ของ เกษตรกรในการผ ลิตและการตลาด  
สงเสริมใหสินคาเกษตรได รับผลตอบแทน
สูงสุด   รวมทั้ งส ง เสริมการรวมกลุมของ
เกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพื่อวางแผน
การเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกัน 
ของเกษตรกร 

(๙) สงเสริม  สนับสนุน  และคุมครอง
ระบบสหกรณใหเปนอิสระ  และการรวมกลุม
การประกอบอาชีพหรือ วิชาชีพตลอดทั้ ง 
การรวมกลุมของประชาชนเพื่อดําเนินกิจการ
ดานเศรษฐกิจ 

(๑๐) จัดใหมีสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน
อันจํา เปนตอการดํารงชี วิตของประชาชน 
เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ
ในทางเศรษฐกิจ  และตองมิใหสาธารณูปโภค

ระบบบริหารจัดการขนสงมวลชน  สินคา
และบริการ 
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ข้ั น พื้ น ฐ าน อั น จํ า เ ป น ต อ ก า ร ดํ า ร ง ชี วิ ต 
ของประชาชนอยูในความผูกขาดของเอกชน 
อันอาจกอความเสียหายแกรัฐ 

(๑๑) การดําเนินการใดที่ เปนเหตุให

โครงสรางหรือโครงขายข้ันพื้นฐานของกิจการ

สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานของรัฐอันจําเปน 

ตอการดํารงชีวิตของประชาชน  หรือเพื่อความ

มั่นคงของรัฐตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน  

หรือทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ด  

จะกระทํามิได 

(๑๒) สงเสริมและสนับสนุน  กิจการ

พาณิชยนาวี   การขนส งทางราง   รวมทั้ ง  

การดําเนินการตามระบบบริหารจัดการขนสง 

ทั้งภายในและระหวางประเทศ 

(๑๓) สงเสริมและสนับสนุนองคกร

ภาคเอกชนทางเศรษฐกิจทั้งในระดับชาติและ

ระดับทองถ่ินใหมีความเขมแข็ง 

(๑๔) สง เสริมอุตสาหกรรมแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตรเพื่อใหเ กิดมูลคาเพิ่ม

ในทางเศรษฐกิจ 

 

 

๘ 

 

มาตรา  ๘๕   

 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย 

ดานที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม  

ดังตอไปนี้ 

(๑) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ ดิน 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเร่ิมดําเนินการ 

ในปแรก 

 ๑.๑๕ เรงรัดมาตรการและโครงการ

เพื่อบรรเทาผลกระทบ  รวมทั้งการปรับตัว

เพื่อพรอมรับวิกฤตโลกรอน  
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ใหครอบคลุมทั่วประเทศ   โดยใหคํานึงถึง 

ความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  

ทั้งผืนดิน  ผืนน้ํา  วิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน  

และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมี

ประสิทธิภาพ  และกําหนดมาตรฐานการใช

ที่ดินอยางย่ังยืน  โดยตองใหประชาชนในพื้นที่

ที่ไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้น

มีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 

(๒) ก ร ะ จ า ย ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท่ี ดิ น 

อยางเปนธรรมและดําเนินการให เกษตรกร 

มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบ

เกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือ

วิธีอื่น  รวมทั้งจัดหาแหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกร 

มีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 

(๓) จัดใหมีการวางผังเมือง  พัฒนา  

และดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล  เพื่อประโยชนในการดูแล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน 

(๔) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอยางเปน

ระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม  ทั้งตองให

ประชาชนมีสวนรวมในการสงวน  บํารุงรักษา  

และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

ความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

 ๑.๑๖ จัดทําแผนแมบทรองรับการ

เปล่ียนแปลงของสภาวะภูมิอากาศของโลก  

การผันผวนของราคาพลังงาน  และวิกฤต

อาหารของโลก 

๕. นโยบายที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

๘ 

 

 

 

๒๓ 
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(๕) สงเสริม  บํารุงรักษา  และคุมครอง

คุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ย่ังยืน  
ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอ
สุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  และคุณภาพชีวิต
ของประชาชน  โดยประชาชน  ชุมชนทองถ่ิน  
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตองมีสวนรวม
ในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

 

 
๒๑ 

มาตรา  ๘๖   
 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย 
ดานวิทยาศาสตร  ทรัพยสินทางปญญา  และ
พลังงาน  ดังตอไปนี้ 

(๑) ส ง เส ริม ให มี ก ารพัฒนาด าน
วิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  และนวัตกรรมดานตาง  ๆ 
โด ย จั ด ใ ห มี ก ฎห ม า ย เ ฉพ า ะ เ พื่ อ ก า ร นี ้ 
จัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา  คนควา  
วิจัย  และใหมีสถาบันการศึกษาและพัฒนา  
จัดใหมีการใชประโยชนจากผลการศึกษาและ
พัฒนา  การถายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ  
และการพัฒนาบุคลากรที่ เหมาะสม  รวมทั้ง
เผยแพรความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
สมัยใหม  และสนับสนุนใหประชาชนใชหลัก
ดานวิทยาศาสตรในการดํารงชีวิต 

(๒) สงเสริมการประดิษฐหรือการคน
คิดเพื่อใหเกิดความรูใหม  รักษาและพัฒนาภูมิ
ปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาไทย  รวมทั้งให
ความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย  
พัฒนา  และใชประโยชนจากพลังงานทดแทน
ซ่ึงไดจากธรรมชาติและเปนคุณตอส่ิงแวดลอม
อยางตอเนื่องและเปนระบบ 

๔. นโยบายเศรษฐกิจ 
 ๔.๔ นโยบายพลังงาน 
 ๔.๕ นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๖. นโยบายวิทยาศาสตร   เทคโนโลยี  
การวิจัย  และนวัตกรรม 

๒๒ 
๒๕ 



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนพิเศษ   ๑๖๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 

มาตรา  ๘๗   

 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน

การมีสวนรวมของประชาชน  ดังตอไปนี้ 

(๑)   สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม

ในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับ

ทองถ่ิน 

(๒) สง เส ริมและสนับสนุนการม ี

สวนร วมของประช าชนในการตัดสินใจ 

ทางการเมือง  การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ  

และสังคม  รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ 

(๓) สง เสริมและสนับสนุนการม ี

สวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐทุกระดับ  ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพ

หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย  หรือรูปแบบอื่น 

(๔) สง เสริมใหประชาชนมีความ

เขมแข็งในทางการเมือง  และจัดใหมีกฎหมาย

จัดต้ังกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 

เพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะ 

ของชุมชน  รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการ

ของกลุมประชาชนท่ีรวมตัวกันในลักษณะ

เครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความ

คิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพ้ืนที่ 

๔. นโยบายเศรษฐกิจ 

 ๔.๓ นโยบายโครงสร างพื้ นฐาน  

และระบบบริหารจัดการขนสงมวลชน  

สินคาและบริการ 

๘. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

 ๘.๑ ประ สิท ธิ ภ าพก า ร บ ริ ห า ร

ราชการแผนดิน 

 ๘.๓ สงเสริมใหประชาชนมีโอกาส

ไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการและ

ส่ือสาธารณะอื่นไดอยางกวางขวาง  ถูกตอง  

เปนธรรม  และรวดเร็ว 

 

๒๐ 

 

 

 

๒๘ 

 

๓๑ 



 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนพิเศษ   ๑๖๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
(๕) สง เสริมและใหการศึกษาแก

ประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาการเมืองและ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   รวมทั้ ง
สงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกต้ังโดย
สุจริตและเที่ยงธรรม 
 การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้
ต อง คํ านึ ง ถึ ง สัดส วนของหญิงและชายที่
ใกลเคียงกัน 

  

 


