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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง 

 

 วนัที ่ ๒๕  เดอืน  กรกฎาคม  พทุธศกัราช  ๒๕๖๒ 

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุรติแหงชาต ิ ผูรอง 

 

นายกงัวาน  สดบั ผูถกูกลาวหา 

เรื่อง การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

ผูรองย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยวา  ผูถูกกลาวหาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด  และมีพฤติการณ 

อันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงที่มาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนง 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งปในการดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรีตําบลสันปาเปา  อําเภอสันทราย   

จังหวัดเชียงใหม  หามมิใหผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง 

เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  กับลงโทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔,  ๑๑๙  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑ 

 ผูถูกกลาวหาใหการรับสารภาพ 

พิเคราะหคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําใหการของผูถูกกลาวหาแลว  คดีวินิจฉัยได 

โดยไมจําตองเรียกพยานมาไตสวน  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกกลาวหาไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

ระหวาง 

้หนา   ๑๙

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   มกราคม   ๒๕๖๓



รองนายกเทศมนตรีตาํบลสันปาเปา  อําเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม  เมื่อวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๕๓   

และพนจากตําแหนงเมื่อวันท่ี  ๗  มีนาคม  ๒๕๕๗  ผูถูกกลาวหาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีพนจากตําแหนงโดยไมแนบสําเนาแบบแสดงรายการ 

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  และไมแสดงเอกสารประกอบรายการหนี้สินจากธนาคารเพ่ือการเกษตร 

และสหกรณการเกษตร  และไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกกลาวหาชี้แจงขอเท็จจริง 

และเหตุผลของการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้ สินและเอกสารประกอบตอผูรอง 

ใหถูกตองครบถวนแลว  แตผูถูกกลาวหาเพิกเฉย 

ปญหาตองวินิจฉัยมีวา  ผูถูกกลาวหาจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนงรองนายกเทศมนตรี 

ตําบลสันปาเปา  หรือไม  เห็นวา  คดีนี้ผูรองขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๑๑๙  ซึ่งเปนกฎหมายที่ใช 

ในขณะกระทําความผิด  แมขณะผูรองย่ืนคํารองคดีนี้ปรากฏวามีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ซึ่งมีผลใหใชบังคับแลวเมื่อวันท่ี   

๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๑  โดยมาตรา  ๓  ของพระราชบัญญัติดังกลาวใหยกเลิกพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และที่แกไขเพ่ิมเติม   

แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

ซึ่งเปนกฎหมายท่ีใชภายหลังการกระทําความผิดยังคงบัญญัติใหการกระทําตามคํารองเปนความผิดอยู   

โดยมีบทกําหนดโทษทางอาญาตามมาตรา  ๑๖๗  ระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท   

หรือทั้งจําทั้งปรับ  และกําหนดมาตรการบังคับทางการเมืองในมาตรา  ๘๑  โดยบัญญัติวา  “...  ในกรณีที่ศาลฎีกา 

แผนกคดอีาญาของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืงมีคาํพิพากษาวาผูถูกกลาวหากระทําความผิดตามท่ีถูกกลาวหา   

ใหผูตองคําพิพากษานั้นพนจากตําแหนงนับแตวันหยุดปฏิบัติหนาที่  และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้น   

และจะเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้มีกาํหนดเวลาไมเกินสิบปดวยหรือไมกไ็ด”  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชในขณะกระทําความผิด   

มีบทกําหนดโทษทางอาญาตามมาตรา  ๑๑๙  ระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท   

หรือทั้งจําทั้งปรับ  และกําหนดมาตรการบังคับทางการเมืองในมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  โดยบัญญัติวา   

“...หามมิใหผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาป 

้หนา   ๒๐

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   มกราคม   ๒๕๖๓



นับแตวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย  ...”  และวรรคสอง   

บัญญัติวา  “ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งพนจากตําแหนงกอนวันที่ความปรากฏ 

ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ระยะเวลาหาปตามวรรคหนึ่งใหนับแตวันที่ผูนั้นพนจากตําแหนงดังกลาว”  ดังนี้   

โทษทางอาญาตามกฎหมายท่ีบัญญัติในภายหลังจึงไมแตกตางกับกฎหมายที่ใชในขณะกระทําความผิด   

อันจะเปนปญหาใหตองพิจารณาปรับใชในสวนกฎหมายท่ีเปนคุณแกผูถูกกลาวหาตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๓  และตองใชกฎหมายที่ใชในขณะกระทําผิดบังคับแกคดีนี้ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒   

สําหรับมาตรการบังคับทางการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๑  ประกอบมาตรา  ๑๑๔  วรรคสาม  มิใชมาตรการบังคับ 

ทางการเมืองตามกฎหมายที่ใชในขณะกระทําความผิด  จึงตองใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  บังคับแกคดีนี้  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา 

ผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรีตําบล  ซึ่งเปนรองผูบริหารทองถิ่นตามที่ผูรองออกประกาศ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดตําแหนงผูบริหารทองถิ่น   

รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ขอ  ๔  (๖)  (ข)  ผูถูกกลาวหา 

จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และเปนเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มีหนาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรอง 

ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  วันพนจากตําแหนง  และวันท่ีพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผูถูกกลาวหาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรอง 

โดยไมแนบเอกสารประกอบใหถูกตองครบถวน  เปนเหตุใหผูรองไมสามารถตรวจสอบความถูกตอง 

และความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกกลาวหาได  จึงมีผลเทากับไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกกลาวหาชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของการไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองใหถูกตองครบถวนแตผูถูกกลาวหาเพิกเฉย   

พฤติการณดังกลาวมีเหตุอันควรเชื่อไดวาผูถูกกลาวหามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น   

ซึ่งการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเปนหนาที่สําคัญของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ตองปฏิบัติ   

อันเปนมาตรการในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพ่ือใหเกิด 

้หนา   ๒๑

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   มกราคม   ๒๕๖๓



การตรวจสอบผูใชอํานาจรัฐ  จึงฟงไดวา  ผูถูกกลาวหาจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนงมีผลหามมิใหผูถูกกลาวหา 

ดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  สวนที่ผูรองขอใหลงโทษในขอหาเปนผูมีหนาท่ีย่ืนบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน 

จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีพนจากตําแหนงนั้น   

องคคณะผูพิพากษาเสียงขางมาก  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ซึ่งใชบังคับแกคดีนี้มีระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 

หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  และไมไดบัญญัติอายุความไวเปนการเฉพาะ  จึงตองบังคับ 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๕  (๔)  ท่ีกําหนดวาถามิไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาล 

ภายในกําหนดอายุความหาปนับแตวันกระทําความผิดเปนอันขาดอายุความ  เมื่อผูถูกกลาวหามีหนาที่ 

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีพนจากตําแหนงภายในสามสิบวัน 

นับแตวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๕๗  ซึ่งครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในวันที่  ๖  เมษายน  ๒๕๕๗  แตผูถูกกลาวหาย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินตอผูรองโดยไมแนบเอกสารประกอบใหถูกตองครบถวนภายในกําหนดเวลาดังกลาว   

จึงถือวาผูถูกกลาวหากระทําความผิดในวันท่ี  ๗  เมษายน  ๒๕๕๗  อันเปนวันถัดจากวันท่ีครบกําหนด 

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรพัยสินและหนีสิ้นและเอกสารประกอบตอผูรอง  แมผูรองย่ืนคํารองคดีนี้เมื่อวันที่   

๒๗  กันยายน  ๒๕๖๑  อันเปนการย่ืนคํารองภายในกําหนดอายุความหาปนับแตวันท่ีผูถูกกลาวหา 

กระทําความผิดก็ตาม  แตเมื่อไมไดตัวผูถูกกลาวหามาศาลภายในอายุความหาปนับแตวันท่ีผูถูกกลาวหา 

กระทําความผิด  คดีสวนอาญาจึงขาดอายุความยอมไมอาจลงโทษผูถกูกลาวหาได  ตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๘๕  วรรคหนึ่ง  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๘  วรรคสาม 

 ปญหาตองวินิจฉัยประการสุดทายมีวา  ผูถูกกลาวหาจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งปในการดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรีตําบลสันปาเปาหรือไม  เห็นวา  คดีนี้  ผูรองย่ืนคํารอง 

ขอใหลงโทษผูถูกกลาวหาภายหลังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๖๑  ใชบังคับ  จึงไมตองดวยบทเฉพาะกาลตามมาตรา  ๑๙๒  ซึ่งกําหนดใหพระราชบัญญัติ 
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ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ยังมีผลตอไปแตเฉพาะกับคดี 

ที่ไดย่ืนฟองไวกอนกฎหมายที่แกไขใหมใชบังคับ  ดังนั้น  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ท่ีแกไขใหม  ไมไดกําหนดใหผูบรหิารทองถิน่   

รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิกสภาทองถิ่น  มีหนาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้ สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

จึงมิใชการกระทําท่ีถูกบัญญัติมุงหมายใหเปนความผิดทางอาญาอีกตอไป  ผูถูกกลาวหาซึ่งเปนผูกระทําการนั้น 

ยอมพนจากการเปนผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคสอง  และเมื่อการกระทํา 

ของผูถูกกลาวหาไมเปนความผิดแลว  จึงไมอาจใชมาตรการบังคับทางการเมืองกับผูถูกกลาวหา 

กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปในการดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรีตําบลสันปาเปาได 

 พิพากษาวา  นายกังวาน  สดับ  ผูถูกกลาวหาจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนงรองนายกเทศมนตรี 

ตําบลสันปาเปา  อําเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  หามมิใหผูถูกกลาวหา 

ดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๕๗   

ซึ่งเปนวันที่ผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  ขอหาและคําขออ่ืนนอกจากนี้ใหยก. 
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