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ค าน า 
 

คณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2564 เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และเอกสารประกอบงบประมาณ โดยมีวงเงินงบประมาณทั้งสิ้น 3,100,000 
ล้านบาท ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้น าเสนองบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อฝ่ายนิติบัญญัติ ประธานสภาผู้แทนราษฏร 
จึงได้มีค าสั่งนัดประชุมสภาผู้แทนราษฏร ชุดที่ 25 ปีที่ 3 ครั้งที่ 2 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ 
วันจันทร์ที่ 31 พฤษภาคม 2564 ครั้งที่ 3 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ วันอังคารที่ 1 มิถุ นายน 
2564 และ ครั้งที ่4 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ วันพุธที่ 2 มิถุนายน 2564 โดยก าหนดระเบียบ
วาระการประชุมเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

ส านักงบประมาณของรัฐสภา ได้จัดท าเอกสารวิชาการ “วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565” โดยมีสาระส าคัญประกอบด้วย ภาวะเศรษฐกิจมหภาคและแนวโน้ม 
ทางการคลัง ปัจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การแพร่ระบาดของ COVID-19 การด าเนินนโยบายของ
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา และความสามารถในการดึงดูดการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศของประเทศไทย 
ส าหรับปัจจัยเสี่ยงทางการคลัง ได้แก่ รายจ่ายบุคลากรภาครัฐ การผูกพันงบประมาณข้ามปี ภาระงบประมาณ
จากการด าเนินกิจกรรมกึ่งการคลังของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ รวมทั้งนโยบายการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ข้อสังเกตร่างพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 ในมิติต่าง ๆ การวิเคราะห์ผลกระทบต่อกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ การวิเคราะห์รายงาน
การเงินรวมภาครัฐ และประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณที่ผ่านมา 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยส านักงบประมาณของรัฐสภา หวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสาร
วิชาการฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ของฝ่ายนิติบัญญัติ ได้แก่ สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา คณะกรรมาธิการฯ คณะอนุกรรมาธิการฯ 
ส่วนราชการ และผู้สนใจโดยทั่วไป 

 
 
 
 

   (นางพรพิศ เพชรเจริญ) 
           เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

       พฤษภาคม 2564 
 



 วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 
 ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้จัดท า“รายงานวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565” เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนฝ่ายนิติบัญญัติในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ที่รัฐบาลเสนอ 
 การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เกิดขึ้นท่ามกลางสถานการณ์
เศรษฐกิจโลกเกิดภาวะชะงักงัน อันเนื่องมาจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ส่งผลให้ระบบการเงิน การค้า การลงทุน และระบบเศรษฐกิจของโลก รวมถึงประเทศไทยหดตัวอย่างรุนแรง 
โดยคาดการณ์ว่าสถานการณ์ดังกล่าวจะท าให้การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยช่วงปี 2563 - 2565 มีผลติดลบ
ต่อเนื่อง กระทบต่อการจัดเก็บรายได้และฐานะการคลังของรัฐอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยง ประกอบกั บ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ที่ผ่านมารัฐบาลได้มีการกู้เงินตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลัง  
กู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 
จ านวนมาก รวมถึงการจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบขาดดุลอย่างต่อเนื่อง ท าให้หนี้สาธารณะของประเทศ
เพ่ิมสูงขึ้น การด าเนินนโยบายทางการคลังและงบประมาณรายจ่ายของรัฐต่อจากนี้ไป จึงต้องด าเนินการ  
ด้วยความระมัดระวังเป็นอย่างยิ่ง 
 จากการศึกษาและวิ เคราะห์ข้อมูลเ พ่ือให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และ
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 มีประเด็นส าคัญโดยสรุป ดังนี้ 
 1. ภาวะเศรษฐกิจไทย มีการหดตัวจากที่ผ่านมา สืบเนื่องจากการแพร่ระบาดของ COVID-19  
ที่เกิดขึ้นในเดือนมีนาคม 2563 ธันวาคม 2563 และเมษายน 2564 โดยอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real 
GDP Growth Rate) เท่ากับ ร้อยละ -6.1 ในปี 2563 ทั้งนี้ หากสถานการณ์ดังกล่าวยังไม่คลี่คลายจะส่งผล
กระทบต่อการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และเกิดความเดือดร้อนของประชาชน  
ทุกภาคส่วนเป็นอย่างมาก ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลควรพิจารณาจัดล าดับความส าคัญ 
โดยค านึงถึงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเร่งด่วนของประชาชน และส่งเสริม สนับสนุนการช่วยเหลือ 
ภาคเศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบภายใต้สถานการณ์ในปัจจุบัน ที่มีแนวโน้มการจัดเก็บรายได้ที่ลดลง 
 2. การจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล มีแนวโน้มขยายตัวตามการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของ 
GDP ในอนาคต อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาสัดส่วนรายได้น าส่งคลังต่อ GDP ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ต่ า
กว่าประมาณการรายได้ 343,575 ล้านบาท สะท้อนถึงผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการจัดเก็บรายได้ส่งคลังของ
หน่วยงานภาครัฐเนื่องจากสถานการณ์การระบาดของ COVID-19 
 3. ฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสดของรัฐบาลนั้นแม้ปริมาณเงินคงคลังอยู่ในระดับที่เพียงพอ
ต่อสภาพคล่องและการเบิกจ่ายของหน่วยงานภาครัฐ แต่การแพร่ระบาดของ COVID-19 ส่งผลให้ขาดดุล 
เงินสดก่อนกู้ในปี 2563 สูงถึง 724,966 ล้านบาท ท าให้รัฐบาลต้องกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ
จ านวนมาก เพื่อรักษาสภาพคล่องของเงินคงคลัง 
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 4. ประสิทธิภาพการเบิกจ่าย เป็นอีกปัจจัยหนึ่งในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยรับ
งบประมาณ ทั้งนี้ ผลการเบิกจ่ายงบประมาณของปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 ในภาพรวมของประเทศ
เฉลี่ยร้อยละ 92.1 แต่เมื่อพิจารณาความสามารถในการเบิกจ่ายเฉพาะรายจ่ายลงทุนมีค่าเฉลี่ยเพียงร้อยละ 
69.1 ซึ่งการเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุนที่ล่าช้าจะส่งผลต่อการด าเนินโครงการลงทุนภาครัฐ และเป็นต้นทุน  
ค่าเสียโอกาสในการพัฒนาประเทศ 
 5. แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส่วนใหญ่ยังคง
คล้ายคลึงกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 อย่างไรก็ตาม มีประเด็นที่รัฐบาลให้ความส าคัญเพ่ิมขึ้นจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 คือ 1) ให้ความส าคัญกับแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผล 
มาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 และแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
23 ประเด็น และแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ทั้ง 13 ด้าน 2) ให้ความส าคัญกับการพิจารณา 
ให้ครอบคลุมการลงทุนจากทุกแหล่งเงิน 3) เน้นให้ความส าคัญกับสวัสดิการที่จ าเป็นส าหรับกลุ่มเปราะบางทาง
สังคม และ 4) เพ่ิมในส่วนของการด าเนินการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 6. การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 มีกรอบวงเงินรายจ่าย
ทั้งสิ้น 3,100,000 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วน 17.9 
ต่อ GDP ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ.  2564 
จ านวน 185,962.5 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 5.7 
โดยคาดว่าจะมีการจัดเก็บรายได้สุทธิ  จ านวน 
2,400,000 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 13.8 ของ 
GDP และวงเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ
ไว้ จ านวน 700,000 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 4.0 ของ GDP ซึ่งเป็นการด าเนินนโยบายขาดดุลงบประมาณ
อย่างต่อเนื่อง โดยมีโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2565 ดังนี้ 
 1) รายจ่ายประจ า จ านวน 2,360,543.0 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 76.1 ของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 177,109.3 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 7.0 
 2) รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง จ านวน 596.7 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.02 ของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี เพ่ือชดใช้เงินคงคลังที่ได้จ่ายไปแล้วตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 
 3) รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย จ านวน 24,978.6 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.8 ของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือชดใช้เงินทุนส ารองจ่ายที่ได้น าไปใช้จ่ายในการเยียวยาประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 
 4) รายจ่ายลงทุน จ านวน 624,399.9 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 20.1 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 24,910.3 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 3.8 
 5) รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ จ านวน 100,000 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.2 ของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี เพ่ิมข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 1,000 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.0 
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 ทั้งนี้ PBO ได้วิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ในมิต ิ
ต่าง ๆ ไว้ดังนี้ 
 1. งบประมาณจ าแนกตามประเภทกลุ่มรายจ่าย ประกอบด้วย 8 กลุ่มตามล าดับ ดังนี้ 1) รายจ่าย
หน่วยรับงบประมาณ จ านวน 1,032,010.9 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 33.3 2) รายจ่ายบุคลากร จ านวน 
770,160.0 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 24.8 3) รายจ่ายงบกลาง จ านวน 571,047 .3 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
18.4 4) รายจ่ายช าระหนี้ภาครัฐ จ านวน 297,631.4 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.6 5) รายจ่ายบูรณาการ 
จ านวน 208,177.3 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.7 6) รายจ่ายส าหรับทุนหมุนเวียน จ านวน 195,397.8  
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.3 7) รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย จ านวน 24,978.6 ล้านบาท คิดเป็น 
ร้อยละ 0.8 และ 8) รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง จ านวน 596.7 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.02 
 2. งบประมาณจ าแนกตามประเภทงบรายจ่าย ประกอบด้วย 5 งบรายจ่าย ดังนี้ 1) งบบุคลากร 
จ านวน 621,374.9 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 20.0 2) งบด าเนินงาน จ านวน 209,418.1 ล้านบาท คิดเป็น 
ร้อยละ 6.8 3) งบลงทุน จ านวน 472,612.0 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 15.2 4) งบเงินอุดหนุน จ านวน 
1,072,796.7 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 34.6 และ 5) งบรายจ่ายอ่ืน จ านวน 723,798.3 ล้านบาท คิดเป็น  
ร้อยละ 23.4 
 3. งบประมาณบูรณาการ (Agenda) รัฐบาลยังคงให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณ 
ในลักษณะบูรณาการอย่างต่อเนื่อง ด้วยการจัดสรรงบประมาณบูรณาการจ านวนทั้งสิ้น 208,177.3 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 6.7 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ทั้งนี้  มีการปรับแผนงานบูรณาการการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการอนาคต แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และแผนบูรณาการพัฒนา
พ้ืนที่ระดับภาค ไปเป็นแผนงานยุทธศาสตร์ ท าให้แผนงานบูรณาการลดจาก 14 แผนงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2564 เหลือ 11 แผนงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ซึ่งการด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการที่ผ่านมามี
ปัญหาอุปสรรค คือ ยุทธศาสตร์ยังไม่มีความชัดเจน แต่ละหน่วยงานมีการตั้งเป้าหมายที่แตกต่างกัน  
การประสานงานระหว่างหน่วยงานกลางของภาครัฐ ขาดการเชื่อมโยงเพ่ือขับเคลื่อนร่วมกันอย่างเป็นระบบ 
รวมทั้งมีข้อจ ากัดของโครงสร้างและสถานภาพของส่วนราชการ และข้อจ ากัดของกลไกการบริหารจัดการ 
 4. งบประมาณรายจ่ายงบกลาง ตั้งไว้จ านวน 571,047.3 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ 18.4 ของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 43,568.9 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 
7.1 โดยเงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ ยังคงเป็นรายการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณมากที่สุดจ านวน 
310,600.0 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 54.4 ของรายจ่ายงบกลาง ส าหรับ “รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น” ตั้งไว้จ านวน 89,000.0 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 15.6 ของรายจ่ายงบกลาง หรือ ร้อยละ 
2.9 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
 5. งบประมาณรายจ่ายของรัฐวิสาหกิจ  โดยหลักการแล้วรัฐวิสาหกิจต้องพ่ึงพาตนเองได้   
โดยไม่จ าต้องพ่ึงพางบประมาณแผ่นดิน แต่ด้วยเหตุผลและความจ าเป็นท าให้รัฐยังต้องจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีเป็นเงินอุดหนุนให้รัฐวิสาหกิจอย่างต่อเนื่อง  
 ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่รัฐวิสาหกิจ จ านวน 24 แห่ง  
รวมเป็นเงินจ านวน 130,586.4 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 23,105.9 ล้านบาท 
ลดลงร้อยละ 15.0 ส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายในการด าเนินงานภายใต้แผนงานพ้ืนฐานและแผนงานยุทธศาสตร์ 
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และรายจ่ายแผนงานบริหารหนี้ภาครัฐ อย่างไรก็ดี มีรัฐวิสาหกิจ 11 แห่ง ที่ยังต้องขอรับเงินอุดหนุนเพ่ือเป็น 
“รายจ่ายบุคลากร” จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีซึ่งอาจจะต้องทบทวนสถานะความเป็นรัฐวิสาหกิจ 
 6. งบประมาณรายจ่ายทุนหมุนเวียน  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ทุนหมุนเวียนได้รับจัดสรร
งบประมาณ จ านวน 29 ทุน รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 195,397.8 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.3 ของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 27,626.9 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 12.4  
โดยประเภททุนหมุนเวียนที่ได้รับจัดสรรงบประมาณสูงสุด คือ ทุนหมุนเวียนประเภทเพ่ือการสงเคราะห์และ
สวัสดิการสังคม จ านวน 172,370.7 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 88.2 รองลงมา คือ ทุนหมุนเวียนประเภท 
เพ่ือการสนับสนุนส่งเสริม จ านวน 22,902.5 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 11.7 และทุนหมุนเวียนประเภทเพ่ือการ
กู้ยืม จ านวน 124.7 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.1 ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่าฐานะทางการเงินของทุนหมุนเวียน  
มีวงเงินค่อนข้างสูงและเป็นสินทรัพย์ที่มีสภาพคล่องสูง จึงควรบริหารสินทรัพย์อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือไม่ให้
เกิดค่าเสียโอกาสของงบประมาณท่ีจะน าไปด าเนินการในเรื่องที่ส าคัญอ่ืน ๆ 
 7. งบประมาณรายจ่ายองค์การมหาชน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 องค์การมหาชนได้รับจัดสรร
งบประมาณเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป รวม 59 แห่ง จ านวน 21,163.5 ล้านบาท หรือร้อยละ 0.7 ของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 4,834.8 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 18.6  
โดยองค์การมหาชนที่ได้รับจัดสรรงบประมาณสูงสุด คือ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
ได้รับงบประมาณ 4,967.0 ล้านบาท ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่า องค์การมหาชนมีสินทรัพย์ที่มีสภาพคล่องซึ่งเกิดจาก
งบประมาณเหลือจ่ายที่สะสมกับเงินรายได้จากการด าเนินงานค่อนข้างสูง จึงสามารถน าเงินดังกล่าวมาสมทบ
กับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ 
 8. งบประมาณรายจ่ายในมิติพื้นที่ (Area) รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายในมิติพ้ืนที่ (Area) โดยครอบคลุม ระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และระดับท้องถิ่นมาอย่างต่อเนื่อง 
งบประมาณส่วนใหญ่จัดสรรให้พื้นที่ในระดับท้องถิ่น เป็นเงินอุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  
 ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้มีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายในมิติพ้ืนที่ (Area) เป็น
งบประมาณรายจ่ายของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จ านวน 17,411.0 ล้านบาท และเป็นเงินอุดหนุนให้กับท้องถิ่น
จ านวน 299,587.0 ล้านบาท และเป็นที่น่าสังเกตว่างบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดลดลงจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 5,698.5 ล้านบาท ในขณะที่เงินอุดหนุนท้องถิ่นลดลง จ านวน 15,988.2 
ล้านบาท 
 หากพิจารณาการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตามกรอบวินัยการเงิน
การคลังในมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และประกาศของ
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ ซึ่งออกตามความในมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 
พบว่าการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปียังอยู่ในกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ โดยเฉพาะรายจ่าย
ลงทุนที่มีสัดส่วนร้อยละ 20.1 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีสูงกว่ากรอบที่กฎหมายก าหนดเล็กน้อย 
อย่างไรก็ตาม ภาระทางการเงินที่ค้างช าระแก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินกิจกรรม 
กึ่งการคลัง มียอดค้างช าระสะสมถึง 862,792.1 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 27.8 แม้จะอยู่ในกรอบ 
ของกฎหมาย แต่หากไม่ตั้งงบประมาณชดเชยให้ตามก าหนดจะมียอดสะสมเพ่ิมสูงขึ้นจนกระทบต่อความยั่งยืน
ทางการคลังในระยะยาวได้ 
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 ส าหรับการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณที่มีอยู่จ านวนมาก ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อภาระทางการคลัง
ในอนาคต และสุ่มเสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลังภาครัฐ เนื่องจากเมื่อพิจารณาภาระผูกพันงบประมาณข้ามปี
เฉพาะรายการใหม่ที่เริ่มด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวน 103,663.4 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
3.3 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (ไม่รวมเงินนอกงบประมาณ) แต่หากพิจารณาสัดส่วนของภาพรวมภาระ
ผูกพันงบประมาณเมื่อเทียบกับวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะพบว่า ภาพรวมภาระผูกพันงบประมาณ
ระหว่างปี พ.ศ. 2562-2565 มีแนวโน้มที่ลดลงเพียงเล็กน้อยเมื่อเทียบกับภาระผูกพันงบประมาณรายการใหม่ 
คือ จากร้อยละ 39.9 ในปี พ.ศ. 2562 เป็นร้อยละ 34.7 ในปี พ.ศ. 2565 ทั้งนี้ ภาระผูกพันงบประมาณ 
ส่วนใหญ่เป็นภาระผูกพันจากรายการเดิมที่ได้รับอนุมัติไว้แล้วก่อนปีงบประมาณ สัดส่วนเฉลี่ยที่ ร้อยละ 78.1 
โดยในปี พ.ศ. 2565 มีสัดส่วนของภาระผูกพันจากรายการเดิมคิดเป็นร้อยละ 90.4 ซึ่งสูงสุดในรอบ 10 ปี 
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วันสิ้นปีงบประมาณ) 6 
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แผนภาพที่ 1.4 - 1 กระทรวงที่มีวงเงินภาระผูกพันงบประมาณข้ามปีทั้งสิ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 สูงสุด 5 ล าดับแรก 13 
แผนภาพที่ 1.4 - 2 กระทรวงที่มีภาระผูกพันงบประมาณข้ามปีรายการใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 สูงสุด 5 ล าดับแรก 13 
แผนภาพที่ 1.4 - 3 สัดส่วนภาระผูกพันงบประมาณข้ามปี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 - 2565 
 ตามกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ (ไม่รวมเงินนอกงบประมาณ) 14 
แผนภาพที่ 1.4 - 4 สัดส่วนภาระผูกพันงบประมาณข้ามปี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 - 2565 
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แผนภาพที่ 2.2 - 1 นโยบายและแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่าย 
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 20 
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ส่วนที่ 1 
ภาวะเศรษฐกิจมหภาคและการคลัง 

 
1.1 ภาวะเศรษฐกิจมหภาค 
 ภาวะเศรษฐกิจไทยในปัจจุบันมีการหดตัวจากท่ีผ่านมา อันเป็นผลมาจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ที่เกิดขึ้นในเดือนมีนาคม 2563 ธันวาคม 2563 และเมษายน 2564 โดยอัตรา
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real GDP Growth Rate) เท่ากับ ร้อยละ -6.1 ในปี 2563 

แผนภาพที่ 1.1 - 1 GDP ณ ราคาตลาด แผนภาพที่ 1.1 - 2 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

  
การบริโภคของครัวเรือน การลงทุนภาคเอกชน ระดับการผลิต และอัตราการใช้ก าลังการผลิตมีแนวโน้ม

ฟ้ืนตัวตามล าดับ อย่างไรก็ดี ตัวแปรการใช้จ่ายภายในประเทศ 1) การใช้จ่ายในภาคบริการ คมนาคม ขนส่ง 
โรงแรม และภัตตาคาร และ 2) การใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวต่างประเทศในประเทศไทย ยังไม่สามารถฟ้ืนตัวได้
อย่างน่าพอใจ เนื่องจากการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของ COVID-19 ยังไม่ส าเร็จลุล่วง ท าให้กิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจและการใช้จ่ายภายนอกที่อยู่อาศัยยังไม่ฟ้ืนตัว 

แผนภาพที่ 1.1 - 3 ดัชนีการใช้จ่ายภาคบริการ (ปรับฤดูกาล) 
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แผนภาพที่ 1.1 - 4 ดัชนีการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวต่างชาติ (ปรับฤดูกาล) 
 

 
 

 นอกจากนี้ ปัจจัยที่ควรค านึงถึงซึ่งมีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจไทยในระยะต่อไป คือ รายได้จากการส่งออก
สินค้าและบริการ และจ านวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศที่เดินทางเข้าประเทศไทย โดยปัจจัยดังกล่าวจะขึ้นอยู่กับ
ภาวะเศรษฐกิจโลกและการสร้างความปลอดภัยจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 ในภาคการท่องเที่ยว 
เป็นหลัก นอกจากนี้ เศรษฐกิจไทยมีการพ่ึงพาการส่งออกสินค้าและบริการรวมทั้งภาคการท่องเที่ยวในระดับสูง 
 

แผนภาพที่ 1.1 - 5 การส่งออกสินค้าและบริการ แผนภาพที่ 1.1 - 6 จ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ 
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 ส าหรับประเด็นด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ พบว่า  
 1.1.1 อัตราเงินเฟ้อท่ัวไป 
 ช่วง 10 ปีที่ผ่านมาอัตราเงินเฟ้อปรับลดลง
อย่างต่อเนื่อง เห็นได้จากอัตราเงินเฟ้อทั่วไป ปี 2554 
เท่ากับร้อยละ 3.8 และลดลงเหลือร้อยละ -0.85  
ในปี 2563 และมีแนวโน้มที่จะอยู่ในระดับต่ าต่อไป 
อีกระยะหนึ่งจากปัจจัยผลกระทบจาการแพร่ระบาด
ของ COVID-19 ท าให้ประชาชนขาดอ านาจซื้อ และ 
มีพฤติกรรมการบริโภคน้อยลง ซึ่งการที่อัตราเงินเฟ้อ
อยู่ในระดับต่ าอย่างต่อเนื่องจะไม่จูงใจให้ภาคเอกชน
ลงทุน 
 1.1.2 อัตราและจ านวนผู้ว่างงาน 
 อัตราการว่างงานมีแนวโน้มเพ่ิมสูงกว่าช่วง 
ปีก่อนหน้าเกือบ 1 เท่าตัว ซึ่งเกิดจากผลกระทบโดยตรง
จากผลกระทบจากสงครามการค้าตั้งแต่ก่อนการระบาด
จนถึงปัจจุบัน ประกอบกับการแพร่ระบาดของ COVID-19 
ท าให้อัตราการว่างงานเฉลี่ยทั้งประเทศ ปี พ.ศ.2563 
ปรับสูงขึ้นเป็นร้อยละ 1.7 (จากประมาณร้อยละ 1 ในปี
ก่อนหน้า) ทั้งนี้ แรงงานที่ได้รับผลกระทบจะแบ่งเป็น  
3 กลุ่ ม  คือ 1)  แรงงานภาคการท่องเที่ ยวได้ รับ
ผลกระทบจากการลดลงของจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติและการท่องเที่ยวในประเทศ 2) แรงงาน 
ในภาคอุตสาหกรรมซึ่งได้รับผลกระทบจากสงครามการค้ามาตั้งแต่ช่วงก่อนการแพร่ระบาดของ COVID-19 
และ 3) การจ้างงานในภาคบริการอื่นที่ไม่ใช่การท่องเที่ยวได้รับผลกระทบจากมาตรการป้องกันการแพร่ระบาด 
เช่น การปิดสถานที่ต่าง ๆ 
 1.1.3 สัดส่วนหนี้ภาคครัวเรือนต่อ GDP 
 สัดส่วนหนี้ภาคครัวเรือนต่อ GDP ระหว่าง 
ปี 2554 - 2563 พบว่า ปี 2563 ปรับเพ่ิมขึ้นกว่าปีก่อน
หน้าอย่างมีนัยส าคัญ โดยมีค่าเท่ากับร้อยละ 89.3 ซึ่งจะ
ส่งผลต่อภาระทางการเงินของครัวเรือนและความเสี่ยง
ในการผิดนัดช าระหนี้ในระยะต่อไป 
 
 
  

แผนภาพที่ 1.1 - 8 อัตราและจ านวนผู้ว่างงาน 

แผนภาพที่ 1.1 - 9 สัดส่วนหนี้ภาคครัวเรือนต่อ GDP 

แผนภาพที่ 1.1 - 7 อัตราเงินเฟ้อทั่วไป 
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 1.1.4 สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP  
 สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ตั้งแต่ปี 
2554 - 2563 ปรับตัวเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง  ล่าสุด 
ณ เดือนกุมภาพันธ์ 2564 มีหนี้สาธารณะเท่ากับ 
8.4 ล้านล้านบาท หรือ เท่ากับร้อยละ 53.2 ของ 
GDP ซึ่งยังเป็นไปตามกรอบพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
 
 
 1.1.5 สัดส่วนดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP 
 สัดส่วนดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP ช่วงปี 
2557 - 2563 ยังเป็นบวก โดย ณ สิ้นสุดปี 2563 
เท่ากับร้อยละ 3.3 โดยปี 2563 ลดลงอย่างชัดเจน
จากปีก่อนหน้า ทั้งนี้ การคาดการณ์ในระยะต่อไป 
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ COVID-19  
ท าให้เศรษฐกิจโลกชะลอตัว จะส่งผลให้รายได้
จากภาคการท่องเที่ยวหดตัวอย่างมีนัยส าคัญ และ
การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกอาจส่งผลกระทบ
ต่อภาคการส่งออกซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อดุลบัญชี
เดินสะพัดให้ปรับตัวลดลงได้ 
 
 1.1.6 เงินส ารองระหว่างประเทศ 
 เงินส ารองระหว่างประเทศรวม ระหว่าง 
ปี 2554 - 2563 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
โดย ปี 2554 มีเงินส ารองระหว่างประเทศเท่ากับ 
1.75 แสนล้านดอลล่าร์สหรัฐ และปี 2563 เท่ากับ 
2.58 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ หรือเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 
47.4 แสดงให้เห็นว่าเงินส ารองระหว่างประเทศ
ของประเทศไทยยังอยู่ในระดับสูง  
 
ที่มา: 1. ธนาคารแห่งประเทศไทย  
   2. ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

  

แผนภาพที่ 1.1 - 11 สัดส่วนดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP 

แผนภาพที่ 1.1 - 12 เงินส ารองระหว่างประเทศ 

แผนภาพที่ 1.1 - 10 สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP 
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1.2 แนวโน้มทางการคลัง 
 ส าหรับแนวโน้มทางการคลัง พบว่า การบริหารการคลังของรัฐบาลยังเป็นปัจจัยสนับสนุน  
การด าเนินงานและการน าส่งบริการสาธารณะแก่ประชาชนได้ ทั้งนี้ มีประเด็นที่ต้องค านึงถึง ได้แก่  
 1.2.1 ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ 

แผนภาพที่ 1.2 - 1 ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ 
หน่วย: ล้านบาท 

 
ที่มา: 1. ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) กรมบัญชีกลาง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2563 
       2. งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงบประมาณ (น.122) 
       3. ฐานะการคลังของรัฐบาล ส านกังานเศรษฐกิจการคลัง 
หมายเหตุ: การเบิกจ่ายงบประมาณฯ ประกอบดว้ยการเบิกจา่ยรายจา่ยประจ าและรายจ่ายลงทุน 
 
 จากข้อมูลฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2563 พบว่า 
 1) ภาพรวมการเบิกจ่ายฯ เฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 92.1 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
 2) ความสามารถในการเบิกจ่ายเฉพาะรายจ่ายลงทุน เฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 58.2 
 3) การเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุนที่ล่าช้า จะส่งผลต่อการด าเนินโครงการลงทุนภาครัฐ และเป็นต้นทุน  
ค่าเสียโอกาสในการพัฒนาประเทศ 

 1.2.2 การจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล 
แผนภาพที่ 1.2 - 2 ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ 

ของหน่วยงานภาครัฐ 
แผนภาพที่ 1.2 - 3 ประมาณการรายได้ 

และรายได้น าส่งคลัง 

  
ที่มา: ส านกังานเศรษฐกิจการคลัง ที่มา: ส านกังานเศรษฐกิจการคลัง 

หมายเหตุ: รายได้น าส่งคลัง คือผลรวมการจัดเก็บรายได้ฯ หักการคืน/
ชดเชยภาษีต่างๆ และการจัดสรรรายไดจ้ากภาษีฯ ให้ อปท. 
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แผนภาพที่ 1.2 - 4 สัดส่วนรายได้น าส่งคลัง 
ต่อ GDP 

จากข้อมูลฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2563 พบว่า 
1) แนวโน้มภาพรวมการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล
ขยายตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีความสัมพันธ์เชิงบวก
กับ GDP ของประเทศ 
2) การแพร่ระบาดของ COVID-19 ส่งผลให้รายได้น าส่ง
คลังในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ต่ ากว่าประมาณการ
รายได้ 343,575 ล้านบาท 
3) มิติสัดส่วนรายได้ฯ ต่อ GDP (ปี 2560 - 2562) มี
แนวโน้มลดลง ซึ่งสวนทางกับ GDP ที่เพ่ิมขึ้น (เมื่อ GDP 
เพ่ิมข้ึน สัดส่วนรายได้ฯ ไม่ได้เพ่ิมตาม)  

ที่มา: 1. ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
       2. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

 1.2.3 ฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสดของรัฐบาล 
แผนภาพที่ 1.2 - 5 ปริมาณเงินคงคลัง  

(ณ วันสิ้นปีงบประมาณ) 
แผนภาพที่ 1.2 - 6 การเปรียบเทียบการขาดดุล 

เงินสดก่อนกู้กับการกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุล
งบประมาณ (ณ วันสิ้นปีงบประมาณ) 

  
ที่มา: ส านกังานเศรษฐกิจการคลัง ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

        ส านกังบประมาณ (น.122) 

 
 จากข้อมูลฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2563 พบว่า 
 1) การขาดดุลเงินสดก่อนกู้ ส่งผลกระทบต่อปริมาณเงินคงคลัง จึงต้องกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุล
งบประมาณ และไมใ่ห้กระทบต่อเสถียรภาพเงินคงคลัง 
 2) รัฐบาลรักษาระดับปริมาณเงินคงคลังเฉลี่ยเป็นจ านวนเงิน 536,710 ล้านบาท 
 3) การแพร่ระบาดของ COVID-19 ส่งผลให้ขาดดุลเงินสดก่อนกู้ในปี 2563 สูงถึง 724,966 ล้านบาท 
(เกินกรอบวงเงินกู้ฯ ที่ก าหนด 469,000 ล้านบาท) จึงมีประกาศ พ.ร.ก. ให้อ านาจกระทรวงคลังกู้เงินฯ  
พ.ศ. 2563 จ านวน 1,000,000 ล้านบาท เพ่ือรักษาปริมาณเงินคงคลัง และแก้ไขผลกระทบจากการแพร่
ระบาดของ COVID-19 
 4) มีข้อสังเกตว่ารัฐบาลได้กู้ฯ มากกว่าปริมาณการขาดดุลฯ (ยกเว้นปี 2562) ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
ภาระหนี้สาธารณะในอนาคต 
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 1.2.4 หนี้สาธารณะ  
แผนภาพที่ 1.2 - 7 แผนการก่อหนี้ใหม่ 

ภายใต้แผนการบริหารหนี้สาธารณะ 
แผนภาพที่ 1.2 - 8 หนี้สาธารณะคงค้าง  

ณ วันสิ้นปีงบประมาณ 

  
ที่มา: ส านกังานบริหารหนี้สาธารณะ  
หมายเหตุ: พ.ร.ก. เราไม่ทิ้งกัน 2020 คือ พระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรน่า 2019 พ.ศ. 2563 

ที่มา: ส านกังานบริหารหนี้สาธารณะ 
หมายเหตุ: ขอ้มูลปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เป็นข้อมูล  
ณ เดือนกุมภาพันธ์ 2564 

 
 จากข้อมูลฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2564 พบว่า 
 1) จากการประกาศ พ.ร.ก. ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินฯ พ.ศ. 2563 จึงเกิดรายการใหม่ภายใต้
แผนการก่อหนี้ใหม่ และส่งผลให้การก่อหนี้ใหม่ฯ มีปริมาณสูงข้ึนอย่างมีนัยส าคัญ 
 2) หนี้สาธารณะคงค้างฯ มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยสถานะเดือนกุมภาพันธ์ 2564 มีปริมาณ
หนี้สาธารณะฯ 8,421,958.3 ล้านบาท 
 3) ถึงแม้ว่าปริมาณหนี้สาธารณะคงค้างมีแนวโน้มที่สูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ การก่อหนี้สาธารณะของ
รัฐบาลได้ด าเนินการวินัยทางการคลัง โดยรักษาสัดส่วนหนี้สาธารณะไม่เกินร้อยละ 60 ต่อ GDP 
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1.3 ปัจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจ  
แผนภาพที่ 1.3 - 1 ปัจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจ 

 
 ปัจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจที่อาจส่งผลต่อภาวะเศรษฐกิจในระยะสั้นและศักยภาพการเจริญเติบโต 
ในระยะยาวประกอบด้วย  
 1) การแพร่ระบาดของ COVID-19 ส่งผลให้ระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจลดลง ภาคบริการและ 
การท่องเที่ยวได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง การเปิดกิจการใหม่มีแนวโน้มลดลง วิสาหกิจในระดับต่าง ๆ ประสบ
ปัญหาสภาพคล่องทางการเงิน ภาคครัวเรือนจะมีความเปราะบางทางการเงินเพิ่มข้ึน หนี้ครัวเรือนเพ่ิมข้ึนสูง 
 2) การด าเนินนโยบายของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา  โดยการเพ่ิมอัตราภาษีและค่าแรงขั้นต่ า 
ในสหรัฐอเมริกา อาจส่งผลให้บริษัทขนาดใหญ่ย้ายฐานการผลิตและเคลื่อนย้ายเงินทุนออกจากสหรัฐอเมริกา 
 3) ความสามารถในการดึงดูดการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศของประเทศไทย  โดยมูลค่า 
การลงทุนดังกล่าวของประเทศไทย มีค่าน้อยกว่าประเทศอาเชียน ที่มีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจใกล้เคี ยงกัน 
โดยประเด็นที่ควรค านึงถึง คือ ประเทศไทยมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจต่ ากว่าประเทศอ่ืนในอาเซียน 
นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีการจัดท าข้อตกลงเขตการค้าเสรีล่าช้ากว่า ซึ่งอาจท าให้นักลงทุนต่างประเทศ
พิจารณาย้ายฐานการผลิตหรือเลือกลงทุนในประเทศอ่ืนแทน 
 กล่าวโดยสรุป จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ท าให้ภาวะเศรษฐกิจของไทยและ
ต่างประเทศหดตัวอย่างมาก สร้างผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะรายได้จากภาคบริการ และทิศทางของ
ระบบเศรษฐกิจน่าจะมีการชะลอตัวต่อไปอีกระยะหนึ่ง ด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจด้านต่างประเทศอยู่ใน
เกณฑ์ดี มีรายได้จากต่างประเทศ และเงินส ารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง ส าหรับเสถียรภาพในประเทศ
ยังคงต้องติดตามและเฝ้าระวังต่อไป เนื่องจากอัตราเงินเฟ้อมีค่าเป็นลบ อัตราการว่างงานเพ่ิมขึ้นสูง และ
สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP สูงสุดในรอบ 10 ปี 
 การบริหารการคลังของรัฐบาลที่ผ่านมา อัตราการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายลงทุนอยู่ในระดับต่ า 
การจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลลดลงจากปีก่อนหน้า รัฐบาลมีการขาดดุลเงินสดก่อนกู้อย่างต่อเนื่อง และสัดส่วน
หนี้สาธารณะต่อ GDP ปรับเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องและเป็นสัดส่วนที่ค่อนข้างสูง  
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 ปัจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจที่จะส่งผลต่อภาวะเศรษฐกิจที่จะเป็นปัจจัยลบและปัจจัยบวกในระยะต่อไป 
ได้แก่ การแพร่ระบาดของ COVID-19 การด าเนินนโยบายเพ่ิมอัตราภาษีและค่าแรงขั้นต่ าในสหรัฐจะท าให้เกิด
การย้ายฐานการผลิตและเคลื่อนย้ายเงินลงทุนออกจากสหรัฐอเมริกาไปสู่ประเทศต่างๆ อย่างไรก็ตาม  
ประเทศไทยมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจต่ ากว่าประเทศอ่ืนในอาเซียน ซึ่งอาจเป็นข้อจ ากัดในการดึงดูด
การลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ และการจัดท าข้อตกลงเขตการค้าเสรีล่าช้าอาจท าให้นักลงทุนต่างประเทศ
ย้ายฐานการผลิตหรือเงินลงทุนไปประเทศอ่ืนแทน 
 จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้น แนวโน้มทางการคลัง และปัจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจข้างต้น รัฐบาลควรให้
ความส าคัญกับปัญหาเฉพาะหน้า และการวางโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อการแข่งขันในระยะยาว ประกอบด้วย 
 1) การสนับสนุนงานด้านสาธารณสุข โดยเฉพาะการสร้างภูมิคุ้มกันหมู่ (herd immunity) ด้วยการ
กระจายการฉีดวัคซีนให้กับประชาชนอย่างทั่วถึงเพ่ือให้สามารถใช้ชีวิตตามปกติ และการสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับต่างประเทศ 
 2) การสร้างความเชื่อมั่นในการบริโภคในภาคประชาชน และมีมาตรการกระตุ้นก าลังซื้อของ
ประชาชน 
 3) การส่งเสริมศักยภาพ SME ให้มีสภาพคล่องเพียงพอที่จะด าเนินธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจ 
ในภาคบริการให้ฟื้นตัวอย่างรวดเร็ว   
 4) การสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคและท้องถิ่น เพ่ือกระจายรายได้ ลดความเหลี่อมล้ า สร้างความ
ความยั่งยืนจาการพัฒนา  
 5) การใช้จ่ายงบประมาณโครงการ หรือแผนงานใดๆ ควรเป็นไปอย่างมีเหตุผล ประหยัด และคุ้มค่า 
 6) การจัดท าแผนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่นอกเหนือจากการลงทุนเกี่ยวกับระบบขนส่ง
สาธารณะ และควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณสุข ไม่ว่าจะเป็นการสร้าง
บุคลากร และการจัดหาครุภัณฑ์การแพทย์ให้เพียงพอ รองรับงานด้านสาธารณะสุขท่ีมีมาตรฐานและรับมือกับ
โรคระบาดอุบัติใหม่  
 7) การส่งเสริมศักยภาพแรงงานและวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศอย่างเป็น
ระบบ ให้มีทักษะการท างานภายใต้สถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงไป และการน านวัตกรรม หรือเทคโนโลยี  
เข้ามาใช้ในกระบวนการผลิต เพ่ือทดแทนแรงงานในภาวะที่ประเทศเข้าสู่สังคมสูงวัย 
 

สามารถ download รายงานการวิเคราะห์ เรื่อง ภาวะเศรษฐกิจมหภาค 
และประมาณการฐานะทางการคลัง ฉบับท่ี 5/2564 ได้ที่  
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1.4 ปัจจัยเสี่ยงทางการคลัง 
 1.4.1 รายจ่ายบุคลากรภาครัฐ 

ตารางท่ี 1.4 - 1 สัดส่วนของรายจ่ายบุคลากรภาครัฐ 
ต่องบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2564 - 2565 

หน่วย: ล้านบาท 

รายการ 
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

เพ่ิม/ลด 
ร้อยละ 

1. งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 3,285,962.5 - 3,100,000.0 - -5.7 
2. แผนงานบุคลากรภาครัฐ  782,566.8 23.8 770,160.0 24.8 -1.6 
3. งบกลาง (รวม11 รายการ) 614,616.2 18.7 571,047.3 18.4 -7.1 
4. งบกลางท่ีเป็นค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับ
บุคลากรภาครัฐ (6 รายการ) 

465,290.6 14.2 473,447.3 15.3 1.8 

  4.1 ประกอบด้วย เงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ 
บ านาญ/เงินเลื่อนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิ
ข้าราชการ/เงินช่วยเหลือข้าราชการ 
ลูกจ้างและพนักงานของรัฐ/เงินส ารอง 
เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้าราชการ/
เงินสมทบของลูกจ้างประจ า  
(รวม 5 รายการ) 

391,290.6 11.9 
 

399,447.3 
 

12.9 
 

2.1 
 

  4.2 งบกลางท่ีเป็นค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลข้าราชการฯ (1 รายการ) 

74.000.0 
 

2.3 
 

74.000.0 
 

2.4 
 

0 

5. รวมค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ 
    (ข้อ2+ข้อ4) 

1,247,857.4 38.0 
 

1,243,607.3 
 

40.1 
 

-0.3 
 

ที่มา: เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 1 รายรับรายจา่ยเปรยีบเทียบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงบประมาณ 

 
 จากตารางที่ 1.4 - 1 แสดงให้เห็นถึง ความส าคัญของรายจ่ายบุคลากรภาครัฐที่มีต่อโครงสร้า ง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี กล่าวคือ งบประมาณใน ปี 2565 เฉพาะในส่วนของแผนงานบุคลากรภาครัฐ  
มีจ านวน 770,160.0 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 24.8 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี นอกจากนี้เมื่อพิจารณา
รายการงบกลางทั้ง 11 รายการ จะพบว่ามีรายการที่เป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐ อีก 6 รายการ 
จ านวน 473,447.3 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 15.3 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยเมื่อรวมงบประมาณ
ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐทั้ง 2 ส่วนแล้ว เป็นเงินทั้งสิ้น 1,243,607.3 ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ 40.1 ของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี สัดส่วนเพ่ิมขึ้นจากปี 2564 ที่มีสัดส่วนร้อยละ 38.0 หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ 
งบประมาณรายจ่าย 100 บาท ต้องน าไปใช้เป็นรายจ่ายบุคลากรภาครัฐ ประมาณ 40 บาท ซึ่งถือว่าเป็น
รายจ่ายที่ไม่ก่อให้เกิดผลผลิตหรือประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจโดยตรง (unproductive) 
 เมื่อเปรียบเทียบเฉพาะรายการงบกลางที่เป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐ พบว่าในปี 2564  
มีสัดส่วนร้อยละ 75 ต่อรายจ่ายงบกลางทั้งหมด และสัดส่วนดังกล่าวเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 82 ในปี 2565 แสดง
ให้เห็นว่าแม้ภาพรวมรายการงบกลาง (11 รายการ) ในปี 2565 ซึ่งตั้งไว้ จ านวน 571,047.3 ล้านบาท จะลดลง
จากปี 2564 ซึ่งตั้งไว้ จ านวน 614,616.2 ล้านบาท ลดลงจ านวน 43,568.9 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 7.1  
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แต่กลับพบว่างบกลางที่เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ (จ านวน 391,290.6 ล้านบาท) กลับเพ่ิมขึ้นจาก 
ปี 2564 จ านวน 8,156.7 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.1 ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า ค่าใช้จ่ายที่เกี่ ยวกับบุคลากร
ภาครัฐมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง แม้ว่ารัฐบาลจะพยายามควบคุมงบประมาณในส่วนของแผนงานบุคลากร
ภาครัฐ โดยลดลงจาก 782,566.8 ล้านบาท ในปี 2564 เหลือเพียง 770,160 ล้านบาทในปี 2565 ลดลง 
ร้อยละ 1.6 
 โดยเมื่อพิจารณาถึงภาพรวมงบประมาณปี 2565 ลดลงจากงบประมาณปี 2564 ลดลงร้อยละ 5.7  
แต่กลับพบว่ารายจ่ายบุคลากรภาครัฐลดลงเพียงร้อยละ 0.3 เท่านั้น ดังนั้นมีความเป็นไปได้ว่า ในระยะยาว
รายจ่ายบุคลากรภาครัฐจะมีอัตราขยายตัวสูงขึ้นทุกปี เนื่องจากการปรับเงินเดือนที่สูงขึ้นของบุคลากรภาครัฐ 
อีกทั้งบุคลากรภาครัฐบางประเภท (เช่น ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า) มีสิทธิประโยชน์เป็นลูกโซ่ต่อเนื่องไปถึง
บุพการี คู่สมรส และบุตรในส่วนของค่ารักษาพยาบาล ประกอบกับข้อมูลตามรายงานการคาดประมาณ
ประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2583 (ฉบับปรับปรุง) ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติที่จัดท าในปี 2562 ชี้ให้เห็นว่า อายุคาดเฉลี่ยของประชากรในประเทศไทยมีระดับสูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง และคาดว่าในปี 2568 อายุคาดเฉลี่ยของผู้ชาย/ผู้หญิงอยู่ที่ 74 ปี และ 81 ปี ตามล าดับ และคาดว่า
จะมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 28 ของประชากรทั้งหมดภายในปี 2576 แสดงให้เห็นว่า 
สังคมไทยก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเต็มตัว ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาระของรัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณ 
ทั้งในส่วนของเงินบ านาญและค่ารักษาพยาบาล ในสัดส่วนที่สูงขึ้นในแต่ละปี โดยค่าใช้จ่ายเหล่านี้เป็นรายจ่าย
ที่มีความผูกพันตามกฎหมาย จึงเป็นผลให้เกิดปัจจัยความเสี่ยงทางการคลังในอนาคตเป็นอย่างมาก 

ตารางท่ี 1.4 - 2 สถิติก าลังคนภาครัฐในฝ่ายพลเรือนระหว่าง พ.ศ. 2558-2562 

พ.ศ. 
ก าลังคนภาครัฐ 
ในฝ่ายพลเรือน 

(คน) 

อัตราการ
ขยายตัว 

(%) 

อัตราก าลังคนภาครัฐ 
ในฝ่ายพลเรือน 

ต่อก าลังแรงงาน (%) 

อัตราก าลังคนภาครัฐ 
ในฝ่ายพลเรือน 

ต่อจ านวนประชากร (%) 
2558 2,157,690 3.3 5.5 3.2 
2559 2,179,183 0.9 5.7 3.3 
2560 2,160,657 -0.9 5.6 3.2 
2561 2,092,307 -3.3 5.4 3.1 
2562 2,199,232 4.7 5.7 3.2 

ที่มา: หนังสือก าลังคนภาครัฐในฝ่ายพลเรือนระหว่าง พ.ศ. 2558-2562 ของส านักงาน ก.พ.  
หมายเหต ุ 
1. สถิติก าลังคนภาครัฐในฝ่ายพลเรือนได้รวมก าลังคนทางต ารวจแลว้แต่ไม่รวมก าลังคนทางทหาร 
2. จากเอกสารของส านักงาน ก.พ. ทีจ่ัดท าในปี 2562 เร่ือง “มาตรการบริหารจดัการก าลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2562–2565) และแนวทางปฏิบัติ”  
ได้ระบุถึง ข้อมูลที่มีในปี 2560 ปรากฏวา่ ก าลังคนภาครัฐทุกประเภทมีทั้งหมดประมาณ 3.2 ล้านคน 
 
 ตามตารางที่ 1.4 - 2 พบว่าก าลังคนภาครัฐในฝ่ายพลเรือน (ไม่รวมก าลังคนทางทหาร) ระหว่าง 
ปี 2558 - 2562 มีอัตราการขยายตัวที่ผันผวนและไม่คงท่ี กล่าวคือ ในบางปีมีอัตราเพิ่มขึ้นและในบางปีมีอัตรา
ลดลง แต่สรุปแล้ว จะมีจ านวนอยู่ระหว่าง 2.1 - 2.2 ล้านคน ในส่วนของอัตราก าลังคนในฝ่ายพลเรือนต่อก าลัง
แรงงานของประเทศอยู่ระหว่างร้อยละ 5.4 - 5.7 และอัตราก าลังคนในฝ่ายพลเรือนต่อประชากรอยู่ระหว่าง 
ร้อยละ 3.1 - 3.3 
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 มีข้อสังเกตว่า จ านวนบุคลากรภาครัฐไม่ได้มีความเปลี่ยนแปลงลดลงอย่างมีนัยส าคัญ เพียงแต่เป็น
การเปลี่ยนสถานภาพตามนโยบายรัฐบาลและกฎหมายเป็นส าคัญ เช่น การยุบต าแหน่งลูกจ้างประจ าและ 
ไปก าหนดต าแหน่งพนักงานราชการเป็นการแทนที่ ต่อมามีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2560  
ให้ความเห็นชอบแนวทางการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบ
อ่ืนเพื่อลดจ านวนข้าราชการ ซึ่งจะเป็นการลดภาระรายจ่ายบุคลากรภาครัฐในระยะยาว 
 อย่างไรก็ตาม เมื่อมีเหตุการณ์หรือความจ าเป็นที่ต้องเพ่ิมบุคลากรก็ท าให้ต้องมีการเพ่ิมบุคลากร
ภาครัฐ เช่น มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 เมษายน 2563 ที่เห็นชอบให้จัดสรรอัตราข้าราชการตั้งใหม่  
รวมทั้งสิ้น 40,897 อัตรา เพ่ือรองรับการบรรจุบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีต้องปฏิบัติงานด่านหน้า
ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ให้เข้ารับราชการ จ านวน 38,105 อัตรา รวมทั้งการจัดสรร
อัตราข้าราชการตั้งใหม่ เพ่ือรองรับการบรรจุนักศึกษาวิชาแพทยศาสตร์และทันตแพทยศาสตร์ ที่เป็นนักศึกษา
คู่สัญญากับกระทรวงสาธารณสุขและส าเร็จการศึกษาในปี พ.ศ. 2563 จ านวน 2,792 อัตรา 
 รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 มกราคม 2564 เห็นชอบให้เร่งรัดส่วนราชการและหน่วยงานของ
รัฐด าเนินการบรรจุบุคคลเข้ารับราชการหรือเข้าท างานในหน่วยงานของรัฐส าหรับการบรรเทาผลกระทบจาก
การว่างงานซึ่งเป็นผลจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ดังนั้น จึงมีแนวโน้มว่า มติคณะรัฐมนตรี
ใน 2 ประเด็นส าคัญดังกล่าว จะท าให้ในปี 2565 จะมีการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายบุคลากรเต็มจ านวนงบประมาณ
ที่ตั้งไว้ส าหรับบุคลากรภาครัฐ  
 ดังนั้น การเพ่ิมจ านวนบุคลากรภาครัฐและการมีอายุขัยยาวนานขึ้นของบุคลากรภาครัฐที่มีสิทธิรับ
ประโยชน์หลังจากเกษียณอายุ รวมทั้งค่าใช้จ่ายด้านรักษาพยาบาลข้าราชการที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องล้วนแต่
เป็นปัจจัยความเสี่ยงทางการคลัง ที่อาจก่อผลกระทบต่อรายจ่ายภาครัฐในระยะยาวได้ 
 
 1.4.2 การผูกพันงบประมาณข้ามปี 
 ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 4 “งบประมาณรายจ่ายข้ามปี” หมายถึง 
งบประมาณรายจ่ายที่มีระยะเวลาการใช้ได้เกินปีงบประมาณตามวัตถุประสงค์และระยะเวลาที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย ทั้งนี้ ส านักงบประมาณได้อธิบายไว้ในเอกสารงบประมาณโดยสังเขป 
ตามหลักการที่ก าหนดไว้ในมาตรา 41 และ 42 ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ว่า  
“การผูกพันงบประมาณข้ามปี” หมายถึง รายการงบประมาณรายจ่าย ซึ่งจะต้องท าสัญญาก่อหนี้ผูกพัน และ 
มีวงเงินที่คาดว่าจะต้องก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อ ๆ ไป โดยวงเงินผูกพันดังกล่าวจะรวม 
เงินเผื่อเหลือเผื่อขาดไว้ด้วยแล้ว 
 ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีวงเงินภาระผูกพันงบประมาณข้ามปีรวมทั้งสิ้น 1,104,139.5 ล้านบาท 
จ าแนกเป็น เงินงบประมาณ 1,054,875.9 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 95.5) เงินนอกงบประมาณ 29,398.5 
ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 2.7) และเงินส ารองเผื่อเหลือเผื่อขาด 19,865.1 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 1.8) (ตาม
ตารางที่ 1.4 - 3) แบ่งเป็น 
 1) ภาระผูกพันงบประมาณรายการเดิมที่ได้รับอนุมัติไว้แล้วก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวน 
995,718.3 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 90.2 ของวงเงินภาระผูกพันงบประมาณข้ามปี 
 2) ภาระผูกพันงบประมาณรายการใหม่ที่จะเริ่มด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวน 
108,421.2 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.8 ของวงเงินภาระผูกพันงบประมาณข้ามปี  



 วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร -13- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ตารางท่ี 1.4 - 3 สรุปภาระผูกพันงบประมาณข้ามปีในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
หน่วย: ล้านบาท 

รายการ 
เงินงบประมาณ 

เงินส ารอง 
เผ่ือเหลือเผ่ือขาด 

วงเงินภาระผูกพัน 
งบประมาณ 

เงินนอก
งบประมาณ 

วงเงินภาระผูกพัน 
งบประมาณ 
รวมท้ังสิ้น 

(1) (2) (3) = (1)+(2) (4) (5) = (3)+(4) 
ภาระผูกพันงบประมาณ 
รายการเดิมก่อนปี 2565 

956,160.3  14,917.3  971,077.6  24,640.7  995,718.3  

ภาระผูกพันงบประมาณ 
รายการใหม่ในปี 2565 

98,715.6  4,947.8  103,663.4  4,757.8  108,421.2  

รวมท้ังสิ้น 1,054,875.9  19,865.1  1,074,741.0  29,398.5  1,104,139.5  
ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงบประมาณ 
 
แผนภาพที่ 1.4 - 1 กระทรวงที่มีวงเงินภาระผูกพัน

งบประมาณข้ามปีทั้งสิ้น 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

สูงสุด 5 ล าดับแรก 

แผนภาพที่ 1.4 - 2 กระทรวงที่มีภาระผูกพัน
งบประมาณข้ามปีรายการใหม่ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

สูงสุด 5 ล าดับแรก 

  

ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงบประมาณ 
 
 จากประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื่อง ก าหนดสัดส่วนต่าง ๆ เพื่อเป็นกรอบ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดสัดส่วนการก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายข้ามปี งบประมาณ 
ต้องไม่เกินร้อยละ 10 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ข้อมูลจากเอกสารงบประมาณโดยสังเขป พบว่า 
สัดส่วนดังกล่าวค านวณจากวงเงินภาระผูกพันงบประมาณข้ามปีเฉพาะรายการใหม่ที่จะเริ่มด าเนินการใน
ปีงบประมาณนั้น ๆ (ไม่รวมเงินนอกงบประมาณ) 
 ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ภาระผูกพันงบประมาณรายการใหม่ตามกรอบวินัยการเงิน 
การคลังของรัฐข้างต้น (ไม่รวมเงินนอกงบประมาณ) จึงมีจ านวนทั้งสิ้น 103,663.4 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.3 



 วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร -14- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (ตามแผนภาพที่ 1.4 - 3) ซึ่งอยู่ในสัดส่วนการก่อหนี้ผูกพันงบประมาณ
รายจ่ายข้ามปีงบประมาณ ตามที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐก าหนด (ไม่เกินร้อยละ 10) 
 

แผนภาพที่ 1.4 - 3 สัดส่วนภาระผูกพันงบประมาณข้ามปี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 - 2565 
ตามกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ (ไม่รวมเงินนอกงบประมาณ) 

 
ที่มา: 1. งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงบประมาณ 
   2. งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2564 (ฉบับปรับปรุง) ส านักงบประมาณ  

 
 จากการศึกษาแนวโน้มของภาระผูกพันงบประมาณรายการใหม่ตามกรอบวินัยการเงินการคลัง  
ของรัฐ (ไม่รวมเงินนอกงบประมาณ) ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 - 2565 พบว่า ตั้งแต่ปี 2556 - 2562 
ภาระผูกพันงบประมาณมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นมาโดยตลอด ในขณะที่ตั้งแต่ปี 2562  - 2565 ภาระผูกพัน
งบประมาณข้ามปีกลับมีแนวโน้มลดลงอย่างเห็นได้ชัด จากร้อยละ 9.3 ในปี พ.ศ. 2562 เป็นร้อยละ 3.3 ในปี 
พ.ศ. 2565 ซึ่งเป็นปีที่มีสัดส่วนภาระผูกพันงบประมาณรายการใหม่ต่ าสุดในรอบ 10 ปี  
 หากพิจารณาสัดส่วนของภาพรวมภาระผูกพันงบประมาณเมื่อเทียบกับวงเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี จะพบว่า ภาพรวมภาระผูกพันงบประมาณระหว่างปี 2562 - 2565 มีแนวโน้มที่ลดลงเพียงเล็กน้อย
เมื่อเทียบกับภาระผูกพันงบประมาณรายการใหม่ คือ จากร้อยละ 39.9 ในปี 2562 เป็ นร้อยละ 34.7  
ในปี 2565 ทั้งนี้ ภาระผูกพันงบประมาณส่วนใหญ่เป็นภาระผูกพันจากรายการเดิมที่ได้รับอนุมัติไว้แล้วก่อน
ปีงบประมาณ สัดส่วนเฉลี่ยที่ร้อยละ 78.1 โดยในปี 2565 มีสัดส่วนของภาระผูกพันจากรายการเดิมคิดเป็น
ร้อยละ 90.4 ซึ่งสูงสุดในรอบ 10 ปี (ตามแผนภาพที่ 1.4 - 4) 
  



 วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร -15- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 

แผนภาพที่ 1.4 - 4 สัดส่วนภาระผูกพันงบประมาณข้ามปี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 - 2565 
จ าแนกตามประเภทรายการผูกพัน (ไม่รวมเงินนอกงบประมาณ) 

 
ที่มา: 1. งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงบประมาณ 
   2. งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 - 2564 (ฉบับปรับปรุง) ส านักงบประมาณ 

ข้อสังเกต PBO 
 1. ฝ่ายบริหารควรควบคุมสัดส่วนภาระผูกพันงบประมาณข้ามปีให้เป็นไปในแนวทางที่ลดลงเพ่ือ 
มิให้เป็นภาระผูกพันงบประมาณสะสมมากเกินไปจนเป็นภาระต่อการบริหารงานของรัฐบาลในอนาคต 
โดยเฉพาะรายการผูกพันที่เป็นรายจ่ายประจ า เพ่ือให้รัฐบาลมีวงเงินงบประมาณส าหรับโครงการส าคัญ 
ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตามที่ยุทธศาสตร์ชาติก าหนด 
 2. จากมาตรา 26 ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่ก าหนดให้หน่วยรับ
งบประมาณต้องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณรายการใหม่ที่มี
วงเงินตั้งแต่ 1,000 ล้านบาทขึ้นไป ก่อนที่จะยื่นค าขอตั้งงบประมาณ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความส าคัญของ
รายการก่อหนี้ผูกพันที่มีวงเงินสูง ดังนั้น ฝ่ายบริหารจึงควรสรุปข้อมูลของรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปี 
งบประมาณรายการใหม่ที่มีวงเงินตั้งแต่ 1,000 ล้านบาทขึ้นไป เพ่ือเป็นข้อมูลให้สมาชิกรัฐสภาและ
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ใช้ประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีด้วย
เช่นเดียวกัน 

 
 1.4.3 ภาระงบประมาณจากการด าเนินกิจกรรมกึ่งการคลังของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
 สถาบันการเงินเฉพาะกิจ หมายถึง สถาบันการเงินของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น เพ่ือด าเนินการ
ตามนโยบายของรัฐในการพัฒนาส่งเสริมเศรษฐกิจและสนับสนุนการลงทุนต่าง ๆ โดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ของกระทรวงการคลัง ซึ่งได้มอบหมายให้ธนาคารแห่งประเทศไทยท าหน้าที่ตรวจสอบผลการด าเนินงานและ
ความเสี่ยง และรายงานผลการตรวจสอบไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้แก่ ธนาคารออมสิน 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
แห่งประเทศไทย บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม และบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย  
โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจดังกล่าว จะมีเงินทุนของหน่วยงานเพ่ือด าเนินภารกิจตามที่ระบุไว้ในกฎหมาย
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ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร -16- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 

จัดตั้ง ทั้งนี้ หากผลการด าเนินงานในแต่ละปีมีก าไร สถาบันการเงินเฉพาะกิจดังกล่าว จะน าส่งก าไรเข้าคลังเพ่ือ
เป็นรายได้แผ่นดินในอัตราที่ได้มีการก าหนดไว้ต่อไป 
 ที่ผ่านมา สถาบันการเงินเฉพาะกิจจะขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือวัตถุประสงค์  
2 ข้อ คือ 1) เพ่ิมทุนในการด าเนินงาน และ 2) สนับสนุนค่าใช้จ่ายโครงการตามนโยบายรัฐ โดยโครงการตาม
นโยบายรัฐเป็นงานเฉพาะกิจที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจรับผิดชอบด าเนินการ และ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพ่ือสนับสนุนต่อไป ทั้งนี้ ตัวอย่างโครงการตามนโยบายรัฐ
ดังกล่าว อาทิ  
  โครงการประกันภัยข้าวนาปี รับผิดชอบโดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และ
รฐับาลชดเชยค่าเบี้ยประกันภัยบางส่วน 
  โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี รับผิดชอบโดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร และรัฐบาลชดเชยส่วนต่างอัตราดอกเบี้ย  
 ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้ติดตามข้อมูลในประเด็นดังกล่าว พบว่า สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
จะด าเนินโครงการตามนโยบายรัฐตามที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติแล้วในชั้นต้น โดยใช้เงินทุนของหน่วยงาน
ส ารองจ่ายไปก่อน ต่อมาจึงจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือชดเชยผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นจริง
ตามรายละเอียดและอัตราค่าใช้จ่ายที่คณะรัฐมนตรีก าหนด อย่างไรก็ดี วงเงินงบประมาณร ายจ่ายที่ม ี
อย่างจ ากัดและต้องจัดสรรเพ่ือสนับสนุนภารกิจภาครัฐอ่ืน ๆ ท าให้การจัดสรรงบประมาณไม่สามารถชดเชย
ค่าใช้จ่ายโครงการตามนโยบายรัฐได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ท าให้เกิดภาระงบประมาณค้างจ่ายของโครงการ
ตามนโยบายรัฐ ที่รัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดเชยแก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจจ านวนมาก 
ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้รวบรวมประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าในระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 - 2568 ของโครงการตามนโยบายรัฐของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ที่ด าเนินการในปัจจุบันและ 
ไม่รวมโครงการในอนาคต ตามเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 เล่มที่ 14 ทั้งนี้ พบว่า การด าเนินโครงการตามนโยบายรัฐที่ผ่านมาเพ่ือช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย 
เกษตรกร และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นภาระงบประมาณจ านวนมาก โดยรัฐบาลจะต้องจัดสรร
งบประมาณชดเชยผลการด าเนินงานที่ด าเนินการในปัจจุบันดังกล่าวในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2568 
จ านวนมาก (ตามตารางที่ 1.4 - 4) และหากมีการอนุมัติให้ด าเนินโครงการใหม่เพ่ิมเติม จะท าให้ภาระ
งบประมาณเพ่ิมขึ้นจากเดิม ดังนั้น หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องจึงควรค านึงถึงภาระงบประมาณดังกล่าว 
ก่อนพิจารณาน าเสนอโครงการใหม่ต่อไป 

ตารางท่ี 1.4 - 4 ภาระงบประมาณค้างจ่ายโครงการตามนโยบายรัฐโดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

หน่วยงาน 
ประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า 

รวมท้ังสิ้น 
ปี 2565 ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 

ธ. พัฒนาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 546.5 2,983.2 1,622.6 - 5,152.3 
ธ. เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 70,466.4 92,692.8 72,648.7 49,559.4 285,367.3 
ธ. ออมสิน 4,059.4 4,499.6 1,233.6 1,225.6 11,018. 
ธ. อาคารสงเคราะห ์ 67.6 1,093.0 1,875.6 867.5 3,903.7 
บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม 5,418.9 31,554.0 10,530.8 8,475.0 55,978.6 

รวมท้ังสิ้น 80,558.8 132,822.5 87,911.2 60,127.5 361,420.0 
ที่มา: เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เล่มที่ 14  
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ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร -17- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ส่วนที่ 2 
นโยบายการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 
2.1 นโยบายงบประมาณและวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

แผนภาพที่ 2.1 - 1 ประมาณการรายได้รัฐบาลและวงเงินงบประมาณรายจ่าย  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 และ 2565 

 
ที่มา: 1. งบประมาณโดยสังเขป ฉบบัปรับปรุงตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส านักงบประมาณ  
       2. งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงบประมาณ 
 

แผนภาพที่ 2.1 - 2 กรอบการกู้เงินสูงสุดเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 

 
ที่มา: 1. งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงบประมาณ  
       2. มาตรา 21 พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 
 ในปี 2565 รัฐบาลคาดการณ์ว่าเศรษฐกิจไทยจะขยายตัวในช่วงร้อยละ 3.0 - 4.0 เนื่องจากได้รับปัจจัย
สนับสนุนจากการขยายตัวของอุปสงค์ภาคต่างประเทศตามแนวโน้มการฟ้ืนตัวต่อเนื่องของเศรษฐกิจและ
ปริมาณการค้าโลก ในขณะที่ อุปสงค์ภายในประเทศยังมีแนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์ดี ทั้งการใช้จ่าย 
ภาคครัวเรือนและการลงทุนภาคเอกชน และภาคการท่องเที่ยวที่มีแนวโน้มจะกลับมาฟ้ืนตัวดีขึ้นจาก 
การกลับมาของนักท่องเที่ยวต่างประเทศ และคาดว่าจะมีรายได้สุทธิในปี 2565 จ านวน 2 ,400,000 ล้านบาท 
หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 13.8 ของ GDP และเพ่ือให้รายจ่ายภาครัฐสามารถเยียวยา ฟ้ืนฟู และกระตุ้น
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ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร -18- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 

เศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 สามารถขับเคลื่อนภารกิจตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผล
มาจากสถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564 - 2565 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และนโยบายส าคัญ
ของรัฐบาลได้ตามเป้าหมาย ตลอดจนสนับสนุนการด าเนินภารกิจของหน่วยรับงบประมาณตามที่กฎหมาย
ก าหนด รัฐบาลจึงได้ก าหนดวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2565 จ านวน 3,100,000 ล้านบาท หรือ
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 17.9 ของ GDP ตามแผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2568)  
ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบไว้เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2563 ท าให้นโยบายงบประมาณในปี พ.ศ. 2565  
เป็นนโยบายงบประมาณขาดดุล โดยก าหนดวงเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณไว้ จ านวน 700,000 
ล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.0 ของ GDP เต็มกรอบวงเงินสูงสุดที่กู้ได้ตามมาตรา 21 ของ
พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ตามแผนภาพที่ 2.1 - 2) 

ข้อสังเกต PBO 
 จากการที่รัฐบาลยังคงจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตามแผน 
การคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2568) ซึ่งคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบไว้เมื่อวันที่ 
22 ธันวาคม 2563 ที่ได้คาดการณ์ว่าเศรษฐกิจไทยในปี 2565 จะมีการขยายตัวจากการใช้จ่ายของ 
ภาคครัวเรือนและการลงทุนของภาคเอกชน รวมถึงภาคการท่องเที่ยวที่จะกลับมาฟ้ืนตัว และก าหนดวงเงิน
กู้เ พ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณเต็มกรอบวงเงินสูงสุดที่กู้ได้ตามที่พระราชบัญญัติการบริหาร 
หนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมก าหนด ซึ่งจากการศึกษาพบว่าตั้งแต่ปีงบ ประมาณ  
พ.ศ. 2552 - 2564 รัฐบาลเคยก าหนดวงเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณเต็มกรอบวงเงินสูงสุดที่กู้ได้
ตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะฯ (ตามแผนภาพที่ 2.1 - 3) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ที่เกิด
วิกฤตทางการเงินในสหรัฐอเมริกา (Hamburger Crisis) ส่งผลให้ภาวะเศรษฐกิจซบเซาทั่วโลก และ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ซึ่งมีการโอนงบช าระคืนต้นเงินกู้ตามพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เพ่ือแก้ไขปัญหาและเยียวยาผู้ ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของ COVID-19 ท าให้กรอบวงเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณปี พ.ศ. 2563 
คงเหลือจ านวน 683,093.9 ล้านบาท 
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ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร -19- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 

แผนภาพที่ 2.1 - 3 การกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 - 2565 

 
ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงบประมาณ 
 
 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ระลอกใหม่ในช่วงกลางเดือนธันวาคม 2563 และ
เดือนเมษายน 2564 ที่มีการระบาดเป็นวงกว้างและรุนแรงมากกว่าที่ผ่านมา หากสถานการณ์ดังกล่าวยังคง
เป็นไปอย่างต่อเนื่องก็จะส่งผลกระทบต่อการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจไทย อาจท าให้รัฐบาลจัดเก็บรายได้  
ในปี 2565 ได้ต่ ากว่าที่ประมาณการไว้ตามแผนการคลังระยะปานกลางซึ่งจะส่งผลต่อสภาพคล่องของเงิน 
คงคลัง โดยในกรณีดังกล่าวรัฐบาลอาจจ าเป็นต้องกู้เงินเพ่ือบริหารสภาพของเงินคงคลังตามมาตรา 21/1 ของ
พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งมีค่าไม่เกินร้อยละ 3 ของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นและงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ทั้งนี้ หากการกู้เงิน
ภายใต้กรอบกฎหมายที่มีอยู่เดิมไม่เพียงพอ รัฐบาลสามารถออกพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้
เงินเพ่ือเสริมสภาพคล่องของเงินคงคลังเป็นกรณีพิเศษ โดยมีขั้นตอนการด าเนินการในลักษณะเดียวกับ  
การออกพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและ
สังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 เช่นเดียวกับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ที่เกิดวิกฤตทางการเงินในสหรัฐอเมริกา รัฐบาลได้ก าหนดวงเงินกู้ เงินเพ่ือชดเชย 
การขาดดุลงบประมาณไว้จ านวน 441,060.5 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 99.9 ของวงเงินสูงสุดที่กู้ได้ฯ 
(441,280.9 ล้านบาท) และออกกฎหมายพิเศษหลังจากที่กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล
งบประมาณเต็มกรอบเพดานแล้ว เพราะมีความจ าเป็นต้องใช้เงินกู้เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบ 
จากวิกฤตการณ์ของระบบสถาบันการเงินในต่างประเทศ คือ พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงิน
เพ่ือฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 (พ.ร.ก. ไทยเข้มแข็ง) 
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2.2 แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
แผนภาพที่ 2.2 - 1 นโยบายและแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่าย 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
ที่มา: บันทกึวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญรา่งพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงบประมาณ 
 
 แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส่วนใหญ่มีความคล้ายคลึงกับ
ปีที่ผ่านมา โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีประเด็นที่รัฐบาลให้ความส าคัญเพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 ดังนี้ 
 1. ให้ความส าคัญกับแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19
พ.ศ. 2564 - 2565 ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2563 ซึ่งแผนดังกล่าวมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้ประเทศสามารถกลับสู่ระดับการพัฒนาก่อนการระบาดของ COVID-19 และยกระดับการพัฒนา
ประเทศตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้  ยังให้ความส าคัญกับ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ประเด็น และแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  
ทั้ง 13 ด้าน ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2563 เพ่ือให้แผนการปฏิรูปประเทศส่งผลต่อ  
การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
 2. ให้ความส าคัญกับการพิจารณาให้ครอบคลุมการลงทุนจากทุกแหล่งเงิน ได้แก่ การลงทุนจาก 
เงินงบประมาณของภาครัฐ การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership: PPP) 
การลงทุนของรัฐวิสาหกิจ การลงทุนโดยใช้เงินจากกองทุน เช่น กองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ืออนาคต
ประเทศไทย (Thailand Future Fund: TFF) และการลงทุนจากต่างประเทศ 
 3. ให้ความส าคัญกับสวัสดิการที่จ าเป็นส าหรับกลุ่มเปราะบางทางสังคม เพ่ือให้มีรายได้เพียงพอ 
ในการด ารงชีวิตและลดความเสี่ยงของการได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 ซึ่งใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จะเป็นการให้ความส าคัญกับการบรรเทาหรือแก้ไขผลกระทบจากการแพร่ระบาด
ของ COVID-19 จากการที่รัฐบาลประกาศให้สถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 เป็นวาระแห่งชาติ 
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ซึ่งการแพร่ระบาดของ COVID-19 ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและการด ารงชีวิตของประชาชน รวมทั้งสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมโดยรวม  
 4. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพ่ิมในส่วนของการด าเนินการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งในปีที่ผ่านมาก าหนดไว้เฉพาะ 
การด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติวินัยการเงิน  
การคลัง พ.ศ. 2561 รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีเท่านั้น 
 
2.3 ภาพรวมงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

แผนภาพที่ 2.3 - 1 ภาพรวมงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
ที่มา: ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส านักงบประมาณ 
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2.4 การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนภาพที่ 2.4 - 1 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ กับแผนแม่บท 

 
ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
 ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่ งยืนเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท า 
แผนระดับต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน อันจะก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายภายใน
ระยะเวลา 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่งจากเงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม 
สภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องข้างต้น ท าให้การพัฒนาประเทศ
จ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่ครอบคลุมทุกมิติ เป็นการด าเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจาก
ทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน จ าเป็นต้องสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ส่งผลให้เกิดการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติทั้งหมด 6 ด้าน โดยแต่ละยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดให้มี
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ รวมทั้งสิ้น 23 แผน (ตามแผนภาพที่ 2.4 - 1) เพ่ือเป็นกลไกส าคัญในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ในปี 2580 ซึ่งจะมีผลผูกพันต่อหน่วยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
ต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทดังกล่าวด้วย 
 ส าหรับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 นี้ ได้มุ่งให้
ความส าคัญเป็นอันดับแรกกับประเด็นการพัฒนาตามแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผล 
มาจากสถานการณ์โควิด-19 จ านวน 4 ประเด็นคือ 1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก
ภายในประเทศ 2) การยกระดับขีดความสามารถของประเทศเพ่ือรองรับการเติบโตอย่างยั่งยืนในระยะยาว  
3) การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคนให้เป็นก าลังหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ และ  
4) การปรับปรุงและพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมการฟ้ืนฟูและพัฒนาประเทศ โดยต้องเร่งด าเนินการ
เพ่ือให้สามารถรับมือและเตรียมความพร้อมในการเยียวยาช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์  
การแพร่ระบาด COVID-19 และการฟ้ืนฟูกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมให้กลับเข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็ว 
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
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แผนภาพที่ 2.4 - 2 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตามโครงสร้างแผนงานยุทธศาสตร์ 

 
ที่มา: เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 4 งบประมาณรายจา่ยจ าแนกตามโครงสร้างแผนงานยุทธศาสตร์ งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
 จากแผนภาพ 2.4 - 2 พบว่า งบประมาณปี 2565 ให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคมมากที่สุด งบประมาณจ านวน 733,749.6 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 23.7 
ของงบประมาณทั้งประเทศ (ลดลงจากปี 2564 จ านวน 66,883.4 ล้านบาท หรือร้อยละ 8.4) โดยการ
ด าเนินการที่ส าคัญมีกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการจ านวนมาก เช่น การสร้างหลักประกัน  
ทางสังคม การสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา เป็นต้น 
 รองลงมาเป็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
งบประมาณจ านวน 559,300.5 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 18.0 และยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ จ านวน 548,185.7 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 17.7 

แผนภาพที่ 2.4 - 3 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 
ที่มา: เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 4 งบประมาณรายจา่ยจ าแนกตามโครงสร้างแผนงานยุทธศาสตร์ งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
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 หากพิจารณางบประมาณตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ตามแผนภาพที่ 2.4 - 3 พบว่า 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ให้ความส าคัญกับแผนแม่บทการสร้างความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม  
งบประมาณจ านวน 366,981.7 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 11.8 (ลดลงจากปี 2564 จ านวน 9,937.8 ล้านบาท 
หรือร้อยละ 2.6) 
 รองลงมาเป็นแผนแม่บทการเสริมสร้างพลังสังคม งบประมาณ จ านวน 321,983.3 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 10.4 และแผนแม่บทการเสริมสร้างความมั่นคงของประเทศ งบประมาณจ านวน 135,414.2 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 4.4 

แผนภาพที่ 2.4 - 4 ความเชื่อมโยงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ตามยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ชาติ 

 
ที่มา: เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 4 งบประมาณรายจา่ยจ าแนกตามโครงสร้างแผนงานยุทธศาสตร์ งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ประมวลผล: ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
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ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร -25- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ข้อสังเกต PBO 
 เนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  29 กันยายน 2563 เห็นชอบโครงการส าคัญเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ที่ส่งผล
ต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ จ านวน 571 โครงการ ของ 169 หน่วยงานระดับ
กรมหรือเทียบเท่า จ าแนกเป็น 2 กลุ่ม คือ 1) โครงการส าคัญรองรับการด าเนินการตามแผนแม่บทเฉพาะกิจ
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564 - 2565 ซึ่งเป็นโครงการที่ต้องให้
ความส าคัญเป็นพิเศษ (Top Priorities) รวม 250 โครงการ และ 2) โครงการส าคัญรองรับการพัฒนา
ประเทศที่สอดคล้องกับการด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมายย่อยที่เกี่ยวข้องจากทั้ง 140 เป้าหมายของ  
23 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ รวม 321 โครงการ ดังนั้น ฝ่ายบริหารจึงควรชี้แจงให้ฝ่ายนิติบัญญัติ
ทราบด้วยว่าการจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้จัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย 
ในการด าเนินโครงการส าคัญที่จะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นจ านวนเท่าใด  
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ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร -26- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ส่วนที่ 3 
วิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
3.1 แนวโน้มวงเงินงบประมาณและโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 3.1.1 แนวโน้มวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

แผนภาพที่ 3.1 - 1 แนวโน้มวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2565 

 
ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงบประมาณ 

 
 แนวโน้มของวงเงินงบประมาณรายจ่ายระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2565 พบว่า มีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 30 จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 โดยงบประมาณส่วนใหญ่ยังคงเป็นรายจ่ายประจ า  
ที่มีสัดส่วนถึง 3 ใน 4 ของวงเงินงบประมาณแต่ละปี ในขณะที่รายจ่ายลงทุนมีสัดส่วนประมาณ 1 ใน 5 ของ
วงเงินงบประมาณแต่ละปี เนื่องจากพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ก าหนดให้สัดส่วน
ของรายจ่ายลงทุนต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และต้องไม่น้อยกว่า
วงเงินส่วนที่ขาดดุลงบประมาณประจ าปีนั้น (ตามแผนภาพที่ 3.1 - 1) 

 3.1.2 โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีกรอบวงเงินรายจ่ายทั้งสิ้น 3,100,000  
ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 17.9 ต่อ GDP ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 185,962.5  
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 5.7 โดยมีโครงสร้างรายจ่าย ดังนี้ 
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ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร -27- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 

แผนภาพที่ 3.1 - 2 โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงบประมาณ 
 
 1) รายจ่ายประจ า จ านวน 2,360,543.0 ล้านบาท  คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 76.1 ของวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 77.2 จ านวน 177,109.3 
ล้านบาท ลดลงร้อยละ 7.0  
 2) รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง จ านวน 596.7 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.02 ของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี เพ่ือชดใช้เงินคงคลังที่ได้จ่ายไปแล้วตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม  
 3) รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย จ านวน 24,978.6 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.8 ของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือชดใช้เงินทุนส ารองจ่ายที่ได้น าไปใช้จ่ายในการเยียวยาประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 
 4) รายจ่ายลงทุน จ านวน 624,399.9 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20.1 ของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 24,910.3 ล้านบาท ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 19.8 
ลดลงร้อยละ 3.8 และอยู่ในกรอบวินัยการเงินการคลัง ตามมาตรา 20 (1) แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงิน  
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ที่ก าหนดให้ต้องมีสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
 5) รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ จ านวน 100,000 ล้านบาท  คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.2 ของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 3.0 จ านวน 1 ,000 
ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.0 
หมายเหต ุ 1. รายจ่ายลงทุน (624,399.9 ล้านบาท) หากหักยอดรายจ่ายลงทุนที่เป็นกรณีการกู้เพื่อการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จ านวน 10,518.2 
ล้านบาท จะเหลือรายจ่ายลงทุนเพียง จ านวน 613,881.7 ล้านบาท  
 2. รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ (100,000 ล้านบาท) หากหักยอดรวมคืนต้นเงินกู้ที่เป็นรายจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกจิ จะเหลือเพียง
จ านวน 89,481.8 ล้านบาท 
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ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร -28- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ข้อสังเกต PBO 
วงเงินที่ตั้งไว้เพ่ือบริหารจัดการหนี้ภาครัฐจ านวน 297,631.4 ล้านบาท เมื่อหักส่วนช าระคืนเงินต้น 

จ านวน 100,000 ล้านบาท จะเห็นว่าดอกเบี้ยที่ต้องช าระ และค่าใช้จ่ายในการกู้เงินของรัฐบาล มีจ านวนถึง 
197,631.4 ล้านบาท จึงเห็นว่างบประมาณในการบริหารจัดการหนี้ภาครัฐส่วนใหญ่ใช้จ่ายไปเพ่ือการช าระ
ดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายในการก่อหนี้ใหม่ ขณะที่การช าระคืนเงินต้นในแต่ละปีเป็นส่วนน้อย ซึ่งอาจกระทบ
ต่อสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP และส่งผลต่อความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาวได้ 

 
แผนภาพที่ 3.1 - 3 เปรียบเทียบโครงสร้างงบประมาณ 5 ปีย้อนหลัง 

 
ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2565 ส านกังบประมาณ  
หมายเหต ุปี 2565 รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ ไม่รวมคืนต้นเงินกู้ที่เป็นรายจ่ายลงทุน 

 
 เมื่อพิจารณาการจัดท างบประมาณรายจ่ายระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2565 จากแผนภาพ
ดังกล่าว พบว่าสัดส่วน “รายจ่ายประจ า” ต่องบประมาณรายจ่ายประจ าปี มีค่าเฉลี่ยร้อยละ 75.5 และ 
มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี และงบประมาณรายจ่ายลงทุนต่องบประมาณรายจ่ายประจ าปี มีค่าเฉลี่ยร้อยละ 
20.8 และรายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 2.8 

ข้อสังเกต PBO 
 1. แม้รายจ่ายลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จะมีสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ตามกรอบวินัยการคลัง ในมาตรา 20 (1) แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. 2561 แต่ก็ถือว่ายังมีสัดส่วนน้อยมากเมื่อเทียบกับรายจ่ายประจ าซึ่งยังอยู่ในระดับสูงอย่างต่อเนื่อง 
 2. การที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ในมาตรา 20 (1) ก าหนดให้
รัฐบาลต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายลงทุนในสัดส่วนที่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ในขณะที่รายจ่ายประจ ามีสัดส่วนสูง ท าให้รายได้ของรัฐบาลส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้จ่ายเป็นรายจ่าย
ประจ า จึงต้องกู้เงินมาสมทบเพ่ือให้รายจ่ายลงทุนมีสัดส่วนเป็นไปตามกรอบวินัยการเงินการคลัง อาจเป็น
เหตุให้ขาดดุลงบประมาณอย่างต่อเนื่อง ย่อมมีผลกระทบต่อความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาวได้ 
 3. ควรปรับโครงสร้างภาครัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของบุคลากรควบคู่กับการใช้
เทคโนโลยีเพ่ือลดรายจ่ายประจ า ขณะเดียวกันก็ต้องเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ภาครัฐให้สูงขึ้น 
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ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร -29- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 

3.2 งบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย 
แผนภาพที่ 3.2 - 1 สัดส่วนงบประมาณรายจ่าย 8 กลุ่ม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงบประมาณ 
 
 โครงสร้างของการจ าแนกกลุ่มรายจ่ายของปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เป็น 8 กลุ่มรายจ่าย เพ่ือให้
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. 2561 

แผนภาพที่ 3.2 - 2 เปรียบเทียบสัดส่วนงบประมาณรายจ่าย 8 กลุ่ม 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2565 

 
ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงบประมาณ  

 
 จากแผนภาพ พบว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีกลุ่มงบประมาณรายจ่ายที่ เ พ่ิมขึ้นจาก 
ปี งบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 4 กลุ่ม คือรายจ่ายบุคลากร รายจ่ายช าระหนี้ภาครัฐ รายจ่ายชดใช้  
เงินคงคลังและรายจ่ายชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย ในขณะที่งบประมาณรายจ่ายลดลง มีจ านวน 4 กลุ่ม คือ 
รายจ่ายงบกลาง รายจ่ายหน่วยรับงบประมาณ รายจ่ายบูรณาการ และรายจ่ายทุนหมุนเวียน 



 วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร -30- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ข้อสังเกต PBO 
 รายจ่ายบุคลากร ที่จ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย เป็นค่าใช้จ่ายเฉพาะที่ก าหนดไว้ในแผนงานบุคลากร
ภาครัฐ ตามมาตรา 38 ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2565 จ านวน 770,160.0 
ล้านบาท ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 24.8 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แต่หากพิจารณาค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง
กับบุคลากรภาครัฐ ซึ่งตั้งไว้ในรายจ่ายงบกลาง (มาตรา 6) อีกจ านวน 473,447.3 ล้านบาท ประกอบด้วย 
 - เงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ จ านวน 310,600.0 ล้านบาท 
 - เงินเลื่อนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิข้าราชการ จ านวน 11,547.3 ล้านบาท 
 - เงินสมทบของลูกจ้างประจ า จ านวน 570.0 ล้านบาท 
 - เงินส ารอง เงินสมทบ เงินชดเชยของข้าราชการ จ านวน 72,370.0 ล้านบาท 
 - เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้างและพนักงานของรัฐ จ านวน 4,360.0 ล้านบาท 
 - ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ จ านวน 74,000.0 ล้านบาท 

ทัง้นี้ หากรวมค่าใช้จ่ายบุคลากรทั้งที่ตั้งไว้แผนงานบุคลากรภาครัฐรวมกับค่าใช้จ่ายบุคลากรที่ตั้งไว้
ในงบกลาง จะรวมเป็นเงินทั้งสิ้น 1,243,607.3 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 40.1 และมีสัดส่วนสูงเกินกว่า 1 ใน 
3 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งค่อนข้างสูงมาก 

ดังนั้น เพ่ือลดภาระการคลังจากค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐในอนาคต จึงควรมีการปรับปรุงโครงสร้าง
ระบบราชการให้มีประสิทธิภาพ ใช้คนให้น้อยลง รวมทั้งควรจ้างงานจากภายนอก (Outsourcing) ให้มา
ท างานบางอย่างแทน เพ่ือลดความเสี่ยงที่รัฐบาลต้องรับภาระงบประมาณในระยะยาว 

3.3 งบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามประเภทงบรายจ่าย 
 งบประมาณรายจ่ายที่จัดสรรให้หน่วยรับงบประมาณจ าแนกออกเป็น 5 ประเภทงบรายจ่าย ได้แก่  
งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอ่ืน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
งบรายจ่ายที่ได้รับงบประมาณสูงสุด คือ งบเงินอุดหนุน จ านวน 1,072,796.7 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 34.6 
และเม่ือเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2564 กับปี พ.ศ. 2565 ตามประเภทงบรายจ่าย พบว่า 
ทุกงบรายจ่ายได้รับจัดสรรงบประมาณลดลง โดยเฉพาะงบรายจ่ายอื่น ลดลงสูงสุด จ านวน 68,614.2 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 8.7 รองลงมา คือ งบเงินอุดหนุน ลดลงจ านวน 45,000.7 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 4.0  
งบลงทุน ลดลงจ านวน 27,501.7 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 5.5 งบด าเนินงาน ลดลงจ านวน 24,786.1 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 10.6 และงบบุคลากร ลดลงจ านวน 20,059.8 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.1 ตามตารางที่ 3.3 - 1 
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ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร -31- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ตารางที่ 3.3 - 1 การเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2565  
จ าแนกตามประเภทงบรายจ่าย 

หน่วย: ล้านบาท 

รายการ 
ปีงบประมาณ 

เพิ่ม/-ลด 
จากป ีพ.ศ. 2564 

2561 2562 2563 2564 2565 งบประมาณ ร้อยละ 
รวมทั้งสิ้น 3,050,000.0  3,000,000.0   3,200,000.0  3,285,962.5  3,100,000.0  - 185,962.5  -5.7 
งบบุคลากร    626,180.5     626,474.7    635,522.0     641,434.7     621,374.9  -  20,059.8  -3.1 

งบด าเนินงาน   252,862.7     239,279.1    235,912.3     234,204.2     209,418.1  -  24,786.1  -10.6 
งบลงทุน    507,301.7     506,475.1    479,895.5    500,113.7     472,612.0  -  27,501.7  -5.5 

งบเงินอุดหนุน    857,554.9     894,678.8  1,051,586.2   1,117,797.4   1,072,796.7  -  45,000.7  -4.0 
งบรายจ่ายอื่น    806,100.2     733,092.3     797,084.0     792,412.5     723,798.3  -  68,614.2  -8.7 

ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565 ส านักงบประมาณ 
 

แผนภาพที่ 3.3 - 1 สัดส่วนประเภทงบรายจ่ายต่องบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2561 - 2565 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปีงบประมาณ 
ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2565 ส านักงบประมาณ 

ข้อสังเกต PBO 
1. ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ ยังมีการจัดสรรงบประมาณไว้ในงบรายจ่ายประเภทอ่ืน ๆ ด้วย เช่น 

งบด าเนินงาน (ลูกจ้างตามสัญญาจ้าง) งบเงินอุดหนุน (เช่น บุคลากรองค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ หน่วยงาน
รัฐสภา ศาล และองค์กรอิสระ) 

2. งบเงินอุดหนุนยังคงเป็นประเภทงบรายจ่ายที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐในสัดส่วน
สูงสุดทุกปี โดยงบประมาณส่วนใหญ่เป็นการอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การมหาชน  
ทุนหมุนเวียน หน่วยงานของรัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ เป็นต้น นอกจากนี้ หน่วยงานดังกล่าวยังไม่มีการ
เผยแพร่หรือรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณในระบบ GFMIS เช่นเดียวกับหน่วยรับงบประมาณอ่ืน ๆ 
เพ่ือให้ทุกภาคส่วนสามารถติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณว่าเป็นไปอย่าง
เหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศหรือไม่ อย่างไร 
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ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร -32- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 

3.4 งบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามกระทรวง 
 งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2565 รวมทั้งสิ้น 3,100,000.0 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 จ านวน 185,962.5 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 5.7 ตามตารางท่ี 3.4 - 1 และแผนภาพที่ 3.4 - 1 

ตารางท่ี 3.4 - 1 เปรียบเทียบสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2565 
หน่วย: ล้านบาท 

กระทรวง/หน่วยงาน 
ปีงบประมาณ สัดส่วนต่อ

งบประมาณ 
เพ่ิม/-ลด  

2564 2565 จ านวน  ร้อยละ  
รวมท้ังสิ้น 3,285,962.5  3,100,000.0  100.0 -185,962.5 -5.7  

งบกลาง 614,616.2    571,047.3  18.4 -43,568.9 -7.1  
ส านักนายกรัฐมนตร ี 39,290.9       34,017.3  1.1 -5,273.7 13.4  
กระทรวงกลาโหม     214,530.6     203,282.0  6.6 -11,248.7 -5.2  
กระทรวงการคลัง 268,440.2    273,941.3  8.8 5,501.1 2.0  
กระทรวงการต่างประเทศ     8,156.4        7,618.7  0.2 -537.6 -6.6  
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา        6,092.7       5,164.6  0.2 -928.1 -15.2  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย ์

     22,341.8      24,664.8  0.8 2,323.0 10.4  

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัย 
และนวัตกรรม 

    128,127.0     124,182.8  4.0 -3,944.2 -3.1  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์     110,731.1    110,126.5  3.6 -604.6 -0.5  
กระทรวงคมนาคม     189,958.7     175,858.7  5.7 -14,100.0 -7.4  
กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 8,301.7        6,979.1  0.2 -1,322.5 -15.9  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 29,335.7       28,325.5  0.9 -1,010.2 -3.4  
กระทรวงพลังงาน       2,279.2       2,717.5  0.1 438.4 19.2  
กระทรวงพาณิชย ์  6,825.5        6,523.3  0.2 -302.2 -4.4  
กระทรวงมหาดไทย      333,671.6    316,527.0  10.2 -17,144.5 -5.1  
กระทรวงยุติธรรม   26,828.1      24,321.3  0.8 -2,506.8 -9.3  
กระทรวงแรงงาน      69,720.3       49,742.8  1.6 -19,977.5 28.7  
กระทรวงวัฒนธรรม    7,962.9        7,104.4  0.2 -858.5 10.8  
กระทรวงศึกษาธิการ     356,449.7    332,398.6  10.7 -24,051.0 -6.7  
กระทรวงสาธารณสุข     158,278.6    153,940.5  5.0 -4,338.1 -2.7  
กระทรวงอุตสาหกรรม    4,659.2       4,380.1  0.1 -279.1 -6.0  
ส่วนราชการไมส่ังกัดส านักนายกรฐัมนตรฯี     130,774.4    122,729.9  4.0 -8,044.5 -6.2  
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด      23,109.5      17,411.0  0.6 -5,698.5 -24.7  
รัฐวิสาหกิจ     153,692.3     130,586.4  4.2 -23,105.9 -15.0  
หน่วยงานของรัฐสภา        9,606.3       8,208.0  0.3 -1,398.3 -14.6  
หน่วยงานของศาล      23,289.0      22,947.8  0.7 -341.1 -1.5  
หน่วยงานขององค์กรอิสระและองค์กรอัยการ      17,764.3       18,468.6  0.6 704.3 4.0  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    79,688.3       78,305.1  2.5 -1,383.2 -1.7  
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ           563.2           479.0  0.02 -84.2 -15.0  
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ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร -33- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 

กระทรวง/หน่วยงาน 
ปีงบประมาณ สัดส่วนต่อ

งบประมาณ 
เพ่ิม/-ลด  

2564 2565 จ านวน  ร้อยละ  
สภากาชาดไทย       8,871.6       8,265.4  0.3 -606.1 -6.8  
ส่วนราชการในพระองค์        8,980.9        8,761.4  0.3 -219.5 -2.4  
ทุนหมุนเวียน     223,024.7    195,397.9 6.3 -27,626.9 -12.4  
รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง                 -            596.7  0.02 596.7 100.0  
รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย                -         24,978.6  0.8 24,978.6 100.0  
 
ที่มา: เอกสารงบประมาณฉบับที ่1 รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงบประมาณ  
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ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร -34- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 

แผนภาพที่ 3.4 - 1 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2565 

ที่มา: เอกสารงบประมาณฉบับที ่1 รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงบประมาณ 
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ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร -35- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 

 จากตารางท่ี 3.4 - 1 และแผนภาพที่ 3.4 - 1  พบว่า 
 1) กระทรวง/หน่วยงาน ที่ได้รับจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ 2565 สูงสุด 5 อันดับ ได้แก่ 
 งบกลาง จ านวน 571,047.3 ล้านบาท (ร้อยละ 18.4)  กระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 332,398.6 ล้านบาท 
(ร้อยละ 10.7)  กระทรวงมหาดไทย จ านวน 316,527.0 ล้านบาท (ร้อยละ 10.2)  กระทรวงการคลัง 
จ านวน 273,941.3 ล้านบาท (ร้อยละ 8.8) และ  กระทรวงกลาโหม จ านวน 203,282.0 ล้านบาท (ร้อยละ 6.6) 
ตามล าดับ ซึ่งรวมกันเป็นเงินงบประมาณทั้งสิ้น 1,697,196.3 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 54.7 ของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีท้ังสิ้น ในขณะที่หน่วยรับงบประมาณอีกจ านวน 29 กระทรวง/หน่วยงาน ได้รับ
จัดสรรงบประมาณทั้งสิ้นเพียง 1,402,803.7 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 45.3 ของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีทั้งสิ้น 
 2) กระทรวง/หน่วยงาน ที่ได้รับจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ 2565 ต่ าสุด 5 อันดับ ได้แก่ 
 หน่วยงานอ่ืนของรัฐ จ านวน 479.0 ล้านบาท (ร้อยละ 0.02)   รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง จ านวน  
596.7 ล้านบาท (ร้อยละ 0.02)  กระทรวงพลังงาน จ านวน 2,717.5 ล้านบาท (ร้อยละ 0.1) กระทรวง
อุตสาหกรรม จ านวน 4,380.1 ล้านบาท (ร้อยละ 0.1) และ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา จ านวน 
5,164.6 ล้านบาท (ร้อยละ 0.2) ตามล าดับ 
 3) ส่วนหน่วยรับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 2564 รวม 
3 กระทรวง 1 หน่วยงาน และ 2 รายจ่าย ได้แก่  กระทรวงการคลัง เพ่ิมขึ้นจ านวน 5,501. ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 2.0  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เพ่ิมขึ้นจ านวน 2,323.0 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 10.4  กระทรวงพลังงาน เพ่ิมขึ้นจ านวน 438.4 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 19.2  
 หน่วยงานขององค์กรอิสระและองค์กรอัยการ เพ่ิมขึ้นจ านวน 704.3 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 4.0 
รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง เพ่ิมขึ้นจ านวน 596.7 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 100 และ  รายจ่าย 
เพ่ือชดใช้เงินส ารองจ่าย เพ่ิมข้ึนจ านวน 24,978.6 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 100 ตามล าดับ 

3.5 งบประมาณรายจ่ายบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
 การจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ เป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
และนโยบายรัฐบาลในประเด็นหรือเรื่องที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และเกิดผลสัมฤทธิ์ที่ประชาชนจะได้รับ
ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย และเป็นกลไกหนึ่งที่ใช้ในการเชื่อมโยง
ภารกิจ และการด าเนินงานของส่วนราชการและกระทรวงต่าง ๆ เพ่ื อช่วยให้การจัดสรรทรัพยากร 
มีประสิทธิภาพ ลดปัญหา ความซ้ าซ้อนและการสิ้นเปลืองทรัพยากร ดังนั้น การจัดท างบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ จึงมีจุดมุ่งหมายเพ่ือใช้แผนงานบูรณาการเป็นกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและ
นโยบายเรื่องส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาล ให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด 
คุ้มค่า และไม่ซ้ าซ้อน 
 แผนงานบูรณาการ หมายถึง งบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้ส าหรับแผนงานบูรณาการที่คณะรัฐมนตรี
อนุมัติ โดยมีหน่วยรับงบประมาณตั้งแต่ 2 หน่วยขึ้นไป (ต่างกระทรวง) ร่วมกันรับผิดชอบด าเนินการ  
ซึ่งประกอบด้วย เป้าหมายร่วม วัตถุประสงค์ ระยะเวลาด าเนินการที่ชัดเจน สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ รวมทั้ง
ภารกิจของหน่วยรับงบประมาณที่เป็นเจ้าภาพหลักและหน่วยรับงบประมาณที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเกิดความรวดเร็ว 
ประหยัด และลดความซ้ าซ้อน ในลักษณะ Project Based 
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 3.5.1 การจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ และมอบหมายผู้มีอ านาจก ากับแผนงานบูรณาการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
  1) การจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านัก
งบประมาณได้พิจารณาแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ประเด็น ก าหนดให้มีการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวน 11 แผนงานซึ่งเป็นแผนงานต่อเนื่องจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  และปรับเปลี่ยนจากแผนงานบูรณาการเป็นแผนงานยุทธศาสตร์ จ านวน 3 แผนงาน 
ได้แก่ แผนงานบูรณาการพัฒนาผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล แผนงานบูรณาการ
พัฒนาพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ และแผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค 
  2) มอบหมายผู้มีอ านาจก ากับแผนงานบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
เห็นสมควรมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานคณะกรรมการจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  โดยให้มีคณะกรรมการ จ านวนทั้งสิ้น 5 คณะ (จ านวน 11 แผนงาน) มีหน้าที่
และอ านาจบริหาร ก ากับ ดูแลการปฏิบัติงาน ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ และตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ
ตามแผนงานบูรณาการ ให้เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ด้วยความโปร่งใสและถูกต้องปราศจากการทุจริต
รวมทั้งบูรณาการการท างานในทุกมิติ ทั้งในระดับพ้ืนที่และหน่วยรับงบประมาณที่เกี่ยวข้องตามแผนงาน 
บูรณาการ เพ่ือเกิดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ และเกิดผลสัมฤทธิ์ในการบริหาร
รายจ่ายบูรณาการ ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 และระเบียบว่าด้วยการโอน
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการและงบประมาณรายจ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณ พ.ศ. 2562 
รวมทั้งด าเนินการอ่ืนตามที่นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  3) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2565 

ตารางท่ี 3.5 - 1 งบประมาณแผนงานบูรณาการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2565 

ล าดับที ่ แผนงานบูรณาการ พ.ร.บ. 2564 
งบประมาณปี 2565 

ร่าง พ.ร.บ. 
2565 

สัดส่วน เพิ่ม / ลด ร้อยละ 
 

รวมแผนงานบูรณาการทั้งสิ้น 225,918.3  208,177.3  100.0  -17,741.0  -7.9  
1 พัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 115,691.3  110,415.1  53.0  -5,276.2  -4.6  
2 บริหารจัดการทรัพยากรน้ า 60,329.1  63,251.6  30.4  2,922.5  4.8  
3 เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 21,336.4  12,275.4  5.9  -9,061.0  -42.5  
4 ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 8,290.1  7,144.3  3.4  -1,145.8  -13.8  
5 สร้างรายได้จากการท่องเที่ยว  7,829.1  4,653.8  2.2  -3,175.3  -40.6  
6 ป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ตดิยาเสพติด 6,129.2  4,281.1  2.1  -1,848.1  -30.2  
7 รัฐบาลดิจิทัล 2,101.4  2,529.4  1.2  428.0  20.4  
8 พัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก 1,894.2  1,642.4  0.8  -251.8  -13.3  
9 ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 560.1  487.3  0.2  -72.8  -13.0  
10 เตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย 922.0  623.8  0.3  -298.2  -32.3  
11 พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 835.3  873.1  0.4  37.8  4.5  

ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  ส านกังบประมาณ 
หมายเหต ุงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2564 ไม่รวมแผนงานบูรณาการ 3 แผน ที่ย้ายไปอยู่แผนงานยุทธศาสตร์ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
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  ปีงบประมาณ 2565 มีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการ ตามยุทธศาสตร์
ชาติ จ านวน 6 ยุทธศาสตร์ รวม 11 แผนงาน วงเงินทั้งสิ้น 208,177.3 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ 2564 
(วงเงิน 250,742.3 ล้านบาท) จ านวน 42,565.0 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 17.0 แผนงานบูรณาการ 
ที่ได้รับการจัดสรรสูงสุด ดังนี้ (1) แผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ ได้รับจัดสรร 
ปี 2565 จ านวน 110,415.1 ล้านบาท ลดลงจากงบประมาณปี 2564 จ านวน 5,276.2 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
4.6 (2) แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ได้รับจัดสรรปี 2565 จ านวน 63 ,251.6 ล้านบาท 
เพ่ิมขึ้นจากงบประมาณปี 2564 จ านวน 2,922.5 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 4.8 รายละเอียดตามตารางที่ 3.5 - 1 
และแผนภาพที่ 3.5 - 1 

แผนภาพที่ 3.5 - 1 การจัดสรรงบประมาณแผนงานบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
ที่มา: เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจา่ย เล่มที่ 18 (1) และ 18 (2) 

 
  3.1) แผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ ได้รับจัดสรรปี 2565 
จ านวน 110,415.1 ล้านบาท มีหน่วยรับงบประมาณที่เกี่ยวข้อง 7 กระทรวง 19 หน่วยงาน โดยมีเป้าหมาย 
โครงข่ายคมนาคมขนส่งมีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ สามารถเชื่อมโยงทั่วถึง  
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งจะด าเนินการ 2 แนวทางหลัก คือ 1) พัฒนาเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพ่ือความสะดวกรวดเร็ว ปลอดภัย และประหยัดเวลาเดินทาง เชื่อมการเดินทางได้อย่างไร้รอยต่อ และ  
2) การก ากับดูแลและพัฒนามาตรฐานการคมนาคมขนส่งที่มีความปลอดภัยและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  3.2) แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ได้รับจัดสรรปี 2565 จ านวน 63,251.6 
ล้านบาท มีหน่วยรับงบประมาณที่เกี่ยวข้อง 9 กระทรวง 17 หน่วยงาน โดยมีเป้าหมาย คือการสร้างความ
มั่นคงด้านน้ า และบริหารทรัพยากรน้ าผิวดิน ให้มีประสิทธิภาพ บริหารจัดการน้ าในระดับลุ่มน้ าให้มีความ
สมดุลระหว่างความต้องการใช้น้ าทุกกิจกรรมกับปริมาณน้ าต้นทุน ควบคู่กับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ า 
ทั้งภาคการผลิตและการบริโภค ป้องกันและลดความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล้ง โดยมี 2 แนวทางหลัก 
คือ 1) ทุกหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีน้ าสะอาดเพ่ืออุปโภคบริโภค จัดหาแหล่งน้ าส ารองในพ้ืนที่ขาดแคลน และ 
มีคุณภาพมาตรฐานในราคาที่เหมาะสมและประหยัดน้ าทุกภาคส่วน จ านวนครัวเรือนนอกเขตกรุงเทพมหานคร
สามารถเข้าถึงน้ าประปา และ 2) การจัดการน้ าภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมอย่างสมดุล รวมถึงการเพ่ิม
ผลิตภาพการใช้น้ า 
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 3.5.2 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ตารางท่ี 3.5 - 2 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ล าดับที ่ แผนงานบูรณาการ 

ปี 2564 
พ.ร.บ. งบประมาณหลัง

โอน
เปลี่ยนแปลง 

เบิกจ่าย 64    
(ต.ค.63 - มี.ค.

64) 

ร้อยละ 

รวมแผนงานบูรณาการทั้งสิ้น 250,742.3  250,742.3  71,452.4  28.5  
1 พัฒนาผู้ประกอบการ เศรษฐกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดย่อม 1,210.0  1,210.0  604.0  49.9  
2 เตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย 924.3  924.3  426.2  46.1  
3 ป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ตดิยาเสพติด 6,129.2  6,129.2  2,543.9  41.5  
4 เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก      21,489.5       21,489.5         8,830.5         41.1  
5 สร้างรายได้จากการท่องเท่ียว         6,774.9         6,774.9        2,534.4         37.4  
6 รัฐบาลดิจิทัล 1,903.2  1,903.2  694.3         36.5  
7 ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ          578.0           578.0  210.3         36.4  
8 พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต          903.1           903.1   298.5         33.1  
9 บริหารจัดการทรัพยากรน้ า      65,548.7       65,548.7        19,157.6         29.2  
10 พัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก        2,092.6         2,092.6           600.8         28.7  
11 พัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ        5,751.6         5,751.6         1,638.3         28.5  
12 ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้        9,563.3         9,563.3         2,640.5         27.6  
13 พัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์    106,115.7     106,115.7     26,143.8         24.6  
14 พัฒนาพื้นที่ระดับภาค      21,758.2       21,758.2         5,129.3         23.6  

ที่มา: ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนกิส์ (GFMIS) กรมบัญชีกลาง  

 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการตามแผนการเบิกจ่ายปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ณ วันที่ 31 มีนาคม 2564 จ านวน 71,452.4 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 28.5 ซึ่งการเบิกจ่ายแผนงานบูรณาการ
ส่วนใหญ่เบิกจ่ายไม่เป็นไปตามแผน เนื่องจากเป็นผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 
และมีผลการเบิกจ่ายสูงสุด 5 แผนงาน ตามตารางที่ 3.5-2 

 3.5.3 ข้อสังเกตกรรมาธิการพิจารณางบประมาณปี 2564 
 ฝ่ายบริหารควรเร่งสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกระดับ และต้องให้
ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือลดความซ้ าซ้อนของภารกิจและ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ แผนงานบูรณาการจะต้องมีเจ้าหลักให้ชัดเจนหรือมีเจ้าภาพ ( Core 
Center) ท าหน้าทีรับผิดชอบก ากับดูแลทั้งการบริหารแผนงานและการบริหารงบประมาณ ประสานงาน 
เพ่ือจัดการประชุมร่วม ก าหนดเป้าหมายร่วมยุทธศาสตร์ แผนงานและผลผลิต (ความส าเร็จของภาพรวม) 
เพ่ือให้เกิดการบูรณาการทั้งกระบวนการด าเนินงานและเป้าหมายผลลัพธ์ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรก าหนด
ประเด็นการบูรณาการที่มีความส าคัญจ าเป็นเร่งด่วน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติโดยตรงและควรแสดง
แหล่งที่มาของทรัพยากรของหน่วยงานในการด าเนินภารกิจบูรณาการและควรก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และ
แนวทางการด าเนินงานในการจัดแผนงานบูรณาการร่วมกัน โดยค านึงถึงความเหมาะสม สามารถวัดผลได้อย่าง
เป็นรูปธรรม และต้องมีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานและควรก าหนดภารกิจบูรณาการ
ในระดับพ้ืนที่อย่างชัดเจน เพ่ือแสดงให้เห็นถึงพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมายลดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงานและ
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เปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณระดับพ้ืนที่ และใช้จ่ายงบประมาณ
อย่างคุ้มค่า 
 ฝ่ายนิติบัญญัติควรตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ือติดตามผลการด าเนินการและการใช้จ่ายงบประมาณของ
แผนงานบูรณาเป็นการเฉพาะรวมทั้ง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดการงบประมาณแผนงานบูรณาการอย่าง
ครบวรจงตั้งแต่การจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการ การบริหารงบประมาณเชิงบูรณาการและการติดตาม
ประเมินผลงบประมาณเชิงบูรณาการ 

ข้อสังเกต PBO 
 รัฐบาลมีนโยบายให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ แต่ปัญหาของผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทุกภาคส่วนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ และยังไม่ให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ 
รวมทั้ง การจัดท างบประมาณแบบบูรณาการจะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
น าความเห็นและข้อเสนอแนะแนวทาง มาประกอบการพิจารณาในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ 
แต่ปัจจุบันการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนยังมีน้อยเนื่องจากข้อจ ากัดทางด้าน
ระยะเวลา ขั้นตอนและวิธีการ กฎหมาย และการขาดความรู้ความเข้าใจ 
 ดังนั้น การจัดท างบประมาณแผนงานบูรณาการ ควรมีการก าหนดเป้าหมาย ขอบเขต และเงื่อนไข
ของแผนงานบูรณาการให้ชัดเจนต้องมีการร่วมกันคิดร่วมกัน โดยก าหนดแผนปฏิบัติงานให้ชัดเจนว่าใคร  
อะไร อย่างไร โดยให้หน่วยงานเจ้าภาพ มีอ านาจในการควบคุม ก ากับดูแล และควรมีการจัดฝึกอบรม 
เชิงปฏิบัติการการจัดท าแผนบูรณาการ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกัน พร้อมจัดท าคู่มือเกี่ยวกับการ
จัดท าแผนบูรณาการ เพ่ือให้ทุกหน่วยงานสามารถจัดท าแผนบูรณาการในแนวทางเดียวกัน ลดภารกิจ  
ที่ซ้ าซ้อนกัน และควรมีการเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการ 
ใช้จ่ายงบประมาณที่ก าหนดไว้ กรณีแผนงานบูรณาการที่ด าเนินการเกิดปัญหาความล่าช้า หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง ควรร่วมกันชี้แจงปัญหาและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องชัดเจน พร้อมทั้งสร้างความเข้าใจ
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างถูกต้อง ทันเวลา และเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด โดยให้มีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศการงบประมาณการปรับระยะเวลาการในการจัดท า
งบประมาณ โดยให้มีช่วงระยะเวลาในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการมากข้ึน เป็นต้น 
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3.6 งบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
 3.6.1 แนวโน้มการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง ในช่วงปี 2560 - 2565 

แผนภาพที่ 3.6 - 1 แนวโน้มการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง ในช่วงปี 2560 - 2565 

 
ที่มา: 1. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2564 
 2. พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2563 
 3. ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
 ในช่วงตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2565 สัดส่วนงบกลางต่องบประมาณรายจ่ายประจ าปี เฉลี่ย
ร้อยละ 16.9 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีสัดส่วนสูงถึง ร้อยละ 19.0 เนื่องจากได้รับงบประมาณเพ่ิมเติม
จากพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2563 จ านวน 88,452.6 ล้านบาท ในรายการเงินส ารองจ่าย
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการแก้ไขปัญหา ช่วยเหลือเยียวยา และบรรเทาผลกระทบ 
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 และปัญหาภัยพิบัติภัยแล้ง อุทกภัย รวมทั้งกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน
หรือจ าเป็นอ่ืน ในขณะที่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2565 สัดส่วนงบกลางยังคงสูงอย่างต่อเนื่อง 
โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 อยู่ที่ร้อยละ 18.7 เนื่องจากรัฐบาลยังคงจ าเป็นต้องด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหา 
เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 อย่าง
ต่อเนื่อง โดยก าหนดเป็นรายการค่าใช้จ่ายในการบรรเทา แก้ไขปัญหา และเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก 
การแพร่ระบาดของ COVID-19  วงเงินจ านวน 40,325.6 ล้านบาท ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สัดส่วน
งบกลางอยู่ที่ร้อยละ 18.4 โดยรายจ่ายที่ส าคัญและปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ รายการเงินเบี้ยหวัด 
บ าเหน็จ บ านาญ และรายการเงินส ารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้าราชการ 
 3.6.2 โครงสร้างของงบประมาณรายจ่ายงบกลาง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 1) งบประมาณรายจ่ายงบกลาง จ าแนกตามรายการ  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 งบกลางที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ มีทั้งหมด 11 รายการ โดยรายการ 
ที่ได้รับจัดสรรงบประมาณสูงสุด 5 อันดับ ได้แก่ เงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ จ านวน 310,600.0 ล้านบาท 
เงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 89,000.0 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล
ข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ จ านวน 74,000.0 ล้านบาท เงินส ารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของ
ข้าราชการ จ านวน 72,370.0 ล้านบาท และเงินเลื่อนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิข้าราชการ จ านวน 11,547.3 
ล้านบาท 
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แผนภาพที่ 3.6 - 2 งบประมาณรายจ่ายงบกลาง ปี 2565 จ าแนกตามรายการ 

 
ที่มา: 1. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2564 
 2. พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2563 
 3. ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
 2) งบประมาณรายจ่ายงบกลาง จ าแนกตามเหตุผลและความจ าเป็น 
 งบประมาณรายจ่ายงบกลาง จ าแนกตามเหตุผลและความจ าเป็นที่ปรากฏในเอกสารงบประมาณ 
ซึ่งจัดท าโดยส านักงบประมาณ สามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ประกอบด้วย 
  (1) ค่าใช้จ่ายที่มีการก าหนดวัตถุประสงค์ไว้แล้ว และสามารถก าหนดกลุ่มเป้าหมายได้ชัดเจน 
แต่ยังไม่สามารถก าหนดจ านวนเป้าหมายได้ ท าให้ไม่สามารถประมาณการค่าใช้จ่ายของแต่ละส่วนราชการ  
ได้ใกล้เคียงกับความเป็นจริง ได้แก่ ค่าใช้จ่ายตามสิทธิของบุคคลภาครัฐตามกฎหมายที่ทุกหน่วยงานใช้จ่าย 
ในรายการเดียวกัน ประกอบด้วย เงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้างและพนักงาน
ของรัฐ เงินเลื่อนเงินเดือนและปรับวุฒิข้าราชการ เงินส ารอง เงินสมทบและเงินชดเชยของข้าราชการ  
เงินสมทบของลูกจ้างประจ า ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลของข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ 
  (2) ค่าใช้จ่ายที่ทราบวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานแต่ไม่อาจคาดหมายได้ล่วงหน้าเกี่ยวกับ
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินงาน หรือใช้จ่ายงบประมาณ และไม่สามารถก าหนดเป้าหมายการ
ด าเนินงานที่ชัดเจนของแต่ละหน่วยงานได้ ได้แก่ ค่าใช้จ่ายตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  ค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับการเสด็จพระราชด าเนินและต้อนรับประมุขต่างประเทศ ค่าใช้จ่ายชดใช้เงินทดรองราชการเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ค่าใช้จ่ายในการบรรเทา แก้ไขปัญหา และเยียวยา ผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของ COVID-19 เงินชดเชยค่างานก่อสร้าง เงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ค่าใช้จ่ายในกลุ่ม 1) เป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากร มีวงเงิน 473 ,447.3 
ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ 82.9 ของงบประมาณรายจ่ายงบกลางทั้งหมด รายการส าคัญ ๆ ที่ได้รับ
จัดสรรงบประมาณในวงเงินสูง เช่น เงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ จ านวน 310,600.0 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายใน
การรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ จ านวน 74,000.0 ล้านบาท เงินส ารอง เงินสมทบ 
และเงินชดเชยของข้าราชการ 72,370.0 ล้านบาท เป็นต้น ในขณะที่ค่าใช้จ่ายกลุ่ม และ 2) มีวงเงิน 97,600.0 
ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ 17.1 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายงบกลางทั้งหมด โดยรายการส าคัญ ๆ  
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ที่ได้รับจัดสรรงบประมาณในวงเงินสูง เช่น เงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น วงเงิน  89,000.0  
ล้านบาท ค่าใช้จ่ายชดใช้เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน วงเงิน 5 ,000.0  
ล้านบาท เป็นต้น 

แผนภาพที่ 3.6 - 3 งบประมาณรายจ่ายงบกลาง ปี 2565 จ าแนกตามตามเหตุผลและความจ าเป็น 

 
ที่มา: 1. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2564 
       2. พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2563 
       3. ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 

 นอกจากนี้ หากจัดกลุ่มรายการงบกลาง ออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐ  
เงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ พบว่า ในช่วง 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565) 
งบประมาณรายจ่ายงบกลางส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรภาครัฐ มีสัดส่วนต่อวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเฉลี่ยสูงถึงร้อยละ 14.1 ในขณะที่สัดส่วนของรายจ่ายงบกลางซึ่งไม่รวมรายจ่ าย 
ที่เก่ียวข้องกับบุคลากรภาครัฐ มีสัดส่วนเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 4.6 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 แบ่งเป็น (1) ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐ จ านวน 473,447.3 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 82.9 ของรายจ่ายงบกลางทั้งหมด หรือ ร้อยละ 15.3 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ทั้งนี้ 
ในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565) ค่าใช้จ่ายดังกล่าวมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.6 ต่อปี 
(2) เงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 89,000.0 ล้านบาท คิดเป็น ร้อยละ 15.6 ของรายจ่าย 
งบกลางทั้งหมด หรือ ร้อยละ 2.9 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และ (3) ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ วงเงิน 8,600.0  
ล้านบาท คิดเป็น ร้อยละ 1.5 ของรายจ่ายงบกลางทั้งหมด หรือ ร้อยละ 0.3 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
รายการส าคัญ ๆ เช่น ค่าใช้จ่ายชดใช้เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน วงเงิน 
5,000.0 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ วงเงิน 2,300.0 ล้านบาท เป็นต้น 

แผนภาพที่ 3.6 - 4 งบประมาณรายจ่ายงบกลาง ปี 2565 จ าแนกตามตามลักษณะการใช้จ่าย 

 
ที่มา: 1. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2564 
       2. พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2563 
       3. ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

สดัส่วนต่องบกลาง 
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 เงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2565 สัดส่วนของ 
เงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นต่อวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 3.8 โดย 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 5.8 เป็นผลมาจากการจัดท าพระราชบัญญัติโอน
งบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2563 จ านวน 88,452.6 ล้านบาท ท าให้วงเงินเพ่ิมขึ้นจากเดิมที่ได้รับจัดสรรตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จ านวน 96,000.0 ล้านบาท เป็นจ านวน 
184,452.6 ล้านบาท อย่างไรก็ตาม สัดส่วนดังกล่าวยังอยู่ในกรอบวงเงินตามที่คณะกรรมการนโยบายการเงิน
การคลังของรัฐก าหนด ตั้งแต่ร้อยละ 2.0 - 7.5 ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 2.9  

แผนภาพที่ 3.6 - 5 งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 

 
ที่มา: 1. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2564  
       2. พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2563 
       3. ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณพ.ศ. 2565  
       4. ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เร่ือง ก าหนดสดัส่วนต่าง ๆ เพื่อเป็นกรอบวินยัการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
และที่แก้ไข (ฉบับที่ 3) และ (ฉบับที ่4) พ.ศ. 2563 

ข้อสังเกต PBO 
 1. การจัดสรรงบประมาณ งบกลางรายการค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากร  
 ในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565) งบประมาณรายจ่ายงบกลางรายการที่เกี่ยวกับบุคลากรมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เฉลี่ยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 9.6 ต่อปี ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณงบกลางที่เป็นค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับบุคลากรบางรายการ ควรทบทวนให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับความจ าเป็น โดยพิจารณา 
จากข้อมูลสถิติท่ีเกี่ยวข้องย้อนหลัง เช่น ผลการใช้จ่ายเงินที่เกิดขึ้นจริงย้อนหลังในแต่ละปี เป็นต้น เพ่ือไม่ให้
วงเงินงบกลางที่เป็นค่าใช้จ่ายบุคลากรสูงจนเกินไป 
 2. การอนุมัติให้ใช้จ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น  
 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น เป็นงบประมาณที่จัดสรรโดยมี
วัตถุประสงค์ เพ่ือส ารองไว้ในการป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของ 
ประชาชน ความมั่นคงของรัฐ การเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะร้ายแรง และ
ภารกิจความจ าเป็นเร่งด่วนของรัฐ ที่อาจจะเกิดขึ้นโดยมิได้คาดหมาย และไม่สามารถปรับแผนการด าเนินงาน 
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ข้อสังเกต PBO 
จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของหน่วยงาน และไม่สามารถใช้จากแหล่งเงินอ่ืนใดได้ อย่างไรก็ตาม 
ในอดีตที่ผ่านมา การใช้จ่ายงบกลาง หลายโครงการเป็นการด าเนินการตามนโยบายรัฐบาล หรือไม่ได้เป็ น
โครงการฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนอย่างแท้จริงและสามารถก าหนดแผนการด าเนินเงินและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณเพ่ือขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามปกติได้ ทั้งนี้ กรณีที่หน่วยงานมีความจ าเป็น
ต้องการด าเนินการในด้านต่าง ๆ ควรพิจารณาปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ ายงบประมาณ
ประจ าปีในล าดับแรกก่อน หากจ าเป็นเร่งด่วนและมีงบประมาณไม่เพียงพอ จึงค่อยขออนุมัติใช้จ่ายจาก 
งบกลาง เพ่ือให้การใช้งบประมาณเป็นไปอย่างประหยัด และคุ้มค่า 
 3. การติดตามรายงานผล และการเปิดเผยข้อมูล  
 แม้ว่าพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดให้มีการจัดท าบัญชี  
การรายงานการเงินประจ าปี และรายงานการตรวจสอบไว้ อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันการรายงานผลการใช้จ่าย
และผลการด าเนินงานจากการใช้จ่ายจากงบกลาง ยังไม่สะท้อนถึงผลส าเร็จ ผลลัพธ์ตามเป้าหมาย และ
ตัวชี้วัดที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม และสามารถเผยแพร่ต่อสาธารณชน โดยเฉพาะการน าเสนอรายงานต่อฝ่าย  
นิติบัญญัติในกระบวนการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปียังขาดรายละเอียดในเชิงลึก ท าให้การ 
ใช้จ่ายงบกลางยากต่อการติดตาม ตรวจสอบการใช้จ่ายให้เป็นไปอย่างคุ้มค่า และโปร่งใส  
 ดังนั้น ควรมีระบบติดตามและประเมินผลโครงการส าคัญ ๆ โดยเฉพาะโครงการที่เป็นนโยบาย
รัฐบาล โดยแสดงให้เห็นถึงผลส าเร็จ ผลลัพธ์ตามเป้าหมาย และตัวชี้วัดที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม และเผยแพร่
ต่อสาธารณชน เพ่ือเป็นข้อมูลในการติดตาม ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปอย่างโปร่ งใส  
เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศโดยรวมสูงสุด รวมทั้ง น าเสนอรายงานการใช้จ่ายงบกลางต่อฝ่าย  
นิติบัญญัติในกระบวนการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้เกิดประสิทธิภาพต่อไป 

 
3.7 งบประมาณรายจ่ายส าหรับรัฐวิสาหกิจ 
 ผลการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ในช่วง 6 เดือน (ตุลาคม 2563 - มีนาคม 2564)  
ในภาพรวมรัฐวิสาหกิจไทยสามารถน าส่งส่วนของก าไรหรือเงินรายได้อ่ืนเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดิน จ านวน 
45,896.2 ล้านบาท ต่ ากว่าประมาณการสะสม จ านวน 35,077.4 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 56.7  
ของเป้าหมายครึ่งปีงบประมาณ 2564 เนื่องจากรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่ อาทิ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด 
(มหาชน) มีก าไรสุทธิปี 2563 ลดลง และบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) มีก าไรสุทธิครึ่งปีลดลง1 ส่งผลให้ 
เงินน าส่งรายได้แผ่นดินในช่วงครึ่งปีแรกต่ ากว่าประมาณการ อีกทั้งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคขาดทุนสุทธิ 
ครึ่งปี 2563 จากผลกระทบของสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 จึงท าให้ไม่มีการน าส่งเงินรายได้
แผ่นดินระหว่างกาล (ตามตารางท่ี 3.7 - 1) 
  

                                           
1 รัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่ที่ต้องน าส่งรายได้ปี 2563 มีก าไรสุทธิปี 2563 ลดลง ได้แก่ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) และรัฐวิสาหกิจที่
ต้องน าส่งรายได้ระหว่างกาลปี 2563 มีก าไรสุทธิครึ่งปีลดลง ได้แก่ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านคร
หลวง ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด  
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ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร -45- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ตารางท่ี 3.7 - 1 เงินน าส่งรายได้แผ่นดินสะสมของรัฐวิสาหกิจ ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ - มีนาคม 2564 
หน่วย: ล้านบาท 

เงินน าส่งรายได้แผ่นดินปีงบประมาณ 2564 ต.ค. 63 พ.ย. 63 ธ.ค. 63 ม.ค. 64 ก.พ. 64 มี.ค. 64 รวม 6 เดือน 
ประมาณการ 34,145.2 3,460.2 13,303.7 4,719.6 13,902.6 11,442.3 80,973.6 
น าส่งจริง 18,520.4 4,157.5 7,967.8 4,088.7 6,497.3 4,664.4 45,896.2 
น าส่งจริง สูง (ต่ า) กว่าประมาณการ -15,624.8 697.3 -5,335.9 -630.9 -7,405.3 -6,777.9 -35,077.4 

ที่มา: รายงานการน าส่งเงินรายได้แผ่นดินของรัฐวิสาหกิจ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 
 
 ทั้งนี้ เงินที่น าส่งคลังของรัฐวิสาหกิจ จ านวน 45,896.2 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 29.9 ของเงินอุดหนุน
รัฐวิสาหกิจปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 153,692.3 ล้านบาท โดยเมื่อน าส่วนของก าไรหรือเงินรายได้อ่ืน
เข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดินหักด้วยเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้แก่รัฐวิสาหกิจ พบว่า เงินรายได้ที่น าส่งคลัง
ครึ่งปีงบประมาณ พ.ศ 2564 ต่ ากว่าเงินอุดหนุนรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลจ่าย จ านวน 107,796.1 ล้านบาท ดังนั้น 
จากผลการน าส่งเงินรายได้แผ่นดินที่ต่ ากว่าประมาณการและยังคงมีส่วนต่างของดุลรายได้ค่อนข้างสูงนี้  
อาจส่งผลกระทบต่อภาระงบประมาณของรัฐบาลที่ต้องจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพ่ืออุดหนุน
รัฐวิสาหกิจในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 รัฐบาลได้มีการจัดสรรเงินอุดหนุนแก่รัฐวิสาหกิจ จ านวน 24 แห่ง 
รวมเป็นเงินอุดหนุนจ านวนทั้งสิ้น 130,586.4 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณที่ผ่านมา 23,105.9 ล้านบาท 
หรือลดลงร้อยละ 15.0 โดยเงินอุดหนุนรัฐวิสาหกิจดังกล่าว คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.2 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี (แผนภาพที่ 3.7 - 1) โดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็นหน่วยงาน 
ที่ได้รับจัดสรรงบประมาณมากที่สุด 70,466.4 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 54.0 ของเงินอุดหนุนรัฐวิสาหกิจ
ทั้งหมด 

แผนภาพที่ 3.7 - 1 เงินอุดหนุนให้แก่รัฐวิสาหกิจ ปีงบประมาณ 2565 จ าแนกตามกลุ่มงบประมาณ 

 
ที่มา: ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
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ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร -46- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ตารางท่ี 3.7 - 2 เงินอุดหนุนให้แก่รัฐวิสาหกิจ จ าแนกตามกลุ่มงบประมาณ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

หน่วย: ล้านบาท 

อันดับ 
รัฐวิสาหกิจที่ได้รบัเงินอุดหนุน  
ประจ าปงีบประมาณ 2565 

รายจ่าย 
ของหน่วยงาน 

รายจ่าย 
บุคลากร
ภาครัฐ 

แผนงาน
บริหารจดัการ

หนี้ภาครัฐ 

การด าเนินงาน
ภายใต้แผนงาน

บูรณาการ 
รวม ร้อยละ 

1 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 42,679.9  
 

27,786.5  
 

70,466.4  54.0 
2 การรถไฟแห่งประเทศไทย        2,334.4     313.3  10,232.9  5,502.9  18,383.5  14.1 
3 การรถไฟขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

  
    7,896.6          5,154.4   13,051.0  10.0 

4 บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม 5,418.9  
   

5,418.9  4.2 
5 องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 1,966.4  

 
2,181.7  

 
4,148.2  3.2 

6 ธนาคารออมสิน    4,059.4  
   

4,059.4  3.1 
7 การประปาสว่นภูมภิาค 65.2  

  
2,909.7  2,975.0  2.3 

8 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 764.3  956.2  
 

1,164.1  2,884.6  2.2 
9 บริษัทบริหารสินทรัพย ์ 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จ ากัด 
2,000.0  

   
2,000.0  1.5 

10 การกีฬาแห่งประเทศไทย  1,115.3  280.6  
 

205.8  1,601.7  1.2 
11 องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ 1,325.9  103.6  

  
1,429.5  1.1 

12 การเคหะแห่งชาต ิ 814.1  
 

63.3  
 

877.4  0.7 
13 องค์การจัดการน้ าเสีย 37.3  60.7  

 
657.9  755.9  0.6 

14 องค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย 528.1  181.9  
  

710.0  0.5 
15 สถาบันวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

แห่งประเทศไทย 
108.8  432.7  

 
76.3  617.8  0.5 

16 ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย 

546.5  
   

546.5  0.4 

17 สถาบันการบินพลเรือน 72.5  86.8  
  

159.3  0.1 
18 องค์การอุตสาหกรรมปา่ไม้ 132.4  26.1  

  
158.5  0.1 

19 องค์การสวนพฤกษศาสตร์ 67.7  66.3  
  

134.0  0.1 
20 ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 67.6  

   
67.6  0.05 

21 การยางแห่งประเทศไทย 65.8  
   

65.8  0.05 
22 การประปานครหลวง 

   
41.9  41.9  0.03 

23 องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร 5.6  16.9  
  

22.5  0.02 
24 การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 

   
11.3  11.3  0.01 

รวม 64,175.9  2,525.2  48,161.1  15,724.2  130,586.4  100.00 
ร้อยละ 49.1 1.9 36.9 12.0 100.0 

 

ที่มา: ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
 จากตารางที่ 3.7 - 2 เมื่อจ าแนกงบประมาณที่อุดหนุนให้แก่รัฐวิสาหกิจ ในลักษณะกลุ่มงบประมาณ 
จะเห็นว่าเงินอุดหนุนรัฐวิสาหกิจในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้มีการจัดสรรตามเหตุผลและความจ าเป็น
ออกเป็น 4 ลักษณะ ตามล าดับดังนี้ 
 1) จัดสรรเป็นเงินอุดหนุนส าหรับการด าเนินงานตามภารกิจหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจ (Function) 
ภายใต้แผนงานพื้นฐานและแผนงานยุทธศาสตร์ จ านวน 21 แห่ง รวมเป็นเงิน 64,175.9 ล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ 49.1 ของเงินอุดหนุนรัฐวิสาหกิจ 
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ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร -47- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 

 2) จัดสรรภายใต้ “แผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ” เป็นเงินอุดหนุนให้แก่รัฐวิสาหกิจที่มี 
ผลการด าเนินงานขาดทุนอย่างต่อเนื่อง และรัฐวิสาหกิจที่ต้องด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลซึ่งจ าเป็นต้อง 
กู้เงินมาด าเนินการ รวมถึงการตั้งงบประมาณเพ่ือชดเชยภาระคงค้างให้แก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจ รวมเป็นเงิน 
48,161.1 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 36.9 โดยเงินอุดหนุนในส่วนนี้อาจแบ่งได้เป็น 2 ส่วน ได้แก่ 
  ส่วนที่ 1 เงินอุดหนุนแก่รัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลต้องรับภาระหนี้ ประกอบด้วย 1) รัฐวิสาหกิจ 
“ด้านการให้บริการสังคม” ที่ยังคงมีผลการด าเนินงานขาดทุนต่อเนื่อง ซึ่งเงินอุดหนุนในส่วนนี้จัดสรรให้แก่
รัฐวิสาหกิจ 2 แห่ง ได้แก่ การรถไฟแห่งประเทศไทย จ านวน 10,232.9 ล้านบาท และองค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพ จ านวน 2,181.7 ล้านบาท และ 2) รัฐวิสาหกิจที่ต้องกู้เงินมาเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และการพัฒนาที่อยู่อาศัยให้กับประชาชนตามนโยบายรัฐบาลทั้งของการรถไฟแห่งประเทศไทย การรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) และการเคหะแห่งชาติ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 รฟม. ได้รับ 
เงินอุดหนุนในส่วนนี้ จ านวน 7,896.6 ล้านบาท และการเคหะแห่งชาติ ได้รับเงินอุดหนุน จ านวน 63.3 ล้านบาท 
  ทั้งนี้ ข้อมูลล่าสุด ณ สิ้นเดือนกุมภาพันธ์ 2564 รัฐวิสาหกิจมีหนี้ที่นับเป็นหนี้สาธารณะ 
รวมทั้งสิ้น 1,368,077.3 ล้านบาท ประกอบด้วย 
  - หนี้รัฐวิสาหกิจ (รัฐบาลค้ าประกันและไม่ค้ าประกัน) จ านวน 801,717.9 ล้านบาท  
โดยรัฐวิสาหกิจที่มีหนี้เกิน 1 แสนล้านบาท และรัฐบาลค้ าประกันมี 2 แห่ง ได้แก่ การรถไฟแห่งประเทศไทย 
187,917.6 ล้านบาท และองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 119,060.0 ล้านบาท และหนี้ที่รัฐบาลไม่ค้ าประกัน 
เช่น การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 112,270.0 ล้านบาท และบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 101,460.6 ล้านบาท เป็นต้น 
  - หนี้รัฐวิสาหกิจที่ท าธุรกิจในภาคการเงิน (รัฐบาลค้ าประกัน) ซึ่งหมายถึงรัฐวิสาหกิจ 
ที่ท าธุรกิจให้กู้ยืมเงิน ธุรกิจบริหารสินทรัพย์ และธุรกิจประกันสินเชื่อ จ านวน 285,357.3 ล้านบาท ได้แก่ 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 240,289.1 ล้านบาท ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 24,000.0 ล้านบาท 
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 21,000.0 ล้านบาท และธนาคารทหารไทย 
(หนี้ต่างประเทศ) 68.1 ล้านบาท2 
  - หนี้ที่รัฐบาลกู้มาแล้วให้เงินรัฐวิสาหกิจกู้ต่อ จ านวน 281,002.1 ล้านบาท ซึ่งหนี้ดังกล่าวนี้ 
แยกรายงานออกมาต่างหากจากหนี้ของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ โดยเป็นการให้กู้ต่อแก่การรถไฟแห่งประเทศไทย 
138,634.1 ล้านบาท การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 129,813.1 ล้านบาท บริษัท การบินไทย 
จ ากัด (มหาชน) 12,408.9 ล้านบาท และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 146.0 ล้านบาท 
  ดังนั้น เมื่อรวมหนี้รัฐวิสาหกิจในจ านวนนี้ด้วย จะพบว่า หนี้รัฐวิสาหกิจทั้งหมดในปัจจุบัน  
ที่เป็นภาระทางการคลังของรัฐบาล รวมจ านวนทั้งสิ้น 1,368,077.3 ล้านบาท ซึ่งเป็นจ านวนร้อยละ 16.2 ของ
ยอดหนี้สาธารณะคงค้างทั้งหมดจ านวน 8,421,958.3 ล้านบาท 
  ส่วนที่ 2 การชดเชยการสูญเสียรายได้ให้แก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) จากการ
ด าเนินกิจกรรม โครงการ มาตรการกึ่งการคลังของรัฐบาล ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ยังคงเป็น
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณสูงสุดถึง 70 ,466.4 ล้านบาท  

                                           
2 เป็นหนี้เดิมของบริษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยที่ได้ควบรวมกับธนาคารทหารไทย จ ากัด และกระทรวงการคลังยังมีภาระค้ าประกัน
หนี้บางส่วนอยู่ ดังนั้น จึงยังคงรวมภาระหนี้ในส่วนที่กระทรวงการคลังค้ าประกันไว้ 
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โดยเงินที่ได้รับจัดสรรจ านวนดังกล่าวนี้ร้อยละ 39.4 หรือจ านวน 27,786.5 ล้านบาท เป็นเงินเพื่อน าไปใช้จ่าย
ในการบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 
 3) จัดสรรเป็นเงินอุดหนุนแก่รัฐวิสาหกิจที่สนับสนุนการด าเนินงานภายใต้แผนงานบูรณาการ  
เป็นเงิน 15,724.2 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 12.0 โดยการรถไฟแห่งประเทศไทย ได้รับการจัดสรร
งบประมาณในส่วนนี้สูงสุดถึง 5,502.9 ล้านบาท รองลงมาเป็นการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
จ านวน 5,154.4 ล้านบาท และการประปาส่วนภูมิภาค 2,909.7 ล้านบาท 
 4) จัดสรรเป็นเงินอุดหนุนที่เป็น “รายจ่ายบุคลากรภาครัฐ” เป็นเงิน 2,525.2 ล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ 1.9 (โดยในจ านวนนี้เป็นรายจ่ายบุคลากรของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยแห่งเดียวถึงจ านวน 956.2 
ล้านบาท ซึ่งเป็นจ านวนร้อยละ 37.9 ของรายจ่ายบุคลากรทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจ) ส าหรับเป็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรของรัฐวิสาหกิจ จ านวน 11 แห่ง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นรัฐวิสาหกิจที่มีข้อถกเถียงกันว่าตามหลักการจ าแนก
ประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร ควรจะเป็น “องค์การมหาชน” มากกว่าเป็น “รัฐวิสาหกิจ” 
เช่น การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย องค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย การกีฬาแห่งประเทศไทย สถาบัน 
การบินพลเรือน องค์การสวนพฤกษศาสตร์ องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ องค์การจัดการน้ าเสีย 
องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร และสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย เป็นต้น  
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 3 เมษายน 2550 ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน 
ก.พ.ร.) ไปทบทวนเพื่อปรับสถานภาพให้สอดคล้องกับการบริหารงานภาครัฐต่อไป 

3.8 งบประมาณทุนหมุนเวียน 
 3.8.1 ภาพรวมงบประมาณ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ทุนหมุนเวียนได้รับจัดสรรงบประมาณ จ านวน 29 ทุน รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 
195,397.8 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.3 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ลดลงจากปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 จ านวน 27,626.9 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 12.4 

แผนภาพที่ 3.8 - 1 ภาพรวมงบประมาณทุนหมุนเวียน 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565) 

 
ที่มา: 1. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2564  
       2. ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
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 ทุนหมุนเวียนที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณมากท่ีสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ กองทุนหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ จ านวน 140,550.2 ล้านบาท (ร้อยละ 71.9) กองทุนประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและ
สังคม จ านวน 30,000.0 ล้านบาท (ร้อยละ 15.4) กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จ านวน 
14,176.1 ล้านบาท (ร้อยละ 7.3) กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา จ านวน 5 ,652.3 ล้านบาท  
(ร้อยละ 2.9) และกองทุนการแพทย์ฉุกเฉิน จ านวน 1,183.2 ล้านบาท (ร้อยละ 0.6) รวมงบประมาณ 
ทุนหมุนเวียน 5 อันดับ จ านวนทั้งสิ้น 191,561.7 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 98.0 ของงบประมาณทุนหมุนเวียน
ทั้งหมด 

แผนภาพที่ 3.8 - 2 ภาพรวมงบประมาณทุนหมุนเวียน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
ที่มา: ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 
 งบประมาณทุนหมุนเวียนตามประเภทหน่วยรับงบประมาณ ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล  
(5 ทุน ได้แก่ กองทุนการออมแห่งชาติ กองทุนจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่กองทุนเพ่ือความเสมอภาค 
ทางการศึกษา กองทุนยุติธรรม และกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง) รวมจ านวน 6,147.0 ล้านบาท คิดเป็น
สัดส่วน ร้อยละ 3.1 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 868.7 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 12.4 และ 
ทุนหมุนเวียนที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล (24 ทุน) รวมจ านวน 189,250.9 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 96.9 
ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 26,758.2 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 12.4 

แผนภาพที่ 3.8 - 3 งบประมาณทุนหมุนเวียนตามประเภทหน่วยรับงบประมาณ 

 
ที่มา: 1. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
       2. ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
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 งบประมาณทุนหมุนเวียนตามประเภททุนหมุนเวียน ทุนหมุนเวียนที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ มีเพียง 
3 ประเภท ได้แก่ ทุนหมุนเวียนเพ่ือการสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม ได้รับจัดสรรงบประมาณสูงสุด จ านวน 
172,370.7 ล้านบาท (ร้อยละ 88.2) ทุนหมุนเวียนที่ส าคัญ เช่น กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จ านวน 
140,550.2 ล้านบาท กองทุนประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม จ านวน 30,000.0 ล้านบาท 
กองทุนการแพทย์ฉุกเฉิน 1,183.2 ล้านบาท เป็นต้น รองลงมาเป็นทุนหมุนเวียนเพ่ือการสนับสนุนส่งเสริม 
จ านวน 22,902.5 ล้านบาท (ร้อยละ 11.7) เช่น กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จ านวน 
14,176.1 ล้านบาท กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา จ านวน 5,652.3 ล้านบาท กองทุนจัดรูปที่ดิน 
935.0 ล้านบาท เป็นต้น และทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืม จ านวน 124.7 ล้านบาท (ร้อยละ 0.1) เป็นกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

แผนภาพที่ 3.8 - 4 งบประมาณทุนหมุนเวียน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
จ าแนกตามประเภททุนหมุนเวียน 

 
ที่มา: 1. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
       2. ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 
 งบประมาณจ าแนกตามยุทธศาสตร์ชาติ พบว่า งบประมาณของทุนหมุนเวียนส่วนใหญ่อยู่ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีทุนหมุนเวียนภายใต้ยุทธศาสตร์ จ านวน 
12 ทุน รวมงบประมาณทั้งสิ้น 176,971.2 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 90.6 ลดลงจากปีที่แล้ว จ านวน 22,132.5 
ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 11.1 โดยทุนหมุนเวียนที่ส าคัญ ๆ เช่น กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
กองทุนประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา เป็นต้น 
รองลงมา คือ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน จ านวน 6 ทุน รวมงบประมาณทั้งสิ้น 
15,380.2 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7.9 ลดลงจากปีที่แล้ว จ านวน 5,589.5 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 26.7 
ทุนหมุนเวียนที่ส าคัญ ๆ เช่น กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจ 
ขนาดกลางขนาดย่อม เป็นต้น 
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แผนภาพที่ 3.8 - 5 งบประมาณทุนหมุนเวียน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ าแนกตามยุทธศาสตร์ชาติ 

 
ที่มา: 1. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2564  
       2. ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 
 งบประมาณจ าแนกตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564 – 2565 พบว่า งบประมาณของทุนหมุนเวียนสอดคล้อง
กับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ จ านวน 6 แผน ส่วนใหญ่อยู่ภายใต้แผนแม่บทการสร้างความเสมอภาค
และหลักประกันทางสังคม งบประมาณทั้งสิ้น 146,202.5 ล้านบาท (ร้อยละ 74.8) ลดลงจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 จ านวน 2,247.1 ล้านบาท หรือลดลง ร้อยละ 1.5 มีทุนหมุนเวียน ได้แก่ กองทุนหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ และกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา รองลงมา คือ แผนแม่บทการส่งเสริมการวิจัย
และพัฒนานวัตกรรม (กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม) งบประมาณทั้งสิ้น 14,176.1 ล้านบาท 
(ร้อยละ 7.3) ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 5,740.6 ล้านบาท หรือลดลง ร้อยละ 28.8 
 นอกจากนี้ ปี 2565 มีทุนหมุนเวียนภายใต้แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผล 
มาจากสถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564 - 2565 จ านวน 1 แผน คือ แผนแม่บทเฉพาะกิจการยกระดับ 
ขีดความสามารถของประเทศเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนในระยะยาว ( Future Growth)  
มีทุนหมุนเวียน จ านวน 1 ทุน (กองทุนรวมเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร) งบประมาณจ านวน 500.00 ล้านบาท 
 ส าหรับทุนหมุนเวียนภายใต้แผนงานพ้ืนฐานหรือแผนงานยุทธศาสตร์ซึ่งด าเนินการเพ่ือสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ชาติ มี จ านวน 20 ทุน งบประมาณทั้งสิ้น 32,703.8 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 16.7 ทุนหมุนเวียน 
ที่ส าคัญ เช่น กองทุนประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม กองทุนจัดรูปที่ดิน กองทุนส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นต้น 
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แผนภาพที่ 3.8 - 6 งบประมาณทุนหมุนเวียน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ าแนกตามแผนแม่บทฯ 

 
ที่มา: 1. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2564  
       2. ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 
 3.8.2 งบการเงินของทุนหมุนเวียน 
 ข้อมูลฐานะทางการเงินและผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน (ข้อมูลเบื้องต้น) ตั้งแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 - 2563 จากกรมบัญชีกลาง จ านวน 115 ทุน ดังนี้ 
 1) ภาพรวมงบการเงินของทุนหมุนเวียน 115 ทุน 
 ภาพรวมฐานะการเงินของทุนหมุนเวียน ทั้งหมด 115 ทุน ในปี 2563 มีสินทรัพย์สุทธิ รวมทั้งสิ้น 
2,746.862.6 ล้านบาท เป็นสินทรัพย์สภาพคล่อง จ านวน 1,458,342.0 ล้านบาท ลดลงจากปี 2562 จ านวน 
13,426.0 ลดลงร้อยละ 0.9 โดยทุนหมุนเวียนที่สินทรัพย์สภาพคล่องลดลงจ านวนมาก เช่น กองทุน
ประกันสังคม ลดลง จ านวน 27,118.1 ล้านบาท กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ลดลง จ านวน 
12,852.1 ล้านบาท กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ลดลง จ านวน 4,957.4 ล้านบาท กองทุนเงินทดแทน 
ลดลง จ านวน 4,709.3 ล้านบาท เป็นต้น 

ตารางท่ี 3.8 - 1 ภาพรวมงบการเงินของทุนหมุนเวียน 115 ทุน 
ปีงบประมาณ ฐานะการเงิน ผลการด าเนินงาน 

สินทรัพย์สุทธ ิ สินทรัพย ์
สภาพคล่อง 

รายได้ ค่าใช้จ่าย รายได้สูง/(ต่ า)  
ค่าใช้จ่าย 

2560     2,492,708.4      2,986,756.6         593,208.1      456,865.1           136,343.0  
2561     2,663,859.8      1,525,652.7         684,503.9      567,411.9           117,092.0  
2562     2,761,308.7      1,471,768.0         630,683.9      526,170.1           104,513.8  
2563     2,746,862.6      1,458,342.0         666,838.0      651,075.6            15,762.4  
ผลต่าง 

2562-2563 
-14,446.0 -13,426.0         36,154.1     124,905.5  -88,751.4 

-0.01 -0.01 5.7% 23.7% -0.8 
ที่มา: กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลัง 
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 ส าหรับผลการด าเนินงาน ซึ่งพิจารณารายได้สูง (ต่ า) กว่าค่าใช้จ่ายจ่าย พบว่าในปี 2563 โดยรวมทุน
หมุนเวียน ทั้ง 115 ทุน มีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่าย รวมทั้งสิ้น 15,762.4 ล้านบาท โดยทุนหมุนเวียนที่มีรายได้ 
สูงกว่าค่าใช้จ่ายจ านวนมาก เช่น กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ จ านวน23,760.2 ล้านบาท กองทุนวิจัย
และพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ จ านวน 
12,673.1 ล้านบาท กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา จ านวน 10,849.8 ล้านบาท กองทุนหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ จ านวน 7,317.6 ล้านบาท เป็นต้น 
 2) งบการเงินของทุนหมุนเวียนที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 ภาพรวมฐานะการเงินของทุนหมุนเวียนที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 พบว่ า 
ในปี 2563 มีสินทรัพย์สุทธิ รวมทั้งสิ้น 231,390.8 ล้านบาท เป็นสินทรัพย์สภาพคล่อง จ านวน 50,730.3 ล้านบาท 
ลดลงจากปี 2562 จ านวน 18,521.0 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 26.7 โดยทุนหมุนเวียนที่สินทรัพย์  
สภาพคล่องลดลงจ านวนมาก เช่น กองทุนประกันสังคม ลดลง จ านวน 27,118.1 ล้านบาท กองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติ ลดลง จ านวน 12,852.1 ล้านบาท กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติลดลง จ านวน 
4,957.4 ล้านบาท กองทุนเงินทดแทนลดลง จ านวน 4,709.3 ล้านบาท เป็นต้น 
 เมื่อพิจารณาผลการด าเนินงาน โดยพิจารณารายได้สูง (ต่ า) กว่าค่าใช้จ่าย พบว่า ในปี 2563 โดยรวม
ทุนหมุนเวียนที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีรายได้ต่ ากว่าค่าใช้จ่าย รวมทั้งสิ้น 
6,803.7 ล้านบาท โดยทุนหมุนเวียนที่มี รายได้ต่ ากว่าค่าใช้จ่ายจ านวนมาก เช่น กองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองแห่งชาติ จ านวน 12,485.7 ล้านบาท กองทุนรวมเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร จ านวน 1,944.5 ล้านบาท 
กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จ านวน 1,235.2 ล้านบาท เป็นต้น 

ตารางท่ี 3.8 - 2 ฐานะการเงินของทุนหมุนเวียนที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
หน่วย: ล้านบาท 

ปีงบประมาณ 
ฐานะการเงิน ผลการด าเนินงาน 

สินทรัพย์สุทธ ิ
สินทรัพย ์

สภาพคล่อง 
รายได้ ค่าใช้จ่าย 

รายได้สูง/(ต่ า)  
ค่าใช้จ่าย 

2560        218,101.0          55,580.3         158,133.4      148,723.4            9,410.0 
2561        257,274.3          89,302.0         206,469.3      198,938.5            7,530.8 
2562        240,406.2          69,251.3         161,118.2      171,735.8  -10,617.6 
2563        231,390.8          50,730.3         182,545.3      187,761.5  -5,216.2 
ผลต่าง 

2562-2563 
-9,015.4 -18,521.0         21,427.2       16,025.8              5,401.4  

-3.8% -26.7% 13.3% 9.3% 50.9% 
ที่มา: กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
 
 ทั้งนี้ ผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปี 2563 ของทุนหมุนเวียน ณ วันที่ 30 กันยายน 2563  
รวมทั้งสิ้น 204,173.9 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 100.0 ของวงเงินงบประมาณทุนหมุนเวียนที่ได้รับจัดสรร 
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีผลการเบิกจ่ายตั้งแต่ต้นปีงบประมาณจนถึงไตรมาสที่ 2 (ณ วันที่  
31 มีนาคม 2564) รวมทั้งสิ้น 153,664.0 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 68.9 ของวงเงินงบประมาณทุนหมุนเวียน 
ที่ได้รับจัดสรร 
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3.9 งบประมาณรายจ่ายขององค์การมหาชน 
 3.9.1 งบประมาณขององค์การมหาชน 
 จากสถิติงบประมาณย้อนหลัง 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565) พบว่า องค์การมหาชนได้รับเงินอุดหนุน 
รวมทั้งสิ้นจ านวน 128,165.5 ล้านบาท  ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 องค์การมหาชนได้รับจัดสรร
งบประมาณ เป็นเงินอุดหนุนทั่วไป รวม 59 แห่ง จ านวน 21,163.5 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.7 ของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 4 ,834.8 
ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 18.6 โดยจ าแนกตามประเภทการจัดตั้งหน่วยงาน พบว่า องค์การจัดตั้งขึ้นโดย  
พระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
จ านวน 35 แห่ง เป็นเงิน 10,179.7 ล้านบาท  โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ได้รับจัดสรร
งบประมาณสูงสุดจ านวน 1,304.2 ล้านบาท และองค์การมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติเฉพาะ (หน่วยงาน
ในก ากับไม่นับรวมมหาวิทยาลัย) ได้รับจัดสรรงบประมาณ  จ านวน 24 แห่ง เป็นเงิน 10,983.8 ล้านบาท  
โดยส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติได้รับจัดสรรงบประมาณสูงสุดจ านวน 4 ,967.0  
ล้านบาท 

แผนภาพที่ 3.9 - 1 งบประมาณขององค์การมหาชน ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2565 

 
ที่มา: 1. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2564  
       2. ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 
 หากจ าแนกรายหน่วยงานแล้ว องค์การมหาชนที่ได้รับจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
สูงสุด คือ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ได้รับจัดสรรงบประมาณสูงสุดจ านวน 4,967.0 
ล้านบาท ขณะที่ ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม ได้รับจัดสรรงบประมาณต่ าสุดจ านวน 16.7 ล้านบาท 

 3.9.2 ผลการใช้จ่ายงบประมาณ และฐานะการเงินขององค์การมหาชน 
 องค์การมหาชนรับงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป เพ่ือให้มีอิสระในการบริหารและใช้จ่าย
งบประมาณ โดยผลการเบิกจ่ายงบประมาณที่ปรากฏในระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) กระทรวงการคลัง จึงเป็นการเบิกจ่ายงบประมาณทั้งจ านวนที่ได้รับจัดสรร คือ ร้อยละ 
100 ซึ่งไม่สามารถติดตาม และเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณได้ตลอดเวลาเช่นเดียวกับหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ 
ได้ ดังนั้น ข้อมูลในการติดตามประเมินผล การควบคุม การบริหารจัดการงบประมาณ และวางแผนการจัดสรร
งบประมาณในปีถัดไป คือ รายงานงบการเงิน ณ วันสิ้นปีงบประมาณปีก่อน โดยรายงานการเงินปีล่าสุด คือ 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยสืบค้นจากระบบรายงานการเงินรวมภาครัฐ (Consolidated Financial 
Statement Program : CFS) พบ ข้อมูลงบการเงินประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ขององค์การมหาชน
จ านวน 48 หน่วยงาน 
 1) ผลการใช้จ่ายงบประมาณส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2563 
 จากการรายงานผลการด าเนินงานทางการเงินขององค์การมหาชน จ านวน 48 หน่วยงาน ส าหรับ 
ปีสิ้นสุดวันที่  30 กันยายน 2563 พบว่า องค์การมหาชนมีรายได้จากงบประมาณและรายได้นอก 
เงินงบประมาณหรือรายได้จากการด าเนินงาน รวม 38,262.8 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายรวม 29,714.7 ล้านบาท 
ส่งผลให้มีเงินงบประมาณเหลือจ่าย จ านวน 3,882.7 ล้านบาท โดยเงินงบประมาณเหลือจ่ายดังกล่าวกฎหมาย
ก าหนดให้องค์การมหาชนสามารถเก็บไว้ที่หน่วยงานโดยไม่ต้องน าส่งคืนคลัง ดังนั้น องค์การมหาชนจึงมี  
เงินงบประมาณเหลือจ่ายคงเหลือสะสมอยู่ในรูปของ เงินสด และรายการเทียบเท่าเงินสด เงินฝากธนาคาร  
เงินลงทุนระยะสั้น และเงินลงทุนระยะยาว หลังหักภาระหนี้สินทั้งสิ้น ณ วันที่ 30 กันยายน 2563 คงเหลือ
จ านวน 31,322.7 ล้านบาท ส่งผลให้องค์การมหาชนมีสภาพคล่องในการด าเนินงาน และสามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว แต่เงินฝากและเงินลงทุนเหล่านี้ถือเป็นเงินงบประมาณหากน ามา
สะสมไว้โดยไม่มีแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ชัดเจน อาจเสียโอกาสในการใช้งบประมาณให้เกิดประโยชน์
สูงสุด และหากน าเงินฝากและเงินทุนเหล่านี้มาใช้ในการด าเนินงานแทนการขอรับจัดสรรงบประมาณ จะเป็น
การลดภาระงบประมาณได้เป็นจ านวนมาก 

แผนภาพที่ 3.9 - 2 รายงานผลการด าเนินงานทางการเงินขององค์การมหาชน 
ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2561-2563 

 
ที่มา: รายงานผลการด าเนินงานทางเงิน ส าหรับปีสิ้นสุดวันที ่30 กันยายน 2561-2563 จากระบบรายงานการเงินรวมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐ: CFS 

 
 2) ฐานะการเงินและการสบทบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2563 
 เมื่อศึกษารายละเอียดจากงบแสดงฐานะการเงินขององค์การมหาชน ณ วันที่ 30 กันยายน 2563 
พบว่า องค์การมหาชนมีสินทรัพย์ที่มีสภาพคล่อง ประกอบด้วย เงินสด และรายการเทียบเท่าเงินสด รวมถึง
เงินลงทุนระยะสั้น (เงินฝากประจ าไม่เกิน 6 เดือน) และเงินลงทุนระยะยาว (เงินฝากประจ าเกิน 6 เดือน)  
รวมจ านวน 44,385.8  ล้านบาท และมีหนี้สินรวม 13,063.1 ล้านบาท แสดงให้เห็นว่ามีฐานะการเงินคงเหลือ
สูง จ านวน 31,322.7 ล้านบาท โดยเงินจ านวนดังกล่าวเกิดจากเงินงบประมาณเหลือจ่ายที่สะสมไว้ รวมกับ 
เงินรายได้จากการด าเนินงานของหน่วยงานเอง 
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 3.9.3 การสมทบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 จากข้อมูลเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 7 รายงานสถานะและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณของ
หน่วยรับงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 พบว่า องค์การมหาชนได้น าเงินนอก
งบประมาณมาสมงบประมาณรายจ่ายประจ าปีรวมทั้งสิ้น จ านวน 24,291.8 ล้านบาท หรือร้อยละ 19.0 ของ
งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2565 (128,165.5 ล้านบาท) 
 ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 องค์การมหาชนได้รับจัดสรรงบประมาณท้ังสิ้น 21,163.5 ล้านบาท 
น าเงินนอกงบประมาณมาสมทบเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จ านวน 4,443.3 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
21 ของงบประมาณที่ได้รับจัดสรร โดยองค์การมหาชน 5 อันดับแรกที่สบทบเงินงบประมาณสูงสุด คือ 
ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ 
เพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา  ส านักงานพัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาชน) และสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) สมทบงบประมาณสูงสุดจ านวน 1,300.0 ล้านบาท 1,126.8 ล้านบาท 619.9 ล้านบาท 
293.9 ล้านบาท และ 208.0 ล้านบาท  ตามล าดับ 

แผนภาพที่ 3.9 - 3 งบประมาณและการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2565 

 
ที่มา: 1. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2564 
        2. ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
        3. เงินสมทบงบประมาณ พ.ศ. 2561 จากเอกสารงบประมาณ ฉบบัที่ 7 รายงานสถานะและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ 
ของหน่วยรับงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
        4. เงินสมทบงบประมาณ พ.ศ. 2562 จากเอกสารงบประมาณ ฉบบัที่ 7 รายงานสถานะและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ 
ของหน่วยรับงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
        5. เงินสมทบงบประมาณ พ.ศ. 2563-2565 จากเอกสารงบประมาณ ฉบบัที่ 7 รายงานสถานะและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ 
ของหน่วยรับงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

ข้อสังเกต PBO 
 1. การขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจ าเป็นต้องค านึงถึงภาระงบประมาณตาม 
แผนการใช้จ่ายและแผนการด าเนินงานขององค์การมหาชนให้สอดคล้องกับประสิทธิภาพการบริหารงาน
และการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งหากขอรับจัดสรรงบประมาณสูงเกินไปอาจส่งผลให้รัฐเสียโอกาสในการใช้จ่าย
งบประมาณส าหรับโครงการอ่ืน ๆ หรือหากขอรับจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพออาจส่งผลกระทบ 
ต่อเป้าหมายการให้บริการสาธารณะขององค์การมหาชนต่อประชาชน 
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ข้อสังเกต PBO 
 2. องค์การมหาชนที่มีฐานะการเงินคงเหลือสูงอาจไม่ขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
โดย “น าสินทรัพย์ที่มีสภาพคล่องหลังหักหนี้สิน” มาใช้ในการด าเนินงานแทนการขอรับจัดสรรงบประมาณ 
หรือใช้สมทบกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี” 

3.10 จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
 3.10.1 กรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 
 การจัดท างบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 คณะกรรมการบูรณาการ
นโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ได้เห็นชอบกรอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตามที่ 
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) เสนอส าหรับ
งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดิมก าหนดกรอบวงเงินไว้ จ านวน 28,000 ล้านบาท แบ่งเป็นงบประมาณ
จังหวัดร้อยละ 70 และงบประมาณกลุ่มจังหวัดร้อยละ 30 โดยก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ 
แต่ละส่วน ดังนี้ 
  1) หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณของจังหวัด สัดส่วนร้อยละ 70 กรอบวงเงินงบประมาณ 
19,600 ล้านบาท ประกอบด้วย งบพัฒนาจังหวัด 18,905 ล้านบาท และงบบริหารจัดการของจังหวัด 695 
ล้านบาท โดยมีหลักเกณฑ์ในการจัดสรรดังแสดงในแผนภาพที่ 3.10 - 1 

แผนภาพที่ 3.10 - 1 หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณให้จังหวัด 76 จังหวัด 

 
 
ที่มา: การประชุมร่วม ก.บ.ภ.- ก.น.จ. ครั้งที่ 1/2563 22 พฤษภาคม 2563 
หมายเหต:ุ (1) การแบ่งขนาดจังหวัดม ี3 องค์ประกอบและน้ าหนกัในการพจิารณา ดังนี้ จ านวนอ าเภอในจังหวัด (ร้อยละ 40) จ านวนประชากร 
ในจังหวัด (ร้อยละ 30) และขนาดพื้นทีข่องจังหวัด (ร้อยละ 30) 
(2) ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณพิจารณาจาก ผลเบิกจา่ย ร้อยละ 50 ผลการก่อหนี้ผกูพัน ร้อยละ 20 การขอปรับแผนปฏิบัติราชการและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ ร้อยละ 20 และรายการงบประมาณที่ถกูพับของจังหวัด ร้อยละ 10 
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  2) หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณของกลุ่มจังหวัด สัดส่วนร้อยละ 30 จ านวนประมาณ 
8,400 ล้านบาท ประกอบด้วย งบพัฒนากลุ่มจังหวัด 8,312 ล้านบาท และงบบริหารจัดการของกลุ่มจังหวัด 
88 ล้านบาท โดยมีหลักเกณฑ์ในการจัดสรรงบประมาณให้แก่กลุ่มจังหวัดดังแสดงในแผนภาพที่ 3.10 - 2 

แผนภาพที่ 3.10 - 2 หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณให้กลุ่มจังหวัด 18 กลุ่มจังหวัด 

 
ที่มา: มติที่ประชุม ก.บ.ภ.และ ก.น.จ. ครั้งที่ 2/2562 
 
 เมื่อ ก.บ.ภ. เห็นชอบตัวเลขกรอบงบประมาณแล้วจึงน าเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ต่อไป ซึ่งได้มีการปรับลดกรอบวงเงินลง ท าให้ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้รับการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ จ านวน 17,411.0 ล้านบาท (จากกรอบวงเงินเดิม 28,000.0 ล้านบาท) 
ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 5,699.5 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 24.7 ลดลงจากกรอบเดิม 
ที่ ก.บ.ภ. ได้ก าหนดไว้มากถึง 10,589.0 ล้านบาท หรือร้อยละ 37.8 ท าให้งบประมาณดังกล่าวเหลือเพียง 
ร้อยละ 62.2 ของกรอบวงเงินงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

 3.10.2. ภาพรวมงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
 จากแผนภาพที่ 3.10 - 3 พบว่า งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในภาพรวมตั้งแต่ปีงบประมาณ 
2556-2562 เป็นไปในทิศทางเดียวกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี อย่างไรก็ดี  เมื่อพิจารณาถึงขนาด 
การเปลี่ยนแปลงพบว่างบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเปลี่ยนไปในระดับที่สูงกว่าค่อนข้างมาก กล่าวคือ
เมื่องบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพ่ิมขึ้นหรือลดลง งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะเพ่ิมขึ้นหรือลดลง
ด้วยอัตราที่สูงกว่า อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2562 เป็นต้นมา การจัดสรรงบประมาณจังหวัดและ  
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กลุ่มจังหวัดเริ่มสวนทางกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ในขณะที่งบประมาณรายจ่ายในภาพรวมเพ่ิมข้ึนทุกปี
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2564 แต่งบจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกลับลดลงอย่างเห็นได้ชัด แต่ต่อมา 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ทิศทางของงบประมาณเริ่มไปในทิศทางเดียวกันอีกครั้ง แต่เมื่อพิจารณา 
ขนาดของการเปลี่ยนแปลง พบว่าแตกต่างกันค่อนข้างสูง ซึ่งจากร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 2565 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีในภาพรวมลดลงจาก 3,285,962 ล้านบาท ในปีงบประมาณ 
2564 เหลือ 3,100,000 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 5.7 ในขณะที่งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ลดลงจาก 23,109.5 ล้านบาท ในปีงบประมาณ 2564 เหลือเพียง 17,411.0 ล้านบาทในปีงบประมาณ 2565 
หรือลดลงร้อยละ 24.7 

แผนภาพที่ 3.10 - 3 แนวโน้มภาพรวมงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

 
ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 - 2565 ส านกังบประมาณ 

 
 แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ 
2565 แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ประกอบด้วย 1) งบประมาณรายจ่ายของกลุ่มจังหวัด 18 กลุ่มจังหวัด จ านวน 
4,418.8 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 25.4 ของงบประมาณรายจ่ายจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยลดลง 
จากปีงบประมาณ 2564 จ านวน 2,184.4 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 33.1 และ 2) งบประมาณรายจ่าย 
ของจังหวัด 76 จังหวัด จ านวน 12,992.2 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 74.6 ของงบประมาณรายจ่ายจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด โดยลดลงจากปีงบประมาณ 2564 จ านวน 3,514.1 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 21.3 
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แผนภาพที่ 3.10 - 4 งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดย้อนหลัง 5 ป ี

 
ที่มา: 1. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2564 
        2. ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
 จากตารางที่ 3.10 - 4 แสดงการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2565 พบว่า งบประมาณของจังหวัดลดลงอย่างมีนัยส าคัญตั้งแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ถึงปัจจุบัน ซึ่งแตกต่างกับงบประมาณของกลุ่มจังหวัดที่มีความแปรปรวนค่อนข้างสูง เมื่อพิจารณา
แล้วพบว่าการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดไม่ได้เป็นไปตามกรอบการจัดสรรเท่าที่ควร โดยมิติ 
ที่เห็นได้ชัดเจนที่ที่สุดคือสัดส่วนของงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดควรเท่ากับร้อยละ 70 และ 30 
ตามล าดับ แต่ในความเป็นจริงตลอดระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมา งบประมาณของกลุ่มจังหวัดไม่เคยมีสัดส่วนถึง
ร้อยละ 30 เลยแม้แต่ปีเดียว ซึ่งอาจท าให้การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

 3.10.3 ความสอดคล้องของกรอบการจัดสรรฯและงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
 เมื่อพิจารณาองค์ประกอบของเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัดทั้ง 6 องค์ประกอบ 
ไม่รวมองค์ประกอบที่ 1 เฉลี่ยเท่ากันทุกจังหวัด พบว่ามีเพียง 3 องค์ประกอบเท่านั้นที่มีความสัมพันธ์กับ
งบประมาณของจังหวัดในเชิงสถิติ ประกอบด้วย ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ประชากร และขนาดพ้ืนที่ 
มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Correlation Coefficient) เท่ากับ 0.510  0.477 และ 0.290 โดยมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 99 99 และ 95 ตามล าดับ ดังแสดงในแผนภาพที่ 3.10  - 5 โดยผลการ
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ชี้ให้เห็นว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) จ านวนประชากร และขนาดพ้ืนที่  
มีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันกับการจัดสรรงบประมาณของจังหวัด เป็นการสะท้อนว่า หากจังหวัดใด 
มีขนาดเศรษฐกิจจังหวัดที่ใหญ่ (GPP) จ านวนประชากรสูง หรือ มีขนาดพ้ืนที่ใหญ่ จะท าให้จังหวัดนั้นได้รับ
จัดสรรงบประมาณในปริมาณที่สูงเช่นกัน ซึ่งสอดคล้องกับเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณของจังหวัด  
โดยองค์ประกอบที่ให้ค่าความสัมพันธ์สูงที่สุดคือผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) จ านวนประชากรและขนาด
พ้ืนที่ ตามล าดับ ดังแสดงในแผนภาพที่ 3.10 - 6 ที่สามารถน าเสนอได้อย่างชัดเจนว่าทั้ง 3 องค์ประกอบ 
มีความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงต่องบประมาณของจังหวัด โดยองค์ประกอบที่มีความสัมพันธ์สูงจะมีความชันของ
เส้นแนวโน้มสูง ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของงานวิจัยเรื่อง “ความเหลื่อมล้ าของจังหวัดกับการจัดสรร
งบประมาณของไทย (ปี 2552-2564) : เศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนาคน” โดย ส านักงบประมาณของ
รัฐสภา (2564) ซึ่งพบว่างบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีความสัมพันธ์เชิงบวกเศรษฐกิจจังหวัด (GPP) 
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นอกจากนี้ งบประมาณส่วนนี้ยั งมีความสัมพันธ์แบบผกผันกับความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ อีกด้วย  
โดยผลการศึกษาดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าหากงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดคือเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ 
ในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าได้ 

แผนภาพที่ 3.10 - 5 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Correlation Coefficient) 

 
ประมวลผล: ส านักงบประมาณของรัฐสภา 

 
แผนภาพที่ 3.10 - 6 ระดับความสัมพันธ์วัดจากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์และเส้นแนวโน้ม 

 
ประมวลผล: ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 
 แผนภาพที่ 3.10 - 7 ได้แสดงถึงการเปรียบเทียบค่าความสัมพันธ์ของทั้ง 6 องค์ประกอบ ซึ่งท าให้ 
เห็นได้ชัดเจนว่าการจัดสรรงบประมาณของจังหวัดประจ าปีงบประมาณ 2565 มีความสอดคล้องกับกรอบการ
จัดสรรงบประมาณจังหวัดมากน้อยเพียงใด จากผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์สามารถชี้ให้เห็นว่ามีเพียง  
3 องค์ประกอบเท่านั้นที่มีความสอดคล้องกับกรอบการจัดสรรหรือคิดเป็นร้อยละ 35 ประกอบด้วย เศรษฐกิจ
จังหวัด (ร้อยละ 10) จ านวนประชากร (ร้อยละ 20) และขนาดพ้ืนที่ (ร้อยละ 5) ในขณะเดียวกันยังคงมีอีก  
3 องค์ประกอบที่ไม่พบความสัมพันธ์เชิงสถิติ ได้แก่ สัดส่วนคนจน (ร้อยละ 10) รายได้ครัวเรือน (ร้อยละ 25) 
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และผลการเบิกจ่าย (ร้อยละ 5) ซึ่งให้ค่าน้ าหนักในกรอบการจัดสรรงบประมาณของจังหวัดรวมกันถึง 
ร้อยละ 40 และเป็นองค์ประกอบที่ค่อนข้างมีความส าคัญเนื่องจากเป็นตัวชี้วัดที่แสดงถึงฐานะทางเศรษฐกิจ
ของประชาชน ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรทบทวนแนวทางการจัดสรรงบประมาณให้ครอบคลุม
องค์ประกอบดังกล่าวเข้าไปด้วย 

แผนภาพที่ 3.10 - 7 เปรียบเทียบระดับความสัมพันธ์วัดจากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 

 
ประมวลผล: ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
หมายเหต ุ1. ไม่รวมองค์กระกอบที ่1 คือเฉลี่ยเท่ากันทุกจังหวัด 
             2. องค์ประกอบที่น ามาเปรียบเทียบเป็นองค์กอบที่ให้ค่าน้ าหนักร้อยละ 5 เป็นอยา่งน้อย  
             3. การเปรียบเทียบคือการเปรียบเทียบขนาดความสัมพันธ์ ไม่รวมทิศทาง 

ข้อสังเกต PBO 
 1. งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ า
ปีงบประมาณ 2565 ลดลงในอัตราที่สูงมากเท่ากับร้อยละ 24.7 เมื่อเทียบกับงบประมาณทั้งหมดที่ลดลง
เพียงร้อยละ 5.7 ส่งผลให้งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้รับจัดสรรน้อยกว่ากรอบการจัดสรรถึง 
10,589.0 ล้านบาท หรือร้อยละ 37.8 ท าให้งบประมาณดังกล่าวเหลือเพียงร้อยละ 62.2 ของกรอบวงเงิน
งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งอาจไม่เพียงพอต่อการแก้ปัญหาหรือพัฒนาจังหวัด 
 2. การจัดสรรงบประมาณจังหวัด ยังไม่สอดคล้องกับกรอบการจัดสรรถึงร้อยละ 40 โดย
องค์ประกอบส าคัญ อาทิ สัดส่วนคนจน รายได้ครัวเรือน และผลการเบิกจ่าย ไม่ได้ถูกน ามาพิจารณา
เท่าที่ควร จึงมีความเห็นว่าควรน าองค์ประกอบของเกณฑ์การจัดสรรดังกล่ าวมาพิจารณาเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณเพ่ือแก้ปัญหาของพ้ืนที่จังหวัด 
 3. กรอบการจัดสรรงบประมาณจังหวัด ควรน าตัวชี้วัดด้านความเหลื่อมล้ ามาพิจารณาเพ่ิมเติม
เพ่ือให้เกิดการแก้ปัญหาที่มีประสิทธิภาพและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น เช่น Gini Coefficient HAI เป็นต้น  
โดยข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการลดความเหลื่อมล้ าของจังหวัดสามารถศึกษาเพ่ิมเติม 
ได้จากเอกสารวิชาการของส านักงบประมาณของรัฐสภา ฉบับที่ 4/2564 ผ่านเว็บไซต์ส านักงบประมาณ 
ของรัฐสภา 
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3.11 ประมาณการรายได้และงบประมาณที่จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3.11.1 ภาพรวมการจัดสรรรายได้และงบประมาณรายจ่ายเป็นเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ได้รับจัดสรรรายได้ตามประมาณการ
และงบประมาณรายจ่ายที่เป็นเงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือเงินอุดหนุนในภาพรวม จ านวนทั้งสิ้น 709,867.0 
ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 29.6 ของรายได้สุทธิของรัฐบาล (ไม่รวมเงินกู้) ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา 
30(4) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ก าหนดให้การจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อ่ืนให้แก่ อปท. 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 เป็นต้นไป ต้องมีสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ทั้งนี้ 
การจัดสรรรายได้และเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. จ านวนดังกล่าวข้างต้น ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
จ านวน 73,261.1 ล้านบาท หรือลดลงคิดเป็นร้อยละ 9.4 ตามการลดลงของรายได้สุทธิรัฐบาล (ไม่รวมเงินกู้) 
ตามตารางท่ี 3.11 - 1 

ตารางท่ี 3.11 - 1 รายได้สุทธิของรัฐบาล (ไม่รวมเงินกู้) และรายได้ตามประมาณการและเงินอุดหนุน 
ที่จัดสรรให้ อปท.ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2565 

หน่วย: ล้านบาท 

รายการ 
ปีงบประมาณ เพ่ิม/(ลด) 

2564 2565 จ านวน ร้อยละ 
1.รายได้สุทธิของรัฐบาล (ไม่รวมเงินกู้) 2,677,000.0 

(100.0%) 
2,400,000.0 
(100.0%) 

-277,000.0 
 

-10.4 
 

2.ประมาณรายได้ของ อปท. และ
งบประมาณที่อุดหนุนให้ อปท. 

783,128.1 
(29.3%) 

709,867.0 
(29.6%) 

-73,261.1 
 

-9.4 

ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงบประมาณ 

 
 ทั้งนี้ รายได้ตามประมาณการและเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้แก่ อปท. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
จ านวนทั้งสิ้น 709,867.0 ล้านบาท จ าแนกเป็น 
 1) ด้านรายได้ จ าแนกเป็นรายได้ที่ อปท. จัดเก็บเองและรายได้ที่รัฐบาลเก็บให้และแบ่งให้ รวมเป็น
จ านวน 410,280.0 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 57.8 ของทั้งหมด (709,867.0) ล้านบาท) ลดลงจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 57,272.9 ล้านบาท หรือลดลงคิดเป็นร้อยละ 12.2 ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบ
สัดส่วนของรายได้ตามประมาณการที่จัดสรรให้แก่ อปท. ต่อ รายได้และงบประมาณรายจ่ายที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
อปท. ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 และ 2565 เท่ากับร้อยละ 59.7 และ 57.8 ตามล าดับ กล่าวได้ว่า 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 รัฐบาลจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. ประเภทภาษีและอากร ทั้งที่ อปท. จัดเก็บเอง 
และรัฐบาลเก็บให้และแบ่งให้ตามประมาณการ ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ร้อยละ 1.9 
 (2) ด้านเงินอุดหนุน งบประมาณรายจ่ายเป็นเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้ อปท. จ านวน 299,587.0 
ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 42.2 ของทั้งหมด (709,867.0 ล้านบาท) ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
จ านวน 15,988.2 ล้านบาท หรือลดลงคิดเป็นร้อยละ 5.1  ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนของเงินอุดหนุน 
ที่รัฐบาลจัดสรรให้แก่ อปท. ต่อ รายได้และเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้ อปท. ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
และ 2565 เท่ากับร้อยละ 40.3 และ 42.2 ตามล าดับ กล่าวได้ว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 รัฐบาลจัดสรร 



 วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร -64- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 

เงินอุดหนุนให้แก่ อปท. เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ร้อยละ 1.9 ตามตารางที่ 3.11  - 2 และ
แผนภาพที่ 3.11 - 1 

ตารางท่ี 3.11 - 2 การจัดสรรรายได้และเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2565 
หน่วย: ล้านบาท 

รายการ 
ปีงบประมาณ เพ่ิม/(ลด) 

2564 2565 จ านวน ร้อยละ 
ประมาณรายได้ของ อปท. และงบประมาณรายจ่ายเป็น
เงินอุดหนุนที่จัดสรรให้ อปท. 

783,128.1 
(100.0%) 

709,867.0 
(100.0%) 

-73,261.1 -9.4 

1.ด้านรายได้: ประมาณการรายได้ที่ อปท. จัดเก็บเองและ
รายได้ที่รัฐบาลเก็บให้และแบ่งให ้

467,552.9 
(59.7%) 

410,280.0 
(57.8%) 

-57,272.9 -12.2 

2. ด้านเงินอุดหนุน: งบประมาณรายจ่ายเป็นเงินอุดหนุน
ที่จัดสรรให้แก่ อปท. 

315,575.2 
(40.3%) 

299,587.0 
(42.2%) 

-15,988.2 -5.1 

ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงบประมาณ 

 
แผนภาพที่ 3.11 - 1 สัดส่วนของการจัดสรรรายได้และเงินอุดหนุนให้แก่ อปท.  

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 -2565 

 
ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงบประมาณ 
 
 3.11.2 การวิเคราะห์ผลการจัดสรรรายได้ตามประมาณการและเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กับความสามารถทางการคลังขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น3 
 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ซึ่งออกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มีเจตนารมณ์ส าคัญเพ่ือมุ่งกระจายอ านาจ
ให้ท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง ส าหรับพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถิ่น ทั้งนี้ เพ่ือแปลงเจตนารมณ์ดังกล่าว  
ให้เกิดผลจึงบัญญัติให้มีพระราชบัญญัติดังกล่าวขึ้น โดยมีสาระส าคัญที่ครอบคลุมประเด็นของการจัดท าแผน

                                           
3 ความสามารถทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Fiscal capacity) เป็นระดับความสามารถในการจัดหารายได้
เมื่อเปรียบเทียบกับความจ าเป็นในการใช้จ่ายเพื่อการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร -65- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 

และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. ให้ครอบคลุมการจัดสรรภาษี อากร ค่าธรรมเนียม และรายได้
ให้แก่ อปท. เพ่ือเพ่ิมความสามารถทางการคลังท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจ โดยบทบัญญัติมาตรา 30 (4) 
ก าหนดให้รัฐจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุนและรายได้อ่ืนให้แก่ อปท. เพ่ือให้สอดคล้องกับการด าเนินการ
ตามอ านาจและหน้าที่ของ อปท. แต่ละประเภทอย่างเหมาะสม โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 เป็นต้นไป 
ให้ อปท. มีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 และมีจุดมุ่งหมายที่จะให้ 
อปท. มีรายได้เพ่ิมขึ้นเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 โดยมีการจัดสรร
สัดส่วนที่เป็นธรรมแก่ อปท. และค านึงถึงรายได้ของ อปท. นั้นด้วย 
 จากการวิเคราะห์ภาพรวมสัดส่วนของรายได้ อปท. ต่อ รายได้สุทธิของรัฐบาล ซึ่งเป็นสิ่งบ่งชี้ถึงผลการ
ด าเนินการของรัฐบาลเพ่ือกระจายอ านาจทางการคลังให้แก่ อปท. ตามนัยรัฐธรรมนูญ และ มาตรา 30 (4) 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้น พบว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  มีสัดส่วนเท่ากับร้อยละ 29.6 ขณะที่
ย้อนหลัง 4 ปีงบประมาณ คือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2564 มีส่วนส่วนอยู่ที่ร้อยละ 28.8  29.5 29.4 และ 
29.2 ตามล าดับ ตามตารางที่ 3.11 - 3 โดยสัดส่วนดังกล่าวมีค่าที่ใกล้เคียงกัน (เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ย  
5 ปี เท่ากับ 29.3) หรือมีลักษณะทรงตัว ซึ่งบ่งชี้ถึงผลการด าเนินการเพ่ือพัฒนาการจัดสรรรายได้จากรัฐให้แก่ 
อปท. ว่ามีแนวโน้มค่อนข้างคงที่ 
  1) การจัดสรรรายได้ กับความสามารถทางการคลังของ อปท. 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 250 วรรคสี่ ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการให้ อปท. 
มีรายได้ของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้
ของ อปท. เพ่ือให้สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างเพียงพอ โดยในระหว่างที่ยังไม่อาจด าเนินการ
ได้  ให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุน อปท.ไปพลางก่อน ทั้งนี้ จากการวิเคราะห์สัดส่วนรายได้ อปท. ต่อ 
รายได้รวม อปท. (รายได้ที่ อปท. จัดเก็บเอง และรายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บและแบ่งให้ + เงินอุดหนุนที่รัฐบาล
จัดสรรให้แก่ อปท.) ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เปรียบเทียบกับสัดส่วนดังกล่าวย้อนหลัง 4 ปี คือ ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2564  พบว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีสัดส่วนเท่ากับร้อยละ 57.8 ขณะที่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2564  อยู่ที่ร้อยละ 63.4 63.3 61.8 และ 59.7 ตามล าดับ โดยใน 5 ปี สัดส่วน
ดังกล่าวลดลงอย่างต่อเนื่อง และลดลงต่ าที่สุดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 คงเหลือร้อยละ 57.8 ตามตารางที่ 
3.11 - 3 และแผนภาพที่ 3.11 - 2 
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ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร -66- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ตารางท่ี 3.11 - 3 สัดส่วนรายได้สุทธิรัฐบาล (ไม่รวมเงินกู้) และรายได้ของ อปท.  
ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2561 – 2565 

หน่วย: ล้านบาท 

ปีงบประมาณ 
รายได้สุทธิ 

รัฐบาล 
(ไม่รวมเงินกู้) 

รายได้ของ อปท. % รายได้รวม 
อปท.ต่อรายได้
สุทธิรัฐบาล 

รายได้รวม 
อปท. (%) 

รายได้ อปท.  
(%) 

เงินอุดหนุนที่จัดสรร
ให้ อปท. (%) 

2561 2,499,641.9 720,822.0 
(100.0%) 

456,900.0 
(63.4%) 

263,922.0 
(36.6%) 

28.8 

2562 2,550,000.0 751,480.1 
(100.0%) 

475.350.0 
(63.3%) 

276,130.1 
(36.7%) 

29.5 

2563 2,731,000.0 803,864.2 
(100.0%) 

496,876.0 
(61.8%) 

306,988.2 
(38.2%) 

29.4 

2564 2,677,000.0 783,128.1 
(100.0%) 

467,552.9 
(59.7%) 

315,575.2 
(40.3%) 

29.2 

2565 2,400,000.0 
 

709,867.0 
(100.0%) 

410,280.0 
(57.8%) 

299,587.0 
(42.2%) 

29.6 

ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2565 ส านกังบประมาณ 
 

แผนภาพที่ 3.11 - 2 สัดส่วนรายได้สุทธิรัฐบาล (ไม่รวมเงินกู้) และรายได้ของ อปท. 
ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2561 - 2565 

 
ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2565 ส านกังบประมาณ 
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ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร -67- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 

  ทั้งนี้ สัดส่วนการจัดสรรรายได้บ่งชี้ถึงระดับความสามารถทางการคลังของ อปท. (ในทาง
กลับกันสัดส่วนการจัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาลให้แก่ อปท. บ่งชี้ถึงระดับการพ่ึงพาทางการคลังของ อปท. 
จากรัฐบาล) เนื่องจากสัดส่วนรายได้ อปท. ซึ่งมาจากภาษี อากร ค่าธรรมเนียม และรายได้อ่ืนตามกฎหมาย  
ทั้งประเภทที่ อปท. จัดเก็บเอง รัฐบาลจัดเก็บให้ และรัฐบาลแบ่งให้แก่ อปท. เป็นรายได้ที่มีความชัดเจน ท าให้
เกิดความมั่นคง ความเป็นอิสระ และน าไปสู่ความยั่งยืนทางการคลังของ อปท. เพ่ือให้มีความสามารถ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างเพียงพอ มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจ 
  2) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเป็นเงินอุดหนุน กับความสามารถทางการคลังของ อปท. 
  อย่างไรก็ดี  แม้การจัดสรรรายได้ตามประมาณการให้แก่  อปท. ของปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 - 2565 ลดลงอย่างต่อเนื่องดังกล่าวข้างต้น แต่การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเป็นเงินอุดหนุน 
ให้แก่ อปท. เพ่ิมข้ึน ทั้งนี้ จากการวิเคราะห์สัดส่วนเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้แก่ อปท.ต่อรายได้รวม อปท. 
ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เปรียบเทียบย้อนหลัง 4 ปี คือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2564 พบว่า
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สัดส่วนเท่ากับร้อยละ 42.2 ขณะที่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2564 อยู่ที่ร้อยละ 
36.6 36.7 38.2 และ 40.3 ตามล าดับ ข้อมูลตามตารางและแผนภาพที่ 3.11 -2 ทั้งนี้ สาเหตุส่วนหนึ่ง 
เป็นการเพ่ิมตามเป้าหมายภารกิจที่รัฐถ่ายโอนให้แก่ อปท. เพ่ือรับผิดชอบด าเนินการแทนรัฐและเพ่ือชดเชย
การจัดสรรด้านรายได้ให้แก่ อปท. ที่ลดลงดังกล่าว นอกจากนี้การเพ่ิมขึ้นของการจัดสรรเงินอุดหนุน  
จากรัฐบาลดังกล่าวยังบ่งชี้ถึงระดับการพ่ึงพาทางการคลังของ อปท. จากรัฐบาลซึ่งในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา 
มีสัดส่วนเพิ่มมากขึ้นตามล าดับ 

 3.11.3 การวิเคราะห์ผลการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเป็นเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ าแนกตามประเภท 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 รัฐบาลจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. 
จ านวน 7,850 แห่ง (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, ข้อมูล ณ วันที่ 9 กันยายน 2563) เป็นจ านวนรวม
ทั้งสิ้น 299,587.1 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 15,988.1 ล้านบาท หรือลดลง  
คิดเป็นร้อยละ 5.1 ของวงเงินปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (จ านวน 315,575.2 ล้านบาท) โดยจ าแนกตามวิธีการ 
ขอตั้งและการจัดสรร ตลอดจนตามประเภท อปท. ดังนี้ 
  1) เงินอุดหนุน อปท. ที่ขอตั้งและได้รับจัดสรรผ่านกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
กระทรวงมหาดไทย ได้แก่ เทศบาลต าบล จ านวน 2,247 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 5,300 
แห่ง รวมจ านวนทั้งสิ้น 218,634.6  ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 14,604.9 ล้านบาท 
หรือลดลงคิดเป็นร้อยละ 6.3  
  2) เงินอุดหนุน อปท. ที่ขอตั้งและได้รับจัดสรรโดยตรง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง รวมจ านวนทั้งสิ้น 78,305.1 ล้านบาท ลดลงจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 1,383.2 ล้านบาท หรือลดลงคิดเป็นร้อยละ 1.7 ของ วงเงินปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 (จ านวน 79,688.3 ล้านบาท) โดยจ าแนกเป็น 
   2.1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 76 แห่ง รวมจ านวน 15,225.8 ล้านบาท 
ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 1,095.8 ล้านบาท หรือลดลงคิดเป็นร้อยละ 6.7  
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   2.2) กรุงเทพมหานคร จ านวน 21,982.1 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 จ านวน 405.0 ล้านบาท หรือลดลงคิดเป็นร้อยละ 1.8  
   2.3) เมืองพัทยา จ านวน 1,690.8 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
จ านวน 199.0 ล้านบาท หรือลดลงคิดเป็นร้อยละ 10.5  
   2.4) เทศบาลนคร จ านวน 30 แห่ง จ านวน 13,648.5 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 262.5 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนคิดเป็นร้อยละ 2.0  
   2.5) เทศบาลเมือง จ านวน 184 แห่ง รวมจ านวน 25,757.9 ล้านบาท ลดลงจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 54.1 ล้านบาท หรือลดลงคิดเป็นร้อยละ 0.2  
  3) กองทุนประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม ได้รับจัดสรรจ านวน 2,647.4 
ล้านบาท เท่ากับปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ข้อมูลตามตารางที่ 3.11 - 4 และแผนภาพที่ 3.11 – 3)   

ตารางท่ี 3.11 - 4 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเป็นอุดหนุนให้แก่ อปท.  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2565 

หน่วย: ล้านบาท 
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเป็นเงินอุดหนุน

ให้แก่ อปท. 
ปีงบประมาณ เพ่ิม/(ลด) 

2564 2565 จ านวน ร้อยละ 
รวมท้ังสิ้น 315,575.2 299,587.0 -15,988.1 -5.1 

1. เงินอุดหนุน อปท. ขอตั้งและไดร้ับจัดสรรผ่าน
กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย : เทศบาลต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

233,239.5 218,634.6 -14,604.9 -6.3 

2. เงินอุดหนุน อปท. ที่เป็นหน่วยรับงบประมาณ
ซึ่งขอตั้งและได้รับจดัสรรโดยตรง 

79,688.3 78,305.1 -1,383.2 -1.7 

2.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 16,321.6 15,225.8 -1,095.8 -6.7 
2.2 กรุงเทพมหานคร 22,387.1 21,982.1 -405.0 -1.8 
2.3 เมืองพัทยา 1,889.8 1,690.8 -199.0 -10.5 
2.4 เทศบาลนคร 13,386.0 13,648.5 262.5 2.0 
2.5 เทศบาลเมือง 25,703.8 25,757.9 54.1 0.2 

3. กองทุนประชารัฐสวัสดิการฯ 2,647.4 2,647.4 - - 
ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงบประมาณ 
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แผนภาพที่ 3.11-3 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเป็นอุดหนุนให้แก่ อปท.  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2565 

หน่วย: ล้านบาท 

 
ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงบประมาณ 

 
ข้อสังเกต PBO 
 1. จากสัดส่วนของการจัดสรรรายได้และเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล (ไม่รวม
เงินกู้) ปีงบประมาณพ.ศ. 2561 – 2565 มีค่าร้อยละ 28.8  29.5 29.4 29.2 และ 29.6 ตามล าดับ โดยมี
ค่าที่ใกล้เคียงกัน (เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ย 5 ปี ซึ่งเท่ากับ 29.3) หรือมีลักษณะทรงตัว ซึ่งบ่งชี้ว่า 
การจัดสรรรายได้และเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. ท าได้ตามมาตรา 30(4) ของกฎหมายว่าด้วยการกระจาย
อ านาจ โดยรัฐบาลจัดสรรสูงกว่าเพดานขั้นต่ า(ร้อยละ 25) แต่จากสัดส่วนที่ค่อนข้างคงที่ดังกล่าวไม่บ่งชี้ถึง
พัฒนาการที่เพ่ิมขึ้นเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายขั้นสูง คือ เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ของรายได้สุทธิ
ของรัฐบาล (ไม่รวมเงินกู้) โดยมีการจัดสรรสัดส่วนที่เป็นธรรมแก่ อปท. และค านึงถึงรายได้ของ อปท.  
นั้นด้วย 
 2. จากสัดส่วนของการจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. ตามประมาณการ (รายได้ที่ อปท. จัดเก็บเอง + 
รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บและแบ่งให้ ) ต่อรายได้ทั้ งหมดของ อปท. ย้อนหลัง 5 ปี  ลดลงต่อเนื่อง  
จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2565  ร้อยละ 63.4 63.3 61.8 59.7 และ 57.8  ตามล าดับ ซึ่งบ่งชี้ถึง
ระดับความสามารถทางการคลังของ อปท. ที่พ่ึงตนเองได้ลดลง เนื่องจากเป็นรายได้จากภาษีมีความชัดเจน 
ท าให้เกิดความมั่นคง ความเป็นอิสระ และน าไปสู่ความยั่งยืนทางการคลังของ อปท. ตามเจตนารมณ์ของ
การกระจายอ านาจ โดยการลดลงดังกล่าวมีสาเหตุมาจากรัฐบาลไม่ได้มุ่งพัฒนาเพ่ิมรายได้ อปท.  
โดยจัดระบบภาษี ปรับเพ่ิมการจัดสรรภาษี ตลอดจนพัฒนาประสิทธิภาพด้านการจัดเก็บภาษีของ อปท. 
ขณะเดียวกันได้มีนโยบายขยายเวลาการจัดเก็บภาษีและลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างซึ่งเป็นรายได้ อปท. 
ลงร้อยละ 90 เพ่ือบรรเทาผลกระทบประชาชนอันเนื่องมาจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 ท าให้รายได้
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ข้อสังเกต PBO 
ของ อปท. ลดลงอย่างรุนแรง ดังนั้น รัฐบาลควรเร่งรัดการด าเนินการให้ อปท. มีรายได้ของตนเอง  
โดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ของ อปท. และ
ด าเนินการอ่ืนเพ่ือให้ อปท. มีรายได้ของตนเอง ทั้งนี้ เมื่อ อปท. พ่ึงตนเองได้ทางการคลังจะท าให้ อปท.  
ลดการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ซึ่งสอดคล้องตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติ มาตรา 250 วรรคสี่ ของ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยการกระจายอ านาจ 
 3. จากสัดส่วนการจัดสรรเงินอุดหนุนต่อรายได้ทั้งหมดของ อปท. ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 
2565 เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565 เพ่ิมจากร้อยละ 36.6  36.7  38.2  
40.3 และ 42.2 ตามล าดับ โดยมีสาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจากการเพ่ิมเป้าหมายภารกิจที่รัฐถ่ายโอนให้แก่ อปท. 
และเพ่ือชดเชยการจัดสรรด้านรายได้ให้แก่ อปท. ที่ลดลงดังกล่าวข้างต้น นอกจากนี้ ยังบ่งชี้ถึงระดับ 
การพ่ึงพาทางการคลังของ อปท. จากรัฐบาลที่เพ่ิมมากขึ้นตามล าดับ หรือการเพ่ิมเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
ให้แก่ อปท. ไม่สนับสนุนการเพ่ิมความสามารถทางการคลังของ อปท. และไม่น าไปสู่การสร้างความยั่งยืน
ทางการคลังท้องถิ่นในระยะยาวให้แก่ อปท. อีกด้วย เนื่องจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นแหล่งรายได้ที่มี
ลักษณะไม่แน่นอน มีเงื่อนไข และมีการเปลี่ยนแปลงตามนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนการจัดสรร 
เงินอุดหนุนให้แก่ อปท. ยังมีข้อจ ากัดต่างๆ ซึ่งมีผลงานวิจัยยืนยัน เช่น การจัดสรรเงินอุดหนุนยังคง 
ขาดหลักเกณฑ์ที่ เพียงพอเพ่ือน าไปสู่ความเสมอภาคทางการคลัง รวมทั้งความล่าช้าในการจัดสรร  
การไม่สามารถคาดการณ์จ านวนเงินอุดหนุนที่แน่นอนได้ รวมทั้งการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่มี
การเมืองเข้าแทรกแซง” ระบบเงินอุดหนุนทั่วไปของไทยไม่ได้ช่วยแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ
และการคลังท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ ท้องถิ่นที่มีความสามารถในการจัดเก็บรายได้สูง 
กลับได้รับการอุดหนุนมากกว่าท้องถิ่นท่ียากจน เป็นต้น 
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ส่วนที่ 4 
การวิเคราะห์ผลกระทบต่อกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

 
 โดยที่บทบัญญัติมาตรา 62 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติให้ 
รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคง
อย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษีให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม 
โดยในส่วนของการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีนั้น มาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการตั้งกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ไว้4  
โดยก าหนดให้งบประมาณรายจ่ายลงทุนต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
และต้องไม่น้อยกว่าวงเงินส่วนที่ขาดดุลของงบประมาณประจ าปีนั้น 
 ในขณะเดียวกันพระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้ให้อ านาจแก่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของ
รัฐ ก าหนดสัดส่วนเพ่ือเป็นกรอบในการตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีอีกด้วย ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมการฯ  
ได้ออกประกาศก าหนดสัดส่วนการตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ไว้ดังนี้ 
 1. สัดส่วนของงบประมาณรายจ่ายงบกลาง “รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น” 
ต้องตั้งไม่น้อยกว่าร้อยละ 2 แต่ไม่เกินร้อยละ 3.5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 2. สัดส่วนงบประมาณเพ่ือการช าระคืนต้นเงินกู้ ให้ตั้งไม่น้อยกว่าร้อยละ 2.5  แต่ไม่เกินร้อยละ 4 ของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี5 
 3. สัดส่วนของงบประมาณเพ่ือการช าระดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายในการกู้เงินของรัฐบาลและหน่วยงาน
ของรัฐซึ่งรัฐบาลรับภาระ ต้องตั้งตามภาระท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นในปีงบประมาณนั้น 
 4. สัดส่วนการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ ต้องไม่เกินร้อยละ 10 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 5. สัดส่วนการก่อหนี้ผูกพันเกินกว่าหรือนอกเหนือไปจากที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่ายต้องไม่เกินร้อยละ 8 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

                                           
4 มาตรา 20 การตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
 (1) งบประมาณรายจ่ายลงทุน ต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และต้องไม่น้อยกว่าวงเงินส่วนที่
ขาดดุลของงบประมาณประจ าปีนั้น 
 (2) งบประมาณรายจ่ายเกี่ยวกับบุคลากรของรัฐ และสวัสดิการของบุคลากรของรัฐต้องต้ังไว้อย่างเพียงพอ 
 (3) งบประมาณรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ภาครัฐซ่ึงเป็นหนี้สาธารณที่กระทรวงการคลังกู้หรือค้ าประกัน ต้องต้ังเพื่อการช าระคืนต้นเงินกู้ 
ดอกเบี้ย และค่าใช้จ่ายในการกู้เงินอย่างเพียงพอ 
 (4) ภาระทางการเงินที่มีกฎหมายบัญญัติให้รัฐบาลต้องส่งเงินเข้าสมทบหรือชดเชยเพื่อการใดๆ ต้องต้ังงบประมาณรายจ่ายให้ตามเวลา 
ที่กฎหมายก าหนด 
 (5) ภาระทางการเงินเพื่อชดเชยต้นทุนทางการเงินและการบริหารจัดการ รวมทั้งความเสียหายจากการด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือ
โครงการตามมาตรา 28 ต้องต้ังงบประมาณรายจ่ายให้ในโอกาสแรกที่กระท าได้ 
 (6) งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ให้ตั้งได้เฉพาะเพื่อวัตถุประสงค์ในการป้องกันหรือ
แก้ไขสถานการณ์อันกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ความมั่นคงของรัฐ การเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะ
ร้ายแรง และภารกิจที่จ าเป็นเร่งด่วนของรัฐ 
 อย่างไรก็ตาม หากรัฐบาลไม่สามารถตั้งงบประมาณรายจ่ายตามหลักเกณฑ์ข้างต้นได้ ก็ให้แสดงเหตุผลความจ าเป็น และมาตรการ 
ในการแก้ไขต่อรัฐสภาพร้อมกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีนั้นด้วย 
5 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ ฉบับที่ 4  พ.ศ. 2563 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2563 ก าหนดสัดส่วนงบประมาณเพื่อการ
ช าระคืนต้นเงินกู้ ให้ตั้งไม่น้อยกว่าร้อยละ 2.5  แต่ไม่เกินร้อยละ 4 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซ่ึงจะมีผลใช้บังคับกับการจัดท างบประมาณ  
พ.ศ. 2565 นี้ 
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แผนภาพที่ 4-1 แสดงสัดส่วนรายจ่ายตามกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
ต่อวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 
ที่มา: 1. มาตรา 20 (1)-(6) พระราชบัญญัติวินัยการเงินและการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
       2. ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ ดังนี้  
           เร่ือง ก าหนดสัดส่วนต่าง ๆ เพื่อเป็นกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  
           เร่ือง ก าหนดสัดส่วนต่าง ๆ เพื่อเป็นกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2562 (ฉบับที่ 2) 
           เร่ือง ก าหนดสัดส่วนต่าง ๆ เพื่อเป็นกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2562 (ฉบับที่ 4) 
           เรื่อง การด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่ก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณหรือภาระทางการคลังในอนาคต พ.ศ. 2561 เรื่อง 
ก าหนดอัตราชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้ของหน่วยงานของรัฐในการด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามที่  ก าหนดไว้ในมาตรา 
28 พ.ศ. 2561  
ประมวลผล: ส านักงบประมาณของรัฐสภา 

 
 ทั้งนี้ ส านักงบประมาณของรัฐสภา ได้ท าการวิเคราะห์การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 ภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของ
รัฐ พ.ศ. 2561 ประกอบด้วยประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐที่เกี่ยวข้อง (ตามแผนภาพ 
4-1) แล้วพบว่าสัดส่วนของงบประมาณรายจ่ายส่วนใหญ่คงอยู่ในกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐตามที่
กฎหมายก าหนด ดังนี้ 
 1. รายจ่ายลงทุนมีจ านวนทั้งสิ้น 624,399.9 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนที่ร้อยละ 20.1 ของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี สูงกว่ากรอบเพียงเล็กน้อยประมาณร้อยละ 0.1 และมีจ านวนน้อยกว่าวงเงินส่วนที่ขาดดุล
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จ านวน 700,000 ล้านบาท 
 2. การก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณส าหรับรายการใหม่ที่จะเริ่มผูกพันงบประมาณเป็นปีแรก 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีจ านวนทั้งสิ้น 103,663.4 ล้านบาท (เงินงบประมาณและเงินส ารองเผื่อเหลือ
เผื่อขาด) คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.3 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จากเพดานไม่เกินร้อยละ 10   
 3. การช าระคืนต้นเงินกู้ตั้งไว้จ านวน 100,000 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.2 ของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี จากเพดานที่ก าหนดไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 2.5 แต่ไม่เกินร้อยละ 4.0 ทั้งนี้ ตามการปรับปรุง
แผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ครั้งที่ 1 ก าหนดกรอบการช าระคืนต้นเงินกู้ไว้
จ านวน 99,441.9 ล้านบาท 
 4. รายจ่ายช าระดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายในการกู้เงิน (ภาระหนี้) มีจ านวน 182,988.5 ล้านบาท คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 5.9 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งกฎหมายก าหนดว่าต้องตั้งตามภาระที่คาดว่าจะ
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เกิดขึ้นในปีงบประมาณนั้น ทั้งนี้ จากข้อมูลการปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ครั้งที่ 1 คาดว่าจะมีภาระหนี้จากดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียมประมาณ 194,454.3 ล้านบาท  
 5. งบกลาง “รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น” มีการตั้งไว้จ านวนทั้งสิ้น 89,000
ล้านบาท คิดสัดส่วนร้อยละ 2.9 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จากเพดานที่กฎหมายก าหนดไว้ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 2 แต่ไม่เกินร้อยละ 3.5 
 ส าหรับภาระทางการเงินที่รัฐต้องรับชดเชยจากการสูญเสียรายได้หรือต้นทุนทางการเงินและการ
บริหารจัดการ อันเนื่องมาจากการด าเนินโครงการตามนโยบายรัฐบาล ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ซึ่งตามประกาศคณะกรรมการฯ จะต้องมียอดคงค้างทั้งหมดรวมกัน 
ไม่เกินร้อยละ 30 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีนั้น จากรายงานสถานการณ์ด้านการคลัง  ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ของส านักนโยบายการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง พบว่า ณ วันที่ 13 พฤศจิกายน 2563 
รัฐบาลยังมีภาระทางการเงินที่ต้องชดเชยจากการด าเนินกิจกรรมกึ่งการคลังค่อนข้างสูง จ านวน 862,792.1 
ล้านบาท โดยมีสัดส่วนถึงร้อยละ 27.8 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จากข้อมูล
ดังกล่าว บ่งชี้ว่าปัจจุบันรัฐบาลมีภาระงบประมาณที่ต้องชดเชยค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมกึ่งการคลัง
ให้แก่หน่วยงานรัฐวิสาหกิจอยู่อีกเป็นจ านวนมาก ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง 
มาตรา 20 (5) และไม่ให้มีผลกระทบต่อสถานะทางการเงินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจในระยะยาว รัฐบาล 
จึงควรตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดเชยการด าเนินโครงการนโยบายรัฐให้กับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  
ในโอกาสแรกท่ีกระท าได้ 
 ทั้งนี้ ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้ท าการศึกษาเปรียบเทียบผลการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีย้อนหลังนับแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 เป็นต้นมา 
เพ่ือให้เห็นทิศทางการเปลี่ยนแปลงของการจัดท างบประมาณภายหลังการประกาศใช้กฎหมายดังกล่าว 
ปรากฏผลดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 4-1 แสดงผลการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีย้อนหลังปี พ.ศ. 2563 - 2565 
หน่วย: ร้อยละ 

หลักเกณฑก์ารต้ังงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ผลการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

ลักษณะรายจ่าย 
สัดส่วนต่องบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี 
2563 2564 2565 

1.รายจ่ายลงทุน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 20.1 20.5 20.1 
2.งบกลางรายการเงินส ารองจ่าย
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 2.0 - 3.5 5.8* 3.0* 2.9 

3.รายจ่ายเพื่อการช าระคืนต้นเงินกู้ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 2.5 - 3.5 1.7** 2.8** 3.2*** 
4.การก่อหนี้ผูกพันข้ามป ี ไม่เกินร้อยละ 10 9.3 9.7 3.3 

ที่มา: เอกสารงบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 ส านักงบประมาณ 
หมายเหตุ : *ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื่อง ก าหนดสัดส่วนต่างๆ เพื่อเป็นกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2563 ก าหนดให้งบกลางรายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ต้องมีสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 2 แต่ไม่เกินร้อยละ 
7.5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ใช้กับการจัดท างบประมาณปี พ.ศ. 2563 - 2564 ส าหรับการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 คณะกรรมการฯได้มีประกาศ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2563 ลงวันที่ 16 ธันวาคม 2563 ให้กลับไปใช้สัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 2 
แต่ไม่เกินร้อยละ 3.5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามฉบับที่ 1 แล้ว 
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 **ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื่อง ก าหนดสัดส่วนต่างๆ เพื่อเป็นกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2563 ก าหนดให้รายจ่ายเพื่อการช าระคืนต้นเงินกู้มีสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 1.5 แต่ไม่เกินร้อยละ 3.5 ของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ใช้กับการจัดท างบประมาณปี พ.ศ. 2563 - 2564 
 ***ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 คณะกรรมการฯ ได้มีประกาศ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2563 ลงวันที่ 16 ธันวาคม 2563 ก าหนดให้
รายจ่ายเพื่อการช าระคืนต้นเงินกู้มีสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 2.5 แต่ไม่เกินร้อยละ 4.0 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 
ข้อสังเกต PBO 
 จากการศึกษาข้อมูลการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีย้อนหลังนับแต่มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 พบว่ามีข้อสังเกต ดังนี้ 
 1. การตั้งงบประมาณรายจ่าย “งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น”  
ยังไม่สามารถจ ากัดให้อยู่ในกรอบที่ก าหนดไว้ได้ จนต้องมีการออกประกาศคณะกรรมการฯ ขยายเพดาน
เพ่ิมขึ้นตามความจ าเป็น ท าให้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 รายจ่ายดังกล่าวมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.8 
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 2. การตั้งงบประมาณรายจ่าย “รายจ่ายเพ่ือการช าระคืนต้นเงินกู้” ยังไม่สามารถรักษาระดับการ
ตั้งงบประมาณตามกรอบขั้นต่ าไว้ได้ โดยมีการปรับปรุงประกาศคณะกรรมการฯ ลดเพดานขั้นต่ าจาก
สัดส่วนร้อยละ 2.5 เหลือเพียงร้อยละ 1.5 ส าหรับการจัดท างบประมาณรายจ่ายปี พ.ศ. 2563 - 2564  
อย่างไรก็ตาม ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้มีความพยายามให้มีการตั้งงบประมาณเพ่ือการช าระคืนต้น
เงินกู้เพ่ิมขึ้น โดยกลับไปใช้เพดานขั้นต่ าที่สัดส่วนร้อยละ 2.5 และขยายเพดานขั้นสูงที่สัดส่วนร้อยละ 4.0 
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือชดเชยการลดเพดานของปีก่อน และให้สอดคล้องกับปริมาณ 
หนี้สาธารณะของประเทศท่ีสูงขึ้นด้วย 

 นอกจากนี้ จากการติดตามการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีย้อนหลังยังพบอีกว่า สถานการณ์
การแพร่ระบาดของ COVID-19 ได้ส่งผลให้การจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลไม่เป็นไปตามเป้าหมายจนต้องมีการกู้
เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณมากขึ้น ซึ่งนอกจากท าให้สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP สูงขึ้นแล้ว  
ยังเกิดความสุ่มเสี่ยงต่อกรอบวินัยการเงินการคลังด้วย ดังนี้ 
 1. เกิดผลกระทบต่อกรอบเงินกู้เ พ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ตัวอย่างเช่น ในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีการประมาณการรายรับไว้จ านวน 3,200,000.0 ล้านบาท 
ประกอบด้วย เงินรายได้จ านวน 2,731,000.0 ล้านบาท และเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณอีกจ านวน 
469,000.0 ล้านบาท ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้กู้เงินเพ่ือรองรับการใช้จ่ายกรณีรายจ่ายสูงกว่ารายได้อีก
จ านวน 214,093.0 ล้านบาท เมื่อรวมกับวงเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณแล้วท าให้ในปีงบประมาณ
ดังกล่าวมีการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลเป็นจ านวน 683,093.0 ล้านบาท แม้จะยังอยู่ในกรอบเงินกู้ 
เพ่ือชดเชยการขาดดุลเงินประมาณหรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ ตามมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติบริหาร
หนี้สาธารณะ พ.ศ. 25486 แต่ก็สูงเกินกรอบประมาณการตามที่ได้รับการพิจารณาเห็นชอบจากรัฐสภา 
กลายเป็นประเด็นที่มีการอภิปรายพูดถึงในการประชุมพิจารณารายงานการรับจ่ายเงินงบประมาณประจ าปี
                                           
6 ตามบทบัญญัติมาตรา 21  แห่งพระราชบัญญัติบริหารหนี้สาธารณ พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  (ฉบับ
ที่ 4) พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดกรอบเงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณของแต่ละปีงบประมาณว่าต้องมีจ านวนไม่เกินร้อยละยี่สิบของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และอีกร้อยละแปดสิบของงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้
ส าหรับช าระคืนเงินต้น การกู้เงินที่เกินกรอบวงเงินนี้ 
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งบประมาณ พ.ศ. 2563 ของสภาผู้แทนราษฎร จึงเป็นสิ่งที่พึงระวังในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ในปีต่อ ๆ ไป 

ข้อสังเกต PBO 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 นี้ ประมาณการว่าจะมีการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ
จ านวน 700,000 ล้านบาท เต็มกรอบวงเงินที่กฎหมายอนุญาตให้กู้เงินได้ จ านวนทั้งสิ้น 700,000 ล้านบาท 
ซึ่งหากเกิดปรากฏการณ์ที่ท าให้การจัดเก็บรายได้ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย และท าให้มีรายจ่ายสูงกว่ารายได้
เช่นเดียวกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จะท าให้รัฐบาลไม่สามารถกู้เงินชดเชยได้อีก และอาจต้องหา 
แหล่งเงินจากช่องทางอ่ืน ๆ เพ่ือให้รายรับเพียงพอกับรายจ่าย การจัดท างบประมาณรายจ่ายปี 2565 นี้  
จึงต้องด าเนินการด้วยความระมัดระวังอย่างยิ่ง 

 2. ท าให้รายจ่ายลงทุนมีจ านวนน้อยกว่ากรอบเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จากกรณีการกู้
เงินชดเชยการขาดดุลงบประมาณของปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 แม้วงเงินกู้จะยังอยู่ในกรอบของกฎหมาย
บริหารหนี้ สาธารณะ แต่สิ่ งที่ ตามมาก็คือผลกระทบต่ อวินัยการเงินการคลั งตามมาตรา 20 (1)  
แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 เกี่ยวกับ “รายจ่ายลงทุน” ซึ่งก าหนดว่าต้องมี
จ านวนไม่น้อยกว่าวงเงินส่วนที่ขาดดุลงบประมาณประจ าปีนั้น โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีการตั้ง
งบประมาณรายจ่ายลงทุนไว้จ านวน 655,805.7 ล้านบาท เท่ากับว่าในปีงบประมาณดังกล่าวนี้รายจ่ายลงทุน 
มีจ านวนน้อยกว่าวงเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณถึงจ านวน 45,477.9 ล้านบาท อย่างนี้จะถือว่า 
ฝ่าฝืนกรอบวินัยการเงินการคลังตามมาตรา 20 (1) แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
หรือไม ่
 ประเด็นนี้ ส านักงบประมาณของรัฐสภาเห็นว่า เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา 20 ใช้บังคับกับการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีในขั้นตอนของการตั้งงบประมาณรายจ่าย เมื่อปรากฏว่างบประมาณรายจ่ายที่ได้
เสนอต่อรัฐสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบนั้น ได้ตั้งงบประมาณรายจ่ายเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดแล้ว 
ต่อมามีเหตุจ าเป็นให้ต้องมีการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณมากกว่าที่ประมาณการไว้ แม้จะท าให้
วงเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณมีจ านวนสูงกว่ารายจ่ายลงทุนที่ตั้งไว้ก็ตาม กรณีย่อมเป็นการพ้นวิสัย
ที่ส านักงบประมาณจะกระท าได้ 

ข้อสังเกต PBO 
 ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 นี้  มีการประมาณการว่าจะมีการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล
งบประมาณจ านวน ทั้งสิ้น 700,000 ล้านบาท ในขณะที่มีการตั้งงบประมาณรายจ่ายลงทุน ไว้เพียง 
624,399.9 ล้านบาท จึงเป็นอีกปีหนึ่งที่รายจ่ายลงทุนน้อยกว่าจ านวนเงินกู้เ พ่ือชดเชยการขาดดุล
งบประมาณ ท าให้การตั้งงบประมาณรายจ่ายลงทุนไม่เป็นตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในมาตรา 20 (1)  
แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ซึ่งคณะรัฐมนตรีต้องมีการแสดงเหตุผล 
ความจ าเป็นและมาตรการในการแก้ไขต่อรัฐสภาพร้อมกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ตามความตอนท้ายของมาตรา 20 
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ส่วนที่ 5 
วิเคราะห์รายงานการเงินรวมภาครัฐ 

 
 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดท ารายงาน
การเงินประจ าปีงบประมาณ และน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้ทราบผลการด าเนินงาน และสถานะการเงิน
ของประเทศ ซึ่งจะน าไปประกอบการบริหารสินทรัพย์ และหนี้สิน รวมถึงการบริหารงบประมาณ หนี้สาธารณะ 
รายได้ และค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ได้อย่างมีเหตุผล รอบคอบ ค านึงถึงความคุ้มค่า สร้างเสถียรภาพและความยั่งยืน
ทางการคลัง 
 ส านักงบประมาณของรัฐสภา มีความเห็นว่า การวิเคราะห์ฐานะการเงินและผลการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ จะเป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ จึงได้ด าเนินการ
วิเคราะห์เปรียบเทียบฐานะการเงินและผลการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐที่ผ่านมา รวมไปถึง  
การวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงินที่ส าคัญ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

5.1 วิเคราะห์ฐานะการเงินของภาครัฐ 
ตารางท่ี 5.1 - 1 เปรียบเทียบฐานะการเงิน ผลการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ ปี 2561 - 2563 

หน่วย: ล้านลา้นบาท 
ประเภทหน่วยงาน/รายการ รวมภาครัฐ 

ปีงบประมาณ 2561 2562 2563 
สินทรัพย์ 28.12 29.61 31.33 
หนี้สิน 20.01 20.59 21.74 
ส่วนทุน 8.11 9.03 9.59 
รายได้ 7.70 8.03 7.08 
ค่าใช้จ่าย 7.24 7.62 7.12 
รายได้สูง (ต่ า) กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ 0.46 0.42 -0.04 

ที่มา: รายงานการเงินรวมภาครัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563 
ปี 2561 : หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0505/ว 188 ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2562 
ปี 2562 : หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0505/ว 222 ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2563 
ปี 2563 : หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0505/ว 3048 ลงวันที่ 30 เมษายน 2564 
 
 

สามารถ download ข้อมูลสรุปรายงานการเงินรวมภาครัฐ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 ได้ที ่
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แผนภาพที่ 5.1 - 1 ฐานะทางการเงิน แผนภาพที่ 5.1 - 2 ผลการด าเนินงาน 

  
ที่มา: รายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 

 
 จากข้อมูลรายงานการเงินรวมภาครัฐที่ประกอบด้วย รายงานการเงินของรัฐบาล หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 8,422 หน่วยงาน จาก 8,439 หน่วยงาน ปี 2563 สัดส่วน
สินทรัพย์ประเภทต่าง ๆ ต่อสินทรัพย์รวม ประกอบด้วย สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน ร้อยละ 56.5 สินทรัพย์ของ
สถาบันการเงินของรัฐ ร้อยละ 28.1 สินทรัพย์หมุนเวียน ร้อยละ 13.9 และ สินทรัพย์อ่ืน ร้อยละ 1.5 สัดส่วน
หนี้สินประเภทต่าง ๆ ต่อหนี้สินรวม ประกอบด้วย หนี้สินหมุนเวียน ร้อยละ 12.8 หนี้สินไม่หมุนเวียน ร้อยละ 
47.7 (โดยรายการส าคัญคือ เงินกู้ยืมระยะยาว) หนี้สินของสถาบันการเงินของรัฐ ร้อยละ 39.6 โดยมีสัดส่วน
หนี้สินต่อทุน(ส่วนของรัฐบาล) เท่ากับ 2.5 เท่า นอกจากนี้ 1 ใน 3 ของสินทรัพย์มาจากเงินกู้ยืมระยะยาว  
ด้านรายได้ มีรายได้ส าคัญจาก รายได้จากการขายสินค้าและบริการ (ส่วนใหญ่จากรัฐวิสาหกิจ) ร้อยละ 48.8 
และรายได้จากภาษีร้อยละ 35.6 ด้านค่าใช้จ่าย ปี 2561-2563 มีอัตราส่วนค่าใช้จ่ายรวมต่อรายได้รวมสูง
มากกว่าร้อยละ 90 มาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปี 2563 มีค่าใช้จ่ายรวมสูงกว่ารายได้รวม เท่ากับ 
39,229 ล้านบาท 
แผนภาพที่ 5.1-3 สัดส่วนสินทรัพย์ประเภทต่าง ๆ แผนภาพที่ 5.1-4 สัดส่วนหนีส้ินไม่หมุนเวียน 

  
ที่มา: รายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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5.2 วิเคราะห์ผลการด าเนินงานปี 2563 
 ผลการจัดเก็บรายได้ภาษีปี 2563 เท่ากับ 2,521,810 ล้านบาท ลดลง 233,251 ล้านบาทจากปี 2562 
หรือ ร้อยละ 8.47 การจัดเก็บภาษีส าคัญส่วนใหญ่ต่ ากว่าที่ประมาณการ ยกเว้น ภาษีเงินได้ 

แผนภาพที่ 5.2 - 1 สัดส่วนรายได้ประเภทต่าง ๆ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 
ที่มา: รายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

ตารางท่ี 5.2-1 เปรียบเทียบประมาณการรายได้ภาษีกับการจัดเก็บได้จริง ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
หน่วย: ล้านบาท  

รายการ ประมาณการ1 จัดเก็บได้จริง2 แตกต่าง ร้อยละ 
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 358,500 337,497 -21,003 -5.9 
ภาษีเงินได้นิติบุคคล 727,000 608,929 -118,371 -16.3 
ภาษีเงินได้ปิโตรเลียม 58,700 111,005 52,305 89.1 
ภาษีมูลค่าเพ่ิม 890,000 745,158 -144,842 -16.3 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ 65,000 57,585 -7,415 -11.4 
ภาษีการขายเฉพาะ 690,659 545,585 -145,074 -21.0 

ที่มา: 1งบประมาณโดยสังเขป ฉบบัปรับปรุง พ.ศ. 2563  
 2รายงานการเงินรวมภาครัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
หมายเหต ุส านักงบประมาณใช้เกณฑ์เงินสด เพื่อจัดสรรงบประมาณ ส่วนกรมบญัชีกลางบันทึกบัญชีดว้ยเกณฑ์คงค้าง อาจท าใหข้้อมูลมีความ
แตกต่างกัน 
 
 ด้านค่าใช้จ่าย ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ค่าใช้จ่ายรวมเท่ากับ 7,119,460 ล้านบาท ลดลงจากปี 2562 
จ านวน 499,114 ล้านบาท หรือร้อยละ -6.6 โดยต้นทุนขายและบริการลดลงร้อยละ 23.6 ในขณะที่ค่าใช้จ่าย
อ่ืนเพิ่มขึ้นร้อยละ 14.6 
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แผนภาพที่ 5.2-2 ค่าใช้จ่ายส าคัญระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563 

 
ที่มา: รายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 
5.3 อัตราส่วนต่าง ๆ  
 5.3.1 อัตราส่วนที่ส าคัญ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 
 การวิเคราะห์อัตราส่วนมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลจากรายงานทางการเงินเพ่ือหาความสัมพันธ์ 
และเปรียบเทียบสถานะการเงิน หรือผลการด าเนินงานที่ผ่านมา เพ่ือน าไปก าหนดแผนการใช้จ่ายอย่าง
รอบคอบ และก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
 โดยเมื่อวิเคราะห์อัตราส่วนส าคัญตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2561-2563 พบว่า อัตราส่วนสินทรัพย์
หมุนเวียนต่อสินทรัพย์รวมลดลง ในขณะที่อัตราส่วนสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน ต่อสินทรัพย์รวมเพ่ิมขึ้น (ส่วนใหญ่
คือ ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ และสินทรัพย์โครงสร้างพ้ืนฐาน) โดยมาจากหนี้สินไม่หมุนเวียน (ระยะยาว) ทั้งนี้ 
สัดส่วนเงินกู้ยืมระยะยาวต่อหนี้สินรวมมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน  
 ส าหรับอัตราส่วนรายได้จากการขายสินค้าและบริการต่อรายได้รวมลดลง ด้านค่าใช้จ่าย อัตราส่วน
ค่าใช้จ่ายบุคลากรต่อค่าใช้จ่ายรวมค่อนข้างคงที่ ค่าใช้จ่ายรวมต่อรายได้รวมสูงมากกว่าร้อยละ 90 และ 
ปี 2563 ผลประกอบการติดลบจากการที่ค่าใช้จ่ายรวมสูงกว่ารายได้รวม 

ตารางท่ี 5.3 - 1 อัตราส่วนทางการเงินที่ส าคัญ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 

รายการ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2561 2562 2563 
สินทรัพย ์
1. สินทรัพย์หมุนเวียน ต่อสินทรัพย์รวม (ร้อยละ)  18.0 15.22 13.9 
2. สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน ต่อสินทรัพย์รวม (ร้อยละ)  51.1 53.2 56.5 
3. สินทรัพย์อื่น ต่อสินทรัพย์รวม (ร้อยละ) 1.4 1.5 1.5 
4. สินทรัพย์ของสถาบันการเงินของรัฐ ต่อสินทรัพย์รวม (ร้อยละ)  29.5 30.1 28.1 
หนี้สิน 
1. หนี้สินหมุนเวียน ต่อหนี้สินรวม (ร้อยละ)  15.2 13.3 12.8 
2. หนี้สินไม่หมุนเวียน ต่อหนี้สินรวม (ร้อยละ) 45.0 47.8 47.7 
3. หนี้สินของสถาบันการเงินของรัฐ ต่อ หนี้สินรวม (ร้อยละ) 39.8 38.9 39.6 
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รายการ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2561 2562 2563 
4. เงินกู้ยืมระยะยาว ต่อหนี้สินรวม (ร้อยละ)  29.4 31.0 33.2 
5. หนี้สินของสถาบันการเงินของรัฐ ต่อหนี้สินรวม (ร้อยละ)  39.8 38.9 39.6 
6. หนี้สินรวม ต่อส่วนทุน (ส่วนของรัฐบาล) (เท่า)  3.5 2.6 2.5 
7. หนี้สินรวม ต่อส่วนทุน (เท่า) 2.5 2.3 2.3 
รายได้ 
1. รายได้จากภาษี ต่อรายได้รวม (ร้อยละ) 34.4 34.3 35.6 
2. รายได้จากการขายสินค้าและบริการ ต่อรายได้รวม (ร้อยละ)  56.4 53.7 48.8 
ค่าใช้จ่าย 
1. ค่าใช้จ่ายบุคลากร ต่อค่าใช้จ่ายรวม (ร้อยละ)  18.0 17.8 18.5 
2. ค่าใช้จ่ายต้นทุนขายฯ ต่อค่าใช้จ่ายรวม (ร้อยละ)  39.3 37.8 30.9 
3. ค่าใช้จ่ายอื่น ต่อค่าใช้จ่ายรวม เท่ากับ (ร้อยละ)  17.1 17.1 21.0 
4. ค่าใช้จ่ายรวม ต่อรายได้ เท่ากับ (ร้อยละ)  94.0 94.8 100.6 

 5.3.2 อัตราส่วนต่อหัวประชากร ปี 2561 - 2563 
 การวิเคราะห์อัตราส่วนต่อหัวประชากร ปี 2561-2563 มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นข้อมูลอย่างง่าย 
ให้ประชาชนสามารถติดตามและเข้าใจแนวโน้มสถานะและผลการด าเนินงานของรัฐบาล โดยพบว่า 
  สินทรัพย์ทั้งหมดที่ไม่รวมสินทรัพย์ของสถาบันการเงินของรัฐ เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ
สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน หรือสินทรัพย์ถาวรเพ่ิมขึ้นในอัตราที่ใกล้คียงกับหนี้สินไม่หมุนเวียนซึ่งเป็นหนี้สิน 
ระยะยาว โดยในปี 2563 อัตราส่วนหนี้สินระยะยาวต่อหัวประชากร เท่ากับ 1,455,924 บาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
12.7 จากปี 2562 
  ผลการด าเนินงานปี 2563 มีค่าใช้จ่ายต่อหัวประชากร 106,965 บาท และรายได้ต่อหัวประชากร 
106,375 บาท ท าให้ผลการด าเนินงานติดลบเป็นครั้งแรกหลังจากปี 2561 - 2562 

ตารางท่ี 5.3 - 2 อัตราส่วนต่าง ๆ ต่อหัวประชากร ปี 2561-2563 
หน่วย: บาท  

รายการ ปี 25612 ปี 25622 ปี 2563 
เพ่ิมขึ้น/ลดลง จากปี 2562 

จ านวน  ร้อยละ 
จ านวนประชากร (ลา้นคน) 1 66.41 66.56 66.19 - - 
สินทรัพย์รวม  423,372   444,926   473,420   28,494  6.4 
สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 216,500 236,681 265,819 29,139 12.3 
สินทรัพย์ทั้งหมด (ไม่รวมสินทรัพย์ของ
สถาบันการเงินของรัฐ) 

 298,568   310,952   340,616   29,664  9.5 

หนี้สินระยะยาว  1,243,326 1,292,126 1,455,924 163,798 12.7 
ทุน 104,448 118,015 128,751 10,736 9.1 
รายได้รวม 116,010 120,704 106,375 -14,328 -11.9 
ค่าใช้จ่ายรวม  109,025 114,464 106,965 -7,499 -6.6 

ที่มา: 1 รายงานสถิติจ านวนประชากร กรมการปกครอง  
       2 รายงานการเงินรวมภาครัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
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5.4 สัดส่วนหนี้สินระยะยาว เปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
 การวัดสัดส่วนหนี้สินระยะยาวนี้เพ่ือเปรียบเทียบขนาดของหนี้สินระยะกับผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศ (GDP) จะท าให้สามารถวางแผนการบริหารสภาพคล่องและหนี้สิน โดยพิจารณาความเป็นไปได้
จากแนวโน้มการขยายตัวของ GDP ในอนาคต 
 เมื่อวิเคราะห์สัดส่วนหนี้สินระยะยาว เปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) พบว่า 

ตารางท่ี 5.4 - 1 สัดส่วนหนีส้ินระยะยาว เปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)  
ปี 2562 - 2563 

หน่วย: ล้านลา้นบาท 

ประเภท 25621 25631 
เพ่ิม / (ลด) 

สัดส่วนหนีส้ินต่อ GDP  
ที่เกิดขึ้นจริง4 

จ านวน ร้อยละ 2562 2563 
ก. GDP ณ ราคาประจ าปี 
(ข้อมลูจริง)3 

 16.9     15.6  1.2 -7.1  - - 

ข. หนี้สินไม่หมุนเวียน 9.8  10.4     0.5   5.3 58.3 66.1 
- เงนิกู้ยืมระยะยาว 6.3  7.2       0.8 13.2    37.8 46.1 
- ประมาณการหนีส้ินระยะยาว 1.7  1.9      0.2    12.2    10.1 12.2 
- หนี้สินไม่หมุนเวียนอื่น 1.0  0.3         0.6    -66.0    5.7 2.1 

ที่มา: 1 รายงานการเงินรวมภาครัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 และ 3 GDP ณ ราคาตลาด ส านกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 4 

ค านวณจากร้อยละของ (ข.)/(ก.) 
 
 1. สัดส่วนหนี้สาธารณะตามมาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  
ณ สิ้นเดือนกันยายน 2563 ที่ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะรายงานไว้ เท่ากับ 7.9 ล้านล้านบาท ร้อยละ 49.4 
ของ GDP อย่างไรก็ตาม ณ วันที่ 31 มีนาคม 2564 หนี้สาธารณะเพ่ิมขึ้นเป็น 8.5 ล้านล้านบาท ร้อยละ 53.3 
ซึ่งยังคงอยู่ภายใต้กรอบท่ีคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐก าหนดไว้ไม่เกินร้อยละ 60 ของ GDP 
 2. แม้ว่าการบริหารหนี้สาธารณะจะยังอยู่ในกรอบที่กฎหมายก าหนด แต่จากรายงานการเงินรวม
ภาครัฐปี 2563 สัดส่วนหนี้สินระยะยาว (มีระยะเวลาเกินกว่า 1 ปี) เท่ากับ 10.4 ล้านล้านบาท หรือประมาณ
ร้อยละ 66.1 ของ GDP ที่เกิดขึ้นจริงปี 2563 ซึ่งเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งเกิดขึ้นจากการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจ ท าให้ขนาดของ GDP ลดลง โดยรายการส าคัญเช่น เงินกู้ยืมระยะยาว 7.2 ล้านบาท หรือร้อยละ 
46.1 ของ GDP ประมาณการหนี้สินระยะยาว 1.9 ล้านล้านบาท หรือ ร้อยละ 12.2 ของ GDP อย่างไรก็ตาม 
การบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ควรค านึงถึงความสามารถในการช าระหนี้สินระยะยาวอ่ืนนอกจาก
หนี้สาธารณะด้วย  
 3. สัดส่วนหนี้สินระยะยาวอาจมีความคลาดเคลื่อน หากการประมาณการ GDP สูงหรือต่ าไปอย่าง 
มีนัยส าคัญ 
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 สรุป 
 สินทรัพย์มีการเติบโตมากขึ้น โดยสินทรัพย์ที่เพ่ิมขึ้นส่วนใหญ่คือ ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ และ 
เงินลงทุนระยะยาว ส่วนของหนี้สินที่เพ่ิมข้ึนส่วนใหญ่เกิดจากเงินกู้ยืมระยะยาว  และประมาณการหนี้สินระยะ
ยาว รายได้ส่วนใหญ่เป็นรายได้จากรัฐวิสาหกิจ รองลงมาคือ รายได้จากภาษี ซึ่งในปี 2563 ภาษีเกือบทุก
ประเภทจัดเก็บได้ต่ ากว่าที่ประมาณการไว้ เนื่องจากการเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ท าให้
เศรษฐกิจชะลอตัว ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่เป็นต้นทุนขาย และค่าใช้จ่ายบุคลากร โดยในปี 2563 มีค่าใช้จ่ายสูงกว่า
รายได้  
 อัตราส่วนสินทรัพย์ไม่หมุนเวียนต่อสินทรัพย์รวมเพ่ิมขึ้น ซึ่งส่วนใหญ่มาจากหนี้สินไม่หมุนเวียน 
อัตราส่วนรายได้จากการขายสินค้าและบริการต่อรายได้รวมลดลง ด้านค่าใช้จ่าย ค่าใช้จ่ายรวมต่อรายได้ 
แต่ละปีค่อนข้างสูง โดยปี 2563 ผลประกอบการติดลบจากการที่ค่าใช้จ่ายรวมสูงกว่ารายได้รวม 
 อัตราส่วนต่อหัวประชากรเปรียบเทียบปี 2562 - 2563 พบว่า ปี 2563 ประชากร 1 คนมีสินทรัพย์ 
ที่ไม่รวมสินทรัพย์ของสถาบันการเงินของรัฐ 340,616 บาท เพิ่มขึ้น 29,664 บาท หรือ ร้อยละ 9.5 และหนี้สิน
ระยะยาวเพ่ิมข้ึน 163,798 บาทต่อคน หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 12.7 แสดงให้เห็นว่า สินทรัพย์ที่เพ่ิมข้ึนส่วนใหญ่มา
จากหนี้ระยะยาว 
 
ข้อสังเกต PBO 
 1. แม้ว่าการบริหารหนี้สาธารณะจะยังอยู่ในกรอบที่กฎหมายก าหนด แต่จากรายงานการเงินรวม
ภาครัฐปี 2563 สัดส่วนหนี้สินไม่หมุนเวียน (ระยะยาว) มีจ านวน 10.4 ล้านล้านบาท หรือประมาณร้อยละ 
66.1 ของ GDP ที่เกิดขึ้นจริง ดังนั้น การบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ควรมีการบริหารสภาพคล่อง
ให้มีจ านวนเงินที่เหมาะสมกับความจ าเป็นในการด าเนินงาน และการบริหารเงินกู้ระยะยาวควรพิจารณา
ปัจจัยต่างๆที่มีความเกี่ยวข้องกัน เช่น (1) ความสามารถในการจัดเก็บรายได้ประเภทต่างๆ (2) ความเป็นไป
ได้ของอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) (3) ความสามารถการช าระคืนต้นเงินกู้ 
และดอกเบี้ยจ่าย (4) ความคุ้มค่าต่อระบบเศรษฐกิจและประชาชน นอกจากนี้  ควรสร้างความยั่งยืนใน
อนาคตโดยการจัดท าแผนการบริหารที่ครอบคลุมเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณอย่างเหมาะสม 
และสร้างโอกาสทางการแข่งขันเพื่อหารายได้ต่อไป 
 2. ควรหาแนวทางสร้างรายได้ประเภทต่างๆที่นอกเหนือจากรายได้ภาษี เช่น การสร้างรายได้จาก
สินทรัพย์ไม่หมุนเวียนต่างๆที่มี และจัดท าแผนการลดค่าใช้จ่ายประจ าปีให้เหมาะสม เช่น การเปรียบเทียบ
ค่าใช้จ่ายระหว่างรัฐด าเนินการเอง หรือการจ้างให้เอกชนด าเนินการ เพ่ือลดหรือหลีกเลี่ยงผลการด าเนินงาน
ที่มีค่าใช้จ่ายสูงกว่ารายได้  
 3. พิจารณาการร่วมทุนกับเอกชนในการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่  
 4. ควรเปิดเผยข้อมูลข้อมูลรายงานการเงินรวมภาครัฐสู่ช่องทางสาธารณะต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง 
เพ่ือให้ประชาชนทราบสถานะและผลการด าเนินงานของรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้  
ควรเปิดเผยในรูปแบบไฟล์ที่สามารถน าไปประมวลผลได้ 
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ส่วนที่ 6 
ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ 

 
6.1 สรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายย้อนหลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563) 
 ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายเป็นอีกปัจจัยหนึ่งในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยรับ
งบประมาณ ตามมาตรา 17 (3) แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 สรุปผลการ
เบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายย้อนหลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563) (ตามแผนภาพที่ 6.1 - 1) ดังนี้ 
 6.1.1 รายจ่ายภาพรวม มีการเบิกจ่ายมากที่สุดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 คิดเป็นร้อยละ 92.9 
รองลงมา คือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 คิดเป็นร้อยละ 92.0 และร้อยละ 91.5 
ตามล าดับ  
 6.1.2 รายจ่ายประจ า มีการเบิกจ่ายมากที่สุด ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 คิดเป็นร้อยละ 97.9 
รองลงมา คือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 คิดเป็นร้อยละ 97.4 และร้อยละ 96.1 
ตามล าดับ  
 6.1.3 รายจ่ายลงทุน มีการเบิกจ่ายมากที่สุด ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 คิดเป็นร้อยละ 70.6 
รองลงมา คือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 คิดเป็นร้อยละ 70.5 และร้อยละ 66.3 
ตามล าดับ  

แผนภาพที่ 6.1 - 1 ร้อยละผลการเบิกจ่ายงบประมาณย้อนหลัง 3 ปี (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 – 2563) 

 
ที่มา: ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) กรมบัญชีกลาง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 
 
 อย่างไรก็ตาม หน่วยงานกลางมีการก าหนดมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณมาอย่างต่อเนื่อง
ทุกปี แต่ก็ยังไม่สามารถช่วยกระตุ้นการเบิกจ่ายงบประมาณให้มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
ยกตัวอย่างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 14 มกราคม 2563 เห็นชอบมาตรการ
เร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยก าหนดเป้าหมายการเบิกจ่าย
ภาพรวมในไตรมาสที่ 1 - 4 เป็นร้อยละ 23 54 77 และ 100 ตามล าดับ ส่วนรายจ่ายลงทุนก าหนดเป้าหมาย
เป็นร้อยละ 8 40 65 และ 100 ตามล าดับ แต่มาตรการดังกล่าวก็ยังไม่สามารถช่วยเร่งรัดการเบิกจ่าย
งบประมาณหรือการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ  
ของประเทศโดยเฉพาะรายจ่ายลงทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เนื่องจากในช่วงที่ผ่านมาหน่วยงาน 
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ส่วนใหญ่จะเบิกจ่ายงบประมาณในลักษณะรายจ่ายประจ า และรายจ่ายลงทุนประเภทด าเนินการปีเดียว 
รวมทั้งเบิกจ่ายงบประมาณไปบริหารจัดการเองทั้งจ านวน (เงินอุดหนุน) แต่ยังไม่สามารถเร่งรัดการเบิกจ่าย
งบประมาณของหน่วยงานที่ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายลงทุนในจ านวนเงินที่สูงได้ โดยเฉพาะรายการ
ผูกพันข้ามปีงบประมาณ ประกอบกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 และมาตรการล็อคดาวน์ 
จากภาครัฐ ส่งผลต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างมาก ทั้งภาคการผลิต การส่งออก การท่องเที่ยวและบริการ 
อีกทั้งการลงทุนจากภาครัฐและเอกชนทั้งทางตรงและทางอ้อมได้รับผลกระทบเช่นกัน รวมถึงพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ยังมีผลบังคับใช้ล่าช้า (มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่   
26 กุมภาพันธ์ 2563) จากกรณีดังกล่าวจึงท าให้หน่วยรับงบประมาณไม่สามารถด าเนินการในขั้นตอน 
การจัดซื้อจัดจ้างโดยเฉพาะในส่วนของขั้นตอนการลงนามท าสัญญาก่อหนี้ผูกพันได้ จึงท าให้มีการเบิกจ่าย
งบประมาณล่าช้าและต้องขอกันเงินไว้เบิกจ่ายงบประมาณในปีถัดไป 
 จากข้อมูลข้างต้น สามารถจัดอันดับกระทรวง/หน่วยงานที่มีผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย
ภาพรวม/รายจ่ายลงทุนเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563) สูงสุด/ต่ าสุด 5 อันดับ (ไม่รวม
งบกลาง ทุนหมุนเวียน และรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง) (ตามแผนภาพที่ 6.1 - 2) 

แผนภาพที่ 6.1 - 2 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายภาพรวม/รายจ่ายลงทุนเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี 
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563) สูงสุด/ต่ าสุด 5 อันดับ 

 
หมายเหต ุ1. กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได้เปลี่ยนสถานะมาสังกัดภายใต้กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ในปี 2562 
 2. กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ใช้ค่าเฉลี่ยผลการเบิกจา่ยปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2562 และกระทรวงการอุดมศึกษาฯ  
ใช้ค่าเฉลี่ยผลการเบิกจา่ย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2563 
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 

 
ที่มา: ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนกิส์ (GFMIS) กรมบัญชีกลาง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563 
หมายเหต ุกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ใช้ค่าเฉลี่ยผลการเบิกจา่ยปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2562 และกระทรวงการอุดมศึกษาฯ  
ใช้ค่าเฉลี่ยผลการเบิกจา่ย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2563 
 
6.2 รายงานสถานะเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2562 
 6.2.1 สรุปสถานะเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี (จ าแนกรายปีงบประมาณ) 

ตารางท่ี 6.2 - 1 สถานะเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2562  
(จ าแนกรายปีงบประมาณ) 

หน่วย: ล้านบาท 

ปีงบประมาณ 
รวมเงินกัน 

ไว้เบิกเหลื่อมปี 
เบิกจ่าย  

เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีที่พับไป 
รวมเงินกันฯ 

ที่พับไป 
(1+2+3) 

(1) 
กรณีมีหนี้
ผูกพัน 

(2) 
กรณีไม่มีหนี้

ผูกพัน 

(3) 
สรก.อยู่
ระหว่าง

ด าเนินการ 
รวมท้ังสิ้น 246,665.9 224,870.2 19,919.0            -   1,876.7 21,795.7 

2555 61.9 52.7 9.2             -               -   9.2 
2556 746.1 185.9 560.2             -   0.1 560.2 
2557        1,402.8        891.6       510.7              -   0.4 511.2 
2558        1,071.8         748.9       320.2              -   2.6 322.9 
2559        3,177.5       2,249.3       872.4              -   55.8 928.2 
2560      11,891.7      9,788.4    1,991.7             -        111.6      2,103.3  
2561       45,123.9     41,256.8    3,219.8             -        647.3      3,867.1  
2562 183,190.2 169,696.5 12,434.7            -   1,058.9    13,493.6  

ที่มา: ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนกิส์ (GFMIS) กรมบัญชีกลาง ข้อมูล ณ วันที ่30 กันยายน 2563 

 
  

 

 
 
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 ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 43 มาตรา 55 มาตรา 56 และมาตรา 57 
บัญญัติให้หน่วยรับงบประมาณที่ได้ก่อหนี้ผูกพัน หรือที่ยังไม่ได้ก่อหนี้ผูกพัน และได้กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี  
และ/หรือขยายเวลาเบิกจ่ายเงินไว้ตามระเบียบเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลังแล้ว (ปีงบป ระมาณ  
พ.ศ. 2555-2562) ให้ด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 30 กันยายน 2563  
(ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุดที่ กค 0402.5/ว318 ลงวันที่ 14 กรกฎาคม 2563 เรื่อง เร่งรัด 
การเบิกจ่ายงบประมาณที่ได้รับอนุมัติให้ขยายเวลาเบิกจ่ายเงิน และการใช้จ่ายเงินที่ได้รับอนุมัติให้ขยายเวลา
เก็บรักษาเงิน) จากหนังสือดังกล่าวมีผลท าให้หน่วยรับงบประมาณหลายแห่งไม่สามารถเบิกจ่ายเงินกันไว้  
เบิกเหลื่อมปีดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 30 กันยายน 2563 ท าให้เงินกันฯ ต้องถูกพับคืนคลังโดยผลของ
กฎหมาย รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 21,795.7 ล้านบาท โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ถูกพับคืนคลังสูงสุด จ านวน 
13,493.6 ล้านบาท รองลงมาคือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 3,867.1 ล้านบาท และปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 จ านวน 2,103.3 ล้านบาท ตามล าดับ (ตามตารางท่ี 6.2 - 1) 

 6.2.2 สรุปสถานะเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี (จ าแนกรายกระทรวง/หน่วยงาน) 
ตารางที่ 6.2 - 2 สถานะเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2562  

(จ าแนกรายกระทรวง/หน่วยงาน) 
หน่วย: ล้านบาท 

กระทรวง/หน่วยงาน 
รวมเงินกันฯ 
ปี 2555 - 

2562 
เบิกจ่าย 

เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีท่ีพับไป 
รวมเงินกันฯ ที่

พับไป 
(1+2+3) 

(1) 
กรณีมีหนี้
ผูกพัน 

(2) 
กรณีไม่มีหนี้

ผูกพัน 

(3) 
สรก.อยู่
ระหว่าง

ด าเนินการ 
รวมทั้งสิ้น 246,665.9 224,870.2 19,919.0           -    1,876.7 21,795.7 

ส านักนายกรัฐมนตรี 5,376.6 5,061.8 175.0            -   139.8 314.8 
กระทรวงกลาโหม 44,989.9 42,817.6 1,491.7            -   680.6 2,172.3 
กระทรวงการคลัง 1,660.6 1,530.5 130.0            -   0.2 130.1 
กระทรวงการต่างประเทศ 464.1 442.1 22.0            -               -   22.0 
กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 981.5 886.4 95.1            -               -   95.1 
กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 585.5 489.9 95.7            -               -   95.7 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 14,375.7 13,325.0 1,027.9            -   22.8 1,050.7 

กระทรวงคมนาคม 49,662.8 44,132.5 5,133.4            -   396.9 5,530.3 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ 4,579.6 3,824.7 737.1            -   17.9 755.0 
กระทรวงดิจิทัลฯ 1,854.1 1,725.1 129.1            -               -   129.1 
กระทรวงพลังงาน 255.9 203.6 52.4            -               -   52.4 
กระทรวงพาณิชย์ 374.1 349.4 24.6            -   0.1 24.7 
กระทรวงมหาดไทย 27,979.0 26,129.6 1,753.7            -   95.6 1,849.4 
กระทรวงยุติธรรม 2,128.2 1,986.3 141.5            -   0.4 141.9 
กระทรวงแรงงาน 144.3 140.8 3.5            -              -   3.5 
กระทรวงวัฒนธรรม 1,304.3 1,202.8 82.3            -   19.2 101.6 
กระทรวงศึกษาธิการ 9,945.8 9,053.4 887.1            -   5.3 892.4 
กระทรวงสาธารณสุข 7,951.7 6,358.0 1,586.0            -   7.6 1,593.7 

 

 
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กระทรวง/หน่วยงาน 
รวมเงินกันฯ 
ปี 2555 - 

2562 
เบิกจ่าย 

เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีท่ีพับไป 
รวมเงินกันฯ ที่

พับไป 
(1+2+3) 

(1) 
กรณีมีหนี้
ผูกพัน 

(2) 
กรณีไม่มีหนี้

ผูกพัน 

(3) 
สรก.อยู่
ระหว่าง

ด าเนินการ 
กระทรวงอุตสาหกรรม 557.7 554.6 3.0            -   0.1 3.1 
กระทรวงการอุดมศึกษา 4,914.2 3,985.2 882.7            -   46.4 929.0 
ส่วนราชการไม่สังกัดฯ 11,855.9 10,903.4 952.3            -   0.1 952.5 
หน่วยงานของรัฐสภา 5,179.5 3,114.6 2,064.9            -               -   2,064.9 
หน่วยงานอิสระของรัฐ 129.5 59.9 66.2            -   3.4 69.6 
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 10,242.8 8,860.6 1,344.5            -   37.7 1,382.2 
งบกลาง 27,470.8 26,030.8 1,037.4            -   402.6 1,440.0 

ที่มา: ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนกิส์ (GFMIS) กรมบัญชีกลาง ข้อมูล ณ วันที ่30 กันยายน 2563 

 
 จากข้อมูลตามตารางที่ 6.2 - 2 พบว่า มีกระทรวงที่ไม่สามารถเบิกจ่ายเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีให้แล้ว
เสร็จได้ทันภายในวันที่ 30 กันยายน 2563 และต้องถูกพับเงินส่งคืนคลังโดยผลของกฎหมายสูงสุด 3 ล าดับ
แรก คือ  กระทรวงคมนาคม จ านวน 5,530.3 ล้านบาท  กระทรวงกลาโหม จ านวน 2,172.3  
ล้านบาท และ  หน่วยงานของรัฐสภา จ านวน 2,064.9 ล้านบาท ตามล าดับ 

ข้อสังเกต PBO 
 จ านวนเงินกันฯ ที่ถูกพับไปดังกล่าว อาจมีผลกระทบท าให้ต้องตั้งงบประมาณในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 เพ่ือทดแทนจ านวนเงินกันฯ ที่ถูกพับไป ดังนั้น ส านักงบประมาณควรรวบรวมจ านวนเงิน
งบประมาณที่ต้องตั้งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพ่ือชดเชยงบประมาณรายจ่ายที่หน่วยรับงบประมาณ 
ได้ก่อหนี้ผูกพัน ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้วแต่ไม่สามารถ
เบิกจ่ายได้ทันท าให้งบประมาณพับไปให้กับหน่วยรับงบประมาณที่ได้รับผลกระทบจากกฎหมายดังกล่าว 
รวมเงินทั้งสิ้นเป็นจ านวนเท่าไหร่ 

 
6.3 สรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 6.3.1 มาตรการการคลังด้านการใช้จ่ายภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2563 ได้เห็นชอบมาตรการการคลังด้านการใช้จ่าย
ภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถสนับสนุนการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจและสังคมภายหลังจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของ COVID-19 เห็นควรให้หน่วยรับงบประมาณเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ทั้งรายจ่ายประจ าและรายจ่ายลงทุน โดยก าหนดให้มีเป้าหมายการใช้จ่ายงบประมาณ
เป็นรายไตรมาส  ดังนี้ 
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ตารางท่ี 6.3 - 1 มาตรการการคลังด้านการใช้จ่ายภาครัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
แผนฯ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ภาพรวม ร้อยละ 32 ร้อยละ 54 ร้อยละ 77 ร้อยละ 100 
รายจ่ายประจ า ร้อยละ 36 ร้อยละ 57 ร้อยละ 80 ร้อยละ 100 
รายจ่ายลงทุน ร้อยละ 20 ร้อยละ 45 ร้อยละ 65 ร้อยละ 100 

ที่มา: มาตรการการคลังด้านการใช้จ่ายภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
       (ตามหนังสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0505/ว534 ลงวันที่ 12 พฤศจิกายน 2563) 

 6.3.2 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 ส าหรับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 3,285,962.5 ล้านบาท ข้อมูล
จากระบบ GFMIS กรมบัญชีกลาง ณ สิ้นไตรมาสที่ 2 (วันที่ 31 มีนาคม 2564) พบว่า มีผลการเบิกจ่ายสะสม 
จ านวน 1,551,432.0 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 47.2 ของวงเงินงบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลง รายการ 
คงเหลืองบประมาณทั้งสิ้น 1,734,530.4 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 52.8 ของวงเงินงบประมาณหลังโอน
เปลี่ยนแปลงรายการ ตามตารางท่ี 6.3 - 2 

ตารางท่ี 6.3 - 2 สรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายภาพรวมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
ไตรมาสที่ 2 (ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2563 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2564) 

หน่วย: ล้านบาท 

ล าดับ กระทรวง/หน่วยงาน 
งบประมาณหลังโอน
เปลี่ยนแปลงรายการ 

เบิกจ่าย คงเหลือ 

รวมท้ังสิ้น           3,285,962.5   1,551,432.0  1,734,530.4  
1 ส านักนายกรัฐมนตร ี                39,290.9        17,687.4       21,603.5  
2 กระทรวงกลาโหม               214,530.6        81,286.6     133,244.0  
3 กระทรวงการคลัง               268,440.2      156,594.3     111,845.8  
4 กระทรวงการต่างประเทศ                  8,156.4         4,951.6         3,204.8  
5 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา                  6,092.7         2,311.1         3,781.6  
6 กระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย ์ 
               22,341.8        11,997.1       10,344.7  

7 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์              110,731.1        42,146.6       68,584.5  
8 กระทรวงคมนาคม               189,958.7        50,429.0     139,529.7  
9 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ                29,335.7        10,654.5       18,681.2  
10 กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจฯ                 8,301.7         3,543.7         4,758.0  
11 กระทรวงพลังงาน                  2,279.2            868.0         1,411.2  
12 กระทรวงพาณิชย ์                 6,825.5         2,736.2         4,089.2  
13 กระทรวงมหาดไทย               334,487.7      162,147.5     172,340.1  
14 กระทรวงยุติธรรม                 26,828.1        11,928.5       14,899.6  
15 กระทรวงแรงงาน                 69,720.3        34,635.0       35,085.3  
16 กระทรวงวัฒนธรรม                  7,962.9         2,736.3         5,226.6  
17 กระทรวงศึกษาธิการ               356,449.7      157,980.1     198,469.6  
18 กระทรวงสาธารณสุข               145,802.3        66,015.5       79,786.8  
19 กระทรวงอุตสาหกรรม                  4,659.2         1,572.1         3,087.1  
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ล าดับ กระทรวง/หน่วยงาน 
งบประมาณหลังโอน
เปลี่ยนแปลงรายการ 

เบิกจ่าย คงเหลือ 

20 กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม   

             128,127.0        78,180.1       49,946.9  

21 ส่วนราชการไมส่ังกัดฯ              130,774.4        53,402.9       77,371.5  
22 หน่วยงานของรัฐสภา                  9,606.3         3,463.6         6,142.8  
23 หน่วยงานของศาล                 23,289.0        12,100.5       11,188.4  
24 หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ                 17,764.3        10,068.3         7,696.0  
25 รัฐวิสาหกิจ               153,692.3      117,589.2       36,103.1  
26 ส่วนราชการในพระองค์                  8,980.9         3,008.9         5,972.0  
27 สภากาชาดไทย                  8,871.6         3,567.4         5,304.1  
28 หน่วยงานอ่ืนของรัฐ                     563.2            372.6           190.6  
29 จังหวัดและกลุ่มจังหวัด                 23,109.5         1,990.8       21,118.7  
30 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                 91,348.5        48,170.6       43,177.8  
31 ทุนหมุนเวียน               223,024.7      153,664.0       69,360.7  
32 งบกลาง               614,616.2      243,632.0     370,984.2  

ที่มา: ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนกิส์ (GFMIS) กรมบัญชีกลาง ข้อมูล ณ วันที ่31 มีนาคม 2564 
 
ข้อสังเกต PBO 
 1) ควรให้ความส าคัญกับการน าข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภาผู้แทนราษฎร ไปปรับปรุ งการบริหารจัดการการใช้จ่ายงบประมาณ 
ของหน่วยงานอย่างจริงจัง และรายงานผลการด าเนินงานแก้ไขตามข้อสังเกตให้รัฐสภาทราบก่อน 
มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในปีถัดไป 
 2) กระทรวง/หน่วยงานต่าง ๆ ควรมีการเตรียมความพร้อมของข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้ อง 
ในขั้นตอนการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในโครงการลงทุนที่จะขอรับการจัดสรรงบประมาณไว้ล่วงหน้า เพ่ือให้
สามารถด าเนินการได้ทันทีที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีผลบังคับใช้ตามกฎหมาย  
ซึ่งจะท าให้หน่วยงานสามารถก่อหนี้ผูกพัน รวมทั้งเบิกจ่ายงบประมาณได้ตามแผนฯ และเป้าหมายที่ก าหนด 
โดยไม่ต้องถูกพับงบประมาณส่งคืนคลังเมื่อสิ้นปีงบประมาณตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 รวมทั้งหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่กระทรวงการคลังก าหนด 
 3) จากข้อมูลผลการเบิกจ่ายงบประมาณในระบบ GFMIS ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 
พบว่าหน่วยรับงบประมาณส่วนใหญ่มีการเบิกจ่ายงบประมาณโดยเฉพาะรายจ่ายลงทุนต่ ากว่าเป้าหมาย 
ที่ก าหนดไว้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น ฝ่ายนิติบัญญัติ รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความส าคัญกับการน า 
ผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีมาประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณตามที่ได้ก าหนดนโยบายและแนวทางการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือให้การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดเกิดประโยชน์สูงสุด 





 วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร -91- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 

บรรณานุกรม 
กรมการปกครอง. (2564). ขนาดพื้นที่ของจังหวัดปี 2562. สืบค้น 30 เมษายน 2564 จาก  

https://multi.dopa.go.th/dopaperson/info_organ/about1 
กรมบัญชีกลาง. (2562). รายงานการเงินรวมภาครัฐประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561. กรุงเทพฯ: 

กรมบัญชีกลาง. 
 . (2563). รายงานการเงินรวมภาครัฐประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562. กรุงเทพฯ: กรมบัญชีกลาง. 
 . (2564). รายงานการเงินรวมภาครัฐประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563. กรุงเทพฯ: กรมบัญชีกลาง. 
บรรเจิด สิงคะเนติ และดารุณี พุ่มแก้ว. (2560). “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในมิติปัญหาทางการคลัง” 

รัฐประศาสนศาสตร์ 15,2: 3-24. 
พิมพ์เพ็ญ ลัดพลี และ คณะ. (2558). การพัฒนากรอบการช าระหนี้ของรัฐบาลเพ่ือการรักษาวินัยการคลังอย่าง

ยั่งยืน. กรุงเทพฯ: ส านักบริหารหนี้สาธารณะ. 
ส านักงบประมาณ. (2560). พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561. สืบค้น 

15 มีนาคม 2564 จาก https://www.bb.go.th/topic3.php?catID=863&gid=862&mid=545 
 . (2561). พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562. สืบค้น  

15 มีนาคม 2564 จาก https://www.bb.go.th/topic-
detail.php?id=8368&mid=545&catID=1151 

 . (2563ก). พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563. สืบค้น 
 15 มีนาคม 2564 จาก https://www.bb.go.th/topic-
detail.php?id=10625&mid=545&catID=1267 

 . (2563ข). พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564. สืบค้น 
15 มีนาคม 2564 จาก https://www.bb.go.th/topic-
detail.php?id=12464&mid=545&catID=0 

 . (2563ค). เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 7 รายงานสถานะและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ
ของหน่วยรับงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563. สืบค้น 15 มีนาคม 2564 จาก 
https://bbstore.bb.go.th/cms/1584102285_8817.pdf 

 . (2563ง). เอกสารงบประมาณฉบับที่ 1 รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564. กรุงเทพฯ: ส านักงบประมาณ.  

 . (2563จ). เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 7 รายงานสถานะและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ
ของหน่วยรับงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564. สืบค้น 15 มีนาคม 2564 จาก 
https://bbstore.bb.go.th/cms/1603783643_9358.pdf 

 . (2564ก). ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565. สืบค้น 
10 พฤษภาคม 2564 จาก https://www.bb.go.th/topic3.php?gid=860&mid=544 

 . (2564ข). เอกสารงบประมาณฉบับที่ 1 รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565. กรุงเทพฯ: ส านักงบประมาณ. 



 วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร -92- ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 . (2564ค). เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 7 รายงานสถานะและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ

ของหน่วยรับงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565. สืบค้น 14 พฤษภาคม 2564 จาก 
https://bbstore.bb.go.th/cms/1603783643_9358.pdf 

ส านักงาน ก.พ.. (2554-2563). ก าลังคนภาครัฐในฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2553-2562. กรุงเทพฯ: ส านักงาน ก.พ.  
 . (2562). มาตรการบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2562–2565) และแนวทางปฏิบัติ

กรุงเทพฯ: 21 เซ็นจูรี่.  
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ. (2563). รายงานการน าส่งเงินรายได้แผ่นดินของรัฐวิสาหกิจ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564. สืบค้น 30 เมษายน 2563 จาก 
http://www.sepo.go.th/document?category=13 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการ. (2558). หลักการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากับ
ของฝ่ายบริหาร. กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ส านักงบประมาณของรัฐสภา. (2563ก). การจัดเก็บรายได้และ
ประมาณการรายได้ของรัฐบาล. กรุงเทพฯ: ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 

 . (2563ข). รัฐวิสาหกิจไทยแหล่งรายได้รัฐบาลหรือภาระงบประมาณของแผ่นดิน. กรุงเทพฯ: 
ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง, ส านักนโยบายการคลัง. (2563). รายงานสถานการณ์ด้านการคลังปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ฉบับที่ 3 ธันวาคม 62. สืบค้น 30 เมษายน 2563 จาก 
http://www.fpo.go.th/main/getattachment/Economic-report/Fiscal-Situation-
Report/14201 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2562). รายงานการคาดประมาณประชากรของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583 (ฉบับปรับปรุง). กรุงเทพ: อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง.  

 . (2564ก). จ านวนประชากรปี 2562. สืบค้น 30 เมษายน 2564 จาก 
https://www.nesdc.go.th/main.php?filename=gross_regional 

 . (2564ข). ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดปี 2562. สืบค้น 30 เมษายน 2564 จาก 
https://www.nesdc.go.th/main.php?filename=gross_regional 

 . (2564ค). สัดส่วนคนจนปี 2562. สืบค้น 30 เมษายน 2564 จาก 
https://www.nesdc.go.th/main.php?filename=social 

ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (2560). “หนังสือที่ นร 0505/ว510 เรื่อง แนวทางการทดแทนอัตราว่างจาก
ผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน.” 5 ตุลาคม.  

 . (2563). “หนังสือที่ นร 0505/11866 เรื่อง การเพ่ิมอัตราข้าราชการตั้งใหม่และมาตรการเพิ่ม
สิทธิประโยชน์อื่นส าหรับบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขรองรับภาวะฉุกเฉินในสถานการณ์ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19.” 16 เมษายน.  

อัชกรณ์ วงศ์ปรีดี และธัชเฉลิม สุทธิพงษ์ประชา. (2558). “การกระจายอ านาจกับความเหลื่อมล้ าของการคลัง
ท้องถิน่ : บทวิเคราะห์เงินอุดหนุนทั่วไป กรณีเปรียบเทียบระหว่างประเทศอินโดนีเซียและประเทศ
ไทย”. สถาบันพระปกเกล้า 13, 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม): 89-112.



 

 

คณะผู้จัดท าเอกสารวิชาการ  
“วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565” 

 
 1. นายนพรัตน์  ทวี ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานวิเคราะห์งบประมาณ 2 
 2. นายฐากูร  จุลินทร นักวิเคราะห์งบประมาณเชี่ยวชาญ 
 3. นายชูเกียรติ  รักบ าเหน็จ นักวิเคราะห์งบประมาณเชี่ยวชาญ 
 4. นางสาวปิยรัตน์  เต็มญารศิลป์ นักวิเคราะห์งบประมาณเชี่ยวชาญ 
 5. สิบต ารวจตรี ธาม  มาฉิม นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ 
 6. นางณิชา  รักจ้อย นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ 
 7. นางสาวปิยวรรณ  เงินคล้าย นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ 
 8. นางสาวจุไรลักษณ์  เอ้ียวพันธ์ นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ 
 9. นายภัทร  ศิรินิรันดร์ นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ 
 10. นางสาวอุมาพร  บึงมุม นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ 
 11. นางสาวสาวิตรี  วาระค า นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ 
 12. นางสาวนิยดา  ชูชาย นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ 
 13. นายณรงค์ชัย  ฐิตินันท์พงศ์ นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ 
 14. นายเจริญพงษ์  ศุภธีระธาดา นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ 
 15. นางสาวศิริขวัญ  วิเชียรเพลิศ นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ 
 16. นายวีรวัฒน์  พิลากุล นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ 
 17. นายเกียรติกร  อัตรสาร นักวิเคราะห์งบประมาณปฏิบัติการ 
 18. นางสาวนันทิยา  แสนโกศิก นักวิเคราะห์งบประมาณปฏิบัติการ 
 19. นางสาวนฤมล  แก้วสุก นักวิเคราะห์งบประมาณปฏิบัติการ 
 20. นายภูเบต  เส็นบัตร นักวิเคราะห์งบประมาณปฏิบัติการ 
 21. นางชาลินี  มณีรัตน์ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานบริหารทั่วไป 
 22. นายวาฑิต  ม้ามงคล เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
 23. นางสาวปริยานุช  มงคลศิริ เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติการ 
 24. นางสาวสุทธิดา  วงษ์สุวรรณ เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติการ 

 
 



 

 

 

ส านักงบประมาณของรัฐสภา 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

www.parliament.go.th/pbo/ 

PBO วิเคราะห์งบประมาณอย่างมืออาชีพ เป็นกลาง และสร้างสรรค์ 


	ปก
	คำนำ
	บทสรุปผู้บริหาร
	สารบัญ
	ส่วนที่ 1 ภาวะเศรษฐกิจมหภาคและการคลัง
	1.1 ภาวะเศรษฐกิจมหภาค
	1.2 แนวโน้มทางการคลัง
	1.3 ปัจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจ
	1.4 ปัจจัยเสี่ยงทางการคลัง

	ส่วนที่ 2 นโยบายการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี
	2.1 นโยบายงบประมาณและวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
	2.2 แนวทางการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
	2.3 ภาพรวมงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
	2.4 การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

	ส่วนที่ 3 วิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
	3.1 แนวโน้มวงเงินงบประมาณและโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจำปี
	3.2 งบประมาณรายจ่ายจำแนกตามกลุ่มรายจ่าย
	3.3 งบประมาณรายจ่ายจำแนกตามประเภทงบรายจ่าย
	3.4 งบประมาณรายจ่ายจำแนกตามกระทรวง
	3.5 งบประมาณรายจ่ายบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์
	3.6 งบประมาณรายจ่ายงบกลาง
	3.7 งบประมาณรายจ่ายสำหรับรัฐวิสาหกิจ
	3.8 งบประมาณทุนหมุนเวียน
	3.9 งบประมาณรายจ่ายขององค์การมหาชน
	3.10 จังหวัดและกลุ่มจังหวัด
	3.11 ประมาณการรายได้และงบประมาณที่จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	ส่วนที่ 4 การวิเคราะห์ผลกระทบต่อกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ
	ส่วนที่ 5 วิเคราะห์รายงานการเงินรวมภาครัฐ
	5.1 วิเคราะห์ฐานะการเงินของภาครัฐ
	5.2 วิเคราะห์ผลการดำเนินงานปี 2563
	5.3 อัตราส่วนต่าง ๆ
	5.4 สัดส่วนหนี้สินระยะยาว เปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)

	ส่วนที่ 6 ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ
	6.1 สรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายย้อนหลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563)
	6.2 รายงานสถานะเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555-2562
	6.3 สรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564

	สารบัญตาราง
	ตารางที่ 1.4-1 สัดส่วนของรายจ่ายบุคลากรภาครัฐ ต่องบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2564-2565
	ตารางที่ 1.4-2 สถิติกำลังคนภาครัฐในฝ่ายพลเรือนระหว่าง พ.ศ. 2558-2562
	ตารางที่ 1.4-3 สรุปภาระผูกพันงบประมาณข้ามปีในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
	ตารางที่ 1.4-4 ภาระงบประมาณค้างจ่ายโครงการตามนโยบายรัฐโดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
	ตารางที่ 3.3-1 การเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 จำแนกตามประเภทงบรายจ่าย
	ตารางที่ 3.4-1 เปรียบเทียบสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2565
	ตารางที่ 3.5-1 งบประมาณแผนงานบูรณาการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2565
	ตารางที่ 3.5-2 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564
	ตารางที่ 3.7-1 เงินนำส่งรายได้แผ่นดินสะสมของรัฐวิสาหกิจ ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ-มีนาคม 2564
	ตารางที่ 3.7-2 เงินอุดหนุนให้แก่รัฐวิสาหกิจ จำแนกตามกลุ่มงบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
	ตารางที่ 3.8-1 ภาพรวมงบการเงินของทุนหมุนเวียน 115 ทุน
	ตารางที่ 3.8-2 ฐานะการเงินของทุนหมุนเวียนที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
	ตารางที่ 3.11-1 รายได้สุทธิของรัฐบาล (ไม่รวมเงินกู้) และรายได้ตามประมาณการและเงินอุดหนุนที่จัดสรรให้ อปท.ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2565
	ตารางที่ 3.11-2 การจัดสรรรายได้และเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2565
	ตารางที่ 3.11-3 สัดส่วนรายได้สุทธิรัฐบาล (ไม่รวมเงินกู้) และรายได้ของ อปท. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561–2565
	ตารางที่ 3.11-4 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเป็นอุดหนุนให้แก่ อปท. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2565
	ตารางที่ 4-1 แสดงผลการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีย้อนหลังปี พ.ศ. 2563-2565
	ตารางที่ 5.1-1 เปรียบเทียบฐานะการเงิน ผลการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ ปี 2561-
2563
	ตารางที่ 5.2-1 เปรียบเทียบประมาณการรายได้ภาษีกับการจัดเก็บได้จริง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563
	ตารางที่ 5.3-1 อัตราส่วนทางการเงินที่สำคัญ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563
	ตารางที่ 5.3-2 อัตราส่วนต่าง ๆ ต่อหัวประชากร ปี 2561-2563
	ตารางที่ 5.4-1 สัดส่วนหนี้สินระยะยาว เปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ปี 2562-2563
	ตารางที่ 6.2-1 สถานะเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีงบประมาณ พ.ศ. 2555-2562 (จำแนกรายปีงบประมาณ)
	ตารางที่ 6.2-2 สถานะเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีงบประมาณ พ.ศ. 2555-2562 (จำแนกรายกระทรวง/หน่วยงาน)
	ตารางที่ 6.3-1 มาตรการการคลังด้านการใช้จ่ายภาครัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564
	ตารางที่ 6.3 - 2 สรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายภาพรวมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ไตรมาสที่ 2 (ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2563 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2564)

	สารบัญแผนภาพ
	แผนภาพที่ 1.1-1 GDP ณ ราคาตลาด
	แผนภาพที่ 1.1-2 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
	แผนภาพที่ 1.1-3 ดัชนีการใช้จ่ายภาคบริการ (ปรับฤดูกาล)
	แผนภาพที่ 1.1-4 ดัชนีการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวต่างชาติ (ปรับฤดูกาล)
	แผนภาพที่ 1.1-5 การส่งออกสินค้าและบริการ
	แผนภาพที่ 1.1-6 จำนวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ
	แผนภาพที่ 1.1-7 อัตราเงินเฟ้อทั่วไป
	แผนภาพที่ 1.1-8 อัตราและจำนวนผู้ว่างงาน
	แผนภาพที่ 1.1-9 สัดส่วนหนี้ภาคครัวเรือนต่อ GDP
	แผนภาพที่ 1.1-10 สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP
	แผนภาพที่ 1.1-11 สัดส่วนดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP
	แผนภาพที่ 1.1-12 เงินสำรองระหว่างประเทศ
	แผนภาพที่ 1.2-1 ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ
	แผนภาพที่ 1.2-2 ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของหน่วยงานภาครัฐ
	แผนภาพที่ 1.2-3 ประมาณการรายได้และรายได้นำส่งคลัง
	แผนภาพที่ 1.2-4 สัดส่วนรายได้นำส่งคลังต่อ GDP
	แผนภาพที่ 1.2-5 ปริมาณเงินคงคลัง(ณ วันสิ้นปีงบประมาณ)
	แผนภาพที่ 1.2-6 การเปรียบเทียบการขาดดุล เงินสดก่อนกู้กับการกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ (ณ วันสิ้นปีงบประมาณ)
	แผนภาพที่ 1.2-7 แผนการก่อหนี้ใหม่ภายใต้แผนการบริหารหนี้สาธารณะ
	แผนภาพที่ 1.2-8 หนี้สาธารณะคงค้าง ณ วันสิ้นปีงบประมาณ
	แผนภาพที่ 1.3-1 ปัจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจ
	แผนภาพที่ 1.4-1 กระทรวงที่มีวงเงินภาระผูกพันงบประมาณข้ามปีทั้งสิ้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สูงสุด 5 ลำดับแรก
	แผนภาพที่ 1.4-2 กระทรวงที่มีภาระผูกพันงบประมาณข้ามปีรายการใหม่ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สูงสุด 5 ลำดับแรก
	แผนภาพที่ 1.4-3 สัดส่วนภาระผูกพันงบประมาณข้ามปี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2565 ตามกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ (ไม่รวมเงินนอกงบประมาณ)
	แผนภาพที่ 1.4-4 สัดส่วนภาระผูกพันงบประมาณข้ามปี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2565 จำแนกตามประเภทรายการผูกพัน (ไม่รวมเงินนอกงบประมาณ)
	แผนภาพที่ 2.1-1 ประมาณการรายได้รัฐบาลและวงเงินงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 และ 2565
	แผนภาพที่ 2.1-2 กรอบการกู้เงินสูงสุดเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ
	แผนภาพที่ 2.1-3 การกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552-2565
	แผนภาพที่ 2.2-1 นโยบายและแนวทางการจัดทำงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
	แผนภาพที่ 2.3-1 ภาพรวมงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
	แผนภาพที่ 2.4-1 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ กับแผนแม่บท
	แผนภาพที่ 2.4-2 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตามโครงสร้างแผนงานยุทธศาสตร์
	แผนภาพที่ 2.4-4 ความเชื่อมโยงงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตามยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ชาติ
	แผนภาพที่ 3.1-1 แนวโน้มวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555-2565
	แผนภาพที่ 3.1-2 โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
	แผนภาพที่ 3.1-3 เปรียบเทียบโครงสร้างงบประมาณ 5 ปีย้อนหลัง
	แผนภาพที่ 3.2-1 สัดส่วนงบประมาณรายจ่าย 8 กลุ่ม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
	แผนภาพที่ 3.2-2 เปรียบเทียบสัดส่วนงบประมาณรายจ่าย 8 กลุ่มประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2565
	ตารางที่ 3.3-1 การเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 จำแนกตามประเภทงบรายจ่าย
	แผนภาพที่ 3.4-1 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 2565
	แผนภาพที่ 3.5-1 การจัดสรรงบประมาณแผนงานบูรณาการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
	แผนภาพที่ 3.6-1 แนวโน้มการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง ในช่วงปี 2560-2565
	แผนภาพที่ 3.6-2 งบประมาณรายจ่ายงบกลาง ปี 2565 จำแนกตามรายการ
	แผนภาพที่ 3.6-3 งบประมาณรายจ่ายงบกลาง ปี 2565 จำแนกตามตามเหตุผลและความจำเป็น
	แผนภาพที่ 3.6-5 งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น
	ตารางที่ 3.7-1 เงินนำส่งรายได้แผ่นดินสะสมของรัฐวิสาหกิจ ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ-มีนาคม 2564
	แผนภาพที่ 3.8-1 ภาพรวมงบประมาณทุนหมุนเวียน 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565)
	แผนภาพที่ 3.8-2 ภาพรวมงบประมาณทุนหมุนเวียน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
	แผนภาพที่ 3.8-4 งบประมาณทุนหมุนเวียน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จำแนกตามประเภททุนหมุนเวียน
	แผนภาพที่ 3.8-5 งบประมาณทุนหมุนเวียน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จำแนกตามยุทธศาสตร์ชาติ
	แผนภาพที่ 3.8-6 งบประมาณทุนหมุนเวียน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จำแนกตามแผนแม่บทฯ
	แผนภาพที่ 3.9-1 งบประมาณขององค์การมหาชน ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565
	แผนภาพที่ 3.9-2 รายงานผลการดำเนินงานทางการเงินขององค์การมหาชนสำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2561-2563
	แผนภาพที่ 3.9-3 งบประมาณและการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปีระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565
	แผนภาพที่ 3.10-1 หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณให้จังหวัด 76 จังหวัด
	แผนภาพที่ 3.10-2 หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณให้กลุ่มจังหวัด 18 กลุ่มจังหวัด
	แผนภาพที่ 3.10-3 แนวโน้มภาพรวมงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
	แผนภาพที่ 3.10-4 งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดย้อนหลัง 5 ปี
	แผนภาพที่ 3.10-5 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Correlation Coefficient)
	แผนภาพที่ 3.10-6 ระดับความสัมพันธ์วัดจากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์และเส้นแนวโน้ม
	แผนภาพที่ 3.10-7 เปรียบเทียบระดับความสัมพันธ์วัดจากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
	แผนภาพที่ 3.11-1 สัดส่วนของการจัดสรรรายได้และเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2565
	แผนภาพที่ 3.11-2 สัดส่วนรายได้สุทธิรัฐบาล (ไม่รวมเงินกู้) และรายได้ของ อปท.ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565
	แผนภาพที่ 3.11-3 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเป็นอุดหนุนให้แก่ อปท. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2565
	แผนภาพที่ 4-1 แสดงสัดส่วนรายจ่ายตามกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐต่อวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปี
	แผนภาพที่ 5.1-1 ฐานะทางการเงิน
	แผนภาพที่ 5.1-2 ผลการดำเนินงาน
	แผนภาพที่ 5.1-3 สัดส่วนสินทรัพย์ประเภทต่าง ๆ
	แผนภาพที่ 5.1-4 สัดส่วนหนี้สินไม่หมุนเวียน
	แผนภาพที่ 5.2-1 สัดส่วนรายได้ประเภทต่าง ๆ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563
	แผนภาพที่ 5.2-2 ค่าใช้จ่ายสำคัญระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563
	แผนภาพที่ 6.1-1 ร้อยละผลการเบิกจ่ายงบประมาณย้อนหลัง 3 ปี (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561–2563)
	แผนภาพที่ 6.1-2 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายภาพรวม/รายจ่ายลงทุนเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563) สูงสุด/ต่ำสุด 5 อันดับ
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