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การยกเว้นความรับผิดในทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74

ปัญหาการกำหนดอายุเด็กและเยาวชนซึ่งไม่ต้องรับโทษในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา             
มาตรา 73 และ 74

การศึกษาพฤติกรรมการกระทำผิดซ้ำของเด็กและเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในสถานพินิจและคุ้มครอง     
เด็กและเยาวชน จังหวัดสมุทรปราการ

การวิจัยเกี่ยวกับการกระทำความผิดของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย: เปรียบเทียบหลักเกณฑ์ทางกฎหมาย
กับมลรัฐอินเดียนา ประเทศสหรัฐอเมริกา

แนวทางการพัฒนามาตรการบริการชุมชนในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนเป็นผู้กระทำความผิด



 

 

 

ค ำน ำ 
 

 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรมีบทบำทหน้ำที่ ในกำร เป็นหน่วยงำนสนับสนุน 
กำรปฏิบัติงำนของฝ่ำยนิติบัญญัติ ในส่วนของภำรกิจด้ำนกำรวิจัยรับผิดชอบโดยกลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำ  
ส ำนักวิชำกำร ปฏิบัติหน้ำที่ด้ำนกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกำรศึกษำวิจัยและกำรเผยแพร่ข้อมูลกำรวิจัย 
ในรูปแบบต่ำง ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อวงงำนรัฐสภำและสำธำรณชน จำกบทบำทและหน้ำที่ดังกล่ำว  
กลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำจึงได้พิจำรณำคัดเลือกผลงำนวิจัยด้ำนกำรเมือง กำรปกครอง เศรษฐกิจและสังคม  
โดยน ำเสนอในรูปแบบบทควำมวิจัย ทั้งนี้ เพ่ือให้ผลงำนวิจัยเป็นกลไกส ำคัญด้ำนวิชำกำรและมีกำรน ำไปใช้ 
ให้เกิดประโยชน์อย่ำงเป็นรูปธรรมได้อย่ำงทั่วถึง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งประโยชน์ในกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน
ให้กับสภำผู้แทนรำษฎร และภำรกิจงำนของคณะกรรมำธิกำรต่ำง ๆ ที่มีบทบำทหน้ำที่ในกำรพิจำรณำ 
ร่ำงกฎหมำย ควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน และกำรพิจำรณำศึกษำเรื่องที่เกี่ยวข้องตำมบทบำทหน้ำที่ 
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ซึ่งบทบำทในแต่ละด้ำนจ ำเป็นต้องอำศัยข้อมูล 
ทำงวิชำกำรและผลงำนวิจัยเพ่ือใช้เป็นข้อมูลอ้ำงอิงประกอบกำรพิจำรณำ อันจะส่งผลส ำคัญต่อกำรตัดสินใจ 
ในกำรท ำหน้ำที่ให้มีประสิทธิภำพและเกิดประสิทธิผล และมีควำมถูกต้องตำมหลักวิชำกำร  

จำกควำมส ำคัญดังกล่ำว กลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำจึงได้จัดท ำ  Research Focus (บทควำมวิจัย 
ส ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและคณะกรรมำธิกำร) ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือเผยแพร่ผลงำนวิจัย 
ที่เป็นประโยชน์ต่อวงงำนรัฐสภำและเป็นข้อมูลที่ส ำคัญที่ได้จำกกำรศึกษำ ค้นคว้ำ วิจัยอย่ำงเป็นระบบ ซึ่งสำมำรถ
เป็นข้อมูลสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนให้แก่สมำชิกรัฐสภำ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร คณะกรรมำธิกำร บุคคล 
ในวงงำนรัฐสภำ รวมถึงประชำชนผู้สนใจทั่วไป โดยน ำเสนอในรูปแบบของบทควำมวิจัยที่มุ่งเน้นควำมถูกต้อง 
ครบถ้วน กระชับและเข้ำใจง่ำย พร้อมมีบทสรุปและกำรวิเครำะห์  เพ่ือให้ผู้อ่ำนสำมำรถน ำผลงำนวิจัย 
ที่เกี่ยวข้องกับรัฐสภำไปปรับใช้ได้ตรงตำมควำมต้องกำร และเพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัติ
ต่อไป  

อนึ่ง ภำพปกในครั้งนี้ ได้จำก https://spacebar.th/culture/where-do-juvenile-go-if-they-
commit-crime จึงขอขอบคุณมำ ณ โอกำสนี้ 
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บทน ำ 

สภาพบังคับของมาตรา 74 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา ซึ่งบัญญัติยกเว้นโทษแก่เด็กอายุกว่า 12 ปี แต่ยังไม่
เกิน 15 ปี ทั้งที่เด็กในช่วงอายุดังกล่าวพ้นเกณฑ์อายุขั้นต่่า
ที่จะมีความรับผิดทางอาญาได้แล้ว มาตรการที่ศาลอาจ
ก่าหนดใช้กับเด็กในช่วงอายุนี้ได้มีเพียงวิธีการส่าหรับเด็ก
สามประการหลัก ได้แก่ การว่ากล่าวตักเตือน การวาง
ข้อก่าหนดให้ระวังมิให้ก่อเหตุร้ายหรือการส่งตัวไปฝึกและ
อบรม แต่เมื่อพิจารณาการด่าเนินกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาส่าหรับเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 แล้ว เด็กที่กระท่าความผิดไม่ร้ายแรง
และมีลักษณะเหมาะแก่การแก้ไขฟื้นฟูย่อมถูกกลั่นกรอง
ออกไปด้วยมาตรการเบี่ยงเบนคดีท่าให้ไม่ต้องถูกพิพากษา 
คงเหลือเพียงเด็กที่กระท่าความผิดร้ายแรงหรือมีลักษณะที่
ยากต่อการแก้ไขฟื้นฟูประการอ่ืนที่จะต้องตกอยู่ภายใต้
สภาพบังคับตามาตรา 74 ซึ่งน่าไปสู่ปัญหาส่าคัญว่าล่าพัง
การยกเว้นโทษโดยให้ใช้วิธีการส่าหรับเด็กไม่น่าจะเพียง
พอที่จะคุ้มครองป้องกันสังคมได้อีกต่อไป   

ผู้วิจัยได้ท่าการศึกษาแนวคิดทฤษฎีทางวิทยาศาสตร์
และจิตวิทยาพัฒนาการ พบว่าเด็กอายุกว่า 12 ปี ซึ่งอยู่ใน
วัยแรกรุ่นแล้ว อาจกระท่าความผิดโดยมีความรู้ผิดชอบ 
ไม่แตกต่างจากผู้ใหญ่ได้ สอดคล้องกับมาตรฐานระหว่าง
ประเทศ อาทิ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ เด็กและกฎแห่ง 
กรุงปักกิ่งให้การยอมรับการลงโทษเด็กในกรณีความผิด
ร้ายแรง เมื่อความจ่าเป็นในการปกป้องความสงบปลอดภัย
ของสังคมมีน้่าหนักมากกว่า นอกจากนี้ ได้ท่าการศึกษา
กฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ แคนาดา ฝรั่งเศสและเวียดนาม 
มีการน่าโทษทางอาญามาใช้กับเด็กที่พ้นเกณฑ์อายุขั้นต่่าที่
จะมีความรับผิดทางอาญาทั้งสิ้น ดังนั้น ผู้วิจัยจึงท่าการวิจัย

เรื่อง “การยกเว้นความรับผิดในทางอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 74” เพื่อเสนอให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 โดยก่าหนดบท
ยกเว้นให้ศาลอาจใช้ดุลพินิจลงโทษเด็กได้ในกรณีความผิด
ร้ายแรง กรณีที่มิใช่ความผิดร้ายแรงหรือเด็กยังไม่มีความรู้
ผิดชอบมากเพียงพอจึงจะน่าวิธีการส่าหรับเด็กมาบังคับใช้     

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพื่อศึกษาหลักการ ความเป็นมา และสภาพบังคับ
ของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 ที่ยกเว้นความรับผิด
ทางอาญาแก่เด็กอายุกว่า 12–15 ปี และกระบวนวิธี
พิจารณาคดีที่เด็กในช่วงอายุนี้เป็นผู้กระท่าความผิด 

2. เพื่อเปรียบเทียบการก่าหนดความรับผิดทางอาญา
ของเด็กและเยาวชนตามกฎหมายไทยและกฎหมาย
ต่างประเทศ  

3. เพื่อค้นพบปัญหาที่เกิดขึ้นจากการยกเว้นโทษ
อาญาและการใช้วิธีการส่าหรับเด็กตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 74 เพื่อพิจารณาประกอบกระบวนวิธี
พิจารณาคดีตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  

4. เพื่อเสนอหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมในการปรับปรุง
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 ทั้งในส่วนที่เป็นการ
ยกเว้นความรับผิดทางอาญาแก่เด็กซึ่งอายุพ้นเกณฑ์ขั้นต่่า
ที่จะมีความรับผิดอาญาและในส่วนวิธีการส่าหรับเด็ก  

ผลกำรวิจัย สามารถสรุปประเด็นส่าคัญได้ดังนี้ 

1. หลักกำร ควำมเป็นมำ และสภำพบังคับของ
ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 74 ที่ยกเว้นควำมรับผิด
อำญำแก่เด็กอำยุกว่ำ 12–15 ปี และกระบวนวิธีพิจำรณำ
คดีที่เด็กในช่วงอำยุน้ีเป็นผู้กระท ำควำมผิด  

กำรยกเว้นควำมรับผิดในทำงอำญำตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 74 
วิจัยโดย  พิมพ์สุรางค์  ชนินทรลีลา 

เรียบเรียงโดย  วิลาสิณี  ฉายรัตนต์ระกลู 
วิทยากรช่านาญการพเิศษ 

     “ข้อมูลของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ปี 2565–2566 พบว่าปี 2565 สถิติความผิดทางอาญาที่เกิด
จากเด็กและเยาวชนมีจ านวนรวม 12,194 คดี และปี 2566 สถิติความผิดทางอาญาที่เกิดจากเด็กและเยาวชนมี
จ านวนเพ่ิมขึ้นเป็น 12,599 คดี  สถานการณ์ดังกล่าวก่อให้เกิดการถกเถียงเกี่ยวกับการบังคับใช้และการแก้ไขกฎหมาย 
เด็กและเยาวชนของไทย ในประเด็นการปรับเกณฑ์อายุขั้นต่ าในการก าหนดให้เด็กและเยาวชนต้องรับผิดทางอาญา” 
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  เมื่อศึกษาพัฒนาการการก่าหนดความรับผิดทาง
อาญาของเด็กและเยาวชนตามกฎหมายไทย พบว่าประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 74 ต่อเนื่องมาจากมาตรา 56 แห่ง
กฎหมายลักษณะอาญา ขณะที่แนวคิดเกี่ยวกับการด่าเนิน
คดีอาญาแก่เด็กและเยาวชนที่กระท่าความผิดของไทยมีการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง มีการแยกกฎหมายวิธีพิจารณาความ
ส่าหรับเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ และกฎหมายดังกล่าว
มุ่งเน้นการแก้ไขฟื้นฟูและให้โอกาสเด็กและเยาวชนอย่าง
เต็มที่ เริ่มจากมีมาตรการทางเลือกให้ศาลใช้แทนการลงโทษ
อาญาและมาตรการเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมปกติท่าให้ศาลไม่ต้องพิพากษาคดีอีกหลายประการ 
แม้ว่ามาตรา 74 จะผ่านการปรับปรุงแก้ไขมาหลายครั้ง แต่
เป็นเพียงการปรับเกณฑ์อายุให้สอดคล้องกับมาตราข้างเคียง
และรายละเอียดหรือรูปแบบของวิธีการส่าหรับเด็ก ซึ่งไม่มี
การทบทวนว่าการยกเว้นโทษและวิธีการส่าหรับเด็กดังกล่าว
ยังคงเหมาะสมและสอดรับกันกับกฎหมายวิธีพิจารณาความ
ส่าหรับเด็กและเยาวชน กล่าวคือ พระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 หรือไม่เพียงใด  

  นอกจากนี้ สถานะของประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 74 โครงสร้างความรับผิดทางอาญา พบว่าเด็กในช่วง
อายุ 12–15 ปี เป็นผู้ที่มีความผิดเพียงแต่ไม่ต้องรับโทษ 
เพราะกฎหมายเห็นว่ายังแยกแยะผิดชอบไม่ได้ หรือขาด
ความชั่ว จึงให้ใช้วิธีการส่าหรับเด็กอันมีลักษณะเป็นวิธีการ
เพื่อความปลอดภัยแทน แต่เมื่อพิจารณาสภาพบังคับของ
วิธีการส่าหรับเด็กดังกล่าวแล้ว พบว่ามาตรการว่ากล่าว
ตักเตือนและมาตรการส่งตัวไปรับการฝึกอบรมยังมีข้อจ่ากัด
ที่อาจเป็นปัญหา อีกทั้งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี เยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ. 2553 มีมาตรการเบี่ยงเบนคดีที่ช่วยกลั่นกรองเด็ก
ออกไปแก้ไขฟื้นฟูโดยไม่ต้องถูกพิพากษาหลายประการ  
บนเงื่อนไขหลักว่าเด็กนั้นไม่ได้กระท่าความผิดที่เป็นภัย
ร้ายแรงต่อสังคมเกินควรและอาจกลับตัวเป็นคนดีได้   

2. กำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำของเด็ก 
และเยำวชนตำมกฎหมำยไทยและกฎหมำยต่ำงประเทศ  

  ประเทศแคนาดา เวียดนามและฝรั่งเศสแบ่งเกณฑ์
อายุออกเป็นสามช่วงเช่นเดียวกับไทย ซึ่งคุ้มครองเด็กในช่วง
เกณฑ์อายุกึ่งกลางมากกว่าช่วงอายุสุดท้ายที่ใกล้ชิดกับความ
เป็นผู้ใหญ่ ดังนี้ 

 1) กฎหมายแคนาดา ก่าหนดให้เด็กอายุ 12–14 ปี 
รับโทษได้เฉพาะโทษส่าหรับเยาวชน ส่วนเยาวชนอายุ  
14–18 ปี หากกระท่าความผิดร้ายแรงมีระวางโทษจ่าคุก
เกินกว่า 2 ปีขึ้นไป โดยอาจต้องรับโทษส่าหรับผู้ใหญ่ 

 2) กฎหมายฝรั่งเศส แม้เด็กอายุ 13–16 ปี จะรับ
โทษเช่นเดียวกับผู้ใหญ่ได ้แต่ก็จะได้รับการลดโทษอย่างน้อย
กึ่งหนึ่ง ส่วนเยาวชนอายุ 16–18 ปี ศาลอาจใช้ดุลพินิจไม่ลด
โทษหากมีพฤติการณ์พิเศษ  

 3) กฎหมายเวียดนาม คุ้มครองเด็กอายุ 14–16 ป ี
ให้รับผิดเฉพาะความผิดร้ายแรงที่มีอัตราโทษจ่าคุกเกินกว่า 
7 ปีขึ้นไป ขณะที่เยาวชนอายุ 16–18 ปี รับผิดได้ในความผิด
ทุกระดับ ทั้งเด็กอายุ 14–16 ปี ยังมีโอกาสได้รับยกเว้นโทษ
ในความผิดที่มีอัตราโทษจ่าคุกสูงสุดไม่เกิน 15 ปีด้วย ขณะที่
เยาวชนอายุ 16–18 ปี จะได้รับยกเว้นโทษต้องเป็นความผิด
ที่มีอัตราโทษจ่าคุกไม่เกิน 7 ปีเท่านั้น กฎหมายต่างประเทศ
ข้างต้นสนับสนุนแนวทางการให้ความคุ้มครองเด็กในช่วง
เกณฑ์อายุกึ่งกลางมากกว่าเยาวชนในช่วงเกณฑ์อายุสุดท้าย 
และเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาเพื่อลงโทษหรือไม่ลงโทษ คือ 
ระดับความร้ายแรงของความผิด   

 3. ปัญหำที่เกิดขึ้นจำกกำรยกเว้นโทษอำญำและ
กำรใช้วิธีกำรส ำหรับเด็กตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 74 เพ่ือพิจำรณำประกอบกระบวนวิธีพิจำรณำคดี
ตำมพระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธี
พิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553   

    เมื่อศึกษาสถานะของประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 74 ในโครงสร้างความรับผิดทางอาญา พบว่าเด็ก
ในช่วงอายุ 12–15 ปี เป็นผู้ที่มีความผิดเพียงแต่ไม่ต้องรับ
โทษ เพราะกฎหมายเห็นว่ายังแยกแยะผิดชอบไม่ได้   
หรือขาดความชั่ว จึงให้ใช้วิธีการส่าหรับเด็กอันมีลักษณะ
เป็นวิธีการเพื่อความปลอดภัยแทน แต่เมื่อพิจารณาสภาพ
บังคับของวิธีการส่าหรับเด็กจะเห็นได้ว่ามาตรการว่ากล่าว
ตักเตือนและมาตรการส่งตัวไปรับการฝึกและอบรมยังมี
ข้อจ่ากัดที่อาจเป็นปัญหา และเมื่อศึกษาพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ประกอบ ยังพบว่ามีมาตรการ
เบี่ยงเบนคดีที่ช่วยกลั่นกรองเด็กออกไปแก้ไขฟื้นฟูโดยไม่
ต้องถูกศาลพิพากษาหลายประการ บนเงื่อนไขหลักการว่า
เด็กนั้นไม่ได้กระท่าความผิดที่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคม 
เกินควรและอาจกลับตัวเป็นคนดีได้ ผลที่ได้รับ คือ เด็กที่
กระท่าความผิดร้ายแรงแล้วจะต้องถูกพิพากษาตามมาตรา 
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74 ล่าพังการยกเว้นโทษโดยใช้วิธีการส่าหรับเด็กเพียงสาม
ประการที่มีสภาพบังคับ โดยมีโทษหนักที่สุด คือ การส่งตัว
ไปฝึกและอบรมจนถึงอายุเพียง 18 ปี ย่อมไม่เพียงพอต่อ
การคุ้มครองป้องกันสังคมได้  

 4. หลั ก เกณฑ์ที่ เหมำะสมในกำรปรับปรุ ง
ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 74 ทั้งในส่วนที่ เป็น 
กำรยกเว้นควำมรับผิดทำงอำญำแก่เด็กซึ่งอำยุพ้นเกณฑ์ 
ขั้นต่ ำที่จะมีควำมรับผิดอำญำและในส่วนวิธีกำรส ำหรับเด็ก  

   เมื่อพิจารณาทั้ งแนวคิดทฤษฎี มาตรฐาน
ระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ ร่วมกับปัญหา 
ในกฎหมายไทย พบว่าแนวทางแก้ไขปัญหา มาตรา 74  
ควรเปิดโอกาสให้ศาลลงโทษเด็กอายุ 12–15 ปี ได้ โดยถือ
เป็นข้อยกเว้นกรณีเด็กกระท่าความผิดร้ายแรง เพื่อเป็น
หลักประกันสิทธิให้เกิดความสมดุลกับการคุ้มครองเด็กและ
การป้องกันสังคม ความผิดร้ายแรงในที่นี้ควรเป็นความผิดที่
มีอัตราโทษจ่าคุกอย่างสูงเกินกว่า 5 ปี เพราะอัตราโทษ
ดังกล่าวเป็นอัตราโทษที่สูงสุดที่พระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 เปิดโอกาสให้มีการเบี่ยงเบนคดีออกไปโดยไม่
ต้องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาลได้ ในกรณีเด็ก
กระท่าความผิดร้ายแรงนี้ให้ศาลพิจารณาความรู้ผิดชอบของ
เด็กและพฤติการณ์แห่งคดีเป็นรายกรณีอีกครั้งก่อนจะใช้
ดุลพินิจพิพากษาว่าสมควรลงโทษหรือไม่ หากลงโทษให้ลด
มาตราส่วนโทษลงกึ่งหนึ่งท่านองเดียวกับมาตรา 75 แล้วจะ
ใช้มาตรการทางเลือกแทนการลงโทษหรือไม่ก็ได้ หากเห็นว่า
ไม่สมควรลงโทษ หรือกรณีเป็นความผิดไม่ร้ายแรงให้ใช้
วิธีการส่าหรับเด็กตามมาตรา 74  

บทสรุปและกำรวิเครำะห์ 

การกระท่าความผิดโดยเด็กและเยาวชน เป็น
ประเด็นทางสังคมที่ได้รับการกล่าวถึงมากขึ้นในช่วงครึ่ง
ทศวรรษที่ผ่านมา เนื่องจากสถิติการกระท่าความผิดทาง
อาญาของเด็กและเยาวชนที่ เพิ่มสูงขึ้นทั้ งในไทยและ
ประเทศอ่ืนทั่วโลก บทบัญญัติของพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ของประเทศไทย “เด็ก” หมายถึง 
บุคคลอายุไม่เกินสิบห้าปีบริบูรณ์ และ “เยาวชน” หมายถึง 
บุคคลอายุเกินสิบห้าปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึงสิบแปดปีบรบิรูณ์ 
เมื่อพิจารณาจากข้อมูลของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน ปี 2565–2566 พบว่าปี 2565 สถิติความผิดทาง
อาญาที่เกิดจากเด็กและเยาวชนมีจ่านวนรวม 12,194 คดี 

และปี 2566 สถิติความผิดทางอาญาที่เกิดจากเด็กและ
เยาวชนมีจ่านวนเพิ่มข้ึนเป็น 12,599 คด ี  

สถานการณ์ดังกล่าวก่อให้เกิดการถกเถียงเกี่ยวกับ
การบังคับใช้และการแก้ไขกฎหมายเด็กและเยาวชนของ
ไทย ในประเด็นการปรับเกณฑ์อายุขั้นต่่าในการก่าหนดให้
เด็กและเยาวชนต้องรับผิดทางอาญา ความผิดทางอาญาที่
เกิดจากเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนของไทยที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี ทั้งคดีเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด คดีเกี่ยวกับทรัพย์ คดีเกี่ยวกับอาวุธและวัตถุ
ระเบิด และความผิดอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคดีเกี่ยวกับ
ชีวิตและร่างกายที่หลายคดีชี้ให้เห็นพฤติการณ์ของเด็กและ
เยาวชนที่มีการเตรียมการก่อนการกระท่าความผิดหรือมี
การก่ออาชญากรรมรุนแรงในระดับผู้บรรลุนิติภาวะแล้ว 
เพื่อยับยั้งปัญหาอาชญากรเด็กที่อาจเพิ่มสูงขึ้น ภาครัฐ 
จึงควรด่าเนินการ ดังนี้ 

 1) แก้ไขประมวลกฎหมายอาญาของไทยเกี่ยวกับ
เกณฑ์อายุขั้นต่่าของเด็กและเยาวชนที่ต้องรับผิดทางอาญา 
จากเดิมที่ก่าหนดไว้จ่านวน 15 ปี ให้ลดลง โดยใช้ฐานการ
พิจารณาจากผลการศึกษาวิจัยทางสังคม จิตวิทยา และ
อาชญาวิทยาที่บ่งชี้ถึงข้อเท็จจริงของวุฒิภาวะทางด้าน
อารมณ์ จิตใจ และสติปัญญาของเด็กและเยาวชน แต่เกณฑ์
อายุขั้นต่่าดังกล่าวจะต้องไม่ต่่าจนเกินไปเพื่อไม่ให้ขัดกับ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (CRC) 
แต่ยังคงแนวปฏิบัติเร่ืองการไม่เปิดเผยตัวตนหรือข้อมูลของ
เด็กและเยาวชนผู้กระท่าผิดต่อสาธารณะและการน่าเข้าสู่
กระบวนการแก้ไขเยียวยาพฤติกรรมเพื่อให้โอกาสในการ
กลับตัวสู่สังคม  

2) แก้ไขประมวลกฎหมายอาญาของไทยเกี่ยวกับ
ความรับผิดชอบของบิดามารดาหรือผู้ปกครองของเด็กและ
เยาวชนผู้กระท่าความผิดทางอาญาที่มีอายุกว่า 12–18 ปี 
ให้มีหน้าที่ช่าระค่าปรับ ค่าเสียหาย หรือราคาสิ่งของแทน
เด็กหรือเยาวชน เว้นแต่บิดามารดาหรือผู้ปกครองจะพิสูจน์
ได้ว่าการกระท่าความผิดทางอาญาของเด็กหรือเยาวชนใน
ปกครองมิได้เกิดจากการปล่อยปละละเลยหรือขาดการ
อบรมสั่งสอนในทางที่ดี 

ทั้งนี้  ผลการวิจัยที่น่าเสนอไปข้างต้นเป็นเพียง
บทสรุปในประเด็นที่ส่าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจต้องการ
ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ดัง QR Code 
ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 
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บทน ำ 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73–76 ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ในการด าเนินคดีและลงโทษกับเด็ก ไว้เป็นการ
เฉพาะโดยแบ่งตามช่วงอายุ ดังนี้ 1) เด็กอายุไม่เกิน 12 ปี 
หากกระท าผิดไม่ต้องรับโทษ 2) เด็กอายุกว่า 12 ปีแต่ไม่ถึง 
15 ปี หากกระท าผิดไม่ต้องรับโทษ แต่ให้ศาลก าหนด
มาตรการพิเศษ เช่น ว่ากล่าวตักเตือนทั้งเด็กและผู้ปกครอง 
วางข้อก าหนดให้ผู้ปกครองควบคุมดูแลเด็ก หากเด็กยังฝ่าฝืน
ให้ผู้ปกครองจ่ายเงินไม่เกิน 10,000 บาท ก าหนดเงื่อนไขคุม
ประพฤติให้เด็ก หรือส่งไปยังโรงเรียน หรือสถานฝึกอบรม  
3) เยาวชนอายุ 15–18 ปี หากกระท าผิด ให้ศาลพิจารณาถึง
ความรู้ผิดชอบแล้วแต่กรณีและอาจไม่สั่งลงโทษ แต่ใช้
มาตรการพิเศษ เช่นเดียวกับเด็กอายุ 12–15 ปีก็ได้ หรือจะ
สั่งลงโทษก็ได้ แต่ให้ลดโทษลงมาครึ่งหนึ่ง 4) เยาวชนอายุ 
18–20 ปี หากกระท าผิดศาลจะลงโทษครึ่งหนึ่งหรือ 1 ใน 3 
ในปัจจุบันเด็กและเยาวชนซึ่งได้กระท าผิดขณะที่มีอายุไม่เกิน 
15 ปี กระท าการอันที่กฎหมายบัญญัติไว้ว่าเป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา เช่น การลักขโมย ท าร้ายร่างกาย 
เสพยาเสพติด รวมไปถึงการฆ่าคนซึ่งเป็นความผิดร้ายแรง 
แต่สังคมและกฎหมายยังคงให้โอกาสเด็กหรือเยาวชน
เหล่านั้นโดยไม่ต้องให้ได้รับโทษ หรือหากได้รับโทษส่งสถาน
พินิจไม่นานก็ถูกปล่อยตัวออกมาโดยมีแนวโน้มที่เด็กหรือ
เยาวชนเหล่านี้จะกลับมากระท าความผิด เพราะคิดว่าการ
กระท าความผิดแล้วแต่ไม่ได้รับโทษอะไร เพียงได้รับการว่า
กล่าวตักเตือนแล้วปล่อยตัวไป ซึ่งเป็นช่องว่างทางกฎหมายที่
ควรแก้ไข เพื่อลดโอกาสในการกระความผิดของเด็กและ
เยาวชน 

 ปัจจุบันปัญหาที่เกิดขึ้นจากการกระท าความผิดของ
เด็กและเยาวชนเกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก และมีลักษณะที่
หลากหลายรูปแบบ ไม่ใช่เฉพาะความผิดทางศีลธรรมเล็ก ๆ 

น้อย ๆ เท่านั้น แต่ยังเป็นการกระท าความผิดทางกฎหมาย 
เช่น การลักขโมย การเสพยาเสพติด การยกพวกตีกันของ
กลุ่มนักศึกษาต่างสถาบัน การก่อคดีข่มขืน จนถึงการก่อคดี
ฆาตกรรม ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงมีประเด็นที่สงสัยตามมาคือ 
เด็กและเยาวชนเหล่านี้ควรจะต้องได้รับโทษหรือไม่ หรือควร
ต้องรับโทษอย่างไร เนื่องจากเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว่าเด็ก
และเยาวชนเป็นผู้มีวุฒิภาวะที่แตกต่างจากผู้ใหญ่ ทั้งด้าน
อารมณ์ พฤติกรรม การเรียนรู้ และความรู้สึกผิดชอบชั่วดี
เพราะมีประสบการณ์ในการด ารงชีวิตน้อยกว่าผู้ใหญ่ ซึ่งอาจ
เป็นสาเหตุท าให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิดได้ง่าย  
แต่หากจะใช้หลักเกณฑ์ใดมาตัดสินว่าเด็กหรือเยาวชนที่
กระท าความผิดเหล่านั้น ไม่มีวุฒิภาวะทางความคิดหรือขาด
ความรู้สึกผิดชอบชั่วดี จากเหตุการณ์ที่เห็นตามสื่อต่าง ๆ เชน่ 
โทรทัศน์ อินเทอร์เน็ต ฯลฯ เด็กหรือเยาวชนซึ่งมีอายุระหว่าง 
10–18 ปี ได้ก่ออาชญากรรมหรือกระท าความผิดโดย
ไตร่ตรองหรือวางแผนไว้ล่วงหน้าก่อนแล้วนั้น 

ทั้งนี้ หากมิจฉาชีพอาศัยช่องว่างของกฎหมายโดย  
ใช้เด็กเป็นผู้กระท าความผิด หรือเด็กซึ่งมีวุฒิภาวะและรู้  
ผิดชอบชั่วดีวางแผนกระท าความผิดเอง จะต้องมีมาตรการ
ทางกฎหมายในการป้องกันอย่างไร เนื่องจากประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 73 ได้ก าหนดว่า เด็กอายุต่ ากว่า 12 ปี 
เมื่อกระท าความผิดทางอาญาแล้วไม่ต้องรับโทษ โดยมี
ประเด็นที่ต้องพิจารณาดังนี้  

กรณีที่ 1 เด็กไม่รู้ว่าการกระท าความผิดคืออะไร เช่น 
พ่อแม่เด็กสอนเด็กอายุ 3 ขวบ ให้ไปขโมยของของคนอ่ืน 
โดยหลอกว่าเป็นของพ่อแม่เองซึ่งเด็กที่เข้าใจว่าเป็นของพ่อ
แม่จึงไปเอามา เช่นนี้แล้วเด็กมิได้มีเจตนาในการกระท า
ความผิด แต่พ่อแม่เป็นผู้ใช้ให้กระท าความผิดในทางกฎหมาย
ถือเป็นตัวการร่วม (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83) 

ปัญหำกำรก ำหนดอำยุเด็กและเยำวชนซึ่งไม่ต้องรบัโทษ 
ในคดีอำญำตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 73 และ 74 

วิจัยโดย  เชิดพงศ์  จินดาสุวรรณ ์และจิรพงค์  แก้วบัว 
เรียบเรียงโดย อัญชลี จวงจันทร์ 

 วิทยากรช านาญการพิเศษ 
 
 

     ปัจจุบันปัญหาจากการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก และมีลักษณะที่หลากหลายรูปแบบไม่
เฉพาะความผิดทางศีลธรรมเล็ก ๆ น้อย ๆ เท่านั้น แต่รวมถึงการท าผิดกฎหมายของบ้านเมือง โดยจะพบเห็นได้จาก
ข่าวสารต่าง ๆ ผ่านทางสื่อมวลชนที่ปรากฏพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของเด็กและเยาวชน เช่น การลักขโมย การเสพยาเสพติด 
การก่อคดีข่มขืน หรือแม้กระทั่งการก่อคดีฆาตกรรม ฯลฯ 
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กรณีที่ 2 หากเป็นเด็กอายุ 12 ปี ซึ่งรู้ความผิดถูก
พอสมควรแล้วและไปกระท าความผิด ขโมยของตามที่พ่อแม่
สอนและสั่งให้ท าเช่นเดียวกัน พ่อแม่ถือเป็นผู้ร่วมกระท าผิด
ต้องรบัโทษอย่างผู้กระท าผิด แต่ส าหรับเด็กกฎหมายได้มีการ
ยกเว้นโทษไว้ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 เด็กอายุ
ไม่เกิน 12 ปี กระท าความผิด กระท าการอันกฎหมายบัญญัติ
ว่าเป็นความผิด เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ 

ถึงแม้ว่าจะไม่ได้รับโทษทางอาญา แต่เด็กเหล่านั้นได้
กระท าความผิด ต้องชดใช้ค่าเสียหายในทางแพ่งที่เป็นตัวเงิน
และไม่ใช่เป็นตัวเงิน มีความผิดในฐานะผู้กระท าละเมิด 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 420 ซึ่งการ
ได้รับโทษดังกล่าวเพียงพอแล้วหรือไม่ส าหรับเด็กซึ่งรู้ส านึก
และผิดชอบชั่วดีแต่ไม่ต้องรับโทษทางอาญา โดยชดใช้
ค่าเสียหายแทน จะท าให้เด็กซึ่งกระท าผิดกระท าซ้ าอีก
หรือไม่ เพราะไม่ได้มีการลงโทษทางกฎหมายแบบเด็ดขาด 

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงเป็นที่สนใจว่าเพราะ
เหตุใดเด็กหรือเยาวชนกลุ่มนั้นจึงได้รับการยกเว้นโทษ และมี
หลักเกณฑ์ใดที่มาตัดสินว่าเด็กหรือเยาวชนซึ่งกระท าผิดแบบ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือไม่ได้รู้จักความผิด โดยการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชนในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น และ
มีแนวโน้มจะกลับมากระท าความผิดซ้ าอีก ในกรณีที่เด็กและ
เยาวชนกระท าความผิดกฎหมาย มีบทบัญญัติให้ลงโทษเด็ก
และเยาวชนกลุ่มนั้นอย่างไร พร้อมวิธีแก้ไขและป้องกันเด็ก
และเยาวชนที่มีโอกาสจะกลับมากระท าความผิดซ้ า 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุม
การก่ออาชญากรรมของเด็กและเยาวชน 

 2. เพื่อศึกษาปัญหาการก่ออาชญากรรมหรือการ
กระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 

 3. เพื่อหาแนวทางแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 73–74 ในเรื่องการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชน 

ผลกำรวิจัย 

 1. ปัญหาการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนมี
หลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการลักขโมย การท าร้าย
ร่างกาย ยาเสพติด รวมไปถึงการฆาตกรรม ซึ่งกล่าวได้ว่าเปน็
การก่ออาชญากรรม และเป็นความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา โดยจากข่าวสารต่าง ๆ พบว่าเด็กหรือเยาวชนซึ่งได้
กระท าผิดสามารถรับรู้ได้ถึงผลแห่งการกระท าความผิด 
กล่าวคือ เด็กและเยาวชนสามารถรับรู้ได้แล้วว่าการลักขโมย 

การท าร้ายร่างกาย หรือการฆ่าคน คือ ความผิด ซึ่งอาจมีผล
ท าให้มีคนเสียชีวิตจากการกระท าที่หลายคนเรียกว่า “การ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์” โดยมีปัจจัยหลักในการกระท าความผิด
ของเด็กและเยาวชนมาจาก 1) ครอบครัว 2) แหล่งชุมชน
หรือสถานที่ที่เด็กและเยาวชนก าเนิด 3) โรงเรียนและเพื่อนที่
เด็กหรือเยาวชนคบหาที่โรงเรียน ดังนี้ 

  1) ครอบครัว เป็นสาเหตุหลักที่จะท าให้เด็กหรือ
เยาวชนนั้นกระท าความผิด มีหลายเหตุการณ์ที่พ่อแม่หรือ
ผู้ปกครองบอกหรือสั่งให้ลูกหลานของตนกระท าความผิด 
เช่น ขโมยของ ให้เด็กส่งยาเสพติด รวมไปถึงการชักชวนให้
เด็กหรือเยาวชนเสพยาเสพติด 

   2) แหล่งชุมชนหรือสถานที่ที่เด็กหรือเยาวชนอาศัย 
เป็นอีกหนึ่งสาเหตุที่ท าให้เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 
หากคนในชุมชนเป็นกลุ่มคนซึ่งเสพยาเสพติดหรือในชุมชน
เป็นแหล่งมั่วสุมยาเสพติดอาจมีส่วนท าให้เด็กกลายเป็นคน
แบบนั้นด้วย 

  3) โรงเรียนและเพื่อน เมื่อเด็กหรือเยาวชนโตขึ้น
ต้องไปโรงเรียนและพบเพื่อนในหลากหลายรูปแบบ ทั้งใน
รูปแบบที่ดีและไม่ดี ซึ่งล้วนมีส่วนท าให้เด็กหรือเยาวชนร่วม
กระท าความผิด 

2. สาเหตุส าคัญที่ส่งผลมาจากสถาบันครอบครัว 
ชุมชนและสังคม เริ่มจากการต้องดูแลกลุ่มคนที่ไม่พร้อมจะมี
ลูก เนื่องจากสภาวะทางการเงินเพราะความยากจนและไม่มี
งานท า ส่งผลให้เกิดปัญหาการลักขโมยของเพื่อน าเงินมา
เลี้ยงดูบุตรหรือใช้บุตรหลานในการหาเงินโดยใช้วิธีการที่ผิด 
เมื่อเด็กมองเห็นสิ่งเหล่านั้นโดยไม่มีผู้สอนว่าเป็นเรื่องผิด เด็ก
ก็อาจจะร่วมกระท าความผิดหรือกระท าความผิดได้ 

3. การแก้ไขปัญหาภายในโรงเรียน ซึ่งเพื่อนและ
โรงเรียนสามารถแก้ไขได้โดยเริ่มจากการเข้มงวดของครู 
ในการอบรมสั่งสอนเด็กนักเรียน โดยสอนให้รู้ถึงโทษและ
ความผิด ซึ่งอาจช่วยท าให้เด็กและเยาวชนเกรงกลัวที่จะ
กระท าความผิด และการก าหนดบทลงโทษทางกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนซึ่งกระท าความผิดอย่างจริงจัง 
เพื่อให้เด็กและเยาวชนไม่กล้าที่กระท าความผิดซ้ าอีก 

4. สถาบันครอบครัว ชุมชนและสังคม เกิดปัญหาจาก
การที่กลุ่มคนที่ไม่พร้อมจะมีบุตร เนื่องจากสภาวะทางการ
เงิน ความยากจน การไม่มีงานท า เป็นสาเหตุให้เกิดการ 
ลักขโมย เพื่อหาเงินมาเลี้ยงดูลูกและใช้ลูกในการหาเงิน 
โดยผิดวิธี เมื่อลูกเห็นสิ่งนั้นโดยไม่มีผู้ที่คอยอบรมอย่าง
ถูกต้อง ซึ่งอาจจะน าไปสู่การร่วมกระท าความผิดหรือกระท า
ความผิดเสียเอง  
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บทสรุปและกำรวิเครำะห์ 

 ปัญหาการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนไทย 
สะท้อนให้เห็นถึงความเสื่อมโทรมของสังคมไทย และปัญหา
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชน จึงเป็นปัญหาที่มีแนวโน้มเพิ่ม
มากขึ้น เนื่องจากพฤติกรรมการกระท าความผิด โดยเฉพาะ
เด็กหรือเยาวชนที่ไม่ได้รับการเลี้ยงดูหรือถูกอบรมสั่งสอน 
โดยถูกต้องอย่างที่ควรจะเป็น โดยมีปัจจัยส าคัญ  คือ 
สภาพแวดล้อมในครอบครัวและสังคม การเสพสื่อออนไลน์ 
รวมถึงการศึกษาในทางที่ถูกต้องของเด็กและเยาวชน และ
อาจน าไปสู่การกระท าความรุนแรงทางร่างกายและจิตใจต่อ
บุคคลอ่ืน ดังนั้น การเอาใจใส่และการอบรมสั่งสอนในสิ่งที่
ถูกต้องให้เด็กและเยาวชนจึงต้องเริ่มตั้งแต่ต้น แต่ในกรณี
ประเทศไทยพบเด็กและเยาวชนจ านวนมาก กระท าความผิด
อย่างเห็นได้ชัด เพราะปัจจุบันตามสื่อต่าง ๆ ข่าวพบผู้กระท า
ความผิด คือ เด็กและเยาวชนเป็นจ านวนมาก และมีจ านวน
มากข้ึนกว่าในอดีต และพบว่าปัญหาส าคัญที่ส่งผลให้เด็กและ
เยาวชนท าความผิด ล้วนมาจากครอบครัวไม่เอาใจใส่หรือ
อบรมสั่ งสอนในสิ่ งที่ ควรใ ห้มากเพียงพอว่ าสิ่ ง ใดถูก 
สิ่งใดผิด โดยเมื่อเติบโตขึ้นและเข้าสู่สังคม และอยู่ในสังคม 
ที่มีคนจ านวนมากและหลากหลายพฤติกรรม ส่งผลให้ถูก
ชักชวนให้กระท าความผิด ประกอบกับเด็กในช่วงอายุ
ดังกล่าวมีพฤติกรรมต้องการเรียนรู้ และทดลองสิ่งใหม่ จึง
เป็นเหตุให้น าไปสู่การกระท าความผิดโดยไม่เจตนา 

 อย่างไรก็ตาม การปรับปรุงกฎหมายให้มีความ
สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันเป็นสิ่งส าคัญ เนื่องจาก
ปัจจุบัน เด็กและเยาวชนมีความคิดที่ โตกว่าช่วงอายุ   
โดยแต่ละครั้งที่มีข่าวว่าเด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท าผิด  
แต่ละคดีล้วนมีความรุนแรง โดยการมีเจตนาและไตร่ตรอง
ก่อนลงมือกระท าความผิดเสมอ แต่โทษที่เด็กได้รับนั้น คือ 
ไม่ต้องรับโทษหรือได้รับการกล่าวตักเตือนเท่านั้น จึงเป็นเหตุ
ให้เด็กผู้ที่กระท าผิดบางส่วนนั้นได้ลงมือกระท าความผิดซ้ า
อีก หรือเกิดการชักชวนเพื่อให้กระท าความผิดโดยอ้างว่าตน
ท าผิดแต่ตนไม่ได้รับโทษ ดังนั้น ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายให้สอดคล้องตามยุคสมัยเพื่อลดปัญหาการกระท า
ผิดของเด็กและเยาวชนโดยค านึกถึงสิทธิ เสรีภาพ และการ
ได้รับความคุ้มครองทางกฎหมายที่เด็กและเยาวชนจะได้รับ 

ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ได้น าเสนอไปข้างต้นเป็นส่วนหนึ่ง
ของบทสรุปในประเด็นที่ส าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจ
ต้องการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ตาม  
QR Code ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 
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บทน ำ 

การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนเป็นประเด็น
ส าคัญหนึ่ง ซึ่งมักถูกอภิปรายในสังคมอยู่เสมอ เนื่องจากการ
กระท าเหล่านั้นมิได้เป็นเพียงพฤติกรรมเบี่ยงเบน (Deviant 
Behavior) ที่ฝ่าฝืนกฎหมายหรือบรรทัดฐานทางสังคมดังเช่น
การกระท าความผิดของบุคคลทั่วไปเท่านั้น แต่ยังอาจท าให้
คาดการณ์ถึงอนาคตของชาติได้อีกด้วย ดังนั้น การกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชน จึงเป็นที่สนใจของภาคส่วน 
ต่าง ๆ ทั้งองค์กรของรัฐและเอกชน รวมทั้งภาคประชาชนนับ
แต่อดีตเป็นต้นมา 

ในส่วนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Juvenile 
Justice) ของประเทศไทย ซึ่งได้แยกออกมาเป็นการเฉพาะ
ตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2494 นับว่าเป็นความก้าวหน้าทางด้าน
นิติศาสตร์ที่น ามาใช้กับผู้กระท าความผิดอันมีลักษณะเฉพาะ
ภายใต้วัตถุประสงค์ของการปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรม  
การรักษาอนาคตและสวัสดิภาพของผู้กระท าความผดิ รวมถึง
การรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมไปพร้อม ๆ กัน 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด
ของเด็กและเยาวชน รวมถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทยนั้น ยังประสบปัญหา
ส าคัญประการหนึ่ง กล่าวคือการเข้าถึงข้อมูลบางประเภท 
เช่น ข้อมูลที่เก่ียวกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 
ท าให้การด าเนินการวิจัยที่มีเป้าประสงค์หลักเพื่อพัฒนา
กฎหมายดังกล่าวด าเนินไปด้วยความยากล าบาก เนื่องจาก
การค้นหาข้อมูลที่เกี่ยวข้อง มักถูกปกปิดไว้เป็นความลับ  
โดยบุคคลที่ไม่เกี่ยวข้องกับคดีจะไม่สามารถเข้าไปรับทราบ

ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงเหล่านั้นได้ ท าให้ส่งผลกระทบต่อ
กระบวนการพัฒนาหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนของ
ประเทศไทย 

 ด้วยเหตุข้างต้น การพัฒนาความรู้ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
กับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน รวมถึง
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน 
ในประเทศไทยที่ควรได้รับการพัฒนา ปรับปรุงและแก้ไข  
จึ ง เป็นที่มาของการวิจัยในครั้ งนี้ที่ มุ่ งศึกษากฎหมาย 
ในลักษณะเดียวกันของมลรัฐอินเดียนา ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ที่มีความก้าวหน้าและอาจน ามาปรับใช้ในประเทศไทยได้ 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายและวิเคราะห์
ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงข้อมูลเพื่อการวิจัยเกี่ยวกับ 
การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
โดยการเปรียบเทียบหลักเกณฑ์ทางกฎหมายกับมลรัฐ
อินเดียนา ประเทศสหรัฐอเมริกา 

2.  เพื่ อ เสนอแนวทางในการพัฒนากฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงข้อมูลเพื่อการวิจัยเกี่ยวกับการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 

ผลกำรวิจัย  

 1. หลักเกณฑ์ทำงกฎหมำยในกำรเข้ำถึงข้อมูล
เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดของเด็กและเยำวชนใน
ประเทศไทย 

กำรวิจัยเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดของเด็กและเยำวชนในประเทศไทย: 
เปรียบเทียบหลักเกณฑ์ทำงกฎหมำยกบัมลรัฐอินเดียนำ ประเทศสหรัฐอเมริกำ 

 

วิจัยโดย รศ.ปพนธีร์  ธีระพันธ ์
คณะนติิศาสตร์ มหาวิทยาลยัทักษิณ  
เรียบเรียงโดย สิฐสร  กระแสร์สุนทร 

วิทยากรช านาญการพเิศษ 

       การวิจัยเพ่ือพัฒนากฎหมายถือเป็นเรื่องที่ส าคัญ โดยผลการวิจัยสามารถน ามาใช้ประกอบการพิจารณาในการแก้ไข 
ปรับปรุงหรือพัฒนากฎหมายได้เป็นอย่างดี แต่กระบวนการวิจัยเพ่ือพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดของ
เด็กและเยาวชนในประเทศไทย กลับพบอุปสรรคในกระบวนการศึกษาวิจัย โดยเฉพาะประเด็นความพยายามที่จะปกป้อง
ข้อมูลของเด็กและเยาวชนมากเกินไป จนเป็นอุปสรรคต่อการวิจัยเพื่อพัฒนากฎหมาย ในขณะที่กฎหมายในลักษณะ
เดียวกันของมลรัฐอินเดียนา ประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่ามีความยืดหยุ่นมากกว่า ดังนั้น หากมีการปรับปรุงหรือแก้ไข
กฎหมายดังกล่าว ในประเด็นการก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเพื่อมีค าสั่งอนุญาตให้นักวิจัยสามารถเข้าถึงข้อมูลเพื่อ
การวิจัยได้อย่างเหมาะสม จะเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนากฎหมายดังกล่าวได้เป็นอย่างดี  
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   ประเทศไทยใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชน คือ พระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยกฎหมายได้ก าหนดหลักเกณฑ์ที่
เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงข้อมูลของเด็กและเยาวชนผู้กระท า
ความผิดเพื่อการวิจัยไว้ว่า ห้ามมิให้ผู้ใดบันทึกภาพ แพร่ภาพ 
พิมพ์รูป หรือบันทึกเสียง แพร่เสียงของเด็กหรือเยาวชน  
ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดหรือบุคคลที่ เกี่ยวข้อง  
หรือโฆษณาข้อความ ซึ่งปรากฏในทางสอบสวนของพนักงาน
สอบสวน พนักงานอัยการ หรือในทางพิจารณาคดีของศาลที่
อาจท าให้บุคคลอ่ืนรู้จักตัว ชื่อตัว หรือชื่อสกุลของเด็กหรือ
เยาวชน หรือโฆษณาข้อความเปิดเผยประวัติการกระท า
ความผิดหรือสถานที่อยู่ สถานที่ท างาน หรือสถานศึกษาของ
เด็กหรือเยาวชนนั้น  

   ทั้งนี้ ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่การกระท า 
เพื่อประโยชน์ทางการศึกษา โดยได้รับอนุญาตจากศาลหรือ
การกระท าที่จ าเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ ขณะที่
หลักเกณฑ์ทางกฎหมายดังกล่าวแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึง
ความประสงค์ที่ต้องการให้เก็บรักษาข้อมูลต่าง ๆ ไว้ เป็น
ความลับ ทั้งข้อมูลที่อยู่ในลักษณะของภาพ รูป เสียง หรือ
ข้อความอ่ืน ๆ ที่จะท าให้รู้ตัวผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและ
เยาวชน เนื่องจากต้องการป้องกันมิ ให้มีการสร้างความ
เสียหายแก่เด็กหรือเยาวชนจากการใช้ข้อมูลนั้น รวมถึง 
ยังประสงค์ที่จะให้การแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมที่ฝ่ าฝืนต่อ
กฎหมายของเด็กและเยาวชนด าเนินไปได้ดีขึ้น หากผู้ใดฝ่า
ฝืนจะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสอง
หมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ โดยข้อมูลข้างต้นนั้น ได้แก่ 
ข้อมูลในทุกชั้น (ชั้นสอบสวน ชั้นการสั่งคดี และชั้นการพจิารณา
พิพากษาของศาล) ไม่ว่าการเผยแพร่นั้นจะได้กระท าไปเพื่อ
การค้าหรือไม่ก็ตาม  

   อย่างไรก็ดี แม้ว่ากฎหมายจะต้องการที่จะปกป้อง
คุ้มครองข้อมูลของเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิดเป็นหลัก  
แต่บทบัญญัติในวรรคสองได้เปิดโอกาสให้มีการเข้าถึงข้อมูล 
ต่าง ๆ เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิด แต่ต้อง 
อยู่ภายใต้เงื่อนไข ดังนี้ 

   1) การเข้าถึงข้อมูลของผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็ก
และเยาวชน ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา  

    2) ศาลจะต้องอนุญาตให้เข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้  

 2. ขั้นตอนกำรท ำวิจัยด้ำนกฎหมำยเกี่ยวกับกำร
กระท ำควำมผิดของเด็กและเยำวชน  

  โดยทั่วไปในการท าวิจัยด้านกฎหมายจะด าเนินการ
ตามล าดับ ดังนี้ 
   1) การก าหนดประเด็นปัญหา 

  2) การออกแบบระเบียบวิธีวิจัย 
  3) การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 
  4) การเก็บข้อมูล 
  5) การวิเคราะห์ข้อมูล 
  6) การอภิปรายและสรุปผล 
  7) การจัดท ารูปเล่มรายงานผลการวิจัย 

 3. กำรวิจัยเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดของเด็กและ
เยำวชนในมลรัฐอินเดียนำ ประเทศสหรัฐอเมริกำ  

  หลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย
การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนในมลรัฐอินเดียนา 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ถูกก าหนดโดย Indiana Code Tile 
31 Article 39 Chapter 2 Section 11 โ ด ย ก ฎ หม า ย
ดังกล่าวก าหนดไว้ว่า ศาลเยาวชนสามารถให้บุคคลใด ๆ 
เข้าถึงบันทึกข้อมูลที่เป็นความลับของศาลเพื่อการวิจัยที่
ถูกต้องตามกฎหมายได้ภายใต้เงื่อนไข ดังนี้ 

   1) บุคคลซึ่งด าเนินการวิจัยต้องจัดเตรียมข้อมูล
ต่อไปนี้เป็นลายลักษณ์อักษร ประกอบด้วย 

   (1) วัตถุประสงค์ของการวิจัย รวมถึงเจตนา 
อ่ืน ๆ เก่ียวกับการเผยแพร่ผลของข้อค้นพบจากการวิจัย  

   (2) ลักษณะของข้อมูลที่ต้องการค้นหาเพื่อ
รวบรวมและวิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 

   (3) ประเภทของการบันทึกต่าง ๆ ที่ผู้วิจัย
ต้องการใช้ 

   (4) วิธีการที่ผู้วิจัยจะปกป้องตัวบุคคลเจ้าของ
ข้อมูล 

   2) ศาลต้องพิจารณาว่าวิธีการที่ถูกเสนอมาข้างต้น 
เพียงพอที่จะปกป้องตัวบุคคลเจ้าของข้อมูลแล้วหรือไม่ 

   3) ศาลต้องแจ้งนักวิจัยเกี่ยวกับเงื่อนไขของการเก็บ
รักษาข้อมูลเป็นความลับ และต้องแจ้งความรับผิดทางอาญา
ในกรณีที่การปกป้องข้อมูลข้างต้นไม่เป็นผล 

   4) ศาลต้องก าหนดระยะเวลาของการบันทึกข้อมูล  
เพื่อการวิจัยด้วย  

   ทั้งนี้ การบันทึกข้อมูลดังกล่าวจะเป็นการบันทึก
ข้อมูลต่าง ๆ ศาลเยาวชนมี รวมถึงสรุปล าดับเหตุการณ์ของคดี 
หมายเรียก หมายอ่ืน ๆ ค าร้องต่าง ๆ ค าสั่งของศาล รวมถึง
อากัปกริยาท่าทาง อย่างไรก็ตาม การบันทึกข้อมูลนั้น จะไม่
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รวมถึงการบันทึกข้อมูลของผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่ 
และกระบวนการในศาลที่เกี่ยวข้องกับประเด็นของความเป็น
บิดา มารดา สิทธิในการดูแล เวลาในการเป็นบิดามารดาและ
การสนับสนุนส่งเสริมเด็ก 

 4. ข้อเสนอแนะในกำรพัฒนำกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
ในประเทศไทย  

  การแก้ ไขพระราชบัญญัติศาล เยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี เยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ. 2553 ในมาตรา 130 ประเด็นการก าหนดหลักเกณฑ์ใน
การพิจารณาเพื่อมีค าสั่งอนุญาตให้เข้าถึงข้อมูลเพื่อการวิจัย
ได้ดังเช่น Indiana Code ของมลรัฐอินเดียนา ประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยจะต้องท าค าขอเป็นลายลักษณ์อักษร และ
ชี้แจงรายละเอียดของการวิจัย รวมถึงมีมาตรการในการ
ปกป้องข้อมูลดังกล่าวเพื่อป้องกันการเปิดเผยข้อมูลที่ควร
เป็นความลับ 

บทสรุปและกำรวิเครำะห์ 

 จากผลการศึกษาข้างต้นสรุปได้ว่า พระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน 
และครอบครัว พ.ศ. 2553 ซึ่งเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนของไทย ยังมีเนื้อหา
ที่ เป็นอุปสรรคต่อการท าการวิจัยเพื่อศึกษาหรือพัฒนา
กฎหมายดังกล่าว โดยเฉพาะในประเด็นของการที่จะพยายาม
ปกป้องข้อมูลของเด็กเยาวชนที่มากเกินไปจนเป็นอุปสรรค
ต่อการวิจัย ในขณะที่กฎหมายในลักษณะเดียวกันของมลรัฐ
อินเดียนา ประเทศสหรัฐอเมริกามีความยืดหยุ่นมากกว่า 
ด้วยเหตุดังกล่าวนักวิจัยจึงมีข้อเสนอแนะให้มีการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายในประเด็นการก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
พิจารณาเพื่อมีค าสั่งอนุญาตให้เข้าถึงข้อมูลเพื่อการวิจัย  
โดยจะต้องท าค าขอมา เป็นลายลักษณ์ อักษร ชี้ แจง
รายละเอียดของการวิจัย รวมถึงมีมาตรการในการปกป้อง
ข้อมูลดังกล่าว นอกจากนี้ยังมีผลการวิจัยอ่ืนที่สนับสนุนให้มี
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังกล่าว เรื่อง ปัญหาการบังคับใช้
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยคณะผู้วิจัยจากคณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม มีข้อค้นพบว่ากฎหมาย
ดังกล่าวมีปัญหาเก่ียวกับหลักเกณฑ์การด าเนินคดีการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชนหลายประการ ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้
เสนอแนะให้ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ในมาตรา 72 การ
ตรวจสอบการจับกุมควรให้เจ้าหน้าที่ชุดจับกุมกับพนักงาน
สอบสวนสามารถน าตัวเด็กและเยาวชนไปศาลได้ การตีความ
ถ้อยค ากฎหมายกรณีที่พนักงานสอบสวนเห็นว่าคดีอาจ

เปรียบเทียบปรับได้ ควรให้พิจารณาจากเกณฑ์อัตราโทษ 
และกรณีการสอบปากค าควรใช้การสอบปากค าแบบผู้ใหญ่ 

 อย่างไรก็ตาม จากการศึกษา พบว่าพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิ ธีพิ จารณาคดี เยาวชน 
และครอบครัว พ.ศ. 2553 ในปัจจุบันได้รับการปรับปรุงแก้ไข
มาแล้วจ านวน 5 ครั้ง โดยประเด็นปัญหาที่การวิจัยทั้งสอง
เ รื่ อ ง ข้ า ง ต้ น ยั ง ไ ม่ ไ ด้ รั บ ก า รป รั บปรุ ง แก้ ไ ข  ดั งนั้ น 
คณะกรรมาธิการที่ เกี่ ยวข้อง อาทิ  คณะกรรมาธิการ 
การกฎหมาย การยุติ ธรรมและสิทธิมนุษยชน  และ
คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
กลุ่มชาติพันธุ์และผู้มีความหลากหลายทางเพศ สามารถน า
ประเด็นดังกล่าวมาศึกษาเพิ่มเติมและเสนอให้มีการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายดังกล่าวต่อไป  

 ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ได้น าเสนอไปข้างต้นเป็นส่วนหนึ่ง 
ของบทสรุปในประเด็นที่ส าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจ
ต้องการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ตาม QR 
Code ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 
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บทน ำ 

การบริการชุมชน (Community Service) เป็นวิธีการ
หนึ่งซึ่งก าหนดให้ผู้กระท าความผิดต้องกระท าการใด ๆ 
ให้แก่สังคมหรือชุมชนโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน นานาประเทศ
ได้ก าหนดให้ การบริการชุมชนเป็นหนึ่งในมาตรการที่จะ
น ามาใช้กับผู้กระท าความผิดทางอาญา รวมถึงการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชนด้วย ในปัจจุบันที่กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญากระแสหลักประสบปัญหาต่าง ๆ เช่น 
ปัญหาการด าเนินการที่ล่าช้า การกระท าความผิดซ  า การ
สูญเสียทรัพยากรในด้านต่าง ๆ ท าให้มีการแสวงหาหรือ
พัฒนาวิธีการอ่ืน ๆ ที่มีประสิทธิภาพมากกว่าและสามารถ
แก้ปัญหาการฝ่าฝืนกฎหมายของสังคมเป็นเรื่องที่จ าเป็น 
มาตรการบริการชุมชนจึงเป็นอีกหนึ่งทางเลือกที่ควรน ามา
ปรับใช้กับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนผู้อ่อนด้วย
วัยวุฒิ คุณวุฒิ และประสบการณ์ เพื่อให้โอกาสในการแก้ไข 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย และสร้างโอกาส
ในการผลักดันให้บุคคลเหล่านั นกลายเป็นทรัพยากรที่มีค่า
ของสังคมในอนาคต  

ประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ของการใช้
มาตรการบริการชุมชนอย่างชัดเจน ผู้พิพากษาของศาล
เยาวชนและครอบครัวและผู้อ านวยการสถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนในฐานะผู้มีอ านาจตามกฎหมายจึง
อาจใช้ดุลยพินิจของแต่ละบุคคลในการน ามาตรการบริการ
ชุมชนมาใช้แตกต่างกันออกไป ทั งในแง่ของการก าหนด
ระยะเวลา อายุและฐานความผิด กิจกรรมของการบริการ
ชุมชน รวมถึงการน ามาตรการบริการชุมชนมาใช้กับผู้กระท า

ความผิดซ  า การที่กฎหมายไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ของการ
ใช้มาตรการบริการชุมชนอย่างชัดเจน ท าให้วัตถุประสงค์ของ
การมีมาตรการบริการชุมชนนั นไม่อาจบรรลุผลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึ ง เป็นที่มาของการศึกษาที่ จะพัฒนา
หลักเกณฑ์ทางกฎหมายและการก าหนดนโยบายหรือแนว
ปฏิบัติที่เกี่ยวกับการบริการชุมชนให้มีความชัดเจนเพื่อใช้ใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็ก และเยาวชน  
ซึ่งมาตรการดังกล่าวจะช่วยลดความเหลื่อมล  าและเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ส าหรับเด็กและเยาวชน เป็นการให้โอกาสผู้กระท าความผิดที่
จะกลายเป็นก าลังส าคัญของประเทศ และยังเป็นการส่งเสริม
การมีส่วนร่วม รวมถึงสร้างความสัมพันธ์ อันดีระหว่าง
ผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนกับชุมชนอีกด้วย 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพื่อศึกษาการบริการชุมชนในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 

2. เพื่อศึกษาหลักเกณฑ์การบริการชุมชนในคดีอาญา
ที่เด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท าความผิดในต่างประเทศ  

3. เพื่อน าเสนอข้อเสนอแนะในการพัฒนามาตรการ
บริการชุมชนในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท า
ความผิด 

ผลกำรวิจัย สามารถสรุปเป็นประเด็นส าคัญได้ ดังนี  

1. กำรบริกำรชุมชนในกระบวนกำรยุติธรรมทำง
อำญำส ำหรับเด็กและเยำวชนในประเทศไทย ปรากฏ 4 
กรณี ดังต่อไปนี  

 1) การบริการชุมชนภายใต้พระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในกรณีที่เด็กมีการฝ่าฝืนกระท า

แนวทำงกำรพัฒนำมำตรกำรบริกำรชุมชนในคดีอำญำที่เด็กและเยำวชน 
เป็นผู้กระท ำควำมผิด 

วิจัยโดย ปพนธีร์  ธีระพันธ์ และพฤทฐิกร  ศุภพล 
เรียบเรียงโดย ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย ์

วิทยากรช านาญการพเิศษ 
 
 
 

การป้องกันเด็กและเยาวชนจากการกระท าความผิดอาญาอย่างมีประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นต้องสร้าง  มาตรการทาง
กฎหมายเพื่อป้องกันก่อนเด็กและเยาวชนจะกระท าความผิดควบคู่ไปกับมาตรการลงโทษภายหลังจากกระท าความผิด ทั้งนี้
ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนส่วนหนึ่งมาจากปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากตัวเด็ก เช่น ความ
ประพฤติ การอยากรู้อยากลอง ซึ่งการกระท าความผิดอาจเกิดจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของตัวเด็กและเยาวชน การใช้
มาตรการบริการชุมชนจึงเป็นมาตรการหนึ่งที่ให้โอกาสเด็กและเยาวชนได้แก้ไขฟื้นฟูการกระท าผิดภายใต้เงื่อนไขการคุม
ประพฤติ เพื่อให้ตระหนักและเกิดจิตส านึกรับผิดชอบต่อผู้อื่นและสังคมมากขึ้น 
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ความผิด พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจจะสอบถามเด็ก เพื่อ
ทราบข้อมูลเกี่ยวกับเด็กและมีหนังสือเรียกผู้ปกครองมาร่วม
ประชุมเพื่อปรึกษาหารือ ว่ากล่าวตักเตือน ให้ท าทัณฑ์บน 
หรือมีข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับวิธีการและระยะเวลาในการ
จัดให้เด็กท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ 
โดยอาจวางข้อก าหนดให้ผู้ปกครองต้องปฏิบัติข้อใดข้อหนึ่ง
หรือหลายข้อเพื่อแก้ไข หรือป้องกันมิให้เด็กกระท าความผิด
ขึ นอีกได้ อย่างไรก็ตามหากเป็นกรณีที่เด็กซึ่งเคยถูกว่ากล่าว
ตักเตือนแล้วยังกระท าความผิด เด็กนั นจะต้องท างานบริการ
สังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ โดยอาจให้เด็กท าความ
สะอาดสถานที่สาธารณะ ท างานในห้องสมุด ดูแลเด็กพิการ 
คนเจ็บป่วย หรือคนชรา หรือช่วยเหลือต ารวจในการอ านวย
ความสะดวกเกี่ยวกับการจราจร โดยการท างานบริการสังคม
หรืองานสาธารณประโยชน์นั นจะต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อ
การศึกษาหรืออาชีพที่เด็กท าอยู่ และลักษณะงานที่ท าต้องไม่
เป็นการประจานหรือเป็นการใช้แรงงานเกินสมควรแก่ก าลัง 
สติปัญญา หรือความสามารถของเด็ก ให้กระท าได้วันละไม่
เกิน 2 ชั่วโมง และไม่เกิน 3 วัน เว้นแต่เป็นการฝ่าฝืนทัณฑ์
บนเกินกว่า 3 ครั ง ให้เพิ่มระยะเวลามากขึ นได้แต่ไม่เกิน 15 
วัน โดยการให้เด็กท างานบริการสังคมต้องเป็นไปตาม
ข้อตกลงร่วมกันระหว่างพนักงาน เจ้าหน้าที่  ผู้ปกครอง 
และเด็ก และเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในทัณฑ์บน 

 2) การบริการชุมชนในฐานะเงื่อนไขเพื่อคุมความ
ประพฤติของผู้กระท าความผิดที่ศาลได้รอการก าหนดโทษ
หรือรอการลงโทษ ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดมีอายุไม่เกิน 
12 ปี บุคคลนั นจะได้รับการยกเว้นโทษทางอาญา แต่หาก
ผู้กระท ามีอายุเกินกว่า 12 ปี ผู้กระท าความผิดจะต้องเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และเมื่อการค้นหาความจริง
เสร็จสิ น ศาลอาจมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง ซึ่งรวมถึงการรอ
การก าหนดโทษหรือรอการลงโทษด้วยการรอการก าหนด
โทษและการรอการลงโทษเป็นวิธีการหนึ่งในการเลี่ยงผลการ
ลงโทษที่จะเกิดกับผู้กระท าความผิด แทนที่ผู้กระท าความผิด
จะต้องรับโทษตามกฎหมาย ศาลอาจก าหนดเงื่อนไขต่าง ๆ 
ทดแทนภายใต้หลักเกณฑ์มาตรา 56 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา หากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าควรให้โอกาสผู้กระท า
ความผิดโดยไม่ต้องรับโทษ ศาลอาจรอการก าหนดโทษหรือ
รอการลงโทษ และก าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของ
ผู้กระท าความผิดข้อเดียวหรือหลายข้อร่วมกัน รวมถึงการให้
ไปรายงานตัวต่อเจ้าพนักงานที่ศาลระบุไว้เป็นครั งคราว เพื่อ
เจ้าพนักงานจะได้สอบถาม แนะน า ช่วยเหลือ หรือตักเตือน
ตามที่เห็นสมควรในเรื่องความประพฤติและการประกอบ
อาชีพ  หรื อจั ด ใ ห้กระท า กิ จกรรมบริ การสั งคมหรือ
สาธารณประโยชน์ ในกรณีนี ถูกก าหนดจ านวนชั่วโมงการ

ท างานโดยยึดระยะเวลาของการถูกคุมความประพฤติเป็น
หลัก โดยหากเป็นคดีที่ศาลมีค าสั่งให้คุมความประพฤติไม่เกิน 
1 ปี ผู้ถูกคุมความประพฤติจะต้องท างานบริการชุมชน
ระหว่าง 12–48 ชั่วโมง หากเป็นคดีที่ศาลมีค าสั่งให้คุมความ
ประพฤติไม่เกิน 2 ปี ผู้ถูกคุมความประพฤติจะต้องท างาน
บริการชุมชนระหว่าง 24–96 ชั่วโมง หากเป็นคดีที่ศาลมี
ค าสั่งให้คุมความประพฤติ 2 ปีขึ นไป ผู้ถูกคุมความประพฤติ
จะต้องท างานบริการชุมชนไม่ต่ ากว่า 36 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 
200 ชั่วโมง 

 3) การบริการชุมชนแทนการช าระค่าปรับตาม
มาตรา 30/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา การท างานบริการ
ชุมชนในกรณีนี เป็นกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาปรับผู้กระท า
ความผิดแล้ว แต่ผู้กระท าความผิดไม่มีเงินช าระค่าปรับ เมื่อมี
การร้องขอหรือศาลเห็นเอง ศาลอาจมีค าสั่งให้ผู้นั นท างาน
บริการชุมชนได้ วัตถุประสงค์ของการท างานบริการชุมชนนี 
ไม่ได้มีขึ นเพื่อสร้างจิตส านึกที่ดีแก่ผู้ต้องโทษปรับเพียงเท่านั น 
แต่ยังประสงค์ที่จะคุ้มครองสวัสดิภาพและความปลอดภัย
ไม่ให้ต้องถูกกักขังแทนค่าปรับอีกด้วย เมื่อศาลมีค าสั่งให้ผู้นั น
ท างานบริการชุมชน หน้าที่ในการดูแลผู้ท างานบริการชุมชน
จะเป็นของพนักงานคุมประพฤติ เจ้าหน้าที่ของรัฐ หน่วยงาน
ของรัฐ หรือองค์กรที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการบริการสังคม การ
กุศลสาธารณะหรือสาธารณประโยชน์ที่ยินยอมรับหน้าที่นี 
หน่วยงานที่จะต้องเข้ามาร่วมประสานงานและด าเนินการ
ดูแลในการท างานบริการชุมชนนั น อาจประกอบไปด้วยส่วน
ราชการระดับกระทรวง หน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ หรือของ
เอกชน เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอ่ืนของรัฐ   

 การก าหนดให้ผู้ต้องโทษปรับท างานบริการ
ชุมชน ศาลจะก าหนดลักษณะ ประเภทของงาน ระยะเวลา
ตามผู้ต้องโทษที่ต้องบริการงานชุมชน คือ (ก) จ านวนชั่วโมง
ที่ถือเป็นการท างาน 1 วัน หากการท างานบริการชุมชนเป็น
การท างานเพื่อช่วยเหลือดูแลอ านวยความสะดวกหรือให้
ความบันเทิงแก่คนพิการ คนชรา เด็กก าพร้าหรือผู้ป่วยใน
สถานสงเคราะห์หรือสถานพยาบาล งานวิชาการหรืองาน
บริการด้านการศึกษา การท างานประเภทนี จ านวน 2 ชั่วโมง 
ถือเป็นการท างาน 1 วัน หากการท างานบริการชุมชนเป็น
การท างานทางวิชาชีพ งานช่างฝีมือ หรืองานที่ต้องใช้ความรู้
ความเชี่ยวชาญเฉพาะ การท างานประเภทนี จ านวน 3 ชั่วโมง 
ถือเป็นการท างาน 1 วัน หากการท างานบริการชุมชนเป็น
การท างานอ่ืนที่ไม่ต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญ เช่น งานท า
ความสะอาดหรือพัฒนาสถานที่สาธารณะ งานปลูกป่า ดูแล



13 
 

สวนป่าหรือสวนสาธารณะ งานจราจร การท างานประเภทนี 
จ านวน 4 ชั่วโมง ถือเป็นการท างาน 1 วัน และ (ข) ระยะเวลา
การท างานของผู้ต้องโทษปรับแต่ละวัน จะถูกก าหนดไม่เกิน
วันละ 6 ชั่วโมง โดยจะพิจารณาจากลักษณะหรือประเภท 
ความเหมาะสมของงาน ความจ าเป็นของผู้ต้องโทษปรับ 
รวมถึงปัจจัยแวดล้อมอ่ืนประกอบด้วย 

 4) การบริการชุมชนในฐานะกิจกรรมตามแผน
แก้ไขบ าบัดฟื้นฟูตามมาตรา 86 ประกอบมาตรา 87 แห่ง
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 การจัดท าและการ
ปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเป็นหนึ่งในมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กหรือเยาวชนที่บัญญัติอยู่
ในพระราชบัญญัติดังกล่าว ถูกออกแบบมาเพื่อใช้ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมไม่พึงประสงค์ของเด็กและเยาวชนภายใต้
วัตถุประสงค์ของการเบี่ยงเบนคดีตามหลักกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เพื่อให้เด็กและเยาวชนผู้ถูกกล่าวหา
ว่ากระท าผิดได้แสดงความรับผิดชอบในการกระท าของ
ตนเอง รวมทั งให้ผู้เสียหายได้รับการบรรเทา ทดแทน หรือ
ชดเชยความเสียหาย ตลอดจนได้รับประโยชน์สูงสุดจาก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่สมดุล โดยปกติแผนแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูสามารถกระท าได้ในสองชั น กล่าวคือ ในชั นก่อน
ฟ้องคดีและชั นหลังฟ้องคดี ซึ่งหลักเกณฑ์ของกฎหมายในแต่
ละชั นนั นมีทั งที่คล้ายคลึงกันและต่างกันออกไป รูปแบบของ
มาตรการตามแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูอาจมีลักษณะเบาไป
จนถึงปานกลาง และอาจมีรูปแบบมากกว่าหนึ่งรูปแบบ 
ผสมผสานกันตามความเหมาะสมของเด็กหรือเยาวชนที่เป็น
ผู้กระท าผิดและข้อเท็จจริงอื่น ๆ โดยมาตรการที่ใช้อาจได้แก่ 
การว่ากล่าวตักเตือน การก าหนดเงื่อนไขให้เด็กหรือเยาวชน
ปฏิบัติ การให้ชดใช้เยียวยาความเสียหาย รวมทั งการให้
ท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ไม่เกิน 30 
ชั่วโมง โดยทั งนี ระยะเวลาในการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัด
ฟื้นฟูต้องไม่เกิน 1 ปี   

ในปัจจุบันรูปแบบกิจกรรมบริการชุมชนในประเทศไทย 
ประกอบด้วยลักษณะต่าง ๆ ดังนี  1) การท างานช่วยเหลือ
ดูแลอ านวยความสะดวกหรือให้ความบันเทิงแก่คนพิการ 
คนชรา เด็กก าพร้า หรือผู้ป่วยในสถานสงเคราะห์หรือ
สถานพยาบาล 2) การท างานวิชาการหรืองานบริการด้าน
การศึกษา เช่น การสอนหนังสือ การค้นคว้าวิจัย หรือการ
แปลเอกสาร 3) การท างานที่ต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญ 
เช่น งานช่างฝีมือ เครื่องยนต์ ก่อสร้าง คอมพิวเตอร์ หรืองาน
วิชาชีพอ่ืน ๆ 4) การท างานบริการสังคมทั่วไป เช่น การท า
ความสะอาดหรือพัฒนาสถานที่สาธารณะ งานปลูกป่าหรือดู

สวนป่าหรือสวนสาธารณะ และ 5) การบริจาคโลหิต การร่วม
รณรงค์ในกิจกรรมหรือโครงการเพื่อสังคม 

2. หลักเกณฑ์กำรบริกำรชุมชนในคดีอำญำที่เด็ก
และเยำวชนเป็นผู้กระท ำควำมผิดในต่ำงประเทศ ได้
ด าเนินการศึกษาทั งหมด 4 ประเทศ คือ 

 1) มลรัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา การบริการ
ชุมชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กถูก
ก าหนดโดย Welfare and Institutions Code ซึ่งให้ศาลมี
อ านาจน ามาตรการบริการชุมชนมาใช้กับเด็กซึ่งมีอายุ
ระหว่าง 12–17 ปี ที่ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของบิดามารดาหรือ
ผู้ปกครอง และสามารถน ามาใช้กับเด็กที่กระท าความผิดฐาน
ท าร้ายร่างกายผู้อ่ืนในโรงเรียนระหว่างเวลาเรียน ความผิด 
ที่ได้กระท าลงไปในยานพาหนะสาธารณะ และความผิด
เกี่ยวกับการครอบครอง ใช้ จ าหน่าย หรือจัดหาสารควบคุม 
หรือสารพิษที่ถูกก าหนดไว้ในมาตรา 381 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา โดยรูปแบบของการบริการชุมชนมีทั งแบบที่
ถูกก าหนดไว้โดยเฉพาะเหมาะสมกับสภาพความผิด และ
แบบที่ให้ดุลยพินิจศาลในการก าหนดรูปแบบกิจกรรม รวมทั ง
มีการก าหนดระยะเวลาสั นและยาวไม่เท่ากันตามสภาพ
ความผิด 

 2) สหราชอาณาจักร  การบริ การชุมชนใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กถูกก าหนดโดย 
Criminal Justice Act 2003 ซึ่งให้การบริการชุมชนเป็นหนึง่
ในมาตรการของการมีค าสั่งเกี่ยวกับชุมชนที่อาจถูกก าหนด
โดยศาล กฎหมายของสหราชอาณาจักรก าหนดอายุของ
ผู้กระท าความผิดซึ่งอาจใช้มาตรการบริการชุมชนไว้ตั งแต่ 16 
ปี หรือสูงกว่านั น โดยเน้นการท างานในพื นที่ที่เด็กคุ้นเคย 
ภายในก าหนดระยะเวลา 40–300 ชั่วโมง โดยการบริการ
ชุมชนสามารถน ามาใช้กับเด็กที่เป็นผู้กระท าความผิดซ  า และ
ไม่ได้ก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับฐานความผิดและรูปแบบของ
กิจกรรมไว้เป็นการเฉพาะ 

 3) รัฐควีนส์แลนด์ ประเทศออสเตรเลีย การบริการ
ชุมชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กถูก
ก าหนดโดย Youth Justice Act 1992 ก าหนดให้ศาลมี
อ านาจออกค าสั่งให้เด็กท างานบริการชุมชนได้โดยตรง หรือ
เปลี่ยนแปลงโทษปรับเป็นการให้ท างานบริการชุมชน แล้วแต่
กรณี โดยในกรณีที่ศาลมีค าสั่งให้เด็กท างานบริการชุมชนได้
โดยตรง อายุ ฐานความผิด และรูปแบบของกิจกรรมซึ่งต้อง
สัมพันธ์กับการกระท าความผิดไม่ใช่สาระส าคัญของการ
เลือกใช้มาตรการนี  แต่ศาลจะพิจารณาถึงความประสงค์ของ
เด็กที่ จะด า เนินการบริการชุมชนตามค า สั่ งของศาล  
ความเหมาะสมและรายงานของกรมยุติธรรมเป็นส าคัญ  
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โดยศาลอาจมีค าสั่งก าหนดเวลาของการบริการชุมชนไม่น้อย
กว่า 20 ชั่วโมง และไม่เกิน 100 ชั่วโมง หากผู้กระท าความผดิ
เป็นเด็กที่มีอายุไม่ถึง 15 ปี และไม่เกิน 200 ชั่วโมง ส าหรับ
ผู้กระท าความผิดเป็นเด็กที่มีอายุตั งแต่ 15 ปีในวันที่มีค าสั่ง 
ทั งนี  กฎหมายของรัฐควีนส์แลนด์ ประเทศออสเตรเลีย ยัง
อนุญาตให้มีการใช้มาตรการบริการชุมชนกับผู้กระท า
ความผิดซ  าอีกด้วย ส าหรับกรณีที่ศาลเปลี่ยนแปลงโทษปรับ
เป็นการให้ท างานบริการชุมชนเป็นกรณีที่ศาลใช้อ านาจใน
การยกเลิกค่าปรับและมีค าสั่งให้ไปท างานบริการชุมชนแทน 

 4)  ประเทศฟิลิปปินส์  การบริการชุมชนใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กถูกก าหนดโดย 
Juvenile Justice and Welfare Act of 2006 ซึ่งก าหนดให้
การท างานบริการชุมชนอาจอยู่ในรูปของกิจกรรมหนึ่งใน
โปรแกรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยใช้ชุมชน (Community–
based Program) หรือเป็นหนึ่งในกระบวนการเบี่ยงเบียน
คดีแล้วแต่กรณี โดยการใช้มาตรการดังกล่าวจะต้องอาศัย
ความร่วมมือของหน่วยงานในท้องถิ่น เช่น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในฟิลิปปินส์กฎหมายก าหนดให้น ามาตรการ
บริการชุมชนมาใช้กับเด็กที่กระท าความผิดที่มีอายุเกิน 15 ปี 
แต่ไม่ถึง 18 ปีได้เท่านั น แต่ไม่ได้ก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับฐาน
ความผิดไว้เป็นการเฉพาะ และให้อ านาจศาลในการก าหนด
รูปแบบของกิจกรรมตามความเหมาะสมและข้อเท็จจริงที่
เก่ียวข้องในคดี 

3. ข้อเสนอแนะ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเป็น 2 ด้าน คือ  

 1) ข้อเสนอแนะในการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้อง
เพื่อแก้ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาของมาตรการบริการชุมชน 
อายุและความผิดที่เป็นเงื่อนไขของมาตรการบริการชุมชน 
และการใช้มาตรการบริการชุมชนในการกระท าความผิดซ  า 
โดยพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ควรแก้ไข
ปัญหาการก าหนดระยะเวลาในมาตรา 87 ก าหนดกรอบ
ระยะเวลาขั นสูงของการบริการชุมชนโดยเด็กหรือเยาวชนไว้
ไม่เกิน 300 ชั่วโมง ส าหรับการท างานบริการชุมชนภายใต้
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเพื่อแก้ไขปัญหาการก าหนดความผิดที่
เป็นเงื่อนไขของมาตรการบริการชุมชน ไม่ควรจ ากัดฐาน
ความผิดที่จะเป็นเงื่อนไขในการใช้มาตรการบริการชุมชน 
และกรณีที่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดซ  าควรก าหนดให้
มาตรการดังกล่าวน ามาใช้กับเด็กหรือเยาวชนที่กระท า
ความผิดซ  าได้อีก ส่วนการแก้ปัญหาก าหนดอายุของผู้กระท า
ความผิดที่เป็นเงื่อนไขของมาตรการบริการชุมชน ควรมีการ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 (1) และ
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 ก าหนดให้
ศาลหรือสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนสามารถใช้
การบริการชุมชนกับทั งกลุ่มผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและ
เยาวชนได้ โดยเพิ่มเติมข้อความว่า “ทั งนี  การจัดให้กระท า
กิจกรรมบริการสังคมหรือบริการสาธารณประโยชน์สามารถ
กระท าได้แม้ว่าผู้กระท าความผิดเป็นเด็กหรือเยาวชน” 

 2) ข้อเสนอแนะในการก าหนดนโยบายและการ
บังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการ
พัฒนานโยบายและการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการ
บริการชุมชนส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย และการ
ก าหนดกิจกรรม รวมทั งหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการดูแล
การบริการชุมชน โดยศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
ส านักงานอัยการสูงสุด และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน ควรก าหนดนโยบายในการใช้การบริการชุมชนกับ
เด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิดให้มีความชัดเจน และ 
ผู้มีอ านาจหน้าที่ควรน ามาตรการบริการชุมชนมาใช้ทั งที่อยู่
ในรูปมาตรการเดี่ยวหรือเป็นเงื่อนไข ประกอบการคุม
ประพฤติ โดยการก าหนดรูปแบบของกิจกรรมบริการชุมชน
จะต้องมีความเชื่อมโยงระหว่าง 3 ฝ่าย ได้แก่ เด็กหรื อ
เยาวชนผู้กระท าความผิด ผู้เสียหาย และชุมชน ภายใต้การ
ดูแลของเจ้าหน้าที่ของรัฐและองค์กรปกครองท้องถิ่น 

บทสรุปและกำรวิเครำะห์ 

การบริการชุมชนของเด็กและเยาวชนผู้กระท า
ความผิดถูกก าหนดโดยกฎหมาย 3 ฉบับภายใต้แนวคิดที่
แตกต่างกันไป คือ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 นอกจากจะด าเนินการตามข้อกฎหมายและ
นโยบายดังข้อเสนอแนะแล้ว เห็นว่าควรมีวิธีการด าเนินงาน
เพิ่มเติมต่อการแก้ปัญหาลดการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชน ซึ่งจะเป็นมาตรการเชิงป้องกันก่อนที่เด็กจะท า
ความผิด คือ 

1. สร้างมาตรการเสริมในการช่วยเหลือเด็กและ
เยาวชนที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการกระท าความผิดด้วยการ
พัฒนาทักษะทางด้านความรู้ความเข้าใจในการอบรมเลี ยงดู
บุตรให้แก่พ่อแม่ ก าหนดโปรแกรมการเข้าแทรกแซงเพื่อ
สร้างกลยุทธ์ในการอบรมเลี ยงดูบุตรแก่ครอบครัว ได้แก่ 
โปรแกรมการฝึกอบรมผู้ปกครองเพื่อฝึกอบรมผู้ปกครอง  
รู้เทคนิคการสร้างระเบียบวินัยอย่างเหมาะสมแก่เด็กที่อยู่ใน
ความปกครองหรือดูแล การสร้างความสมดุลแห่งการควบคุม
และการตรวจสอบ ก าหนดวิธีการและข้อจ ากัดสิทธิให้ชัดเจน
ส าหรับเด็กและเยาวชนหากท าการฝ่าฝืนกฎที่ได้ก าหนดไว้ 
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ทั งนี  การฝึกอบรมผู้ปกครองดังกล่าวควรมีการออกแบบ
โครงสร้างในการเข้าถึงการปรับปรุงความสัมพันธ์ ใน
ครอบครัวและช่วยพ่อแม่ใช้เทคนิคในการอบรมเลี ยงดูบุตรได้
อย่างเหมาะสม 

2. สนับสนุนขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นใน 
แต่ละเขตพื นที่ควรจัดให้มีหน่วยงานคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก 
ที่ มีพฤติกรรมเสี่ ยงต่อการกระท าความผิดหรืออยู่ ใน
สภาพแวดล้อมและครอบครัวที่อาจเสี่ยงต่อการกระท า
ความผิด โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ 
ซึ่งสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กของสหประชาชาติ 

3. ภาครัฐ และองค์กรภาคประชาสังคมที่มีความ
เข้มแข็ง ควรส่งเสริมสนับสนุน การจัดกิจกรรมจิตอาสา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสื่อต่าง ๆ ควรช่วยกันส่งเสริมการดึงกลุ่ม
เด็กและเยาวชนซึ่งสุ่มเสี่ยงต่อการมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน 
ไปในทางการกระท าความผิดให้กลับเข้าสู่วิถีทางที่ถูกต้อง 
และภาคเอกชนควรให้การสนับสนุนหรือจัดกิจกรรมการ
บริการสังคมโดยใช้โครงการจิตอาสาเป็นเครื่องในการ
ขับเคลื่อนด้วย 

4. เนื่องจากปัจจุบันเป็นยุคการสื่อสารไร้สาย ท าให้
การเข้าถึงข้อมูลหรือสื่อต่าง ๆ ได้ง่ายโดยผ่านสมาร์ตโฟน 
แท็บเล็ต ควรมีหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องท าหน้าที่ควบคุมและ
ดูแลสื่อที่เผยแพร่ทางออนไลน์ อาทิ Youtube Tiktok กรณี
ที่อาจเข้าข่ายการน าเสนอพฤติกรรมไม่เหมาะสม เพื่อป้องกัน
มิให้เด็กและเยาวชนเกิดการเลียนแบบ รวมถึงการจัดท าสื่อ
รณรงค์การส่งเสริมพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนเชิง
สร้างสรรค์ 

ทั งนี  ผลการวิจัยที่ได้น าเสนอไปข้างต้นเป็นส่วนหนึ่ง 
ของบทสรุปในประเด็นที่ส าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจ
ต้องการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ตาม  
QR Code ที่แนบมาท้ายบทความนี  
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บทน ำ 

ปัจจุบันปัญหาการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนใน
ประเทศไทยยังมีความน่ากังวล โดยเฉพาะปัญหาการกระท า
ผิดในคดีอาญาที่มีจ านวนสูง และคดีส่วนใหญ่เป็นคดีที่
ผู้กระท าความผิดมีอายุเกิน 15 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปี และร้อยละ 
63 มาจากครอบครัวแยกกันอยู่ พ่อแม่หย่าร้าง และเป็นเด็ก
ที่ไม่ได้เรียนหนังสือ และในกรณีเด็กและเยาวชนถูกควบคุม
ในสถานที่ควบคุมเป็นเวลานาน จะมีโอกาสกระท าผิดซ  ามาก
ยิ่งขึ น  

งานวิจัยได้ยืนยันว่าการใช้สารเสพติดของเด็กและ
เยาวชนเป็นอีกหนึ่งสาเหตุที่น าไปสู่การก่ออาชญากรรม และ
ยังพบว่ามีงานวิจัยหลายเรื่องชี ให้เห็นว่า พบการใช้สาร 
เสพติดภายหลังจากก่ออาชญากรรม โดยผู้ใช้สารเสพติด
หลายรายเคยมีประวัติการก่ออาชญากรรมมาก่อน หรือเด็กที่
มีพฤติกรรมเกเร หรือมีพฤติกรรมการกระท าผิด  จะมี
แนวโน้มมุ่งไปสู่วงจรของยาเสพติด เนื่องจากการใช้สารเสพ
ติดเป็นวัฒนธรรมย่อยของกลุ่มเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรม
การกระท าผิด และยังพบว่าภายหลังจากที่บุคคลนั นติดยา
เสพติดแล้ว การประกอบอาชญากรรมจะเพิ่มมากขึ น ซึ่งการ
กระท าผิดซ  าคดียาเสพติดของเด็กและเยาวชนเป็นปัญหาที่
ส่งผลกระทบในหลายด้าน ได้แก่ ผลกระทบต่อครอบครัว 
สังคม เศรษฐกิจและประเทศชาติ ถึงแม้ว่าจะมีมาตรการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจัง แต่การป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดยังคงไม่สัมฤทธิ์ผลเท่าที่ควร  

ผู้วิจัยจึงมีความประสงค์ที่จะศึกษารูปแบบและสาเหตุ
การกระท าผิดซ  าของเด็กและเยาวชนที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด
ในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวัดสมุทรปราการ 

โดยเริ่มจากการวิเคราะห์สาเหตุ เพื่อให้เห็นภาพในเชิงลึก
และครอบคลุมปัจจัยเงื่อนไขของการกระท าผิดซ  าในทุกมิติที่
อาจเชื่อมโยงกับการมีพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
เพื่อที่จะได้ข้อค้นพบที่น าไปสู่การแสวงหาแนวทางในการ
ป้องกันและแก้ไขที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่แท้จริง โดย
ผลจากการศึกษาวิจัยจะสามารถช่วยลดการกระท าผิดซ  าคดี
ยาเสพติดของเด็กและเยาวชน และเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในวิธีการจัดการป้องแก้ไขปัญหาของสถานพินิจฯ หรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัย
ต่อไปในอนาคต 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาถึงรูปแบบและลักษณะการกระท าผิดซ  า
ของเด็กและเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวัดสมุทรปราการ  

 2. เพื่อท าความเข้าใจปัจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับการ
กระท าผิดซ  าของเด็กและเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดใน
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวัดสมุทรปราการ 

 3. เพื่อค้นหาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
กระท าผิดซ  าของเด็กและเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดใน
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวัดสมุทรปราการ 

ผลกำรวิจัย สามารถสรุปประเด็นได้ ดังนี   

 1. รูปแบบและลักษณะของกำรกระท ำผิดซ  ำของ
เด็กและเยำวชนที่เกี่ยวข้องกับสำรเสพติดในสถำนพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยำวชน จังหวัดสมุทรปรำกำร พบว่า  

   1.1 รูปแบบและลักษณะที่ 1 เป็นการใช้ยาเสพติด
ก่อนกระท าผิดในคดียาเสพติดและกระท าผิดซ  าในคดีอาญา 

กำรศึกษำพฤติกรรมกำรกระท ำผิดซ  ำของเด็กและเยำวชนที่เกี่ยวข้องกับยำเสพติด 
ในสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน จังหวัดสมุทรปรำกำร 

วิจัยโดย จินตนา นามวงศ,์ กัญญฐ์ิตา ศรีภา และ เสกสณั เครือค า 
เรียบเรียงโดย วิมลรักษ์  ศานติธรรม  

วิทยากรช านาญการพเิศษ 
 
 

การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนมีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อย ๆ และผู้กระท าผิดมีอายุน้อยลง คือ อายุเกิน 15 ปีแต่ไม่
เกิน 18 ปี ซึ่งเด็กส่วนใหญ่มาจากครอบครัวที่แตกแยก  โดยเริ่มจากมีพฤติกรรมเกเร กระท าผิดและมุ่งเข้าสู่วงจรของ  
ยาเสพติด และมีการก่ออาชญากรรมจนต้องเข้าสู่สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน โดยมักเกิดการกระท าผิดซ้ า  
โดยการศึกษาวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบ ลักษณะ ปัจจัยเงื่อนไข และค้นหาแนวทางการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการกระท าผิดซ้ าของเด็กและเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวัด
สมุทรปราการ เพื่อช่วยลดการกระท าผิดซ้ าคดียาเสพติด และเพิ่มประสิทธิภาพในวิธีการจัดการป้องกันแก้ไขปัญหาของ
สถานพินิจฯ หรือเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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พบว่าเด็กและเยาวชนบางคนมีการใช้ยาเสพติดก่อนจะ
กระท าความผิดและกระท าผิดซ  า เนื่องจากมีการคบกลุ่ม
เพื่อนที่มีพฤติกรรมยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด และมีการชวนให้
ลองเสพ เพราะความอยากจะสนุกตามเพื่อน ความต้องการ
ทดลอง ท าให้มีความเสี่ยงสูงที่จะเกี่ยวข้องกับยาเสพติด และ
จะกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษซ  าในที่สุด  ซึ่งใน
รูปแบบนี  จากผลการวิจัย พบว่ามีลักษณะ 1) กระท าผิดคดี
เสพพืชกระท่อม และ 2) กระท าผิดซ  าคดีพกพาอาวุธปืน  

   1.2 รูปแบบและลักษณะที่ 2 กระท าผิดในคดีอาญา
ก่อนแล้วจึงใช้ยาเสพติดและกระท าผิดซ  าในคดียาเสพติด
พบว่าพฤติกรรมชอบความท้าทาย ความตื่นเต้น ซึ่งเกิดจาก
ความเปลี่ยนแปลงทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคมและด้าน
จิตใจ โดยการกระท าผิดครั งแรกของวัยรุ่นในบางครั ง อาจจะ
ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด แต่เกิดจากความต้องการ
เรียนรู้และชอบสนุก ประกอบกับความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ไม่คิด
ว่าจะถูกจับและถูกด าเนินคดี เนื่องจากคิดว่าเป็นการเล่น
สนุกไปกับเพื่อนเท่านั น และเมื่อกลับออกมาก็กลับมาคบ
เพื่อนกลุ่มเดิม ใช้ชีวิตแบบเดิม มีการใช้ยาเสพติด ไม่ได้เรียน
หนังสือ และกระท าผิดซ  าอีก ซึ่งในรูปแบบนี  จากผลการวิจัย 
พบว่ามีลักษณะ 1) กระท าผิดคดีเล่นการพนัน (ไพ่) และ
กระท าผิดซ  าครั งที่สองและครั งที่สามในคดีจ าหน่ายยาไอซ์   
2) กระท าผิดคดีพรากผู้ เยาว์  และ 3) กระท าผิดซ  าคดี
ครอบครองใบกระท่อม  

   1.3 รูปแบบและลักษณะที่  3 ใช้ยาเสพติดก่อน
กระท าผิดในคดียาเสพติดและกลับมาใช้ยาเสพติดอีก และ 
จึงกระท าผิดซ  าในคดียาเสพติดและคดีอาญา พบว่าไม่ว่าก่อน
หรือหลังการกระท าผิด เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดเป็นส่วนใหญ่ เนื่องจากการคบเพื่อนไม่ดีและมี
พฤติกรรมยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด และเริ่มมีพฤติกรรมก้าวร้าว
รุนแรงหรือขายยาเสพติดเพื่อหารายได้ เมื่อพ้นโทษออกมาก็
กลั บมาอยู่ ใ สภาพแวดล้ อม เ ดิ ม  คบ เพื่ อนกลุ่ ม เ ดิ ม  
มีพฤติกรรมใช้สารเสพติดอีก จนเริ่มมีการกระท าผิดซ  าอีก  
ซึ่งในรูปแบบนี  จากผลการวิจัย พบว่ามีลักษณะ 1) กระท า
ผิดคดีจ าหน่ายยาบ้าและยาไอซ์  และกระท าผิดซ  าคดี
จ าหน่ายยาบ้า 2) กระท าผิดในคดีครอบครองเมทแอมเฟตา
มีน และกระท าผิดซ  าคดีฝ่าฝืนกฎหมายการออกนอก
เคหสถาน และ 3) กระท าผิดคดีจ าหน่ายยาบ้าและยาไอซ์ 
และกระท าผิดซ  าคดีครอบครองเพื่อจ าหน่าย 

  2. ปัจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับกำรกระท ำผิดซ  ำ
ของเด็กและเยำวชนที่เกี่ยวข้องกับยำเสพติดในสถำนพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยำวชน จังหวัดสมุทรปรำกำร 
สามารถสรุปได้ ดังนี   

   2.1 การกลับไปคบเพื่อนหรืออยู่ในสภาพแวดล้อมเดิม 
พบว่าส่วนใหญ่เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดและกระท าผิดซ  า 
เกิดจากการคบเพื่อนที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไม่อยู่ในกรอบ 
และมีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดหรือการกลับไปอยู่ใน
สภาพแวดล้อมเดิม ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มเพื่อนหรือแหล่งชุมชน 
ที่เป็นแหล่งมั่วสุมของยาเสพติดหรือคนในชุมชนมีการใช้ 
สารเสพติดมาก และมองว่ายาเสพติดเป็นเร่ืองธรรมดา การที่
เด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดได้คลุกคลีอยู่กับสิ่งเหล่านี เป็น
ประจ า จึงเกิดความรู้สึกผูกพันและเกิดการเรียนรู้ และมีการ
สังเกตพฤติกรรมของบุคคลที่อยู่ ใกล้ชิดทั งทางตรงและ
ทางอ้อม ประกอบกับเด็กและเยาวชน เป็นช่วงวัยที่มี
ภาวการณ์ควบคุมตนเองต่ า  จึงท าให้ปฏิบัติตามได้ง่าย 
พฤติกรรมเหล่านี สามารถอธิบายได้ด้วยทฤษฎีการคบหา
สมาคมที่แตกต่าง (Different Association Theory) เป็น
พฤติกรรมอาชญากรรมเกิดจากการที่บุคคลได้ เรียนรู้
พฤติกรรมอาชญากรรมและมีความเห็นด้วยกับพฤติกรรมที่
ละเมิดกฎหมาย ซึ่งการเรียนรู้พฤติกรรมและทัศนคติเกิดจาก
การคบหาสมาคมกับบุคคลใกล้ชิด โดยให้ความสนใจเป็น
พิเศษกับเพื่อนหรือคนใกล้ชิดที่เป็นอาชญากร  

   2.2 ถูกสังคมรังเกียจและไม่ได้รับโอกาสเนื่องจาก
เคยถูกด าเนินคดี พบว่าเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดซ  าเพราะ
การเคยถูกด าเนินคดี ท าให้กลายเป็นบุคคลที่ถูกต่อต้านจาก
สังคม ถูกสังคมที่ดีกีดกัน ปิดกั นโอกาสในหลายด้าน เช่น 
เพื่อนเริ่มไม่คบ เพราะเข้าใจว่าสถานพินิจฯ คือ คุกเด็ก และ
ไม่ให้บุตรหลานเข้าใกล้หรือคบหาสมาคม หรือการไม่ได้รับ
โอกาสที่ดีเพราะขาดคุณสมบัติที่พึงประสงค์ตามที่สังคมได้
สร้างกฎเกณฑ์เงื่อนไขขึ นมา เช่น ไม่ได้รับโอกาสในการเข้า
สมัครงาน สมัครสอบหรือสมัครเรียน เพราะเคยผ่านการถูก
ด าเนินคดีอาญาหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด เป็นต้น  
ซึ่งเป็นการถูกตีตราหรือถูกสังคมตราหน้า  

   2.3 ไม่ได้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา จากสาเหตุที่
เด็กและเยาวชนไม่ชอบเรียนหนังสือ และการที่โรงเรียนหรือ
สถาบันการศึกษาไม่ต้อนรับและไม่ให้โอกาสในการรับเด็ก
และเยาวชนที่เคยถูกด าเนินคดีเข้าศึกษา และในบางกรณีแม้
เด็กและเยาวชนจะยังเรียนอยู่ที่โรงเรียน แต่หากเด็กและ
เยาวชนมีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด โรงเรียนจะไม่ต้องการ
รับเข้าเรียนหรือให้ผู้ปกครองด าเนินการย้ายสถานศึกษา 
เนื่องจากมีความคิดว่าหากเด็กและเยาวชนคนเดิมยังเรียนอยู่
สถานศึกษา จะเป็นตัวอย่างที่ไม่ดีและอาจท าให้เด็กและ
เยาวชนคนอ่ืน ๆ ในโรงเรียนเลียนแบบพฤติกรรม และเกิด
ความเสียหายต่อภาพลักษณ์ของโรงเรียน  
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   2.4 มีทัศนคติที่ดีต่อยาเสพติด พบว่าส่วนใหญ่เด็ก
และเยาวชนมีพฤติการณ์ที่เชื่อว่า การเสพยาเสพติดช่วยให้
เกิดการผ่อนคลาย รู้สึกสนุกสนานและท าให้เพลิดเพลิน  
และถูกยอมรับเข้ากลุ่มเพื่อนที่เสพยาด้วยกันได้ ประกอบกับ
เด็กและเยาวชนบางรายอยู่ในสภาพแวดล้อมที่คนในชุมชน
เสพหรือขายยาเสพติดเป็นจ านวนมาก จึงเป็นการสนับสนุน
และผลักดันท าให้เกิดทัศนคติ เชิงบวก  หรือท าให้ เกิด 
ความเชื่ออย่างมากว่ายาเสพติดเป็นสิ่งที่ดี รวมถึงไม่ได้รับ 
การขัดเกลาหรือการอบรมสั่งสอนที่ดี หรือได้รับความอบอุ่น
จากครอบครัว  

   2.5 ต้องการหารายได้ พบว่าภายหลังการปล่อยตัว
ออกมา เด็กและเยาวชนได้รับความกดดันจากสังคม และต้อง
หารายได้ในการด ารงชีวิต ประกอบกับการไม่มีทักษะอ่ืน ๆ 
ในการแก้ไขปัญหา หรือได้เรียนรู้วิธีที่ถูกต้องในการจัดการ
กับปัญหา จึงมองว่าการจ าหน่ายยาเสพติดเป็นการหารายได้
อีกทางหนึ่ง  

   2.6 ไม่กลัวการถูกจับ พบว่าเด็กและเยาวชนไม่กลัว
การถูกจับหรือถูกด าเนินคดี เพราะมีความเข้าใจว่าโทษทาง
กฎหมายส าหรับเด็ก ถึงแม้จะถูกจับแต่ก็ไม่ได้รับโทษสูง หรือ
ในบางกรณีแม้การกระท าของเด็กจะเป็นความผิดแต่
กฎหมายอาจไม่ลงโทษเลยก็ได้ ประกอบกับการที่เคยถูก
ด าเนินคดีและเข้ามาอยู่ในสถานพินิจฯ ท าให้มีประสบการณ์ 
และเข้าใจแล้วว่าสถานพินิจฯ ไม่ได้เหมือนคุกแต่เหมือน
โรงเรียนประจ าที่เด็กและเยาวชน เพียงแต่ขาดอิสรภาพ
เท่านั น สิ่งเหล่านี เองท าให้เด็กและเยาวชนไม่กลัวการถูก
ด าเนินคดี และมีพฤติกรรมกระท าผิดซ  าในที่สุด  

  3. แนวทำงในกำรป้องกันแก้ไขปัญหำกำรกระท ำ
ผิดซ  ำของเด็กและเยำวชนที่ เกี่ยวข้องกับยำเสพติด 
ของสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน จังหวัด
สมุทรปรำกำร ดังนี  

   3.1 จั ดกา รศึ กษาตาม โปรแกรมบ าบั ดฟื้ นฟู 
อย่างเหมาะสม โดยให้การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนทุกคนที่
กระท าผิดและเข้ามาอยู่ในสถานพินิจฯ ซึ่งระยะเวลาของ 
การให้การศึกษาจะพิจารณาจากโปรแกรมวางแผนหรือ 
การจ าแนกเพื่อบ าบัด ข้อมูลพื นฐานที่มีความจ าเป็นต่อ 
การด าเนินชีวิตและให้ความส าคัญกับการฝึกทักษะชีวิตเป็น
ส่วนใหญ่ โดยจะมีเจ้าหน้าที่ของหลาย ๆ องค์กรเข้ามาฝึก
ทักษะให้ความรู้และฝึกวิชาชีพ  และจัดให้มีหลักสูตร
การศึกษานอกโรงเรียน ซึ่งเป็นหลักสูตรที่มีความยืดหยุ่น 
และสอดคล้องกับบริบทของเด็กและเยาวชนในสถานพินิจฯ  
มากที่สุด  

   3.2 สร้างความเข้าใจหรือปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
ใน เ รื่ อ ง ย า เสพติ ด ใ ห้แก่ เ ด็ กและ เยาวชน  นอกจาก 
ให้การศึกษาเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 
โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยนทัศนคติที่ เกี่ยวกับเรื่องของ 
ยาเสพติด ซึ่งส่วนใหญ่เด็กและเยาวชนที่ เกี่ยวข้องกับ 
ยาเสพติดจะมีทัศนคติเชิงบวกกับยาเสพติด และเจ้าหน้าที่จะ
เป็นกังวลมากเรื่องของการกลับไปใช้สารเสพติดซ  า อีก  
การสร้างความเข้าใจจึงเน้นเรื่องการสร้างแรงจูงใจและ
เปลี่ยนวิธีคิดใหม่เป็นหลัก  

   3.3 ติดตามผลหลังปล่อยตัว เพื่อเป็นการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ  ามากที่สุด จึงควรมีการ
ติดตามหลังปล่อย 1 ปี โดยติดตามในลักษณะ 3 เดือน 
ติดตาม 1 ครั ง จนครบ 1 ปี หรือติดตามภายในระยะเวลา 
ที่ก าหนด (เฉพาะบางกรณี) มีวัตถุประสงค์เพื่อคอยติดตาม
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชน และเพื่อหาความเสี่ยงหรือ
โอกาสที่จะไปกระท าผิดซ  า  

   3.4 เผยแพร่ความรู้ ในสถานศึกษา  เพื่ อ เป็น 
แนวทางการสร้างความเข้าใจหรือการปรับทัศนคติที่เกี่ยวกับ
เรื่องของยาเสพติด แต่กระท าอยู่ภายนอกสถานพินิจฯ  
โดยเจ้าหน้าที่สถานพินิจฯ จะประสานขอความร่วมมือไปยัง
สถานศึกษาและจัดกิจกรรมเชิงประชาสัมพันธ์ เพื่อช่วยลด
ปัญหาของการกระท าผิดในเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นการ
แก้ปัญหาที่ต้นเหตุอีกทางหนึ่ง  

   ทั งนี  ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท าผิด
และกระท าผิดซ  าของเด็กและเยาวชนที่ส าคัญที่สุด  คือ  
การได้รับการขัดเกลาที่ดีและเหมาะสมเพียงพอจากกระบวนการ
ทางสังคมทั งจากทางครอบครัวและสถาบันการศึกษา  

ปัญหำและอุปสรรคในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 

 1. ขาดบุคลากรและจ านวนเจ้าหน้าที่ในการบ าบัด
ฟื้นฟู รวมถึงการติดตามหลังพ้นโทษ ไม่เพียงพอต่อจ านวน
เด็กรวมถึงเยาวชนที่ต้องรับผิดชอบ  

 2. งบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับสภาพ
ปัญหา 

 3. ความยากในการปรับเปลี่ยนทัศนคติที่ถูกปลูกฝัง
ภายในระยะเวลาอันสั น 

ข้อเสนอแนะ 

 ผู้วิจัยมีแนวทางการป้องกันแก้ไขปัญหาจากการ
ศึกษาวิจัย ดังนี  
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 1. ควรเพิ่มจ านวนเจ้าหน้าที่ให้สอดคล้องกับภาระงาน
ในการบ าบัดฟื้นฟูและการติดตามเด็กและเยาวชนภายหลัง
พ้นโทษ  

 2. ควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสม
กับสภาพปัญหาในแต่ละพื นที่  

 3. มุ่งฝึกอาชีพให้ครอบคลุมและเชื่อมโยงกับช่องทาง 
การประกอบอาชีพ  

 4. ควรสนับสนุน ใ ห้มีนักสั งคมสง เคราะห์หรือ
นักจิตวิทยาในสถานศึกษา 

  จะเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคด้านจ านวนเจ้าหน้าที่
ในการบ าบัดฟื้นฟูและการติดตามหลังพ้นโทษไม่เพียงพอต่อ
จ านวนเด็กและเยาวชนที่ต้องรับผิดชอบ สอดคล้องกับ
ข้อเสนอแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาของเจ้าหน้าที่ 
ในเรื่องการขอให้เพิ่มจ านวนเจ้าหน้าที่ให้สอดคล้องกับภาระ
งานในการบ าบัดฟื้นฟูและการติดตามหลังพ้นโทษ เนื่องจาก
ในเขตพื นที่ของจังหวัดสมุทรปราการเป็นแหล่งอุตสาหกรรม 
จึงมีความหนาแน่นในด้านประชากรและมีปริมาณคดี
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนกระท าผิดค่อนข้างสูง โดยเฉพาะคดี
ที่เกี่ยวกับยาเสพติด จึงส่งผลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดูแล
ท างานหนักและมีบทบาทหน้าที่หลายด้าน ท าให้การติดตาม
ดูแลปัญหาไม่ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  

 ดังนั น จึงควรเพิ่มอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ให้เพียงพอ
สอดคล้องกับจ านวนคดี โดยเฉพาะในส่วนงานการบ าบัด
ฟื้นฟูและการติดตามหลังพ้นโทษ โดยพิจารณาตามความ
เหมาะสมของสภาพปัญหาในแต่ละพื นที่ที่เกิดขึ นจริง รวมถึง
ปัญหาด้านงบประมาณที่ไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับ
สภาพปัญหา เนื่องจากคดีของเด็กและเยาวชนในจังหวัด
สมุทรปราการมีปริมาณสูงขึ น โดยเฉพาะอุปกรณ์ที่ใช้สื่อสาร
เพื่อส่งเสริมทักษะการเรียนและส่งเสริมการฝึกทักษะอาชีพ 
ท าให้เกิดปัญหาการป้องกันและแก้ไขปัญหาได้ไม่ต่อเนื่อง  
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่มีอุปสรรคและไม่มีประสิทธิภาพ 
จึงควรส่งเสริมและจัดสรรด้านงบประมาณให้เพียงพอ
สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพปัญหาตามแต่ละพื นที่เช่นกัน 
ส่วนในประเด็นการมุ่งฝึกอาชีพให้ครอบคลุมผ่านช่องทาง 
สู่การประกอบอาชีพต่าง ๆ กรมพินิจฯ ควรสร้างความเข้าใจ
ต่อสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรมและภาคชุมชน และ
มีการฝึกทักษะให้มีความครอบคลุมมากขึ น โดยบูรณาการ
ความร่วมมือกับชุมชนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็น 
การเพิ่มงานอาชีพและพัฒนาชีวิตของเด็กและเยาวชนที่
กระท าความผิด ให้ได้รับโอกาสอย่างถูกต้องทางสังคมตาม
ความสามารถที่เหมาะสม นอกจากนั น ควรสนับสนุนให้มี 

นักสังคมสงเคราะห์หรือนักจิตวิทยาในสถานศึกษา เนื่องจาก
โรงเรียนหรือสถานศึกษามีความใกล้ชิดกับเด็กและเยาวชน
มากที่สุด จึงควรมีนักสังคมสงเคราะห์หรือนักจิตวิทยาใน
สถานศึกษาเพื่อท าหน้าที่ร่วมกับครูแนะแนว ซึ่งจะเป็นการ
ดูแลแก้ไขที่ต้นเหตุและจะท าให้การป้องกันแก้ไขปัญหา 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ น 

บทสรุปและกำรวิเครำะห์ 

 การแก้ไขหรือป้องกันการกระท าผิดซ  าของเด็กและ
เยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ควรมีการบูรณาการร่วมกัน
ขององค์กร หน่วยงาน หรือสถาบันต่าง ๆ ในสังคม เช่น 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรม
พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ศูนย์ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท กระทรวง
ยุติธรรม กระทรวงแรงงาน และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ดังกล่าวต้องมีการประสานความร่วมมือกัน โดยกระทรวง
แรงงานเป็นหน่วยงานที่จัดท าทะเบียนของผู้ประกอบการที่
เข้าร่วมโครงการสร้างอาชีพให้เด็กและเยาวชนที่กระท าผิด 
รวมถึงการประสานกับหน่วยงานที่บ าบัดแก้ไขและฟื้นฟูเด็ก
และเยาวชน เพื่อจัดสรรเด็กที่มีความต้องการในการประกอบ
อาชีพภายหลังได้รับการปล่อยตัวให้กับผู้ประกอบการ  
ในขณะเดียวกันควรให้ความส าคัญกับการฝึกอาชีพและ
พัฒนาฝีมือแรงงานให้กับเด็กและเยาวชนก่อนที่จะได้รับการ
ปล่อยตัวเพื่อให้เด็กและเยาวชนมีอาชีพตรงกับความต้องการ
ภายหลังการปล่อยตัว ซึ่งหากเด็กและเยาวชนมีอาชีพที่มั่นคง
แล้ว จะไม่กลับไปสู่วงจรยาเสพติดและกระท าผิดซ  า ซึ่งนับว่า
เป็นการสนับสนุนทางสังคมที่จะเปิดโอกาสให้เด็กและ
เยาวชนได้กลับมาใช้ชีวิตได้อย่างปกติ โดยไม่เป็นการซ  าเติม
เด็กและเยาวชน 

 จากประเด็นปัญหาดังกล่าว ในการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2567 พรรคก้าวไกลได้
เสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ พ.ศ. .... ประเด็นการลงโทษเด็ก โดยแก้ไข
มาตรา 1567 (2) เพื่อให้การลงโทษเด็กและเยาวชนไม่ต้อง
เป็นการทารุณกรรมหรือท าร้ายร่างกายและจิตใจเด็กและ
เยาวชน เพื่ อปกป้องสิทธิ เด็กและลดความรุนแรงใน
ครอบครัวหรือเรียกว่า “กฎหมายไม่ตี เด็ก” โดยสภา
ผู้แทนราษฎรมีมติเห็นชอบในหลักการวาระที่ 1 ด้วยคะแนน
เสียง  400 เสียงจากจ านวนผู้ลงมติ 401 คน จึงผ่านวาระ 1 
ขั นรับหลักการ และตั งคณะกรรมาธิการฯ ขึ นมาศึกษาและ
ก าหนดแปรญัตติใน 15 วัน โดยสาระส าคัญ คือ การแก้ไข
ตามมาตรา 1567 (2) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
จากที่เคยระบุว่า “ผู้ใช้อ านาจปกครองมีสิทธิท าโทษบุตร 
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“ตามสมควร” เพื่อว่ากล่าวสั่งสอน” แก้ไขเป็น “ผู้ใช้อ านาจ
ปกครองมีสิทธิท าโทษบุตรเพื่อว่ากล่าวสั่งสอนตามสมควร 
“แต่ต้องไม่เป็นการกระท าทารุณกรรม หรือท าร้ายร่างกาย
หรือจิตใจ” ไม่เป็นการเฆี่ยนตี หรือท าโทษอ่ืนใดอันเป็นการ
ด้อยค่า” ซึ่งการตีเด็กและเยาวชน อาจส่งผลให้ระบบ
ประสาทเสียหายและเพิ่มความเสี่ยงต่อโรคซึมเศร้า และการ
ที่เด็กและเยาวชนถูกกระท าความรุนแรงจะเกิดการฝังใจ เมื่อ
เด็กและเยาวชนโตขึ นจะเกิดพฤติกรรมก่อความรุนแรงตามที่
ตนเคยถูกกระท าตอนเป็นเด็ก ดังนั น การแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เกี่ยวกับการลงโทษเด็กใน
มาตรา 1567 (2) จึงเป็นการแก้ไขปัญหาตั งแต่ต้นด้วยการไม่
สร้างความรุนแรงกับเด็กและเยาวชน จนเกิดเป็นภาพจ าใน
อนาคต เด็กและเยาวชนจะได้เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่ดี ไม่เป็น
ปัญหาต่อครอบครัวและสังคมอีกต่อไป 

ทั งนี  ผลการวิจัยที่ได้น าเสนอไปข้างต้นเป็นส่วนหนึ่ง 
ของบทสรุปในประเด็นที่ส าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจ
ต้องการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ตาม  
QR Code ที่แนบมาท้ายบทความนี  
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  ความรุนแรงในเด็กและเยาวชน 

เรียบเรียงโดย  วิมลรักษ์  ศานติธรรม 
วิทยากรช านาญการพิเศษ 

เด็ก คือ บุคคลที่มีอายุมากกว่า 12 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี ส่วนเยาวชน คือ บุคคลที่อายุมากกว่า  
15 ปี แต่ไม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์ การกระท าความผิดในเด็กและเยาวชนมีอัตราเพ่ิมสูงขึ้นทั่วโลก ซึ่งกฎหมายที่
เกี่ยวกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนที่ส าคัญของประเทศไทยมีอยู่ 3 ฉบับ คือ 1) ประมวลกฎหมาย
อาญา 2) พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 และ 3) พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และกฎหมายทีก่ าลังเป็นประเด็นถกเถียงกันอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553 เนื่องจาก
สถานการณ์การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนของไทยมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี  และอายุของเด็กที่เริ่มก่อคดี 
มีอายุน้อยลง คือ ก่อคดีกันตั้งแต่เด็ก ทั้งคดีเกี่ยวกับยาเสพติด คดีเกี่ยวกับทรัพย์สิน คดีเกี่ยวกับอาวุธและวัตถุ
ระเบิด และความผิดอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคดีเกี่ยวกับชีวิตและร่างกายที่หลายคดีชี้ให้เห็นถึงพฤติกรรมของ
เด็กและเยาวชนที่มีการเตรียมการก่อนการกระท าความผิดหรือมีการก่ออาชญากรรมรุนแรงในระดับ 
ผู้บรรลุนิติภาวะแล้ว เพ่ือยับยั้งปัญหาอาชญากรเด็กที่อาจเพิ่มสูงขึ้น 

สาเหตุที่ส่งผลให้เด็กและเยาวชนกระท าผิด ส่วนมากเกิดจากปัจจัยส าคัญ คือ สภาพแวดล้อม 
ในครอบครัวและสังคม ครอบครัวทีแ่ตกแยกหรือไม่เอาใจใส่เกิดความเครียดในครอบครัว ขาดการอบรมสั่งสอน
ในสิ่งที่ถูกต้อง เคยถูกท าร้ายร่างกายหรือถูกล่วงละเมิดทางเพศ เป็นเหยื่อการถูกล้อเลียน พันธุกรรมคนใน
ครอบครัวเคยมีความก้าวร้าวหรือถูกกระท ารุนแรงมาก่อน เสพสื่อที่มีความรุนแรง ใช้สารเสพติดบางอย่าง  
มีปืนไว้ในบ้านหรือใกล้ตัว สมองกระทบกระเทือนจากอุบัติเหตุ การแข่งขันทางการศึกษาที่สูงเกินไป ป่วยเป็น
โรคทางจิตเวช การเติบโตและเข้าสู่สังคมที่มีจ านวนมากและหลากหลายพฤติกรรม อาจส่งผลให้เด็กและ
เยาวชนถูกชักชวนให้กระท าความผิด ดังนั้น การปรับปรุงกฎหมายให้มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาจึงเป็น
สิ่งส าคัญ เนื่องจากปัจจุบันเด็กและเยาวชนได้รบัรู้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารจากสื่อต่าง ๆ ได้อย่างกว้างขวางมากขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่ท าให้เด็กสามารถเข้าถึงข่าว เกม อาวุธ ภาพยนตร์ ฯลฯ ซึ่งอาจสะท้อน
ความรุนแรงในเด็กและเยาวชน โดยพบกรณเีด็กและเยาวชนเป็นผู้ก่อเหตุ ก่อคดีกระท าความผิด เกิดจากความ
รุนแรงและส่วนมากมีเจตนารวมถึงมีการคิดไตร่ตรองมาก่อนลงมือกระท าความผิดเสมอ แต่โทษที่เด็กได้รับ คือ 
ไม่ต้องรับโทษหรือเพียงแค่การว่ากล่าวตักเตือนเท่านั้น จึงเป็นเหตุให้เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดบางส่วนนั้นได้
ลงมือกระท าผิดซ้ าอีก หรือชักชวนเพ่ือนให้การกระท าความผิดโดยอ้างว่าตนท าผิดแต่ตนไม่ได้รับโทษ ดังนั้น  
จึงควรมีการแก้ไขปรับปรุงเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือลดปัญหาการกระท าผิดซ้ าของเด็กและเยาวชน โดยค านึงถึง
สิทธิ เสรีภาพและการได้รับความคุ้มครองทางกฎหมายที่เด็กและเยาวชนพึงจะได้รับ 
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จ านวนของการเปลี่ยนแปลงของคดีที่เด็กและเยาวชนถูกด าเนินคดี โดยสถานพินิจและคุ้มครอง 
เด็กและเยาวชนทั่วประเทศ ระหว่างปีงบประมาณ 2562–2566 จ าแนกตามฐานความผิด 

หน่วย: คดี 
ฐานความผิด จ านวน 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 2,948 2,028 1,857 1,828 2,633 
ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย 2,175 1,705 1,477 1,695 3,023 
ความผิดเกี่ยวกับเพศ 922 790 721 612 865 
ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข เสรีภาพ 
ชื่อเสียงและการปกครอง 

517 437 257 407 302 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ 10,634 9,600 6,943 4,885 3,129 
ความผิดเกี่ยวกับอาวุธและวัตถุระเบิด 951 770 3,338 2,765 2,650 
ความผิดอื่น ๆ 2,695 4,140 
รวม 20,842 19,470 14,593 12,192 12,602 

ที่มา: รายงานสถิติคดีประจ าปี, โดย กระทรวงยุติธรรม, กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2566, สืบค้น
จาก https://www.djop.go.th/navigations/รายงานสถิติคดีประจ าปี 

ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (ปี 2562–2566) พบว่าสถิติคดีที่เด็กและเยาวชนถูกด าเนินคดีโดยสถาน
พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ จากตารางฐานความผิด ได้แก่ 1) ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์  
2) ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย 3) ความผิดเกี่ยวกับเพศ 4) ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข เสรีภาพ 
ชื่อเสียงและการปกครอง 5) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ 6) ความผิดเกี่ยวกับอาวุธและวัตถุระเบิด และ 
7) ความผิดอ่ืน ๆ จะเห็นได้ว่าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษมีจ านวนสูงที่สุดตลอดระยะ 5 ปี ที่ผ่านมา 
ส่วนในปี 2566 จะเห็นได้ว่าความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกายและความผิดเกี่ยวกับทรัพย์เพ่ิมสูงขึ้นมาก อาทิ 
การจี้ปล้น ความขัดแย้งระหว่างสถาบันการศึกษา ความรุนแรงจากกิจกรรมการรับน้อง ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
ปัญหาความรุนแรงของเด็กและเยาวชนที่ทวีความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง 

ส าหรับข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการกระท าความผิดในเด็กและเยาวชน มีดังนี ้

1. ควรมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน เพ่ือให้มี
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัญหาในปัจจุบัน โดยแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาของไทยเกี่ยวกับ
เกณฑ์อายุขั้นต่ าของเด็กและเยาวชนที่ต้องรับผิดทางอาญาให้ลดลงจากเดิมที่ก าหนดอายุไว้ที่ 15 ปี โดยใช้ฐาน
การพิจารณาจากผลการศึกษาวิจัยทางสังคม จิตวิทยา และอาชญาวิทยาที่แสดงถึงข้อเท็จจริงของวุฒิภาวะ
ทางด้านอารมณ์ จิตใจ สติปัญญาของเด็กและเยาวชน แต่เกณฑ์อายุขั้นต่ าดังกล่าวจะต้องไม่ต่ าจนเกินไป  
เพ่ือไม่ให้ขัดกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิ เด็ก ค.ศ. 1989 (CRC) โดยก าหนดให้มีแนวปฏิบัติเรื่อง 
การไม่เปิดเผยตัวตนหรือข้อมูลของเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดต่อสาธารณะ และการน าเข้าสู่กระบวนการ
แก้ไขเยียวยาพฤติกรรมไว้ เพ่ือให้โอกาสเด็กและเยาวชนในการปรับตัวและด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้ รวมถึง
ก าหนดความรับผิดชอบของบิดามารดาหรือผู้ปกครองของเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิดทางอาญาที่มีอายุ  
12–18 ปี ให้มีหน้าที่ช าระค่าปรับ ค่าเสียหาย หรือราคาสิ่งของแทนเด็กและเยาวชน เว้นแต่บิดามารดาหรือ
ผู้ปกครองจะต้องพิสูจน์ได้ว่าการกระท าความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนในปกครองไม่ได้เกิดจาก 
การปล่อยปละละเลยหรือขาดการอบรมสั่งสอนในทางที่ดี 
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2. ควรเพ่ิมอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ให้สอดคล้องกับภาระงานโดยเฉพาะคดีเกี่ยวกับยาเสพติด  
ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดูแลท างานหนักและปฏิบัติงานหลายบทบาทหน้าที่ ส่งผลให้การติดตามดูแล
ไม่ทั่วถึงขาดประสิทธิภาพ 

3. จัดให้มีนักสังคมสงเคราะห์หรือนักจิตวิทยาในสถานศึกษา เพ่ือท าหน้าที่ร่วมกับครูแนะแนว 
ในการดูแลเด็กและเยาวชน ซึ่งโรงเรียนและสถานศึกษาจะมีความใกล้ชิดกับเด็กและเยาวชนมากที่สุด จึงเป็น
การดูแลแก้ไขท่ีต้นเหตุ และป้องกันปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

4. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการประสานงาน บูรณาการร่วมกันขององค์กร หน่วยงาน หรือ
สถาบันต่าง ๆ ในสังคม โดยต้องมีการประสานความร่วมมือเพ่ือบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน จัดสรรเด็กที่มี
ความต้องการในการประกอบอาชีพภายหลังได้รับการปล่อยตัว เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีอาชีพที่มั่นคงจะได้ 
ไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าอีก 

5. ก าหนดมาตรการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการกระท าความผิดด้วยการ
พัฒนาทักษะทางด้านความรู้  ความเข้าใจในการอบรมเลี้ยงดู บุตรให้แก่พ่อแม่ สร้างโปรแกรมการ 
เข้าแทรกแซงเพ่ือสร้างกลยุทธ์ในการอบรมเลี้ยงดูบุตรแก่ครอบครัว ก าหนดวิธีการและข้อจ ากัดสิทธิให้ชัดเจน
ส าหรับเด็กและเยาวชน หากท าการฝ่าฝืนกฎที่ได้ก าหนดไว้  โดยการฝึกอบรมผู้ปกครองควรมีการออกแบบ
โครงสร้างในการเข้าถึงการปรับปรุงความสัมพันธ์ในครอบครัวและช่วยพ่อแม่ใช้เทคนิคในการอบรมเลี้ยงดูบุตร
ได้อย่างเหมาะสม 

6. คณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง อาทิ คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิ
มนุษยชน และคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ กลุ่มชาติพันธุ์และผู้มีความ
หลากหลายทางเพศ ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมและเสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

7. ครอบครัวควรให้ความรักความอบอุ่นและการดูแลเอาใจใส่อย่างใกล้ชิด  เพ่ือให้เด็กและ
เยาวชนด ารงชีวิตในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม ส่วนโรงเรียนควรจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและ
ค่านิยมที่ดีงาม เพ่ือปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมที่เหมาะสมทางด้านชุมชนควรมีส่วนร่วมในการดูแล
เด็กและเยาวชน โดยจัดกิจกรรมนันทนาการและสร้างสรรค์ให้เด็กและเยาวชนได้ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 

 8. ควรมีการศึกษาวิจัยสาเหตุและปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน เพ่ือ
น าไปสู่การก าหนดนโยบายและมาตรการที่มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

ส าหรับแนวทางดังกล่าวข้างต้นจะสัมฤทธิผลเพ่ือช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท าความผิด
ในเด็กและเยาวชน จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งครอบครัว โรงเรียน ชุมชนและหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง โดยมุ่งการสร้างภูมิคุ้มกันให้เด็กและเยาวชนผ่านการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่ดีงาม 
ควบคู่ไปกับการปรับปรุงกฎหมายและประสานงานอย่างบูรณาการ 
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การเผยแพร่ความรู้ด้านงานวิจัยและพัฒนา โดยกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
มีผลงาน 6 รูปแบบที่สำคัญ ซึ่งสามารถศึกษาเพิ่มเติมได้ที่ เว็บไซต์  “คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ” ดังนี้

1. รายงานวิจัยและวิทยานิพนธ์ (Full text) โดยสถาบัน นักวิชาการอิสระ และนิสิตนักศึกษา
 ที่ ได้รับทุนสนับสนุนจากสำนักงานฯ รวมถึงผลงานวิจัยที่จัดทำโดยบุคลากรของกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา 

 2. บทความวิจัยปริทัศน์ (Research Review Article) บทความวิชาการที่ ได้จากการศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์และสังเคราะห์แนวคิด 
องค์ความรู้ และผลงานวิจัยต่าง ๆ เพื่ อประมวลความรู้และหาข้อสรุปในเรื่ องหรือประเด็นใดประเด็นหนึ่งที่น่าสนใจและเป็นประโยชน์ 

ทั้งข้อเท็จจริงและข้อเสนอแนะในวงสาธารณะและกิจการที่ เกี่ยวข้องกับฝ่ายนิติบัญญัติ  

 3. บทความวิจัยสำหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ (Research Focus) เอกสารทางวิชาการที่รวบรวมข้อมูล
ในรูปของบทความวิจัยในเรื่ องที่ เกี่ยวข้องกับบทบาทและอำนาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร และภารกิจของคณะกรรมาธิการสามัญ 

 4. เอกสารวิชาการ “เกาะกระแสโพล” เป็นเอกสารที่นำเสนอผลการสำรวจความคิดเห็น (Poll) ในประเด็นที่อยู่ในกระแสความสนใจ
ของสังคม พร้อมทั้งวิเคราะห์เสนอความคิดเห็นและมุมมองด้านต่าง ๆ ด้วยการศึกษาผลงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง

 5. บทสรุปเชิงนโยบาย (Policy Brief) เป็นการศึกษาผลงานวิจัยหรืองานวิชาการมาศึกษาประกอบกัน 
ในขอบเขตของปัญหาและผลกระทบที่ เกิดขึ้น เพื่ อนำเสนอนโยบายทางเลือกต่าง ๆ ที่ เป็นไปได้ให้แก่ผู้อ่าน 

ที่ เป็นข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขปัญหาที่จะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงนั้น ๆ

 
           6. บทความวิจัยออกอากาศในรายการวิจัยก้าวไกล สามารถรับฟังได้ในรายการ “วิจัยก้าวไกล” 

ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา ระบบ F.M. คลื่ นความถี่ 87.5 MHZและระบบ A.M. คลื่ นความถี่ 1071 KHZ 
ทุกวันเสาร์ ตั้งแต่เวลา 07.30–08.00 นาฬิกา 

 รับฟังรายการย้อนหลังได้ที่   

      เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร (download) ทั้ง 5 ฉบับข้างต้นได้ที่  

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
1111 ถนนสามเสน แขวงนครไชยศรี เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 10300

โทร : 02-242-5900 ต่อ 5761
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