
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันพุธ ท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๙ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๕๓ 
วันจันทร ท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๕. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   โฆษกกรรมการ 
๖. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๗. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 
๘. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 
๙. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 

๑๐. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๑. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๒. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๓. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๔. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๕. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๖. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๗. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๑๘. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๑๙. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 

กรรมการผูไมมาประชุม คือ 
๑. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   (ลาการประชุม) 
๒. นางกีระณา  สุมาวงศ    (ลาการประชุม) 

 
 
 
 
 
 
 



 ๒ 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 

 
 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

นายเจษฎ  โทณะวณิก 
 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

๑. นางสาววรัญญา  ทัศนีศรีวงศ 
๒. นางสาวฐิติพร  วิชัยธนพัฒน 

 
 คณะอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ 

๑. นายเมธา  ศิลาพันธ    อนุกรรมการ 
๒. นายดุษฎี  พรสุขสวัสดิ์   อนุกรรมการ 

 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๔๕ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๑ วันอังคาร ท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๒ วันพุธ ท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๓ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๔ วันจันทร ท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๕ วันอังคาร ท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๖ วันพุธ ท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๘ วันศุกร ท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๙ วันจันทร ท่ี ๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 



 ๓ 

 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๐ วันอังคาร ท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๑ วันพุธ ท่ี ๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๓ วันศุกร ท่ี ๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๔ วันจันทร ท่ี ๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๕ วันอังคาร ท่ี ๑๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๖ วันพุธ ท่ี ๑๑ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๘ วันศุกร ท่ี ๑๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๙ วันจันทร ท่ี ๑๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๐ วันอังคาร ท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๑ วันพุธ ท่ี ๑๘ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๓ วันศุกร ท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๔ วันจันทร ท่ี ๒๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๕ วันอังคาร ท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๖ วันพุธ ท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๘ วันศุกร ท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๙ วันจันทร ท่ี ๓๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๐ วันอังคาร ท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๑ วันพุธ ท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๒ วันอังคาร ท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๓ วันพุธ ท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๔ วันจันทร ท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๕ วันอังคาร ท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๖ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๗ วันศุกร ท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๘ วันจันทร ท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๙ วันอังคาร ท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕๐ วันพุธ ท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕๑ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕๒ วันศุกร ท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
 
 
 
 



 ๔ 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 ๓.๑ หารือแนวทางการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ 
รายงานผลการศึกษาเรื่องการกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งวาสมควรกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง โดยตองมีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณในวันท่ี ๑ มกราคมของปท่ีมีการเลือกตั้ง หรือตองมีอายุ
ไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณกอนวันเลือกตั้ง และปญหาอุปสรรคของหนวยงานท่ีเก่ียวของในเรื่องกรอบ
ระยะเวลาดําเนินการ 
 นายเมธา  ศิลาพันธ รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในฐานะอนุกรรมการศึกษา
โครงสรางฝายนิติบัญญัติ ชี้แจงวา ไดรับมอบหมายจากคณะอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ 
ใหประสานงานกับสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย โดยไดหารือ 
เรื่องการจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง และคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงท่ีผานมากําหนดใหผูมีสิทธิ
เลือกต้ังตองมีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณในวันท่ี ๑ มกราคมของปท่ีมีการเลือกตั้งวา หากจะ
เปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งเปนตองมีอายุไมตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณกอนวันเลือกตั้งนั้น 
สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จะมีปญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบัติงาน
หรือไม โดยไดรับการชี้แจงวา ในทางปฏิบัติสํานักบริหารการทะเบียนจะตองดําเนินการประกาศรายชื่อผูมี
สิทธิเลือกตั้งลวงหนากอนวันเลือกต้ังไมนอยกวายี่สิบวัน โดยสํานักบริหารการทะเบียนจะตองจัดทําบัญชี
รายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ัวประเทศใหแลวเสร็จยี่สิบวันกอนวันเลือกตั้ง เพ่ือแจงไปยังแตละครัวเรือน 
เพ่ือตรวจสอบวารายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละครัวเรือนตามบัญชีรายชื่อมีตัวตนจริงหรือไม ซ่ึงตอง
ดําเนินการใหแลวเสร็จกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวาสิบหาวัน หากปรากฏวาบัญชีรายชื่อไมถูกตองเจาบาน
จะตองแจงเพิกถอนรายชื่อ ซ่ึงตองดําเนินการใหแลวเสร็จกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวาสิบวัน  
 สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง จะมีสํานักทะเบียนประจําจังหวัด สํานักทะเบียน
ประจําอําเภอ และสํานักทะเบียนประจําทองถ่ินท่ัวประเทศประมาณ ๑,๒๐๐ แหง โดยสํานักทะเบียน 
ในแตละแหงในแตละวันจะมีประชาชนแจงเปลี่ยนแปลงขอมูลทางทะเบียนไดแก เพ่ิมชื่อ ถอนชื่อ และแจง
ตาย ในทางปฏิบัติสํานักทะเบียนแตละพ้ืนท่ีจะลงขอมูลในระบบเพ่ือสงขอมูลไปยังสํานักบริหารการ
ทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเปนศูนยกลางขอมูลของระบบ อยางไรก็ตาม 
สํานักบริหารการทะเบียนมีความเห็นวาการเปลี่ยนแปลงขอมูลทางทะเบียนของประชาชนในแตละพ้ืนท่ีจะ
กระทบตอการจัดทําฐานขอมูลและบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ัง ดังนั้น จะตองมีความชัดเจนเรื่องการนับ
ระยะเวลาการมีสิทธิเลือกตั้งของบุคคลผูมีอายุครบสิบแปดปบริบูรณวาจะเริ่มนับตั้งแตวันท่ี ๑ มกราคม 
ของปท่ีมีการเลือกตั้ง หรืออายุครบสิบแปดปบริบูรณกอนถึงวันเลือกตั้ง เนื่องจากการกําหนดคุณสมบัติของ
ผูมีสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ กําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังตองมีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณใน
วันท่ี ๑ มกราคมของปท่ีมีการเลือกตั้ง ท่ีผานมาสํานักบริหารการทะเบียนสามารถดําเนินการตรวจสอบ
คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งโดยยึดหลักวาบุคคลท่ีอายุครบสิบแปดปบริบูรณในวันท่ี ๑ มกราคมของปท่ีมี
การเลือกตั้ง สํานักบริหารการทะเบียนสามารถตัดยอด ณ วันท่ี ๑ มกราคมของปท่ีมีการเลือกตั้งไดทันที 
ดังนั้น หากคณะกรรมการจะเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ังตองมีอายุไมต่ํากวาสิบแปดป
บริบูรณในวันกอนวันเลือกตั้งก็ตองกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจน เพ่ือสํานักทะเบียนตาง ๆ ท่ัวประเทศจะได
ดําเนินการประมวลผลซ่ึงคาดวาตองใชเวลาประมวลผลประมาณหาวัน และสํานักบริหารการทะเบียนจะ
ดําเนินการจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งใหครบทุกหนวยเลือกตั้งท่ัวประเทศ ซ่ึงคาดวาจะตองใช
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ระยะเวลาดําเนินการประมาณสิบวัน เม่ือคํานวณรวมกับระยะเวลาดําเนินการทางธุรการ การติดตอ
ประสานงานระหวางสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครองกับสํานักทะเบียนประจําจังหวัด สํานัก
ทะเบียนประจําอําเภอ และสํานักทะเบียนประจําทองถ่ินประมาณหาวัน ดังนั้น สํานักบริหารการทะเบียน
จะมีระยะเวลาดําเนินการเพ่ือจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งใหแลวเสร็จกอนวันเลือกตั้งสิบหาวัน  
เม่ือรวมกับระยะเวลาการประกาศรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงตองดําเนินการใหแลวเสร็จกอนวันเลือกต้ัง 
ไมนอยกวายี่สิบวัน สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครองจะมีระยะเวลาดําเนินการตั้งแตเริ่มตนจนถึง
วันประกาศรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาสามสิบหาวันกอนวันเลือกตั้ง 
 สวนขอกังวลของสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง คือ การกําหนดวันเลือกตั้งเพ่ือให
สํานักบริหารการทะเบียนไดเริ่มตนดําเนินการประมวลผลรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ัวประเทศและจัดพิมพ
บัญชีรายชื่อเพ่ือจัดสงไปยังครัวเรือนตาง ๆ ท่ัวประเทศใหเสร็จสิ้นกอนวันเลือกตั้ง ท่ีผานมาเกิดปญหาเนื่องจาก
คณะรัฐมนตรีเสนอรางพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการเลือกต้ังท่ัวไป เม่ือคณะรัฐมนตรีนําความข้ึนกราบบังคมทูลแลวไมพระราชทานคืนมาภายในสิวัน  
ซ่ึงเปนระยะเวลาท่ีจะรวมอยูในกรอบระยะเวลาการจัดการเลือกตั้งสี่สิบหาวัน เม่ือรวมกับระยะเวลา
ดําเนินการของสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครองในการจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
สามสิบหาวันแลวก็จะเกินสี่สิบหาวันกอนวันเลือกตั้ง ดังนั้น ระยะเวลาท่ีสํานักบริหารการทะเบียน  
กรมการปกครอง จะสามารถดําเนินการจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ังไดทันกําหนด ตองมีระยะเวลา
ดําเนินการไมนอยกวาสามสิบหาวันกอนวันเลือกตั้ง 

นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ 
สอบถามวา หากคณะกรรมการกําหนดหลักการเก่ียวกับการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร 
และกําหนดวันเลือกตั้งใหมเปนสองข้ันตอน คือ ข้ันตอนท่ีหนึ่ง การตราพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผูแทนราษฎร และข้ันตอนท่ีสอง ภายในสิบหาวันหลังจากมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรให
คณะรัฐมนตรีหารือรวมกับคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือกําหนดวันเลือกตั้ง จะสามารถแกไขปญหาเรื่อง
ระยะเวลาดําเนินการของสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ไดหรือไม 
 นายเมธา  ศิลาพันธ รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในฐานะอนุกรรมการศึกษา
โครงสรางฝายนิติบัญญัติ ชี้แจงวา พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรจะกําหนดวันเลือกตั้งไวใน 
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรดวย ซ่ึงจะรวมระยะเวลาดําเนินการตั้งแตข้ันตอนการนําความ 
ข้ึนกราบบังคมทูลจนถึงข้ันตอนการพระราชทานคืนมา ซ่ึงแตละข้ันตอนจะรวมอยูในระยะเวลาการจัดการ
เลือกตั้งไมนอยกวาสี่สิบหาวันแตไมชากวาหกสิบวันนบัแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  

ในอดีตเคยเกิดเหตุการณในการเลือกต้ังเม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๙ คณะรัฐมนตรีกําหนดวันเลือกตั้ง 
โดยไม ไดหารือกับคณะกรรมการการเลือกตั้ ง  ทําใหระยะเวลาท่ี กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือจัดให มีการเลือกต้ังใหมไม เปนไปตามเ ง่ือนเวลาท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  
ศาลรัฐธรรมนูญจึงไดวินิจฉัยวาการเลือกต้ังเม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๙ ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ เนื่องจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดการเลือกตั้งไมเปนไปตามเง่ือนเวลาท่ีกําหนดในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงกระบวนการ
ดังกลาวเปนปญหาอยางมากในการจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง มีผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนมากไมมี
รายชื่ออยู ในบัญชีรายชื่อผู มีสิทธิเลือกตั้ งจึงทําใหการเลือกต้ังไมสุจริตและไม เ ท่ียงธรรม ดังนั้น  
หากกําหนดใหมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรและพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งแยกออก
จากกันคนละฉบับ จะทําใหสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง มีระยะเวลาดําเนินการในการจัดทํา
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บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งไดอยางมีประสิทธิภาพ และไมเกิดปญหาขอผิดพลาดเก่ียวกับบัญชีรายชื่อ 
ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
 ประธานกรรมการสอบถามวา ปจจุบันสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ใชระบบ
คอมพิวเตอรเพ่ือรองรับการจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือไม และในกรณีท่ีกําหนดคุณสมบัติของ 
ผูมีสิทธิเลือกตั้งตองมีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณในวันกอนวันเลือกตั้ง สํานักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง จะสามารถตรวจสอบขอมูลไดหรือไมวาบุคคลผูมีสิทธิเลือกตั้งมีอายุไมตํ่ากวาสิบแปดป
บริบูรณกอนวันเลือกตั้ง หากสามารถตรวจสอบไดก็จะทําใหบุคคลผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีมีอายุไมต่ํากวา 
สิบแปดปบริบูรณกอนวันเลือกต้ังสามารถใชสิทธิเลือกตั้งไดทันที ดังนั้น หากคณะกรรมการจะกําหนด
คุณสมบัติของผู มีสิทธิเลือกตั้งตองมีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณกอนวันเลือกต้ัง สํานักบริหาร 
การทะเบียน กรมการปกครอง และคณะกรรมการการเลือกตั้ง ก็จะไมมีปญหาในทางปฏิบัติแตจะมีปญหา
เรื่องระยะเวลาดําเนินการ หากคณะกรรมการกําหนดวาการเลือกตั้งตองไมดําเนินการกอนสี่สิบหาวัน 
แตไมชากวาหกสบิวัน จะสามารถแกปญหาไดหรือไม 
 นายเมธา  ศิลาพันธ รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในฐานะอนุกรรมการศึกษา
โครงสรางฝายนิติบัญญัติ ชี้แจงวา พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรจะกําหนดวันเลือกต้ัง 
ไวดวย หากทรงพระราชทานคืนมาชาก็จะกระทบตอระเวลาดําเนินการ ทําใหไมเปนไปตามเง่ือนเวลา 
ท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ เนื่องจากวันเลือกตั้งท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกายังไมมีความชัดเจนวาจะเปน
วันท่ีเทาใด หากพระราชทานคืนมาชาจะทําใหระยะเวลาตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร 
เหลือเวลาดําเนินการเพ่ือจัดใหมีการเลือกตั้งไมถึงสามสิบวัน คณะกรรมการการเลือกตั้งก็อาจตองเลื่อน 
การเลือกตั้งออกไป 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ 
กลาววา ท่ีผานมาเม่ือนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงตราพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผูแทนราษฎรจะทรงพระราชทานคืนมาโดยไมชักชา และวันเลือกต้ังก็จะเปนวัน ท่ี กําหนดใน 
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร จึงไมมีปญหาเรื่องความลาชาจนไมสามารถดําเนินการจัดการ
เลือกตั้งภายในเวลาท่ีกําหนด 
 นายเมธา  ศิลาพันธ รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในฐานะอนุกรรมการศึกษา
โครงสรางฝายนิติบัญญัติ ชี้แจงวา ระยะเวลาดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรจะนับ
รวมอยูในระยะเวลาสี่สิบหาวันนับแตวันท่ียุบสภาผูแทนราษฎรดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา การดําเนินการจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง สํานักบริหารการ
ทะเบียน กรมการปกครอง จะตองใชเวลาดําเนินการสามสิบหาวัน ดังนั้น คณะรัฐมนตรีตองหารือรวมกับ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือกําหนดวันเลือกต้ังใหแลวเสร็จภายในหาวัน และตองไมกําหนดวันเลือกตั้ง 
กอนสี่สิบหาวันนับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีหารือรวมกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงจะทําใหสํานักบริหาร 
การทะเบียน กรมการปกครอง มีระยะเวลาเหลือเพ่ือดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของเพ่ิมข้ึนอีกไมนอยกวา 
สิบวัน ดังนั้น ควรเปลี่ยนแปลงระยะเวลาท่ีกําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองหารือรวมกับคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเพ่ือกําหนดวันเลือกตั้งใหแลวเสร็จภายในหาวัน 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ
กลาววา การแกไขคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งโดยมีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณกอนวันเลือกตั้ง หากมี
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การเลือกตั้งในป พ.ศ. ๒๕๖๐ จะทําใหเยาวชนซ่ึงมีอายุครบอายุครบสิบแปดปบริบูรณในวันกอนวันเลือกตั้ง
สามารถใชสิทธิเลือกตั้งครั้งแรกไดจํานวนมาก  
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง สอบถามวา ขอมูลประชากรท่ีจะนํามา
จัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ังเปนขอมูลท่ีนํามาจากฐานขอมูลทะเบียนราษฎรของกรมการปกครอง ซ่ึง
จะรวบรวมสถิติ ณ วันท่ี ๓๑ ธันวาคมของแตละป หากมีการเลือกตั้งภายหลังจากท่ีกรมการปกครองได
รับรองขอมูลในปท่ีผานมาแลว จะทําใหเกิดปญหาการจัดทํารายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือไม เนื่องจาก
คณะกรรมการการเลือกต้ังตองนําขอมูลจากฐานขอมูลทะเบียนราษฎรของกรมการปกครองมาดําเนินการ
ตรวจสอบคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง รวมท้ังตรวจสอบเรื่องการเสียสิทธิทางการเมืองดวย ท่ีผานมา
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีปญหาในทางปฏิบัติหรือไม และจะสงผลกระทบตอระยะเวลาสามสิบหาวัน 
ในการจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือไม 
 นายเมธา  ศิลาพันธ รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกต้ัง ในฐานะอนุกรรมการศึกษา
โครงสรางฝายนิติบัญญัติ ชี้แจงวา คณะกรรมการการเลือกตั้งจะออกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง
กําหนดใหนายทะเบียนกลาง นายทะเบียนจังหวัด นายทะเบียนอําเภอ และนายทะเบียนทองถ่ิน 
เปนผูชวยเหลือในการจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง หากระยะเวลาดําเนินการไมถึงสามสิบหาวัน
หลังจากท่ีทราบกําหนดวันเลือกตั้งแนนอนแลว ก็จะเกิดปญหาข้ึน เชน รายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งตกหลน หรือ
ผูถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังยังปรากฏชื่อในรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนตน ดังนั้น ระยะเวลาดําเนินการท่ีจะ
สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ควรตองไมนอยกวาสามสิบหาวัน ซ่ึงเปนกรอบระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครองสามารถดําเนินการตรวจสอบ
ความถูกตองของรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งไดอยางมีประสิทธิภาพ หากกําหนดระยะเวลานอยกวาสามสิบหา
วัน อาจมีปญหาในเรื่องการตรวจสอบรายชื่อผูถูกตัดสิทธิทางการเมืองโดยอาจจะยังปรากฏรายชื่ออยูใน
บัญชีผูมีสิทธิเลือกตั้ง เนื่องจากนายทะเบียนไมสามารถตรวจสอบรายชื่อผูถูกเพิกถอนสิทธิสิทธิเลือกตั้งได 
ประกอบกับรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งเปนรายชื่อท่ีนํามาจากฐานขอมูลทะเบียนราษฎรท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
ขอมูลตลอดเวลา เชน การแจงเกิด แจงยาย หรือแจงตาย เปนตน แตจะไมมีขอมูลในเรื่องการถูกเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งซ่ึงเปนหนาท่ีของนายทะเบียนจะตองดําเนินการตรวจสอบตัดรายชื่อบุคคลผูถูกเพิกถอนสิทธิ
เลือกต้ังภายหลังจากท่ีไดรับขอมูลจากสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง แลว ซ่ึงตองใชเวลา 
ในการตรวจสอบประมาณหาวัน และเปนระยะเวลาท่ีรวมอยูในกรอบระยะเวลาดําเนินการของสํานักบริหาร
การทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย กอนประกาศรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงตองดําเนินการ
ใหแลวเสร็จกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวายี่สิบวัน 
 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องการกําหนดวันเลือกต้ัง ควรกําหนดใหมีการเลือกตั้งไมเร็วกวา 
สี่สิบหาวันแตไมชากวาหกสิบวัน โดยนําไปใชกับกรณีการยุบสภาผูแทนราษฎรและกรณีการสิ้นอายุของ 
สภาผูแทนราษฎรดวย เพ่ือไมใหเกิดปญหาตีความและปญหาในทางปฏิบัติในอนาคต 
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง กลาววา กรณีสภาผูแทนราษฎรครบวาระ 
จะไมมีปญหา เนื่องจากสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมการการเลือกตั้งและหนวยงานท่ีเก่ียวของจะทราบ
ลวงหนาวาจะตองมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตในกรณีตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
วางลง หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎรอาจจะมีปญหาในทางปฏิบัติได 

นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ 
กลาววา นอกจากเรื่องคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งตองมีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณในวันเลือกตั้งแลว 
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คณะอนุกรรมการไดพิจารณาเรื่องท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งทางออมจํานวนสองเรื่องคือ 
กรณีการสมยอมระหวางผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา และกรณีการเลือกผูแทนจากกลุมอ่ืนจะมี
วิธีการเลือกอยางไร 
 นายเมธา  ศิลาพันธ รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในฐานะอนุกรรมการศึกษา
โครงสรางฝายนิติบัญญัติ ชี้แจงวา เรื่องท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งทางออมนั้น 
คณะกรรมการไดกําหนดใหใชวิธีเลือกกันเองภายในกลุมเพ่ือใหไดผูแทนของแตละกลุมเพ่ือไปเลือกกลุมอ่ืน
ในระดับจังหวัดและระดับประเทศ โดยวิธีการท่ีจะเปนการปองกันมิใหมีการชวยเหลือผูสมัครภายในกลุม
เดียวกันใหไดรับเลือก หรือการสมยอมระหวางผูสมัครภายในกลุมเพ่ือใหไดรับการเลือก คือ การใชวิธีการเลือก
ขามกลุมโดยไมใหเลือกจากกลุมเดียวกันแตจะตองเลือกผูสมัครจากกลุมอ่ืนสิบเกากลุม การสมยอมหรือการ
โนมนาวใหเลือกตนเองก็จะกระทําไดยาก  
 สวนเรื่องแนะนําตัวผูสมัครนั้น กรณีท่ีเปนการแนะนําตัวผูสมัครโดยแสดงถึงความรู ความสามารถ 
และประสบการณ ทํางานหรือเคยทํางาน สามารถกระทําได แตหากเปนกรณีแนะนําตัวพรอมกับเสนอขอ
แลกเปลี่ยนวาหากเลือกตนเองจะตอบแทนดวยการเลือกผูสมัครรายอ่ืน หรือหากเลือกตนเองแลวจะให
ผลประโยชนตอบแทนไมวาจะเปนทรัพยสินหรือผลประโยชนตอบแทนอยางอ่ืน ถือวาเปนการกระทําท่ีเปน
ความผิดในลักษณะเปนการสมยอมระหวางผูสมัคร จึงควรกําหนดบทลงโทษสําหรับผูสมัครท่ีกระทําการใน
ลักษณะเปนการสมยอม โดยวิธีดังกลาวนําไปใชกับการแนะนําตัวผูสมัครโดยใชเครื่องมือสื่อสาร สื่อสังคม
ออนไลน เทคโนโลยีสารสนเทศ และโซเชียลมีเดียดวย โดยคณะอนุกรรมการเห็นวาควรบัญญัติรายละเอียด
และวิธีการเพ่ือปองกันไมใหมีการกระทําดังกลาวไวในกฎหมายลําดับรอง นอกจากนั้น คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งจะตองเตรียมความพรอมดานการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ จัดทําขอมูลฐานเครือขายของฝาย
การเมืองและกลุมท่ีคาดวาจะลงสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา และประสานงานหนวยงานท่ีมีหนาท่ี
โดยตรงในการจัดเตรียมแผนงานรวมกัน เพ่ือควบคุมการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาทางออมใหเปนไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม 

นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ
สอบถามวา เรื่องการเตรียมความพรอมดานการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยคดีเก่ียวกับการทุจริตการ
เลือกตั้งกรณีการสมยอมการเลือกตั้งไดดําเนินการเตรียมความพรอมอยางไรบาง 

นายดุษฎี พรสุขสวัสดิ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในฐานะอนุกรรมการศึกษา
โครงสรางฝายนิติบัญญัติ ชี้แจงวา การดําเนินการสืบสวนสอบสวนกรณีการสมยอมการเลือกตั้งในทาง
ปฏิบัติกระทําไดยาก คณะอนุกรรมการจึงเสนอใหเพ่ิมอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งในการกันบุคคลไว
เปนพยาน เนื่องจากการดําเนินการคดีเลือกตั้งท่ีมีลักษณะเปนการสมยอมจะตองมีการกันผูมีสวนกระทําผิด
ไวพยานในคดีเพ่ือเอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ สวนการวินิจฉัยคดีนั้น ควรใชหลักการสอบสวน
เชนเดียวกับคดีเลือกตั้งท่ัวไปกรณีท่ีมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวามีการกระทําความผิดก็สามารถดําเนินคดีตอ
ผูกระทําความผิดเก่ียวกับการทุจริตเลือกตั้งไดทันที 

ประธานกรรมการกลาววา ปจจุบันคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจกันบุคคลไวเปนพยานได 
แตคณะกรรมการการเลือกตั้งไมเคยใชอํานาจนั้น ดังนั้น ในระหวางท่ีคณะกรรมการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ 
ขอใหคณะกรรมการการเลือก ต้ังจัดทํารางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลื อกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา เพ่ือเปนขอมูลใหคณะกรรมการไดพิจารณาตอไป 



 ๙ 

 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ
กลาววา เรื่องวิธีการเลือกผูสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยเลือกจากผูสมัครกลุมอ่ืน จะมีวิธีการอยางไรเพ่ือให
ผูใชสิทธิเลือกตั้งสามารถเลือกบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ และซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือเขามาทําหนาท่ีเปน
สมาชิกวุฒิสภา 
 นายเมธา  ศิลาพันธ รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในฐานะอนุกรรมการศึกษา
โครงสรางฝายนิติบัญญัติ ชี้แจงวา กรณีการเลือกผูสมัครจากกลุมอ่ืนในระดับอําเภอผูสมัครภายในกลุม
เดียวกันอาจมีความคุนเคยกัน แตการเลือกในระดับจังหวัดผูสมัครอาจจะไมรูจักกัน หากปลอยใหมีการ 
หาเสียงโดยเสรีแบบการเลือกตั้ง ท่ัวไปโดยการปดปายประกาศแนะนําตัว ผูสมัครอาจตองอาศัย 
พรรคการเมืองในการสนับสนุนเงินทุนจัดทําปายแนะนําตัว จึงไมเห็นดวยกับการเปดกวางใหผูสมัครจัดทํา
ปายแนะนําตัว เนื่องจากผูมีสิทธิลงคะแนนมาจากบรรดากลุมผูสมัครดวยกันเองเทานั้น วิธีการท่ีเหมาะสม
ท่ีสุดคือ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตองกําหนดสถานท่ีรวบรวมขอมูลผูสมัครทุกคนโดยจัดทําเปนเอกสาร
แนะนําตัวอยางละเอียดซ่ึงมีลักษณะเดียวกับเอกสารแนะนําตัวของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการจัดสงใหแกครัวเรือนทุกครัวเรือน โดยปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การแนะนําตัวผูสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาเก่ียวกับความรู ความสามารถ ประสบการณ ทํางานหรือเคย
ทํางาน ซ่ึงจะตองกําหนดรายละเอียดใหมากข้ึน เพ่ือใหผูมีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งใชเปนเอกสารในการ 
ตัดสินใจวาจะเลือกผูสมัครจากกลุมอ่ืนอยางไร และนํามาใชท้ังในระดับจังหวัดและระดับประเทศดวย  
โดยกําหนดใหเปนหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจะตองจัดทําเอกสารดังกลาวใหผูสมัครซ่ึงเปนผูมี
สิทธิลงคะแนนไดรับทราบ ซ่ึงเปนวิธีการหนึ่งท่ีจะชวยใหผูสมัครซ่ึงเปนผูมีสิทธิลงคะแนนไดรับทราบขอมูล
ของผูสมัครจากกลุมอ่ืนกอนตัดสินใจเลือก นอกจากนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตองจัดทําเว็บไซต
ขอมูลเก่ียวกับผูสมัครเพ่ือใหผูสมัครรายอ่ืนสามารถเขาไปสืบคนขอมูลรายละเอียดของผูสมัครจากกลุมอ่ืน 
หรือการเปดกระดานในเว็บไซตเพ่ือใหผูสมัครแตละรายไดแนะนําตัวนอกเหนือจากท่ีระบุในใบสมัครก็ได แต
วิธีการดังกลาวก็มีขอเสีย กรณีผูสมัครเขียนขอความท่ีมีลักษณะเขาขายการสมยอมก็อาจมีผลรายตอผูสมัคร
รายนั้น ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งจะตองมีการประชุมชี้แจงรายละเอียดใหผูสมัครไดรับทราบตอไป 
 จากนั้น ประธานกรรมการ 47แจงตอท่ีประชุม 47วา การชี้แจงสื่อมวลชนในเรื่องคุณสมบัติของผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง ควรนําเสนอวาคณะกรรมการอยูระหวางการเปลี่ยนคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งจากอายุครบ 
สิบแปดปบริบูรณในวันท่ี ๑ มกราคมของปท่ีมีการเลือกตั้ง เปนอายุครบสิบแปดปบริบูรณในวันกอนวัน
เลือกตั้ง เพ่ือใหประชาชนท่ีเกิดหลังวันท่ี ๑ มกราคมของปท่ีมีการเลือกตั้งมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนมากข้ึน ซ่ึง
การเปลี่ยนหลักการดังกลาวอาจตองกําหนดวันเลือกตั้งใหมีความชัดเจนแตไมใชการเปลี่ยนแปลง
สาระสําคัญอยางอ่ืน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีอายุสิบแปดปบริบูรณในวันกอนวัน
เลือกตั้งจะทําใหจํานวนประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังเปนครั้งแรกมีมากข้ึน ซ่ึงถือเปนนวัตกรรมใหมของ
รัฐธรรมนูญ สวนเรื่องการสมยอมเพ่ือใหไดรับการเลือกต้ังนั้น อาจจะกระทําในลักษณะท่ีเปนการสมคบกัน
กระทําความผิด จึงควรใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งในการดักฟงโทรศัพทเพ่ือดําเนินการกับผูสมัคร
รับเลือกตั้งท่ีอาจสมยอมกัน ประกอบกับวิธีการสมยอมกันนั้นสามารถกระทําไดหลายวิธีการ จึงควรบัญญัติ
หลักการท่ีเปนมาตรการลงโทษข้ันรุนแรงซ่ึงอาจเปนการปองปรามไดในระดับหนึ่ง  
 สวนกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาทางออมนั้น จะมีวิธีการอยางไรเพ่ือไมใหเกิดความรูสึกวา
เปนกิจกรรมปด กลาวคือ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนกรรมการ ผูสมัครเปนผูเลน และประชาชนเขา



 ๑๐ 

มาเปนผูดู เพ่ือใหประชาชนเกิดความรูสึกวามีสวนรวมในกระบวนการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา และในการ
เลือกสมาชิกวุฒิสภาในข้ันตอนสุดทาย ควรจัดทําเว็บไซตเพ่ือใหผูสมัครซ่ึงเปนผูมีสิทธิลงคะแนนสามารถ
สืบคนขอมูลเก่ียวกับความรู ความสามารถ หรือประสบการณทํางาน ซ่ึงจะเปนเครื่องมือชวยการตัดสินใจ
ใหแกผูสมัครซ่ึงเปนผูมีสิทธิลงคะแนนในการลงคะแนนไดมากข้ึน และลดปญหาโตแยงกรณีอางวาผูสมัครไม
รูจักผูสมัครในกลุมอ่ืน สําหรับการรับรองขอมูลประวัติของผูสมัครควรกําหนดใหผูสมัครกรอกขอมูลและ
รับรองขอมูลเอง หากมีการปกปดประวัติขอมูล หรือใหประวัติขอมูลท่ีไมตรงกับความจริง ก็มีมาตรการ
ลงโทษข้ันรุนแรงตอผูสมัครท่ีแจงประวัติและขอมูลอันเปนเท็จ 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ
กลาววา การสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ คณะกรรมการการเลือกตัง้จะตรวจสอบประวัติ
ของผูสมัครรับเลือกตั้งในทุกประเด็น ซ่ึงจะมีการสอบถามไปยังสํานักงานทะเบียนประวัติอาชญากรรม 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ังประวัติการ
ตองโทษจําคุกในคดีอาญาซ่ึงขอมูลท่ีไดรับจากการตรวจสอบนั้นเปนขอมูลปกปด คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งสามารถใหขอมูลประวัติท้ังในดานดีและดานลบของผูสมัครเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา 
หรือเคยถูกรองเรียนวามีพฤติกรรมไมเหมาะสมหรือไม คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถเสนอขอมูลใหแก
คณะกรรมการสรรหาได แตสําหรับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภารูปแบบใหมการเปดเผยขอมูลประวัติของ
ผูสมัคร คณะกรรมการการเลือกตั้งไมมีกฎหมายรองรับการใชอํานาจดังกลาว หากคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเปดเผยขอมูลประวัติสวนตัวของผูสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภา อาจมีการฟองรองดําเนินคดีตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้งได 
 - มีกรรมการสอบถามวา เรื่องการเลือกสมาชิกวุฒิสภาโดยใหเลือกจากกลุมอ่ืนไมใชเลือกจากกลุม
ตนเองนั้น จะมีการกําหนดวัน การจัดลําดับการเลือก และการประกาศใหผูสมัครซ่ึงเปนผูมีสิทธิลงคะแนน
ทราบลวงหนาอยางไร 
 นายเมธา  ศิลาพันธ รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในฐานะอนุกรรมการศึกษา
โครงสรางฝายนิติบัญญัติ ชี้แจงวา การเลือกไขวหรือการเลือกสลับกลุม หมายถึง การใหผูสมัครรับเลือกตั้ง
ซ่ึงเปนผูมีสิทธิลงคะแนนเลือกสมาชิกในกลุมอ่ืนแตไมมีสิทธิเลือกสมาชิกในกลุมของตนเอง สวนวิธีการ
จัดลําดับของแตละกลุม กรณีท่ีแตละกลุมผานการเลือกในระดับจังหวัดแลว ผูท่ีผานการเลือกของแตละกลุม
ในระดับจังหวัดจะมีสิทธิเลือกผูสมัครจากลุมอ่ืนไดกลุมละหนึ่งคน โดยในข้ันตอนสุดทายผูท่ีไดคะแนนสูงสุด
ลําดับท่ี ๑ ถึงลําดับท่ี ๑๐ ของแตละกลุมเปนผูไดรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา สวนลําดับท่ี ๑๑ เปนตนไป 
จะข้ึนบัญชีไวในกรณีท่ีสมาชิกวุฒิสภาในกลุมนั้นวางลงก็จะเลื่อนลําดับท่ี ๑๑ ข้ึนมาเปนสมาชิกวุฒิสภาแทน 
ซ่ึงเปนรายละเอียดของข้ันตอนและกระบวนการท่ีจะตองนําไปบัญญัติในกฎหมายลําดับรอง สวนเรื่องการ
รองคัดคาน จะเปดโอกาสใหมีการรองคัดคานในเรื่องคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  
ซ่ึงท่ีผานมาคณะกรรมการการเลือกต้ังจะเปนผูวินิจฉัยและประกาศ ในกรณีท่ีเห็นวาคํารองมีมูล
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะสั่งถอนชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังรายนั้นออกจากบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง 
แตถาผูสมัครรับเลือกตั้งเห็นวาไมไดรับความเห็นธรรมก็สามารถอุทธรณคําสั่งตอตอศาลฎีกาได 
 ประธานกรรมการกลาววา ผูสมัครซ่ึงเปนผูมีสิทธิลงคะแนนของแตละกลุมจะถูกเลือกโดยผูสมัคร
ซ่ึงเปนผูมีสิทธิลงคะแนนจากอีกสิบเกากลุม ซ่ึงวิธีการเลือกควรนําไปบัญญัติในกฎหมายลําดับรอง 
 - มีกรรมการสอบถามวา หากมีการโพสตแนะนําตัวในสื่อสังคมออนไลน สามารถกระทําไดหรือไม 



 ๑๑ 

 นายเมธา  ศิลาพันธ รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในฐานะอนุกรรมการศึกษา
โครงสรางฝายนิติบัญญัติ ชี้แจงวา ถาเปนกรณีแนะนําตัวผูสมัครสามารถกระทําได แตถาเปนกรณีแนะนําตัว
ผูสมัครท่ีมีลักษณะแลกเปลี่ยนผลประโยชนตอบแทนไมสามารถกระทําได 
 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องการเปดเผยขอมูลประวัติของผูสมัครท่ีเปนขอมูลประวัติดานลบ 
ควรบัญญัติในกฎหมายลําดับรองวา คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจประกาศประวัติอาชญากรรม 
ประวัติการถูกลงโทษจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ โดยมีบทคุมครอง
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการประกาศประวัติของผูสมัครดังกลาว 
 สําหรับกลไกในการใหประชาชนมีสวนรับรูเก่ียวกับประวัติของผูสมัคร ไมควรกําหนดใหผูสมัคร 
ไปจัดทําปายแนะนําตัวเนื่องจากอาจมีพรรคการเมืองอาจเขามาแสวงหาประโยชน วิธีการท่ีดีท่ีสุดคือ 
บัญญัติในกฎหมายใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทําประกาศวาจะมีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาในวันใดมี
จํานวนผูสมัครจํานวนเทาใด โดยอาจนํารายชื่อของผูสมัครติดประกาศใหประชาชนไดรับทราบ โดยใช
งบประมาณของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 - มีกรรมการสอบถามวา ท่ีผานมาเคยมีการเลือกไขวอยางนี้หรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา มาตรา ๒๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ ไดกําหนดใหมีสมัชชาแหงชาติซ่ึงประกอบดวยสมาชิกซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรด
กระหมอมแตงตั้งจํานวนไมเกินสองพันคน และมาตรา ๒๒ กําหนดใหสมัชชาแหงชาติมีหนาท่ีคัดเลือก
สมาชิกดวยกันเองเพ่ือจัดทําบัญชีรายชื่อผูสมควรไดรับการโปรดเกลาแตงตั้งเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 
มีจํานวนสองรอยคน ซ่ึงมีลักษณะคลายกับวิธีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาท่ีคณะกรรมการไดออกแบบ โดยมี
การเลือกกันเองแตไมใชการเลือกขามกลุม จึงมีคนไดคะแนนหนึ่งคะแนนจํานวนมากเพราะเลือกตัวเอง 
 ตอจากนั้น นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธและ
สํารวจความคิดเห็นของประชาชน ไดนําเสนอประเด็นขอเสนอแนะท่ีไดจากการรับฟงความคิดเห็นของ
องคกรตางๆ ท่ีเก่ียวของ และความเห็นของประชาชน โดยจัดทําเอกสารในรูปแบบของตารางเพ่ือ
ประกอบการรางรฐัธรรมนูญ ประกอบดวย 
 ๑. สรุปความเห็นขององคกรระดับสูงของประเทศ ไดแก คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบ
แหงชาติ สภาปฏิรูปแหงชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เปนตน 
 ๒. สรุปความเห็นของหนวยงานของรัฐ และองคกรอ่ืน ซ่ึงรวมถึงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 ๓. สรุปความเห็นของพรรคการเมือง รวมถึงความเห็นของกลุม กปปส.  
 ๔. สรุปความเห็นของประชาชนจากการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นและจากการฟงความเห็นผาน
เว็บไซต และสื่ออิเล็กทรอนิกสตางๆ  
 ประธานกรรมการกลาววา เอกสารสรุปการรับฟงความเห็นดังกลาวท้ังสี่ฉบับ มีเนื้อหาท่ี 
กวางมาก ดังนั้น เพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการพิจารณาของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการควรจัดทํา
สรุปความเห็นดังกลาวใหมีเนื้อหาท่ีสั้นและกระชับ โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับรางรัฐธรรมนูญท่ีผานการ
พิจารณาของคณะกรรมการวา เรื่องใดคณะกรรมการไดมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแลว หรือเรื่องใดเปน
การเสนอความเห็นท่ีเปนแนวความคิดใหมท่ีควรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เพ่ือเสนอตอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา
ตอไป 



 ๑๒ 

 สําหรับความเห็นท่ีเสนอโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ คณะกรรมการไดนํามาบัญญัติไวใน 
รางรัฐธรรมนูญแลว ซ่ึงคณะรักษาความสงบแหงชาติเสนอใหบัญญัติชองทางเพ่ือแกไขปญหาในอนาคตเพ่ือ
ผาทางตันและรองรับกับสถานการณไว เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินสามารถดําเนินตอไปได  
 
 ๓.๒ พิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....  
 ท่ีประชุมพิจารณาบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญโดยเริ่มตั้งแตชื่อบทเฉพาะกาลเปนตนไป  
สรุปสาระสําคัญไดดังนี้  
 บทเฉพาะกาล 
 “บทเฉพาะกาล” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหคงชื่อ “บทเฉพาะกาล” ไว โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๒๖๓ 
 “มาตรา ๒๖๓ ใหคณะองคมนตรีซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้เปนคณะ
องคมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ตั้งขอสังเกตวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ในมาตรา ๒ ไดมีการ
บัญญัติใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในหมวด พระมหากษัตริย ยังคงมีผลใช
บังคับอยู จําเปนตองบัญญัติเก่ียวกับกรณีท่ีรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวบัญญัติไวแลวในบทเฉพาะกาลของ 
รางรัฐธรรมนูญนี้ดวยหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา ยังมีความจําเปนจะตองบัญญัติเรื่องดังกลาวไวในบทเฉพาะกาลของ 
รางรัฐธรรมนูญนี้ เพ่ือไมใหเกิดปญหาในการตีความ  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติใหรอการพิจารณารางมาตรา ๒๖๓ ไวกอน ในประเด็นท่ีตองมีการบัญญัติราง
มาตรา ๒๖๓ ใหมีความเชื่อมโยงกับมาตรา ๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗  
 
 มาตรา ๒๖๔ 
 “มาตรา ๒๖๔ ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ ทําหนาท่ีรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้
จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาครั้งแรก 
 ในระหวางระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ถาบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให
ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 



 ๑๓ 

 ในกรณีท่ีตองมีการประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตามมาตรา ๑๒๒ แตยังไมมีวุฒิสภา ใหสภานิติ
บัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีวุฒิสภาตอไปเวนแตการพิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้ จนกวาจะมีวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ รวมท้ังในกรณีใดในรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอ่ืน ให
ประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูลงนาม
รับสนองพระบรมราชโองการ 
 มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๘๓ มาตรา ๘๔ มาตรา ๘๕ มาตรา ๙๑ มาตรา ๙๘ มาตรา ๙๙ มาตรา 
๑๐๒ มาตรา ๑๐๖ มาตรา ๑๐๘ มาตรา ๑๐๙ มาตรา ๑๑๔ มาตรา ๑๑๕ และบทบัญญัติแหงกฎหมายใด
ท่ีหามมิใหบุคคลดํารงตําแหนงทางการเมือง มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๒ มาใชบังคับกับการสิ้นสุดของสภานิติบัญญัติแหงชาติดวยโดย
อนุโลม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการการกรรมการ คนท่ีสอง ชี้แจงวา ความในวรรคสามของ 
รางมาตรา ๒๖๔ เปนการบัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติยังคงทําหนาท่ีตอไปไดในกรณีท่ียังไมมีการ
เลือกตั้ง และในกรณีท่ียังไมมีวุฒิสภาก็ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีวุฒิสภา 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
กลาววา การกําหนดระยะเวลาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในรัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐ มีความแตกตางกัน กลาวคือ ในกรณีของสภาผูแทนราษฎรนั้นไดมีการกําหนดใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรภายในเกาสิบวัน แตในกรณีของวุฒิสภาไดกําหนดใหมีการดําเนินการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาภายในหนึ่งรอยหาสิบวัน ซ่ึงเห็นไดวาท้ังสองสภากําหนดวันเลือกตั้งไวแตกตางกัน จึงเปน
เหตุใหตองมีการบัญญัติบทเฉพาะกาลถึงกรณีท่ียังไมมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ใหสภานิติบัญญัติ
แหงชาติทําหนาท่ีวุฒิสภาตอไปไดจนกวาจะมีวุฒิสภา แตรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติกําหนดระยะเวลา
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีระยะเวลาเทากัน คือ เกาสิบวัน ดังนั้น  
ความในวรรคสามของรางมาตรา ๒๖๔ อาจไมมีความจําเปนท่ีจะตองบัญญัติไว 
 ประธานกรรมการเสนอใหมีการเพ่ิมเติมความในตอนทายของวรรคสาม ดังนี้ “ใหมีการประชุม
รัฐสภาครั้งแรกเม่ือมีการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและประกาศผลการเลือกสมาชิก
วุฒิสภาแลว” โดยใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีตอไปจนกวาจะมีสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาพรอม
กันท้ังสองสภา และใหตัดความเดิมของวรรคสองออกท้ังหมด และใหตัดความในวรรคหาออกท้ังหมด 
เนื่องจากในทางปฏิบัติคณะรัฐมนตรีชุดใหมท่ีเขาปฏิบัติหนาท่ียอมไมยืนยันกฎหมายท่ีสภานิติบัญญัติ
แหงชาติพิจารณาคางไว และใหหมายเหตุวาเม่ือพิจารณาถึงบทเฉพาะกาลวาดวยการปฏิรูป อาจตองเขียน
วาจะตองทําอยางไรเพ่ือบังคับใหตองทํากฎหมายปฏิรูปใหเสร็จ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการเลือก
สมาชิกวุฒิสภาตองกระทําภายในกําหนดเกาสิบวัน จะเปนขอดีท่ีทําใหพรรคการเมืองไมมีเวลามายุง
เก่ียวกับการเลือกสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงจะทําใหปญหาการสมยอมในการเลือกสมาชิกวุฒิสภาลดลงได 
 - ควรแกไขถอยคําในตอนทายของวรรคสี่ เพ่ือใหถูกตองตามหลักภาษา โดยเพ่ิมคําวา “...มาใช
บังคับกับแกการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ” 

 



 ๑๔ 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๒๖๔ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๖๔ ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ ทําหนาท่ีรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้
จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาครั้งแรก 
 ในระหวางระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ถาบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให
ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานวุฒสิภา เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
 ในกรณีท่ีตองมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา ๑๒๒ แตยังไมมีวุฒิสภา ใหสภานิติ

บัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีวุฒิสภาตอไปเวนแตการพิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญน้ี จนกวาจะมีวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญน้ี รวมท้ังในกรณีใดในรัฐธรรมนูญน้ีหรือกฎหมายอื่น 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปน

ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการใหมีการประชุมรัฐสภาครั้งแรกเม่ือมีการประกาศผลการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและประกาศผลการเลือกสมาชิกวุฒิสภาแลว 
 มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๘๓ มาตรา ๘๔ มาตรา ๘๕ มาตรา ๙๑ มาตรา ๙๘ มาตรา ๙๙ มาตรา 
๑๐๒ มาตรา ๑๐๖ มาตรา ๑๐๘ มาตรา ๑๐๙ มาตรา ๑๑๔ มาตรา ๑๑๕ และบทบัญญัติแหงกฎหมายใด
ท่ีหามมิใหบุคคลดํารงตําแหนงทางการเมือง มาใชบังคับกับแกการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แหงชาต ิ
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๒ มาใชบังคับกับการสิ้นสุดของสภานิติบัญญัติแหงชาติดวยโดย

อนุโลม” 

 
 มาตรา ๒๖๕  
 “มาตรา ๒๖๕ ใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ สิ้นสุดลงในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 
 ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ ยังคงปฏิบัติหนาท่ีตอไป เพ่ือจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 
๑๓๕ และกฎหมายอ่ืนท่ีจําเปนซ่ึงกําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้ใหแลวเสร็จและเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติ
พิจารณาภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ แลวใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลงนับ
แตครบกําหนดเวลาดังกลาว 
 เพ่ือประโยชนแหงการขจัดสวนไดเสีย หามมิใหกรรมการรางรัฐธรรมนูญลงสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาภายในสองปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนงตาม
วรรคสอง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการเสนอแกไขถอยคําในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้ “มาตรา ๒๖๕ ใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
แหงชาติประเทศตามรัฐธรรมนูญ...” 



 ๑๕ 

 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการการกรรมการ คนท่ีสอง กลาววา รางมาตรา ๑๓๕ ของ 
รางรัฐธรรมนูญนี้ กําหนดวาตองมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญซ่ึงมีดวยกันสิบฉบับ  
 - มีกรรมการสอบถามวา ในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหสภานิติบัญญัติ
แหงชาติเปนผูพิจารณานั้น สภานิติบัญญัติแหงชาติสามารถแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญท่ีเสนอโดยคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดหรือไม  
 ประธานกรรมการกลาววา ในฐานะท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีเปนฝายนิติบัญญัติยอมมี
อํานาจแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได แตจะแกไขใหขัดกับเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญไมได โดยจะตองควบคุมการพิจารณาดวยวิธีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญวา หามมิให 
สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในลักษณะท่ีขัดกับเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญนี้ และคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญสามารถชี้แจงเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญในชั้นพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติได ท้ังนี้ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีความจําเปน
ท่ีจะตองตราใหแลวเสร็จท้ังสิบฉบับ สําหรับเหตุผลท่ีกําหนดระยะเวลาไวหนึ่งป ใหคณะกรรมการ 
รางรัฐธรรมนูญยังคงไมสิ้นสภาพไป เนื่องจากเปนการกําหนดระยะเวลาใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมี
เวลาในการรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ โดยระยะเวลาหนึ่งปนั้นใหรวมเวลาในการพิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแหงชาติดวย ซ่ึงเปนการกําหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสมแลว ประกอบกับจํานวนพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญมีถึงสิบฉบับ อยางไรก็ตาม คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะตองเปนผูรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญท้ังสิบฉบับ ซ่ึงกระบวนการการทํางานของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
อาจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการไปพิจารณาในเนื้อหาของกฎหมายแตละฉบับแลวเสนอตอ
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญอาจจะตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญท่ีมีความจําเปนเพ่ือใหมีการเลือกตั้งไดเทานั้น ไดแก พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกสมาชิกวุฒิสภา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 - ควรบัญญัติไวในบทเฉพาะกาลกําหนดใหมีสัดสวนของอนุกรรมการท่ีมาจากคณะกรรมการราง
รัฐธรรมนูญดวย และอาจกําหนดใหมีสัดสวนของอนุกรรมการท่ีมาจากสภานิติบัญญัติในการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวย เพ่ือปองกันไมใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญของสภานิติบัญญัติแหงชาติขัดหรือแยงกับเจตนารมณของรางรัฐธรรมนูญนี้  
 - ใหรอการพิจารณาในประเด็นระยะเวลาสิ้นสภาพของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไวกอน เพ่ือ
ลดกระแสการวิพากษวิจารณของสังคมวาคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญถวงเวลาเพ่ือเอ้ือประโยชนให
รัฐบาลยืดระยะเวลาในการบริหารประเทศออกไป 
 ตอประเด็นความเห็นดังกลาว ท่ีประชุมเห็นควรใหรอการพิจารณาประเด็นการกําหนดระยะเวลา
ในการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไวกอน ซ่ึงประเด็นดังกลาวมีผลเก่ียวโยงกับการสิ้นสภาพของ
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญดวย 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขความในวรรคสอง เปนดังนี้ “ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ยังคงปฏิบัติหนาท่ีตอไป เพ่ือจัดทํา
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนีต้ามมาตรา ๑๓๕ และกฎหมายอื่นท่ีจําเปน ซ่ึงกําหนด
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ไวในรัฐธรรมนูญน้ีใหแลวเสร็จและเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาภายในหน่ึงป... นับแตวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ แลวใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลงนับแตครบกําหนดเวลาดังกลาว” 
ท้ังนี้ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญท่ีวาดวยองคกรอิสระจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จกอนการจัดทํา
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง เพ่ือไมใหเกิดปญหาในอนาคต  
  มติท่ีประชุม 
  ท่ีประชุมมีมติใหรอการพิจารณารางมาตรา ๒๖๕ ไวกอน และใหฝายเลขานุการคณะกรรมการ
ปรับปรุงรางมาตราดังกลาวใหเปนไปตามแนวทางการพิจารณาของคณะกรรมการ 
 
  จากนั้น ท่ีประชุมไดพิจารณาประเด็นขอพิจารณาเก่ียวกับบทเฉพาะกาล ดังนี้  
  ประเด็นท่ี ๑ ใหคณะกรรมการในองคกรอิสระดํารงตําแหนงตอไปหรือไม  
  ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้  
  - ควรใหมีกระบวนการสรรหาใหมท้ังหมด เนื่องจากมีการเพ่ิมคุณสมบัติ และอํานาจหนาท่ี 
ท่ีแตกตางจากเดิม แตไมควรตัดสิทธิคนเกาในการเขารับการคัดเลือก 
  - ควรกําหนดใหคณะกรรมการองคกรอิสระมีท่ีมาจากสัดสวนของแตละอาชีพใหตรงกับภารกิจของ
องคกรอิสระนั้น ๆ  
  - รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ กําหนดวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการองคกรอิสระแตละแหง 
ไมเทากัน จึงควรพิจารณาเรื่องดังกลาวดวย 
 ประธานกรรมการขอใหฝายเลขานุการคณะกรรมการจัดทําตารางเปรียบเทียบวาระการดํารง
ตําแหนงของคณะกรรมการองคกรอิสระแตละแหง คุณสมบัติท่ีเพ่ิมข้ึนใหมซ่ึงแตกตางจากเดิม และ
คณะกรรมการองคกรอิสระแตละแหงดํารงตําแหนงมาแลวก่ีป  เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการ 
  ประเด็นท่ี ๒ การปฏิรูป 
  ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
  - ยุทธศาสตรชาติควรดําเนินการกอนการปฏิรูปหรือไม  
  ประธานกรรมการกลาววา จะเขียนเรื่องการปฏิรูปไดตอเม่ือคณะกรรมการเห็นภาพชัดเจนแลววา 
จะปฏิรูปอะไรและอยางไร  
  - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ตามขอเสนอแผนการปฏิรูปประเทศหนึ่งปครึ่ง (ในชวงรัฐบาล 
พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา) และยี่สิบป ในชวงรัฐบาลตอ ๆ มา ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
เปนเพียงขอเสนอในเรื่องเล็กนอยเทานั้น ยังไมเห็นการปฏิรูปประเทศในภาพใหญ 
  ประธานกรรมการกลาววา ตามขอเสนอแผนการปฏิรูปประเทศหนึ่งปครึ่ง (ในชวงรัฐบาลพลเอก 
ประยุทธ  จันทรโอชา) และ ๒๐ ป ในชวงรัฐบาลตอ ๆ มา ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เปนเพียง
การเสนอวาควรจะปฏิรูปในเรื่องใดเทานั้น 
  - มีกรรมการแสดงความเห็นวา คณะกรรมการควรเรงปฏิรูปในเรื่องท่ีเก่ียวกับการปรองดอง
เสียกอน โดยแบงเปนระยะตน ระยะกลาง และระยะยาว 
  ประธานกรรมการกลาววา การปฏิรูปเปนการแกไขปญหาท่ีมีอยูใหลุลวงไป สวนการปรองดองเปน
เรื่องการออมชอมหรือผอนปรนกัน การปฏิรูปจึงตองมีความชัดเจนวา จะปฏิรูปอะไร อยางไร และจะแกไข
ปญหาดวยวิธีการใด ซ่ึงขณะนี้คณะกรรมการยังไมเห็นภาพชัดเจนวาจะปฏิรูปไปเพ่ือใหเกิดผลอยางไร 
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คณะกรรมการจึงควรมีหนังสือถึงสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือสอบถามวาควรปฏิรูปเรื่องอะไร 
อยางไร ดวยวิธีการใด เม่ือใด และภายในระยะเวลาเทาใด เพ่ือนํามาประกอบการรางรัฐธรรมนูญ  
  - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรขอความเห็นจากพรรคการเมืองและกลุมการเมืองในเรื่องการ
ปฏิรูปประเทศวา ตองการจะใหมีการปฏิรูปประเทศในเรื่องใดและอยางไร  
 - รางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีแลว (๒๕๕๘) ไดยุบรวมการปฏิรูปสิบสี่ดาน เหลือเพียงสี่มาตรา ซ่ึงไดมีการ
วางมาตรการไวแลวแตยังไมไดมีการกําหนดรายละเอียดไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
  นายชาติชาย  ณ เชียงใหม โฆษกกรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธและ
สํารวจความคิดเห็นของประชาชน นําเสนอผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเรื่องการปฏิรูปเม่ือวันท่ี 
๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ โดยนิดาโพล เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณา ดังนี้ สิ่งท่ีประชาชนตองการให
มีการปฏิรูปมากท่ีสุด คือ เรื่องการศึกษา รองลงมา คือ เรื่องการเมือง และเรื่องกระบวนการยุติธรรม 
ตามลําดับ ซ่ึงในเรื่องการศึกษา ลําดับแรกตองการใหปฏิรูปครู รองลงมา คือ การปฏิรูปหลักสูตร และปฏิรูป
เรื่องสื่อการเรียนการสอน ตามลําดับ สวนการปฏิรูปตํารวจ ลําดับแรกตองการใหปฏิรูปการบังคับใช
กฎหมาย รองลงมา คือ การปฏิรูปการกระจายอํานาจภารกิจของตํารวจ และการปฏิรูปงานดานการสืบสวน 
ตามลําดับ สวนการปฏิรูปการเมือง ลําดับแรกตองการใหปฏิรูปคุณภาพนักการเมือง รองลงมา คือ  
การปฏิรูปการเลือกตั้ง และการปฏิรูปการใชอํานาจฝายบริหาร ตามลําดับ 
  ประธานกรรมการกลาววา คณะกรรมการจะตองชวยกันคิดวาสิ่งท่ีรางไวในรางรัฐธรรมนูญจะทํา
อยางไรเพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติ โดยอาจจะตองกําหนดเปาหมายในการปฏิรูปแตละเรื่อง สวนวิธีการเปน
สิ่งท่ีเปลี่ยนแปลงไดตามนโยบายของฝายบริหาร โดยจะตองกําหนดกลไกในการสานตอเรื่องการปฏิรูปให
เกิดข้ึนอยางจริงจังและนําไปบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
  - มีกรรมการแสดงความเห็นวา อาจใชยุทธศาสตรชาติเปนตัวกําหนดทิศทางการปฏิรูปเพ่ือให 
พรรคการเมืองดําเนินการตามยุทธศาสตรดังกลาว แมวาประเทศไทยจะมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติเปนตัวกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ แตพรรคการเมืองสวนใหญก็ไมไดใหความสนใจกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท้ังนี้ การบริหารประเทศท่ีมีแผนชัดเจนนั้นดีกวาการบริหาร
ประเทศท่ีไมมีแผนชัดเจน  
  - จะเปนไปไดหรือไมท่ีจะใหกรรมการท่ีมีความชํานาญแตละดานพูดคุยกับบุคคลภายนอกในแตละ
ประเด็น เพ่ือหาแนวทางในการปฏิรูปประเทศ อยางไรก็ตาม ยังมีขอสงสัยวาจะเปนการทํางานซอนทับกับ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศหรือไม  
  ประธานกรรมการกลาววา อาจจะเปนการทํางานท่ีซอนทับกับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
และคณะกรรมการคงจะมีเวลาไมเพียงพอในการดําเนินการดังกลาว เนื่องจากการปฏิรูปตองใชเวลา 
ในการศึกษารายละเอียดเชิงลึก คณะกรรมการทําไดเพียงรางบทบัญญัติเรื่องการปฏิรูปวาจะปฏิรูปเพ่ืออะไร
และตองการใหเกิดสิ่งใดข้ึน จากนั้นจะตองใหผูท่ีมีหนาท่ีไปดําเนินการ โดยคณะกรรมการจะตองกําหนด
กลไกเพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับสมาชิกสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ เพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการกําหนดบทบัญญัติในสวนท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูป รวมท้ัง
กลไกท่ีเหมาะสมท่ีจะทําใหการปฏิรูปบรรลุตามเปาหมาย ท้ังนี้ ประเด็นท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูปนั้นจะตอง
มีการศึกษาและวิเคราะหใหละเอียดรอบคอบ เพราะหากไมศึกษาและวิเคราะหอยางละเอียดรอบคอบ  



 ๑๘ 

อาจทําใหการปฏิรูปไมสัมฤทธิ์ผลตามความมุงหวัง นอกจากนี้ กระบวนการในการปฏิรูปนั้นจะตองไมเปน
การบังคับใหสภาผูแทนราษฎร และคณะรัฐมนตรีตองปฏิบัติตามในทุกเรื่อง 
 - ควรมอบหมายใหหลายหนวยงาน หรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งท่ีเปนหนวยงานซ่ึงมีศักยภาพ 
และมีหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับประเด็นการปฏิรูปในดานตาง ๆ เปนผูกําหนดแผนการปฏิรูป และกลไก 
ท่ีเหมาะสม เชน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ธนาคารแหงประเทศไทย 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง หรือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนตน 
 - บทบัญญัติในหมวดวาดวยสิทธิและเสรีภาพนั้น ควรกําหนดใหมีกลไกท่ีจะทําใหประชาชน
สามารถจะบังคับตามสิทธิตาง ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดรองรับเอาไวไดอยางเปนรูปธรรม 
 ท้ังนี้ ประธานกรรมการเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในสวนท่ีเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของ
ผูตรวจการแผนดิน โดยกําหนดใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาท่ีในการเสนอแนะใหมีกฎหมายเพ่ือ
คุมครอง หรือทําใหการใชสิทธิของประชาชนเกิดผลในทางปฏิบัติ ในสวนของบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการ
ปฏิรูปนั้นควรกําหนดไวเพียงวาใหมีการปฏิรูปในดานตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไว
เทานั้นโดยไมจําตองกําหนดรายละเอียดของการดําเนินการปฏิรูป ยกเวนการปฏิรูปท่ีท่ีประชุมเห็นวาเปน
เรื่องท่ีมีความสําคัญ และควรกําหนดรายละเอียดในการดําเนินการไว 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ๔.๑ ท่ีประชุมเห็นชอบกําหนดการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ดังนี้ 
 (๑) ในระหวางวันท่ี ๓๐ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๙ จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  
ณ จังหวัดเชียงใหม  
 (๒) ในระหวางวันท่ี ๖ – ๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ณ จังหวัด
ขอนแกน 
 (๓) ในระหวางวันท่ี ๙ – ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ณ 
จังหวัดกรุงเทพมหานคร  
 (๔) ในระหวางวันท่ี ๑๓ – ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ณ 
จังหวัดสุราษฎรธานี 
 ๔.๒ ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันอังคาร ท่ี ๒๙ 
ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๗.๑๕ นาฬิกา 
 
       นายรัฐภูมิ  คําศรี 
       นิติกรชํานาญการพิเศษ 
       นายเผาพันธุ  นวลสง 
       นิติกรชํานาญการ 
 



 ๑๙ 

       นางสาววรินทรทร  ปณิธานธรรม 
       วิทยากรชํานาญการ 
       นายเฉลิมศักดิ์  ใจชํานิ 
       วิทยากรปฏิบัติการ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 
       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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