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บทน า 

โรคพิษสุนัขบ้า เป็นโรคติดต่อระหว่างสัตว์และคนที่เป็นปัญหาส าคัญทางสาธารณสุข      
ผู้ที่ติดเชื้อหากแสดงอาการแล้วต้องเสียชีวิตทุกราย ในแต่ละปีพบผู้เสียชีวิตจากโรคนี้มากกว่า ๕๕,๐๐ ราย 
จาก ๑๕๐ ประเทศทั่วโลก ส่วนใหญ่อยู่ในประเทศแถบทวีปแอฟริกาและเอเชีย โดยในทวีปเอเชียพบ
ผู้เสียชีวิตมากกว่า ๓๑,๐๐๐ ราย เนื่องจากไม่สามารถควบคุมสุนัข จรจัดหรือการให้วัคซีนป้องกันโรคพิษ
สุนัขบ้าในสัตว์และในประชากรไม่ประสบผลส าเร็จ ในประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่นประเทศในทวีปยุโรปพบ
โรคพิษสุนัขบ้าในคนน้อย เนื่องจากมีการควบคุมการให้วัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์เลี้ยงโดยเฉพาะ
สุนัขและแมว ผู้ถูกสัตว์กัดพบว่าส่วนใหญ่เป็นเด็กอายุต่ ากว่า ๑๐ ปี สัตว์ที่กัดมากกว่าร้อยละ ๘๐ เป็นสุนัข
มีเจ้าของ ซึ่งร้อยละ ๔๗ ไม่ทราบประวัติการฉีดวัคซีน ทั้งนี้รัฐบาลต้องเสียงบประมาณในการควบคุมโรคท้ัง
ในคนและสัตว์ถึงกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท/ปี ซึ่งยังไม่นับรวมค่าความเสียหายอ่ืนๆ ที่ประมาณค่ามิได้หาก
บุคคลเหล่านั้นเสียชีวิต องค์การอนามัยโลก (WHO) และองค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (OIE)   
ได้ให้ความส าคัญที่จะต้องร่วมมือกันป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า โดยก าหนดเป้าหมายที่จะก าจัดโรคพิษ
สุนัขบ้าให้หมดไปทุกประเทศภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) 
 
ความรู้เกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบ้า 

โรคพิษสุนัขบ้า (Rabies) เป็นโรคติดต่อจากสัตว์มาสู่คนที่มีความรุนแรงมาก ผู้ป่วยต้อง
เสียชีวิตทุกรายเป็นผลมาจากอาการสมองและไขสันหลังอักเสบ ผู้ป่วยจะมีไข้ปวดเมื่อยตามเนื้อตัว         
คันบริเวณรอยแผลที่ถูกสัตว์กัดต่อมาจะหงุดหงิดตื่นเต้น ไวต่อสิ่งเร้า (แสง เสียง ลม) ม่านตาขยาย น้ าลาย
ไหลมาก กล้ามเนื้อคอกระตุกเกร็งขณะที่ผู้ป่วยพยายามกลืนอาหาร หรือส าลักเวลาดื่มน้ า ท าให้เกิดอาการ 
“กลัวน้ า” เพ้อคลั่ง สลับกับอาการสงบ ชัก ระยะสุดท้ายผู้ป่วยจะเกิดอาการอัมพาต โดยแขนขาอ่อนแรง 
ป่วยอยู่ประมาณ ๒ – ๔ วัน และเสียชีวิตเนื่องจากอัมพาตของกล้ามเนื้อระบบทางเดินหายใจ 

สาเหตุของโรค 
เกิดจากเชื้อไวรัส rabies เป็น Rhabdovirus ใน genus “Lyssa virus” ซึ่งไวรัสทุกตัว

ใน genus นี้มี antigenicity ที่คล้ายคลึงกัน แต่จากการทดสอบด้วย monoclonal antibody พบว่าไวรัส
แต่ละตัวมี nucleo-capsid และรูปแบบของ surface protein ที่อาจแตกต่างกันในสัตว์แต่ละชนิด     
หรือในแต่ละภูมิภาคของโลก มีรายงานว่าเชื้อไวรัสที่คล้ายกับไวรัสพิษสุนัขบ้า ซึ่งพบในทวีปแอฟริกา    
(เชื้อไวรัส Mokola และ Duvenhage) และในทวีปยุโรป (เชื้อไวรัส Duvenhage) ท าให้ เกิดอาการ
เจ็บป่วยคล้ายโรคพิษสุนัขบ้า ซึ่งในบางครั้งเมื่อตรวจด้วย FA test จะให้ผลบวกด้วยเช่นกัน แต่โรคเหล่านี้
พบไม่บ่อยนัก 

การระบาดของโรค 
การระบาดของโรคส่วนใหญ่อยู่ ในประเทศด้อยพัฒนา หรือก าลังพัฒนา คาดว่ามี

ผู้เสียชีวิตปีละกว่า ๕๕,๐๐๐ คน ในประเทศไทยผู้เสียชีวิตมีแนวโน้มลดลงตามล าดับจาก ๓๗๐ คน ในปี 
พ.ศ. ๒๕๒๓ เป็น ๓๐ คน ในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ และ ๘ คน ในปี ๒๕๕๔ พบมากในภาคกลาง โรคพิษสุนัขบ้า



 ๒    

 

ในทวีปเอเชียมักมีสุนัขเป็นสัตว์น าโรคที่ส าคัญ ปัจจุบันในทวีปยุโรปยังมีปัญหาในสัตว์ป่า เช่น สุนัขจิ้งจอก 
ซึ่งหลังจากมีการใช้วัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าชนิดกิน (oral rabies vaccine) ท าให้อุบัติการณ์ของโรค
ลดลงไปมากโดยเฉพาะสวิตเซอร์แลนด์สามารถก าจัดโรคไปได้ในปี  ค.ศ. ๑๙๖๘ แต่ยังมีรายงานโรคนี้ใน
ค้างคาวในประเทศเดนมาร์ค เนเธอร์แลนด์ และเยอรมันตะวันตก ส่วนในสหรัฐอเมริกาและแคนาดายังมี
ปัญหาโรคนี้ในสัตว์ป่า เช่น สกั๊งค์ แรคคูน และค้างคาว 

สัตว์น าโรค 
สัตว์น าโรค เป็นในสัตว์เลือดอุ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมทุกชนิด ทั้งสัตว์

เลี้ยงและสัตว์ป่า เช่นสุนัข แมว สุนัขจิ้งจอก สุนัขป่า สกั๊งค์ แรคคูน พังพอน และสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมอ่ืนๆ         
ในประเทศเม็กซิโก อเมริกากลาง และอเมริกาใต้มีค้างคาวดูดเลือด ค้างคาวกินผลไม้และค้างคาวกินแมลง
เป็นสัตว์น าโรค ในประเทศก าลังพัฒนา สุนัขเป็นแหล่งรังโรคที่ส าคัญ กระต่าย กระรอก หนูแร็ท และหนู
ไมซ ์อาจติดเชื้อได้แต่พบไม่บ่อยนัก ในประเทศไทยสุนัขเป็นสัตว์น าโรคหลัก รองลงมาเป็นแมว 

วิธีการติดต่อของโรค 
เชื้อไวรัสออกมากับน้ าลายสัตว์ที่ติดเชื้อ ส่วนใหญ่จะเข้าสู่ร่างกายทางบาดแผลที่สัตว์กัด

หรือข่วน บางครั้งพบว่าเชื้อสามารถเข้าทางบาดแผลตามผิวหนังที่ยังไม่หาย หรือเข้าทางเยื่อบุตา ปาก จมูก 
ที่ไม่มีแผลหรือรอยฉีดขาดได้ การติดต่อจากคนถึงคน ตามทฤษฎีแล้วสามารถเกิดได้เนื่องจากมีการพบเชื้อ 
virus น้ าลายและสารคัดหลั่งของผู้ป่วย การติดต่อจากคนสู่คนในธรรมชาติยังไม่เคยมีรายงานยืนยันที่     
แน่ชัด นอกจากโดยการกระท าของแพทย์จากการปลูกถ่ายอวัยวะต่างๆ เช่น กระจกตา ปอด ตับ ไต จากผู้
ที่เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้า ซึ่งเคยพบติดจากการปลูกถ่ายกระจกตาในประเทศไทย ๒ ราย และการปลูก
ถ่ายอวัยวะอ่ืนๆ ในอีกหลายประเทศ การติดต่อโดยการหายใจโอกาสพบน้อยมากต้องมีไวรัสเข้มข้นใน
บรรยากาศจึงจะติดต่อได้ ซึ่งมีรายงานการติดต่อทางระบบทางเดินหายใจในถ้ าค้างคาวและมีรายงานการ
ติดเชื้อในห้องปฏิบัติการในประเทศฝรั่งเศสขณะเตรียมการผลิตวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า  เป็นอุบัติเหตุ
ท าให้เชื้อไวรัสกระจายจากเครื่อง centrifuge สู่บรรยากาศในห้องปฏิบัติการ ซึ่งผู้ท างานไม่ได้ใช้มาตรการ
ป้องกันที่ดีพอ มีรายงานการติดโรคจากค้างคาวดูดเลือดส่วนใหญ่พบในลาตินอเมริกา  ส าหรับใน
สหรัฐอเมริกามีรายงานการติดโรคมาสู่คนและสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม โดยค้างคาวกินแมลงแต่พบได้น้อย 

ระยะติดต่อของโรค  
สุนัขและแมวอาจแพร่เชื้อได้ ๑ – ๗ วัน ก่อนเริ่มแสดงอาการป่วย (พบน้อยมากที่จะเร็ว

กว่า ๓ วัน) และตลอดเวลาที่สัตว์ป่วย อย่างไรก็ตามตั้งแต่มีเชื้อไวรัสในน้ าลายจนถึงตาย รวมแล้วจะไม่เกิน 
๑๐ วัน ในสัตว์ป่า เช่น ค้างคาว และสกั๊งค์ มีรายงานการปล่อยเชื้อในน้ าลายได้เร็วถึง ๘ – ๑๘ วัน     
ก่อนแสดงอาการ 

 
สถานการณ์โรคพิษสุนัขบ้าของประเทศไทยในปัจจุบัน 

กรมควบคุมโรคเตือนประชาชนหากถูกสัตว์ที่เลี้ยงไว้หรือสัตว์นอกบ้านกัดหรือข่วนเพียง
เล็กน้อยแม้ไม่มีเลือดออกก็ตาม ควรรีบไปปรึกษาแพทย์โดยเร็ว หลังพบผู้เสียชีวิตรายที่ ๙ (พฤษภาคม 
๒๕๖๑) จากโรคพิษสุนัขบ้า เป็นหญิงสูงวัยจากจังหวัดยโสธรถูกข่วน แต่ชะล่าใจไม่เข้ารับการฉีดวัคซีน
ป้องกันโรค กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข เผยแพร่ข้อมูลถึงสถานการณ์โรคพิษสุนัขบ้ายังคงต้อง
เฝ้าระวังและติดตามอย่างต่อเนื่อง ที่ผ่านมาการควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์เลี้ยง ได้แก่ สุนัข แมว และโค
ได้มีการฉีดวัคซีนไปแล้วและยังคงด าเนินการต่ออย่างต่อเนื่อง แต่ยังพบผู้เสียชีวิตจากโรคพิษสุนัขบ้าเป็น
รายที่ ๙ ยอดผู้ เสียชีวิตจากโรคพิษสุนัขบ้าตั้งแต่ มกราคม – พฤษภาคม ๒๕๖๑ รวมแล้ว ๙ ราย          
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จาก ๙ จังหวัด ได้แก่ สุรินทร์ สงขลา ตรัง นครราชสีมา บุรีรัมย์ ประจวบคีรีขันธ์ พัทลุง หนองคาย       
และยโสธร จังหวัดที่มีรายงานหัวสัตว์ในผลบวกมากท่ีสุด คือ สุรินทร์ (๑๒๑ หัว) ร้อยเอ็ด (๙๓ หัว) สงขลา 
(๖๔ หัว) นครราชสีมา (๖๒ หัว) และยโสธร (๓๕ หัว) ผลการส ารวจความคิดเห็น หรือ DDC poll เมื่อ
เดือนมีนาคม ๒๕๖๑ พบว่า ร้อยละ ๕๑.๓ ของกลุ่มตัวอย่าง เมื่อถูกสุนัขแมวกัดหรือข่วน จะไม่ท าอะไร
และไม่ไปพบแพทย์ ซึ่งพฤติกรรมดังกล่าวท าให้มีความเสียงต่อการเสียชีวิตสูงมากขึ้น  

กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ขอให้ประชาชนป้องกันอย่าให้ถูกสุนัขกัด ข่วน 
โดยยึดหลัก “คาถา ๕ ย.” ได้แก่ ๑. อย่าเหยียบ บริเวณล าตัว ขา หรือหางของสัตว์ ๒. อย่าแยก สัตว์ที่
ก าลังกัดกัน ๓. อย่าแหย่ สัตว์เพราะอาจโดนข่วนหรือกัดได้ ๔. อย่าหยิบ อาหารขณะสัตว์ก าลังกิน ๕. อย่ายุ่ง 
กับสัตว์ที่ไม่รู้จักคุ้นเคย ซึ่งจะช่วยลดความเสี่ยงและไม่ให้มีผู้เสียชีวิตจากโรคพิษสุนัขบ้า หากมีข้อสงสัย
สามารถสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมได้ที่ สายด่วนกรมควบคุมโรค โทร. ๑๔๒๒  

ขณะเดียวกันกรมปศุสัตว์ได้รายงานความก้าวหน้าในการควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า ประจ า
พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๑ ว่ามีการฉีดวัคซีนให้แก่สุนัขและแมวเป็นการร่วมมือกันระหว่างกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นและกรมปศุสัตว์ ตั้งเป้าหมายไว้ ๘.๒๔ ล้านตัว โดยการฉีดวัคซีนรอบจุดเกิดโรคในรัศมี    
๕ กิโลเมตร ได้ ๑๐๐ % แล้ว และคาดว่าเมื่อถึงสิ้นปีจะได้ตามเป้าหมาย การผ่าตัดท าหมันมีเป้าหมาย 
๓๐๐,๐๐๐ ตัว ส่วนการประกาศเขตโรคระบาดสัตว์ในช่วงมกราคม – พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ มีการ
ประกาศเขตโรคระบาดชั่วคราว (ระยะเวลา ๓๐ วัน) จ านวน ๕๐ จังหวัด ปัจจุบันคงเหลือ ๓๑ จังหวัด   
โดยกรมปศุสัตว์มีความจ าเป็นในการประกาศเขตโรคระบาด เพ่ือสามารถก าหนดพ้ืนที่ควบคุมในระยะ      
๕ กิโลเมตรรอบจุดเกิดโรค ท าให้สามารถระบุชนิดสัตว์เลี้ ยงลูกด้วยนมที่ต้องควบคุมได้ทุกชนิด           
ห้ามเคลื่อนย้ายสัตว์หรือซากสัตว์ตามประกาศ เว้นแต่ได้รับอนุญาต และสัตวแพทย์สามารถสั่งด าเนินการ
กับสัตว์ป่วยหรือสงสัยว่าป่วยหรือสงสัยว่าเป็นพาหะ ของโรคระบาดได้ทันที 
 
การป้องกันและเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้า 
  ปัจจุบันโรคพิษสุนัขบ้าสามารถป้องกันได้ด้วยการฉีดวัคซีนทั้ งในคนและในสัตว์          
ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ.๒๕๓๕ ก าหนดให้เจ้าของสัตว์จะต้องน าสัตว์
ควบคุม โดยเฉพาะสุนัขและแมว อายุระหว่าง ๒ – ๔ เดือน ไปรับการฉีดวัคซีนโรคพิษสุนัขบ้าตามก าหนด
ทุกปี ผู้ฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกิน ๒๐๐ บาท 
  เมื่อสัตว์ได้รับวัคซีนโรคพิษสุนัขบ้าแล้ว สัตวแพทย์จะออกใบรับรองการฉีดวัคซีนให้พร้อม
กับเครื่องหมายประจ าตัว เจ้าของสัตว์จะต้องเก็บใบรับรองการฉีดวัคซีนไว้ และน า เครื่องหมายที่ติดไว้กับ
สัตว์ ถ้าผู้ใดใช้เครื่องหมายปลอมหรือเครื่องหมายรับรองการฉีดวัคซีนอันเป็นเท็จถือว่ามีความผิด         
ต้องระวางโทษไม่เกิน ๑ เดือน หรือปรับไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  เมื่อเจ้าของสัตว์พบว่าสัตว์แสดงอาการป่วยคล้ายคลึงกับโรคพิษสุนัขบ้า ให้แจ้งเหตุต่อ
สัตวแพทย์หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องถิ่นภายใน ๒๔ ชั่วโมง ถ้าเจ้าของสัตว์ไม่
แจ้งเหตุถือว่ามีความผิด ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๓ เดือน หรือปรับไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ า    
ทั้งปรับ 
  สัตวแพทย์มีอ านาจสั่งให้เจ้าของสัตว์กักสัตว์ ที่สงสัยว่าเป็นโรคพิษสุนัขบ้าไว้ดูอาการเป็น
เวลา ๑๕ วัน หรือสั่งให้เจ้าของสัตว์เฝ้าดูอาการสัตว์เป็นเวลา ๖ เดือน ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกิน ๓ เดือน หรือปรับไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และในระหว่างนั้นห้ามจ าหน่าย จ่าย โอน 
สัตว์ควบคุมให้แก่ผู้ อ่ืน ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๑ เดือน หรือปรับไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท      
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หรือทั้งจ าทั้งปรับ และเมื่อปรากฏว่าสัตว์ควบคุมนั้นได้ป่วยตาย หรือสูญหายระหว่างการเฝ้าดูอาการ 
จะต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ภายใน ๒๔ ชั่วโมง 
  บุคคลทั่วไปหรือผู้ที่มีความเสี่ยงต่อการติดเชื้อโรคพิษสุนัขบ้า เช่น สัตวแพทย์ สัตวบาล 
เจ้าหน้าที่ห้องปฏิบัติการ รวมถึงคนงานสวนสัตว์ คนงานโรงฆ่าสัตว์ คนงานฟาร์ม คนเลี้ยงสัตว์ นักเดินทาง 
นักส ารวจ ฯลฯ ซึ่งบุคคลเหล่านี้ถือว่ามีความเสี่ยงต่อการติดเชื้อ ดังนั้นเพ่ือเป็นการป้องกันการติดเชื้อโรค
พิษสุนัขบ้า สามารถขอรับบริการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าแบบล่วงหน้าได้จากสถานพยาบาล       
ทั่วประเทศ ทั้งนี้จะต้องได้รับความเห็นชอบจากแพทย์ก่อนทุกครั้ง (ชุมพล ต่อบุญ, ๒๕๕๕, น. ๑๙๘) 
 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการระบาดของโรคพิษสุนัขบ้า 

การที่จะท าให้ประเทศไทยปลอดจากโรคพิษสุนัขบ้าภายในปี พ.ศ.๒๕๖๓ ตามที่องค์การ
อนามัยโลก (WHO) และองค์การควบคุมโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (OIE) ก าหนด หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการระบาดของโรคพิษสุนัขบ้า ได้แก่ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข กรมปศุสัตว์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ต้องบังคับใช้กฎหมายและข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นที่เกี่ยวกับการเลี้ยงหรือการปล่อยสัตว์ ซึ่งจะเป็นรากฐานที่ส าคัญต่อการควบคุมและวางแผนการ
ควบคุมก าจัดโรค รวมถึงการควบคุมจ านวนสุนัขในที่สาธารณะ และเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการผลักดันให้
ยุทธศาสตร์การควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าของประเทศไทยประสบความส าเร็จตามระยะเวลาที่ได้มุ่งหวังไว้ 
ดังต่อไปนี้ 

๑. การฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า  
พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาตรา ๕ เจ้าของสุนัขต้องจัดการให้สุนัขรับการฉีดวัคซีนครั้งแรกเมื่ออายุ  ๒ – ๔ เดือน

และครั้งต่อไปตาม ที่ก าหนดในใบรับรองการฉีดวัคซีน  
อัตราค่าธรรมเนียม การฉีดวัคซีน ตัวละ ๔๐ บาท เครื่องหมายประจ าตัวสัตว์ตามมาตรา 

๖ หรือมาตรา ๗ อันละ ๑๐ บาท ใบรับรองการฉีดวัคซีนตามมาตรา ๖ หรือมาตรา ๗ ฉบับละ ๑๐ บาท 
มาตรา ๖ เมื่อสัตว์ได้รับการฉีดวัคซีนแล้ว ต้องติดเครื่องหมายประจ าตัวสัตว์ที่ตัวสัตว์ให้

เห็นชัดเจนและเก็บใบรับรองการฉีดวัคซีนไว้  หากช ารุดหรือสูญหายให้แจ้งต่อสัตวแพทย์เพ่ือขอรับ
เครื่องหมายหรือใบรับรองดังกล่าวแทนของเดิม  

มาตรา ๒๑ ผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๕ และ ๖ มีความผิดระวางโทษปรับไม่เกิน ๒๐๐ บาท  
การขอความร่วมมือจาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยตรวจตราและแจ้งเบาะแสผู้กระท าความผิดแก่

เจ้าหน้าที่ปศุสัตว์ 
๒. การควบคุมไม่ให้มีสุนัขจรจัดในที่สาธารณะ  

พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาตรา ๙ เจ้าของต้องไม่ปล่อยสัตว์ออกมาในที่สาธารณะโดยเฉพาะสัตว์ที่ ไม่มี

เครื่องหมายประจ าตัว จะถูกเจ้าพนักงานท้องถิ่นจับสัตว์กักขัง ๕ วัน ถ้าไม่มีผู้ไปรับจะถูกท าลาย  
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาตรา ๒๙ ท้องถิ่นสามารถก าหนดส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของพ้ืนที่เป็นเขตควบคุม

การเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ อาจก าหนดเป็นเขตห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด
หรือไม่เกินจ านวนที่ก าหนด  
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มาตรา ๓๐ เจ้าพนักงานท้องถิ่นพบสัตว์โดยไม่ปรากฏเจ้าของในที่สาธารณะอันเป็นการ
ฝ่าฝืนมาตรา ๒๙ เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจกักสัตว์อย่างน้อย ๓๐ วัน เพ่ือรอผู้มารับ หากไม่มีผู้มารับ  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถขายทอดตลาดหรือท าลายได้ตามสมควร  

มาตรา ๗๓ ผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๒๙ และ ๓๐ ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท  
การขอความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก าหนดให้ทุกพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่ที่ปลอดสุนัขจรจัดและ

หากพบเห็นสุนัขจรจัดก็สามารถเข้าจับเพ่ือกักขัง เพ่ือรอผู้มารับ หรือขายทอดตลาดหรือท าลายได้ตาม
สมควร และสามารถด าเนินการกับผู้ที่ปล่อยหรือเลี้ยงสุนัขในที่สาธารณะอีกด้วย  

๓. การขึ้นทะเบียนสุนัขและการเฝ้าระวังการเคลื่อนย้ายสุนัขเข้าออกในพื้นที่  
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘  
มาตรา ๒๐ ในกรณีที่สัตวแพทย์เห็นว่าโรคระบาดที่ตรวจพบในท้องที่ที่รับผิดชอบ       

จะระบาดออกไป หรือท้องที่อ่ืนที่ติดต่อกับท้องที่นั้นจะระบาดเข้ามา และท้องที่ที่รับผิดชอบนั้นยังไม่มีการ
ประกาศให้เป็นเขตโรคระบาด หรือเขตเฝ้าระวังโรคระบาดตามมาตรา ๒๑ ให้สัตวแพทย์มีอ านาจประกาศ 
ก าหนดเขตโรคระบาดชั่วคราวในท้องที่ที่รับผิดชอบมีรัศมีไม่เกิน ๕ กิโลเมตรจากที่ที่ตรวจพบโรคระบาดนั้น 
และให้ระบุชนิดของสัตว์และโรคระบาด รวมทั้งสัตว์และซากสัตว์ที่ห้ามเคลื่อนย้ายไว้ในประกาศด้วย 
ประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้บังคับได้ ๓๐ วัน นับแต่วันประกาศและให้ปิดไว้ ณ ส านักงานเขต ที่ว่าการ
อ าเภอ ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล ส านักงานเทศบาล ที่ท าการก านัน ที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน และที่
ชุมนุมชนภายในท้องที่นั้น 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
มาตรา ๒๙ ท้องถิ่นสามารถก าหนดส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของพ้ืนที่เป็นเขตควบคุม

การเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์อาจก าหนดเป็นเขตห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด
หรือไม่เกินจ านวนที่ก าหนด  

การขอความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เนื่องจากการขึ้นทะเบียนสุนัขเป็นวิธีการที่ก าหนดจ านวนสุนัขที่ดีที่สุด ดังนั้นจึงขอความ

ร่วมมือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการขึ้นทะเบียนสุนัข ซึ่งเมื่อมีการขึ้นทะเบียนแล้วก็สามารถท่ีจะ
ด าเนินการเฝ้าระวังการเคลื่อนย้ายสุนัขเข้าออกในพ้ืนที่ได้โดยมีขั้นตอนดังนี้  

๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการเลี้ยงหรือการ
ปล่อยสัตว์ที่มีการบรรจุเรื่องการขึ้น/จดทะเบียนสุนัข 

๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือประกาศ เรื่อง
วิธีและขั้นตอนขึ้น/ จดทะเบียน โดยอาศัยอ านาจตามข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการเลี้ยงหรือการปล่อย
สัตว์ 
 ๔. ตัวอย่างข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า 
  ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. ๒๕๔๘ 
        เป็นกฎหมายท้องถิ่นที่บังคับใช้ในท้องที่กรุงเทพมหานครเกี่ยวข้องกับการเลี้ยงหรือการ
ปล่อยสุนัข มีสาระส าคัญดังต่อไป 
        “สุนัขควบคุมพิเศษ” หมายความว่า 
        (๑) สุนัขสายพันธุ์ที่ดุร้าย เช่น พิทบูลเทอเรีย บูลเทอเรีย สเตฟฟอร์ดเชอร์บูลเทอเรีย 
รอทไวเลอร์ และฟิล่าบราซิลเรียโร เป็นต้น 
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        (๒) สุนัขท่ีมีประวัติท าร้ายคน หรือพยายามท าร้ายคน 
        ข้อ ๑๖ ในการเลี้ยงสุนัข เจ้าของสุนัขต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
        (๑) จัดสถานที่เลี้ยงตามความเหมาะสมของสุนัข โดยมีขนาดเพียงพอแก่การด ารงชีวิตของ
สุนัข มีแสงสว่างและการระบายอากาศที่ เพียงพอ มีระบบการระบายน้ าและก าจัดสิ่งปฏิกูลให้ถูก
สุขลักษณะ กรณี เป็นสุนัขควบคุมพิเศษจะต้องเลี้ยงในสถานที่  หรือกรงที่สุนัขไม่สามารถเข้าถึง
บุคคลภายนอก และมีป้ายเตือนให้ระมัดระวังโดยสังเกตได้อย่างชัดเจน 
       (๒) ควบคุมสุนัขมิให้ออกนอกสถานที่เลี้ยงโดยปราศจากการควบคุม 

(๓) ควบคุมดูแลสุนัขมิให้ก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญ เช่น ก่อให้เกิดเสียงดังติดต่อกันเป็น
ระยะเวลานาน ๆ เป็นต้น 

        (๔) รักษาสถานที่เลี้ยงสุนัขให้สะอาดอยู่เสมอ จัดเก็บสิ่งปฏิกูลให้ถูกสุขลักษณะเป็น
ประจ าไม่ปล่อยให้เป็นที่สะสมหมักหมมจนเกิดกลิ่นเหม็นรบกวนผู้ที่อยู่บริเวณใกล้เคียง 
        (๕) ต้องรับผิดชอบต่อความเป็นอยู่ของสุนัข เช่น เรื่องอาหาร ความสะอาด เป็นต้น ถ้า
เจ้าของสุนัขไม่สามารถเลี้ยงดูสุนัขได้เป็นการชั่วคราว จะต้องจัดให้มีผู้ดูแลความเป็นอยู่ของสุนัขให้เป็นปกติสุข 
        ข้อ ๑๗ ห้ามมิให้ผู้ ใดเลี้ยงสุนัขในที่หรือทางสาธารณะ หรือในที่ของบุคคลอ่ืนโดย
ปราศจากความยินยอม 
        ข้อ ๒๐ ผู้ใดน าสุนัขออกนอกสถานที่เลี้ยง ต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
        (๑) พกบัตรประจ าตัวสุนัขและต้องแสดงบัตรประจ าตัวสุนัขเมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเจ้า
พนักงานสาธารณสุข หรือพนักงานเจ้าหน้าที่เรียกตรวจ 
        (๒) ผูกสายลากจูงสุนัขท่ีแข็งแรงและจับสายลากจูงตลอดเวลา ในกรณีที่เป็นสุนัขควบคุม
พิเศษต้องใส่อุปกรณ์ครอบปากและจับสายลากจูงห่างจากตัวสุนัขไม่เกินห้าสิบเซนติเมตรตลอดเวลา 
        ข้อ ๒๑ ห้ามบุคคลอายุต่ ากว่าสิบห้าปี หรือเกินกว่าหกสิบห้าปี น าสุนัขควบคุมพิเศษออก
นอกสถานที่เลี้ยง เว้นแต่จะอยู่ในกรง ที่ขัง หรือเครื่องควบคุมอ่ืน ที่มั่นคงแข็งแรง เพียงพอที่จะป้องกันสุนัข
มิให้เข้าถึงบุคคลภายนอก 
 
บทบาทของสภานิติบัญญัติแห่งชาติกับการแก้ปัญหาโรคพิษสุนัขบ้า 

การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ได้มีการพิจารณากระทู้
ถามนายกรัฐมนตรี เรื่อง “การจัดการวัคซีนพิษสุนัขบ้า” ซึ่งนายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ เป็นผู้ตั้งกระทู้ถาม 
เนื่องจากต้องการทราบว่าภาครัฐได้มีการวางแผนบริหารจัดการเกี่ยวกับวัคซีนพิษสุนัขบ้าให้มีคุณภาพ
มาตรฐานและเพียงพอเพ่ือรับสถานการณ์โรคพิษสุนัขบ้าที่มีแนวโน้มกลับมาแพร่ระบาดมากขึ้นในอนาคต
อย่างไร การที่กรมปศุสัตว์ก าหนดให้จัดซื้อวัคซีนเฉพาะบริษัทที่ก าหนดไว้เป็นเพราะเหตุใด และภาครัฐมี
นโยบายหรือแนวทางในการส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีศักยภาพด าเนินการผลิตวัคซีนโรคพิษสุนัขบ้า
ให้มีคุณภาพมาตรฐานที่ก าหนดแทนการน าเข้าจากบริษัทในต่างประเทศหรือไม่ 

นายลักษณ์ วจนานวัช รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นผู้ตอบกระทู้
ถามแทนชี้แจงว่า การแพร่ระบาดของโรคพิษสุนัขบ้าเกิดขึ้นในปี ๒๕๓๕ และได้ด าเนินการปราบปราม
อย่างต่อเนื่องท าให้การแพร่ระบาดลดลง แต่ได้กลับมาแพร่ระบาดอีกครั้งในปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ รัฐบาลได้
จัดท ายุทธศาสตร์ “สัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัยจากพิษสุนัขบ้า” ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๓ ขึ้น เพ่ือก าหนด 
ก าจัดการแพร่ระบาดของโรคพิษสุนัขบ้าให้หมดไป และเป็นไปตามเป้าหมายที่ไทยร่วมกับองค์การอนามัย
โลก บูรณาการเพ่ือก าจัดโรคพิษสุนัขบ้าให้หมดไปภายในปี ๒๕๖๓ ส่วนการด าเนินการเชิงรุกในปีนี้        
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ได้จัดซื้อวัคซีน ๑ ล้านโดส เพ่ือฉีดให้กับสุนัขให้ครอบคลุมเป้าหมายทั่วประเทศ การมอบหมายให้กรม   
ปศุสัตว์จัดท าโครงการติดตามประเมินภูมิคุ้มกันโรคพิษสุนัขบ้า โดยเก็บตัวอย่างวัคซีนที่ฉีดในสุนัขให้
ครอบคลุมทั่วประเทศมาตรวจสอบ ซึ่งพบว่าสุนัขที่ได้รับวัคซีนมีภูมิคุ้มกันตามมาตรฐานสากล ส่วนข้อกังวล
วัคซีนจะไม่เพียงพอนั้นยืนยันว่าเพียงพอแน่นอน รวมทั้งเชื่อว่าจะสามารถลดปริมาณการแพร่ระบาดของ
โรคพิษสุนัขบ้าให้หมดไปได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ และยังได้มอบหมายให้กรมปศุสัตว์ศึกษาความเป็นไปได้
ในการผลิตวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า โดยมีกรอบด าเนินงาน ๒ แนวทาง คือ เข้าไปร่วมกับสถาบันที่มี
การด าเนินการอยู่แล้ว และอีกแนวทางคือจากบริษัทท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ โดยเปรียบเทียบผล
การศึกษาเสนอภายในเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือก าหนดเป็นนโยบายด าเนินการต่อไป 
 
สรุป 

โรคพิษสุนัขบ้าเป็นโรคที่เมื่อเป็นแล้วไม่สามารถรักษาให้หายได้ ผู้ติดเชื้อจะเสียชีวิต      
ทุกราย แต่โรคนี้สามารถป้องกันได้ โดยการร่วมมือและใส่ใจของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แม้ว่า
สถานการณ์การระบาดของโรคในประเทศไทยจะไม่รุนแรงเท่าใดนักและมีแนวโน้มที่จะลดลงเรื่อยๆ แต่ก็ไม่
ควรนิ่งนอนใจเมื่อถูกสุนัข แมว หรือสัตว์เลือดอุ่นชนิดอ่ืนๆ กัดหรือข่วน ทั้งที่เป็นสัตว์เลี้ยงของตนเองหรือ
สัตว์จรจัด ต้องรีบท าความสะอาดบาดแผลและปรึกษาแพทย์ ผู้ใดมีสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์ที่ครอบครองให้
อาหารอยู่ ต้องน าสัตว์ไปฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าเป็นประจ าทุกปีหากฝ่าฝืนมีโทษปรับ กฎหมายที่
น ามาบังคับใช้เพ่ือควบคุมป้องกันการระบาดของโรคพิษสุนัขบ้า ได้แก่ พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า  
พ .ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญั ติการสาธารณ สุข พ .ศ . ๒๕๓๕ พระราชบัญญั ติ โรคระบาดสัตว์                
พ.ศ. ๒๕๕๘ และข้อบัญญัติท้องถิ่นทั่วประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการร่วมมือขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนับว่ามีความส าคัญมากในการควบคุมการระบาดของโรค เพราะมีพ้ืนที่ดูแลรับผิดชอบและจ านวน
สัตว์ที่ติดเชื้อเป็นจ านวนมาก กรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว์ และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ต้อง
ร่วมมือกันด าเนินการที่จะท าให้ประเทศไทยปลอดจากโรคพิษสุนัขบ้าภายในปี พ.ศ.๒๕๖๓ ตามที่องค์การ
อนามัยโลก (WHO) และองค์การควบคุมโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (OIE) ตั้งเป้าหมายเอาไว้ 
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