
กระทู้ถามที่  426  ร. 
 
 

สภาผู้แทนราษฎร 

 22  กุมภาพันธ์  ๒๕65 

เรื่อง ขอให้กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เร่งรัดออกระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  ว่าด้วยการอยู่อาศัยหรือท ากิน  
ตามโครงการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติ  เพ่ือการด ารงชีพ
อย่างเป็นปกติธรุะ  พ.ศ.  ....  (มาตรา  ๖๔  วรรคสี่)  เพื่อแก้ไขปัญหาราษฎรที่อยู่อาศัย  ท ากินอยู่
ก่อนก าหนดพ้ืนที่เขตอุทยานแห่งชาติเขาชะเมา - เขาวง  อ าเภอเขาชะเมา  จังหวัดระยอง   
และได้รับรองสิทธิท ากินมาแต่เดิม  ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงพันธุ์พืช  ปลูกพืชทดแทนในที่ดินท ากิน 
ที่ได้รับสิทธินั้นได้   

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ดังต่อไปนี้ 

ตามที่กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  ได้ด าเนินการร่างระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  ว่าด้วยการอยู่อาศัยหรือท ากินตามโครงการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ภายในอุทยานแห่งชาติ  เพ่ือการด ารงชีพอย่างเป็นปกติธุระ  พ.ศ.  ....  ซึ่งระเบียบฯ  ดังกล่าว  ออกตาม
มาตรา  ๖๔  วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ก าหนดให้  ในกรณีบุคคล 
ที่อยู่อาศัยหรือท ากินได้ครอบครองที่ดิน  ก่อสร้ าง  แผ้วถาง  หรือกระท าด้วยประการใด ๆ   
ให้เสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ไปจากเดิม  เก็บหา  น าออกไป  กระท าด้วยประการใด ๆ   
ให้ เป็นอันตราย  หรือท าให้ เสื่ อมสภาพ  ซึ่ ง ไม้   ดิน  หิน  กรวด  ทราย  แร่   ปิ โตรเลียม   
หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น  หรือกระท าการอื่นใดอันส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ  ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ  หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  หรือน าหรือปล่อยสัตว์  ในเขตพ้ืนที่โครงการ 
ตามพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นตามมาตรา  ๖๔  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๖๒   
หากการกระท าดังกล่าวเป็นไปเพ่ือการด ารงชีพอย่างเป็นปกติธุระ  และได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ  
ที่อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
อุทยานแห่งชาติแล้ว  ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษนั้น  ปัจจุบันระเบียบฯ  ดังกล่าว  ยังไม่สามารถประกาศใช้ได้   
ท าให้ราษฎรที่อยู่อาศัย  ท ากินอยู่ก่อนก าหนดพ้ืนที่ เขตอุทยานแห่งชาติเขาชะเมา  - เขาวง   
และได้รับรองสิทธิท ากินมาแต่เดิม  ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงพันธุ์พืช  ปลูกพืชทดแทนในที่ดินท ากิน  
ที่ได้รับสิทธินั้นได้  อีกทั้งไม่สามารถน าเครื่องจักร  และอุปกรณ์ทางการเกษตรเข้าไปด าเนินการขุด   

้หนา   ๓๔

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๑๗๐    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กรกฎาคม   ๒๕๖๕



ตัดโค่นไม้ยืนต้นเพ่ือเปลี่ยนแปลงพืชทดแทนเดิมได้  เช่น  ยางพาราที่มีอายุเกิน  ๒๕  ปี  ซึ่งเสื่อมสภาพ
ไม่สามารถกรีดได้แล้ว  เป็นต้น  จึงขอเรียนถามว่า   

๑. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ ป่า   
และพันธุ์ พืช  จะสามารถประกาศระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์ พืช  ว่าด้วย 
การอยู่อาศัยหรือท ากิน  ตามโครงการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติ  
เพ่ือการด ารงชีพอย่างเป็นปกติธุระ  พ.ศ.  ....  ซึ่งระเบียบฯ  ดังกล่าว  ออกตามมาตรา  ๖๔  วรรคสี่   
แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๖๒  เพ่ือแก้ปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ราษฎรได้เมื่อใด  
ปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนใด  ขอทราบรายละเอียด 

๒. ระหว่างรอประกาศระเบียบฯ  ตามข้อ  ๑  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
โดยกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  มีแผนงานแนวทางด าเนินการแก้ไขความเดือดร้อน 
ของราษฎรที่อยู่อาศัย  ท ากินอยู่ก่อนก าหนดพ้ืนที่ เขตอุทยานแห่งชาติ เขาชะเมา  -  เขาวง   
และได้รับรองสิทธิท ากินมาแต่เดิม  ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงพันธุ์พืช  ปลูกพืชทดแทนในที่ดินท ากิน  
ที่ได้รับสิทธินั้นได้  อีกทั้งไม่สามารถน าเครื่องจักรและอุปกรณ์ทางการเกษตรเข้าไปด าเนินการขุด   
ตัดโค่นไม้ยืนต้น  เพ่ือเปลี่ยนแปลงพืชทดแทนเดิมได้อย่างไร  ขอทราบรายละเอียด 

ขอให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
บัญญตัิ  เจตนจนัทร ์

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคประชาธิปตัย ์
จังหวดัระยอง 

 
  

้หนา   ๓๕

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๑๗๐    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กรกฎาคม   ๒๕๖๕



ค าตอบกระทู้ถามที ่ 426  ร. 
ของ  นายบัญญัต ิ เจตนจนัทร์  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคประชาธิปตัย์  จงัหวดัระยอง 

เรื่อง  ขอให้กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ปา่  และพนัธุ์พืช  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เร่งรดัออกระเบียบกรมอทุยานแห่งชาต ิ สตัว์ปา่  และพันธุ์พืช  ว่าดว้ยการอยู่อาศัยหรือท ากิน 

ตามโครงการอนรุักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาตภิายในอุทยานแห่งชาต ิ เพือ่การด ารงชีพ 
อย่างเปน็ปกตธิุระ  พ.ศ.  ....  (มาตรา  ๖๔  วรรคสี่)  เพ่ือแก้ไขปัญหาราษฎรที่อยูอ่าศัย  ท ากนิอยู่ก่อน 
ก าหนดพ้ืนทีเ่ขตอุทยานแหง่ชาตเิขาชะเมา - เขาวง  อ าเภอเขาชะเมา  จังหวดัระยอง  และไดร้ับรอง 
สิทธิท ากนิมาแต่เดมิ  ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงพันธุ์พืช  ปลูกพืชทดแทนในที่ดนิท ากนิที่ได้รับสิทธินัน้ได้ 

 
ข้าพเจ้า  นายวราวุธ  ศิลปอาชา  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ขอตอบกระทู้ถามของท่านสมาชิกผู้มีเกียรติ  ดังนี้ 

ค ำถำมข้อที่  ๑ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  

จะสามารถประกาศระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  ว่าด้วยการอยู่อาศัยหรือท ากิน  
ตามโครงการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติ  เพ่ือการด ารงชีพ  
อย่างเป็นปกติธรุะ  พ.ศ.  ....  ซึ่งระเบียบฯ  ดังกล่าว  ออกตามมาตรา  ๖๔  วรรคสี่  แห่งพระราชบญัญตัิ
อุทยานแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๖๒  เพ่ือแก้ปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ราษฎรได้เมื่อใด  ปัจจุบันอยู่ใน
ขั้นตอนใด  ขอทราบรายละเอียด 

ค ำตอบข้อที่  ๑ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ขอเรียนว่า  มาตรา  64  แห่งพระราชบัญญัติ  

อุทยานแห่งชาติ  พ.ศ.  2562  เป็นบทบัญญัติที่แก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ให้แก่บุคคลที่ไม่มีที่ดินท ากินและ
ได้อยู่อาศัยหรือท ากินในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติมาตั้งแต่เดิมเป็นการเฉพาะ  โดยก าหนดให้มีการจัดท าเป็น
โครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติ  โดยมิได้สิทธิ  
ในที่ดินนั้น  และผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีให้  
ความเห็นชอบโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  ส่งผลให้บุคคลที่อยู่ภายใต้โครงการดังกล่าวสามารถ 
อยู่อาศัยหรือท ากินในพ้ืนที่นั้นเพ่ือการด ารงชีพต่อไปได้  ภายใต้ระเบียบที่อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ   
สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  ก าหนด  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ   

ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดโครงการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายใน 
อุทยานแห่งชาติ   พ.ศ.   ….  ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา  64  วรรคสอง   
แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ.  2562  และร่างระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า   
และพันธุ์พืช  ว่าด้วยการอยู่อาศัยหรือท ากิน  ตามโครงการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

้หนา   ๓๖

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๑๗๐    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กรกฎาคม   ๒๕๖๕



ภายในอุทยานแห่งชาติ  เพ่ือการด ารงชีพอย่างเป็นปกติธุระ  พ.ศ.  ....  ที่ออกโดยอาศัยอ านาจ 
ตามความในมาตรา  64  วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ.  2562  ได้ผ่าน 
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ  ในคราวประชุมครั้งที่  1/2564  เมื่อวันที่   
26  สิงหาคม  2564   

ปัจจุบันร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดโครงการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายใน  
อุทยานแห่งชาติ  พ.ศ.  ….  (มาตรา  64  วรรคสอง)  อยู่ระหว่างการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่  22  มีนาคม  2565  เรื่อง  แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีการตราร่างกฎหมายหรืออนุบัญญัติ
ที่ต้องจัดให้มีแผนที่ท้าย  เนื่องจากร่างพระราชกฤษฎีกาฯ  (มาตรา  64  วรรคสอง)  เป็นร่างอนุบัญญัติ 
ที่ต้องจัดให้มีแผนที่ท้าย  จึงจ าเป็นต้องส่งแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาก าหนดโครงการอนุรักษ์และ  
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ.  ....  ให้กรมการปกครองตรวจสอบและ 
รับรองความถูกต้องของท้องที่การปกครอง  และแนวเขตการปกครอง  ก่อนเสนอรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
เสนอคณะรัฐมนตรี   

ส าหรับร่างระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  ว่าด้วยการอยู่อาศัยหรือท ากิน  
ตามโครงการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติ  เพ่ือการด ารงชีพ 
อย่างเป็นปกติธุระ  พ.ศ.  ....  (มาตรา  64  วรรคสี่)  จะน าเสนออธิบดีลงนามและประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา  เมื่อพระราชกฤษฎีกาฯ  (มาตรา  64  วรรคสอง)  มีผลใช้บังคับ  ทั้งนี้  เพ่ือให้
ระเบียบฯ  ดังกล่าวมีความสอดคล้องและการบังคับใช้กฎหมายเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

ค ำถำมข้อที่  ๒ 
ระหว่างรอประกาศระเบียบฯ  ตามข้อ  ๑  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   

โดยกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  มีแผนงานแนวทางด าเนินการแก้ไขความเดือดร้อน 
ของราษฎรที่อยู่อาศัย  ท ากินอยู่ก่อนก าหนดพ้ืนที่ เขตอุทยานแห่งชาติ เขาชะเมา -  เขาวง   
และได้รับรองสิทธิท ากินมาแต่เดิม  ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงพันธุ์พืช  ปลูกพืชทดแทนในที่ดินท ากิน  
ที่ได้รับสิทธินั้นได้  อีกทั้งไม่สามารถน าเครื่องจักรและอุปกรณ์ทางการเกษตรเข้าไปด าเนินการขุด   
ตัดโค่นไม้ยืนต้น  เพ่ือเปลี่ยนแปลงพืชทดแทนเดิมได้อย่างไร  ขอทราบรายละเอียด 

ค ำตอบข้อที่  ๒ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ขอเรียนว่า  ในการประชุมคณะกรรมการ

อุทยานแห่งชาติ  ครั้งที่  1/2565  เมื่อวันที่  10  มีนาคม  2565  ได้มีการพิจารณาแนวทางการแกไ้ข
ปัญหากรณีดังกล่าวในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ  ซึ่งตามระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  
ว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในอุทยานแห่งชาติ  วนอุทยาน  สวนพฤกษศาสตร์   
และสวนรุกขชาติ  พ.ศ.  2564  ข้อ  5  ก าหนดว่า  ให้อธิบดีรักษาการตามระเบียบนี้  ในกรณีที่ม ี
ปัญหาการตีความตามข้อ  6  และข้อ  7  ให้อธิบดีเสนอแนวทางการตีความต่อคณะกรรมการ 
อุทยานแห่งชาติ  และให้ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการดังกล่าว  ซึ่งที่ประชุ มได้มีมติมอบหมาย 

้หนา   ๓๗

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๑๗๐    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กรกฎาคม   ๒๕๖๕



กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  พิจารณาแนวทางการช่วยเหลือการตัดไม้ยางพาราในพื้นที ่
อุทยานแห่งชาติ  ตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  โดยหากจะพิจารณาแนวทางการตัดไม้ยางพารา
ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาตินั้น  เห็นว่า  ระเบียบฯ  ข้อ  6  (15)  ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ
ปฏิบัติการใด ๆ  เพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่อง  หรือเพ่ือฟ้ืนฟู  บ ารุง  ดูแลรักษาและเพาะพันธุ์สัตว์ป่า  
หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่นในอุทยานแห่งชาติให้ดีขึ้นตามนโยบายของทางราชการหรือตามข้อสั่งการ
ของอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  ซึ่งจะต้องอยู่ภายใต้กรอบวัตถุประสงค์  ข้อ  6  
ของระเบียบฯ  และมาตรา  23  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ.  2562  ที่ก าหนด
วัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครอง  ดูแลรักษา  หรือบ ารุงอุทยานแห่งชาติ  หรือการส ารวจ  
การศึกษา  การวิจัย  หรือการทดลองทางวิชาการ  หรือเพ่ืออ านวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือ  
เป็นการพักแรมเป็นการชั่วคราว  หรือเพ่ืออ านวยความปลอดภัย  หรือให้ความรู้แก่ประชาชนโดยทั่วไป 
ในอุทยานแห่งชาติ 

จากข้อเท็จจริงการตัดต้นยางพาราจะต้องมีการน าออกไปซึ่งไม้ยางพาราที่ได้ด าเนินการ 
ตัดออกไปจากเขตอุทยานแห่งชาติ  รวมทั้งจะมีการปลูกใหม่เพ่ือทดแทนยางพาราที่ถูกตัดออก   
ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว  มีลักษณะของการกระท าด้วยประการใด ๆ  ให้เป็นอันตรายและท าให้
เสื่อมสภาพแก่ต้นไม้และดินภายในเขตอุทยานแห่งชาติ  รวมทั้งเป็นการน าออกไปซึ่งไม้จากเขตอุทยาน
แห่งชาติ  จึงมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  19  (1)  และ  (2)  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่ งชาติ  
พ.ศ.  2562  ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่องเสร็จที่  190/2558  
ดังนั้น  ตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน  จึงไม่มีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจกระท าการ
ดังกล่าวได้  ในชั้นนี้  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะได้เร่งรั ดด าเนินการเสนอร่าง 
พระราชกฤษฎีกาก าหนดโครงการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติ   
พ.ศ.  ....  ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา  64  วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  
พ.ศ.  2562  เพ่ือกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  จะได้ด าเนินการออกระเบียบ   
กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  ว่าด้วยการอยู่อาศัยหรือท ากินตามโครงการอนุรักษ์และ  
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติ  เพ่ือการด ารงชีพอย่างเป็นปกติธุระ  พ.ศ.  ....   
ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา  64  วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ   
พ.ศ.  2562  ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ์และ 
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแห่งชาติต่อไป 
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