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สภาผู้แทนราษฎร 

 1  เมษายน  ๒๕65 

เรื่อง ขอทราบผลการปฏิรูประบบการออมเพื่อการเกษียณอายุอย่างทั่วถึง 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  ดังต่อไปนี้ 

ตามรายงานผลการด าเนินงานของรัฐบาล  พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  ปีที่  ๒   

(๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๖๓  ถึง  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๖๔)  ดังกล่าวนั้น  รัฐบาลได้แถลงแนวนโยบายหลักไว้   

ทั้งสิ้น  ๑๒  นโยบาย  และได้น าเสนอนโยบายเร่งด่วน  ๑๒  เรื่องความละเอียดปรากฏอยู่แล้วนั้น   

ในนโยบาย  ข้อ  ๕  การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย  เศรษฐกิจมหภาพ

การเงินและการคลัง  รัฐบาลจะมีการปฏิรูประบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุอย่างทั่วถึงและพัฒนา

ตลาดเงินและตลาดทุนให้เป็นแหล่งลงทุนของผู้ประกอบการและเป็นช่องทางออมของประชาชนอันเป็น

การพัฒนาเครื่องมือทางการเงินสร้างวัฏจักรชีวิตที่เปลี่ยนแปลงเพ่ือให้เกิดเสถียรภาพและลดต้นทุน  

ให้แก่ประชาชนคนไทย  จึงขอเรียนถามว่า   

๑. กระทรวงการคลังได้ก าหนดแผนการปฏิรูประบบการออมดังกล่าวนี้   ไว้ในแผนงาน  

โครงการ  กิจกรรม  ในหน่วยงานใดที่เป็นหน่วยรับงบประมาณและจะสามารถขับเคลื่อนการปฏิรูป 

ดังกล่าว  เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์อันเป็นประโยชน์แก่ประชาชนคนไทยในวัยเกษียณทุกสาขาอาชีพ 

ได้อย่างแท้จริง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการออกพันธบัตรออมทรัพย์เพ่ือส่งเสริมการออมภาคประชาชนนั้น    

สามารถท าให้ประชาชนผู้ที่มีความประสงค์จะเข้าถึงการออมดังกล่าวได้อย่างไร   อย่างทั่วหน้า   

โดยเฉพาะการน าเอาระบบเทคโนโลยีมาใช้กับผู้สูงวัยจะตอบโจทย์การออมและการลงทุนได้อย่างไร    

ขอทราบรายละเอียด 

๒. ในส่วนของสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ  จะได้รับประโยชน์ในรูปแบบของเงินบ านาญ

ดังกล่าวนั้นอย่างไร  เพ่ือให้ครอบคลุมถึงกลุ่มแรงงานนอกระบบที่มีถึง  ๒๐  ล้านคนทั่วประเทศ   

้หนา   ๓๘

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๑๑๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



ขอทราบแนวทางและการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมของกระทรวงการคลังที่จะขับเคลื่อนแนวทางและ 

การปฏิบัติดังกล่าวได้จริง  ขอทราบรายละเอียด 

ขอให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา 

 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 

พลต ารวจตร ีสุพิศาล  ภักดนีฤนาถ 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคก้าวไกล   

แบบบัญชรีายชื่อ 
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ค าตอบกระทู้ถามที ่ 440  ร. 
ของ  พลต ารวจตร ีสุพิศาล  ภักดนีฤนาถ  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  แบบบญัชีรายชื่อ  พรรคก้าวไกล 

เรื่อง  ขอทราบผลการปฏิรปูระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุอย่างทั่วถึง 
 
 

ข้าพเจ้านายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  ขอตอบกระทู้ถาม 
ของท่านสมาชิกผู้มีเกียรติ  ดังนี้ 

ค ำถำมข้อ  1   กระทรวงการคลังได้ก าหนดแผนการปฏิรูประบบการออมดังกล่าวนี้    
ไว้ในแผนงาน  โครงการ  กิจกรรม  ในหน่วยงานใดที่เป็นหน่วยรับงบประมาณและจะสามารถขับเคลื่อน
การปฏิรูปดังกล่าวเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิอ์ันเป็นประโยชน์แก่ประชาชนคนไทยในวยัเกษียณทุกสาขาอาชพี
ได้อย่างแท้จริง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการออกพันธบัตรออมทรัพย์เพ่ือส่งเสริมการออมภาคประชาชนนั้น   
สามารถท าให้ประชาชนผู้มีความประสงค์จะเข้าถึงการออมดังกล่าวได้อย่างไร  อย่างทั่วหน้า  โดยเฉพาะ
การน าเอาระบบเทคโนโลยีมาใช้กับผู้สูงวัยจะตอบโจทย์การออมและการลงทุนได้อย่างไร   ขอทราบ
รายละเอียด 

ค ำตอบข้อ  1  กระทรวงการคลัง  ขอเรียนว่า  ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุถือเป็นหนึ่ง
ในหลักประกันทางสังคมด้านการชราภาพที่ภาครัฐจะตอ้งจัดให้มีขึน้เพ่ือให้ประชาชนมีความมั่นคงในชวีติ  
โดยประเทศไทยได้น าแนวคิดระบบบ านาญแบบหลายเสาหลัก  (Multi - Pillar  Pension  System)  
ของธนาคารโลกมาปรับใช้  ส่งผลให้ระบบบ าเหนจ็บ านาญของไทยในปัจจุบนัมหีลายรปูแบบทั้งสวัสดกิาร
ด้านการชราภาพที่รัฐบาลเปน็ผู้ให้ฝ่ายเดียว  (ได้แก่  เบี้ยยังชีพผู้สูงอาย ุ และบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ)  
และการออมเพ่ือการเกษียณอายุที่ให้ประชาชนวัยแรงงานมีส่วนร่วมออมเพ่ือการเกษียณของตน  ทั้งที่
เป็นการออมภาคบังคับ  ได้แก่  กองทุนประกันสังคมตามมาตรา  33  แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม  
พ.ศ.  2533  (พ.ร.บ.  ประกันสังคมฯ)  กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ  (กบข.)  และกองทุน
สงเคราะห์ตามพระราชบัญญัตโิรงเรยีนเอกชน  พ.ศ.  2550  และการออมภาคสมัครใจ  (ได้แก่  กองทนุ
ประกันสังคมตามมาตรา  39  และมาตรา  40  แห่ง  พ.ร.บ.  ประกันสังคมฯ  กองทุนการออมแหง่ชาติ  
(กอช.)  และกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ)  ซึ่งครอบคลุมประชากรวัยแรงงานทุกกลุ่ม  นอกจากนี้  ภาครัฐได้
จัดให้มีช่องทางการออมภาคสมัครใจเ พ่ิมเติมให้แก่บุคคลทั่วไป   โดยการให้สิทธิประโยชน์ 
ทางภาษีแก่การลงทุนในกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ   (Retirement  Mutual  Fund:  RMF)   
และกองทุนรวมเพ่ือการออม  (Super  Savings  Fund:  SSF)  เพ่ือสนับสนุนการออมและการลงทุน
ระยะยาวเพ่ิมเติม   

โดยกระทรวงการคลังมีนโยบายในการส่งเสริมให้เกิดการปฏิรูประบบการออมเพ่ือการ
เกษียณอาย ุ ดังนี้ 

1. สนับสนุนให้ประชาชนมีการออมเพ่ือการเกษียณอย่างทั่วถึง   โดยเน้นที่กลุ่มแรงงาน 
นอกระบบ  เนื่องจากประชาชนกลุ่มนี้ส่วนใหญ่ยังไม่มีการออมเพ่ือการเกษียณ  ซึ่งภาครัฐสนับสนุน 

้หนา   ๔๐
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ให้มีการออมผ่าน  กอช.  และกองทุนประกันสังคมตามมาตรา  39  และมาตรา  40  แห่ง  พ.ร.บ.  
ประกันสังคมฯ  ซึ่งเป็นการออมภาคสมัครใจ  โดยมีการบูรณาการความร่วมมือกันระหว่าง  กอช.   
และส านักงานประกันสังคม  เพ่ือให้แรงงานนอกระบบสามารถเข้าถึงช่องทางการออมได้โดยสะดวก 
และทั่วถึง  ซึ่งรัฐบาลได้มีแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการออมเพ่ือการเกษียณ  โดยการสร้าง
ความตระหนักรู้ให้ประชาชนกลุ่มนี้ เห็นความส าคัญของการออม  “เริ่มออมเร็ว  ออมต่อเนื่อง   
และออมในระดับที่เพียงพอ”  และทราบถึงช่องทางการออมผ่านกองทุนดังกล่าว  นอกจากนี้  ปัจจุบัน
กองทุนการออมต่าง ๆ  เช่น  กบข.  กอช.  ส านักงานประกันสังคม  เป็นต้น  ได้มีการให้บริการผ่าน 
แอปพลิเคชันด้วย  ซึ่งถือได้ว่าเป็นการน าระบบเทคโนโลยีมาช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการแก่สมาชิก 

2. ปัจจุบันระบบบ าเหน็จบ านาญของไทยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหลายหน่วยงาน  ได้แก่  
กระทรวงการคลัง   กระทรวงแรงงาน  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   
กระทรวงมหาดไทย  และกระทรวงศึกษาธิการ  ดังนั้น  เพ่ือให้เกิดการบูรณาการและมีการก าหนด
ทิศทางให้ระบบการออมเ พ่ือการเกษียณมีความสมดุลและสร้างความมั่นคงในวัยเกษียณ  
กระทรวงการคลังจึงเสนอให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ   โดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ  ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  30  มีนาคม  2564  อนุมัติ
หลักการร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ   พ.ศ.  ....  เพ่ือให้ 
มีคณะกรรมการระดับชาติท าหน้าที่จัดท านโยบายระบบบ าเหน็จบ านาญในภาพรวมให้สอดคล้องกัน  
ประสานนโยบายกองทุนการออมเพ่ือการชราภาพทุกหน่วยงาน  ลดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน  
พัฒนาระบบบ าเหน็จบ านาญให้ครอบคลุมผู้ พ้นวัยท างานทั้งหมด  ให้เพียงพอต่อการด ารงชีพ   
มีความเป็นธรรม  เกิดความมั่นคงและยั่งยืน  ซึ่งจะช่วยรักษาความยั่งยืนทางการคลังของประเทศด้วย 

3. กระทรวงการคลังได้จัดท าและบูรณาการมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การออมภายใต้แผนพัฒนาตลาดทุนไทย  พ.ศ.  2560-2564  เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนรองรับกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน  แบ่งเป็น  2  มาตรการ  ได้แก่  (1)  แผนงานรองรับ 
สังคมผู้สูงอายุ  และสร้างศักยภาพในการขยายตัวของเศรษฐกิจผ่านการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการ
ออมระยะยาวของไทยให้ครอบคลุมก าลังแรงงานทั้งประเทศให้มีรายได้เพ่ือการด ารงชีพหลังเกษียณอายุ  
ตลอดจนพัฒนาทักษะทางการเงินของคนไทย  (Financial  Literacy)  และ  (2)  การพัฒนาตลาดทุน
ดิจิทัล  เพ่ือรองรับและเชื่อมโยงทุกภาคส่วน  ทุกกิจกรรมในตลาดทุน  ทั้งในตลาดแรกและตลาดรอง   
ซึ่งกระทรวงการคลังโดยส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ  (สบน.)  ได้เสนอการพัฒนาและส่งเสริม 
การจ าหน่ายพันธบัตรออมทรัพย์ให้ประชาชนสามารถออมเงินได้ง่าย  โดยน าเทคโนโลยี  Blockchain  
มาใช้ทั้งการจ าหน่ายผ่านธนาคารตัวแทนจ าหน่าย  การออกสมุดพันธบัตร  และการจ าหน่ายในรูปแบบ
พันธบัตรดิจิทัลให้ประชาชนลงทุนในพันธบัตรออมทรัพย์ผ่านโทรศัพท์มือถือ  เพ่ือรองรับการระดมทุน
ตามภารกิจและส่งเสริมการออมระยะยาวภาคประชาชน   

้หนา   ๔๑
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4. กระทรวงการคลังได้จัดให้มีการจ าหน่ายพันธบัตรออมทรัพย์ทุกปี  ๆ  ละ  2-3  ครั้ง  
นับตั้งแต่ปี  2545  เพ่ือเป็นทางเลือกในการออมการลงทุนที่มั่นคงของประชาชน  ด้วยเล็งเห็นว่าการ
ออมการลงทุนในพันธบัตรออมทรัพย์ซึ่งเป็นตราสารหนี้ระยะยาวมีส่วนส าคัญในการสนับสนุนการออม 
เพ่ือการเกษียณ  และเป็นเครื่องมือทางการเงินที่ความเสี่ยงต่ า   ประชาชนสามารถลงทุนได้อย่าง
ปลอดภยัและได้รับผลตอบแทนที่เหมาะสม  ซึ่ง  สบน.  จะก าหนดรูปแบบการจ าหน่ายตามสภาวะตลาด  
สภาวะเศรษฐกิจ  และกลุ่มผู้ลงทุนที่มีความหลากหลาย  ได้แก่  ประชาชน  และนิติบุคคลไม่แสวงหา 
ผลก าไร  และจัดจ าหน่ายผ่านช่องทางธนาคารเป็นหลัก 

5. กระทรวงการคลังได้ริเริ่มโครงการ  MOF  Blockchain  ซึ่งเป็นการน าเทคโนโลยี   
Blockchain  มาเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานภายใตภ้ารกิจกระทรวงการคลัง  ซึ่งช่วยเพ่ิมความโปรง่ใส  
ความน่าเชื่อถือ  ลดขั้นตอนและระยะเวลาของกระบวนงานให้กับทั้งประชาชนและบุคลากร 
ที่เกี่ยวข้อง  โดยในปี  2563  สบน.  และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องได้น าเทคโนโลยี   Blockchain   
มาประยุกต์ใช้ในภารกิจที่เกี่ยวกับพันธบัตรออมทรัพย์  2  โครงการ  ได้แก่ 

 5.1 โครงการ   DLT  Bond  Platform  เป็ นการน า เทคโนโลยี   Blockchain   
มาประยุกต์ใช้กับการจัดจ าหน่ายผ่านธนาคารตัวแทนจ าหน่าย  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานและ
ลดความซ้ าซ้อนในการตรวจสอบข้อมูลของเจ้าหน้าที่  และลดระยะเวลาน าส่งพันธบัตรให้กับประชาชน
จาก  15  วันท าการเป็น  2 - 3  วันท าการ  และเพ่ิมความโปร่งใสในการจัดสรรโควตาพันธบัตรด้วย
ระบบการจ าหน่ายแบบ  First  come  first  serve  จากทุกธนาคารตัวแทนจ าหน่าย  ท าให้ประชาชน
ไม่ต้องซื้อพันธบัตรแบบจ ากัดวงเงินต่อรายจากทุกตัวแทนจ าหน่ายก็สามารถซื้อได้เต็มวงเงิน   
ณ  ธนาคารแห่งเดียว 

 5.2 โครงการ  1  Baht  Bond  หรือวอลเล็ต  สบม.  (สะสมบอนด์มั่งคั่ง)  บน 
แอปพลิเคชันเป๋าตัง  ซึ่งเป็นการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี  Blockchain  โดยน าธุรกรรมการเงินแบบดิจิทัล 
เข้ามาขับเคลื่อนเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการออมลงทุนออนไลน์ที่มั่นคงปลอดภัย   ซึ่ง  สบน.   
ได้สร้างช่องทางการจ าหน่ายใหม่ที่เป็นของภาครัฐจ าหน่ายพันธบัตรดิจิทัลโดยตรงให้กับประชาชน  และ
ลดหน่วยลงทุนจาก  1,000  บาท  เป็น  1  บาท  เพ่ือเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงการออมและให้คนไทย 
ทุกคนสามารถเป็นเจ้าของพันธบัตรออมทรัพย์ได้มากขึ้นอย่างเท่าเทียม  ซึ่งการจ าหน่ายผ่านวอลเล็ต  
สบม.  บนแอปพลิเคชันเป๋าตังที่มีประชาชนใช้งานกว่า  30  ล้านคน  ท าให้พันธบัตรออมทรัพย์สามารถ
กระจายและเข้าถึงประชาชนในทุกเพศทุกวัยและทุกพ้ืนที่   ประชาชนได้รับบริการที่สะดวกและ
หลากหลายทุกที่ทุกเวลาโดยไม่ต้องไปธนาคาร  เช่น  ประชาชนสามารถยืนยันตัวตนผ่านระบบ  (e-KYC)  
แล้วซื้อ/ขายพันธบัตรออมทรัพย์ได้ทันทีทั้งในตลาดแรกและตลาดรอง  ทราบพอร์ตการลงทุนของตนเอง
แบบ  Real-time  แจ้งเตือนดอกเบี้ย/เงินต้นเข้าออก  ระบบเชื่อมต่อบริการด้านภาษีหัก  ณ  ที่จ่าย  
และขอคืนภาษีหัก  ณ  ที่จ่ายได้อัตโนมัติ  เป็นต้น  โดยนับแต่ปี  2563 - 2564  มีการจ าหน่าย
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พันธบัตรออมทรัพย์บนวอลเล็ต  สบม.  แล้ว  30,200  ล้านบาท  และมีผู้ลงทะเบียนวอลเล็ต  สบม.  
จ านวน  357,599  ราย 

ซึ่งจากสถิติการจ าหน่ายเมื่อเปรียบเทียบกับการจ าหน่ายผ่านธนาคารตัวแทนพบว่าการลงทุน
ผ่านวอลเล็ต  สบม.  ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง  คือ  มีการกระจายตัวทั้งในด้านจ านวนผู้ลงทุน   
อายุผู้ลงทุน  และพันธบัตร  ไม่กระจุกตัวอยู่แต่ในกรุงเทพและปริมณฑลอีกต่อไป 

สถิติจากผลการจ าหนา่ยและข้อมูล 
การลงทะเบียนผา่นระบบวอลเล็ต  สบม. 

จ าหน่ายครั้งแรก จ าหน่ายครั้งล่าสดุ 
รุ่นวอลเล็ต  สบม. 

 
(มิ.ย.  63) 

รุ่นออมไปด้วยกัน 
บนวอลเล็ต  สบม. 

  (พ.ย.  64) 

รุ่นออมไปด้วยกัน   
(จ าหน่ายผ่านธนาคาร) 

(พ.ย.  64) 
วงเงินจ าหน่าย 
จ านวนผู้ลงทุน 
วงเงินลงทุนเฉลี่ยต่อราย 
จ านวนผู้ลงทะเบียนวอลเล็ต  สบม. 
จ านวนผู้ผูกบัญชีกับวอลเล็ต  สบม. 
ร้อยละการลงทุนนอกกรุงเทพและปริมณฑล 
สัดส่วนผู้ลงทุนอายุ  <  60  ปี  :  >  60  ปี 

200  ลบ. 
1,374  ราย 

145,560  บาท 
15,157  บัญชี 
15,154  บัญชี 

50 
90  :  10 

10,000  ลบ. 
8,528  ราย 

  1,172,608  บาท 
357,599  บัญชี 
355,632  บัญชี 

54 
70  :  30 

55,186  ลบ. 
12,933  ราย 

4,267,069  บาท 
- 
- 

27 
49:  51 

ค ำถำมข้อ  2  ในส่วนของสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ  จะได้รับประโยชน์ในรูปแบบ 
ของเงินบ านาญดังกล่าวนั้นอย่างไร  เพ่ือให้ครอบคลุมถึงกลุ่มแรงงานนอกระบบที่มีถึง  20  ล้านคน 
ทั่วประเทศ  ขอทราบแนวทางและการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมของกระทรวงการคลังที่จะขับเคลื่อน
แนวทางและการปฏิบัติดังกล่าวได้จริง  ขอทราบรายละเอียด 

ค ำตอบข้อ  2  กระทรวงการคลัง  ขอเรียนว่า  กอช.  เป็นกองทุนการออมภาคสมัครใจจัดตั้ง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ  พ.ศ.  2554  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นช่องทาง 
ในการออมเงินขั้นพ้ืนฐานให้แก่ผู้ที่ยังไม่ได้รับความคุ้มครองเพ่ือการชราภาพให้ได้รับผลประโยชน์ในรูป
บ านาญ  เพ่ือเป็นหลักประกันรายได้ยามชราภาพ  โดยสมาชิกมีบัญชีรายบุคคลและได้รับผลประโยชน์ 
ในรูปบ านาญหรือเงินด ารงชีพตามจ านวนเงินในบัญชี  ซึ่งประกอบด้วยเงินสะสมของสมาชิก  เงินสมทบ
จากรัฐ  และผลตอบแทนจากการน าเงินดังกล่าวไปลงทุน  ซึ่งสอดคล้องตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล  
ในประเด็นการปฏิรูประบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ  ทั้งนี้  ปัจจุบัน  กอช.  มีสมาชิกสะสม  จ านวน  
2,480,453  คน  (ข้อมูลตามรายงาน  Dashboard  ณ  วันที่  21  เมษายน  2565)  และมี
เงินกองทุน  จ านวน  9,712.27  ล้านบาท  โดยมีเงื่อนไขของผู้สมัคร  และเงื่อนไขการเกิดสิทธิ์    
มีรายละเอียด  ดังนี้ 

ผู้มีสิทธิสมัครสมำชิก  กอช.   
- สัญชาติไทย   
- อาย ุ 15  -  60  ป ี  
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- ไม่อยู่ในระบบสวัสดิการบ าเหน็จบ านาญอื่นของรัฐ 
- ผู้ประกันตน  มาตรา  40  ทางเลือก  1 
กำรส่งเงินออมสะสม   
 สมาชิกสามารถส่งเงินออมสะสมขั้นต่ า  50  บาท  สูงสุดไม่เกิน  13,200  บาท/ปี  

ยอดเงินออมสะสม  ที่ส่งในแต่ละครั้งไม่จ าเป็นต้องเท่ากัน  และไม่จ าเป็นต้องส่งต่อเนื่อง  เป็นไปตาม
ความสมัครใจ 

สิทธิกำรได้รับเงินสมทบจำกรัฐบำล   
 เมื่อสมาชิกส่งเงินออมสะสม  รัฐบาลจะสมทบเงินเข้าบัญชีของสมาชิก  กอช.  ในเดือน

ถัดไป  โดยจะสมทบเงินให้ตามช่วงอายุของสมาชิก  ดังนี้ 

อำยุของสมำชิกขณะส่งเงินออมสะสม ได้รับเงินสมทบ 
15  -  30  ปี รัฐสมทบ  50%  ของเงินสะสมแต่ไม่เกิน  600  บาท/ปี* 
>30  -  50  ปี รัฐสมทบ  80%  ของเงินสะสมแต่ไม่เกิน  960  บาท/ปี* 
>50  -  60  ปี รัฐสมทบ  100%  ของเงินสะสมแต่ไม่เกิน  1,200  บาท/ปี* 

สิทธิประโยชน์และเงื่อนไขในกำรรับเงินคืน 

เงื่อนไข 
เงินที่ได้รับคืน 

วิธีรับเงินคืน 
เงินออมสะสมของสมำชิก เงินที่รัฐบำลสมทบ 

อายุ  60  ปีบริบูรณ ์
  ได้รับเงินบ านาญขัน้ต่ า 

เป็นรายเดือน   
เร่ิมต้น  600  บาท/เดือน 
โดยขึ้นอยู่กับการออมของ

สมาชิกแต่ละราย 
เสียชีวิต 

  เงินก้อนจ่ายครั้งเดียว 
(จ่ายให้กับผู้รับประโยชนท์ี่
สมาชิกแจ้งไว้กับ  กอช.) 

ลาออก 
(ก่อนอายุ  60  ปี) 

  เงินก้อนจ่ายครั้งเดียว 

ทั้งนี้  กรณีเป็นผู้สมัครสมาชกิก่อน  25  กันยายน  2559  และในวันที่สมัครมอีายุไมน่อ้ยกวา่  
50  ป ี สมาชิกมีสิทธิ์ออมเป็นระยะเวลา  10  ปี  ติดต่อกันนับจากวันที่สมัคร 

ค  ำประกันผลตอบแทนกำรลงทุนส ำหรับสมำชิกที่ส่งเงินออมสะสมถึง  60  ปีบริบูรณ์   
ผลตอบแทนการลงทุนและมูลค่าหน่วยลงทุนเป็นไปตามมูลค่าตลาด  รัฐบาลค้ าประกันผลตอบแทน
ส าหรับสมาชิกที่ออมจนครบอายุ  60  ปีบริบูรณ์  ในอัตราไม่น้อยกว่าดอกเบี้ยเงินฝากประจ า   
12  เดือน  เฉลี่ย  7  ธนาคาร 
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กำรลดหย่อนภำษีเต็มจ ำนวนเงินออมสะสมต่อปี  วงเงินตามสิทธิที่ได้รับการลดหย่อนภาษี
ตามที่กรมสรรพากรก าหนด   

จากข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติ  แรงงานนอกระบบในประเทศ  ประจ าปี  พ.ศ.  2564  
มีจ านวน  19.6  ล้านคน  ลดลงจากข้อมูลปี  พ.ศ.  2563  ที่มีอยู่จ านวน  20.4  ล้านคน  โดยเป็น
แรงงานนอกระบบที่มีหลักประกันทางสังคมอยู่แล้วจ านวน  13.24  ล้านคน  ได้แก่  สมาชิก  กอช.  
จ านวน  2.48  ล้านคน  และผู้ประกันตนตามมาตรา  40  ของส านักงานประกันสังคม  จ านวน  10.76  ล้านคน   
ประกอบด้วย  มาตรา  40  (1)  จ านวน  2.76  ล้านคน  มาตรา  40  (2)  จ านวน  6.97  ล้านคน   
และมาตรา  40  (3)  จ านวน  1.03  ล้านคน  (ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติฯ   
เฉพาะผู้ประกันตนตามมาตรา  40  (1)  เท่านั้นที่สามารถสมัครสมาชิก  กอช.  ควบคู่กันได้   
ผู้ประกันตนตามมาตรา  40  (2)  และ  40  (3)  ไม่สามารถสมัครสมาชิก  กอช.  ได้) 

จากกลุ่มแรงงานนอกระบบที่ไม่มีหลักประกันทางสังคมคงเหลือจ านวน  6.36  ล้านคนข้างตน้  
เป็นผู้ที่มีอายุมากกว่า  60  ปี  ที่ไม่สามารถสมัครสมาชิก  กอช.  ได้  เนื่องจากติดเงื่อนไขด้านอายุ  
จ านวน  4.3  ล้านคน  เนื่องจากเงื่อนไขผู้สมัครสมาชิก  กอช.  ก าหนดไว้ว่าต้องมีอายุระหว่าง  15 - 60  ปี   
จึงเหลือแรงงานนอกระบบอีกจ านวน  2.06  ล้านคนเท่านั้น  ที่ยังไม่มีสวัสดิการใดๆ  รองรับ   

ส าหรับแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน  ประจ าปี  พ.ศ.  2565  เพ่ือขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานให้ครอบคลุมแรงงานนอกระบบที่มีอยู่นั้น  กอช.  มีแนวทางการด าเนินงาน  ดังนี้   

1. กำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนร่วมกับกระทรวงมหำดไทย  ซึ่งได้มีการด าเนินการร่วมกัน
ตั้งแต่  ป ี พ.ศ.  2562  ในโครงการต่าง ๆ  ได้แก่   

 -  โครงการตัวแทน  กอช.  ประจ าหมู่บ้าน  ปัจจุบันมีผู้ลงทะเบียนสมัครเป็นตัวแทน  กอช.  
ประจ าหมู่บ้าน  จ านวน  30,971  ราย  ด าเนินการจัดอบรมไปแล้วทั้งสิ้น  21,551  ราย  โดยเมื่อ
วันที่  18  กุมภาพันธ์  2565  ที่ผ่านมาได้มีการประชุมมอบนโยบายการด าเนินงานร่วมกับ  กอช.   
จากรองปลัดกระทรวงมหาดไทย  (นายชัยวัฒน์  ชื่นโกสุม)  ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด  และหัวหน้า 
ส่วนราชการ  ทั้งสิ้น  76  จังหวัด  เพ่ือขอความร่วมมือทุกภาคส่วนขับเคลื่อนการส่งเสริมวินัยการออม
ในพ้ืนที่ให้ประชาชนได้มีบ านาญ  โดยเป้าหมายปี  2565  มีตัวแทน  กอช.  ประจ าหมู่บ้าน  จ านวน  
35,500  หมู่บ้าน  จาก  74,709  หมู่บ้าน 

 -  ด าเนินงานร่วมกับกรมการปกครอง  ตั้งแต่กันยายน  2562 - มีนาคม  2565   
โดยให้เสมียนตราอ าเภอเป็นหน่วยรับสมัครสมาชิกและส่งเงินออมสะสม  กอช.  และจากการด าเนินงาน   
ได้มีการรับสมาชิกใหม่ผ่านเสมียนตราอ าเภอ  จ านวน  100,754  ราย  และมีสมาชิกที่ส่งเงินออม   
จ านวน  422,813  ราย 

 -  ด าเนินโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับ  กอช.  ในระดับพ้ืนที่  โดยลงพ้ืนที่ให้ความรู้
และส่งเสริมวินัยการออมในระดับพื้นที่กว่า  58  จังหวัด  ทั่วประเทศ 

 -  โครงการอบรมวิทยากรเพ่ือเป็นตัวแทน  กอช.  (ครู  ก  ,  ครู  ข)  จ านวน  1,000  ราย 
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 -  การบรรยายให้ความรู้เกี่ยวกับ  กอช.  ในการอบรมหลักสูตร  นายอ าเภอ  ก านัน  
ผู้ใหญ่บ้าน  กรมการปกครอง  โดยในปัจจุบันได้มุ่งเน้นการด าเนินงานโครงการสร้างและพัฒนาศักยภาพ
ตัวแทน  กอช.  ในระดับพื้นที่  หรือการสร้างเครือข่ายการด าเนนิงานผ่านตวัแทน  กอช.  ประจ าหมู่บา้น  
เพ่ือท าหน้าที่เป็นตัวแทน  กอช.  ในการประชาสัมพันธ์  ให้ข้อมูลข่าวสาร  สร้างความรู้  ความเข้าใจ  
ด้านการวางแผนทางการเงิน  เกี่ยวกับการออมและสิทธิประโยชน์การเป็นสมาชิก  กับ  กอช.  รวมถึง
การรับสมัครสมาชิกให้กับประชาชนในพ้ืนที่ 

 -  ร่วมกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อปท.)  ในการ
อบรมให้ความรู้  ความเข้าใจ  และส่งเสริมการออมกับ  กอช.  ให้กับบุคลากรและสมาชิกสภาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  (อปท.)  รวมถึงบุคลากรของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายกระตุ้นให้เกิดการสมัครสมาชิกในพ้ืนที่ท้องถิ่น  โดยได้เริ่มด าเนินการในปี  2565  
ซึ่งมีการจัดกิจกรรมทั้ง  10  ครั้ง  มีผู้เข้าร่วมอบรมทั้งสิ้น  880  คน 

2. กำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนร่วมกับหน่วยงำนต่ำง  ๆ  ภำยใต้สังกัดกระทรวงศึกษำธิกำร 
 -  ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  (สพฐ.)  จัดอบรมให้แก่  ส านักงาน 

เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  (สพม.)  จ านวน  62  เขต  (มีโรงเรียนภายใต้สังกัด  ประมาณ  2,000  แห่ง)   
จัดอบรมให้แก่ผู้อ านวยการโรงเรียนใน  กทม.  แล้วจ านวน  129  โรงเรียน  และภายในเขตพ้ืนที่ 
การศึกษาต่างจังหวัด  5  สพม.  จ านวน  400  โรงเรียน  ซึ่งฝ่ายประชาสัมพันธ์และสื่อสารองค์กร   
กอช.   มีการจัดส่ งข้อมูลข่าวสารกิจกรรมของ   กอช.   เ พ่ือให้   OBEC  Channel  เผยแพร ่
ผ่านช่องทางออนไลน์ 

 -  ร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  โดยมีสหกรณ์เป็นหนว่ยรับสมัครสมาชกิและส่งเงนิ
สะสมจ านวน  50  แห่ง 

 -  อยู่ระหว่างการวางแผนด าเนนิงานในปีการศึกษาร่วมกับส านกังานคณะกรรมการส่งเสรมิ
การศึกษาเอกชน  (สช.)  และส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   
(กศน.)   

 เพ่ือส่งเสริมวินัยการออมกับกลุ่มนักเรียน  นักศึกษา  ให้เข้าสู่ระบบการออมกับ  กอช.  
ภายใต้โครงการสถานศึกษาส่งเสริมวินัยการออมกับ  กอช.  รวมถึงยังมีแผนการกระตุ้นการออมต่อเนื่อง
ให้กับกลุ่มดังกล่าว  ผ่านการจัดกิจกรรม  อาทิ  กลุ่มเด็กนักเรียนสังกัด  สพฐ.  เมื่อมีการน าส่งเงินออม
ต่อเนื่องอย่างน้อย  4  ครั้งต่อปี  จะได้รับใบประกาศนียบัตรออนไลน์  เพ่ือใช้ส าหรับเก็บเป็นประวัติ
ผลงาน  (Portfolio)  เป็นต้น 

3. โครงกำรควำมร่วมมือกับหน่วยงำนภำครัฐและหน่วยงำนต่ำง ๆ  หน่วยงำนภำครัฐ 
เพ่ือผลักดันกำรเพ่ิมยอดสมำชิก  กอช. 
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 -  ร่วมกับกระทรวงกลาโหม  ด าเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมการออมพร้อมรับสมัครสมาชกิ  
กอช.  ให้แก่ทหารกองประจ าการภายใต้สังกัด  กองทัพเรือ  กองทัพบก  มีจ านวนทหารกองประจ าปี 
การเป็นสมาชิก  กอช.  จ านวน  3,471  ราย 

 -  ร่วมกับกองทุนเงินใหกู้้ยืมเพ่ือการศกึษา  (กยศ.)  ในการส่งเสริมด้านการออมแกน่ักเรยีน   
นักศึกษา  ที่กู้ยืมเงินผ่าน  กยศ.  ที่มีก าลังในการเก็บออม  โดยเมื่อมีการน าส่งเงินออมขั้นต่ า  50  บาท/ครั้ง   
จะได้รับชั่วโมงจิตสาธารณะ  1  ชั่วโมง  เป็นต้น 

 -  ร่วมกับสภาทนายความแห่งประเทศไทย  จัดกิจกรรมให้ความรู้ด้านการวางแผนการเงิน   
และประชาสัมพันธ์ให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพทนายความที่ขึ้นทะเบียนแล้ว  จ านวน  80,000  คนทั่วประเทศ   

 -  ลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ  (MOU)  ในการส่งเสริมการออมกับกระทรวงการอุดมศกึษา   
วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  (อว.)  และส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์   
(ก.ล.ต.)  โดยอยู่ระหว่างการหารือวางแผนร่วมกันในปีการศึกษา 

 -  ร่วมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  (องค์การมหาชน)  (พอช.)  ในการจัดอบรมให้กับ
ตัวแทนเครือข่ายองค์กรชุมชน  เพ่ือสร้างความรู้  ความเข้าใจการบริหารการเงินให้กับชุมชน  และ
สมาชิกขององค์กรชุมชน  ให้ได้ทราบถึงประโยชน์และความส าคัญของการออมเงินไว้ใช้ในยามเกษียณ  
กับ  กอช.  และเกิดการกระตุ้นให้มีการเชิญชวนสมาชิกขององค์กรชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่สมัคร
สมาชิก  กอช.  โดยได้มีการคัดเลือกองค์กรชุมชนภายใต้การก ากับดูแลของ  พอช.  น าร่องจ านวน  50  แห่ง 

 -  ร่วมกับสภาเกษตรกรแห่งชาติ  ในการจัดอบรมและให้ความรู้กับส านักงานสภาเกษตรกร
จังหวัดทั่วประเทศ  รวมถึงการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของการเป็นสมาชิก  กอช.  ร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐกว่า  11  หน่วยงาน 

4. ช่องทำงและเครือข่ำยกำรให้บริกำรของ  กอช. 
 4.1 สมัครสมาชิกและน าส่งเงินออมสะสม   
  (1) ธนาคารของรัฐ  5  ธนาคาร   
   -  ธนาคารออมสิน  1,507  สาขา   
   -  ธนาคารกรุงไทย  1,066  สาขา   
   -  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์  1,021  สาขา   
   -  ธนาคารอาคารสงเคราะห์  146  แห่ง   
   -  ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย  100  สาขา   
  (2) ที่ว่าการอ าเภอทั่วประเทศ  878  อ าเภอ   
  (3) ส านักงานคลังจังหวัดทั่วประเทศ  76  จังหวัด   
  (4) เครือข่ายองค์กรการเงินชุมชน  128  แห่ง   
  (5) สหกรณ์ที่เป็นหน่วยรับสมัครสมาชิก  กอช.  50  แห่ง   
  (6) เคาน์เตอร์เซอร์วิส  12,500  สาขา   
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  (7) BIG  C  1,500  สาขา   
  (8) ตัวแทน  กอช.  ประจ าหมู่บ้าน  30,971  คน   
  (9) แอปพลิเคชัน  กอช.  (สมัครสมาชิก  ส่งเงิน  Online  และการตรวจสอบ

ข้อมูลการออมเงินของสมาชิก) 
 4.2 ส่งเงินออมสะสม   
  -  ตู้บุญเติม  112,498  ตู้   
  -  เทสโก้  โลตัส  1,949  สาขา   
  -  ไปรษณีย์ไทย  1,479  แห่ง 
5. ช่องทำงกำรประชำสัมพันธ์ 
 กอช.  ได้เผยแพร่ข่าวสารผ่านสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย  (สวท.)  FM  

92.5  Mhz.  โดยเริ่มออกอากาศเป็นประจ าทุกวันจันทร์  ช่วงเวลา  07.00 - 08.00  น.  และผ่าน
สถานีโทรทัศน์ช่อง  9  สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย  (NBT)  วิทยุและโทรทัศน์รัฐสภา  และ  
Thai  PBS  รวมถึงการร่วมมือกรมประชาสัมพันธ์  ในการเผยแพร่ข้อมูลของ  กอช.  ผ่านวิทยุโทรทัศน์  
วิทยุกระจายเสียง  และสื่อดิจิทัล  ของส านักประชาสัมพันธ์เขต  ทั้ง  8  เขต  ครอบคลุม  76  จังหวัด
ทั่วประเทศ  ทั้งนี้  กอช.  ได้มีการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อตา่งๆ  ของ  กอช.  อาทิ  เฟซบุ๊ก  Line  Official  
IG  Twitter  สื่อสิ่งพิมพ์  และได้มีการแลกสื่อประชาสัมพันธ์กับหน่วยงานภาครัฐ  และเอกชนที่เป็น
เครือข่ายของ  กอช.  กว่า  29  หน่วยงาน 

6. กำรเสนอปรับปรุงข้อกฎหมำยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพเพื่อประโยชน์ให้กับสมำชิก  กอช. 
 กระทรวงการคลังอยู่ระหว่างการพิจารณาทบทวนการปรับเพดานเงินสะสมและเงินสมทบ

ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน  รวมถึงความเป็นไปได้ในการของบประมาณ  เพ่ือจูงใจให้แรงงาน
นอกระบบมาสมัครสมาชิก  กอช.  มากขึ้น  ตลอดจนการพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติกองทุน 
การออมแห่งชาติ  พ.ศ.  2554  ซึ่งคณะกรรมการ  กอช.  ในคราวการประชุมครั้งที่  9/2564  เมื่อวันที่   
23  กันยายน  2564  ได้มีมติเห็นชอบในหลักการการปรบัปรุงพระราชบัญญตัิกองทุนการออมแหง่ชาติ   
พ.ศ.  2554  เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงานของ  กอช.  ใน  3  ประเด็น  ได้แก่ 

 (1) การขยายอายุสมาชิก  กอช.  จากเดิม  15 - 60  ปี  เป็น  15 - 65  ปี   
 (2) การขอรับเงินเมื่อครบอายุเกษียณ  (กรณีมีเหตุจ าเป็นเฉพาะการเจ็บป่วยร้ายแรง)  

สามารถขอรับเงินก้อนได้  (จากเดิมที่ต้องรับเงินรายเดือน) 
 (3) การบูรณาการร่วมกับส านักงานประกันสังคม  เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ประกันตนมาตรา  40   

พระราชบัญญัติประกันสังคมฯ  ที่ได้รับความคุ้มครองกรณีชราภาพ  ทางเลือกที่   2  และ  3   
ของส านักงานประกันสังคมสามารถสมัครเป็นสมาชิก  กอช.  ได้อีกทางหนึ่ง   

 ทั้งนี้  คณะอนุกรรมการกฎหมาย  อยู่ระหว่างการพิจารณาในรายละเอียดของมาตรา 
ที่เกี่ยวข้องเพื่อเสนอคณะกรรมการ  กอช.  ต่อไป 

้หนา   ๔๘

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๑๑๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๖๕


