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นายสุรเชษฐ์  ประวีณวงศ์วุฒิ 
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กรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

  
นางสาวประภาพร  ทองปากน ้า 

โฆษกคณะกรรมาธิการ 
นายชัชวาล  อภิรักษ์ม่ันคง 

โฆษกคณะกรรมาธิการ 

    
นางสาวกฤษฎิ์  ชีวะธรรมานนท์ 

กรรมาธิการ 
นายทวิวงศ์  โตทวิวงศ์ 

กรรมาธิการ 
นายพีระเดช  ศิริวันสาณฑ์ 

กรรมาธิการ 
นางสุภาพร  สลับศรี 

กรรมาธิการ 

 
นายเชิงชาย  ชาลีรินทร์ 

เลขานุการคณะกรรมาธิการ 



ข 

รายนามคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมาย 
ที่เกี่ยวกับการขนส่งทางบกและป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์โดยเจ้าหน้าที่รัฐ 

ในคณะกรรมาธิการการคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร 
 

 

 

 

 นายอนุรัตน์  ตันบรรจง 
ประธานคณะอนกุรรมาธิการ 

 

   
นายพีระเดช  ศิริวันสาณฑ์ 

รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
คนทีห่นึ่ง 

นายสุภกร  ตันติไพบูลย์ธนะ 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 คนทีส่อง 

นายชูชัย ต.ศิริวัฒนา 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  

คนทีส่าม 

   
นายทวิวงศ์  โตทวิวงศ์ 

เลขานุการคณะอนกุรรมาธิการ 
นายพงศ์ธร  จันทราธิบดี 

ผู้ช่วยเลขานุการคณะอนกุรรมาธิการ 
นายอนุชิต เพชรก้าแพง 

อนุกรรมาธิการ 

   
นายนิธิ  รุ่งเจิดฟ้า 

อนุกรรมาธิการ 
นายอภิชาติ  ไพรรุ่งเรือง 

อนุกรรมาธิการ 
นางสาววิลลี่  อมราภรณ์ 

อนุกรรมาธิการ 

  
นายพิชัย  แจ้งจรรยาวงศ์ 

ที่ปรึกษาประจ้าคณะอนุกรรมาธกิาร 
นางสาวนิตยา  มีศรี 

ที่ปรึกษาประจ้าคณะอนุกรรมาธกิาร 
 



ค 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

ตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่  
๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ ได้พิจารณาญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาหาแนวทาง 
แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบก เพ่ือให้มีความเป็นธรรมแก่ผู้ประกอบการและประชาชนและ 
การป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์ (นางสาวนิตยา มีศรี เป็นผู้เสนอ) และญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎร
พิจารณาศึกษาหาแนวทางการแก้ไขปัญหากรณีการทุจริตการตรวจรถนอกสถานที่และการเรียกรับประโยชน์ 
จากการรับจดทะเบียนส่วนบุคคล (นายพิชัย แจ้งจรรยาวงศ์  เป็นผู้เสนอ) และมีมติมอบหมาย 
ให้คณะกรรมาธิการการคมนาคมพิจารณา ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  
ข้อ ๙๐ นั้น  

คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร ได้มีมติตั้ง “คณะอนุกรรมาธิการพิจารณา
ศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการขนส่งทางบกและป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์
โดยเจ้าหน้าที่รัฐ” เพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ 
การขนส่งทางบกให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันเพ่ือให้ เกิดความเป็นธรรมและสามารถบังคับใช้ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนพิจารณาศึกษาแนวทางป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์อันมิชอบ 
ด้วยกฎหมายโดยเจ้าหน้าที่รัฐ  ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ก าหนดกรอบการพิจารณาแบ่งเป็น  
๕ ประเด็นส าคัญ ดังนี้  
  ประเด็นที่ ๑  ศึกษาแนวทางการบังคับใช้และสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการขนส่งทางบก 
  ประเด็นที่ ๒  ศึกษาสภาพปัญหาการเรียกรับผลประโยชน์โดยมิชอบจากเจ้าหน้าที่รัฐ 
ที่มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับควบคุมทางหลวงและข้อสังเกตในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
การขนส่งทางบกและข้อสังเกตอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เกิดความเป็นธรรม 
สามารถป้องกันการทุจริตและบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ประเด็นที่ ๓  ศึกษาข้อมูลและแนวทางการป้องกันการทุจริตการตรวจสภาพรถนอกสถานที่ 
ตลอดจนศึกษาแนวทางป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์จากการรับจดทะเบียนรถส่วนบุคคล 
  ประเด็นที่ ๔ ศึกษาแนวทางการเปลี่ยนยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปให้เป็นยานยนต์ไฟฟ้า 
(EV Conversion Project) 
  ประเด็นที่ ๕ จัดท าข้อสังเกตอื่นที่เกี่ยวข้องอันเป็นประโยชน์ต่อการขนส่งทางบก    

นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการการคมนาคมได้พิจารณาแล้วเล็งเห็นว่า ปัจจุบันประเทศไทย
ประสบปัญหามลภาวะ PM ๒.๕ ซึ่งสาเหตุส าคัญส่วนหนึ่งมาจากการเผาไหม้ของน้ ามันเชื้อเพลิง 
จากยานพาหนะเครื่องยนต์สันดาป คณะกรรมาธิการฯ จึงได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมธิการฯ ศึกษา 
การปรับเปลี่ยนยานยนต์สันดาปเป็นยานยนต์ไฟฟ้าในประเด็นที่ ๔ เพ่ิมเติม พร้อมกันนี้ คณะอนุกรรมาธิการฯ  
ได้มีข้อสังเกตอื่นที่เกี่ยวข้องอันเป็นประโยชน์ต่อการขนส่งทางบกเพ่ิมเติมอีกประเด็นหนึ่ง 

 
 



ง 

จากการศึกษาดังกล่าว คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร ขอน าเสนอ
ข้อสังเกตจากการศึกษาเรื่อง “แนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการขนส่งทางบก 
และป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์โดยเจ้าหน้าที่รัฐ” ตามกรอบการศึกษามีรายละเอียดโดยสังเขป  
๕ ประเด็น ดังนี้ 
  ประเด็นที่ ๑ ข้อสังเกตแนวทางการบังคับใช้และสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบก  
    จากการศึกษาพบว่า หน่วยงานส าคัญที่บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
การขนส่งทางบก ได้แก่ กรมการขนส่งทางบก กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กองบังคับการต ารวจทางหลวง  
มีสภาพปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายส าคัญในการควบคุมน้ าหนักบรรทุก คือ อัตราโทษการบรรทุก
น้ าหนักเกินกว่าก าหนด ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗๓/๒ ซึ่งก าหนดอัตราโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ  ได้บังคับใช้ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๙   
ส่งผลให้ปัจจุบันอัตราโทษดังกล่าวไม่สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ  
การก าหนดอัตราโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทไม่สามารถป้องกันการบรรทุกน้ าหนักเกินได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ เช่น การบรรทุกน้ าหนักเกิน ๑๐๐ กิโลกรัม หรือการบรรทุกน้ าหนักเกิน ๑๐,๐๐๐ กิโลกรัม  
ย่อมถูกปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทตามระวางโทษดังกล่าว ส่งผลผู้กระท าผิดไม่เกรงกลัว จึงมีการกระท าผิดจ านวนมาก
และยอมจ่ายผลประโยชน์โดยผิดกฎหมายให้แก่เจ้าหน้าที่บางรายเพื่อลดต้นทุนการขนส่งโดยการบรรทกุ
น้ าหนักเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ประกอบกับเจ้าหน้าที่มีจ านวนไม่เพียงพอต่อการบังคับใช้กฎหมาย
ด้านควบคุมน้ าหนักรถบรรทุกได้อย่างมีประสิทธิภาพ คณะกรรมาธิการฯ จึงข้อสังเกตส าคัญ ดังนี้  
    ๑) เสนอให้กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม  
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบรรทุกน้ าเกินกว่า 
ที่กฎหมายก าหนด โดยก าหนดโทษในการเอาผิดผู้ว่าจ้างขนส่ง ผู้ประกอบการขนส่งหรือเจ้าของรถ  
กรณีมีส่วนรู้เห็นเป็นใจในการกระท าความฐานดังกล่าวข้างต้น  

  ๒) เสนอให้กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม แก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗๓/๒ โดยให้คงโทษจ าคุกไว้ตามเดิม และให้
ก าหนดโทษปรับเป็นแบบอัตราก้าวหน้าตามน้ าหนักที่บรรทุกเกิน 
    ๓) เสนอให้กรมทางหลวงเร่งด าเนินการสรุปผลการศึกษาความเหมาะสมใน
การจัดตั้งหน่วยงานควบคุมน้ าหนักยานพาหนะให้เป็นกองควบคุมน้ าหนักยานพาหนะตามกฎกระทรวง  
  ประเด็นที ่๒ ข้อสังเกตการศึกษาสภาพปัญหาการเรียกรับผลประโยชน์โดยมิชอบจาก
เจ้าหน้าที่รัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับควบคุมทางหลวงและข้อสังเกตในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบกและข้อสังเกตอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
เกิดความเป็นธรรม สามารถป้องกันการทุจริตและบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
    จากการศึกษาพบว่า  สภาพปัญหาการเรียกรับผลประโยชน์โดยมิชอบ 
จากเจ้าหน้าที่มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับควบคุมทางหลวงเกิดจากการใช้ดุลพินิจโดยทุจริตในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่บางราย นอกจากนี้ ยังประสบปัญหาในการสอบสวนขยายผลเพ่ือด าเนินคดีได้ยาก เนื่องจาก 
มสีาเหตุอันประกอบด้วย (๑) เกิดจากความสมัครใจของผู้ให้และผู้รับโดยการให้ผลประโยชน์จะเริ่มตั้งแต่การให้
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หรือเรียกรับผลประโยชน์เพ่ือแลกกับการอ านวยความสะดวกเท่านั้นไปจนถึงการให้ผลประโยชน์เพ่ือแลกกับ 
การไม่ต้องถูกด าเนินคดีหากกระท าผิด (๒) ลักษณะความผิดเป็นการกระท าผิดร่วมกันทั้งผู้ให้สินบนและผู้รับ
สินบนโดยบุคคลทั้งสองฝ่ายต่างได้รับประโยชน์จากการกระท าซึ่งกันและกัน (๓) ผู้กระท าความผิด 
เป็นผู้มีอิทธิพลจึงไม่มีผู้ใดกล้าแสดงตนให้ข้อมูลการสอบสวนขยายผล (๔) ตรวจสอบเส้นทางการเงิน 
เพ่ือขยายผลยาก โดยส่วนใหญ่จะใช้เงินสดและให้ผู้อื่นเปิดบัญชีแทน คณะกรรมาธิการฯ จึงมีข้อสังเกต
ส าคัญ ดังนี้ 
    ๑) เสนอให้คณะรัฐมนตรี กระทรวงคมนาคม จัดสรรงบประมาณให้แก่กรมทางหลวง  
กรมทางหลวงชนบท เพ่ือจัดซื้อระบบอิเล็กทรอนิกส์ตรวจวัดน้ าหนักรถบรรทุกขณะรถวิ่ง (Weight In 
Motion) หรือระบบ WIM มาสนับสนุนทุกรูปแบบ เช่น Hight Speed WIM และ Low Speed WIM  
ใช้ชั่งน้ าหนักรถบรรทุกขณะเคลื่อนที่โดยไม่จ าเป็นต้องหยุดรถหรือชะลอความเร็วและใช้กล้องตรวจจับ
ทะเบียนรถ ทัง้นี้ เพ่ือลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าในกระบวนการชั่งน้ าหนัก  
    ๒) เสนอให้กรมการขนส่งทางบก โดยคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก
กลางอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๒ (๖)”แก้ไขโดยเพ่ิม
หลักเกณฑ์รายละเอียดในการแจ้งน้ าหนักบรรทุกเพิ่มเติมนอกจากใบก ากับการขนส่ง คือ (๑) ก าหนดให้มี 
“ใบรับรองการชั่งน้ าหนักบรรทุกตั้งแต่ต้นทาง” (ชั่งน้ าหนักรถบรรทุกและสัมภาระต่าง ๆ รวมทั้งน้ าหนัก
สินค้าให้เป็นน้ าหนักรวมสุทธิทั้งหมด) และ (๒) ขอความร่วมมือให้มี “ป้ายระบุแจ้งน้ าหนักที่บรรทุกสุทธิ
ขณะเดินรถบนทางหลวง” โดยให้ติดในต าแหน่งข้างตัวรถที่สามารถมองเห็นได้ชัดเจน  
    ๓) เสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอันได้แก่ กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท
กองบังคับการต ารวจทางหลวง กรมการขนส่งทางบก ร่วมกันจัดตั้งคณะท างานเพ่ืออบรมความรู้  
ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับให้แก่พนักงานขับรถและผู้ประกอบการขนส่ง เพ่ือสร้างความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบก เพ่ือตรวจสอบถ่วงดุลและป้องกัน
ปัญหาการทุจริตของเจ้าหน้าที่ รวมทั้งให้หน่วยงานดังกล่าวจัดท าคู่มือหรือสมุดพกประจ าเกี่ยวกับ 
องค์ความรู้ดังกล่าวข้างต้นให้พนักงานขับรถมีประจ ารถและสามารถทบทวนหรือใช้ได้ตามต้องการ 
  ประเด็นที ่๓ ข้อสังเกตแนวทางการป้องกันการทุจริตการตรวจสภาพรถนอกสถานที่ 
ตลอดจนศึกษาแนวทางการป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์จากการรับจดทะเบียนรถส่วนบุคคล 
    กรณีการทุจริตการตรวจสภาพรถนอกสถานที่ จากการศึกษาพบว่า เป็นกรณี
เจ้าของรถบางรายไม่สะดวกที่จะน ารถมาตรวจสภาพที่ส านักงานขนส่งจังหวัดจึงมีบคุคลภายนอกมาติดตอ่
ประสานงานกับเจ้าของรถและนายช่างตรวจสภาพรถเพ่ือให้มีการตรวจสภาพรถนอกสถานที่หรือ 
จ่ายสินบนให้นายช่างตรวจสภาพรถบางราย เพ่ือให้เจ้าของรถไม่ต้องน ารถมาตรวจสภาพรถตามระเบียบฯ 
โดยจะเรียกเก็บค่าด าเนินการจากเจ้าของรถในอัตราที่สูงกว่าค่าใช้จ่ายที่ต้องช าระในการด าเนินการตาม
ระเบียบ และกรณีการเรียกรับผลประโยชน์จากการรับจดทะเบียนรถส่วนบุคคล จากการศึกษาพบว่า  
เป็นการน าชิ้นส่วนรถยนต์ที่อาจได้มาไม่ถูกต้องมาสวมทะเบียน เช่น กรณีรถยนต์ที่เกิดอุบัติเหตุได้รับ
ความเสียหายสิ้นเชิงซึ่งเป็นรถห้ามมิให้จดทะเบียนตามระเบียบฯ คณะกรรมาธิการฯ จึงมีข้อสังเกตส าคัญ 
ดังนี้ 
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    ๑) เสนอให้กรมการขนส่งทางบกแก้ไขระเบียบหรือออกมาตรการ กฎเกณฑ์ 
ระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติงานตามระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยการตรวจสภาพรถของพนักงาน
ตรวจสภาพตามกฎหมายว่าการขนส่งทางบกและกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ เพื่อให้เกิดความชัดเจน โปร่งใส 
และสามารถตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ได้  
    ๒) เสนอให้กรมการขนส่งทางบกมีหนังสือขอความร่วมมือ บริษัทผู้ให้เช่าซื้อ
และบริษัทประกันภัย กรณีหากปรากฏว่า มีการจ าหน่ายซากรถที่เกิดอุบัติเหตุได้รับความเสียหาย 
โดยสิ้นเชิง ต้องไม่ส่งมอบคู่มือการจดทะเบียนรถให้แก่ผู้ซื้อและระบุในเอกสารหลักฐานการจ าหน่าย 
ให้ชัดเจนว่ารถดังกล่าวเป็นซากรถไม่สามารถน ามาด าเนินการทางทะเบียนได้ตามระเบียบพร้อมทั้ง 
แจ้งข้อมูลให้กรมการขนส่งทางบกเพิกถอนการจดทะเบียน 
  ประเด็นที ่๔ ข้อสังเกตแนวทางการเปลี่ยนยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปให้เป็นยานยนต์ไฟฟ้า 
(EV Conversion Project) 
    คณะกรรมาธิการการคมนาคมได้พิจารณาแล้วเล็งเห็นว่า ปัจจุบัน ประเทศไทย
ประสบปัญหามลภาวะ PM ๒.๕ ซึ่งสาเหตุส าคัญส่วนหนึ่งมาจากการเผาไหม้ของน้ ามันเชื้อเพลิง 
จากยานพาหนะเครื่องยนต์สันดาป คณะกรรมาธิการฯ จึงได้มอบมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการฯ 
ศึกษาการปรับเปลี่ยนยานยนต์สันดาปเป็นยานยนต์ไฟฟ้าเพ่ิมเติม คณะกรรมาธิการฯ จึงมีข้อสังเกต
ส าคัญ ดังนี้ 
    ๑) เสนอให้กระทรวงการคลัง โดยกรมสรรพสามิตและกรมศุลกากร พิจารณา
ศึกษาความเป็นไปได้ในการประกาศยกเว้นหรือลดอัตราภาษีน าเข้าอุปกรณ์ที่ใช้ในการปรับเปลี่ยนยานยนต์ 
สันดาปให้เป็นยานยนต์ไฟฟ้า เช่นเดียวกับการสนับสนุนมาตรการในการลดภาษีน าเข้าเหลือร้อยละ ๐ 
หรือการลดภาษีสรรพสามิตส าหรับยานยนต์ไฟฟ้า ตามโครงการ EV ๓.๐ และ EV ๓.๕ ส าหรับยานยนต์
ไฟฟ้าใหม่ของรัฐบาล  
    ๒) เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาศึกษาความเป็นไปได้เกี่ยวกับแนวทางการ
จัดสรรเงินอุดหนุน สนับสนุนให้ผู้ เข้าร่วมโครงการยกเลิกการใช้ยานยนต์เครื่องยนต์ สันดาป 
มาปรับเปลี่ยนเป็นยานยนต์ไฟฟ้า ในลักษณะที่จัดงบอุดหนุนให้กับผู้ที่เข้าร่วมโครงการซื้อรถยนต์ไฟฟ้า 
รถกระบะไฟฟ้าและรถจักรยานยนต์ไฟฟ้า ตามโครงการ EV ๓.๐ และ EV ๓.๕  
    ๓) เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาศึกษาแนวทางการสนับสนุนการจัดตั้ง
อุตสาหกรรมการดัดแปลงยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปเป็นยานยนต์ไฟฟ้า  
    ๔) เสนอให้กระทรวงพลังงาน การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐและเอกชน สนับสนุนการลงทุนและเพ่ิมจ านวนสถานีอัดประจุ
ไฟฟ้าให้เพียงพอ 
  ประเด็นที ่๕ ข้อสังเกตอื่นที่เกี่ยวข้องอันเป็นประโยชน์ต่อการขนส่งทางบก  
    คณะกรรมาธิการการคมนาคมได้พิจารณาแล้วเห็นควรมีข้อสังเกตอื่น 
ที่เกี่ยวข้องอันเป็นประโยชน์ต่อการขนส่งทางบก ดังนี้ 
    ๑) เสนอให้กรมทางหลวง เร่งด าเนินการสร้างจุดพักรถบรรทุก (Truck Rest Area) 
ส าหรับรองรับการเดินทางของผู้ใช้รถใช้ถนนระยะยาว โดยพิจารณาแนวทางที่ให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วม 
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ในการลงทุนและพัฒนาพ้ืนที่แบบ PPP  สามารถเข้าใช้บริการรองรับการใช้งานหลากหลาย (Multi used) 
เช่น พ้ืนที่ขายของฝากที่ระลึก ศูนย์อาหาร ที่พักพนักงานขับรถ ห้องน้ าและสถานีบริการน้ ามัน เป็นต้น  
ทั้งนี้ หากติดขัดเรื่องพ้ืนที่สร้างอาจขอใช้ที่ดินราชพัสดุตามระเบียบ 
    ๒) เสนอให้กรมการขนส่งทางบกพิจารณาศึกษาความเหมาะสมแนวทาง 
การปรับขึ้นราคาการตรวจสภาพรถเพ่ือให้สอดคล้องกับภาระต้นทุน อัตราเงินเฟ้อและภาวะเศรษฐกิจ 
ในปัจจุบัน 
    ๓) เสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน BOI (Board of Investment) พิจารณาศึกษาความเหมาะสมแนวทางการสนับสนุนมาตรการภาษี
หรือแนวทางการยกเว้นภาษีน าเข้าเครื่องตรวจสภาพรถเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการตรวจสภาพรถ 
    ๔) เสนอให้กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท  กรมการขนส่งทางบก 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เร่งจัดอบรมเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่แก่เจ้าหน้าที่
ผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดเกี่ยวกับแนวทางการบังคับใช้กฎหมายส าคัญที่เกี่ยวกับการขนส่งทางบกซึ่งถูกก าหนด 
ไว้ในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  
    ๕) เสนอให้หน่วยงานส าคัญที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมายด้านความ
ปลอดภัยทางถนน ได้แก่ กรมการขนส่งทางบก กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ จัดท ารายงานผลการศึกษาผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ต่อกฎหมายด้านความปลอดภัยทางถนนโดยรวบรวมวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาในการบังคับใช้
กฎหมาย ผลการด าเนินการ ข้อพิจารณา ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการด าเนนิการตอ่คณะกรรมาธกิาร
การคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร เพ่ือรับทราบและพิจารณาศึกษาต่อไป  

 อนึ่ง จากการพิจารณาศึกษาคณะจัดท าร่างรายงานของคณะอนุกรรมาธิการฯ 
ได้วิเคราะห์สรุปสภาพปัญหาและอุปสรรคการด าเนินคดีกรณีเรียกรับผลประโยชน์มิชอบจากเจ้าหน้าที่
ก ากับ ควบคุมทางหลวงและมาตรการในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ปรากฏตามภาพท่ี ๑ ดังนี้ 
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เรียกรับแล้ว 

เกิดจากการใช้
ดุลพินิจเลือกปฏิบัติ
ไม่บังคับใช้กฎหมาย สาเหตุที่ ๓ 

สอบสวนหาพยานหลักฐาน
ยากเนื่องจากผู้กระท าผิด 

เป็นผู้มีอิทธิพล 

สภาพปัญหาและอุปสรรค 
ในการด าเนินคดีกรณีเรียกรับ
ผลประโยชน์โดยมิชอบจาก

เจ้าหน้าที่ก ากับ ควบคุมทางหลวง 

ตรวจเส้นทางการเงินยาก 

ใช้เงินสดและบญัชีม้า 
สาเหตุที่ ๔ 

ม า ต ร ก า ร ด้ า น ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ก า ร บั ง คั บ ใ ช้   
(แก้ไขกฎหมายเอาผิดต้นเหตุ/แก้ไขเพิ่มเติม ม.๗๓/๓ 
ให้ปรับตามจริงแบกมากปรับมากให้ผู้ท าผิดรู้สึกไม่คุ้ม
ในการจ่ายผลประโยชน์) 
๑.  แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕  

โดยก าหนดโทษในการเอาผิดผู้ ว่ าจ้ างขนส่ง
ผู้ประกอบการ เจ้าของรถที่รู้เห็นเป็นใจในการท าผิด
ที่ชัดเจน 

๒.  แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.๒๕๓๕  
มาตรา ๗๓/๒ โดยให้คงโทษจ าคุกตามเดิมและให้
ปรับแบบอัตราก้าวหน้า (แบกมากปรับมากแบกน้อย
ปรับน้อย) 

๓.  แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษฐานไม่ปฏิบัติตามค าสั่ ง      
เจ้าพนักงานทางหลวงตามพระราชบัญญัติทางหลวง     
พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗๐ ให้สูงขึ้น 

๔. ไม่อนุมัติ/ไม่ต่ออายุใบอนุญาตประกอบการขนส่งแก่
ผู้ประกอบการขนส่งที่ฝ่าฝืนกฎหมายบ่อยครั้ง เช่น 
บรรทุกน้ าหนักเกินกว่ากฎหมายก าหนดบ่อยครั้ง 

มาตรการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต 
(ลดดุลพินิจ/มีใบรับรองต้นทาง/เสริมความรู้) 
๑. ลดการใช้ดุลพินิจของเจ้ าหน้าที่ โดยใช้ ระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ตรวจวัดน้ าหนักรถบรรทุกขณะวิ่ง 
(ระบบ WIM) 

๒. จัดท า  MOU เพิ่มการบูรณาการความร่วมมือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมายกรณี
รถบรรทุกเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด 

๓. ใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก  
พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๓๖ (๒) โดยก าหนดให้มี  
“ใบรับรองการชั่งน้ าหนักบรรทุกตั้งแต่ต้นทาง” ทั้งนี้ 
เพื่อใช้ เป็นการแสดงความบริสุทธิ์ของผู้ว่ าจ้ าง 
ผู้ประกอบการ พนักงานขับรถและเพื่อถ่วงดุลการท า
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่  

๔. ป้องกันเจ้าหน้าที่บางรายอาศัยความไม่รู้ไม่เข้าใจของ
ประชาชนท าทุจริต โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัด
อบรมกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ
ให้แก่พนักงานขับรถ ผู้ประกอบการขนส่งและจัดท า
คู่มือกฎหมายหรือสมุกพกประจ ารถ 

ซ 

ภาพที่ ๑  สรุปสภาพปัญหาอุปสรรคในการด าเนินคดีกรณีเรียกรับผลประโยชน์โดยมิชอบจาก
เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับควบคุมทางหลวงและมาตรการในการแก้ปัญหา 

ที่มา : คณะท างานจัดท าร่างรายงานของคณะอนุกรรมาธิการฯ 
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สารบัญ 

หน้า 
รายนามคณะกรรมาธกิารการคมนาคม สภาผูแ้ทนราษฎร    ก 
รายนามคณะอนุกรรมาธกิารพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมาย    ข 
 ที่เกี่ยวกับการขนส่งทางบกและป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์โดยเจา้หน้าที่รัฐ 
บทสรุปผู้บริหาร     ค 
สารบัญ       ฌ 
สารบัญตาราง     ฐ 
สารบัญภาพ      ฑ 
รายงานผลการพิจารณาศกึษาญัตติฯ     ๑ 
๑. การด าเนินงาน     ๒ 
๒. วิธีการพิจารณาศกึษา    ๓ 
๓. ผลการพิจารณาศกึษา    ๖ 
 บทท่ี ๑ บทน า      ๘ 
  ๑.๑ ความเปน็มาและความส าคัญของปญัหา    ๘ 
  ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศกึษา  ๑๑ 
  ๑.๓ วิธกีารศึกษา  ๑๑ 
  ๑.๔ ระยะเวลาในการศึกษา  ๑๑ 
  ๑.๕ ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  ๑๑ 
 บทท่ี ๒ การรวบรวมข้อมลูและข้อเท็จจริงตามกรอบการศึกษา   ๑๒ 
   ๒.๑  รายนามคณะอนุกรรมาธิการ และที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการ  ๑๒ 
   ๒.๒ ข้อมูลจากการประชุมของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษา  ๑๓ 
    แนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบก 
    และการป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์โดยเจ้าหน้าที่รัฐ  
    ในคณะกรรมาธิการการคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร 
   ๒.๓ การศกึษาขอ้มูลเพิ่มเตมิของคณะอนุกรรมาธิการแนวทางการแก้ไข  ๔๘ 
    ปัญหาทางกฎหมายทีเ่กี่ยวกบัการขนสง่ทางบกและปอ้งกันการเรียกรับ 
    ผลประโยชน์โดยเจ้าหน้าทีร่ัฐ ในคณะกรรมาธิการการคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร  
    ๒.๓.๑ การศึกษากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมน  าหนักบรรทุก  ๔๘ 
     และข้อมูลส าคัญอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง 
    ๒.๓.๒ การเปรียบเทียบน  าหนกัรถบรรทกุในอาเซียน  ๖๐ 
    ๒.๓.๓ พิกัดน  าหนกัรถบรรทุกที่เหมาะสมส าหรบัประเทศไทย  ๖๐ 
    ๒.๓.๔ มาตรการริบทรัพย์กรณีรถบรรทุกน  าหนักเกินกวา่ที่กฎหมายก าหนด  ๖๒ 
    ๒.๓.๕ แนวค าพิพากษากรณีเจ้าหนา้ที่เรียกรบัผลประโยชน ์  ๖๔ 
       จากผู้ประกอบการรถบรรทกุ 
 บทท่ี ๓ ผลการศกึษา   ๖๗ 
   ๓.๑ ผลการศึกษาแนวทางการบังคับใชแ้ละสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย  ๖๗ 
    ที่เกี่ยวขอ้งกบัการขนส่งทางบก 
    ๓.๑.๑ ผลการศึกษาแนวทางการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบก  ๖๗ 
    ๓.๑.๒ ผลการศึกษาสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบก  ๗๔ 
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สารบัญ (ต่อ) 

หน้า 
 
    ๓.๑.๓ ข้อพิจารณาจากคณะอนุกรรมาธิการฯ  ๗๗ 
    ๓.๑.๔ ข้อสังเกตจากคณะอนกุรรมาธิการฯ  ๗๘ 
   ๓.๒ ผลการศึกษาสภาพปญัหาการเรียกรับผลประโยชนโ์ดยมิชอบ  ๘๐ 
    จากเจ้าหน้าทีร่ัฐทีม่ีอ านาจหน้าที่ในการก ากบัควบคมุทางหลวง 
    และขอ้สังเกตในการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับการขนส่งทางบก 
    และขอ้สังเกตอืน่ ๆ ที่เกี่ยวข้องให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั  
    เกิดความเปน็ธรรม สามารถปอ้งกันการทุจริตและบังคบัใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
    ๓.๒.๑ ผลการศึกษารายละเอยีดเกี่ยวกับพฤติการณ์การเรียกรับ  ๘๐ 
     ผลประโยชน์โดยมิชอบจากเจ้าหน้าที่รฐัที่มีอ านาจหน้าที ่
     ในการก ากับควบคุมทางหลวง 
    ๓.๒.๒ ผลการศึกษาเกี่ยวกับสภาพปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินคด ี  ๘๑ 
     กรณีการเรียกรับผลประโยชน์โดยมิชอบจากเจ้าหน้าที่รัฐที่มีอ านาจหน้าที่ 
     ในการก ากับควบคุมทางหลวง 
    ๓.๒.๓ ผลการศึกษาแนวทางในการควบคุมน  าหนักบรรทุกโดยใบก ากับการขนส่ง  ๘๓ 
     ตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๒ (๖) 
    ๓.๒.๔ ข้อพิจารณาจากคณะอนุกรรมาธิการฯ  ๘๓ 
    ๓.๒.๕ ข้อสังเกตจากคณะอนกุรรมาธิการฯ  ๘๔ 
   ๓.๓ ผลการศึกษาแนวทางการป้องกันการทุจริตการตรวจสภาพรถนอกสถานที่  ๘๕ 
    ตลอดจนศกึษาแนวทางการป้องกนัการเรียกรับผลประโยชน์จากการ 
    รับจดทะเบียนรถส่วนบุคคล  
    ๓.๓.๑ ผลการศึกษาแนวทางการป้องกันการทุจรติการตรวจสภาพรถนอกสถานที ่  ๘๕ 
     ๑) ผลการศึกษาข้อมูลสรุปความเป็นมาเกี่ยวกับญัตติการกลา่วหา  ๘๕ 
      เจ้าหน้าที่ทุจรติจากการตรวจสภาพรถนอกสถานที ่  
     ๒) ผลการศึกษาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสภาพรถนอกสถานที่  ๘๖ 
     ๓) ผลการศึกษาสภาพปัญหาการตรวจสภาพรถนอกสถานที่  ๘๗ 
     ๔) ผลการศึกษาการด าเนินการตามกฎหมาย  ๘๗ 
     ๕) ข้อพิจารณาจากคณะอนุกรรมาธิการฯ  ๘๗ 
     ๖) ข้อสังเกตจากคณะอนุกรรมาธิการฯ  ๘๗ 
    ๓.๓.๒ ผลการศึกษาแนวทางการป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์จากการ  ๘๘ 
     รับจดทะเบียนรถส่วนบุคคล 
     ๑) ผลการศึกษาข้อมูลสรุปความเป็นมาเกี่ยวกับญัตติการเรียกรับ  ๘๘ 
      ผลประโยชน์จากการรับจดทะเบียนรถส่วนบุคคล  
     ๒) ผลการศึกษาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรับจดทะเบียนรถส่วนบุคคล  ๘๙ 
     ๓) ผลการศึกษาสภาพปัญหาการจดทะเบียนรถส่วนบุคคล  ๙๐ 
     ๔) ข้อพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการฯ  ๙๐ 
     ๕) ข้อสังเกตจากคณะอนุกรรมาธิการฯ  ๙๐ 
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หน้า 
 
   ๓.๔ ผลการศึกษาแนวทางการเปลี่ยนยานยนต์เครื่องยนต์สันดาป  ๙๐ 
    ให้เป็นยานยนต์ไฟฟ้า (EV Conversion Project) 
    ๓.๔.๑ ผลการศึกษาสภาพปัญหาการปรับเปลี่ยนยานยนต์สนัดาปเป็นยานยนต์ไฟฟ้า  ๙๑ 
    ๓.๔.๒ ขอ้พิจารณาของคณะอนกุรรมาธิการ  ๙๒ 
    ๓.๔.๓ ขอ้สังเกตของคณะอนกุรรมาธกิาร  ๙๒ 
   ๓.๕ ข้อสังเกตอื่นที่เกี่ยวข้องอันเป็นประโยชนต์่อการขนส่งทางบก  ๙๓ 
 บทท่ี ๔ ข้อสังเกต   ๙๕ 
๔. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ  ๙๕ 
 ๔.๑ ข้อสังเกตประเดน็แนวทางการบังคับใช้และสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย  ๙๕ 
  ที่เกี่ยวขอ้งกบัการขนส่งทางบก (มาตรการด้านกฎหมายและบงัคับใช้) 
 ๔.๒ ข้อสังเกตประเดน็สภาพปัญหาการเรียกรบัผลประโยชน์โดยมิชอบจากเจ้าหน้าที่รัฐ   ๑๐๐  
  ที่มีอ านาจหน้าที่ในการก ากบัควบคุมทางหลวงและข้อสงัเกตในการแก้ไขเพ่ิมเติม 
  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการขนส่งทางบกและข้อสงัเกตอื่น ๆ ที่เกี่ยวขอ้งให้สอดคลอ้ง 
  กับสถานการณ์ปัจจบุัน เกดิความเปน็ธรรม สามารถป้องกันการทุจริตและบังคบัใช้ 
  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (มาตรการด้านการป้องกนัและแก้ไขปญัหาการทุจริต) 
 ๔.๓ ข้อสังเกตประเดน็แนวทางการป้องกันการทุจริตการตรวจสภาพรถนอกสถานที่   ๑๐๔ 
  ตลอดจนศกึษาแนวทางการป้องกนัการเรียกรับผลประโยชน์จากการรบัจดทะเบียน 
  รถส่วนบคุคล 
 ๔.๔ ข้อสังเกตประเดน็ข้อมลูและแนวทางการเปลี่ยนยานยนตเ์ครือ่งยนต์สันดาป  ๑๐๕ 
  ให้เป็นยานยนต์ไฟฟ้า (EV Conversion Project) 
 ๔.๕ ข้อสังเกตอื่นที่เกี่ยวข้องอันเป็นประโยชนต์่อการขนส่งทางบก  ๑๐๙ 
บรรณานุกรม           ๑๑๕ 
ภาคผนวก  
ภาคผนวก ก ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง แตง่ตั งเจา้พนักงานทางหลวงส าหรับทางหลวงพิเศษ  
 ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสมัปทาน (ประกาศ ณ วันที่ ๑ มนีาคม ๒๕๔๙) 
ภาคผนวก ข ประกาศผู้อ านวยการทางหลวงพิเศษผู้อ านวยการทางหลวงแผ่นดิน 
 และผู้อ านวยการทางหลวงสมัปทานเรื่อง ห้ามใช้ยานพาหนะที่มีน  าหนัก  
 น  าหนักบรรทกุหรอืน  าหนกัลงเพลาเกนิกวา่ที่ได้ก าหนด หรือโดยที่ยานพาหนะนั น 
 อาจท าให้ทางหลวงเสียหาย ทั งในทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผน่ดนิ 
 และทางหลวงสัมปทาน (ของกรมทางหลวง) 
ภาคผนวก ค ประกาศผู้อ านวยการทางหลวงชนบท เรื่อง หา้มใช้ยานพาหนะทีม่ีน  าหนกั  
 น  าหนักบรรทกุหรอืน  าหนกัลงเพลาเกนิกวา่ที่ได้ก าหนด หรือโดยที่ยานพาหนะนั น 
 อาจท าให้ทางหลวงเสียหายเดินบนทางหลวงชนบท ในเขตความรับผดิชอบ 
 ของกรมทางหลวงชนบท 
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สารบัญ (ต่อ) 

 
ภาคผนวก  
ภาคผนวก ง หนังสอืสหพันธ์การขนส่งทางบกแห่งประเทศไทย ที ่สขบท. ๐๕๖/๒๕๖๖  
 เรื่อง ขอความอนุเคราะหป์รบัปรุงแกไ้ขกฎหมายภาคขนส่งให้ทันสมัย  
 ลงวันที ่๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
ภาคผนวก จ หนังสอืสมาคมขนส่งสนิค้าภาคอีสาน ที่ สขอ. ๑๒๗/๒๕๖๖  
 เรื่อง โครงการปรับเปลี่ยนยานยนต์สันดาปภายในให้เปน็ยานยนต์ไฟฟ้า  
 (EV Conversion Project) ลงวันที ่๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
ภาคผนวก ฉ ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าทีข่องรฐัของกรมทางหลวง 
 ให้มีอ านาจปรบัเปน็พินัยตามพระราชบัญญัตทิางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ภาคผนวก ช ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าทีข่องรฐัของกรมทางหลวงชนบท 
 ให้มีอ านาจปรบัเปน็พินัยตามพระราชบัญญัตทิางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ภาคผนวก ซ ประกาศคณะกรรมาธิการการคมนาคม สภาผูแ้ทนราษฎร ที่ ๑/๒๕๖๖ 
 เรื่อง ตั งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศกึษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมาย  
 ที่เกี่ยวกบัการขนส่งทางบกและปอ้งกนัการเรียกรับผลประโยชนโ์ดยเจ้าหนา้ที่รฐั 
ภาคผนวก ฌ ค าสั่งคณะกรรมาธิการการคมนาคม สภาผูแ้ทนราษฎร ที่ ๑/๒๕๖๖ 
 เรื่อง แต่งตั งที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการฯ 
ภาคผนวก ญ ค าสั่งคณะอนกุรรมาธิการฯ ที่ ๑/๒๕๖๖ 
 เรื่อง แต่งตั งคณะท างานจดัท าร่างรายงานของคณะอนกุรรมาธิการฯ 
ภาคผนวก ฎ หนังสือส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ สผ ๐๐๑๔/๗๔๖๖ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
 เรื่อง ญตัติเพื่อพิจารณาศกึษาและหาแนวทางแกไ้ขกฎหมายและการด าเนนิงานเกีย่วกับ 
 การขนส่งทางบก 
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สารบัญตาราง 

ตารางที ่             หน้า 
 ๑. งบประมาณในการสร้างถนนและบูรณะซ่อมแซมถนนของกรมทางหลวง ปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๖   ๙ 
 ๒. สภาพปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับผู้ประกอบการขนส่ง  ๑๕ 
 ๓. ข้อมูลโครงสร้างและอตัราก าลังส านักงานควบคุมน  าหนักยานพาหนะ  ๒๔ 
 ๔. การแก้ไขกฎหมายจากโทษอาญาใหเ้ป็นโทษปรับในอัตราที่สงูขึ น  ๒๖ 
  และเพิ่มสว่นแบง่ค่าปรับใหก้ับเจ้าหน้าทีต่ ารวจในการจบักุม 
 ๕. สถติิการจับกุมรถบรรทุกปี พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๖  ๓๑ 
 ๖. สถติิข้อมูลเรื่องที่ส านักงาน ป.ป.ช. รับไวด้ าเนนิการ (เรื่องตรวจสอบเบื องตน้)  ๓๖ 
  กรณีการเรียกรับทรัพย์สินหรอืประโยชน์อืน่ใดส าหรบัตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ (สว่ย)  
  เกี่ยวกับรถบรรทุก 
 ๗. สถติิข้อมูลเรื่องร้องเรียน/แจ้งเบาะแสของส านักงาน ป.ป.ช. เกี่ยวกับปญัหาการเรียกรับ  ๓๖ 
  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ (ส่วย) เกี่ยวกบัรถบรรทุก 
 ๘. สรปุข้อร้องเรียนสภาพปัญหาของสมาคมสหพันธ์การขนสง่ทางบกแห่งประเทศไทย  ๔๑ 
 ๙. ก าหนดน  าหนักบรรทุกหรอืน  าหนกัลงเพลาของยานพาหนะต่าง ๆ   ๔๙ 
  ตามประกาศผู้อ านวยการทางหลวงพิเศษฯ 
 ๑๐. ก าหนดน  าหนักบรรทุกหรือน  าหนักลงเพลาของยานพาหนะต่าง ๆ   ๕๑ 
  ตามประกาศผู้อ านวยการทางหลวงชนบทฯ 
 ๑๑. งบประมาณในการสร้างถนนและบูรณะซ่อมแซมถนนของกรมทางหลวง ปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๖  ๕๔ 
 ๑๒. งบประมาณในการสร้างถนนและบูรณะซ่อมแซมถนนของกรมทางหลวงชนบท  ๕๔ 
     ปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๖ 
 ๑๓. เปรียบเทียบการก าหนดน  าหนักรถบรรทุกในกลุ่มประเทศอาเซียนและประเทศไทย  ๖๐ 
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สารบัญภาพ 

ภาพที ่             หน้า 
 ๑. สรุปสภาพปัญหาอปุสรรคในการด าเนินคดกีรณีเรียกรบัผลประโยชน์โดยมิชอบ     ซ 
  จากเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าทีใ่นการก ากับควบคุมทางหลวงและมาตรการในการแก้ไขปัญหา 
 ๒. ข้อก าหนดน  าหนักบรรทุกหรือน  าหนกัลงเพลาของยานพาหนะ ปี ๒๐๑๖   ๕๒ 
 ๓. ข้อก าหนดน  าหนักบรรทุกหรือน  าหนกัลงเพลาของยานพาหนะ ปี ๒๐๑๖   ๕๓ 
 ๔. สรุปสภาพปัญหาอปุสรรคในการด าเนินคดกีรณีเรียกรบัผลประโยชน์โดยมิชอบ   ๘๒ 
  จากเจ้าหน้าที่ทีม่ีอ านาจหนา้ที่ในการก ากบัควบคมุทางหลวง 
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รายงานผลการพิจารณาศกึษาญัตต ิ
เรื่อง แนวทางการแกไ้ขปญัหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกบัการขนส่งทางบก 

และป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์โดยเจา้หน้าที่รัฐ 
ของคณะกรรมาธกิารการคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร 

____________________ 
 

 ตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง)  
วันพุธที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ ที่ประชุมได้พิจารณาญัตติ จ านวน ๒ เรื่อง คือ  
 ๑. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาหาแนวทางแก้ไข
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบก เพ่ือให้มีความเป็นธรรมแก่ผู้ประกอบการและประชาชน และป้องกัน
การเรียกรับผลประโยชน์ (นางสาวนิตยา  มีศรี เป็นผู้เสนอ) 
 ๒. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาหาแนวทางแก้ไขปัญหากรณีทุจริตการตรวจสภาพรถ 
นอกสถานที่และการเรียกรับผลประโยชน์การรับจดทะเบียนรถส่วนบุคคล (นายพิชัย  แจ้งจรรยาวงศ์ เป็นผู้เสนอ) 
 ที่ประชุมได้พิจารณาและมีมติให้คณะกรรมาธิการการคมนาคม เป็นผู้ พิจารณาศึกษา  
ก าหนดระยะเวลา ๙๐ วัน นั้น ซึ่งกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 
 (๑) นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม ประธานคณะกรรมาธิการ 
 (๒) นายสุรเชษฐ์  ประวีณวงศ์วุฒิ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 (๓) นายอดิพงษ์  ฐิติพิทยา รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
 (๔) นายนพดล  มาตรศรี รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
 (๕) นายสมยศ  พลายด้วง รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
 (๖) นายอนุรัตน์  ตันบรรจง รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า 
 (๗) นางสาวประภาพร  ทองปากน้ า โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 (๘) นายชัชวาล  อภิรักษ์มั่นคง โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 (๙) นายสรวงศ์  เทียนทอง กรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 (๑๐) นายอนุชา  บูรพชัยศรี กรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 (๑๑) นางสาวกฤษฎ์ิ  ชีวะธรรมานนท์ กรรมาธิการ 
 (๑๒) นายทวิวงศ์  โตทวิวงศ์ กรรมาธิการ 
 (๑๓) นายพีระเดช  ศิริวันสาณฑ์ กรรมาธิการ 
 (๑๔) นางสุภาพร  สลับศรี กรรมาธิการ 
 (๑๕) นายเชิงชาย  ชาลีรินทร์ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาญัตติ แนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายที่
เกี่ยวกับการขนส่งทางบกและป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์โดยเจ้าหน้าที่รัฐ จึงขอรายงานผลการพิจารณา
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ศึกษาญัตติดังกล่าวต่อสภาผู้แทนราษฎร ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๔ 
ดังนี้ 

๑. การด าเนินงาน 
 ๑.๑ คณะกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้ง นางสาวจันทิมา  ทองชาติ ต าแหน่งผู้บังคับบัญชากลุ่ม
งานคณะกรรมาธิการการคมนาคม ส านักกรรมาธิการ ๑ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรท าหน้าที่ 
เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการการคมนาคม ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ข้อ ๙๓ วรรคสี่ 
  ๑.๒ คณะกรรมาธิการได้มีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการคณะหนึ่ง เพ่ือท าหน้าที่พิจารณาศึกษา
เกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการขนส่งทางบกและป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์
โดยเจ้าหน้าที่รัฐ ทั้งนี้ ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๖ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการ
คณะนี้ ประกอบด้วย 

 ๑.๒.๑ นายอนุรัตน์  ตันบรรจง ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๒.๒ นายพีระเดช  ศิริวันสาณฑ์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๑.๒.๓ นายสุภกร  ตันติไพบูลย์ธนะ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๑.๒.๔ นายชูชัย  ต.ศิริวัฒนา รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สาม 
 ๑.๒.๕ นายอนุชิต  เพชรก าแพง อนุกรรมาธิการ 
 ๑.๒.๖ นายนิธิ  รุ่งเจิดฟ้า  อนุกรรมาธิการ 
 ๑.๒.๗ นางสาววิลลี่  อมราภรณ์ อนุกรรมาธิการ 
 ๑.๒.๘ นายอภิชาติ  ไพรรุ่งเรือง อนุกรรมาธิการ 
 ๑.๒.๙ นายทวิวงศ์  โตทวิวงศ์ เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๒.๑๐ นายพงศ์ธร  จันทราธิบดี ผู้ช่วยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
๑.๓ คณะกรรมาธิการได้มีมติตั้งบุคคลเป็นที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือท าหน้าที่

ปฏิบัติงานที่เป็นประโยชน์ในการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ซึ่งที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการ 
ประกอบด้วย 

 ๑.๓.๑ นายพิชัย  แจง้จรรยาวงศ ์
 ๑.๓.๒ นางสาวนติยา  มีศร ี
๑.๔ คณะอนุกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้งคณะท างานจัดท าร่างรายงานของคณะอนุกรรมาธิการ

พิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการขนส่งทางบกและป้องกันการเรียกรับ
ผลประโยชน์โดยเจ้าหน้าที่รัฐ ประกอบด้วย 
 ๑.๔.๑ นายอนุรตัน ์ ตันบรรจง  ประธานคณะท างาน   
 ๑.๔.๒ นายทวิวงศ์  โตทวิวงศ ์ รองประธานคณะท างาน    
 ๑.๔.๓ นายนิธ ิ รุง่เจดิฟ้า คณะท างาน    
 ๑.๔.๔ นายสราวธุ  เทศศิร ิ คณะท างาน  
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 ๑.๔.๕ นางสาววิลลี ่ อมราภรณ์  คณะท างาน    
 ๑.๔.๖ นายพงศ์ธร  จนัทราธิบด ี เลขานกุารคณะท างาน    
 ๑.๔.๗ นายธีรพล  ประดิษฐบรรจง ผู้ช่วยเลขานุการคณะท างาน 

๒. วิธีการพิจารณาศกึษา 
  ๒.๑ คณะกรรมาธกิารได้จดัให้มีการประชุม จ านวน ๓ ครั้ง ดังนี ้
  ๒.๑.๑ การประชุมคณะกรรมาธิการ ครั้งที่ ๓ วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๖  

ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N 401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
  ๒.๑.๒ การประชุมคณะกรรมาธิการ ครั้งที่ ๔ วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๖  

ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N 401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
  ๒.๑.๓ การประชุมคณะกรรมาธิการ ครั้งที่ ๑๐ วันพฤหัสบดีที่ ๔ มกราคม ๒๕๖๗  

ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CB 405 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒.๒ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการศึกษาโดยการเชิญหน่วยงานมาให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และ

แสดงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
 ๒.๒.๑ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
  (๑) นางสาวนติยา มีศร ี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
   จังหวดัสมุทรปราการ  
   พรรคก้าวไกล (ผู้เสนอญัตติ) 
  (๒) นายพิชัย แจง้จรรยาวงศ์ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
   จังหวดัสมุทรปราการ  
   พรรคก้าวไกล (ผู้เสนอญัตติ) 
 ๒.๒.๒ สหพันธก์ารขนส่งทางบกแหง่ประเทศไทย 
  (๑) นายอภิชาติ  ไพรรุง่เรือง  ประธานสหพันธ์ฯ 
  (๒) นายสิริภพ  พิชัยรตันกลุ  เลขาธกิารสหพันธ์ฯ 
  (๓) พล.ร.ท. พิสิษฐ์  กลิ่นเฟื่อง ที่ปรึกษาสหพันธ์ฯ 
 ๒.๒.๓ สมาคมขนสง่ทางบกแห่งประเทศไทย 
  (๑) นายศิริชัย  ศรีเจรญิศิลป์ นายกสมาคมฯ 
  (๒) นายศุภศักดิ์  รุ่งเจิดฟ้า ประธานที่ปรกึษากติตมิศักดิ์ 
  (๓) นายอนุชติ  เพชรก าแหง เลขาธกิารสมาคมฯ 
  (๔) นายนธิิ  รุ่งเจดิฟ้า รองนายกสมาคมฯ   
  (๕) นายวิชกุรณ์  วงษ์ดารา รองนายกสมาคมฯ 
 ๒.๒.๔ ผู้แทนภาคประชาชน 
  (๑) นายวฒันกิตติ์  เชาว์พัชรอภิชัย 
  (๒) นายล าดบั  บุญเจริญ 
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 ๒.๒.๕ กรมการขนส่งทางบก 
  (๑) นายเสกสม  อคัรพันธุ์   รองอธิบดีกรมการขนสง่ทางบก  
       (ฝ่ายปฏิบัตกิาร) 
  (๒) นายอดเิรก  แตงทอง  ผู้อ านวยการส านักงานขนสง่ กทม. พื้นที ่๕ 
  (๓) นายชาญณรงค์  วงศ์คีร ี  หัวหน้าสว่นตรวจสภาพรถ 
  (๔) นางสาวอ าไพ  เพชรนท ี หัวหน้าสว่นทะเบียนรถยนต ์
  (๕) นายวรวฒุิ  ยางสกุล  หัวหน้าตรวจสภาพรถยนต ์  
  (๖) นางสาวอนามิกา  เวชรงัษี นักวชิาการขนส่งช านาญการ 
 ๒.๒.๖ กรมทางหลวง 
  (๑) นายเสรมิศักดิ์  นัยนนัท ์ รองอธิบดีกรมทางหลวง (ฝา่ยบริหาร) 
  (๒) นายธีรพล  สมุทระประภูต ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 
  (๓) นายอลงกรณ์  พรหมศลิป์ ผู้อ านวยการส านักงานควบคุม 
   น้ าหนักยานพาหนะ 
  (๔) นายปุณณเมธ  คงจันทร์ นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 
  (๕) นายสราวุธ  เทศศิร ิ วิศวกรโยธาช านาญการพิเศษ  
   ส านักงานควบคุมน้ าหนักฯ 
  (๖) นายศิริพงษ ์ เยน็ใจ วิศวกรโยธาช านาญการ  
   ส านักงานควบคุมน้ าหนักฯ 
 ๒.๒.๗ กองบงัคับการต ารวจทางหลวง 
  พ.ต.อ. สุรศักดิ์  ยรุชาต ิ ผู้ก ากับการสอบสวน 
 ๒.๒.๘ ส านักงานจเรต ารวจ 
  (๑) พล.ต.ต. วีรมล  เจรญิศริิ รองจเรต ารวจแหง่ชาติ 
  (๒) พล.ต.ต. ชัยพัชร์  ศรปีระเสริฐ ผบก. กต. ๑๐ 
  (๓) พ.ต.อ. ศกัรินทร์ ตันติภณัฑรักษ์ รองผู้บังคับการอ านวยการ 
  (๔) พ.ต.ต. อ านาจ  นิ่มฟัก สว.ฝ่ายสืบสวนและตรวจราชการ 

  ๒.๓ คณะอนุกรรมาธิการไดจ้ัดให้มีการประชมุ จ านวน ๖ ครัง้  ดงันี ้
  ๒.๓.๑  การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  

ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N 401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
  ๒.๓.๒ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๒ วันพฤหัสบดีที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  

ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N 401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
  ๒.๓.๓ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๓ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  

ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N 401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา  
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  ๒.๓.๔ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๔ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  
ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N 401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา  

  ๒.๓.๕ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๕ วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๖  
ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CB 402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 

  ๒.๓.๖ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๖ วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๖  
ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N 405 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 

๒.๔ คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการศึกษาโดยการเชิญหน่วยงานมาให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง 
และแสดงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
 ๒.๔.๑ กรมการขนส่งทางบก 
  (๑) นายเสกสม  อคัรพันธุ ์ รองอธิบดีกรมการขนสง่ทางบก  
   (ฝ่ายปฏิบัตกิาร) 
  (๒) นายอดเิรก  แตงทอง ผู้อ านวยการส านักงานขนสง่ 
   กรุงเทพมหานคร พ้ืนที่ ๕ 
  (๓) นายจักรพันธ์  ห้องสวัสดิ ์ หัวหน้างานเปรียบเทียบ ๑ 
  (๔) นายชาญณรงค์  วงศ์ศร ี หัวหน้าสว่นตรวจสภาพรถ 
  (๕) นายณรงค์  เกตุแก้ว หัวหน้าหมวดตรวจสอบรถบรรทุก 
  (๖) นายสมเกียรต ิ ไกรนรา หัวหน้างานตรวจสอบรถขนส่ง 
  (๗) นายวรวฒุิ  ยาวสกุล หัวหน้างานตรวจสอบสภาพรถ 
 ๒.๔.๒ กรมทางหลวง 
  (๑) นายเสรมิศักดิ์  นัยนนัท ์ รองอธิบดีกรมทางหลวง  
       (ฝ่ายบริหาร) 
  (๒) นายธีรพล  สมุทระประภูต ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 
  (๓) นายอลงกรณ์  พรหมศลิป์ ผู้อ านวยการ 
       ส านักงานควบคุมน้ าหนักยานพาหนะ 
  (๔) นายปุณณเมธ  คงจันทร์  นิติกรช านาญการพิเศษ 
       ส านักกฎหมาย 
  (๕) นายวีรต์รา  จนัทรวรากรู วิศวกรโยธาเชี่ยวชาญ  
       ส านักบริหารบ ารุงทาง 
  (๖) นายศิริชัย  โรจนอ์ัศวนชัย วิศวกรโยธาช านาญการพิเศษ 
       ส านักบริหารบ ารุงทาง 
  (๗) นายสราวุธ  เทศศิร ิ  วิศวกรโยธาช านาญการพิเศษ 
       ส านักงานควบคุมน้ าหนักยานพาหนะ 
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  (๘) นายพิทยา  แกว้โพนยอ  วิศวกรโยธาช านาญการพิเศษ 
       ส านักงานควบคุมน้ าหนักยานพาหนะ 
  (๙) นายปิยะพงษ ์ ถงึแสง  วิศวกรโยธาปฏิบัตกิาร 
       ส านักงานควบคุมน้ าหนักยานพาหนะ 
  (๑๐) นายเอกภัทร  ชาญณรงค ์ วิศวกรโยธาปฏิบัตกิาร 
       ส านักงานควบคุมน้ าหนักยานพาหนะ 
 ๒.๔.๓ กรมทางหลวงชนบท 
  (๑) นายส าราญ สวัสดิ์พนู วิศวกรใหญ ่
  (๒) นายธงไชย ชมถนอม ผู้อ านวยการส านักบ ารงุทาง 
  (๓) นางสาวฉตัรนภา รักชาติเจรญิ ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 
  (๔) นางสาวจีรนุช  โหนดเพิม่ ผู้อ านวยการกลุ่มกฎหมาย 
  (๕) นายชวลติ  ทิพากรวงศ ์ ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบสินทรัพย์ 
  (๖) นายเอกพงศ์  สรุพันธ์พิชิต นิติกรช านาญการ 
  (๗) นายปรวิัฒน์  รอดนวล วิศวกรโยธาช านาญการ 
 ๒.๔.๔ สมาคมตรวจสภาพรถเอกชนไทย 
  นายอานนท์  ลิ้มสวุรรณ ์  นายกสมาคมตรวจสภาพรถเอกชนไทย 
 ๒.๔.๕ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
  (๑) นางสาวนภสร  ปิตกิะวงษ์  พนักงานไต่สวนระดับสงู  
       รักษาการในต าแหนง่ 
       ผู้อ านวยการกลุ่มกฎหมาย ๓  
       ส านักกฎหมาย 
  (๒) นางสาวศริิภัทร  ธรรมชาติ  พนักงานไต่สวนระดับสงู ส านักกฎหมาย 
  (๓) นางบุษกร โพธิสุทธิ์   เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการพิเศษ 
  (๔) นางสาวปาณสิรา การประดฐิ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการพิเศษ 
 ๒.๔.๖ กองบงัคับการป้องกนัปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  พ.ต.อ. อภิชาต  โพธิจนัทร ์ รองผู้บงัคับการ ปปป. 
 ๒.๔.๗ กองบงัคับการต ารวจทางหลวง 
  พ.ต.อ. แมน แม่นแย้ม  รองผู้บงัคับการต ารวจทางหลวง 

๓. ผลการพิจารณาศกึษา 
คณะกรรมาธิการได้จัดท ารายงานผลการพิจารณาศึกษาญัตติ เรื่อง “แนวทางการแก้ไข

ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการขนส่งทางบกและป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์โดยเจ้าหน้าที่รัฐ ” 
ปรากฏผลการพิจารณาศึกษา เป็นดังนี้ 
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บทที่ ๑ บทน า 
บทที่ ๒ การรวบรวมข้อมูลและขอ้เท็จจรงิตามกรอบการศึกษา 
บทที่ ๓ ผลการศึกษา 
บทที่ ๔ ข้อสงัเกต 



๘ 
 

บทที่ ๑ 
 

บทน ำ 
 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
  ปัจจุบันการคมนาคมขนส่งของประเทศพัฒนาอย่างรวดเร็ว ครอบคลุมทั้งการขนส่งทางบก 
ทางอากาศ ระบบราง ทางน้้า ส้าหรับประเทศไทยการขนส่งโดยรถบรรทุกเป็นการขนส่งทางบก 
ที่ได้รับความนิยมอย่างมาก เนื่องจากมีความสะดวกรวดเร็ว คุ้มค่า ผู้ประกอบการสามารถขนส่ง
สินค้าให้ผู้รับสินค้าได้ถึงจุดหมายปลายทาง (Door – to – Door Service) สามารถลดกระบวนการ
ขนถ่ายสินค้า ลดความสูญเสียในขณะขนถา่ย นอกจากนี้ ยังเป็นยานพาหนะในการประสานงานสากล 
(Universal Coordinators) กล่าวคือ เป็นผู้ท้าหน้าที่เติมเต็มให้การขนส่งสมบูรณ์หากการขนส่ง
รูปแบบอื่นไม่สามารถให้บริการได้ เช่น เรือขนส่งสินค้าขนาดใหญ่สามารถขนส่งสินค้าได้ ถึงเพียง 
ท่าเทียบเรือ หากต้องการให้ถึงที่หมายย่อมต้องอาศัยรถบรรทุกในการเชื่อมต่อการขนส่งสินค้าให้ถึง 
ที่หมาย ดังนั้น การขนส่งโดยรถบรรทุกจึงเป็นที่นิยมแพร่หลายและมีผู้ประกอบการรถบรรทุกจ้านวนมาก
ครอบคลุมทั่วประเทศ เมื่อพิจารณาจากข้อมูลสถิติใบอนุญาตประกอบการขนส่ง กรมการขนส่งทางบก  
ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ (กลุ่มงานสถิติการขนส่ง กองแผนงาน กรมการขนส่งทางบก, ๒๕๖๖, 
ออนไลน์) พบว่า มีผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่ง จ้านวนทั้งสิ้นถึง ๔๓๐,๒๓๘ ฉบับ แบ่งเป็น
รถบรรทุก จ้านวน ๓๘๕,๙๙๕ ฉบับ รถบรรทุก จ้านวน ๔๔,๒๔๓ ฉบับ อย่างไรก็ตาม การขนส่ง 
โดยรถบรรทุกอาจมีข้อจ้ากัดหรือข้อพิจารณาด้านต้นทุนของผู้ประกอบการ เช่น ต้นทุนค่าน้้ามัน
เชื้อเพลิง ค่าจ้างพนักงานขับรถ ค่าบ้ารุงรักษา ค่าบริหารจัดการต่าง ๆ  ท้าให้ผู้ประกอบการต้องแข่งขัน
พยายามลดต้นทุนในการขนส่งให้มากที่สุดโดยเ พ่ือประหยัดต้นทุนในการขนส่งต่อ เที่ยว  
เป็นเหตุให้มีผู้ประกอบการบางรายยอมจ่ายผลประโยชน์ให้เจ้าหน้าที่เพ่ือบรรทุกน้้าหนักเกินกว่า 
ท่ีกฎหมายก้าหนด จึงไม่อาจปฏิเสธได้ว่า นอกจากภัยธรรมชาติและการชา้รุดของถนนตามอายุการใช้
งานปกติ การบรรทุกน้้าหนักเกินก็เป็นปัจจัยส้าคัญอีกประการหนึ่งที่ท้าให้ถนนหลวงอันเป็น
สาธารณะสมบัติของแผ่นดินช้ารุดเสียหายอย่างรวดเร็วท้าให้ภาครัฐต้องใช้งบประมาณมหาศาล 
ในการบูรณะซ่อมแซมถนน  
  จากการศึกษาข้อมูลสรุปงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการสร้างถนนและบูรณะซ่อมแซมถนน  
ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๖ (รายภาค) ของกรมทางหลวง ปรากฏข้อมูล ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๙ - 
 
ตำรำงที่ ๑ งบประมาณในการสร้างถนนและบูรณะซ่อมแซมถนนของกรมทางหลวง ปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๖ 

หน่วย : บาท 
ภำค/ปีงบประมำณ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

ภาคกลาง ๘,๒๑๘,๓๖๕,๙๐๐ ๙,๑๕๒,๘๖๔,๔๐๐ ๑๑,๓๑๔,๔๓๖,๖๐๐ ๑๕,๐๕๒,๒๑๑,๖๐๐ ๑๔,๖๘๐,๒๔๐,๘๐๐ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๘,๔๔๒,๑๘๐,๖๐๐ ๑๗,๙๐๓,๒๔๑,๘๐๐ ๒๐,๖๐๙,๖๘๒,๗๐๐ ๒๕,๕๖๙,๒๐๕,๘๐๐ ๓๐,๖๙๔,๒๓๖,๑๐๐ 

ภาคเหนือ ๙,๙๖๒,๑๒๘,๙๐๐ ๑๐,๘๐๗,๔๐๑,๓๐๐ ๑๒,๗๔๕,๗๔๓,๐๐๐ ๑๖,๘๙๔,๒๐๒,๐๐๐ ๒๒,๐๙๑,๓๕๖,๖๐๐ 
ภาคใต ้ ๗,๘๕๔,๒๒๖,๖๐๐ ๗,๙๗๙,๒๖๒,๗๐๐ ๙,๒๑๑,๕๖๒,๓๐๐ ๑๐,๘๑๕,๒๐๑,๑๐๐ ๑๐,๓๙๖,๐๙๔,๖๐๐ 

ภาคตะวันออก ๓,๐๓๙,๐๙๗,๖๐๐ ๓,๔๙๐,๑๙๒,๗๐๐ ๓,๙๙๖,๘๘๙,๕๐๐ ๖,๐๐๗,๔๓๕,๖๐๐ ๕,๓๖๐,๗๐๑,๘๐๐ 
ภาคใต้ (ชายแดน) ๙๐๖,๔๒๗,๒๐๐ ๑,๒๓๖,๑๘๖,๖๐๐ ๑,๖๖๖,๑๖๕,๖๐๐ ๑,๔๒๗,๗๙๕,๒๐๐ ๑,๕๘๔,๖๓๖,๕๐๐ 

รวม ๔๘,๔๒๒,๔๒๖,๘๐๐ ๕๐,๕๖๙,๑๔๙,๕๐๐ ๕๙,๕๔๔,๔๗๙,๗๐๐ ๗๕,๗๖๕,๙๕๑,๓๐๐ ๘๔,๘๐๗,๒๖๖,๔๐๐ 

ที่มา : ส้านักงบประมาณ สา้นักนายกรฐัมนตรี. งบประมาณลงพื้นที่จงัหวัด (Area)  
 

  จากข้อมูลข้างต้นอาจสรุปได้ว่า งบประมาณในการสร้างถนนและบูรณะซ่อมแซมถนน  
ประจ้าปีงบประมาณ (รายภาค) พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๖ ของกรมทางหลวงในแต่ละปีมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึน้มา
โดยตลอด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พ.ศ. ๒๕๖๖ กรมทางหลวงจ้าเป็นต้องใช้งบประมาณที่เกี่ยวกับการ
สร้างถนนและบูรณะซ่อมแซมถนนมหาศาลกว่า ๘๐,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี  
  อย่างไรก็ตาม ปัญหาการจ่ายผลประโยชน์ให้เจ้าหน้าที่เพ่ือให้รถบรรทุกสามารถบรรทุก
น้้าหนักได้เกินกว่าที่กฎหมายก้าหนดที่เรียกว่า “ส่วยทางหลวง” หรือ “ส่วยสติ๊กเกอร์” เป็นปัญหา 
ที่เกิดขึ้นมาโดยตลอดเป็นเวลานาน จากข้อมูลที่ปรากฏข่าวเผยแพร่สู่สาธารณะครั้งแรกผ่านการรายงาน 
ของสถานีโทรทัศน์ไอทีวี พ.ศ. ๒๕๓๙ (เว็บไซต์ bbc.com) และปรากฏข่าวกล่าวหาในลักษณะดังกลา่ว
เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน ล่าสุด ปรากฏข่าวเผยแพร่สู่สาธารณะอีกครั้งเมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๖  
ว่ามีผู้ประกอบการรถบรรทุกบางรายติดสติ๊กเกอร์พระอาทิตย์ย้ิมสีฟ้าขาวและมีการเปิดเผยสติ๊กเกอร์
รูปแบบอื่น ๆ  มาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจากรายงานข่าว ให้ข้อมูลว่า สติ๊กเกอร์รูปแบบต่าง ๆ  เป็นสัญลักษณ์ 
ในการแสดงว่ารถบรรทุกที่ติดสติ๊กเกอร์นั้นได้จ่ายผลประโยชน์เพ่ือยกเว้นการถูกด้าเนินคดีเมื่อบรรทุก
น้้าหนักเกินกว่าที่กฎหมายก้าหนดและยกเว้นความผิดอื่นที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งรวมไปถึงการอ้านวย 
ความสะดวกด้านอื่น ๆ  
  สภาผู้แทนราษฎรเห็นว่า เนื่องด้วยปัจจุบันระบบการขนส่งทางบกมคีวามส้าคัญและจ้าเปน็
อย่างมากต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ตั้งแต่อดีตโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม
ขนส่งของประเทศพัฒนาก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ทั้งปริมาณยานพาหนะ เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว 
ยานพาหนะสมัยใหม่มีสมรรถนะสูงขึ้นสามารถเพ่ิมน้้าหนักการบรรทุกได้มากขึ้น ความเร็วของ
ยานพาหนะ การเพ่ิมขึ้นของโครงข่ายทางหลวง มาตรฐานของถนนในการรับน้้าหนักเพ่ิมขึ้น  
ส่งผลให้ปัจจุบันกฎหมายที่เกี่ยวข้องระบบขนส่งทางบกบางส่วนจึงไม่สอดคล้องกับบริบทการขนส่ง
และการพัฒนาสมรรถนะเครื่องยนต์รวมไปถึงพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่พัฒนาอย่างรวดเร็ว น้ามาสู่
การอาศัยช่องว่างของกฎหมายเกิดการให้และเรียกรับผลประโยชน์จากผู้ประกอบการขนส่งและ
เจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องบางราย ส่งผลให้ระบบการขนส่งทางบกเกิดความเดือดร้อนเสียหาย 
ทั้งทางตรงและทางอ้อมเป็นวงกว้างสู่ประชาชนตั้งแต่ระดับจุลภาค เช่น การสูญเสียบุคคล 
ในครอบครัวจากอุบัติเหตุร้ายแรงเนื่องจากรถบรรทุกน้้าหนักเกินยากที่จะควบคุมให้ขับขี่ได้อย่าง
ปลอดภัย เมื่อเกิดอุบัติเหตุหากผู้เสียหายเป็นหัวหน้าครอบครัวย่อมท้าให้เกิดปัญหาครอบครัว 
ขาดการอุปการะเลี้ยงดู ปัญหาการจราจร ส่วนผู้ประกอบการขนส่งต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่าย 
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ที่เกิดขึ้นโดยทุจริตผิดกฎหมาย ปัญหาการเลือกปฏิบัต ิเกิดความเสื่อมศรัทธาต่อกระบวนการยุตธิรรม
และระบบนิติรัฐ รวมทั้งผลกระทบต่ออายุการใช้งานของทางหลวงแผ่นดินซึ่งต้องช้ารุดทรุดโทรม 
ก่อนก้าหนด เกิดภาระงบประมาณแผ่นดินอย่างมหาศาลกระทบเศรษฐกิจในระดับมหภาค ด้วยเหตุ
และผลข้างต้น บ่งชี้ว่าการเรียกรับหรือการยอมรับผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ เป็นต้นเหตุให้เกิดปัญหา
นานัปการอย่างร้ายแรงทั้งระบบเศรษฐกิจและสังคม ทั้งนี้ การปราบปรามการเรียกรับผลประโยชน์ 
ของเจ้าหน้าที่เพียงอย่างเดียวย่อมไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ในระยะยาว รัฐสภาอันเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ 
จึงสมควรศึกษารวบรวม ประมวล ข้อเท็จจริง กฎหมายที่คลุมเครือไม่ทันสมัยไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์การขนส่งในปัจจุบัน และรวมถึงกฎหมายที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้จริง เพ่ือเสนอแนวทาง 
แก้ไขปัญหาและเสนอแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือน้าสู่ฝ่ายบริหารหรือ
คณะรัฐมนตรีต่อไป  
  ดังนั้น กรณีดังกล่าวจึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับประโยชน์ส้าคัญของแผ่นดินหรือมีความจ้าเป็น
รีบด่วนทางเศรษฐกิจจึงได้มีการเสนอญัตติให้สภาพิจารณาเป็นการด่วน เพ่ือให้ที่ประชุม 
สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาโดยการตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาหรือขอให้คณะกรรมาธิการสามัญ 
คณะใดคณะหนึ่งกระท้ากิจการพิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาอันอยู่ในหน้าที่และอ้านาจ 
ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๔๙ และข้อ ๕๐ ตามญัตติ เรื่อง ขอให้
สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาหาแนวทางแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
การขนส่งทางบก เพ่ือให้มีความเป็นธรรมแก่ผู้ประกอบการและประชาชน และป้องกันการเรียกรับ
ผลประโยชน์ (นางสาวนิตยา มีศรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสมุทรปราการ พรรคก้าวไกล 
เป็นผู้เสนอ) 
  เนื่องจากขณะนั้นมีญัตติท้านองเดียวกันซึ่งยังไม่ได้บรรจุในระเบียบวาระอีก ๑ ฉบับ คือ  
ญัตติ ขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาแนวทางแก้ไขปัญหากรณีทุจริตการตรวจสภาพรถนอกสถานที่
และการเรียกรับผลประโยชน์การรับจดทะเบียนรถส่วนบุคคล (นายพิชัย แจ้งจรรยาวงศ์  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสมุทรปราการ พรรคก้าวไกล เป็นผู้เสนอ) ประธานฯ จึงได้ขออนุญาต
ให้น้าญัตติดังกล่าวรวมพิจารณากับญัตติดังกล่าวข้างต้นอีก ๑ ฉบับ ซึ่งที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรอนุญาต 
  ทั้งนี้ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญประจ้าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ 
๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ ได้พิจารณารายละเอียดและสภาพปัญหาตามญัตติที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบกและแนวทางแก้ไขปัญหากรณีทุจริตการตรวจสภาพรถนอกสถานที่
และการเรียกรับผลประโยชน์การรับจดทะเบียนรถส่วนบุคคลแล้วเห็นว่า ญัตติทั้ง ๒ เรื่องดังกล่าวข้างต้น  
อยู่ในหน้าที่และอ้านาจของคณะกรรมาธิการการคมนาคม ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรจึงมีมติส่งญัตติ
ดังกล่าวข้างต้นให้คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร ได้พิจารณาศึกษาและรายงานต่อ 
สภาผู้แทนราษฎรตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๔ ตามขั้นตอนต่อไป 
   
 
 
 
 



- ๑๑ - 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวทางการบังคับใช้และสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กบัการขนส่งทางบก 
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการเรียกรับผลประโยชน์โดยมิชอบจากเจ้าหน้าที่รัฐที่มี
อ้านาจหน้าที่ในการก้ากับควบคุมทางหลวงและขอ้สังเกตในการแก้ไขเพ่ิมเตมิกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการ
ขนส่งทางบกและข้อสังเกตอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เกิดความเป็นธรรม 
สามารถป้องกันการทุจริตและบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาแนวทางการป้องกันการทุจริตการตรวจสภาพรถนอกสถานที่ ตลอดจน
ศึกษาแนวทางป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์จากการรับจดทะเบียนรถส่วนบุคคล 
 ๑.๒.๔ เพ่ือศึกษาข้อมูลและแนวทางการเปลี่ยนยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปให้เป็น 
ยานยนต์ไฟฟ้า (EV Conversion Project) 
  ๑.๒.๕  เพ่ือจัดท้าข้อสังเกตอื่นที่เกี่ยวข้องอันเป็นประโยชน์ต่อการขนส่งทางบก 
 
๑.๓ วิธีกำรศึกษำ 
  ๑.๓.๑ ศึกษาจากข้อมูลปฐมภูมิ โดยการประชุมรับฟังจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
และมีอ้านาจหน้าที่ในการก้ากับควบคุมทางหลวง ผู้ประกอบการขนส่งทางบก ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
  ๑.๓.๒ ศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิ  โดยศึกษาเอกสารวิชาการ งานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง  
และกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 
๑.๔ ระยะเวลำในกำรศึกษำ   
   ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ก้าหนดระยะเวลาการพิจารณาศึกษา ๙๐ วัน (นับตั้งแต่ 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึงวันพุธท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๖๗) 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
๑.๕ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  
 ๑.๕.๑ ท้าให้ทราบถึงแนวทางการบังคับใช้และสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกบัการขนส่งทางบก 
 ๑.๕.๒ ท้าให้ทราบถึงสภาพปัญหาการเรียกรับผลประโยชน์โดยมิชอบจากเจ้าหน้าที่รัฐที่มี
อ้านาจหน้าที่ในการก้ากับควบคุมทางหลวงและสามารถจัดท้าข้อสังเกตในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบกและสามารถจัดท้าข้อสังเกตอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน เกิดความเป็นธรรม สามารถป้องกันการทุจริตและบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๑.๕.๓ ท้าให้ทราบถึงแนวทางการป้องกันการทุจริตการตรวจสภาพรถนอกสถานที่ 
ตลอดจนศึกษาแนวทางป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์จากการรับจดทะเบียนรถส่วนบุคคล 
 ๑.๕.๔ ท้าให้ทราบถึงข้อมูลและแนวทางการเปลี่ยนยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปให้เป็นยานยนต์ไฟฟ้า 
(EV Conversion Project) และสามารถจัดท้าข้อสังเกตให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้พิจารณาศึกษา
ความเหมาะสมและเตรียมความพร้อมรองรับการขยายตัวของยานยนต์ไฟฟ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑.๕.๕ สามารถจัดท้าข้อสังเกตอื่นที่เกี่ยวข้องอันเป็นประโยชน์ต่อการขนส่งทางบก 



 
 

บทที่ ๒     
                             

การรวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริงตามกรอบการศึกษา 
  

๒.๑ รายนามคณะอนุกรรมาธิการ และที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการ 
 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
การขนส่งทางบกและการป้องกันการเรยีกรับผลประโยชน์โดยเจ้าหน้าที่รัฐ ประกอบด้วยบุคคลดังรายชือ่ 
ต่อไปนี้ 
 ๑) นายอนรุัตน์  ตนับรรจง  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒) นายพีระเดช  ศิรวิันสาณฑ์  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๓) นายสุภกร  ตนัตไิพบูลยธ์นะ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔) นายชูชัย  ต.ศริิวฒันา  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สาม 
 ๕) นายอนุชติ  เพชรก าแพง  อนุกรรมาธิการ 
 ๖) นายนธิิ  รุ่งเจดิฟ้า   อนุกรรมาธิการ 
 ๗) นางสาววิลลี ่ อมราภรณ ์  อนุกรรมาธิการ 
 ๘) นายอภิชาต ิ ไพรรุ่งเรือง  อนุกรรมาธิการ 
 ๙) นายทววิงศ ์ โตทวิวงศ์  เลขานกุารคณะอนุกรรมาธกิาร 
 ๑๐) นายพงศธ์ร  จันทราธบิดี  ผู้ช่วยเลขานุการคณะอนกุรรมาธกิาร 
 ที่ปรึกษาประจ าคณะอนกุรรมาธกิารฯ ประกอบดว้ยบคุคล ดังนี้ 
 ๑) นายพิชัย  แจ้งจรรยาวงศ์ 
 ๒) นางสาวนติยา  มีศรี 
 ทั้งนี้ บุคคลซึ่งคณะกรรมาธิการฯ ได้พิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมาธิการและที่ปรึกษาประจ า
คณะอนุกรรมาธิการดังกล่าว มีสัดส่วนจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านการประกอบการขนส่งทางบกและมีผู้เสนอ
ญัตติที่เกี่ยวข้องต่อสภาผู้แทนราษฎรที่ส าคัญ ดังรายชื่อต่อไปนี้ 
 ๑) นายอภิชาต ิ ไพรรุ่งเรือง  นายกสมาคมสหพันธก์ารขนสง่ทางบกแห่งประเทศไทย 
 ๒) นายนธิิ  รุ่งเจดิฟ้า   รองนายกสมาคมขนส่งทางบกแห่งประเทศไทย 
 ๓) นายอนุชติ  เพชรก าแพง  เลขาธกิารสมาคมขนส่งทางบกแห่งประเทศไทย 
 ๔) นายพิชัย  แจ้งจรรยาวงศ์  ผู้เสนอญตัต ิ
 ๕) นางสาวนติยา  มีศรี  ผู้เสนอญตัต ิ
 คณะอนุกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้งคณะท างานจัดท าร่างรายงานของคณะอนุกรรมาธิการ
พิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการขนส่งทางบกและป้องกันการเรียกรับ
ผลประโยชน์โดยเจ้าหน้าที่รัฐ ประกอบด้วย 
 ๑) นายอนรุัตน์  ตนับรรจง   ประธานคณะท างาน   
 ๒) นายทววิงศ ์ โตทวิวงศ์  รองประธานคณะท างาน    
 ๓) นายนธิิ  รุ่งเจดิฟ้า   คณะท างาน    
 ๔) นายสราวุธ  เทศศิร ิ  คณะท างาน  



- ๑๓ - 

 ๕) นางสาววิลลี ่ อมราภรณ ์  คณะท างาน    
 ๖) นายพงศ์ธร  จันทราธบิด ี  เลขานกุารคณะท างาน    
 ๗) นายธีรพล  ประดิษฐบรรจง  ผู้ช่วยเลขานุการคณะท างาน 
 
๒.๒ ข้อมูลจากการประชุมของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหา 
ทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบกและการป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์โดยเจ้าหน้าที่รัฐ  
ในคณะกรรมาธิการการคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร 
  คณะกรรมาธิการฯ ได้พิจารณาข้อมูลจากการประชุมของคณะอนุกรรมาธิการฯ ซึ่งได้ก าหนดกรอบ 
การพิจารณา โดยก าหนดประเด็นในการพิจารณาจากญัตติที่ได้รับมอบหมายจากสภาผู้แทนราษฎร คือ 
ญัตติเรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาหาแนวทางแก้ไขกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบก เพ่ือให้มีความเป็นธรรมแก่ผู้ประกอบการและประชาชน และป้องกัน 
การเรียกรับผลประโยชน์ (นางสาวนิตยา  มีศรี ผู้เสนอ) และญัตติเรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา
หาแนวทางแก้ไขปัญหากรณีทุจริตการตรวจสภาพรถนอกสถานที่และการเรียกรับผลประโยชน์การรับ 
จดทะเบียนรถส่วนบุคคล (นายพิชัย  แจ้งจรรยาวงศ์ ผู้เสนอ) นอกจากนี้ได้พิจารณาแล้วเล็งเห็นว่า
ปัจจุบัน ประเทศไทยประสบปัญหามลภาวะและ PM ๒.๕ ซึ่งสาเหตุส าคัญส่วนหนึ่งมาจากการเผาไหม้
ของน้ ามันเชื้อเพลิงจากยานพาหนะเครื่องยนต์สันดาป  
  ดังนั้น คณะกรรมาธิการฯ จึงได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการฯ ด าเนินการศึกษาเกี่ยวกับ
การปรับเปลี่ยนยานยนต์สันดาปเป็นยานยนต์ไฟฟ้าเพ่ิมเติมอีกเรื่องหนึ่ง รวมทั้งได้ศึกษาข้อมูลต่างๆ 
ตามที่คณะกรรมาธิการเห็นว่าเป็นประโยชน์เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบก โดยก าหนดประเด็นส าคัญ 
ในการพิจารณา จ านวน ๕ ประเด็น ดังนี้  
 ๑) ประเด็นที่ ๑ ศึกษาแนวทางการบังคับใช้และสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กบัการขนส่งทางบก 
  ๒) ประเด็นที่ ๒ ศึกษาสภาพปัญหาการเรียกรับผลประโยชน์โดยมิชอบจากเจ้าหน้าที่รัฐที่มี
อ านาจหน้าที่ในการก ากับควบคุมทางหลวงและข้อสังเกตในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ขนส่งทางบกและข้อสังเกตอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เกิดความเป็นธรรม 
สามารถป้องกันการทุจริตและบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓) ประเด็นที่ ๓ ศึกษาข้อมูลและแนวทางการป้องกันการทุจริตการตรวจสภาพรถนอกสถานที่ 
ตลอดจนศึกษาแนวทางป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์จากการรับจดทะเบียนรถส่วนบุคคล 
  ๔) ประเด็นที่ ๔ ศึกษาข้อมูลและแนวทางการเปลี่ยนยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปให้เป็น 
ยานยนต์ไฟฟ้า (EV Conversion Project)  
  ๕) ประเด็นที่ ๕ จัดท าข้อสังเกตอื่นที่เกี่ยวข้องอันเป็นประโยชน์ต่อการขนส่งทางบก 
  ในการพิจารณาศึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ได้เชิญผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก ากับควบคมุ 
ทางหลวงมาให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็น ศึกษาข้อมูลจากผู้ประกอบการขนส่ง ตลอดจนศึกษา
รวบรวมข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง จึงท าให้คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ทราบข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อการ
พิจารณาได้อย่างละเอียด ครอบคลุมตามประเด็นการพิจารณาที่ก าหนดไว้  อย่างครบถ้วน  
โดยสรุปสาระส าคัญของข้อมูลหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเด็นด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
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  ๒.๒.๑ ผู้แทนกรมการขนส่งทางบก ได้ให้ข้อมูลโดยสรุปในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   ประเด็นที่ ๑ แนวทางการบังคับใช้และสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่ เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบก (ข้อมูลจากการประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ วันพฤหัสบดีที่  
๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N 401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา) 
 ๑) แนวทางการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับผู้ประกอบการขนส่ง ในความรับผิดชอบ
ของกรมการขนส่งทางบก เป็นไปตามพระราชบญัญตัิการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเตมิ
มีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๕ ส่วน คือ  
  (๑) ผู้ประกอบการขนส่ง  
  (๒) รถที่ใช้ในการขนส่ง  
  (๓) ผู้ประจ ารถ  
  (๔) ผู้โดยสาร และ  
  (๕) สถานีขนส่ง  
  ทั้งนี้หน้าที่ตามกฎหมายของผู้ประกอบการขนส่ง ประกอบด้วย 
 (๑) ผู้ประกอบการขนส่งต้องได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งจากนายทะเบียน 
ตามลักษณะที่มีการประกอบการขนส่ง 
  (๒) ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตประกอบการขนส่ง 
  (๓) ใช้รถที่มีสภาพมั่นคงแข็งแรง มีเครื่องอุปกรณ์ส่วนควบถูกต้องตามที่กฎหมาย
ก าหนด และได้รับการตรวจสภาพตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด จดทะเบียนและเสียภาษีแล้ว 
  (๔) จัดให้มีสมุดประจ ารถ ประวัติผู้ประจ ารถ บันทึกการตรวจสอบสภาพและ 
ความพร้อมของรถและผู้ขับรถ ใบก ากับสินค้าที่ท าการขนส่ง และจัดท ารายงานอุบัติเหตุที่เกิดจากการขนส่ง 
  (๕) มีอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้และปฏิบัติตามข้อก าหนดว่าด้วยความปลอดภัยในการ
ขนส่ง 
  (๖) ก ากับดูแลผู้ขับรถไม่ให้ขับรถในระหว่างเมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอื่น  
เสพยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท 
  (๗) ปฏิบัติตามข้อก าหนดเกี่ยวกับการชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดจากการขนส่ง  
  โดยแนวทางการบังคับใช้กฎหมายของกรมการขนส่งทางบกเกี่ยวกับประเด็น
ผู้ประกอบการขนส่ง นั้น กรมการขนส่งทางบกไดเ้ข้มงวดในเรื่องการปฏิบัตติามกฎหมายของผู้ขบัรถและ
ผู้ประกอบการขนส่งโดยน ามาตรการควบคุมพฤติกรรมผู้ขับรถ เช่น มาตรการตัดคะแนนความประพฤติ 
ผู้ขับรถ หรือการก าหนดให้ผู้ประกอบการขนส่งต้องติดตั้งระบบ GPS เพ่ือควบคุมการใช้ความเร็ว  
การก าหนดชั่วโมงการท างาน หรือการยืนยันตัวตนผู้ขับรถ รวมถึงมาตรการด้านความปลอดภัย เช่น  
น าระบบผู้ตรวจการความปลอดภัย (Transport Safety Manager : TSM) มาใช้บังคับ ซึ่งหากตรวจพบ
การกระท าความผิดจะลงโทษอย่างเด็ดขาดตามกฎหมาย เพ่ือให้การขนส่งทางถนนเกิดความปลอดภัย 
นอกจากนี้ กรมการขนส่งทางบกยังได้บังคับใช้พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งเป็นกฎหมาย 
ที่ก าหนดประเภทและลักษณะของยานพาหนะที่ใช้วิ่งบนทาง ข้อก าหนดความปลอดภัยต่าง ๆ  ของยานพาหนะ 
ก าหนดใบอนุญาตขับรถประเภทต่าง ๆ 
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  ส าหรับการบังคับใช้กฎหมายในส่วนของกรมการขนส่งทางบกภายหลังจาก 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ มีผลบังคับใช้ ประกอบด้วย 
   (๑) มีการด าเนินการตามปกติ โดยไม่มีผลกระทบต่อประชาชน 
    (๑.๑) มีการออกตั้งจุดตรวจเพื่อบังคับใช้กฎหมายตามปกติ 
    (๑.๒) มีการรับเรื่องร้องเรียนซึ่งอาจน าไปสู่การเรียกตัวผู้ถูกกล่าวหามาชี้แจง
และออกค าสั่งปรับตามปกติ 
    (๑.๓) ประชาชนสามารถช าระค่าปรับได้ตามปกติ 
  (๒) ปรับปรุงกระบวนงานภายในให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  
พ.ศ. ๒๕๖๕ มีผลบังคับใช้ ประกอบด้วย 
    (๒.๑) ด าเนินการออกประกาศกระทรวงคมนาคมเรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติรถยนต์  
พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย  
    (๒.๒) ออกค าสั่งก าหนดองค์คณะในการปรับเป็นพินัยในความผิดที่มีอัตราโทษ
ปรับเกินกว่า ๑๐,๐๐๐ บาท และมอบอ านาจให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งข้อกล่าวหาในความผิด 
ทางพินัย 
    (๒.๓) ปรับปรุงกระบวนการออกค าสั่งปรับภายใน เช่น เปลี่ยนรูปแบบค าสั่ง
ปรับเป็นพินัยเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  
โดยปรับปรุงขั้นตอนในการปรับเป็นพินัยในกรณีที่ต้องด าเนินการเป็นองค์คณะ 
    (๒.๔) ซักซ้อมส านักงานขนส่งจังหวัดและส านักงานขนส่งจังหวัดสาขาเพ่ือให้
การด าเนินการเป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 
   ๒) สภาพปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับผู้ประกอบการขนส่ง 
 

ตารางที่ ๒ สภาพปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับผู้ประกอบการขนส่ง 

ล าดับ หัวข้อ สภาพปัญหา กฎหมายที่เกี่ยวข้อง แนวทางการแก้ไข
ปัญหา 

๑ หน้าที่ในการจัดให้มี
สมุดประจ ารถ 

ผู้ประกอบการขนส่ง
ทางบกมองว่า
สิ้นเปลืองและสามารถ
ใช้เทคโนโลยี 
เข้ามาแทนได้ 

ประกาศกรมการขนส่ง
ทางบก เรื่อง ก าหนด
ประเภทผู้ได้รับ
ใบอนุญาต
ประกอบการขนส่ง
และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ เงื่อนไขการจัด
ให้มีสมุดประจ ารถ 
ประวัติผู้ประจ ารถ 
การตรวจสอบสภาพ
และความพร้อมของ

ก าหนดให้การจัดท า
สมุดประจ ารถและ
รายการตรวจสภาพ
และความพร้อมของ
รถและผู้ขับรถให้
สามารถจัดท า 
ในรูปแบบเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์ได้  
โดยผู้ประกอบการ 
อาจพิจารณา
ด าเนินการ  
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ล าดับ หัวข้อ สภาพปัญหา กฎหมายที่เกี่ยวข้อง แนวทางการแก้ไข
ปัญหา 

รถและผู้ขับรถ และ
รายงานอุบัติเหตุที่เกิด
จากการขนส่ง พ.ศ. 
๒๕๖๐ 

โดยแสดงผ่านทาง
โทรศัพท์มือถือหรือ
อุปกรณ์อ่ืน ๆ  
ก็ได้ 

๒ มาตรฐานในการ
ตรวจจับควันด า 

ผู้ประกอบการมีการ
โต้แย้งว่าการ
ด าเนินการตรวจจับ
ควันด า ใช้วิธีที่ไม่
ถูกต้อง เช่น มีการเร่ง
เครื่องให้เกิดควันด า
มากกว่าปกติ 

ประกาศกรมการขนส่ง
ทางบก เรื่อง ก าหนด
เกณฑ์มาตรฐานและ
วิธีการตรวจวัดค่าควัน
ด าจากท่อไอเสียของ
รถตามกฎหมายว่า
ด้วยการขนส่งทางบก 
พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ได้น าเอามาตรฐาน
และวิธีการตรวจวัด 
ค่าควันด าจากท่อไอเสีย
ของรถซึ่งกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
ก าหนดมาใช้เป็น
มาตรฐาน ซ่ึง
เจ้าหน้าที่ผู้ท าหน้าที่
บังคับใช้กฎหมายต้อง
ถือปฏิบัติตาม 
อย่างเคร่งครัด  
หากผู้ประกอบการ
เห็นว่าเจ้าหน้าที่ของ
กรมการขนส่งทางบก
ไม่ด าเนินการตาม
ประกาศกรมการขนส่ง
ทางบกดังกล่าวก็
สามารถโต้แย้งได้ 

๓ มีการส่งค าสั่งปรับ
ให้กับผู้ประกอบการ
ขนส่งในความผิดที่
พนักงานขบัรถได้
กระท า 

ผู้ตรวจการได้มีค าสั่ง
ปรับในความผิดที่
พนักงานขับรถได้
กระท าไว้ โดยต่อมา
พนักงานขับรถ 
ลาออกไป ท าให้
ผู้ประกอบการไม่
สามารถน าตัวไปชี้แจง
ข้อกล่าวหาได้ ท าให้
ผู้ประกอบการต้น
สังกัดต้องรับผิดชอบ 

พระราชบัญญัติ 
การขนส่งทางบก  
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ผู้ประกอบการขนส่ง 
มีหน้าที่ก ากับดูแล
พนักงานขับรถ  
ในกรณีท่ีพนักงานขับรถ 
ขับรถโดยฝ่าฝืน
กฎหมาย ดังนั้น  
จึงต้องมีการส่งหนังสือ
เรียกตัวไปยัง
ผู้ประกอบการ  
เพ่ือทราบข้อกล่าวหา
โดยผู้ประกอบการ
ขนส่งมีหน้าที่ต้องน า
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ล าดับ หัวข้อ สภาพปัญหา กฎหมายที่เกี่ยวข้อง แนวทางการแก้ไข
ปัญหา 

ตัวผู้ขับรถมาชี้แจง
ข้อเท็จจริงด้วย 

ที่มา :  กรมการขนส่งทางบก  
 เอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ วันพฤหัสบดีที่ ๙  พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
 
   ประเด็นที่ ๒ สภาพปัญหาการเรียกรับผลประโยชน์โดยมิชอบจากเจ้าหน้าที่รัฐที่มี
อ านาจหน้าที่ในการก ากับควบคุมทางหลวงและข้อสังเกตในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การขนส่งทางบกและข้อสังเกตอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เกิดความเป็น
ธรรม สามารถป้องกันการทุจริตและบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ผู้แทนกรมการขนส่งทางบก ไม่ได้ให้ข้อมูลในประเด็นดังกล่าว 
   ประเด็นที่ ๓ ข้อมูลและแนวทางการป้องกันการทุจริตการตรวจสภาพรถนอก
สถานที่ ตลอดจนศึกษาแนวทางป้องกันการเรียกรบัผลประโยชน์จากการรบัจดทะเบียนรถส่วนบุคคล
หรือเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง (ข้อมูลจากการประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ วันพฤหัสบดีที่ ๙  พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N 401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา และข้อมูลจากการส่งเอกสารข้อมูลเพิ่มเติมของ
กรมการขนส่งทางบก) 
   ผู้แทนกรมการขนส่งทางบก ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการตรวจสภาพรถ 
นอกสถานทีแ่ละแนวทางการรับจดทะเบียนรถส่วนบุคคลตลอดจนข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ดังน้ี 
   ๑) การตรวจสภาพรถนอกสถานที่ กรมการขนส่งทางบกได้ด าเนินการตามระเบียบ
กรมการขนส่งทางบกว่าด้วยการตรวจสภาพรถและเกณฑ์การวินิจฉัยผลการตรวจสภาพรถ 
ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๕๕ สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
    หมวด ๔ การตรวจสภาพนอกเวลาราชการหรือนอกสถานที่ท าการ 
    ข้อ ๒๓ เจ้าของรถรายเดียวหรือหลายรายรวมกัน  มีความประสงค์จะขอให้ 
นายทะเบียนท าการตรวจสภาพรถในสถานที่ท าการนอกเวลาราชการ ให้ยื่นค าขอพร้อมด้วยหลักฐานข้อ ๒๔  
การพิจารณาอนุญาตให้นายช่างตรวจสภาพรถท าการตรวจสภาพรถในสถานที่ท าการนอกเวลาราชการ 
จะต้องเป็นกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

 (๑) รถที่มีความจ าเป็นต้องใช้งานอย่างต่อเนื่อง และไม่สามารถน ารถมาขอรับ 
การตรวจสภาพรถในเวลาราชการได้ 

 (๒) รถที่มีเป็นจ านวนมากและจ าเป็นต้องตรวจสภาพให้แล้วเสร็จในคราวเดียวกัน 
 (๓) รถในกรณีอื่นนอกจาก (๑) หรือ (๒) ซึ่งผู้อ านวยการส านักงานขนส่ง

กรุงเทพมหานครพ้ืนที่ขนส่งจังหวัด หรือ หัวหน้าส านักงานขนส่งจังหวัดสาขา แล้วแต่กรณีเห็นสมควร 
 ข้อ ๒๖ การพิจารณาอนุญาตให้จัดส่งนายช่างตรวจสภาพรถไปท าการตรวจสภาพ

รถนอกสถานที่ท าการในเวลาหรือนอกเวลาราชการ จะต้องเป็นกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
 (๑) รถที่โดยสภาพไม่สามารถเคลื่อนย้ายได้โดยสะดวก 
 (๒) รถที่ใช้งานอยู่ภายในสถานที่เป็นการเฉพาะและอยู่นอกเขตทางหลวง 
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 (๓) รถที่มีเป็นจ านวนมากและจ าเป็นต้องใช้งานอย่างต่อเนื่องซึ่งไม่สะดวกในการ 
น ารถมา 

 (๔) รถในกรณีอื่นนอกจาก (๑) (๒) หรือ (๓) ซึ่งผู้อ านวยการส านักงานขนส่ง
กรุงเทพมหานครพ้ืนที่ขนส่งจังหวัดหรือ หัวหน้าส านักงานขนส่งจังหวัดสาขา แล้วแต่กรณี เห็นสมควร 

 ข้อ ๓๑ ผู้ประกอบธุรกิจจ าหน่ายรถรายใดมีความประสงค์จะขอให้นายทะเบียน
จัดส่งนายช่างตรวจสภาพรถไปท าการตรวจสภาพรถที่จะจดทะเบยีนเป็นการล่วงหน้านอกสถานที่ท าการ
ในเวลาหรือนอกเวลาราชการ ให้ยื่นค าขอพร้อมด้วยหลักฐาน เช่น บัญชีรายละเอียดของรถ 
ซึ่งประกอบด้วยหมายเลขตัวรถ หมายเลขเครื่องยนต์ และสีของรถ 

 ๒) สรุปข้อมูลเกี่ยวกับญัตติการกล่าวหาเจ้าหน้าที่ทุจริตจากการตรวจสภาพรถ 
นอกสถานที่ กรมการขนส่งทางบกได้สรุปความเป็นมาเรื่องดังกล่าว ดังนี้ 

  สรุปความเป็นมา 
  กรณีดังกล่าวผู้ประกอบอาชีพค้าขายรถมือสองที่จังหวัดสกลนคร ได้มีหนังสือ

ร้องเรียนให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายตรวจสภาพรถของส านักงานขนส่งจังหวัดสกลนคร  
โดยผู้ร้องเรียนได้มอบหมายให้ตัวแทนด าเนินการทางทะเบียนในการโอนกรรมสิทธิ์รถจักรยานยนต์ 
จ านวน ๒ คัน และรถยนต์ จ านวน ๑ คัน ซึ่งผู้ร้องเรียนได้จัดเตรียมเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สมุดคู่มือ
จดทะเบียนรถ แบบฟอร์มค าขอโอนและรับโอนรถ รวมถึงส าเนาบัตรประชาชนของทั้งฝ่ายผู้ซื้อและ 
ฝ่ายผูข้าย พร้อมใบมอบอ านาจของทั้งสองฝ่ายเพ่ือส่งมอบให้กับตัวแทน โดยมิได้น ารถจักรยานยนต์และ
รถยนต์ดังกล่าวเข้ารับการตรวจสภาพที่โรงตรวจสภาพรถของส านักงานขนส่งจังหวัดสกลนคร ผลปรากฏว่า 
สามารถด าเนินการทางทะเบียนได้  

  ต่อมาเมื่อผู้ ร้องเรียนน าเอกสารหลักฐานพร้อมเอกสารชุดโอนกรรมสิทธิ์
รถจักรยานยนต์และรถยนต์ มาด าเนินการในลักษณะเดียวกัน ปรากฏว่า นายช่างตรวจสภาพรถ 
ส านักงานขนส่งจังหวัดสกลนคร ได้ปฏิเสธที่จะลงนามผ่านการตรวจสภาพรถให้ผู้ร้องเรียนแตกต่างกับการ
ด าเนินการให้ตัวแทนส านักงานขนส่งจังหวัดสกลนครและไม่ได้ท าการตรวจสภาพรถของผู้ร้องเรียน 
จ านวน ๓ คันดังกล่าวข้างต้น  

  ผู้ร้องเรียนจึงเห็นว่าการที่กรมการขนส่งทางบกได้มีระเบียบการตรวจสภาพรถนอก
สถานที่และนอกวันเวลาราชการ อาจมีประโยชน์แอบแฝงให้นายช่างตรวจสภาพรถของขนส่งทั่วทั้ง
ประเทศ เพื่อใช้กล่าวอ้างในเวลาที่มีปัญหาถูกประชาชนร้องเรียน  

 ๓)  การรับจดทะเบียนรถส่วนบุคคล กรมการขนส่งทางบกได้ด า เนินการ 
ตามระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยการด าเนินการเกี่ยวกับทะเบียนรถและภาษีตามกฎหมาย 
ว่าด้วยรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๕๕ สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

  หมวด ๒ การจดทะเบียนรถ 
  ข้อ ๙ รถดังต่อไปนี้ ต้องห้ามมิให้รับจดทะเบียน 
  (๑) รถที่ประกอบจากชิ้นส่วนเก่าใช้แล้วน าเข้าจากต่างประเทศตามกฎกระทรวง 

งดรับทะเบียนรถที่ประกอบจากชิ้นส่วนของรถที่ใช้แล้วที่น าเข้าจากต่างประเทศ 
  (๒) ซากรถหรือรถมีสภาพความเสียหายในสาระส าคัญโดยสิ้นเชิง 
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 (๓) รถที่น าเข้าจากต่างประเทศโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เช่น ไม่มีใบอนุญาต 
ให้น าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ 

 (๔) รถที่ใช้แล้วน าเข้าจากต่างประเทศโดยผ่านพิธีการศุลกากรตามประกาศถ่ายล า
ผ่านแดนโดยไม่น าออกนอกราชอาณาจักรจริงหรือเป็นการถ่ายล าผ่านแดนเทียม 

 (๕) รถที่ใช้แล้วน าเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อปรับสภาพแล้วส่งออก 
 (๖) รถที่ไม่สามารถตรวจสอบที่มาของรถได้ 
 การขอจดทะเบียนรถ ให้ยื่นค าขอต่อนายทะเบียนแห่งท้องที่ที่เจ้าของรถมีภูมิล าเนา

หรือท้องที่ที่จะน ารถไปใช้ ดังนี้  
 (๑) ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ยื่น ณ ส านักงานขนส่งกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ ๕ 
 (๒) ในเขตจังหวัดอื่นให้ยื่น ณ ส านักงานขนส่งจังหวัด ยกเว้นเจ้าของรถมีภูมิล าเนา

หรือจะน ารถไปใช้ในเขตท้องที่รับผิดชอบของส านักงานขนส่งจังหวัดยะลา สาขาอ าเภอเบตง ให้ยื่น  
ณ ส านักงานขนส่งจังหวัดยะลา สาขาอ าเภอเบตง 

 กรณีเจ้าของรถเป็นคนต่างด้าวและไม่มีภูมิล าเนาในราชอาณาจักร ให้ยื่นค าขอต่อ
นายทะเบียนที่คนต่างด้าวนั้นมีถิ่นที่อยู่ที่ปรากฏในเอกสารแสดงถิ่นที่อยู่ทางราชการออกให้เท่านั้น 

 ข้อเสนอแนะ 
  ในการแก้ไขปัญหา กรมการขนส่งทางบกควรจะต้องออกมาตรการ กฎเกณฑ์ 

ระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติงานตามระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยการตรวจสภาพรถของพนักงาน
ตรวจสภาพตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกและกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ เพ่ือให้เกิดความชัดเจน 
โปร่งใส และสามารถตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ได้ ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
            (๑) นายช่างตรวจสภาพรถต้องด าเนินการตรวจสภาพรถนอกสถานที่ท าการ  
ตามวันเวลาที่ได้นัดหมายผู้ประกอบการ พร้อมถ่ายภาพขณะปฏิบัติหน้าที่ ณ สถานที่ประกอบการ  
  (๒) เจ้าของสถานประกอบการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ต้องบันทึกรับรองการ
ปฏิบัติงานของนายช่างตรวจสภาพรถ 
  (๓) นายช่างตรวจสภาพรถ ต้องจัดท าบันทึกรายงานผลการปฏิบัติงานให้หัวหน้า
ส่วนตรวจสภาพรับทราบ  

 ๔) สรุปข้อมูลเกี่ยวกับญัตติการกล่าวหาเจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์จากการรับ
จดทะเบียนรถส่วนบุคคล กรมการขนส่งทางบกได้สรุปความเป็นมาเรื่องดังกล่าวดังนี้ 

  สรุปความเป็นมา 
  จากการตรวจสอบรถยนต์คันดังกล่าวเป็นรถยนต์ที่เคยเกิดอุบัติเหตุได้รับความ

เสียหายน ามาจดทะเบียนใหม่ที่ส านักงานขนส่งจังหวัดปราจีนบุรีเมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๖ และขอแจ้ง
ย้ายมาใช้งานในกรุงเทพมหานคร เมื่อเดือน พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ต่อมาเมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
ศูนย์ปราบปรามการโจรกรรมรถยนต์ รถจักรยานยนต์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือแจ้งว่า
รถยนต์คันดังกล่าวเป็นรถที่ เกิดอุบัติเหตุได้รับความเสียหายโดยสิ้นเชิง  รถยนต์คันกล่าวจึงเป็นรถ
ต้องห้ามมิให้จดทะเบียน ตามระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าดว้ยการด าเนนิการเกี่ยวกับทะเบียนภาษรีถ
ตามกฎหมายรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙ (๒) จึงได้ระงับการด าเนินการทางทะเบียน เว้นแต่การเสียภาษี
ประจ าปี และมีหนังสือแจ้งให้ผู้ครอบครองน ารถมาตรวจสอบ  
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  วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ผู้รับโอนกรรมสิทธิ์น ารถเข้ารับการตรวจสอบพร้อมขอ
โอนรถ ได้ตรวจสอบความถูกต้องของเลขตัวรถ , เลขเครื่องยนต์ปรากฏว่าตรงตามเอกสารหลักฐาน 
ไม่พบความผิดปกติที่ต้องสงสัยจึงได้ถ่ายภาพไว้เป็นหลักฐานพร้อมยกเลิกการระงับการด าเนินการ 
ทางทะเบียน และได้มีการซื้อขายและโอนรถอีก ๓ ครั้ง 

  วันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ได้น ารถมาตรวจสอบเพ่ือโอนกรรมสิทธิ์ให้ บริษัท
จ ากัด เฮงลิสซิ่ง โดยมีผู้ร้องเป็นผู้เช่าซื้อ 

  วันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๓ ส านักงานขนส่งจังหวัดปราจีนบุรีได้ขอความร่วมมือให้
แจ้งเจ้าของรถน ารถเขา้ตรวจสอบตามที่ศูนย์ปราบปรามการโจรกรรมรถยนต์ รถจักรยานยนต์ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ และศูนย์ปราบปรามการโจรกรรมรถยนต์ รถจักรยานยนต์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
ได้มีหนังสือแจ้งว่ารถยนต์ดังกล่าวเป็นรถที่เกิดอุบัติเหตุได้รับความเสียหายในสาระส าคัญโดยสิ้นเชิงและ
ได้มีผู้น ามาจดทะเบียนที่ส านักงานขนส่งจังหวัดปราจีนบุรี (หมายเลขทะเบียน กฉ ๓๓๒) ตรวจสอบแล้ว
พบว่ารถยนต์คันดังกล่าวแท้จริงหมายเลขทะเบียน ๕กง ๔๘๙๐ กทม. วันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๓ 
ส านักงานขนส่งจังหวัดปราจีนบุรีจึงได้ระงับการด าเนินการทางทะเบียน 

  วันที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๖ ผู้ร้องได้น ารถเข้าตรวจสอบเพ่ือขอโอนกรรมสิทธิ์ตามระเบียบ 
ซึ่งส านักงานขนส่งจังหวัดปราจีนบุรีตรวจสอบพบร่องรอยคล้ายการแก้ไขบริเวณเลขตัวรถและเลขเครื่องยนต์ 
จึงขอความร่วมมือให้บริษัทผู้ผลิตรถยนต์ตรวจสอบความถูกต้องอีกครั้ง  

  วันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๖ บริษัท โตโยต้ามอเตอร์ ประเทศไทย จ ากัด ได้มีหนังสือ
แจ้งผลการตรวจสอบรถยนต์ดังกล่าวว่า หมายเลขตัวถังและหมายเลขเครื่องยนต์ไม่ใช่มาตรฐานในการผลิตของ
บริษัทผู้ผลิต อีกทั้ง รหัสอ้างอิงไม่ตรงกับรถที่ใช้หมายเลขตัวรถที่ส่งมาตรวจสอบที่ ส่วนตรวจสภาพรถ 
จึงบันทึกผลว่า รถยนต์ดังกล่าวไม่ผ่านการตรวจสอบรถตามระเบียบ 

  ข้อเสนอแนะ 
  ขอความร่วมมือ บริษัทผู้ ให้ เช่ าซื้อและบริษัทประกันภัย หากปรากฏว่า  
มีการจ าหน่ายซากรถที่เกิดอุบัติเหตุได้รับความเสียหายโดยสิ้นเชิง ต้องไม่ส่งมอบคู่มือการจดทะเบียนรถ
ให้แก่ผู้ซื้อ และระบุในเอกสารหลักฐานการจ าหน่ายให้ชัดเจนว่าเป็นซากรถไม่สามารถน ามาด าเนินการ
ทางทะเบียนได้ตามระเบียบพร้อมทั้งแจ้งข้อมูลให้กรมการขนส่งทางบกเพิกถอนการจดทะเบียน 
 ประเด็นที่ ๔ ข้อมูลและแนวทางการเปลี่ยนยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปให้เป็น 
ยานยนต์ไฟฟ้า (EV Conversion Project) (ข้อมูลจากการประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ วันพฤหัสบดีที่  
๒๓  พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N 401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา)  
 กรมการขนส่ งทางบก  ได้ ให้ข้ อมูล เกี่ ยวกับประกาศกรมการขนส่ งทางบก  
เรื่อง ก าหนดก าลังของมอเตอร์ไฟฟ้าที่ใช้ขับเคลื่อนรถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๖๓ ดังนี้ 
 ข้อ ๒ ในประกาศนี้ 
 “ก าลังของมอเตอร์ไฟฟ้า” หมายความว่า ก าลังพิกัด (Rated Power) หรือก าลัง
ขับเคลื่อนรถให้มีความเร็วต่อเนื่องสูงสุด ๓๐ นาที (Maximum ๓๐ Minutes Power) ของมอเตอร์
ไฟฟ้า 
 ข้อ ๓ รถยนต์รับจ้างระหว่างจังหวัด รถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกิน 
เจ็ดคนรถยนต์บริการธุรกิจ รถยนต์บริการทัศนาจร รถยนต์บริการให้เช่า รถยนต์นั่งส่วนบุคคล 
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ไม่เกินเจ็ดคนรถยนต์นั่งส่วนบุคคลเกินเจ็ดคน รถยนต์บรรทุกส่วนบุคคล และรถยนต์สี่ล้อเล็กรับจ้าง  
ที่ขับเคลื่อนด้วยมอเตอร์ไฟฟ้า ต้องมีก าลังของมอเตอร์ไฟฟ้าไม่น้อยกว่า ๑๕ กิโลวัตต์ และสามารถ
ขับเคลื่อนรถให้มีความเร็วสูงสุดได้ไม่น้อยกว่า ๙๐ กิโลเมตรต่อชั่วโมง รถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสาร
ไม่เกินเจ็ดคนแบบพิเศษที่ขับเคลื่อนด้วยมอเตอร์ไฟฟ้าต้องมีก าลังของมอเตอร์ไฟฟ้าไม่น้อยกว่า  
๑๐๐ กิโลวัตต์ 
 ข้อ ๔ รถยนต์นั่งส่วนบุคคลไม่เกินเจ็ดคน รถยนต์นั่งส่วนบุคคลเกินเจ็ดคน รถยนต์
บรรทุกส่วนบุคคล และรถยนต์สี่ล้อเล็กรับจ้างที่ขับเคลื่อนด้วยมอเตอร์ไฟฟ้า ที่มีก าลังของมอเตอร์ไฟฟ้า
ไม่น้อยกว่า ๔ กิโลวัตต์ ต้องสามารถขับเคลื่อนรถให้มีความเร็วสูงสุดได้ไม่น้อยกว่า ๔๕ กิโลเมตรต่อชั่วโมง 
 ข้อ ๕ รถยนต์รับจ้างสามล้อและรถยนต์สามล้อส่วนบุคคลที่ขับเคลื่อนด้วยมอเตอร์ไฟฟ้า  
ต้องมีก าลังของมอเตอร์ไฟฟ้าไม่น้อยกว่า ๔ กิโลวัตต์ และสามารถขับเคลื่อนรถให้มีความเร็วสูงสุด 
ได้ไม่น้อยกว่า ๔๕ กิโลเมตรต่อชั่วโมง 
 การตรวจสภาพกรณีเปลี่ยนเครื่องยนต์เป็นมอเตอร์ไฟฟ้า  
 (๑) ให้เจ้าของยื่นค าขอแก้ไขเพ่ิมเติมรายการในทะเบียนรถ พร้อมด้วยเอกสารหลักฐาน
ประกอบค าขอ ดังนี้ 
  (๑.๑) ใบคู่มือจดทะเบียนรถ (ถ้ามี) 
  (๑.๒) หลักฐานการได้มาของมอเตอร์ไฟฟ้า เช่น ใบเสร็จรับเงินค่ามอเตอร์ไฟฟ้า 
หรือสัญญาซื้อขาย หรือหลักฐานการยกให้มอเตอร์ไฟฟ้า เป็นต้น 
  (๑.๓) หนังสือรับรองความมัน่คงแข็งแรงและความปลอดภัยในการใช้งานโดยวศิวกร
ซึ่งได้รับอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาวิศวกรรมเครื่องกล 
  (๑.๔) หนังสือรับรองความปลอดภัยของระบบไฟฟ้าที่ใช้ขับเคลื่อนรถโดยวิศวกร 
ซึ่งได้รับอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรควบคุมสาขาวิศวกรรมไฟฟ้า 
  (๑.๕) ผลทดสอบความสามารถขับเคลื่อนรถในขณะที่มีน้ าหนักรถรวมน้ าหนัก
บรรทุก (Gross Vehicle Weight) ตามที่ผู้ผลิตก าหนดด้วยความเร็วไม่น้อยกว่าที่ประกาศก าหนดได้
ต่อเนื่องเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๓๐ นาทีที่ออกโดยส่วนราชการรัฐวิสาหกิจสถาบันการศึกษาหรือ
หน่วยงานอื่นที่มีความสามารถในการตรวจสอบหรือทดสอบด้านยานยนต์หรือผลการรับรองหรือทดสอบ
ตามข้อก าหนดทางเทคนิคของสหประชาชาติที่ ๘๕ (UN Regulation No.๘๕) ที่แสดงก าลังพิกัด  
(Rated Power) หรือก าลังต่อเนื่องสูงสุด ๓๐ นาที (Maximum ๓๐ Minutes Power) ของมอเตอร์ไฟฟ้า 
 การขอแก้ไขเพ่ิมเติมรายการในทะเบียนรถ 
 (๒) ให้นายช่างตรวจสภาพรถตรวจสอบเอกสารหลักฐาน ตรวจสอบผลการทดสอบ
ความสามารถในการขับเคลื่อนรถหรือผลการรับรอง หากเห็นว่าผลการทดสอบหรือผลการรับรองรวมทั้ง
การติดเครื่องหมายเป็นไปตามที่กรมการขนส่งทางบก ก าหนดให้วินิจฉัยผลผ่านการตรวจสภาพและ
บันทึกการตรวจสภาพรถในระบบงานตรวจสภาพรถ   
  ประเด็นที่ ๕ ข้อสังเกตอื่นที่เกี่ยวข้องอันเป็นประโยชน์ต่อการขนส่งทางบก (ข้อมูลจาก
การประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ วันพฤหัสบดีที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N 401 
ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา และข้อมูลจากการส่งเอกสารข้อมูลเพิ่มเติมของกรมการขนส่งทางบก) 
   กรมการขนส่งทางบกไม่ได้ให้ข้อมูลในประเด็นดังกล่าว 
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 ๒.๒.๒ ผู้แทนกรมทางหลวง ได้ให้ข้อมูลโดยสรุปในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   ประเด็นที่ ๑ แนวทางการบังคับใช้และสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบก (ข้อมูลจากการประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ วันพฤหัสบดีที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N 401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภาและจากการประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CB 402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา) 
 ๑) แนวทางการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับผู้ประกอบการขนส่ง ในความรับผิดชอบ
ของกรมทางหลวง เป็นไปตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
  พระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ก าหนดให้มีเจ้าพนักงานทางหลวง ซึ่งมีการแต่งตั้งตาม
ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานทางหลวงส าหรับทางพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และ
ทางหลวงสัมปทาน ประกาศ ณ วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๙  (ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๒๓ ตอน ๓๕ ง  
ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๙) เป็นผู้บังคับใช้กฎหมายโดยมีหลักกฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี้  
  ๑.๑) อ านาจและหน้าที่ของเจ้าพนักงานทางหลวง 
    ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
    มาตรา ๒๓ ให้เจ้าพนักงานทางหลวงมีอ านาจและหน้าที่ดังนี้ 
    (๑) ตรวจตราดูแลมิให้มีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ 
    (๒) เรียกยานพาหนะให้หยุดเ พ่ือท าการตรวจสอบในกรณีที่ เชื่อว่า 
มีการกระท าอันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
    (๓) จับกุมผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ในขณะกระท าความผิด
เพื่อส่งให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจด าเนินคดีต่อไป 
    ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ ง ให้ เจ้ าพนักงานทางหลวงแสดง 
บัตรประจ าตัวต่อผู้ซึ่งเกี่ยวข้องบัตรประจ าตัวเจ้าพนักงานทางหลวงให้เป็นไปตามแบบที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง 
    มาตรา ๖๑ เพ่ือรักษาทางหลวง ผู้อ านวยการทางหลวงมีอ านาจประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาห้ามใช้ยานพาหนะบนทางหลวงโดยที่ยานพาหนะนั้นมีน้ าหนัก น้ าหนักบรรทุกหรือ
น้ าหนักลงเพลาเกินกว่าที่ก าหนด หรือโดยที่ยานพาหนะนั้นอาจท าให้ทางหลวงเสียหาย 
   ประกาศของผู้อ านวยการทางหลวงตามวรรคหนึ่งต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดี
กรมทางหลวง ส าหรับทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทานหรือได้รับอนุมัติจาก
อธิบดีกรมทางหลวงชนบทส าหรับทางหลวงชนบท หรือได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดส าหรับทาง
หลวงท้องถิ่น 
  ๑.๒) อ านาจในการจับกุม 
   ตามประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่องแต่งตั้งเจ้าพนักงานทางหลวงส าหรับ 
ทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน โดยผู้รับผิดชอบ คือ ส านักงานควบคุม
น้ าหนักยานพาหนะ กรมทางหลวง ผู้อ านวยการส านักงานควบคุมน้ าหนักยานพาหนะ วิศวกรโยธา  
ช่างโยธา วิศวกรเครื่องกล นายช่างเครื่องกล ทั้งนี้ ผู้ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมทางหลวงให้ปฏิบัติ
หน้าที่รักษาทางหลวง มิให้มีการใช้ยานพาหนะ น้ าหนักรถบรรทุก หรือน้ าหนักลงเพลาเกินกว่าที่ก าหนด 
หรือโดยที่ยานพาหนะนั้นอาจท าให้ทางหลวงเสียหาย โดยเจ้าพนักงานทางหลวงดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่
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จับกุมตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ เฉพาะการกระท าที่เป็นการฝ่าฝืน
ความในมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ในเขตทางหลวงที่อธิบดีกรมทางหลวง
มอบหมาย ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามประกาศผู้อ านวยการทางหลวงพิเศษผู้อ านวยการทางหลวงแผ่นดินและ
ผู้อ านวยการทางหลวงสัมปทานเรื่อง ห้ามใช้ยานพาหนะที่มีน้ าหนัก น้ าหนักบรรทุกหรือน้ าหนักลงเพลา
เกินกว่าที่ได้ก าหนด หรือโดยที่ยานพาหนะนั้นอาจท าให้ทางหลวงเสียหาย ทั้งในทางหลวงพิเศษ  
ทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงสัมปทาน 
  ๑.๓) การควบคุมน้ าหนักยานพาหนะ 
   การควบคุมน้ าหนักยานพาหนะเป็นไปตาม ประกาศผู้อ านวยการทางหลวง
พิเศษ ผู้อ านวยการทางหลวงแผ่นดิน และผู้อ านวยการทางหลวงสัมปทาน เรื่อง ห้ามใช้ยานพาหนะที่มี
น้ าหนัก น้ าหนักบรรทุกหรือน้ าหนักลงเพลาเกินกว่าที่ได้ก าหนด หรือโดยที่ยานพาหนะนั้นอาจท าให้  
ทางหลวงเสียหายบนทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงสัมปทาน 
  ๑.๔) โทษของการฝ่าฝืน 
   ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
   มาตรา ๗๓/๒ ผู้ใดฝ่าฝืนตามมาตรา ๕๙ วรรคหนึ่งหรือฝ่าฝืนประกาศ 
ของผู้อ านวยการทางหลวงตามมาตรา ๖๑ วรรคหนึ่ง หรือประกาศของเจ้าพนักงานซึ่งผู้อ านวยการทาง
หลวงแต่งตั้งให้ควบคุมทางหลวงตามมาตรา ๖๑ วรรคสาม ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรบั 
ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  ๑.๕) ขั้นตอนในการด าเนินการจับกุมรถบรรทุกน้ าหนักเกิน 
   การจับกุมความผิดตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มีขั้นตอน 
ในการด าเนินการ สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
   (๑) เจ้าพนักงานทางหลวงเรียกรถบรรทุกทุกคันเข้าชั่งน้ าหนักที่สถานี
ตรวจสอบน้ าหนัก (อ านาจในการเรียกยานพาหนะให้หยุดเพื่อตรวจสอบเป็นไปตามมาตรา ๒๓ (๒) ) 
   (๒) เจ้าพนักงานทางหลวงแสดงตนเรียกหยุด บันทึกค่าน้ าหนัก แจ้งสิทธิ  
แจ้งข้อกล่าวหา บันทึกการจับกุม (แบบ สคน ๑/๑) และบันทึกการควบคุมตัว (อ านาจในการจับกุม
ผู้กระท าความผิดเพื่อส่งให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจด าเนินคดีเป็นไปตามมาตรา ๒๓ (๓) )  
   (๓) น าตัวผู้ถูกจับกุมส่งสถานีต ารวจในท้องที่ที่พบการกระท าความผิด 
ภายใน ๓๐ - ๖๐ นาที 
   (๔) พนักงานสอบสวนแจ้งข้อเท็จจริงและแจ้งข้อกล่าวหาผู้ต้องหาและ
ด าเนินการสอบสวนความผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   (๕) ศาลพิจารณาและพิพากษาตัดสิน กรณีถูกตัดสินว่าผิดตามมาตรา ๖๑ 
กรณีใช้ยานพาหนะที่มีน้ าหนัก น้ าหนักบรรทุกหรือน้ าหนักลงเพลาเกินกว่าที่ก าหนด มีโทษจ าคุก 
ตามมาตรา ๗๓/๒ ไม่เกิน ๖ เดือน หรือปรับไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  ๒) สภาพปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับผู้ประกอบการขนส่ง ในความ
รับผิดชอบของกรมทางหลวง 
   กรมทางหลวงพบปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
     ๒.๑) บทลงโทษเป็นโทษอาญา มีทั้งจ าคุกและปรับ 
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   ๒.๒) ปัญหาเรื่องการชั่งน้ าหนักของเอกชน และกรมทางหลวง ไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน (ตามกฎของส านักงานกลางชั่งตวงวัด ต้องได้รับการตรวจสอบความมาตรฐานเครื่องชั่งเป็นประจ า
ทุก ๒ ป ีในขณะที่กรมทางหลวงตรวจสอบทุก ๑ ปี) 
   ๒.๓) ผู้ประกอบการไม่ยอมให้ตรวจสอบน้ าหนัก หลบหนีการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ และมีการกระท าความผิดซ้ า 
   ๒.๔) ปรับปรุงให้สามารถใช้ระบบ Weigh – In – Motion (WIM) ให้สามารถใช้จับกุมได้ 
   ๒.๕) โครงสร้างอัตราส านักงานควบคุมน้ าหนักยานพาหนะก าลังไม่เพียงพอ ปัจจุบัน 
(ข้อมูล ณ พ.ศ. ๒๕๖๖) มีอัตราก าลังทั้งหมดจ านวน ๑,๕๑๖ คน ตามข้อมูล ดังนี้ 
 
ตารางที่ ๓ ข้อมูลโครงสร้างอัตราก าลังส านักงานควบคุมน้ าหนักยานพาหนะ 

 
  

  
  

 
  

 

ท่ีมา : กรมทางหลวง  
 เอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ วันพฤหัสบดีที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 

  ส าหรับกรณีพนักงานจ้างเหมาบริการซึ่งปฏิบัติงานในฐานะผู้ช่วยเจ้าพนักงาน  
ส านักงานฯ จ าต้องให้บุคลากรกลุ่มดังกล่าวท าสัญญาจ้างคราวละ ๔ เดือน เนื่องจากงบประมาณไม่เพียงพอ 

   ประเด็นที่ ๒ สภาพปัญหาการเรียกรับผลประโยชน์โดยมิชอบจากเจ้าหน้าที่รัฐที่มี
อ านาจหน้าที่ในการก ากับควบคุมทางหลวงและข้อสังเกตในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การขนส่งทางบกและข้อสังเกตอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เกิดความเป็น
ธรรม สามารถป้องกันการทุจริตและบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ข้อมูลจากการประชุมคณะอนุ
กรรมาธิการฯ วันพฤหัสบดีที่ ๙  พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N 401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา
และจากการประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุม
กรรมาธิการ CB ๔๐๒ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา) 
   กรมทางหลวงมีข้อเสนอแนะในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายในความรับผิดชอบและ
ข้อเสนอแนะ 
   ๑) เสนอแก้ไขอัตราโทษการบรรทุกน้ าหนักเกิน เป็นแบบอัตราก้าวหน้า 
   ๒) ใช้เทคโนโลยีการบังคับใช้กฎหมาย โดยการน าเอาระบบ ระบบ Weigh – In – 
Motion (WIM) มาใช้ในการจับกุมด าเนินคดีได้ 
   ๓) แนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗๓/๒  
ในเรื่องบทก าหนดโทษของการบรรทุกน้ าหนักเกิน มีแนวทางในการพิจารณาแบ่งเป็น ๒ แนวทาง คือ 

ต าแหน่ง อัตราก าลัง (คน) 
ข้าราชการ ๒๒๔ 
ลูกจ้างประจ า ๒๙ 
พนักงานราชการ ๒๐๙ 
จ้างเหมาบริการ ๑,๐๕๔ 
รวมทัง้หมด ๑,๕๑๖  
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 แนวทางที่  ๑ ปรับบทก าหนดโทษจาก เดิม “ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน  
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” แก้ไขเป็น “ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามเดือนถึงหนึ่งปี หรือ
ปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับและยานพาหนะรวมถึงบรรดาทรัพย์สินที่ใช้ในการกระท า
ความผิดให้ริบเสียทั้งสิ้นไม่ว่าเป็นของผู้กระท าความผิดและมีผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่” 

  ส าหรับแนวทางนี้ เห็นว่า โทษจ าคุกจ าเป็นที่จะต้องมีอยู่เพื่อให้ผู้กระท าผิดเกิดความ
เกรงกลัวไม่กระท าผิดซ้ า 
  แนวทางที่ ๒ ปรับบทก าหนดโทษจากเดิม “ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน  
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” แก้ไขเป็น “ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๓ ปีและก าหนดโทษ
ปรับเป็นแบบอัตราก้าวหน้าตามน้ าหนักที่บรรทุกเกิน”  
  ส าหรับแนวทางนี้ เห็นว่าควรมีการก าหนดโทษให้เพ่ิมขึ้นทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับ 
ทั้งนี้ การด าเนินการในปัจจุบันยังคงมีปัญหาในเรื่องหลักฐานการเอาผิดต่อเจ้าของรถหรือผู้ประกอบการ 
โทษจึงไปตกอยู่ที่ผู้ขับขี่ โดยในอัตราโทษที่ปรับปรุงแก้ไขให้สูงขึ้น สิ่งที่น่ากังวล คือ ผู้ขับขี่มีรายได้น้อย 
โดยสภาพความเป็นจริงผู้ที่เสียค่าปรับให้ก็คือ เจ้าของรถหรือผู้ประกอบการ ซึ่งโดยสรุปหากมีอัตรา
ค่าปรับที่สูงขึ้นและไม่สามารถหาหลักฐานเชื่อมโยงไปถึงเจ้าของรถหรือผู้ประกอบการได้ ผู้ขับขี่ซึ่งมี
รายได้น้อยอาจจะยอมโดนกักขังแทนค่าปรับ 
  ข้อเสนอเกี่ยวกับการริบทรัพย์ที่ใช้ในการกระท าความผิด 
  การริบทรัพย์ที่ใช้ในการกระท าความผิด (รถบรรทุก) ปัจจุบันมีหลักเกณฑ์แนวทาง 
ที่อัยการถือปฏิบัติอยู่แล้ว เพียงแต่พนักงานสอบสวน/อัยการ ต้องพิสูจน์ข้อเท็จจริงให้ได้ว่า 
ผู้ประกอบการ เจ้าของรถ ตัวการ ผู้ใช้ ผู้จ้างวานมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดจากการบรรทุกน้ าหนกั
เกินด้วย อาจเป็นกรณีที่ผู้ขับขี่ให้การรับสารภาพ หรือ ให้การซัดทอดไปถึงผู้ประกอบการ เจ้าของรถ 
ตัวการ ผู้ใช้ ผู้จ้างวาน โดยเมื่อมีพยานหลักฐานเพียงพอพนักงานสอบสวน/อัยการ มีอ านาจด าเนินการ
ริบรถซึ่งเป็นวัตถุที่ใช้ หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าผิด ซึ่งเป็นขั้นตอนของกระบวนการของพนักงาน
สอบสวน/อัยการก่อนส่งฟ้องต่อศาลโดยไม่ต้องมีการแก้กฎหมายแต่อย่างใด  
  ทั้งนี้ ปัจจุบันพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๖๑ ได้บัญญัติให้
ผู้อ านวยการทางหลวง มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาห้ามใช้ยานพาหนะบนทางหลวง โดยที่
ยานพาหนะนั้นมีน้ าหนัก น้ าหนักบรรทุกหรือน้ าหนักลงเพลาเกินกว่าที่ก าหนดหรือโดยที่ยานพาหนะนั้น
อาจท าให้ทางหลวงเสียหายเดินบนทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทานซึ่งกรมทาง
หลวงได้มีประกาศผู้อ านวยการทางหลวงพิเศษ  ผู้อ านวยการทางหลวงแผ่นดิน และผู้อ านวยการทาง
หลวงสัมปทาน เรื่อง ห้ามใช้ยานพาหนะที่มีน้ าหนัก น้ าหนักบรรทุกหรือน้ าหนักลงเพลาเกินกว่าที่ได้
ก าหนด หรือโดยที่ยานพาหนะนั้นอาจท าให้ทางหลวงเสียหาย เดินบนทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน
และทางหลวงสัมปทาน โดยมีบทก าหนดโทษไว้ตามมาตรา ๗๓/๒ ซึ่งเจ้าพนักงานทางหลวงมีอ านาจ
จับกุมผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ในขณะกระท าความผิดเพ่ือส่งให้เจ้าพนักงานต ารวจหรือ
พนักงานฝ่ายปกครองด าเนินคดีต่อไป ตามมาตรา ๒๓ 
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  ข้อเสนอเกี่ยวกับโทษปรับอัตราก้าวหน้า 
  ส าหรับการแก้ไขในเรื่องโทษปรับอัตราก้าวหน้า อาจพิจารณาจากผลการศึกษา
โครงการศึกษาเพ่ือพัฒนาระบบขีดสมรรถนะการบริหารจัดการงานตรวจสอบขนาดและพิกัดน้ าหนัก
บรรทุก ณ จุดผ่านทางชายแดน ระยะที่ ๒ โดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (มกราคม ๒๕๕๗) มีเกณฑ์การ
ด าเนินการ ดังนี้ 

ตารางที่ ๔ การแก้ไขกฎหมายจากโทษอาญาให้เป็นโทษปรับในอัตราท่ีสูงขึ้น และเพิ่มส่วนแบ่ง
ค่าปรับให้กับเจ้าหน้าท่ีต ารวจในการจับกุม 

ช่วงน้ าหนักบรรทุกท่ีเกินกว่า
ที่กฎหมายก าหนด (ตัน) 

อัตรา (บาท) 
ช่วงน้ าหนักบรรทุกท่ีเกินกว่า

ที่กฎหมายก าหนด (ตัน) 
อัตรา (บาท) 

≤๐.๕ ๑,๐๐๐ >๓.๕-๔.๐ ๒๐,๐๐๐ 

>๐.๕-๑.๐ ๒,๕๐๐ >๔.๐-๔.๕ ๒๔,๐๐๐ 

>๑.๐-๑.๕ ๔,๕๐๐ >๔.๕-๕.๐ ๒๘,๐๐๐ 

>๑.๕-๒.๐ ๗,๐๐๐ >๕.๐-๖.๐ ๓๗,๐๐๐ 

>๒.๐-๒.๕ ๑๐,๐๐๐ >๖.๐-๗.๐ ๔๗,๐๐๐ 

>๒.๕-๓.๐ ๑๓,๐๐๐ >๗.๐-๘.๐ ๕๗,๐๐๐ 

>๓.๐-๓.๕ ๑๖,๐๐๐ >๘.๐-๙.๐ ๖๘,๐๐๐ 

>๙.๐-๑๐.๐๐ ๘๐,๐๐๐ >๒๕.๐-๓๐.๐ ๓๒๐,๐๐๐* 

>๑๐.๐-๑๒.๐ ๑๐๔,๐๐๐* >๓๐.๐-๓๕.๐ ๓๘๐,๐๐๐* 

>๑๒.๐-๑๔.๐ ๑๒๘,๐๐๐* >๓๕.๐-๔๐.๐ ๔๔๐,๐๐๐* 

>๑๔.๐-๑๖.๐ ๑๕๒,๐๐๐* >๔๐.๐-๔๕.๐ ๕๐๐,๐๐๐* 

>๑๖.๐-๑๘.๐ ๑๗๖,๐๐๐* >๔๕.๐-๕๐.๐ ๕๖๐,๐๐๐* 

>๑๘.๐-๒๐.๐ ๒๐๐,๐๐๐* 
๕๐ ขึ้นไป 

๕๖๐,๐๐๐+ 
๑๒,๐๐๐x
ส่วนเกิน# >๒๐.๐-๒๕.๐ ๒๖๐,๐๐๐ 

ท่ีมา : ส านักงานควบคุมน้ าหนักยานพาหนะ กรมทางหลวง 
 เอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
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 ทั้งนี้ การศึกษาจะพิจารณาถึงการท าลายทางหลวงมีอัตราส่วนน้ าหนักเท่าใดและน ามาคิด
ค านวณกับอัตราค่าปรับแบบก้าวหน้า แต่อย่างไรก็ตามยังคงมีโทษจ าคุกซึ่งเป็นดุลพินิจของศาลที่จะ
พิจารณาพิพากษา 

   ประเด็นที่ ๓ ข้อมูลและแนวทางการป้องกันการทุจริตการตรวจสภาพรถนอก
สถานที่ ตลอดจนศึกษาแนวทางป้องกันการเรียกรบัผลประโยชน์จากการรบัจดทะเบียนรถส่วนบุคคล
หรือเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
   ผู้แทนกรมทางหลวง ไม่ได้ให้ข้อมูลในประเด็นดังกล่าว 
   ประเด็นที่ ๔ ข้อมูลและแนวทางการเปลี่ยนยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปให้เป็นยาน
ยนต์ไฟฟ้า (EV Conversion Project) 
   ผู้แทนกรมทางหลวง ไม่ได้ให้ข้อมูลในประเด็นดังกล่าว 
   ประเด็นที่ ๕ ข้อสังเกตอื่นที่เกี่ยวข้องอันเป็นประโยชน์ต่อการขนส่งทางบก (ข้อมูลจาก
การประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ วันพฤหัสบดีที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N 401 
ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา) 
   กรมทางหลวงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
   ๑) เก็บค่าธรรมเนียมการขออนุญาตเดินรถพิเศษโดยใช้เทคโนโลยีมาส่งเสริมการบังคับ
ใช้กฎหมาย โดยการน าเอาระบบ ระบบ Weigh – In – Motion (WIM) มาใช้ในการจับกุมด าเนินคดีได้ 
  ๒) เพ่ิมบทลงโทษกรณีรถที่ไม่เข้าสถานีชั่งน้ าหนัก 
  ๓) บูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่น เช่น กรมโรงงานอุตสาหกรรมกรณีการควบคุม
น้ าหนักรถบรรทุกตั้งแต่ต้นทาง กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีการตรวจสอบต้นทางแหล่งวัสดุ 
ในการบรรทุก เช่น บ่อดิน กรมการขนส่งทางบก เชื่อมต่อข้อมูล GPS เพื่อติดตามรถบรรทุกน้ าหนักเกิน 
ผ่านระบบ WIM 
  ๒.๒.๓ ผู้แทนกรมทางหลวงชนบท ได้ให้ข้อมูลโดยสรุปในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   ประเด็นที่ ๑ แนวทางการบังคับใช้และสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่ เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบก (ข้อมูลจากการประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ วันพฤหัสบดีที่  
๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N 401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา) 

๑) แนวทางการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับผู้ประกอบการขนส่ง ในความรับผิดชอบ
ของกรมทางหลวงชนบท 
   ความผิดเกี่ยวกับผู้ประกอบการขนส่งที่เกี่ยวข้องกับกรมทางหลวงชนบท คือ 
ความผิดฐานใช้ยานพาหนะไม่เป็นไปตามประกาศผู้อ านวยการทางหลวงชนบท ตามมาตรา ๖๑ วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ (รถบรรทุกน้ าหนักเกิน) มีโทษตามมาตรา ๗๓/๒ จ าคุก 
ไม่เกิน ๖ เดือน หรือปรับไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซึ่งตามกฎหมายจะเอาผิดผู้ขับขี่
ยานพาหนะ มีขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 
   ๑.๑) เจ้าพนักงานทางหลวงจะตรวจสอบน้ าหนักบรรทุกยานพาหนะในสายทาง 
เช่น จากการตั้งหน่วยชั่งน้ าหนักเคลื่อนที่ (Spot check) หรือสถานีตรวจสอบน้ าหนักยานพาหนะ (ด่าน
ถาวร) 
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   ๑.๒) เมื่อพบว่ายานพาหนะคันใดบรรทุกน้ าหนักเกินกว่าที่ก าหนด จะจับกุมผู้ขับขี่
แล้วน าส่งพนักงานสอบสวน ณ สถานีต ารวจที่รับผิดชอบ พร้อมยานพาหนะและสิ่งของที่บรรทุก  
โดยจะแจ้งให้พนักงานสอบสวนขยายผลว่า นายจ้างหรือผู้ประกอบการเป็นผู้ใช้ให้ผู้ขับขี่กระท าความผิด
หรือไม่ เพ่ือจะด าเนินคดีฐานผู้ใช้ให้กระท าความผิด (ที่ผ่านมายังไม่พบว่ามีการขยายผลถึงนายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการ) 
   ๑.๓) พนักงานสอบสวนจะสรุปความเห็นเสนอพนักงานอัยการฟ้องผู้ขับขี่ต่อศาล
ต่อไป 
   เนื่องจากความผิดฐานนี้มีโทษจ าคุกด้วย จึงไม่ เป็นความผิดทางพินัยตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ขั้นตอนการด าเนินการของกรมทางหลวงชนบท 
จึงเป็นเช่นเดิม 
   โดยข้อมูลตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ มีการจับกุม 
๙ ราย 
  ๒) สภาพปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับผู้ประกอบการขนส่ง ในความ
รับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบท 
   ๒.๑) ตามสถิติการจับกุมของกรมทางหลวงชนบทที่ผ่านมา ยังไม่พบว่าพนักงาน
สอบสวนได้ด าเนินคดีกับผู้ประกอบการขนส่งด้วย แต่กรมทางหลวงชนบทได้ด าเนินการตามนโยบายของ
กระทรวงคมนาคมที่ให้รายงานผลการจับกุมยานพาหนะที่กระท าผิดให้กรมการขนส่งทางบกพิจารณา
ด า เนินการตามหน้าที่และอ านาจต่อไป หากจะก าหนดให้ผู้ประกอบการขนส่งต้องรับผิด 
ในความผิดฐานบรรทุกน้ าหนักเกินด้วย ต้องแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อไป 
   ๒.๒) ส าหรับการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบงัคับใช้กฎหมาย ปัจจุบันกรมทางหลวง
ขนบทก าลังศึกษาเพ่ือน าเครื่องชั่งน้ าหนักขณะยานพาหนะเคลื่อนที่ Weigh in Motion หรือ WIM  
ทุกรูปแบบ เช่น Height Speed WIM และ Low Speed WIM มาใช้ จะช่วยให้การตรวจสอบน้ าหนัก
ยานพาหนะท าได้ทั่วถึงขึ้น ใช้บุคลากรน้อย เพราะสามารถติดตั้งเครื่องชั่งน้ าหนักในสายทาง และใช้
เทคโนโลยีตรวจสอบได้ว่าเป็นรถคันใดของผู้ประกอบการรายใด มีผู้ใดเป็นผู้ขับขี่ 
   ประเด็นที่ ๒ สภาพปัญหาการเรียกรับผลประโยชน์โดยมิชอบจากเจ้าหน้าที่รัฐที่มี
อ านาจหน้าที่ในการก ากับควบคุมทางหลวงและข้อสังเกตในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การขนส่งทางบกและข้อสังเกตอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เกิดความ 
เป็นธรรม สามารถป้องกันการทุจริตและบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   กรมทางหลวงชนบท มีข้อเสนอแนะในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายในความรับผิดชอบและ
ข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องในการป้องกันการทุจริต แบ่งเป็นมาตรการ ๓ ระยะ ดังนี้ 
   มาตรการระยะสั้น 

๑) ปรับปรุงคู่มือปฏิบัติงานให้มีความทันสมัย และสอดคล้องกับสถานการณ์เพื่อให้ทุก
หน่วยงานสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานในทิศทางเดียวกัน 

๒) กรมทางหลวงชนบทพิจารณาจัดหลักสูตรอบรมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
จับกุมบรรทุกน้ าหนักเกินและวธิีการปฏิบัตงิานอย่างปลอดภัยให้กับเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองท้องถิน่
ขนาดใหญ่ก่อนด าเนินการขยายผลในพื้นที่อื่น ๆ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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๓) จัดตั้งหน่วยงานเฉพาะกิจจากส่วนกลางและการจัดตั้งหน่วยชั่งน้ าหนักเคลื่อนที่ 
( Spot check) บนถนนสายหลัก/สายรอง/สายที่ มีความเสี่ ยงในการบรรทุกน้ าหนักเกิน/สายทาง 
ที่มีการร้องเรียน โดยบูรณาการบังคับใช้กฎหมายร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ทหาร ต ารวจ  
กองตรวจการขนส่งทางบก และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างเคร่งครัด 

๔) ก าหนดแนวทาง/มาตรฐานรับรองการใช้เครื่องชั่งน้ าหนัก Weigh – In – Motion 
(WIM) ทุกรูปแบบ รวมทั้งศึกษารายละเอียดการใช้ Weigh – In – Motion (WIM)  ทุกรูปแบบในต าแหน่ง   
ที่มีความเหมาะสม   

๕) จัดท าฐานข้อมูล/สถิติการจับกุมผู้กระท าความผิด ตามพระราชบัญญัติทางหลวง 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
   มาตรการระยะยาว 

๑) เสนอยกฐานะของหน่วยงานควบคุมน้ าหนักยานพาหนะ ให้เป็นหน่วยงานที่มี
โครงสร้างตามท่ีกฎกระทรวงก าหนด เพ่ือให้มีกรอบอัตราก าลังที่ เพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่  
ให้มีประสิทธิภาพ 

๒) บูรณาการความร่วมมือระหว่างกรมทางหลวง (รับผิดชอบด่านชั่งน้ าหนัก) กรมการ
ขนส่งทางบก (รับผิดชอบข้อมูลระบบ GPS ติดตามรถ) โดยมีระบบบูรณาการร่วมกันในรูปแบบ On – line 
จะช่วยท าให้ประหยัดทรัพยากร ลดระยะเวลาในการสุ่มตรวจสอบรถบรรทุกน้ าหนักเกิน และสามารถ
เชื่อมโยงและบริหารจัดการข้อมูลได้อย่างเป็นระบบและมีความรวดเร็วในการด าเนินการ 

๓) ติดตั้งเครื่องชั่งน้ าหนัก Weigh – In – Motion (WIM)  ร่วมกับการติดตั้งกล้องวงจรปิด 
CCTV  ในพ้ืนที่ที่เหมาะสม โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีปัญหารถบรรทุกน้ าหนักเกิน เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมาย
มีประสิทธิภาพ 
   มาตรการทางกฎหมาย 

๑) พิจารณาแนวทาง/วิธีการด าเนินการตามกฎหมาย/หลักฐานเพ่ิมเติม เช่น ใบก ากับ
สินค้า ใบสั่งจ้างงาน รูปภาพจากกล้อง CCTV เป็นต้น เพ่ือประกอบส านวนคดีให้เกิดผลทางปฏิบัติ 
อย่างเป็นรูปธรรม 

๒) แก้ไขอัตราโทษปรับในอัตราขั้นสูง และเพ่ิมบทลงโทษผู้กระท าผิดเพ่ือเอาผิด
เจ้าของสินค้าหรือผู้ประกอบการที่มีส่วนรู้เห็นในการกระท าความผิด 

๓) ก าหนดบทลงโทษกรณีรถบรรทุกฝ่าฝืน หรือหลบเลี่ยงไม่เข้าตรวจสอบน้ าหนักที่
สถานี หรือระบบชั่งน้ าหนักอื่น ๆ 

๔) แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรองรับการน า Weigh – In – Motion (WIM) มาใช้ 
ในกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย โดยพิจารณาแนวทางการบังคับใช้กฎหมาย กรณีการระงบั พักใช้หรือเพิกถอน 
ใบอนุญาตประกอบการขนส่ง ส าหรับผู้ประกอบการขนส่งที่กระท าความผิดบรรทุกน้ าหนักเกิน 
   ประเด็นที่ ๓ ข้อมูลและแนวทางการป้องกันการทุจริตการตรวจสภาพรถนอก
สถานที่ ตลอดจนศึกษาแนวทางป้องกันการเรียกรบัผลประโยชน์จากการรบัจดทะเบียนรถส่วนบุคคล
หรือเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
   ผู้แทนกรมทางหลวงชนบท ไม่ได้ให้ข้อมูลในประเด็นดังกล่าว 
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   ประเด็นที่ ๔ ข้อมูลและแนวทางการเปลี่ยนยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปให้เป็น 
ยานยนต์ไฟฟ้า (EV Conversion Project) 
   ผู้แทนกรมทางหลวงชนบท ไม่ได้ให้ข้อมูลในประเด็นดังกล่าว 
   ประเด็นที่ ๕ ข้อสังเกตอื่นที่เกี่ยวข้องอันเป็นประโยชน์ต่อการขนส่งทางบก  
   ผู้แทนกรมทางหลวงชนบท ไม่ได้ให้ข้อมูลในประเด็นดังกล่าว 
  ๒.๒.๔ ผู้แทนกองบังคับการต ารวจทางหลวง ได้ให้ข้อมูลโดยสรุปในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   ประเด็นที่ ๑ แนวทางการบังคับใช้และสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่ เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบก (ข้อมูลจากการประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ วันพฤหัสบดีที่  
๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CB 402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา) 
   ๑) แนวทางการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับผู้ประกอบการขนส่ง ในความรับผิดชอบ
ของกองบังคับการต ารวจทางหลวง 
   เจ้าหน้าที่ต ารวจทางหลวง กองบังคับการต ารวจทางหลวง ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ เป็นเจ้าพนักงานทางหลวง ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีเขตอ านาจ
รับผิดชอบบังคับใช้กฎหมายในเขตถนนทางหลวงหมายเลข ๑ , ๒ และ ๓ ในพ้ืนที่นอกเขต
กรุงเทพมหานคร มีแนวทางด าเนินการ ดังนี้ 
   มาตรการบูรณาการ  
   แสวงหาความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   (๑) สมาคมสหพันธ์การขนส่งทางบกแห่งประเทศไทย 
   (๒) สมาคมการขนส่งทางบก 
   (๓) กรมทางหลวง 
   (๔) กรมการขนส่งทางบก 
   (๕) กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง / ต ารวจภูธรจังหวัด 
   (๖) ผู้ประกอบการโรงโม่หิน บ่อดินทราย 
   (๗) ผู้ประกอบการรถบรรทุก 
   (๘) ภาคภีาคประชาชน 
   มาตรการป้องกัน 
   มีมาตรการ ดังนี้ 
   (๑ )  น าระบบเทคโนโลยีมาใช้  (กล้องตรวจจับ , ด่ านชั่ ง  , กล้อง  CCTV  
ของกองบังคับการต ารวจทางหลวง) 
   (๒) จัดท าระบบฐานข้อมูลรถบรรทุกหนัก 
   (๓) จัดก าลังรถสายตรวจออกตรวจตรา 
   (๔) จัดก าลังออกตรวจสนับสนุนหน่วยชั่งน้ าหนักเคลื่อนที่ (Spot Check) 
   (๕) ตรวจสอบ กดดันผู้กระท าความผิด 
   (๖) สืบสวน สอบสวน ขยายผลเอาผิดผู้ว่าจ้าง 
   (๗) ติดตามผลคดี 
   (๘) ประชาสัมพันธ์โทษผู้กระท าผิด 
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   มาตรการปราบปราม 
   มีมาตรการ ดังนี้ 
   (๑) ออกกฎเข้มงวดห้ามต ารวจเกี่ยวข้อง 
   (๒) หากตรวจพบผู้ใดเกี่ยวข้องรับผลประโยชน์สั่งย้ายทันที 
   (๓) ผลการจับกุมมีผลต่อการแต่งตั้งและการพิจารณาความดีความชอบ 
   มาตรการระยะยาว 
   มีมาตรการ ดังนี้ 
   (๑) เสนอแก้กฎหมายเอาผิดรถบรรทุกน้ าหนักเกิน (เดิมจ าคุกไม่เกิน ๖ เดือน  
ปรับไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท) 
   (๒) เสนอเพิ่มโทษปรับแบบขั้นบันได (แบกมากปรับมาก ไม่เจตนาปรับน้อย) 
   (๓) พิจารณาจัดสรรงบประมาณจัดหาหน่วยชั่งน้ าหนักเคลื่อนที่ (Spot check)  
ให้เพียงพอต่อสถานีต ารวจทางหลวง ๔๑ แห่งทั่วประเทศ 
 
ตารางที่ ๕ สถิติการจับกุมรถบรรทุกปี พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๖ 

ปี พ.ศ. จ านวนสถิติจับกุม รายละเอียดการจับกุม 
๒๕๖๕ ๑,๖๕๖ ราย - สินค้าอุปโภคบริโภค ๒๒๖ ราย 

- น้ ามันเชื้อเพลิง ถ่านหิน แร่ ๑๑ ราย 
- Logistics ๑๐ ราย 
- ผลิตผลทางการเกษตร ๕๐๔ ราย 
- วัสดุ อุปกรณ์ก่อสร้าง ๗๕๙ ราย 
- เครื่องจักรกล ๙๕ ราย 
- อื่น ๆ ๕๑ ราย 

๒๕๖๖ ๑,๔๑๙ ราย - สินค้าอุปโภคบริโภค ๑๑๐ ราย 
- น้ ามันเชื้อเพลิง ถ่านหิน แร่ ๓๕ ราย 
- Logistics ๓๘ ราย 
- ผลิตผลทางการเกษตร ๓๖๙ ราย 
- วัสดุ อุปกรณ์ก่อสร้าง ๖๓๐ ราย 
- เครื่องจักรกล ๘๑ ราย 
- อื่น ๆ ๑๕๖ ราย 

ที่มา : กองบังคับการต ารวจทางหลวง 
 เอกสารประกอบการประชุมของคณะอนุกรรมาธิการ วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
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  ๒) สภาพปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับผู้ประกอบการขนส่งในความ
รับผิดชอบของกองบังคับการต ารวจทางหลวง 
   เนื่องจากปัจจุบันการบรรทุกน้ าหนักเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดมีอัตราโทษ 
ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗๓/๒ ซึ่งมีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน ปรับไม่เกิน 
หนึ่งหมื่นบาท มีสภาพปัญหาในการบังคับใช้ ดังนี้ 
   ๒.๑) อัตราโทษต่ า อยู่ในอ านาจศาลแขวง ซึ่งตามกฎหมายต ารวจต้องท าส านวน
การสอบสวนภายใน ๔๘ ชั่วโมง ท าให้ไม่มีเวลารวบรวมหลักฐานก่อให้เกิดช่องว่างในการท าส านวน 
   ๒.๒) กรณีผู้บรรทุกน้ าหนักเกินมากหรือเกินน้อย ได้รับอัตราโทษในอัตราเดียวกัน 
   ๒.๓) ไม่มีบทก าหนดโทษผู้จ้างวาน ผู้สนับสนุน ท าให้ขยายผลยาก เพราะบางครั้ง
พยานหลักฐานไม่เพียงพอ เนื่องจากเวลาในการท าส านวนน้อย รวบรวมพยานหลักฐานไม่ทัน 
   ๒.๔) อุปสรรคในการสอบสวนเอาผิดผู้ประกอบการ ผู้กระท าผิดร่วมกันปกปิด     
เกิดจากความสมัครใจทั้งผู้ให้และผู้รับร่วมกันปกปิดไม่ให้ข้อมูลยืนยันการกระท าผิดแก่เจ้าหน้าที่ต ารวจ     
อ้างว่าสติ๊กเกอร์ที่ติดเป็นเพียงสัญลักษณ์ของกลุ่มรถบรรทุกไม่ได้เป็นสัญลักษณ์การจ่ายผลประโยชน์  
โดยทุจริตผิดกฎหมาย รวมทั้ง ตรวจสอบเส้นทางการเงินเพ่ือขยายผลยากเนื่องจากส่วนใหญ่ใช้เงินสด
และมีการให้ผู้อื่นเปิดบัญชีแทน (บัญชีม้า) 
   ๒.๕) พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ.  ๒๕๖๕ ให้อ านาจระดับ
สารวัตรทางหลวงขึ้นไปเท่านั้นในการออกใบสั่งเมื่อพบการกระท าผิด (ปัจจุบันสารวัตรทางหลวงมีจ านวน 
๔๑ นายรับผิดชอบทั่วประเทศ) เมื่อต ารวจที่ไปประจ าด่านชั่ง พบรถไม่เข้าด่านชั่ง ก็ไม่สามารถออกใบสั่งได้  
ต้องแจ้งสารวัตรทางหลวง 
   ๒.๖) อุปกรณ์หน่วยชั่งน้ าหนักเคลื่อนที่  (Spot Check) มีไม่ เพียงพอ ปัจจุบัน 
กองบังคับการต ารวจทางหลวง มีพ้ืนที่รับผิดชอบสถานีต ารวจทางหลวง ๔๑ สถานีทั่วประเทศ ทว่ามี
หน่วยชั่งน้ าหนักเคลื่อนที่ (Spot check) ใช้งานได้เพียงจ านวน ๒ เครื่อง จากทั้งหมดที่มีจ านวน ๑๒ เครื่อง 
   ประเด็นที่ ๒ สภาพปัญหาการเรียกรับผลประโยชน์โดยมิชอบจากเจ้าหน้าที่รัฐที่มี
อ านาจหน้าที่ในการก ากับควบคุมทางหลวงและข้อสังเกตในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การขนส่งทางบกและข้อสังเกตอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เกิดความเป็น
ธรรม สามารถป้องกันการทุจริตและบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ข้อมูลจากการประชุมคณะอนุ
กรรมาธิการฯ วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CB 402 ชั้น ๔ อาคาร
รัฐสภา) 
   กองบังคับการต ารวจทางหลวง ได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

๑) แก้ไขเพ่ิมอัตราโทษปรบัตามพระราชบัญญัตทิางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗๓/๒ เชน่ 
ปรับเพิ่มอัตราโทษปรับเป็น ๑๐,๐๐๐ – ๑๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อให้อยู่ในอ านาจศาลอาญา และให้พนักงาน
สอบสวนไม่ต้องท าส านวนฟ้องแบบวาจาและมีเวลาในการรวบรวมหลักฐาน เพ่ือเอาผิดต่อผู้ใช้จ้างวาน 
ผู้สนับสนุน หรือมีส่วนร่วมในการกระท าผิด 

๒) เสนออัตราโทษปรับแบบขั้นบันได (อัตราก้าวหน้า) เช่น คิดค่าปรับที่เกิน ตันละ 
๑๐๐,๐๐๐ บาท และเพ่ิมข้อความให้เจ้าหน้าที่มีอ านาจควบคุม แม้จะเป็นโทษปรับ เพ่ือให้ด าเนินการ
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ตามกฎหมาย และให้แก้ไขรถให้อยู่ในเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดก่อนประกอบการขนส่งต่อไป เพื่อป้องกัน
ผู้ประกอบการบางรายยอมถูกปรับเพื่อบรรทุกน้ าหนักเกิน 

๓) มีบทลงโทษผู้ใช้จ้างวาน ผู้สนับสนุนที่ชัดเจน 
๔) ก าหนดให้รัฐสนับสนุนเบี้ยเลี้ยงในการออกตรวจตรา สนับสนุนหน่วยชั่งน้ าหนัก

เคลื่อนที่ (Spot check) ให้ต ารวจทางหลวงมีใช้ปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน 
   ประเด็นที่  ๓ ข้อมูลและแนวทางการป้องกันการทุจริตการตรวจสภาพรถ 
นอกสถานที่ ตลอดจนศึกษาแนวทางป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์จากการรับจดทะเบียนรถ 
ส่วนบุคคลหรือเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
   ผู้แทนกองบังคับการต ารวจทางหลวง ไม่ได้ให้ข้อมูลในประเด็นดังกล่าว 
   ประเด็นที่ ๔ ข้อมูลและแนวทางการเปลี่ยนยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปให้เป็น 
ยานยนต์ไฟฟ้า (EV Conversion Project) 
   ผู้แทนกองบังคับการต ารวจทางหลวง ไม่ได้ให้ข้อมูลในประเด็นดังกล่าว 
   ประเด็นที่ ๕ ข้อสังเกตอื่นที่เกี่ยวข้องอันเป็นประโยชน์ต่อการขนส่งทางบก  
   ผู้แทนกองบังคับการต ารวจทางหลวง ไม่ได้ให้ข้อมูลในประเด็นดังกล่าว 
  ๒.๒.๕ ผู้แทนสมาคมตรวจสภาพรถเอกชนไทย ได้ให้ข้อมูลโดยสรุปในประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
  ประเด็นที่ ๑ แนวทางการบังคับใช้และสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบก  
   ผู้แทนสมาคมตรวจสภาพรถเอกชนไทย ไม่ได้ให้ข้อมูลในประเด็นดังกล่าว 
   ประเด็นที่ ๒ สภาพปัญหาการเรียกรับผลประโยชน์โดยมิชอบจากเจ้าหน้าที่รัฐที่มี
อ านาจหน้าที่ในการก ากับควบคุมทางหลวงและข้อสังเกตในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การขนส่งทางบกและข้อสังเกตอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เกิดความเป็น
ธรรม สามารถป้องกันการทุจริตและบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ผู้แทนสมาคมตรวจสภาพรถเอกชนไทย ไม่ได้ให้ข้อมูลในประเด็นดังกล่าว 
   ประเด็นที่ ๓ ข้อมูลและแนวทางการป้องกันการทุจริตการตรวจสภาพรถนอก
สถานที่ ตลอดจนศึกษาแนวทางป้องกันการเรียกรบัผลประโยชน์จากการรบัจดทะเบียนรถส่วนบุคคล
หรือเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
   การตรวจสภาพรถของสถานตรวจสภาพรถเอกชน เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่
กรมการขนส่งทางบกก าหนด โดยกรมการขนส่งทางบกก าหนดให้สถานตรวจสภาพรถเอกชนต้องติดตั้ง
อุปกรณ์เชื่อมต่อกับระบบสารสนเทศกับกรมฯ เพ่ือรายงานผลการตรวจและป้องกันการปลอมแปลง
เอกสาร โดยจะมีกล้อง CCTV ตรวจสอบและบันทึกภาพและเสียงตลอดเวลา  
   นอกจากนี้  ต้องมีการจัดเก็บข้อมูลการตรวจสภาพรถไว้ส าหรับตรวจสอบเป็น
ระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๑ ปี นับแต่วันที่ท าการตรวจสภาพรถเพ่ือให้เจ้าหน้าที่สามารถตรวจสอบความ
ถูกต้องย้อนหลังได้หากปรากฏข้อสงสัย ดังนั้น การด าเนินงานทุกขัน้ตอนจึงสามารถตรวจสอบไดว้่ามกีาร
ด าเนินการผิดกฎหมายหรือไม่ หากสถานตรวจสภาพรถเอกชนที่ใดฝ่าฝืนกฎหมายและระเบียบ 
ที่กรมการขนส่งทางบกก าหนดจะถูกยึดใบอนุญาต 



- ๓๔ - 

   ส าหรับกรณีการตรวจสภาพรถซึ่งปรากฏข่าวกล่าวหาว่าเจ้าหน้าที่กรมการขนส่ง 
ทางบกทุจริต กรมการขนส่งทางบกได้มีค าสั่งย้ายเจ้าหน้าที่ที่ถูกกล่าวหาและมีการตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยแล้ว 
   ประเด็นที่ ๔ เพ่ือศึกษาข้อมูลอันเป็นประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบก
ตามที่คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร ได้มอบหมาย 
   ผู้แทนสมาคมตรวจสภาพรถเอกชนไทย ไม่ได้ให้ข้อมูลในประเด็นดังกล่าว 
   ประเด็นที่ ๕ ข้อสังเกตอื่นที่เกี่ยวข้องอันเป็นประโยชน์ต่อการขนส่งทางบก (ข้อมูล
จากการประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ วันพฤหัสบดีที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ  
N 401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา) 
   สมาคมตรวจสภาพรถเอกชนไทย ได้ให้ข้อสังเกต ดังนี้ 
   ๑) ปรับขึ้นราคาการตรวจสภาพรถเพื่อให้สอดคล้องกับภาระต้นทุน อัตราเงินเฟ้อและ
ภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
   ๒) ขอให้ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม 
การลงทุน BOI (Board of Investment) สนับสนุนมาตรการภาษีหรือยกเว้นภาษีน าเข้าเครื่องตรวจ
สภาพรถเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการตรวจสภาพรถ  
  ๒.๒.๖ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ได้ให้
ข้อมูลโดยสรุปในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   ประเด็นที่ ๑ แนวทางการบังคับใช้และสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่ เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบก (ข้อมูลจากการประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ วันพฤหัสบดีที่  
๙  พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N ๔๐๑ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา) 
   แนวทางการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบก มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย 
   ๑) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้แก่ กองบังคับการต ารวจทางหลวง ต ารวจภูธรภาค 
ต ารวจภูธรจังหวัด และเจ้าหน้าที่ต ารวจในแต่ละท้องที่ 
   ๒) หน่วยงานในสังกัดกรมทางหลวง ได้แก่ ส านักงานทางหลวง และแขวงทางหลวง 
   ๓) หน่วยงานในสังกัดกรมทางหลวงชนบท ได้แก่ แขวงทางหลวงชนบท 
   ๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหาร 
ส่วนต าบล เทศบาลต าบล และจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดแต่ละแห่ง 
   ประเด็นที่ ๒ สภาพปัญหาการเรียกรับผลประโยชน์โดยมิชอบจากเจ้าหน้าที่รัฐที่มี
อ านาจหน้าที่ในการก ากับควบคุมทางหลวงและข้อสังเกตในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การขนส่งทางบกและข้อสังเกตอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เกิดความเป็นธรรม 
สามารถป้องกันการทุจริตและบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ข้อมูลจากการประชุมคณะอนุ
กรรมาธิการฯ วันพฤหัสบดีที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N ๔๐๑ ชั้น ๔ อาคาร
รัฐสภา) 
 
 



- ๓๕ - 

  สภาพปัญหา 
   กรณีตามที่ปรากฏเป็นข่าวเกี่ยวกับเรื่องส่วยสติ๊กเกอร์หรือส่วยรถบรรทุกนั้น ทางส านักงาน 
ป.ป.ท. ได้มีการรับเรื่องตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ โดยเมื่อถึงปี ๒๕๕๕ ด าเนินการรับเรื่องจ านวน ๗๒ เรื่อง  
ซึ่งค าว่า “ส่วยสติ๊กเกอร์” มิใช่การด าเนินการที่เกิดขึ้นระหว่างภาคเอกชนกับภาครัฐเท่านั้น แต่เป็น
ลักษณะของการเรียกรับปกติที่เกี่ยวข้องกับรถบรรทุก หมายความว่า ในการเก็บข้อมูลจะเป็นลักษณะ 
ข้อร้องเรียน โดยเกือบทั้งหมดของข้อร้องเรียนจะเป็นบัตรสนเท่ห์ซึ่งจะไม่มีการแจ้งชื่อ ท าให้กรณี  
“ส่วยสติ๊กเกอร์” หรือ “ส่วยรถบรรทุก” ไม่สามารถด าเนินการต่อได้เหตุเพราะไม่มีผู้ร้องที่มีหลักฐาน
ชัดเจน ท าให้ไม่มีพยานหลักฐาน 
   ข้อสังเกต 
   ควรน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการปฏิบัติงานเพ่ือลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่  
แต่อาจมีข้อจ ากัด คือ เนื่องจากหากต้องการยกระดับสถานีชั่งน้ าหนักให้มีมาตรฐานเดียวกันทั้งหมดต้อง
ใช้งบประมาณจ านวนมาก 
   ประเด็นที่ ๓ ข้อมูลและแนวทางการป้องกันการทุจริตการตรวจสภาพรถนอก
สถานที่ ตลอดจนศึกษาแนวทางป้องกันการเรียกรบัผลประโยชน์จากการรบัจดทะเบียนรถส่วนบุคคล
หรือเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง (ข้อมูลจากการประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ วันพฤหัสบดีที่ ๙ พฤศจิกายน 
๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N ๔๐๑ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา) 
   ส านักงาน ป.ป.ท. ได้รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตการตรวจสภาพรถ 
นอกสถานที่ส่งให้ส านักงาน ป.ป.ช. ด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว 
   ประเด็นที่ ๔ ข้อมูลและแนวทางการเปลี่ยนยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปให้เป็น 
ยานยนต์ไฟฟ้า (EV Conversion Project) 
   ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  ไม่ได้ให้
ข้อมูลในประเด็นดังกล่าว 
   ประเด็นที่ ๕ ข้อสังเกตอื่นที่เกี่ยวข้องอันเป็นประโยชน์ต่อการขนส่งทางบก 
   ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  ไม่ได้ให้
ข้อมูลในประเด็นดังกล่าว 
  ๒.๒.๗ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้ให้
ข้อมูลโดยสรุปในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  ประเด็นที่ ๑ แนวทางการบังคับใช้และสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบก (ข้อมูลจากการประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ วันพฤหัสบดีที่ ๑๖  พฤศจิกายน 
๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N ๔๐๑ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา) 
   ๑) สถิติข้อมูลเรื่องที่ส านักงาน ป.ป.ช. รับไว้ด าเนินการ (เรื่องตรวจสอบเบื้องต้น)  
กรณีการเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ (ส่วย) เกี่ยวกับ
รถบรรทุก 
 
 
 
 
 
 
 



- ๓๖ - 

ตารางที่ ๖ สถิติข้อมูลเรื่องที่ส านักงาน ป.ป.ช. รับไว้ด าเนินการ (เรื่องตรวจสอบเบื้องต้น) กรณีการเรียกรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ (ส่วย) เกี่ยวกับรถบรรทุก 

ปีงบประมาณ รถยนต์บรรทุก รถบรรทุก ๖ ล้อ รถบรรทุก ๑๐ ล้อ รวม 
ก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ ๕ เรื่อง ๑ เรื่อง ๓๖ เรื่อง ๔๒ เรื่อง 
ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๖๖ 

- ๑ เรื่อง ๑๐ เรื่อง ๑๑ เรื่อง 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๖ 

- - ๓ เรื่อง ๓ เรื่อง 

ท่ีมา : ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ 
 เอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ วันพฤหัสบดีที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
 
  ๒) จ านวนเงิน/มูลค่า กรณีการเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ส าหรับตนเอง
หรือผู้อื่นโดยมิชอบ (เรียกรับเงิน/ส่วย) เกี่ยวกับรถบรรทุก 
   โดยประเด็นเรื่องการเรียกรับผลประโยชนแ์บ่งออกเป็น (๑) การเรียกรับเป็นรายครัง้ 
ครั้งละ ๑๐,๐๐๐ บาท จ านวน ๔ เรื่อง ครั้งละ ๑๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป จ านวน ๑ เรื่อง  (๒) การเรียกรับเป็นรายเดือน  
จ านวน ๑ เรื่อง (๓) การเรียกรับเป็นรายคัน เรียกรับคันละ ๒๕,๐๐๐ บาท จ านวน ๑ เรื่อง และ  
(๔) ไม่ได้ระบุ จ านวน ๒๙ เรื่อง 
 

  ๓) สถิติข้อมูลเรื่องร้องเรียน/แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับปัญหาการเรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ (ส่วย) เกี่ยวกับรถบรรทุก 

ตารางที่ ๗ สถิติข้อมูลเรื่องร้องเรียน/แจ้งเบาะแสของส านักงาน ป.ป.ช. เกี่ยวกับปัญหาการเรียกรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ (ส่วย) เกี่ยวกับรถบรรทุก 

ปีงบประมาณ จ านวน (เรื่อง) 
ก่อนป ี๒๕๖๑ ๕๓ 

๒๕๖๑ ๓ 
๒๕๖๒ ๑๕ 
๒๕๖๓ ๑๒ 
๒๕๖๔ ๘ 
๒๕๖๕ ๓ 
๒๕๖๖ ๒ 

รวม ๙๖ 
 

*โดยสถิติข้อมูลในส่วนนี้จะเป็นในภาพรวมทั้งหมดยังมิได้มีการแยกว่ามีมูลหรือไม่มีมูล 
ท่ีมา : ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
 เอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ วันพฤหัสบดีที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
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   ประเด็นที่ ๒ สภาพปัญหาการเรียกรับผลประโยชน์โดยมิชอบจากเจ้าหน้าที่รัฐที่มี
อ านาจหน้าที่ในการก ากับควบคุมทางหลวงและข้อสังเกตในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การขนส่งทางบกและข้อสังเกตอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เกิดความเป็น
ธรรม สามารถป้องกันการทุจริตและบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ข้อมูลจากการประชุมคณะอนุ
กรรมาธิการฯ วันพฤหัสบดีที่ ๑๖  พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N ๔๐๑ ชั้น ๔ อาคาร
รัฐสภา) 
  สภาพปัญหา 
   ๑) ลักษณะความผิด เป็นการกระท าความผิดทั้งผู้ให้สินบนและผู้รับสินบนซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐ โดยบุคคลทั้งสองฝ่ายเป็นบุคคลที่ได้รับประโยชน์จากการกระท าความผิด ท าให้ไม่มีผู้ชี้ช่องเบาะแส 
   ๒) เป็นการกระท าความผิดที่ไม่อาจหาพยานหลักฐานอื่นได้นอกจากพยานบุคคลซึ่ง
เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด หรือรู้เห็นในการกระท าความผิด และในเรื่องนี้ ผู้กระท าความผิดเป็นผู้
มีอิทธิพล ต่างฝ่ายต่างได้รับประโยชน์ จึงไม่มีบุคคลใดกล้าแสดงตนให้การเป็นพยาน 
   ข้อสังเกต 
   ๑) ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดมาตรการและกลไกที่เป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความ
คุ้มครอง รวมทั้งจัดให้มีช่องทางการแจ้งข้อมูล เบาะแส พยานหลักฐาน 
   ๒) ก าหนดหลักการในการคุ้มครองและกันบุคคลไว้เป็นพยาน และปัจจุบันมีการเสนอ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่..) 
พ.ศ. .... ในประเด็นการคุ้มครองและกันบุคคลไว้เป็นพยาน 
   ๓) ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.มีหน้าที่และอ านาจในการด าเนินการกับบุคคลอื่น
ซึ่งเป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน รวมทั้งผู้ใช้ ผู้ขอให้ หรือรับว่าจะให้หรือนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการ
ให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่บุคคลตามมาตรา ๒๘ (๑) (๒) และ (๔) เพ่ือจูงใจให้กระท าการ  
ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายด้วย 
   ๔) ก าหนดหลักการลงโทษผู้กระท าความผิด กรณีให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การ
ระหว่างประเทศ เพื่อจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการหรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่ 
   ประเด็นที่ ๓ ข้อมูลและแนวทางการป้องกันการทุจริตการตรวจสภาพรถนอก
สถานที่ ตลอดจนศึกษาแนวทางป้องกันการเรียกรบัผลประโยชน์จากการรบัจดทะเบียนรถส่วนบุคคล
หรือเรื่องอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง (ข้อมูลจากการประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ วันพฤหัสบดีที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N ๔๐๑ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา) 
   ส านักงาน ป.ป.ช. ได้รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง พบว่า กรณีการกล่าวหาดังกล่าวมี
รายละเอียดและพฤติการณ์ตามที่กล่าวหาเพียงพอ ซึ่งส านักงาน ป.ป.ช. จังหวัดสกลนครได้รับไว้
ด าเนินการ โดยอยู่ระหว่างการตรวจสอบเบื้องต้นตามอ านาจหน้าที่ โดยได้ด าเนินการสอบถ้อยค าพยาน
บุคคลและตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวข้องหลายฉบับที่ต้องด าเนินการตรวจสอบ (จ านวนพยานบุคคลและ
เอกสารตามจ านวนรถที่เข้ารับการตรวจสภาพ คดีจึงอยู่ระหว่างการตรวจสอบของพนักงานไต่สวน) 
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   ส่วนกรณีการตรวจสอบรถนอกสถานที่นั้น ผู้ร้องมีความประสงค์ให้กรมการขนส่งทางบก 
ยกเลิกระบบการตรวจสภาพรถนอกสถานที่ดังกล่าว อย่างไรก็ตามกรณีดังกล่าวให้อ านาจนายทะเบียน
ขนส่งมอบหมายนายช่างตรวจสอบสภาพรถไปตรวจสภาพรถนอกสถานที่และนอกเวลาราชการ  
ณ สถานที่เก็บรักษารถ ซึ่งผู้ประกอบการหรือเจ้าของรถต้องยื่นค าขอให้ตรวจรถนอกสถานที่หรือเวลา
ราชการดังกล่าว ตามระเบียบกรมขนส่งทางบกว่าด้วยการตรวจสภาพรถและเกณฑ์การวินิจฉัย 
ผลการตรวจสภาพรถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
   ประเด็นที่ ๔ ข้อมูลและแนวทางการเปลี่ยนยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปให้เป็น 
ยานยนต์ไฟฟ้า (EV Conversion Project) 
   ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   
ไม่ได้ให้ข้อมูลในประเด็นดังกล่าว 
   ประเด็นที่ ๕ ข้อสังเกตอื่นที่เกี่ยวข้องอันเป็นประโยชน์ต่อการขนส่งทางบก 
   ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   
ไม่ได้ให้ข้อมูลในประเด็นดังกล่าว 
  ๒.๒.๘ ผู้แทนกองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้ให้ข้อมูล
โดยสรุปในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   ประเด็นที่ ๑ แนวทางการบังคับใช้และสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่ เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบก (ข้อมูลจากการประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ วันพฤหัสบดีที่  
๑๖  พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N ๔๐๑ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา) 
   แนวทางการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องของกองบังคับการป้องกันปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ เนื่องจาก บก.ปปป. ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ รวมทั้ง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ และการ
ปฏิบัติงานจะเป็นลักษณะบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมาย  
ซึ่งถือว่าสอดคล้องและทันต่อสถานการณ์ 
   ประเด็นที่ ๒ สภาพปัญหาการเรียกรับผลประโยชน์โดยมิชอบจากเจ้าหน้าที่รัฐที่มี
อ านาจหน้าที่ในการก ากับควบคุมทางหลวงและข้อสังเกตในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การขนส่งทางบกและข้อสังเกตอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เกิดความเป็น
ธรรม สามารถป้องกันการทุจริตและบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ข้อมูลจากการประชุมคณะอนุ
กรรมาธิการฯ วันพฤหัสบดีที่ ๑๖  พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N ๔๐๑ ชั้น ๔ 
อาคารรัฐสภา) 
  สภาพปัญหา 
   ประเด็นการเรียกรับผลประโยชน์จะมีผู้เกี่ยวข้อง ๒ ประเด็น  
   ประเด็นที่ ๑ เกิดจากความสมัครใจของผู้ประกอบการที่ต้องการความสะดวกสบาย 
การผ่อนผันในธุรกิจที่กระท าอยู่ ทั้งนี้ระดับการให้ผลประโยชน์จะเริ่มตั้งแต่ไม่ได้ท าผิดข้อกฎหมายใด ๆ 
ให้เพียงเพ่ือแลกกับการอ านวยความสะดวกเท่านั้น ไปจนถึงให้ผลประโยชน์เพ่ือแลกกับการไม่ต้อง 
ถูกด าเนินคดีหากกระท าผิด ไม่ว่าจะเป็นความผิดตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น  พระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และ
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พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ เช่น การไม่คลุมผ้าใบ และหรือดัดแปลงสภาพรถบังโคลนใหญ่ 
และผู้กระท าผิดบางรายไม่ยอมปรับปรุงเพราะเห็นว่าความผิดเหล่านั้นมีโทษเพียงปรับ และที่เป็นประเด็น 
ที่ผ่านมา คือ การบรรทุกน้ าหนักเกินกว่ากฎหมายก าหนด  ซึ่งมีโทษจ าคุกและยึดรถที่ใช้ในการกระท า
ความผิด ผู้ประกอบการจึงยินดีจ่ายผลประโยชน์เพื่อแลกกับการไม่ต้องถูกด าเนินคดี 
   ประเด็นที่ ๒ คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐเจตนาเรียกรับผลประโยชน์จากประชาชน หรือ
ผู้ประกอบการที่กระท าผิดกฎหมาย เพ่ือแลกกับการไม่ต้องถูกด าเนินคดี ส าหรับการด าเนินการลงโทษ
ข้าราชการต ารวจ เบื้องต้นจะถูกด าเนินการทั้งทางวินัยและตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๙ ,  
มาตรา ๑๕๗ ซึ่งการด าเนินคดีเป็นไปตามพยานหลักฐานที่ถูกกล่าวหา 
   สถิติการจับกุมความผิด และการด าเนินคดีเกี่ยวกับการเรียกรับผลประโยชน์ของ
เจ้าหน้าที่ 
   เนื่องจากการกระท าผิดเกี่ยวกบัการเรียกรับผลประโยชน์ จะมีพฤติการณ์ในการกระท า
ผิดลักษณะปกปิดการกระท าไม่เป็นเหตุซึ่งหน้า คดีความจึงมาจากตัวผู้เสียหายเองร้องเรียนไปยัง
ส านักงานจเรต ารวจ หรือร้องไปทางสื่อมวลชน หรือไปร้องทุกข์กล่าวโทษกับพนักงานสอบสวน
ผู้รับผิดชอบพ้ืนที่ที่มีการกระท าผิดเกิดขึ้น พนักงานสอบสวนก็จะด าเนินการไปตามอ านาจหน้าที่และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   ส าหรับผู้เข้ามาร้องทุกข์ที่กองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
จะมีจ านวนน้อย ส าหรับคดีเรียกรับลักษณะนี้ ส่วนใหญ่จะเป็นคดีที่ปรากฏออกตามสื่อหรือประชาชน 
ให้ความสนใจแล้ว ผู้บังคับบัญชาจะมอบหมายให้เข้าไปด าเนินการเป็นบางคดีเท่านั้น พนักงานสอบสวน 
บก.ปปป. ด าเนินการ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ และตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   จ านวนคดีที่อยู่ในความรับผิดชอบของกองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 
   คดีที่มีบุคคลร้องเรียนส่วยสติ๊กเกอร์ซึ่งปรากฏเป็นข่าว เดินทางมาพบพนักงาน
สอบสวน บก.ปปป. เพ่ือให้ด าเนินคดีเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการเรียกรับผลประโยชน์  
   ผลการด าเนินการ กองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ได้ตั้งชุดสืบสวน แสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน รวมทั้งเชิญผู้ที่คาดว่าน่าจะเกี่ยวข้องกับสติ๊กเกอร์  
มาสอบถาม เนื่องจากเป็นคดีอาญาเจ้าหนา้ที่ของรฐัท าผิดต่อต าแหน่งหนา้ที่ราชการ เจ้าหน้าที่กองบังคบั
การป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบจึงรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องต้น ส่งส านักงาน 
ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาไต่ส่วนข้อเท็จจริง ซึ่งส านักงาน ป.ป.ช. มีความเห็นส่งเรื่องคืนให้พนักงานสอบสวน
บก.ปปป. เพ่ือด าเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๑ ในความผิดที่ถูกกล่าวหาต่อไป  
  แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ตามอ านาจหน้าที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
เช่น กรณีส่วยสติ๊กเกอร์ 
  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีมาตรการที่เข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายกับข้าราชการ
ต ารวจผู้กระท าผิดอยู่แล้ว ทว่าส่วนใหญ่จะเป็นการสมยอมกันทั้งผู้ให้และผู้รับ จึงไม่มีผู้มาร้องทุกข์ 
กล่าวโทษ แนวทางป้องกันจึงเป็นลักษณะประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนที่พบการกระท าผิดของเจ้าหน้าที่
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หรือที่เป็นผู้เสียหายมาร้องทุกข์หรือร้องเรียนได้ที่กองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามการทุจริต ตลอดจนส านักงานจเรต ารวจ 
โดยเจ้าหน้าที่จะปกปิดข้อมูลผู้ร้องไว้อย่างปลอดภัยที่สุด และเมื่อมีพยานหลักฐานชัดเจนสามารถมั่นใจ
ได้ว่าผู้ท าผิดต้องถูกลงโทษอย่างแน่นอน 
  ประเด็นการแก้ไขปัญหาการทุจริต 
   ส าหรับในเรื่องของสติ๊กเกอร์ เนื่องจากผู้ประกอบการรถบรรทุกต้องการหลีกเลี่ยง 
ไม่ถูกบังคับใช้กฎหมาย จึงยินดีจ่ายผลประโยชน์ ดังนั้น การแก้ไขปัญหาต้องบูรณาการ หน่ วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ต ารวจทางหลวง ส านักงานควบคุมน้ าหนักยานพาหนะ กรมทางหลวง ต้องร่วมกัน
บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด และควรเชิญหน่วยงานท้องถิ่น เข้ามาบูรณาการร่วม หากมีหลาย
หน่วยงานร่วมกันบังคับใช้ช่วยกันตรวจตราตรวจสอบ ผู้ประกอบการจะเกิดความเกรงกลัวที่จะท าผิด 
รวมถึงการแก้ไขเพิ่มเติมข้อกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับความผิดให้รุนแรงเด็ดขาดมากขึ้น เนื่องจาก
ความผิดบางฐานสามารถเปรียบเทียบปรับแล้วท าให้คดีอาญาเลิกกัน จึงอาจส่งผลให้ผู้ท าผิดไม่เกรงกลัว
กลับมากระท าผิดซ้ าอีก 
   ประเด็นที่  ๓ ข้อมูลและแนวทางการป้องกันการทุจริตการตรวจสภาพรถ 
นอกสถานที่ ตลอดจนศึกษาแนวทางป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์จากการรับจดทะเบียนรถส่วน
บุคคลหรือเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
   ผู้แทนกองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไม่ได้ให้ข้อมูลใน
ประเด็นดังกล่าว 
   ประเด็นที่ ๔ ข้อมูลและแนวทางการเปลี่ยนยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปให้เป็น 
ยานยนต์ไฟฟ้า (EV Conversion Project) 
   ผู้แทนกองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไม่ได้ให้ข้อมูล 
ในประเด็นดังกล่าว 
   ประเด็นที่ ๕ ข้อสังเกตอื่นที่เกี่ยวข้องอันเป็นประโยชน์ต่อการขนส่งทางบก 
   ผู้แทนกองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไม่ได้ให้ข้อมูล 
ในประเด็นดังกล่าว 
  ๒.๒.๙ ผู้แทนสหพันธ์การขนส่งทางบกแห่งประเทศไทย นายอภิชาติ ไพรรุ่งเรือง  
ประธานสหพันธ์การขนส่งทางบกแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือที่ สขบท. ๐๕๖/๒๕๖๖ เรื่อง ขอความ
อนุเคราะห์ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายภาคขนส่งให้ทันสมัย ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๖ เรียน ประธาน
คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร เพื่อน าส่งสภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไขกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบกโดยเร่งด่วนเพ่ือให้สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้อง  
มีประสิทธิภาพและเป็นธรรมต่อทุกภาคส่วน (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ง) 
   ในการนี้ คณะอนุกรรมาธิการได้รวบรวม ประมวลข้อมูลดังกล่าวจาก สขบท.  
เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาศึกษา สรุปสาระส าคัญโดยย่อได้ ดังนี้ 
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ตารางที่ ๘ สรุปข้อร้องเรียนสภาพปัญหาของสหพันธ์การขนส่งทางบกแห่งประเทศไทย 

ประเภทปัญหา หัวข้อ ปัญหา หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

แนวทาง
แก้ปัญหา 

(๑) ส่วย ๑. การบรรทุก
น้ าหนักเกิน 

๑. ท าใหเ้กดิส่วย 
ในรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น สว่ยสติก๊เกอร์ 
ส่วยรายเดือน 
๒. การแข่งขัน 
ด้านธุรกิจ 
อย่างไมเ่ป็นธรรม 
๓. โครงสร้าง
พ้ืนฐานเสียหาย
อย่างมาก เชน่  
ถนน สะพาน 
๔. ภาครัฐเสียเงิน
มหาศาลในการ
ซ่อมแซมบ ารุง 
๕. ส่งเสริมผูม้ี
อิทธิพล 

๑. ต ารวจทางหลวง 
๒. ต ารวจภูธร
จังหวดั 
๓. ส านักงาน
ควบคุมน้ าหนัก
ยานพาหนะ 
๔. ทางหลวงชนบท 
๕. กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วน
ท้องถิน่ 
๖. กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

๑.  การใช้ระบบ 
WIM ทั่วประเทศ 
๒. ต้นทาง และ
ปลายทางของ
การขนส่งสนิค้า 
ควรมีส่วนรว่ม
รับผิดชอบในการ
บรรทกุน้ าหนกั
เกิน เช่น ยึด
ใบอนุญาตสถาน
ประกอบการ 
หรือ ใบ ร.ง. ๔ 
 ๓. ภาครัฐและ
ส่วนผู้ควบคุมดูแล 
ต้องเข้มงวด 
กวดขันจริงจัง 

๒. การค้า
ส านวน 

มีการสัง่ริบ
รถบรรทุกกรณ ี 
ถ้าบรรทุกน้ าหนักเกนิ 
ไม่วา่มากหรือน้อย 
เจตนาหรอืไม ่

๑. ต ารวจทางหลวง 
๒. ต ารวจภูธร
จังหวดั 
๓. อัยการ 
๔. ศาล 

๑. ก าหนดโทษ
ปรับใหเ้ป็นอัตรา
ก้าวหน้า เชน่  
   - น้ าหนักเกิน 
๑ - ๕๐๐ 
กิโลกรมั ปรับ 
XXX บาท  
   - น้ าหนักเกนิ 
๕๐๑ – ๑,๐๐๐ 
กิโลกรัม ปรับ XXX 
บาท     
   - น้ าหนกัเกิน 
๕,๐๐๐ กโิลกรมั 
ริบรถได ้
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ประเภทปัญหา หัวข้อ ปัญหา หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

แนวทาง
แก้ปัญหา 

๓. รถเครน รถเครนมีน้ าหนักมาก  
มีปัญหาในการ
เคลื่อนย้าย
เนื่องจากขดัตอ่
กฎหมาย ซึ่งรถ
เครนนับว่า
เครื่องจกัรที่
จ าเป็นต้องใช้ในการ
ท างานหลาย
ประเภท เชน่ 
ก่อสร้าง, เกบ็กู ้ 
เป็นต้น ท าให้ม ี
การจ่ายสว่ย 
เพื่ออ านวย 
ความสะดวกในการ
เคลื่อนย้าย 

๑. ส านักงาน
ควบคุมน้ าหนัก
ยานพาหนะ 
๒. ต ารวจทางหลวง 
๓. ต ารวจภูธร
จังหวดั 

ให้พิจารณาแก้ไข 
หรือมขี้อก าหนด
เฉพาะประเภท
รถเครน 

๔. ข้อก าหนด
น้ าหนักทาง
หลัก ทางรอง 

เส้นทางรอง มีการ
ก าหนดน้ าหนัก 
ต่ ากว่า ๕๐.๕ ตัน 
หากมคีวามจ าเป็น
จะไม่สามารถเข้าไป
ส่งได ้เชน่ ไซต์งาน
ก่อสร้าง 

  

๕. ลดการใช้
ดุลพินิจของ
เจ้าพนักงาน 

เจ้าหนา้ที่บางรายใช้
ดุลพินิจในการเรียก
รับส่วย 

 ให้ตัดการใช้
ดุลพินิจ แต่ให้
เขียนระเบียบข้อ
ปฏิบัติใหช้ัดเจน 
เช่น การกระท า
ผิดเล็กน้อย 
ในครั้งแรก ให้ใช้
การตักเตือน 

๖. การแยกชั่ง
ในจุดตรวจทีม่ี
ตราชัง่สั้น 

๑. การแยกชั่ง 
จะตดิปัญหาใน
ประเภทรถเทรลเลอร์ 

ส านักงานควบคุม
น้ าหนักยานพาหนะ 

ให้รวมน้ าหนกั 
ในการชัง่รวมกนั 
ไม่ยึดตามการ
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ประเภทปัญหา หัวข้อ ปัญหา หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

แนวทาง
แก้ปัญหา 

และรถพ่วง ซึง่ตน้ทาง
ไม่สามารถขึ้นสนิค้า
แบบแยกหัวหางได ้
๒. ในกรณีรถพ่วง 
ถ้าบรรทุกรวมกัน
แม่ลูก น้ าหนกัไม่
เกินกฎหมายกหนด 
(๕๐.๕ ตนั) แตถ่้า
จับแยกชัง่ตวัแม่
หรือลูกน้ าหนัก
อาจจะเกนิ ซึ่งใน
กรณีใช้หลักเกณฑ์
น้ าหนักรวมได้
หรือไม ่

แยกน้ าหนักตวัแม่ 
และตัวลกู 

๗. การจ ากดั
เวลาเดินรถ 

ในพ้ืนที่ชั้นใน กทม. 
และรอบนอก  
ที่มีโรงงาน
อุตสาหกรรมตั้งอยู่
เป็นจ านวนมาก  
มีการจ ากัดเวลา 
เดินรถซึ่งไม่สามารถ
ท างานเฉพาะเวลา
กลางคนืได ้

๑. กรมการขนส่ง
ทางบก 
๒. กรุงเทพมหานคร 

ขยายการจ ากดั
เวลาเดินรถ 

๘. ใบสั่ง
ย้อนหลัง
เกี่ยวกบัการท า
ความผดิของ 
พขร. 
หรือความผิดที่
เกิดจากการ
กระท าเฉพาะ
บุคคล เช่น  
ขับขี่เร็วเกิน
กฎหมาย

๑. คนขับออกไป
แล้ว ไม่สามารถน า
ตัวไปชีแ้จงได้ จงึท า
ให้บริษัทต้นสังกัด
ต้องรับผิดชอบ 
๒. พรบ. การขนส่ง
ทางบก พ.ศ. 
๒๕๕๕ ขอ้หาทีแ่จ้ง
ผู้ประกอบการไม่
ปฏิบัตติาม
ข้อก าหนดวา่ดว้ย

กรมการขนส่ง 
ทางบก 
 

ให้ใบสั่งและโทษ 
ตรงไปยังที่
ผู้กระท าความผดิ 
เช่น พขร.โดยดู
จากการรูดบัตร
จากเครือ่ง GPS  
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ประเภทปัญหา หัวข้อ ปัญหา หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

แนวทาง
แก้ปัญหา 

ก าหนด แซง
แช่ขวา 

ความปลอดภัยฯ 
เนื่องจากไม่
ควบคุมดแูลผูข้ับรถ 
เป็นเหตุให้ผู้ขบัรถ
ฝ่าฝืนกฎหมาย  
จะมีความผดิตาม
มาตรา ๑๔๔/๑  
(ไม่สามารถส่งตวั 
พขร. ไปชี้แจง
ข้อเท็จจรงิได้) 
๓. พรบ. ขนส่งฯ 
เป็นโทษทางอาญา
ประเภทหนึง่  
การกระท าผดิ 
ทางอาญา
ผู้ประกอบการ  
มีมาตรการ 
การอบรม พขร.  
มีการปฏิบัต ิ
ตามกฎระเบียบ 
การหา้มขบัรถเรว็ 
(มีระบบเตือน 
พขร.) หรือ  
ขับรถไมช่ิดขอบทาง
ด้านซ้าย การที ่
ผปก. ไม่สามารถ 
น าตวั พขร.  
ไปชีแ้จงได้ จะถือ
เป็นความผิด 
ทางอาญา  
ชอบหรือไม ่
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ประเภทปัญหา หัวข้อ ปัญหา หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

แนวทาง
แก้ปัญหา 

(๒) ซ้ าซ้อน หรือ
สร้างภาระ
ผู้ประกอบการ 

๑. การโดน
ใบสั่ง หรือโดน
อายัดนอก
พ้ืนที่ 

เจ้าของรถต้อง
เดินทางไป  
ณ จังหวัดท่ีถูก
ตรวจจับหรือออก
ใบสั่ง ในกรณีที่
เจ้าของรถต้องการ
โตแ้ย้งหรืออธิบาย  
ต้องไปอธิบายที่
ขนส่งทีเ่กดิเหตุ
เท่านัน้ เพราะขนส่ง
ที่อื่นท าได้เพียง 
เสียค่าปรบั 

๑. กรมการขนส่ง
ทางบก 
๒. ต ารวจทางหลวง 
๓. ต ารวจภูธร
จังหวดั 

อาจจะท าระบบ
แย้งใบสั่งผา่น
แอปพลิเคชั่น 

๒. มาตรการ
บริหารจัดการ
เดินรถบรรทกุ
ในเขต กทม. 

๑. ภาครัฐมี
นโยบายขยายพ้ืนที่
ห้ามรถบรรทุกเข้า
กรุงเทพมหานคร 
จากเดมิห้าม
รถบรรทุกเข้าพื้นที่ 
๑๑๓ ตาราง
กิโลเมตร  
ขยายพ้ืนที่ห้ามเขา้
เป็น ๔๑๗ ตาราง
กิโลเมตร 
ครอบคลุมวงแหวน
กาญจนาภิเษก  
อาจเริ่มในปี ๒๕๗๑ 
เพื่อแก้ปญัหา
จราจร 
 และฝุน่พิษ pm 
๒.๕ โครงการอยู่
ระหว่าง สนข.
ท าการศึกษา  
หากโครงการนี้
เกิดขึ้นจรงิ จะท าให้

กรุงเทพมหานคร ๑. จัดหาพื้นที่พัก
รถในกทม. และ
ปริมณฑล  
ให้เพียงพอ 
๒. การสร้าง
สถาน ีICD หรือ 
dry port  
แห่งใหม ่
เพื่อรองรบั
ปริมาณตู้สินค้า
น าเขา้-ส่งออก 
๓. มีนโยบาย
สนับสนนุ  
EV Truck 
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ประเภทปัญหา หัวข้อ ปัญหา หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

แนวทาง
แก้ปัญหา 

มีเวลาทีร่ถบรรทกุ
วิ่งเข้า กทม. ไดม้ี
จ านวนชั่วโมง 
ที่น้อยลง และจะ
เกดิปญัหาการจราจร
ในด้านการขนสง่
สินค้าทัว่ไปและการ
ขนส่งสนิค้า ณ 
ท่าเรือกรุงเทพ 

๓. ดา่นชัง่
น้ าหนัก 

กรมทางหลวง 
บังคับให้รถทุกคนั
ต้องเข้าชัง่น้ าหนกั 
ณ ด่านชั่ง ไม่ยกเวน้
แมแ้ต่รถเปล่า 

 ควรยกเวน้
รถบรรทุก 
ตู้คอนเทนเนอร์
เปล่า 

๔ การบังคับใช้
กฎหมาย
ซ้ าซอ้น 

๑. ผู้ประกอบการ
ถูกจับด้วยกฎหมาย 
๒ ฉบับ ทั้ง จราจร 
และขนส่ง ควรใช้
กฎหมายเดียวใน
การบงัคับใช ้
๒. แก้ไขเพ่ิมเติม 
พรบ. จราจร ๒๕๒๒ 
ที่ล้าสมัย 

ส านักงานควบคุม
น้ าหนักยานพาหนะ 

 

(๓) ปกป้อง ให้
ความเปน็ธรรม
ผู้ประกอบการ 

๑. จุดพักรถ 
(truck rest 
area) 

๑. จุดพักรถไม่
เพียงพอ และไม่มี
สิ่งอ านวยความ
สะดวกภายในพื้นที ่
 ๒. บางจดุพักที่มี
การก่อสร้างแลว้ 
ต าแหนง่ไม่
เหมาะสมต่อการ
ปฏิบัติพักรถจรงิ 
๓. การขอใช้พ้ืนที่
ของราชการ บางจดุ

ส านักงานนโยบาย
และแผนการขนส่ง
และจราจร 
 

๑. ให้พิจารณา
ต าแหนง่และการ
บริหารภายใน
พ้ืนที่ truck rest 
area ใหม่  
 ๒. ใหม้ีจุดพัก
พอเพียง 
กระจายทัว่ 
ทุกภูมิภาค 
โดยเฉพาะพ้ืนที ่
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ประเภทปัญหา หัวข้อ ปัญหา หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

แนวทาง
แก้ปัญหา 

ยังไม่อนุญาตให้ใช้ 
ซึ่งท าใหถู้กย้ายไป 
ในพ้ืนทีท่ี่ไม่เหมาะสม 
ต่อการใช้งานจริง 
๔. ท าใหเ้กดิ
อุบัติเหตุตามไหล่ทาง 

ที่มีการสญัจร
หนาแนน่ 

ที่มา :  สหพันธ์การขนส่งทางบกแห่งประเทศไทย 
 
  ๒.๒.๑๐ ผู้แทนสมาคมขนส่งสินค้าภาคอีสาน นายวิชัย  สว่างขจร นายกสมาคมขนส่งสินค้า
ภาคอีสาน ได้มีหนังสือที่ สขอ. ๑๒๗/๒๕๖๖ เรื่อง โครงการปรับเปลี่ยนยานยนต์สันดาปภายในให้เป็น
ยานยนต์ไฟฟ้า (EV Conversion Project) ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๖ เรียน ประธานคณะกรรมาธกิาร
การคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร เพ่ือน าส่งข้อมูลเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนยานยนต์สันดาปภายในให้เป็น
ยานยนต์ไฟฟ้า (EV Conversion Project) (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก จ) 
 ในการนี้ คณะอนุกรรมาธิการได้รวบรวม ประมวลข้อมูลดังกล่าวจาก สมาคมขนส่ง
สินค้าภาคอีสาน เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาศึกษา สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

 สภาพปัญหา การดัดแปลงยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปให้เป็นยานยนต์ไฟฟ้า (EV 
Conversion) ที่ผ่านมา มีการด าเนินการทั้งในรูปแบบงานวิจัยโดยนักวิจัยจากสถาบันการศึกษาต่างๆ 
และในรูปแบบที่ผู้ประกอบการที่เป็นโรงงานหรือเจ้าของกิจการเกี่ยวกับยานยนต์เครื่องยนต์สันดาป
ด าเนินการ โดยการใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าและส่วนประกอบ ซึ่งมีทั้งที่ผลิตในประเทศและน าเข้าจาก
ต่างประเทศ มาท าการประกอบเป็นรถไฟฟ้าดัดแปลง (EV Conversion) 

 ในกลุ่มที่ปรับเปลี่ยนจากยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปเป็นยานยนต์ไฟฟ้า ซึ่งได้จาก
การน ายานยนต์เครื่องยนต์ที่จดทะเบียนใช้งานอยู่เดิมและยังมีสภาพพร้อมใช้งานมาดัดแปลงเป็น
รถไฟฟ้า (EV -Electric Vehicle) โดยท าการออกแบบติดตั้งและทดสอบการใช้งาน โดยวิศวกรเครื่องกล
และวิศวกรไฟฟ้า พร้อมทดสอบความสามารถในการท างานของยานยนต์ไฟฟ้าที่ดัดแปลง  
โดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษาหรือหน่วยงานที่มีความสามารถในการทดสอบด้านยานยนต์  
ตามข้อก าหนดของกรมการขนส่งทางบก เพ่ือยื่นขอแก้ไขในการจดทะเบียน เปลี่ยนแปลงจากเดิมเป็น
ยานยนต์ไฟฟ้าแทน โดยยังสามารถใช้หมายเลขทะเบียนรถตามเดิมต่อไปได้ 

 ปัญหาในการดัดแปลงเป็นยานยนต์ไฟฟ้าในปัจจุบันประสบปัญหาเรื่องราคาอุปกรณ์
ไฟฟ้าที่น ามาใช้ในการดัดแปลงมีราคาสูง เนื่องจากไม่ได้รับการสนับสนุนใด  ๆ จากรัฐบาลเหมือนที่ 
ยานยนต์ไฟฟ้าใหม่ที่น าเข้าได้รับการสนับสนุน ท าให้ค่าใช้จ่ายในการดัดแปลงเป็นยานยนต์ไฟฟ้ามีราคาสูง  
ไม่เกิดแรงจูงใจให้ผู้ใช้ยานยนต์เดิมท าการเปลี่ยนแปลงเป็นยานยนต์ไฟฟ้า ท าให้นโยบายในการเปลี่ยน
ยานยนต์ที่ใช้เครื่องยนต์สันดาปให้ไปเป็นยานยนต์ไฟฟ้า ซึ่งเป็นนโยบายที่ รัฐบาลปัจจุบัน โดยเฉพาะ
นายกรัฐมนตรีให้ความส าคัญ มีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายยานยนต์ไฟฟ้าแห่งชาติ โดยมี 
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นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายต่าง ๆ เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม การสานต่อนโยบาย 
Carbon Neutrality เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นผู้น าของอาเซียนในด้านการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
สู่ชั้นบรรยากาศ โดยการส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าจะเป็นหนึ่งในมาตรการส าคัญที่ท าให้
ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายดังกล่าว 

 ที่ผ่านมารัฐบาลตั้งแต่อดีตจนถึงรัฐบาลปัจจุบัน มีการด าเนินการผ่านโครงการต่าง ๆ
สนับสนุน ทั้งเรื่องมาตรการทางภาษี การตั้งงบประมาณสนับสนุนผู้ซื้อรถใหม่ที่เป็นรถไฟฟ้าน าเข้าทั้งคัน 
ซึ่งเป็นโครงการที่ดีที่ควรด าเนินการต่อไป แต่เนื่องจากยานยนต์ไฟฟ้าใหม่ยังมีราคาสูง ผู้ใช้ยานยนต์ที่ใช้
เครื่องยนต์อยู่เดิมส่วนใหญ่ไม่มีความสามารถที่จะเปลี่ยนไปใช้รถใหม่ที่ เป็นยานยนต์ไฟฟ้าที่มีราคาสูงได้ 
การปรับเปลี่ยนจากยานยนต์ที่ใช้เครื่องยนต์เป็นรถไฟฟ้าก็ยังไม่ได้รับการสนับสนุนใด  ๆ จากรัฐบาล  
ผู้ใช้ยานยนต์ที่ใช้เครื่องยนต์ซึ่งเป็นกลุ่มใหญ่ที่มีจ านวนรถจดทะเบียนใช้งานอยู่ถึง ๔๓.๓ ล้านคัน  
จึงเป็นยานยนต์ที่ยังคงสร้างปัญหาในด้านสิ่งแวดล้อมจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์คาร์บอนมอนอกไซด ์
รวมทั้งการสร้างปัญหา PM ๒.๕ ผ่านทางฝุ่น ควันและความร้อนจากกระบวนการสันดาปจึงจะยังคงมอียู่
ต่อไป โอกาสที่จะท าให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายในเรื่องการลดมลพิษจากการใช้ยานยนต์เครื่องยนต์
จึงไม่มีโอกาสเกิดขึ้น เพราะจ านวนยานยนต์เครื่องยนต์ที่จะยังคงใช้งานอยู่ต่อไป 

 
๒.๓ การศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมของคณะอนุกรรมาธิการแนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมาย 
ที่เกี่ยวกับการขนส่งทางบกและป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์โดยเจ้าหน้าที่รัฐ ในคณะกรรมาธิการ
การคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร 
   จากการรวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริงตามกรอบการศึกษาพบว่า เบื้องต้นประเด็นส าคัญ
หรือสาเหตุที่น ามาสู่ข้อร้องเรียนของผู้ประกอบการรถบรรทุกหรือกรณีที่ ปรากฏข่าวกล่าวหาว่า 
มีเจ้าหน้าที่รับผลประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย คือ กรณีมีผู้ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าพนักงานหรือกรณีเจ้าพนักงาน เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด
ส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบเพ่ือให้สามารถใช้รถบรรทุกที่มีน้ าหนักเกินกว่าที่ผู้อ านวยการทางหลวง
ก าหนด ซึ่งเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๖๑ และมีบทก าหนดโทษ
ตามมาตรา ๗๓/๒ ตลอดจนกรณีการถูกศาลสั่งให้ริบรถบรรทุกน้ าหนักเกินเนื่องจากถือเป็นทรัพย์ที่ใช้ใน
การกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๓  
   ดังนั้น เพ่ือให้การพิจารณาเป็นไปอย่างละเอียด รอบคอบ คณะอนุกรรมาธิการจึงได้ศึกษา
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับประเด็นดังกล่าวเพิ่มเติม ดังนี้ 
  ๒.๓.๑  การศึกษากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมน้ าหนักรถบรรทุกและ
ข้อมูลส าคัญอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
   ๑)  กฎหมายในการควบคุมน้ าหนักรถบรรทุก 
    การก าหนดน้ าหนักบรรทุกหรือน้ าหนักลงเพลาของยานพาหนะต่าง ๆ หรือการ
ก าหนดพิกัดน้ าหนักรถบรรทุกประเภทต่าง ๆ ที่สามารถเดินรถบนทางหลวงประเภทต่าง ๆ แต่ละ
ประเภทเป็นไปตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยบทบัญญัติมาตรา
ดังกล่าวได้ให้อ านาจผู้อ านวยการทางหลวงเป็นผู้มีอ านาจประกาศห้ามใช้ยานพาหนะที่มีน้ าหนักเกิน 
เดินรถบนทางหลวง ทางหลวงชนบท ทางหลวงพิเศษประเภทต่าง ๆ สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 



- ๔๙ - 

    ๑.๑) อธิบดีกรมทางหลวง ส าหรับทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงสัมปทาน  
 

ตารางที่ ๙ ก าหนดน้ าหนักบรรทุกหรือน้ าหนักลงเพลาของยานพาหนะต่าง ๆ ตามประกาศผู้อ านวยการ
ทางหลวงพิเศษฯ  

ล าดับ ประเภทยานพาหนะ 
น้ าหนักยานพาหนะ 
รวมน้ าหนักบรรทุก 

หมวด ๑ 
ข้อก าหนดน้ าหนัก น้ าหนักบรรทุก หรือน้ าหนักลงเพลา ของยานพาหนะที่ใช้เดินบน 
๑. ทางหลวงสัมปทาน 
๒. ทางยกระดับบนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ตอนดอนเมือง - ทางหลวงหมายเลข ๑  

(อนุสรณ์สถานแห่งชาติ) สายดินแดง - บรรจบทางหลวงหมายเลข ๑ (อนุสรณ์สถานแห่งชาติ) 
๓. ทางยกระดับบนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑ ตอนอนุสรณ์สถานแห่งชาติ - รังสิต  

สายกรุงเทพมหานคร - แม่สาย (เขตแดน) 

ส่วนที่ ๑ 

ยานพาหนะชนิดรถเดี่ยว (SINGLE UNIT) 
ข้อ ๑  ยานพาหนะที่มี ๒ เพลา ๔ ล้อ ยาง ๔ เส้น ไม่เกิน ๘,๕๐๐ กิโลกรัม 
ข้อ ๒  ยานพาหนะที่มี ๒ เพลา ๔ ล้อ ยาง ๖ เส้น ไม่เกิน ๑๒,๐๐๐ กิโลกรัม 
ข้อ ๓  ยานพาหนะที่มี ๓ เพลา ๖ ล้อ ยาง ๖ เส้น ไม่เกิน ๑๕,๓๐๐ กิโลกรัม 
ข้อ ๔  ยานพาหนะที่มี ๓ เพลา ๖ ล้อ ยาง ๘ เส้น ไม่เกิน ๑๘,๓๐๐ กิโลกรัม 
ข้อ ๕  ยานพาหนะที่มี ๓ เพลา ๖ ล้อ ยาง ๑๐ เส้น ไม่เกิน ๒๑,๐๐๐ กิโลกรัม 
ข้อ ๖  ยานพาหนะที่มี ๓ เพลา ๖ ล้อ ยาง ๘ เส้น ไม่เกิน ๑๔,๐๐๐ กิโลกรัม 
ข้อ ๗  ยานพาหนะที่มี ๔ เพลา ๘ ล้อ ยาง ๘ เส้น ไม่เกิน ๑๘,๘๐๐ กิโลกรัม 
ข้อ ๘  ยานพาหนะที่มี ๔ เพลา ๘ ล้อ ยาง ๑๒ เส้น ไม่เกิน ๒๕,๒๐๐ กิโลกรัม 

หมวด ๒ 
ข้อก าหนดน้ าหนัก น้ าหนักบรรทุก และน้ าหนักลงเพลา ของยานพาหนะท่ีใช้เดินบนทางหลวงพิเศษ 

และทางหลวงแผ่นดินสายอ่ืนเว้นแต่ที่ได้ก าหนดไว้ในหมวด ๑ 

ส่วนที่ ๑   

ยานพาหนะชนิดรถเดี่ยว (SINGLE UNIT) 
ข้อ ๑๑  ยานพาหนะที่มี ๒ เพลา ๔ ล้อ ยาง ๔ เส้น ไม่เกิน ๙,๕๐๐ กิโลกรัม 
ข้อ ๑๒  ยานพาหนะที่มี ๒ เพลา ๔ ล้อ ยาง ๖ เส้น ไม่เกิน ๑๕,๐๐๐ กิโลกรัม 
ข้อ ๑๓  ยานพาหนะที่มี ๓ เพลา ๖ ล้อ ยาง ๖ เส้น ไม่เกิน ๑๘,๐๐๐ กิโลกรัม 
ข้อ ๑๔  ยานพาหนะที่มี ๓ เพลา ๖ ล้อ ยาง ๘ เส้น ไม่เกิน ๒๑,๕๐๐ กิโลกรัม 
ข้อ ๑๕  ยานพาหนะที่มี ๓ เพลา ๖ ล้อ ยาง ๑๐ เส้น ไม่เกิน ๒๕,๐๐๐ กิโลกรัม 
ข้อ ๑๖  ยานพาหนะที่มี ๓ เพลา ๖ ล้อ ยาง ๘ เส้น ไม่เกิน ๒๑,๐๐๐ กิโลกรัม 
ข้อ ๑๗  ยานพาหนะที่มี ๔ เพลา ๘ ล้อ ยาง ๘ เส้น ไม่เกิน ๒๓,๐๐๐ กิโลกรัม 



- ๕๐ - 

ล าดับ ประเภทยานพาหนะ 
น้ าหนักยานพาหนะ 
รวมน้ าหนักบรรทุก 

ข้อ ๑๘  ยานพาหนะที่มี ๔ เพลา ๘ ล้อ ยาง ๑๒ เส้น ไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ กิโลกรัม 

ส่วนที่ ๒ 

ยานพาหนะชนิดรถลากจูงและรถกึ่งพ่วง (SEMI - TRAILER) 
ข้อ ๑๙/๒ ประเภทตัวรถลากจูงมี ๓ เพลา ๖ ล้อ ยาง ๑๐ เส้น ไม่เกิน ๕๐,๕๐๐ กิโลกรัม 
ข้อ ๑๙/๓ (๑) ตัวรถลากจูง และตัวรถก่ึงพ่วงที่มีระยะห่างระหว่าง
สลักพ่วง (KING PIN) ตั้งแต่ ๗ เมตรขึ้นไปแต่ไม่ถึง ๘ เมตร 

ไม่เกิน ๔๙,๐๐๐ กิโลกรัม 

ข้อ ๑๙/๓ (๒) ตัวรถลากจูง และตัวรถก่ึงพ่วงที่มีระยะห่างระหว่าง
สลักพ่วง (KING PIN) ตั้งแต่ ๖ เมตรขึ้นไปแต่ไม่ถึง ๗ เมตร 

ไม่เกิน ๔๗,๐๐๐ กิโลกรัม 

ข้อ ๑๙/๓ (๓) ตัวรถลากจูง และตัวรถก่ึงพ่วงที่มีระยะห่างระหว่าง
สลักพ่วง (KING PIN) ตั้งแต่ ๔.๕ เมตรขึ้นไปแต่ไม่ถึง ๖ เมตร 

ไม่เกิน ๔๕,๐๐๐ กิโลกรัม 

ข้อ ๑๙/๔ ประเภทตัวรถลากจูงมี ๔ เพลา ๘ ล้อ ยาง ๑๒ เส้น ไม่เกิน ๕๐,๕๐๐ กิโลกรัม 

ส่วนที่ ๓ 

ยานพาหนะชนิดรถลากจูงและรถพ่วง (FULL TRAILER) 
ข้อ ๒๐/๑ ประเภทตัวรถลากจูงมี ๓ เพลา ๖ ล้อ ยาง ๑๐ เส้น ไม่เกิน ๕๐,๕๐๐ กิโลกรัม 
ข้อ ๒๐/๒ ประเภทตัวรถลากจูงมี ๔ เพลา ๘ ล้อ ยาง ๑๒ เส้น ไม่เกิน ๕๐,๕๐๐ กิโลกรัม 
ข้อ ๒๐/๓ ประเภทตัวรถลากจูงมี ๔ เพลา ๘ ล้อ ยาง ๑๒ เส้น ไม่เกิน ๕๐,๕๐๐ กิโลกรัม 
ข้อ ๒๐/๔ ตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ เป็นต้นไป  
ตัวรถลากจูงและตัวรถพ่วง 

ไม่เกิน ๕๐,๕๐๐ กิโลกรัม 

 

ที่มา : ประกาศผู้อ านวยการทางหลวงพิเศษ ผู้อ านวยการทางหลวงแผ่นดิน และผู้อ านวยการทางหลวง
สัมปทาน เรื่อง ห้ามใช้ยานพาหนะที่มีน้ าหนัก น้ าหนักบรรทุกหรือน้ าหนักลงเพลาเกินกว่าที่ได้
ก าหนด หรือโดยที่ยานพาหนะนั้นอาจท าให้ทางหลวงเสียหาย เดินบนทางหลวงพิเศษ ทางหลวง
แผ่นดินและทางหลวง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๕๑ - 

     ๑.๒) อธิบดีกรมทางหลวงชนบท ส าหรับทางหลวงชนบท 
 
ตารางที่ ๑๐ ก าหนดน้ าหนักบรรทุกหรือน้ าหนักลงเพลาของยานพาหนะต่าง ๆ  ตามประกาศ
ผู้อ านวยการทางหลวงชนบทฯ  

ล าดับ ประเภทยานพาหนะ 
น้ าหนักยานพาหนะ 
รวมน้ าหนักบรรทุก 

ส่วนที่ ๑ 

ยานพาหนะชนิดรถเดี่ยว (SINGLE UNIT) 
ข้อ ๕ ยานพาหนะที่มี ๒ เพลา ๔ ล้อ ยาง ๔ เส้น ไม่เกิน ๙,๕๐๐ กิโลกรัม 
ข้อ ๖ ยานพาหนะที่มี ๒ เพลา ๔ ล้อ ยาง ๖ เส้น ไม่เกิน ๑๕,๐๐๐ กิโลกรัม 
ข้อ ๗ ยานพาหนะที่มี ๓ เพลา ๖ ล้อ ยาง ๖ เส้น ไม่เกิน ๑๘,๐๐๐ กิโลกรัม 
ข้อ ๘ ยานพาหนะที่มี ๓ เพลา ๖ ล้อ ยาง ๘ เส้น ไม่เกิน ๒๑,๕๐๐ กิโลกรัม 
ข้อ ๙ ยานพาหนะที่มี ๓ เพลา ๖ ล้อ ยาง ๑๐ เส้น ไม่เกิน ๒๕,๐๐๐ กิโลกรัม 
ข้อ ๑๐ ยานพาหนะที่มี ๓ เพลา ๖ ล้อ ยาง ๘ เส้น ไม่เกิน ๒๑,๐๐๐ กิโลกรัม 
ข้อ ๑๑ ยานพาหนะที่มี ๔ เพลา ๘ ล้อ ยาง ๘ เส้น ไม่เกิน ๒๓,๐๐๐ กิโลกรัม 
ข้อ ๑๒ ยานพาหนะที่มี ๔ เพลา ๘ ล้อ ยาง ๑๒ เส้น ไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ กิโลกรัม 

ส่วนที่ ๒ 

ยานพาหนะชนิดรถลากจูงและรถกึ่งพ่วง (SEMI - TRAILER) 
ข้อ ๑๓/๒ ประเภทตัวรถลากจูงมี ๓ เพลา ๖ ล้อ ยาง ๑๐ เส้น ไม่เกิน ๕๐,๕๐๐ กิโลกรัม 
ข้อ ๑๓/๓ (๑) ตัวรถลากจูง และตัวรถก่ึงพ่วงที่มีระยะห่างระหว่าง
สลักพ่วง (KING PIN) ตั้งแต่ ๗ เมตร ขึ้นไปแต่ไม่ถึง ๘ เมตร 

ไม่เกิน ๔๙,๐๐๐ กิโลกรัม 

ข้อ ๑๓/๓ (๒) ตัวรถลากจูง และตัวรถก่ึงพ่วงที่มีระยะห่างระหว่าง
สลักพ่วง (KING PIN) ตั้งแต่ ๖ เมตร ขึ้นไปแต่ไม่ถึง ๗ เมตร 

ไม่เกิน ๔๗,๐๐๐ กิโลกรัม 

ข้อ ๑๓/๓ (๓) ตัวรถลากจูง และตัวรถก่ึงพ่วงที่มีระยะห่างระหว่าง
สลักพ่วง (KING PIN) ตั้งแต่ ๔.๕ เมตร ขึ้นไปแต่ไม่ถึง ๖ เมตร 

ไม่เกิน ๔๕,๐๐๐ กิโลกรัม 

ข้อ ๑๓/๔ ประเภทตัวรถลากจูงมี ๔ เพลา ๘ ล้อ ยาง ๑๒ เส้น ไม่เกิน ๕๐,๕๐๐ กิโลกรัม 

ส่วนที่ ๓ 
ยานพาหนะชนิดรถลากจูงและรถพ่วง (FULL TRAILER) 
ข้อ ๑๔/๑ ประเภทตัวรถลากจูงมี ๓ เพลา ๖ ล้อ ยาง ๑๐ เส้น ไม่เกิน ๕๐,๕๐๐ กิโลกรัม 
ข้อ ๑๔/๒ ประเภทตัวรถลากจูงมี ๔ เพลา ๘ ล้อ ยาง ๑๒ เส้น ไม่เกิน ๕๐,๕๐๐ กิโลกรัม 

 

ที่มา : ประกาศผู้อ านวยการทางหลวงชนบท เรื่อง ห้ามใช้ยานพาหนะที่มีน้ าหนัก น้ าหนักบรรทุก หรือ 
น้ าหนักลงเพลาเกินกว่าที่ได้ก าหนด หรือโดยที่ยานพาหนะนั้นอาจท าให้ทางหลวงเสียหาย  
เดินบนทางหลวงชนบท 

 
 
 



- ๕๒ - 

   ๒) สรุปข้อก าหนดน้ าหนักบรรทุกหรือน้ าหนักลงเพลาของยานพาหนะ 
    จากการศึกษาข้อก าหนดน้ าหนกับรรทุกหรอืน้ าหนกัลงเพลาของยานพาหนะ ชนิด
ต่าง ๆ ปรากฏข้อมูล ดังนี้ 

 
 

ภาพที ่๒ ข้อก าหนดน้ าหนกับรรทุกหรือน้ าหนักลงเพลาของยานพาหนะ ปี ๒๐๑๖ 
ที่มา : ส านกัวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



- ๕๓ - 

 
 

ภาพที ่๓ ข้อก าหนดน้ าหนกับรรทุกหรือน้ าหนักลงเพลาของยานพาหนะ ปี ๒๐๑๖ 
ที่มา : ส านกัวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 
 
 
 
 
 



- ๕๔ - 

   ๓) งบประมาณในการสร้างถนนและบูรณะซ่อมแซมถนน  
    จากการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณในการสร้างถนนและบูรณะซ่อมแซมถนน
ของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท ปรากฏข้อมูลตามตารางที่ ๑๑ และตารางที่ ๑๒ ดังนี้ 
 

ตารางที่ ๑๑ งบประมาณในการสร้างถนนและบูรณะซ่อมแซมถนนของกรมทางหลวง ปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๖ 
หน่วย : บาท 

ภาค/
ปีงบประมาณ 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

ภาคกลาง ๘,๒๑๘,๓๖๕,๙๐๐ ๙,๑๕๒,๘๖๔,๔๐๐ ๑๑,๓๑๔,๔๓๖,๖๐๐ ๑๕,๐๕๒,๒๑๑,๖๐๐ ๑๔,๖๘๐,๒๔๐,๘๐๐ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๘,๔๔๒,๑๘๐,๖๐๐ ๑๗,๙๐๓,๒๔๑,๘๐๐ ๒๐,๖๐๙,๖๘๒,๗๐๐ ๒๕,๕๖๙,๒๐๕,๘๐๐ ๓๐,๖๙๔,๒๓๖,๑๐๐ 

ภาคเหนือ ๙,๙๖๒,๑๒๘,๙๐๐ ๑๐,๘๐๗,๔๐๑,๓๐๐ ๑๒,๗๔๕,๗๔๓,๐๐๐ ๑๖,๘๙๔,๒๐๒,๐๐๐ ๒๒,๐๙๑,๓๕๖,๖๐๐ 
ภาคใต้ ๗,๘๕๔,๒๒๖,๖๐๐ ๗,๙๗๙,๒๖๒,๗๐๐ ๙,๒๑๑,๕๖๒,๓๐๐ ๑๐,๘๑๕,๒๐๑,๑๐๐ ๑๐,๓๙๖,๐๙๔,๖๐๐ 

ภาคตะวันออก ๓,๐๓๙,๐๙๗,๖๐๐ ๓,๔๙๐,๑๙๒,๗๐๐ ๓,๙๙๖,๘๘๙,๕๐๐ ๖,๐๐๗,๔๓๕,๖๐๐ ๕,๓๖๐,๗๐๑,๘๐๐ 
ภาคใต้ (ชายแดน) ๙๐๖,๔๒๗,๒๐๐ ๑,๒๓๖,๑๘๖,๖๐๐ ๑,๖๖๖,๑๖๕,๖๐๐ ๑,๔๒๗,๗๙๕,๒๐๐ ๑,๕๘๔,๖๓๖,๕๐๐ 

รวม ๔๘,๔๒๒,๔๒๖,๘๐๐ ๕๐,๕๖๙,๑๔๙,๕๐๐ ๕๙,๕๔๔,๔๗๙,๗๐๐ ๗๕,๗๖๕,๙๕๑,๓๐๐ ๘๔,๘๐๗,๒๖๖,๔๐๐ 

ที่มา : ส านักงบประมาณ ส านักนายกรฐัมนตรี. งบประมาณลงพื้นที่จงัหวัด (Area)  
 
ตารางที่ ๑๒ งบประมาณในการสรา้งถนนและบรูณะซอ่มแซมถนนของกรมทางหลวงชนบท ปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๖ 

หน่วย : บาท 
ภาค/

ปีงบประมาณ 
๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

ภาคกลาง ๗,๗๕๘,๓๓๗,๕๐๐ ๗,๗๘๖,๙๑๖,๗๐๐ ๘,๐๐๗,๕๑๗,๘๐๐ ๗,๒๖๔,๐๘๒,๙๐๐ ๗,๔๗๒,๓๔๖,๐๐๐ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๙,๔๖๑,๒๐๒,๒๐๐ ๑๑,๗๖๙,๘๐๔,๓๐๐ ๑๒,๑๙๙,๓๘๓,๘๐๐ ๑๑,๖๕๕,๘๕๙,๒๐๐ ๑๒,๑๗๓,๙๑๑,๒๐๐ 

ภาคเหนือ ๖,๐๒๕,๔๔๖,๗๐๐ ๖,๔๖๙,๗๒๒,๔๐๐ ๕,๔๐๕๓๔๖,๙๐๐ ๕,๙๖๒,๕๑๑,๘๐๐ ๕,๙๙๔,๑๗๕,๒๐๐ 
ภาคใต้ ๓,๖๒๒,๖๑๕,๘๐๐ ๔,๐๕๕,๔๖๐,๙๐๐ ๔,๐๔๙,๕๙๕,๕๐๐ ๔,๕๔๒,๙๘๘,๔๐๐ ๔,๙๒๓,๓๒๖,๒๐๐ 

ภาคตะวันออก ๔,๒๔๕,๑๒๘,๖๐๐ ๓,๔๒๑,๖๑๙,๕๐๐ ๓,๖๙๔,๒๗๙,๑๐๐ ๓,๒๗๕,๕๔๖,๐๐๐ ๔,๒๓๓,๔๖๑,๔๐๐ 
ภาคใต้ (ชายแดน) ๙๕๐,๑๑๘,๐๐๐ ๑,๑๕๘,๘๐๘,๒๐๐ ๑,๒๘๒,๒๖๕,๐๐๐ ๘๕๘,๒๓๐,๒๐๐ ๙๒๙,๔๑๖,๑๐๐ 

รวม ๓๒,๐๖๒,๘๔๘,๘๐๐ ๓๔,๖๖๒,๓๓๒,๐๐๐ ๓๔,๖๓๘,๓๘๘,๑๐๐ ๓๓,๕๕๙,๒๑๘,๕๐๐ ๓๕,๗๒๖,๖๓๖,๑๐๐ 

ที่มา : ส านักงบประมาณ ส านักนายกรฐัมนตรี. งบประมาณลงพื้นที่จงัหวัด (Area)  

 
   ๔)  แนวทางในการควบคุม น้ าหนักบรรทุก โดยใบก ากับการขนส่ งตาม
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๒ (๖) 
   การก าหนดเงื่อนไขในใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่ประจ าทางด้วยรถที่ใช้ในการ
ขนส่งสัตว์ ซึ่งก าหนดตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๒ (๖) ได้ก าหนด
มาตรฐานบริการในการประกอบการขนส่ง โดยก าหนดรายละเอียดส าคัญต่าง ๆ รวมถึงการก าหนดให้
ระบุรายละเอียดชนิด/ประเภทสินค้า ปริมาณสินค้า (น้ าหนักสินค้า .. ก.ก. หรือ ปริมาตร .. ลบ.ม.)  
ซึ่งต้องระบุแจ้งไว้ใน “ใบก ากับการขนส่ง” เช่น  ๑) ชื่อผู้ ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่ง   
๒) ใบอนุญาตประกอบการขนส่งเลขที่  ๓) รถที่ใช้ท าการขนส่ง (เลขทะเบียนรถและเลขทะเบียนรถพ่วง)  
๔) ชื่อพนักงานขับรถ ๕) รายละเอียดการเดินทาง (จุดต้นทางถึงจุดปลายทาง)  ๖) รายละเอียดชนิด/
ประเภทสินค้า ปริมาณสินค้า (น้ าหนักสินค้า .. ก.ก. หรือ ปริมาตร .. ลบ.ม.) และจุดส่งสินค้า  
ปรากฏรายละเอียดตามบันทึกข้อความที่ คค ๐๔๑๐.๓/๑๑๓๔๐ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๗ ดังนี้ 



- ๕๕ - 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๕๖ - 
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- ๖๐ - 

 

  ๒.๓.๒ การเปรียบเทียบน้ าหนักรถบรรทุกในอาเซียน 
    จากการศึกษาการก าหนดน้ าหนักบรรทุกในกลุ่มประเทศอาเซียน ตามพิธีสาร ๔ 
(Protocol ๔) ได้ก าหนดพิกัดน้ าหนักบรรทุกปรากฏข้อมูลตามตารางที่ ๑๓ 
 

ตารางที่ ๑๓ เปรียบเทียบการก าหนดน้ าหนักรถบรรทุกในกลุ่มประเทศอาเซียนและประเทศไทย 

ประเภทรถบรรทกุ น้ าหนักรถบรรทกุ 
ของกลุ่มประเทศอาเซียน 

(ตัน) 

น้ าหนักรถบรรทกุ 
ของประเทศไทย 

(ตัน) 
รถ ๓ เพลา ๑๐ ล้อ ๒๑ ๒๕ 
รถ ๔ เพลา ๑๒ ล้อ ๒๕ ๓๐ 
รถกึ่งพ่วง ๔ เพลา ๑๔ ล้อ ๓๒ ๒๕ 
รถกึ่งพ่วง ๔ เพลา ๑๘ ล้อ ๓๖ ๔๕ 
รถกึ่งพ่วง ๔ เพลา ๒๒ ล้อ ๓๘ ๕๐.๕ 

ที่มา : กรมทางหลวง, มปป., ออนไลน์ 
 
  ๒.๓.๓  พิกัดน้ าหนักรถบรรทุกที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทย 
   จากการศึกษาเกี่ยวกับพิกัดน้ าหนักรถบรรทุกที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทยโดย
พิจารณาถึงองค์ประกอบต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ด้านวิศวกรรมโครงสร้างถนน ด้านวิศวกรรมโครงสร้างสะพาน  
ด้านวิศวกรรมยานยนต์  ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านโลจิสติกส์ ด้านการบังคับใช้กฎหมาย สรุปสาระส าคัญ 
(กรมการขนส่งทางบก, ส านักวิศวกรรมมาตรฐานยานยนต์ , ๒๕๕๕) ได้ดังนี้  
   ๑) ด้านวิศวกรรมโครงสร้างถนน 
    การออกแบบถนนในประเทศไทยอ้างอิงน้ าหนักบรรทุกตามมาตรฐาน AASHTO 
ซึ่งเป็นมาตรฐานของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยการก าหนดพิกัดน้ าหนักบรรทุกตามประกาศ
ผู้อ านวยการทางหลวงพิเศษ ผู้อ านวยการทางหลวงแผ่นดิน และผู้อ านวยการทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 
๒๕๔๘ และพ.ศ. ๒๕๕๒ ที่ก าหนดให้รถพ่วงทั้งขบวนมีน้ าหนักบรรทุกได้ ๕๐.๕ ตัน ก็มีค่าพิกัดน้ าหนัก
บรรทุกเกินกว่าค่ามาตรฐานความปลอดภัยในการรับน้ าหนักของถนนที่ออกแบบไว้อยู่แล้ว ดังนั้น หากมี
การเพ่ิมน้ าหนักบรรทุกของรถพ่วงทั้งขบวนเป็น ๕๘ ตัน ก็จะยิ่งท าให้อัตราส่วนความปลอดภัยของถนน
ลดลงและส่งผลให้อายุการใช้งานของถนนสั้นลงไปอีกซึ่งหากต้องการให้ถนนมีอัตราส่วนความปลอดภัย
และมีอายุการใช้งานตามที่ออกแบบไว้ (ตลอด ๑๕ ปี) ก็จะต้องมีการซ่อมบ ารุงหรือปรับปรุงถนน 
   ๒) ด้านวิศวกรรมโครงสร้างสะพาน 
    สะพานในประเทศไทยมีหลายรูปแบบและมีสมรรถนะในการรับน้ าหนักที่แตกต่าง
กันซึ่งสะพานรุ่นหลัง ๆ (ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๘) ได้ถูกออกแบบตามมาตรูฐาน AASHTO แต่น้ าหนัก
บรรทุกตามประกาศผู้อ านวยการทางหลวงพิเศษ ผู้อ านวยการทางหลวงแผ่นดิน และผู้ อ านวยการทาง
หลวงสัมปทาน พ.ศ. ๒๕๔๘ และพ.ศ. ๒๕๕๒ นั้น มีค่าน้ าหนักเกินกว่าที่ออกแบบไว้เดิมซึ่งส่งผลให้อายุ
การใช้งานของสะพานสั้นลง 



- ๖๑ - 

   ๓) ด้านวิศวกรรมยานยนต์  
    ปัจจุบันเทคโนโลยียานยนต์ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เครื่องยนต์มีสมรรถนะ
สูงขึ้น การเพ่ิมน้ าหนักรถบรรทุกอาจมีผลต่อความเร็ว ระยะเบรก ความสามารถในการขึ้นทางชันของรถบ้าง
แต่ไม่มากนักซึ่งอยู่ในเกณฑ์ความปลอดภัยตามมาตรฐานที่ก าหนด และท าให้รถมีอัตราการสิ้นเปลือง
เชื้อเพลิงเพิ่มขึ้นบ้างตามอัตราส่วนน้ าหนักบรรทุก คือ หากมีการเพ่ิมน้ าหนักบรรทุกร้อยละ ๑ ก็จะท าให้
รถมีอัตราการสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงเพิ่มขึ้นร้อยละ ๑ เช่นเดียวกัน 
   ๔) ด้านเศรษฐศาสตร์ 
    ปัจจุบันกรมทางหลวง มีถนนในความรับผิดชอบระยะทางมากกว่า ๖๐,๐๐๐ 
กิโลเมตร และสะพานจ านวนมากกว่า ๑๔,๐๐๐ สะพาน การที่จะท าการเสริมก าลังสะพานและซ่อม
บ ารุงถนนเพ่ือให้มีความแข็งแรงเป็นไปตามมาตรฐานวิศวกรรมความปลอดภัย โดยมีอัตราส่วนความ
ปลอดภัยของถนนและสะพานตามมาตรฐานที่ออกแบบไวต้้องใช้งบประมาณทั้งสิ้น ๘๕๖,๐๐๐ ล้านบาท 
(ตลอด ๑๕ ป)ี เพื่อบ ารุงและรักษาให้ถนนและสะพานสามารถรับน้ าหนักได้ ๕๐.๕ ตัน ตามพิกัดน้ าหนัก
ตามประกาศผู้อ านวยทางหลวงพิเศษ  ผู้อ านวยการทางหลวงแผ่นดิน และผู้อ านวยการทางหลวง
สัมปทาน พ.ศ. ๒๕๔๘ และพ.ศ. ๒๕๕๒ และหากจะท าการเพิ่มพิกัดน้ าหนักบรรทุกจาก ๕๐.๕ ตัน เป็น 
๕๘ ตัน จะต้องใช้งบประมาณเพ่ิมขึ้นอีก ๑๖๐,๐๐๐ ล้านบาท (ตลอด ๑๕ ปี) 
    ดังนั้น เมื่อวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ จะพบว่า มูลค่าการประหยัดค่าใช้จ่ายใน
การใช้รถและระยะเวลาในการขนส่งทางบกมมีูลค่าผลประโยชนน์้อยกวา่เงินที่ต้องใช้ในการลงทุนส าหรบั
การเสริมก าลังของสะพานและการซ่อมบ ารุงรักษาถนน ซึ่งอัตราส่วนผลประโยชน์ตอบแทนการลงทุน 
(Benefit/Cost Ratio) เท่ากับ ๐.๒๔ ซึ่งสรุปได้ว่าการเพ่ิมน้ าหนักบรรทุกจึงไม่มีความเหมาะสม 
ทางเศรษฐศาสตร์ 
   ๕) ด้านโลจิสติกส์ 
    ประเทศไทยมีการขนส่งทางถนนเป็นหลัก แม้ว่าภาครัฐจะท าการลงทุนเพ่ือท าให้
เกิดการเปลี่ยนรูปแบบการขนส่ง (Shift Mode) แต่การขนส่งทางถนนก็ยังคงมีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้น ท าให้มี
การแข่งขันค่อนข้างสูงผู้ประกอบการขนส่งส่วนใหญ่ไม่เน้นคุณภาพในการบริการแต่กลับ ไปเน้นการ
แข่งขันด้านราคาค่าขนส่งจึงท าให้มีความต้องการที่จะขนสินค้าในแต่ละเที่ยวให้ได้ปริมาณที่มากขึ้น 
ประกอบกับการประสบปัญหาการขาดแคลนพนักงานขับรถ จึงท าให้มีพนักงานขับรถที่ด้ อยคุณภาพ 
ขาดระเบียบวินัย และจิตส านึกความปลอดภัย อันเป็นเหตุน าไปสู่การเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนนที่เพิ่มขึ้น 
   ๖) ด้านการบังคับใช้กฎหมาย 
    หน่วยงานราชการที่ควบคุมก ากับการใช้น้ าหนักบรรทุกมีหลายหน่วยงาน แต่มีข้อ
กฎหมายและบทลงโทษที่ไม่เป็นไปในทิศทางเดยีวกัน อีกทั้งยังขาดความเข้มงวดในการบงัคับใชก้ฎหมาย 
โดยยังมีการปล่อยปละละเลยให้มีรถบรรทุกน้ าหนักเกินพิกัดจ านวนมาก และการลงโทษผู้กระท าผิดก็ยัง
ไม่ครอบคลุมถึงผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เช่น ผู้ว่าจ้างและเจ้าของสินค้า เป็นต้น จากผลการศึกษา
โครงการดังกล่าว สรุปว่า ควรก าหนดพิกัดน้ าหนักบรรทุกตามประกาศผู้อ านวยการทางหลวงพิเศษ 
ผู้อ านวยการทางหลวงแผ่นดินและผู้อ านวยการทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. ๒๕๔๘ และพ.ศ. ๒๕๕๒  
(๕๐.๕ ตัน) เนื่องจากพิกัดน้ าหนักบรรทุกดังกล่าวก็ท าให้อัตราส่วนความปลอดภัยของถนนและสะพาน
ลดลงจากมาตรฐานการออกแบบไว้เดิมตั้งแต่ต้นอยู่แล้ว และการเพ่ิมน้ าหนักบรรทุกดังกล่าวไม่มีความ



- ๖๒ - 

เหมาะสมทางเศรษฐศาสตร์ นอกจากนี้ ควรก าหนดบทลงโทษกับผู้ประกอบการขนส่งหรือเจ้าของรถใน
การบรรทุกน้ าหนักเกิน โดยให้มีผลใช้บังคับไปยังผู้ว่าจ้างหรือเจ้าของสินค้าด้วย เพราะเป็นต้นเหตุที่
แท้จริงที่ท าให้ผู้ประกอบการขนส่งหรือเจ้าของรถมีการบรรทุกน้ าหนักเกินพิกัด รวมทั้งต้องมีการบังคับ
ใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด เสมอภาคและเป็นธรรม ไม่ควรเลือกปฏิบัติหรือมีข้อยกเว้นกับผู้ประกอบการ
ขนส่งกลุ่มหนึ่งกลุ่มใด 
  ๒.๓.๔  มาตรการริบทรัพย์กรณีรถบรรทุกน้ าหนักเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด  
   การริบทรัพย์ของกลางกรณีรถบรรทุกน้ าหนักเกินมิได้มีบทบัญญัติก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่เป็นการปรับใช้โทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๘  
ซึ่งก าหนดโทษส าหรับลงแก่ผู้กระท าความผิด ๕ สถาน คือ ๑) ประหารชีวิต  ๒) จ าคุก  ๓) กักขัง   
๔) ปรับ  ๕) ริบทรัพย์สิน ซึ่งการลงโทษริบทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท
ได้แก่ 
   ประเภทท่ี ๑ ทรัพย์สินที่ศาลต้องริบโดยเด็ดขาด มีดังนี้ 
   ๑) ทรัพย์สินที่กฎหมายบัญญัติไว้ว่าผู้ใดท าหรือมีไว้เป็นความผิด (มาตรา ๓๒) กรณีนี้
ศาลจะต้องสั่งริบเสมอ เช่น เฮโรอีน (ยาเสพติดเป็นของที่มีไว้เป็นความผิด) ปืนที่ไม่มีทะเบียน (ผู้ใดมีไว้
เป็นความผิด) 
   ๒) ทรัพย์สินที่ศาลจะต้องริบเสมอ เว้นแต่ทรัพย์นั้นเป็นของผู้อื่นซึ่งมิได้รู้เห็นเป็นใจ
ด้วยในการท าความผิด กรณีนี้เป็นการริบทรัพย์ที่ได้ให้เพ่ือการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือ
ทรัพย์ที่จูงใจให้บุคคลกระท าความผิด หรือเป็นรางวัลในการที่บุคคลได้ท าความผิด (มาตรา ๓๔) 
   ประเภทท่ี ๒ ทรัพย์สินที่ศาลใช้ดุลพินิจจะริบหรือไม่ก็ได้  
   ทรัพย์ที่ศาลใช้ดุลพินิจจะริบหรือไม่ก็ได้ เว้นแต่เป็นของผู้อื่นซึ่งมิได้รู้เห็นเป็นใจในการ
กระท าความผิด กรณีนี้เป็นทรัพย์ที่บุคคลได้ใช้ หรือมีไว้เพื่อใช้ในการกระท าความผิด หรือทรัพย์ที่ได้มา
จากการกระท าความผิด (มาตรา ๓๓) 
   ส าหรับกรณีปัญหาการริบทรัพย์ของกลาง (รถบรรทุกน้ าหนักเกินกว่ากฎหมาย
ก าหนด) ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกรณีที่ศาลได้ใช้ดุลพินิจสั่งให้ริบตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๓๓ เนื่องจากศาลเห็นว่า จ าเลยใช้รถบรรทุกโดยไม่ค านึงถึงความเสียหายต่อทาง
หลวงแผ่นดินอันเป็นสมบัติสาธารณะ นอกจากนี้ ยังอาจเกิดอุบัติเหตุได้ง่ายและเป็นอันตรายแก่ผู้อื่น
เนื่องจากรถที่บรรทุกน้ าหนักเกินย่อมยากต่อการควบคุม 
   อย่างไรก็ตามการใช้ดุลพินิจของศาลว่าจะสั่งริบรถบรรทุกน้ าหนักเกินหรือไม่  
ศาลจะพิจารณาโดยค านึงถึงหลักนิติธรรมและมนุษยธรรมและค านึงถึงสัดส่วนการกระท าความผิดอย่าง
เหมาะสม ตลอดจนพิจารณาถึงพฤติการณ์ต่าง ๆ ประกอบ เช่น อายุ ความส านึกต่อความผิด ความผิด
ชอบชั่วดี รถบรรทุกของกลางมีสติ๊กเกอร์ที่เชื่อได้ว่ามีการจ่ายส่วยหรือไม่   
   ๑) หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของศาลต่อการสั่งริบทรัพย์ (กรณีรถบรรทุกน้ าหนัก
เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด) 
    ศาลจะพิจารณาถึงรายละเอียดพฤติการณ์ต่าง ๆ และพยานหลักฐานที่ปรากฏใน
ส านวนการสอบสวน และค าบรรยายฟ้องอย่างละเอียด หากโจทก์มีค าขอให้ริบศาลก็จะพิจารณาตาม
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รายละเอียดดังกล่าวข้างต้น อย่างไรก็ตามหากโจทก์ไม่ได้มีค าขอให้ริบ ศาลจะสั่งริบไม่ได้เพราะเป็นการ
สั่งเกินค าขอตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๙๒  
    จากการศึกษาศาลมีหลัก เกณฑ์ในการใช้ ดุ ล พินิ จ ในการสั่ ง ริ บทรัพย์   
(กรณีรถบรรทุกน้ าหนักเกิน) ดังต่อไปนี้ (สุชาติ ธนะสินวิริยะกุล , ๒๕๕๕ , น. ๑๒) 
    (๑) พิจารณาจากปริมาณน้ าหนักที่เกินกว่าที่กฎหมายก าหนดมากหรือน้อย 
    (๒) พิจารณาจากการกระท าก่อให้เกิดความเสียหายต่อสภาพทางหลวงแผ่นดิน 
    (๓) จงใจที่จะขับรถยนต์บรรทุกน้ าหนักเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดหรือไม่  
พิจารณาจากการจ่ายส่วยทางหลวง เช่น รถยนต์ของกลางมีสติ๊กเกอร์ 
    (๔) พิจารณาจากการกระท าของจ าเลยท าให้ผู้ร่วมใช้ทางสัญจรต้องเสี่ยงต่อ
อันตรายที่เกิดจากสภาพของยานพาหนะที่บรรทุกน้ าหนักเกินเป็นจ านวนมากเกินกว่าที่ผู้ขับจะควบคุม  
ได้อย่างปลอดภัย 
    ทั้งนี้ ศาลจะพิจารณาจากเจตนาของจ าเลยว่าจงใจฝ่าฝืนกฎหมายหรือไม่เพียงไร  
ในทางปฏิบัติหากบรรทุกน้ าหนักเกินเล็กน้อยศาลมักใช้ดุลพินิจไม่ริบรถบรรทุกของกลาง แต่หากเป็น
กรณีบรรทุกน้ าหนักเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดจ านวนมากศาลจะสั่งริบรถบรรทุกของกลาง 
   ๒) แนวค าพิพากษาศาลฎีกาเกี่ยวกับการริบรถบรรทุกน้ าหนักเกินกว่า 
ที่กฎหมายก าหนด 

    กรณีที่ ๑ ศาลมีค าสั่งไม่ริบรถบรรทุกน้ าหนักเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด 

    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๗๘๙/๒๕๒๗ จ าเลยใช้รถยนต์บรรทุกทรายน้ าหนัก 
เกินที่ก าหนดเดินรถบนทางหลวงแผ่นดิน ศาลชั้นต้นลงโทษปรับ ศาลอุทธรณ์ พิพากษายืน โดยวินิจฉัย 
ข้อกฎหมายว่ารถยนต์ของกลางเป็นทรัพย์ที่ใช้ในการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๓๓ (๑) แต่ศาลมีอ านาจใช้ดุลพินิจไม่ริบได้ (เว็บไซต์ THAIDEKA, ออนไลน์) 
    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๑๑๘/๒๕๒๘ แม้ตามพระราชบัญญัตปิ่าไม ้พุทธศักราช 
๒๔๘๔ จะมีบทบัญญัติเกี่ยวแก่การริบทรัพย์ไว้เป็นพิเศษแล้วศาลก็น าประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
๓๓ มาใช้บังคับในการที่จะริบทรัพย์ที่จ าเลยใช้ในการกระท าความผิดได้ ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๑๗ ซึ่งตามมาตรา ๓๓ เป็นเรื่องอยู่ในดุลพินิจของศาล เมื่อบรรทุกเกินปริมาณที่กฎหมายอนญุาต
เพียงเล็กน้อย จึงไม่ควรริบรถยนต์ของกลาง รถยนต์ของกลางที่จ าเลยใช้บรรทุกไม้ฟืนซึ่งเป็นของป่าหวง
ห้ามเกินปริมาณที่กฎหมายอนุญาตให้มีไว้ในครอบครอง อันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๒๙ ทวิ ศาลจะสั่งให้ริบตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
มาตรา ๗๔ทวิ ไม่ได้ เพราะมาตรา ๗๔ ทวิ  ไม่มีบทบัญญัติให้ริบทรัพย์ซึ่งบุคคลได้ใช้ในการกระท า
ความผิดตามมาตรา ๒๙ ทวิ (เว็บไซต์ THAIDEKA, ออนไลน์) 

    กรณีที่ ๒ ศาลมีค าสั่งริบรถบรรทุกน้ าหนักเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด 

    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๑๓๘/๒๕๔๑ จ าเลยใช้รถรถยนต์บรรทุกของกลาง
น้ าหนักบรรทุกรวมน้ าหนักรถเกินอัตราที่กฎหมายก าหนดไว้ถึง ๑๘,๙๙๐ กิโลกรัม โดยไม่น าพาว่า 
จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงเพียงใดตอ่สภาพทางหลวงแผ่นดนิ ซึ่งเป็นสมบัติส่วนรวมและมไีว้
เพื่อประโยชน์ของสาธารณชน  
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    การกระท าดังกล่าวของจ าเลยท าให้ผู้ร่วมใช้เส้นทางสัญจรไปมาต้องเสี่ยงต่ อ
อันตรายจากสภาพถนนที่ช ารุดทรุดโทรมง่ายต่อการเกิดอุบัติเหตุ และอันตรายที่เกิดจากสภาพของ
รถยนต์บรรทุกที่มีน้ าหนักบรรทุกเป็นจ านวนมากจนเกินกว่าที่ผู้ขับขี่จะควบคุมให้แล่นได้อย่างปลอดภัย 
เมื่อจ าเลยใช้รถยนต์ของกลางในการกระท าความผิด เพ่ือมุ่งแต่ประโยชน์สูงสุดในทางเศรษฐกิจของตน
เพียงอย่างเดียว ไม่สนใจว่าจะก่อผลกระทบเสียหายต่อสังคมอย่างไร ดังนั้น รถยนต์บรรทุกของกลาง 
ซึ่งใช้ในการกระท าความผิดจึงเป็นทรัพย์ที่สมควรต้องริบ (เว็บไซต์ THAIDEKA, ออนไลน์) 
    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๐๘๖/๒๕๔๓ จ าเลยใช้รถยนต์บรรทุกมีน้ าหนักบรรทุก
รวมทั้งน้ าหนักรถเกินอัตราที่กฎหมายก าหนดถึง ๑๓,๑๕๐ กิโลกรัม โดยไม่น าพาว่าจะก่อให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรงต่อสภาพทางหลวงของแผ่นดิน ซึ่งเป็นสมบัติส่วนรวมและมีไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั
ของสาธารณชน และท าให้ผู้ร่วมใช้เส้นทางสัญจรไปมาต้องเสี่ยงอันตรายจากสภาพถนนที่ง่ายต่อการเกิด
อุบัติเหตุและอันตรายที่เกิดจากสภาพของรถยนต์ที่มีน้ าหนักบรรทุกเป็นจ านวนมากจนเกินกว่า 
ที่ผู้ขับขี่จะควบคุมให้แล่นไปได้อย่างปลอดภัย รถยนต์บรรทุกซึ่งใช้ในการกระท าความผิดจึงเป็นทรัพย์  
ที่สมควรต้องริบ (เว็บไซต์ THAIDEKA, ออนไลน์) 
    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  ๓๐๔๔/๒๕๔๙ คดีนี้โจทก์ฟ้องว่าจ าเลยขับรถยนต์
บรรทุกสิบล้อบรรทุกทรายซึ่งมีน้ าหนักยานพาหนะรวมน้ าหนักบรรทุกเกินกว่าอัตราที่กฎหมายก าหนด 
อันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ และขอให้ศาลสั่งริบรถยนต์บรรทุกสิบล้อ
ของกลาง เมื่อจ าเลยให้การรับสารภาพตามฟ้องและคดีไม่จ าต้องสืบพยานประกอบค ารับสารภาพจึงฟัง
ได้ว่าจ าเลยได้ใช้รถยนต์บรรทุกสิบล้อของกลางบรรทุกน้ าหนักเกินกว่าอัตราที่กฎหมายก าหนด  
อันเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย รถยนต์บรรทุกสิบล้อของกลางจึงเป็นทรัพย์สินที่บุคคลได้ใช้ในการกระท า
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๓ (๑) แม้พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๖๑  
และ ๗๓ มิได้บัญญัติถึงการริบของกลางไว้ แต่ก็มิได้บัญญัติถึงเรื่องนี้ไว้เป็นอย่างอื่น จึงน ามาตรา ๓๓  
มาใช้บังคับได้ตามมาตรา ๑๗ แห่งประมวลกฎหมายอาญา (เว็บไซต์ THAIDEKA, ออนไลน์) 
  ๒.๓.๕  แนวค าพิพากษากรณีเจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์จากผู้ประกอบการรถบรรทุก 
(ส านักข่าวอิศรา, ออนไลน์, ๒๕๖๒) 
   ๑) สรุปความเป็นมา  
    เมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประชุมและมีการลงมติ
ชี้มูลความผิดเรื่องกล่าวหาเจ้าหน้าที่ต ารวจในหลายพ้ืนที่ เรียก รับเงินจากผู้ประกอบกิจการขนส่ง
สินค้า ซึ่งเป็นผลมาจากการที่  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน 
ด าเนินการ ไต่สวนข้อเท็จจริง เรื่องกล่าวหา เจ้าหน้าที่ต ารวจประจ าสถานีต ารวจภูธรและสถานีต ารวจ
นครบาลจ านวนหลายนาย ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต เรียก รับเงินจากผู้ประกอบ
กิจการขนส่งสินค้าโดยรถยนต์บรรทุก เพ่ือละเว้นการจับกุมรถยนต์ที่บรรทุกสิ่งของมีน้ าหนักเกินกว่า
อัตราที่กฎหมาย ก าหนด รวมทั้งเพ่ืออ านวยความสะดวกในกรณีอื่น ๆ  โดยมี นายวิชา มหาคุณ กรรมการ 
ป.ป.ช. เป็นประธานอนุกรรมการไต่สวน นั้น 
    คณะกรรมการ ป .ป .ช .  ได้ พิจารณาส านวนการไต่สวนข้อ เท็ จจริ งของ
คณะอนุกรรมการไต่สวนแล้วปรากฏข้อเท็จจริงสรุปสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องได้ ดังนี้ 
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   ๒) สรุปข้อเท็จจริง 
    ในช่วงเวลาประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๙ – ๒๕๔๖ การประกอบกิจการขนส่งสินค้าโดย
รถยนต์บรรทุกในประเทศไทย ได้มีผู้ประกอบการรายใหญ่หลายรายรวมกลุ่มกันในรูปแบบตามกฎหมาย 
เช่น สมาคมรถยนต์บรรทุกในภาค หรือจังหวัดต่าง ๆ โดยรายได้ของผู้ประกอบการจะขึ้นอยู่กับการ
บรรทุกสินค้าของรถยนต์ในแต่ละเที่ยว ดังนั้น จึงมีผู้ประกอบการบางรายที่ต้องการมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น 
ได้ใช้วิธีการขนส่งสินค้าโดยพยายามบรรทุกน้ าหนักสินค้าให้เพ่ิมมากขึ้นเท่าที่รถยนต์จะสามารถน าไปได้ 
น้ าหนักที่บรรทุกจึงมากกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ เป็นเหตุให้ถูกตรวจค้น จับกุมจากเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือ
เจ้าหน้าที่ด่านชั่งน้ าหนักในเส้นทางต่าง ๆ  
   ๓) รายละเอียดพฤติการณ์รับผลประโยชน์โดยทุจริตผิดกฎหมาย 
    ผู้ประกอบการได้ตกลงกับเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องให้ละเว้นการตรวจค้น จับกุม โดย
ตกลงให้ผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ จากนั้น จะจัดส่งสติ๊กเกอร์พร้อมจ านวนรถยนต์บรรทุกและ
หมายเลขทะเบียนรถยนต์บรรทุกที่มีการตกลงกับเจ้าหน้าที่ต ารวจที่เกี่ยวข้องไว้แล้ว  โดยการจ่ายเงิน
ให้แก่เจ้าหน้าที่ซึ่งกระท าการทุจริตจะจ่ายเป็นเงินสดหรือโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝาก  
    สติ๊กเกอร์รูปแบบต่าง ๆ จะพิมพ์ด้วยสีสะท้อนแสง (ในเวลากลางคืนเมื่อส่องไฟดู
จะสะท้อนแสงเห็นได้ชัดเจน อาจเรียกว่า ป้ายเคลียร์ก็ได้)  และจะน าไปติดที่กระจกหน้ารถยนต์บรรทุก
โดยราคาจ าหน่ายสติ๊กเกอร์จะก าหนดเพียงหนึ่งเดือน มีราคา จ าหน่ายโดยประมาณ ดังนี้ 
    กรณีที่ ๑ สติ๊กเกอร์ส าหรับรถยนต์บรรทุก (รถพ่วง) ๑๘ ล้อ ราคาใบละ ๔,๕๐๐ 
บาท/เดือน  
    กรณีที่ ๒ สติ๊กเกอร์ส าหรับรถยนต์บรรทุก ๑๐ ล้อ ราคาใบละ ๓,๐๐๐ – ๓,๕๐๐ 
บาท/เดือน กรณีที่ ๓ สติ๊กเกอร์ส าหรับรถยนต์บรรทุก ๖ ล้อ ราคาใบละ ๒,๐๐๐ บาท/เดือน 
    ส าหรับเรื่องกล่าวหานี้ สืบเนื่องมาจากกรณีที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้มีค าสั่ง
แต่งตั้งคณะพนักงานสืบสวนสอบสวน กองบัญชาการต ารวจภูธรภาค ๕ ด าเนินการสืบสวนสอบสวนใน
กรณีมีสมาชิกสภาจังหวัดล าปางผู้หนึ่ง ถูกกล่าวหาว่า มียาเสพติดให้โทษประเภท ๑ (เมทแอมเฟตามีน) 
ไว้ในความครอบครองเพ่ือจ าหนา่ย และฟอกเงิน ซึ่งคณะพนักงานสืบสวนสอบสวน ได้ด าเนินการสืบสวน
สอบสวนแล้ว พบว่า “นอกจากความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแล้ว สมาชิกสภาจังหวัดล าปางบุคคลนี้  
ยังมีพฤติการณ์ร่วมกันจ าหน่ายสติ๊กเกอร์ติดรถยนต์บรรทุกให้กับผู้ประกอบการขนส่งรายอื่นและยังพบว่า  
มีเจ้าหน้าที่ต ารวจในสังกัดต่าง ๆ ในหลายพ้ืนที่จ านวนหลายนายมีส่วนร่วมหรือเกี่ยวข้องในการกระท า
ความผิดด้วย โดยปรากฏพยานหลักฐานว่ามีการรายการโอนเงินเข้าบัญชีธนาคารของเจ้าหน้าที่ต ารวจ
เป็นประจ าทุกเดือน ในลักษณะค่างวดหรือส่วย” พนักงานสืบสวนสอบสวน กองบัญชาการต ารวจภูธรภาค ๕  
จึงได้ส่งส านวนการสอบสวนคดีอาญา โดยร้องทุกข์กล่าวโทษเจ้าหน้าที่ต ารวจและบุคคลที่เกี่ยวข้อง  
มาให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
    จากการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะอนุกรรมการไต่สวนฟังได้ว่า “มีเจ้าหน้าที่
ต ารวจในสังกัดต่าง ๆ  ในหลายพ้ืนที่ จ านวน ๑๐ นาย ซึ่งปรากฏชื่อที่น่าสนใจ ดังนี้ ๑) ร้อยต ารวจโท สุชาติ  
ศรีสิทธิเวช เมื่อครั้งด ารงต าแหน่ง ผู้บังคับหมู่ (จราจร)  สถานีต ารวจภูธรอ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบรุี  
๒) ดาบต ารวจ สุเทพ ถิ่นโพธิ์วงษ์ เมื่อครั้งด ารงต าแหน่ง ผู้บังคับหมู่ (จราจร) สถานีต ารวจภูธรย่อยลาดโตนด 
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สถานีต ารวจภูธรอ า เภอเมื องนนทบุรี  จั งหวัดนนทบุรี  และ ๓) ดาบต ารวจ ปาลรัฐ  รัตนะ  
เมื่อครั้งด ารงต าแหน่ง ผู้บังคับหมู่ (จราจร) สถานีต ารวจ ภูธรอ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี รวมอยู่ด้วย  
   โดยมีพฤติการณ์เรียกรับเงินจากผู้ประกอบกิจการขนส่งโดยรถยนต์บรรทุก เพ่ือเป็น
ค่าอ านวยความสะดวกหรือละเว้น การจับกุมรถยนต์บรรทุกหรือรถพ่วง ซึ่งบรรทุกสิ่งของมีน้ าหนัก
บรรทุกเกินกว่าอัตราที่กฎหมายก าหนด หรือกระท าความผิดในกรณีอื่น ๆ โดยพบว่า ในช่วง  
พ.ศ. ๒๕๔๕ ปรากฏหลักฐานว่ามีการโอนเงินเข้าบัญชีธนาคารของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ดังกล่าวเป็นประจ า
ทุกเดือน ในลักษณะค่างวดหรือส่วย คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาแล้วมีมติว่า “การกระท าของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจรวม ๑๐ นาย ดังกล่าว มีมูลเป็นความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงและมีมูลเป็นความผิด 
ทางอาญา ฐานเป็นเจ้าพนักงานเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือ
ผู้อื่นโดยมิชอบเพ่ือกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบ  
ด้วยหน้าที่ และฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๑๔๙ และมาตรา ๑๕๗ ประกอบมาตรา ๙๑ พร้อมทั้งให้ส่งรายงาน เอกสาร  
และความเห็นไปยังผู้บังคับบัญชา เพ่ือพิจารณาโทษทางวินัยและไปยังอัยการสูงสุด เพ่ือด าเนินคดีอาญา
ในศาลที่มีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีกับเจ้าหน้าที่ต ารวจดังกล่าว ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙๒ และ ๙๗ แล้วแต่กรณี 
ต่อไป 
   ๔) สรุปย่อค าพิพากษา 
    ต่อมาวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๖๐ ศาลจังหวัดนนทบุรี ได้มีค าพิพากษาว่า จ าเลย 
ทั้ง ๓ ราย คือ จ าเลยที่ ๑ ร้อยต ารวจโท สุชาติ ศรีสิทธิเวช เมื่อครั้งด ารงต าแหน่ง ผู้บังคับหมู่ (จราจร) 
สถานีต ารวจภูธรอ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี อายุ ๓๕ ปี จ าเลยที่ ๒ ดาบต ารวจ สุเทพ ถิ่นโพธิ์วงษ์  
เมื่อครั้งด ารงต าแหนง่ผู้บังคับหมู่ (จราจร) สถานีต ารวจภูธรย่อยลาดโตนด สถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองนนทบรุี 
จังหวัดนนทบุรี จ าเลยที่ ๓ ดาบต ารวจ ปาลรัฐ รัตนะ เมื่อครั้งด ารงต าแหน่ง ผู้บังคับหมู่ (จราจร) สถานีต ารวจ 
ภูธรอ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตาม ๑๔๙ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาล
ประกอบมาตรา ๙๑  จึงพิพากษาลงโทษ ดังนี้  
    จ าเลยที่ ๑ ร้อยต ารวจโท สุชาติ ศรีสิทธิเวช  พิพากษาลงโทษจ าคุกกระทงละ ๕ ปี  
รวม ๗ กระทง รวมจ าคุก ๓๕ ปี  
    จ าเลยที่ ๒ ดาบต ารวจ สุเทพ ถิ่นโพธิ์วงษ์  พิพากษาลงโทษจ าคุกกระทงละ ๕ ปี  
รวม ๖ กระทง รวมจ าคุก ๓๐ ป ี
    จ าเลยที่  ๓ ดาบต ารวจ ปาลรัฐ รัตนะ พิพากษาลงโทษจ าคุกกระทงละ ๕ ปี  
รวม ๖ กระทง รวมจ าคุก ๓๐ ป ี
    ล่าสุดวันที่ ๑๑ กนัยายน ๒๕๖๑ ศาลอุทธรณ์ภาค ๑ พิพากษายืนตามศาลจังหวัดนนทบรุี
ทั้งหมด 
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บทที่ ๓    
 

ผลการศึกษา 
 

คณะกรรมาธิ การการคมนาคม สภาผู้ แทนราษฎร ได้ แต่ งตั้ งคณะอนุกรรมาธิการฯ  
เพ่ือด าเนินการตามกรอบประเด็นการพิจารณา ๕ ประเด็นส าคัญที่เกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหา
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบกและป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์โดยเจ้าหน้าที่รัฐ  
ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการฯ ได้รวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือสรุปสาระส าคัญของข้อมูล
ด้านต่าง ๆ รวมทั้งการศึกษาข้อมูล สถิติ เอกสารทางวิชาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเพ่ิมเติม
ความสมบูรณ์ของเนื้อหารายงานฉบับนี้  โดยในบทนี้จะน าเสนอถึงผลการศึกษาตามกรอบประเด็น
การพิจารณาที่ก าหนดไว้ เพ่ือน ามาประกอบการจัดท าข้อสังเกต เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการขนส่งทางบกให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับบริบทการขนส่งที่ เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนเพ่ือป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์ 
โดยเจ้าหน้าที่รัฐอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
 ในการพิจารณา คณะอนุกรรมาธิการ ฯ ได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเข้าร่วมประชุม 
และรับฟังข้อมูลจ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้  
 ๑) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๒ วันพฤหัสบดีที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N 401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
 ๒) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๓ วันพฤหัสบดีที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  
ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N 401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา  
 ๓) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๔ วันพฤหัสบดีที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  
ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N 401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา  
 ๔) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่  ๕ วันพฤหัสบดีที่  ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๖  
ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CB 402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา  
 จากการรวบรวมข้อมูลจากการชี้แจงและเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง ปรากฏผล
การศึกษา ดังนี้ 
 
๓.๑ ผลการศึกษาแนวทางการบังคับใช้และสภาพปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบก 
 ๓.๑.๑ ผลการศึกษาแนวทางการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบก 
 ประเทศไทยมีหน่วยงานส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายการขนส่งทางบก 
ดังนี้ 
  ๑) กรมการขนส่งทางบก 
  กรมการขนส่งทางบกได้บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบกที่ส าคญั 
จ านวน ๒ ฉบับ คือ (๑) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นกฎหมายที่มุ่งหมายให้เกดิ
ความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนเพ่ือขนส่งโดยการก าหนดสิทธิและหน้าที่ ข้อปฏิบัติ มาตรฐานต่าง ๆ 
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แก่ตัวรถ ผู้ขับรถ ผู้ประกอบการขนส่ง การก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือพิจารณาขอใบอนุญาตประกอบ 
การขนส่ง และการก าหนดเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนญุาตประกอบการขนส่ง และ (๒) พระราชบัญญัติรถยนต์ 
พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นกฎหมายที่ก าหนดประเภทและลักษณะของยานพาหนะที่ใช้วิ่งบนทาง ข้อก าหนด 
ความปลอดภัยต่าง ๆ ของยานพาหนะ ก าหนดใบอนุญาตขับรถประเภทต่าง ๆ  
  ส าหรับมาตรการบังคับใช้กฎหมายส าคัญ เพ่ือสร้างพฤติกรรมการขับรถและ 
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ขับรถขนส่งและรถสาธารณะให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด ลดการกระท า
ผิดซ้ า กรมการขนส่งทางบกได้ใช้แนวทางการบังคับใช้กฎหมายควบคู่กับการใช้เทคโนโลยีมาสนับสนุน
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้ กล่าวคือ กรมการขนส่งทางบกไดเ้ข้มงวดในเรื่องการปฏิบัตติามกฎหมาย
ของผู้ขับรถและผู้ประกอบการขนส่งโดยน ามาตรการควบคุมพฤติกรรมผู้ขับรถ เช่น มาตรการ 
ตัดคะแนนความประพฤติผู้ขับรถ หรือการก าหนดให้ผู้ประกอบการขนส่งต้องติดตั้งระบบ GPS  
เพ่ือควบคุมการใช้ความเร็ว การก าหนดชั่วโมงการท างาน หรือการยืนยันตัวตนผู้ขับรถ รวมถึง
มาตรการด้านความปลอดภัย เช่น น าระบบผู้ตรวจการความปลอดภัย (Transport Safety 
Manager : TSM) มาใช้บังคับ ซึ่งหากตรวจพบการกระท าความผิดจะลงโทษอย่างเด็ดขาด 
ตามกฎหมาย เพ่ือให้การขนส่งทางถนนเกิดความปลอดภัย 
  จากการศึกษาเพ่ิมเติม พบว่า สถิติการตัดคะแนนผู้ขับรถที่กระท าความผิด 
ตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ตั้งแต่
วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ กรมการขนส่งทางบกได้ด าเนินการตัดคะแนน 
ผู้ขับรถสาธารณะถูกตัดคะแนน ๗๗,๙๖๔ ราย พักใช้ใบอนุญาต ๓๐๐ ราย และคืนคะแนน ๑,๑๔๓ ราย  
  กรณีการบังคับใช้กฎหมายในส่วนของกรมการขนส่งทางบกภายหลังจาก
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ มีผลบังคับใช้ มีแนวทางการบังคับใช้ ดังนี้ 
  (๑) มีการด าเนินการตามปกติ โดยไม่มีผลกระทบต่อประชาชน 
   (๑.๑) มีการออกตั้งจุดตรวจเพื่อบังคับใช้กฎหมายตามปกติ 
   (๑.๒) มีการรับเรื่องร้องเรียนซึ่งอาจน าไปสู่การเรียกตัวผู้ถูกกล่าวหามาชี้แจง
และออกค าสั่งปรับตามปกติ 
   (๑.๓) ประชาชนสามารถช าระค่าปรับได้ตามปกติ 
  (๒) ปรับปรุงกระบวนงานภายในให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  
พ.ศ. ๒๕๖๕ มีผลบังคับใช้ ประกอบด้วย 
   (๒.๑) ด าเนินการออกประกาศกระทรวงคมนาคมเรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของ
รัฐผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติ
รถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย  
   (๒.๒) ออกค าสั่งก าหนดองค์คณะในการปรับเป็นพินัยในความผิดที่มีอัตรา
โทษปรับเกินกว่า ๑๐,๐๐๐ บาท และมอบอ านาจให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งข้อกล่าวหาในความผิด 
ทางพินัย 
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   (๒.๓) ปรับปรุงกระบวนการออกค าสั่งปรับภายใน เช่น เปลี่ยนรูปแบบค าสั่ง
ปรับเป็นพินัยเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  
โดยปรับปรุงขั้นตอนในการปรับเป็นพินัยในกรณีที่ต้องด าเนินการเป็นองค์คณะ 
   (๒.๔) ซักซ้อมส านักงานขนส่งจังหวัดและส านักงานขนส่งจังหวัดสาขาเพื่อให้
การด าเนินการเป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
  ๒) กรมทางหลวง 
   แนวทางในการบังคับใช้กฎหมายของกรมทางหลวงเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยพระราชบัญญัติดั งกล่าวได้ ให้อ านาจอธิบดีกรมทางหลวง 
เป็นเจ้าหน้าที่ตรวจตราและควบคุมทางหลวง ทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวง
สัมปทาน นอกจากนี้ พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้มีเจ้าพนักงานทางหลวงเป็นผู้บังคับใช้
กฎหมายในเขตทางหลวงและเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและให้อ านาจในการตรวจตรา 
เรียกยานพาหนะให้หยุด และมีอ านาจจับกุมผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  
  เนื่องจากมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
บัญญัติให้ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นความผิด
ทางพินัย ดังนั้น ปัจจุบันผู้มีอ านาจเปรียบเทียบปรับความผิดสถานเดียวจึงเป็นไปตามประกาศ
กระทรวงคมนาคม เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐของกรมทางหลวงให้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตาม
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ฉ) โดยสรุปประกาศ
ดังกล่าว ให้อ านาจข้าราชการกรมทางหลวงระดับช านาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าและเจ้าหน้าที่
ต ารวจทางหลวงต าแหน่งสารวัตรหรือเทียบเท่าต าแหน่งสารวัตรขึ้นไปในสังกัดกองบังคับการต ารวจ
ทางหลวง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ านาจปรับเป็นพินัยตาม
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  จากการศึกษาพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ พบว่า มีประเด็นส าคัญ 
ในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับรถบรรทุกน้ าหนักเกินตามความรับผิดชอบของกรมทางหลวง ดังนี้     
(๑) เจ้าพนักงานทางหลวง (๒) อ านาจและหน้าที่ของเจ้าพนักงานทางหลวง (๓) การรักษาทางหลวง
โดยประกาศห้ามใช้ยานพาหนะที่มีน้ าหนักบรรทุกหรือน้ าหนักลงเพลาเกินกว่ากฎหมายก าหนด      
(๔) โทษของการบรรทุกน้ าหนักเกิน ซึ่งสามารถสรุปสาระส าคัญของการศึกษาได้ ดังนี้ 
  ๒.๑) เจ้าพนักงานทางหลวง 
   เจ้าพนักงานทางหลวง คือ ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นเจ้าพนักงาน 
ทางหลวง ดังนั้น เจ้าพนักงานทางหลวงจึงเป็นผู้มีอ านาจและหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายในเขต
ทางหลวง ส าหรับผูไ้ด้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานทางหลวงเป็นไปตามประกาศกระทรวงคมนาคม 
เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานทางหลวงส าหรับทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน 
ประกาศ ณ วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๙  (ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๒๓ ตอน ๓๕ ง ลงวันที่ ๓๐ 
มีนาคม ๒๕๔๙) (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ก) โดยเจ้าพนักงานทางหลวงซึ่งมีส่วน
เกี่ยวข้องกับกรณีรถบรรทุกน้ าหนักเกินในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมทางหลวง คือ เจ้าหน้าที่ของส านัก
ควบคุมยานพาหนะ กรมทางหลวง เช่น ผู้อ านวยการส านักงานการควบคุมน้ าหนักยานพาหนะ 



- ๗๐ - 
 

 

วิศวกรโยธา ช่างโยธา วิศวกรเครื่องกล  นายช่างเครื่องกล ซึ่งสังกัดส านักงานการควบคุมน้ าหนัก
ยานพาหนะ  
  ๒.๒) อ านาจและหน้าที่ของเจ้าพนักงานทางหลวง 
   อ านาจและหน้าที่ของเจ้าพนักงานทางหลวง เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๓ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
   “มาตรา ๒๓ ให้เจ้าพนักงานทางหลวงมีอ านาจและหน้าที่ดังนี้ 
   (๑) ตรวจตราดูแลมิให้มีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ 
   (๒) เรียกยานพาหนะให้หยุดเพ่ือท าการตรวจสอบในกรณีที่เชื่อว่ามีการ
กระท าอันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
   (๓) จับกุมผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ในขณะกระท าความผิด
เพื่อส่งให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจด าเนินคดีต่อไป 
   ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่งให้เจ้าพนักงานทางหลวงแสดงบัตร
ประจ าตัวต่อผู้ซึ่งเกี่ยวข้องกับบัตรประจ าตัวเจ้าพนักงานทางหลวงให้เป็นไปตามแบบที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง” 
  ๒.๓) การรักษาทางหลวงโดยประกาศห้ามใช้ยานพาหนะที่มีน  าหนักบรรทุก
หรือน  าหนักลงเพลาเกินกว่ากฎหมายก าหนด 
   จากการศึกษาถนนทางหลวงของประเทศไทยมีมาตรฐานระดับสากล 
AASHTO ซึ่งเป็นมาตรฐานถนนของประเทศสหรัฐอเมริกา ส าหรับการรักษาทางหลวงผู้มีอ านาจ
อนุมัติประกาศห้ามใช้ยานพาหนะฯ ที่มีน้ าหนักเกินเดินรถบนทางหลวงในความรับผิดชอบ คือ อธิบดี
กรมทางหลวงในฐานะผู้อ านวยการทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงสัมปทาน ทั้งนี้ 
การประกาศก าหนดเป็นไปตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๖๑    
   “มาตรา ๖๑ เพ่ือรักษาทางหลวง ผู้อ านวยการทางหลวงมีอ านาจประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาห้ามใช้ยานพาหนะบนทางหลวงโดยที่ยานพาหนะนั้นมีน้ าหนัก น้ าหนักบรรทุก
หรือน้ าหนักลงเพลาเกินกว่าที่ก าหนด หรือโดยที่ยานพาหนะนั้นอาจท าให้ทางหลวงเสียหาย 
   ประกาศของผู้อ านวยการทางหลวงตามวรรคหนึ่งตอ้งได้รบัอนุมัติจากอธบิดี
กรมทางหลวง ส าหรับทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทานหรือได้รบัอนมุัตจิาก
อธิบดีกรมทางหลวงชนบทส าหรับทางหลวงชนบท หรือได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดส าหรับ
ทางหลวงท้องถิ่น” 
   ทั้งนี้ มาตรา ๖๑ ได้ให้อ านาจอธิบดีกรมทางหลวงเป็นผู้อนุมัติประกาศ 
ห้ามใช้ยานพาหนะฯ ที่มีน้ าหนักเกินเดินรถบนถนนในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง 
(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ข)  
   ข้อสังเกต จากมาตรา ๖๑ ในทางปฏิบัติพบว่า อธิบดีกรมทางหลวง จะเป็น
ผู้อนุมัติประกาศฯ ตามมาตรา ๖๑ กรณีทางทางหลวง ส าหรับทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน  
และทางหลวงสัมปทาน ส าหรับกรณีทางหลวงชนบท อธิบดีกรมทางหลวงชนบทจะเป็นผู้อนุมัติ  
และทางหลวงท้องถิ่นให้ขออนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด ดังนั้น จึงอาจเกิดความสับสนแก่ประชาชน
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หรือผู้ประกอบการรถบรรทุกในการเดินรถว่าถนนที่ใช้เดินรถอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานใด
และมีการก าหนดน้ าหนักบรรทุกเท่าใด 
  ๒.๔) โทษของการบรรทุกน  าหนักเกิน 
   จากการศึกษาการน ารถบรรทุกน้ าหนักเกินรถบนทางหลวงในความ
รับผิดชอบของกรมทางหลวงเป็นความผิดที่มีอัตราโทษตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาตรา ๗๓/๒  
   “มาตรา ๗๓/๒ ผู้ใดฝ่าฝืนตามมาตรา ๕๙ วรรคหนึ่งหรือฝ่าฝืนประกาศของ
ผู้อ านวยการทางหลวงตามมาตรา ๖๑ วรรคหนึ่ง หรือประกาศของเจ้าพนักงานซึ่งผู้อ านวยการ    
ทางหลวงแต่งตั้งให้ควบคุมทางหลวงตามมาตรา ๖๑ วรรคสาม ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน
หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
   ทั้งนี้ ความผิดมาตรา ๖๑ ได้ให้อ านาจอธิบดีกรมทางหลวงเป็นผู้อนุมัติ
ประกาศห้ามใช้ยานพาหนะฯ ที่มีน้ าหนักเกินเดินรถในถนนความรับผิดชอบของกรมทางหลวง 
(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ข) 
  ๓) กรมทางหลวงชนบท 
   แนวทางในการบังคับใช้กฎหมายของกรมทางหลวงชนบทเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ให้อ านาจอธิบดีกรมทางหลวง
ชนบทเป็นผู้อ านวยการทางหลวงชนบท และเป็นเจ้าหน้าที่ก ากับ ตรวจตราและควบคุมทางหลวง
และงานเกี่ยวกับทางหลวงชนบท และได้ก าหนดให้เจ้าพนักงานทางหลวงเป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญาและให้อ านาจในการตรวจตรา เรียกยานพาหนะให้หยุด และมีอ านาจจับกุม
ผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  
  เนื่องจากมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
บัญญัติให้ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นความผิด
ทางพินัย ดังนั้น ปัจจุบันผู้มีอ านาจเปรียบเทียบปรับความผิดสถานเดียวจึงเป็นไปตามประกาศ
กระทรวงคมนาคม เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐของกรมทางหลวงชนบทให้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตาม
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ช) โดยสรุปประกาศ
ดังกล่าว ให้อ านาจข้าราชการกรมทางหลวงชนบทในส านักบ ารุงทางกรมทางหลวงชนบท ได้แก่ 
ผู้อ านวยการส านักบ ารุงทาง วิศวกรโยธาตั้งแต่ระดับช านาญการขึ้นไป แขวงทางหลวงชนบท ได้แก่ 
ผู้อ านวยการแขวงทางหลวงชนบททกุจังหวัด วิศวกรโยธาตัง้แต่ระดบัช านาญการขึ้นไป เป็นเจ้าหนา้ที่
ของรัฐที่มีอ านาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  จากการศึกษาพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ พบว่า มีประเด็นส าคัญใน
การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับรถบรรทุกน้ าหนักเกินตามความรับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบท 
ดังนี้ ๑) เจ้าพนักงานทางหลวง  ๒) อ านาจและหน้าที่ของเจ้าพนักงานทางหลวง  ๓) การรักษาทางหลวง
โดยประกาศห้ามใช้ยานพาหนะที่มีน้ าหนักบรรทุกหรือน้ าหนักลงเพลาเกินกว่ากฎหมายก าหนด   
๔) โทษของการบรรทุกน้ าหนักเกิน ซึ่งสามารถสรุปสาระส าคัญของการศึกษาได้ ดังนี้ 
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  ๓.๑) เจ้าพนักงานทางหลวง 
   เจ้าพนักงานทางหลวง คือ ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นเจ้าพนักงาน 
ทางหลวงดังนั้น เจ้าพนักงานทางหลวงจึงเป็นผู้มอี านาจและหนา้ที่สามารถบังคบัใช้กฎหมายไดใ้นเขต
ทางหลวง ส าหรับผู้ได้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานทางหลวงเป็นไปตามประกาศกระทรวงคมนาคม 
เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานทางหลวงส าหรับทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน 
ประกาศ ณ วันที่  ๑ มีนาคม ๒๕๔๙  (ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่  ๑๒๓ ตอน ๓๕ ง ลงวันที่   
๓๐ มีนาคม ๒๕๔๙) (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ก) โดยเจ้าพนักงานทางหลวงซึ่งมี 
ส่วนเกี่ยวข้องกับกรณีรถบรรทุกน้ าหนักเกินในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมทางหลวงชนบท คือ เจ้าหน้าที่
ของส านักบ ารุงทาง กรมทางหลวงชนบท  
  ๓.๒) อ านาจและหน้าที่ของเจ้าพนักงานทางหลวง 
   อ านาจและหน้าที่ของเจ้าพนักงานทางหลวง เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
ทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๓ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
   “มาตรา ๒๓ ให้เจ้าพนักงานทางหลวงมีอ านาจและหน้าที่ดังนี้ 
   (๑) ตรวจตราดูแลมิให้มีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ 
   (๒) เรียกยานพาหนะให้หยุดเพ่ือท าการตรวจสอบในกรณีที่เชื่อว่ามีการ
กระท าอันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
   (๓) จับกุมผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ในขณะกระท าความผิด 
เพื่อส่งให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจด าเนินคดีต่อไป 
   ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่งให้เจ้าพนักงานทางหลวงแสดงบัตร
ประจ าตัวต่อผู้ซึ่งเกี่ยวข้องบัตรประจ าตัวเจ้าพนักงานทางหลวงให้เป็นไปตามแบบที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง” 
  ๓.๓) การรักษาทางหลวงโดยประกาศห้ามใช้ยานพาหนะที่มีน  าหนักบรรทุก
หรือน  าหนักลงเพลาเกินกว่ากฎหมายก าหนด 
   จากการศึกษาถนนทางหลวงชนบทของประเทศไทยมีมาตรฐานระดับ
สากล AASHTO ซึ่งเป็นมาตรฐานถนนของประเทศสหรัฐอเมริกา ส าหรับการรักษาทางหลวงผู้มี
อ านาจอนุมัติประกาศห้ามใช้ยานพาหนะฯ ที่มีน้ าหนักเกินเดินรถบนทางหลวงชนบท คือ อธิบดี 
กรมทางหลวงชนบทในฐานะผู้อ านวยการทางหลวงชนบท ทั้งนี้  การประกาศ เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๖๑ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  
   “มาตรา ๖๑ เพ่ือรักษาทางหลวง ผู้อ านวยการทางหลวงมีอ านาจประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาห้ามใช้ยานพาหนะบนทางหลวงโดยที่ยานพาหนะนั้นมีน้ าหนัก น้ าหนักบรรทุก
หรือน้ าหนักลงเพลาเกินกว่าที่ก าหนด หรือโดยที่ยานพาหนะนั้นอาจท าให้ทางหลวงเสียหาย 
   ประกาศของผู้อ านวยการทางหลวงตามวรรคหนึ่งตอ้งได้รบัอนุมัติจากอธบิดี
กรมทางหลวง ส าหรับทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทานหรือได้รบัอนมุัตจิาก
อธิบดีกรมทางหลวงชนบทส าหรับทางหลวงชนบท หรือได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดส าหรับ
ทางหลวงท้องถิ่น” 
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   ทั้งนี้  มาตรา ๖๑ ได้ให้อ านาจอธิบดีกรมทางหลวงชนบทเป็นผู้อนุมัติ
ประกาศห้ามใช้ยานพาหนะฯ ที่มีน้ าหนักเกินเดินรถบนถนนในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง
ชนบท (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ก)  
  ๓.๔) โทษของการบรรทุกน  าหนักเกิน 
   จากการศึกษาการน ารถบรรทุกน้ าหนักเกินรถบนทางหลวงในความรับผิดชอบ 
ของกรมทางหลวงชนบทเป็นความผิดที่มีอัตราโทษตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาตรา ๗๓/๒  
   “มาตรา ๗๓/๒ ผู้ใดฝ่าฝืนตามมาตรา ๕๙ วรรคหนึ่งหรือฝ่าฝืนประกาศของ
ผู้อ านวยการทางหลวงตามมาตรา ๖๑ วรรคหนึ่ง หรือประกาศของเจ้าพนักงานซึ่งผู้อ านวยการ    
ทางหลวงแต่งตั้งให้ควบคุมทางหลวงตามมาตรา ๖๑ วรรคสาม ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน
หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
   ทั้งนี้ ความผิดมาตรา ๖๑ ได้ให้อ านาจอธิบดีกรมทางหลวงเป็นผู้อนุมัติ
ประกาศห้ามใช้ยานพาหนะฯ ที่มีน้ าหนักเกินเดินรถในถนนความรับผิดชอบของกรมทางหลวง 
(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ค) 
  ๔) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (กองบังคับการต ารวจทางหลวง) 
   กองบังคับการต ารวจทางหลวง ได้บังคับใช้พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕  
และกฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญาในเขตพ้ืนที่ทางหลวงแผ่นดินทั่วราชอาณาจักร โดยเจ้าหน้าที่
ต ารวจทางหลวงทุกนายได้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานทางหลวงตามประกาศกระทรวงคมนาคม 
เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานทางหลวงส าหรับทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน 
ประกาศ ณ วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๙  (ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๒๓ ตอน ๓๕ ง ลงวันที่   
๓๐ มีนาคม ๒๕๔๙) (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ก) 
    สภาพปัญหา 
   เนื่องจากปัจจุบันการบรรทุกน้ าหนักเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดมีอัตราโทษตาม
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗๓/๒ ซึ่งมีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน ปรับไม่เกินหนึง่
หมื่นบาท มีสภาพปัญหาในการบังคับใช้ ดังนี้ 
   (๑) อัตราโทษต่ า อยู่ในอ านาจศาลแขวง ตามกฎหมายต ารวจต้องส านวน 
การสอบสวนภายใน ๔๘ ชั่วโมง ท าให้ไม่มีเวลารวบรวมหลักฐาน ส่งผลให้เกิดช่องว่างในการท าส านวน 
   (๒) กรณีผู้บรรทุกน้ าหนักเกินมากหรือเกินน้อย ได้รับอัตราโทษในอัตรา
เดียวกัน 
   (๓) ไม่มีบทก าหนดโทษผู้จ้างวาน ผู้สนับสนุน ท าให้ขยายผลยาก เพราะบางครั้ง
พยานหลักฐานไม่เพียงพอ เนื่องจากเวลาในการท าส านวนการสอบสวนจ ากัด รวบรวมพยานหลักฐาน
ไม่ทัน 
   (๔) อุปสรรคในการสอบสวนเอาผิดผู้ประกอบการ ลักษณะการกระท าผิด  
เกิดจากความสมัครใจทั้งผู้ให้ผู้รับร่วมกันปกปิดไม่ให้ข้อมูลยืนยันการกระท าผิดแก่เจ้าหน้าที่ต ารวจ     
อ้างว่าสติ๊กเกอร์ที่ติดเป็นเพียงสัญลักษณ์ของกลุ่มรถบรรทุกไม่ได้เป็นสัญลักษณ์การจ่ายผลประโยชน์ 
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โดยทุจริตผิดกฎหมาย รวมทั้ง ตรวจสอบเส้นทางการเงินเพ่ือขยายผลยากเนื่องจากส่วนใหญ่ใช้เงิน
สดและมีการให้ผู้อื่นเปิดบัญชีแทน (บัญชีม้า) 
   (๕) พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ให้อ านาจเจ้าหน้าที่
ต ารวจระดับสารวัตรทางหลวงขึ้นไปเท่านั้นในการออกใบสั่งเมื่อพบการกระท าผิด (ปัจจุบันสารวัตรทางหลวง 
มีจ านวน ๔๑ นายรับผิดชอบทั่วประเทศ) เมื่อต ารวจที่ไปประจ าด่านชั่ง พบรถไม่เข้าด่านชั่ง  
ก็ไม่สามารถออกใบสั่งได้ ต้องแจ้งสารวัตรทางหลวง 
   (๖) ปัจจุบันกองบังคับการต ารวจทางหลวง มีพ้ืนที่รับผิดชอบสถานีต ารวจทางหลวง 
๔๑ สถานีทั่วประเทศ ทว่ามีหน่วยชั่งน้ าหนักเคลื่อนที่ (Spot check) ใช้งานได้เพียง ๒ เครื่อง  
จากจ านวนทั้งหมด ๑๒ เครื่อง 
   ข้อเสนอแนะ 
   กองบังคับการต ารวจทางหลวง ได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

(๑) แก้ไขเพิ่มอัตราโทษปรับตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา 
๗๓/๒ เช่น ปรับเพ่ิมอัตราโทษปรับเป็น ๑๐,๐๐๐ – ๑๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือให้อยู่ในอ านาจศาลอาญา
และเพ่ือให้พนักงานสอบสวนไม่ต้องท าส านวนฟ้องแบบวาจาและมี เวลาในการรวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อเอาผิดต่อผู้ใช้จ้างวาน ผู้สนับสนุน หรือมีส่วนร่วมในการกระท าผิด 

(๒) เสนออัตราโทษปรับแบบขั้นบันได (อัตราก้าวหน้า) เช่น คิดค่าปรับที่เกิน
ตันละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท แล้วเพ่ิมข้อความให้เจ้าหน้าที่มีอ านาจควบคุม แม้จะเป็นโทษปรับ  
เพ่ือให้ด าเนินการตามกฎหมาย และให้แก้ไขรถให้อยู่ในเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดก่อนขนส่งต่อไป 
เพื่อป้องกันผู้ประกอบการบางรายยอมถูกปรับเพื่อบรรทุกน้ าหนักเกิน 

(๓) มีบทลงโทษผู้ใช้จ้างวาน ผู้สนับสนุนที่ชัดเจนก าหนดให้รัฐสนับสนุนเบี้ยเลี้ยง 
ในการออกตรวจตรา สนับสนุนหน่วยชั่งน้ าหนักเคลื่อนที่  (Spot check) ให้ต ารวจทางหลวง 
มีใช้ปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ และเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน 
 ๓.๑.๒ ผลการศึกษาสภาพปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบก 
     จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยมีหน่วยงานหลักในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการก ากับควบคุมการขนส่งทางบก ดังนี้ ๑) กรมทางหลวง ๒) กรมทางหลวงชนบท ๓) กรมการ
ขนส่งทางบก ๔) กองบังคับการต ารวจทางหลวง และมีกฎหมายส าคัญที่เกี่ยวข้องตามกรอบ 
การพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการ คือ พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕  
   โดยพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องแต่ละฉบับได้ก าหนดให้มีเจ้าพนักงานเพ่ือบังคับใช้
กฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ก าหนดให้มี “ผู้ตรวจการ” 
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ก าหนดให้มี “ผู้ตรวจการ” และ “นายทะเบียน”  
โดยพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ ดังกล่าว อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการขนส่งทางบก    
   ส่วนพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนดให้มี “เจ้าพนักงานทางหลวง”  
ซึ่งกลไกการบังคับใช้กฎหมายส าคัญ คือ การก าหนดอ านาจและหน้าที่เจ้าพนักงานทางหลวงตาม
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พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๓ ซึ่งมีสาระส าคัญ ได้แก่ ๑) ตรวจตราดูแล  
๒) เรียกยานพาหนะให้หยุดเพ่ือตรวจสอบ ๓ ) จับกุมผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติทางหลวงฯ  
ในขณะกระท าความผิดเพื่อส่งให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจด าเนินคดีต่อไป  
    ทั้งนี้ จากการศึกษาข้อมูลจากผู้ประกอบการรถบรรทุก (รายละเอียดปรากฏตาม
ภาคผนวก ง) ข้อมูลแนวทางการบังคับใช้และสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
การขนส่งทางบกของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งเข้าร่วมประชุมและจากเอกสารวิชาการที่เกี่ยวข้อง 
สามารถสรุปประเด็นส าคัญในการพิจารณาได้ ดังนี้  
   ๑) สภาพปัญหาของผู้ประกอบการรถบรรทุก (ในฐานะผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย) 
  จากการศึกษาข้อมูลสภาพปัญหาของผู้ประกอบการรถบรรทุก สามารถสรุป
สาระส าคัญได้ ดังนี้ 
   (๑) การเรียกรับผลประโยชน์จากรถบรรทุกน้ าหนกัเกนิ เพื่อละเว้นการจับกมุและ
ด าเนินคดีตามกฎหมาย รวมไปถึงการอ านวยความสะดวกในข้อหาอื่น เช่น การดัดแปลงสภาพรถ 
โดยไม่ได้รับอนุญาต การไม่จัดสิ่งป้องกันมิให้สิ่งของบรรทุกตกหล่น การอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  
ท าให้เกิดการเลือกปฏิบัติและเกิดความเหลื่อมล้ าการแข่งขันทางธุรกิจอย่างไม่เป็นธรรม ส่งผลให้
ถนนทางหลวงและสะพานช ารุดก่อนอายุการใช้งาน เป็นเหตุให้ภาครัฐต้องใช้งบประมาณในการ 
ซ่อมบ ารุงอย่างมหาศาล 
   (๒) การถูกศาลสั่งริบรถบรรทุกกรณีถูกด าเนินคดีฐานรถบรรทุกน้ าหนักเกินกวา่ที่
กฎหมายก าหนดไม่ว่าบรรทุกน้ าหนักเกินมากหรือน้อย ซึ่งบางกรณีอาจเกิดจากการขาดเจตนา
เนื่องจากความคลาดเคลื่อนของเครื่องชั่ง เช่น เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ปรากฏกรณีเจ้าของ
รถบรรทุกร้องเรียนว่าถูกต ารวจสถานีต ารวจภูธรโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย์ จับกุมด าเนินคดีและ
พนักงานสอบสวนสถานีต ารวจภูธรโนนดนิแดง ได้เสนอความเห็นขอให้ริบรถบรรทุกเนือ่งจากบรรทกุ
น้ าหนักเกินเพียง ๑๐ กิโลกรัม โดยผู้ต้องหาเห็นว่าถูกด าเนินคดีอย่างไม่เป็นธรรมและไม่มีเจตนา 
ในการกระท าความผิด และไม่สมควรถูกริบรถเนื่องจากขาดเจตนาและน้ าหนักที่เกินเพียง ๑๐ กิโลกรัม 
อาจเกิดจากความคลาดเคลื่อนของเครื่องชั่ง 
   อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาโดยขั้นตอนเมื่อผู้ต้องหาถูกด าเนินคดีฐานรถบรรทุก
น้ าหนักเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด พนักงานสอบสวนจะเสนอความเห็นขอให้ริบรถบรรทุกและ
พนักงานอัยการมักมีค าขอให้ริบรถบรรทุก เพ่ือให้ศาลพิจารณารายละเอียดค าฟ้องและค าขอ 
ในลักษณะดังกล่าว 
   ส าหรับประเด็นค าขอให้ริบรถบรรทุกซึ่งผู้ร้องเรียนหรือผู้ประกอบการรถบรรทุก
เห็นว่าโทษรุนแรงเกินไปเนื่องจากบรรทุกน้ าหนักเกินเพียงเล็กน้อยอาจเกิดจากความคลาดเคลื่อน
ของตราชั่งจึงขาดเจตนาในการกระท าความผิด หากถูกริบรถบรรทุกซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญในการ
ประกอบสัมมาชีพอาจไม่ยุติธรรมนั้น จากการศึกษาหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของศาล ศาลจะ
พิจารณาถึงรายละเอียดพฤติการณ์และพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏในส านวนการสอบสวนและ  
ค าบรรยายฟ้องอย่างละเอียดโดยข้อพิจารณาประกอบการตัดสินที่ส าคัญ คือ พิจารณาว่าน้ าหนัก
บรรทุกเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดมากหรือน้อย จงใจขับรถบรรทุกเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ 



- ๗๖ - 
 

 

เช่น การติดสติกเกอร์สัญลักษณ์ที่น่าเชื่อวา่มีการจ่ายผลประโยชน์โดยผิดกฎหมาย หรือ การดัดแปลง
สภาพรถให้รับน้ าหนักได้มากกว่าที่กฎหมายก าหนด  
   นอกจากนี้ จากการศึกษาแนวค าพิพากษาศาลฎีกา ศาลจะดูเจตนาโดยพิจารณา
จากรายละเอียดพฤติการณ์ของจ าเลยว่าจงใจบรรทุกน้ าหนักเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดหรือไม่  
หากน้ าหนักเกินเพียงเล็กน้อยแสดงว่าจ าเลยไม่เจตนากระท าความผิด ศาลจะใช้ดุลพินิจไม่ริบ
รถบรรทุกตามค าขอของพนักงานอัยการ (ดูค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๗๘๙/๒๕๒๗ , ๓๑๑๘/๒๕๒๘) 
   จึงอาจกล่าวสรุปได้ว่า กรณีพนักงานอัยการมีค าขอให้ริบทรัพย์ คือ รถบรรทุก
น้ าหนักเกินกว่าที่กฎหมายซึ่งถือว่าเป็นทรัพย์ที่ใช้ในการกระท าความผิด ศาลจะใช้ดุลพินิจในการ
พิจารณาโดยดูเจตนาจากรายละเอียดพฤติการณ์ต่าง ๆ และพยานหลักฐานประกอบ อย่างละเอียด
รอบคอบและไม่ได้มีค าสั่งริบรถบรรทุกตามที่พนักงานอัยการมีค าขอเสมอไป  
   ๒) สภาพปัญหาของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย (กรมการขนส่งทางบก   
กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กองบังคับการต ารวจทางหลวง) 
  จากการศึกษาสภาพปัญหาของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ กรมการขนส่ง
ทางบก  กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กองบังคับการต ารวจทางหลวง สามารถสรุปสาระส าคัญ 
ได้ ดังนี้ 
   (๑) การด าเนินคดีรถบรรทุกน้ าหนักเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ยังไม่พบว่า
พนักงานสอบสวน สอบสวนขยายผลด าเนินคดีกับผู้ประกอบการรถบรรทุกในฐานะเป็น 
ผู้ใช้ จ้าง วานให้พนักงานขับรถบรรทุกน้ าหนักเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๘๔ หรือมาตรา ๘๖ ตามข้อเท็จจริง 
   (๒) ปัญหาความผิดพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามมาตรา ๖๑ ประกอบ
อัตราโทษมาตรา ๗๓/๒ ไม่พบว่ามีบทก าหนดโทษรวมถึงผู้ใช้ ผู้จ้างวาน ผู้สนับสนุนจึงเป็นข้อจ ากัด 
ในการสอบสวนขยายผลเพ่ือด าเนินคดีกับผู้ประกอบการขนส่ง หรือผู้ว่าจ้าง 
   (๓) ปัญหาอัตราโทษการบรรทุกน้ าหนักเกินกว่าที่ก าหนด ตามพระราชบัญญัติ
ทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗๓/๒ ซึ่งก าหนดอัตราโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกิน              
หนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ เห็นว่า อัตราโทษดังกล่าวไม่สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ที่เปลี่ยนแปลงไปและเป็นข้อจ ากัดในการด าเนินคดีกับผู้ประกอบการ ด้วยเหตุและผล ดังนี้   
    (๓.๑) การก าหนดอัตราค่าปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทไม่สามารถป้องกันการ
กระท าความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การบรรทุกน้ าหนักเกิน ๑๐๐ กิโลกรัม หรือการบรรทุก
น้ าหนักเกิน ๑๐,๐๐๐ กิโลกรัม จะถูกปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทตามระวางโทษที่ก าหนดในมาตรา  
๗๓/๒ ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเหมาะสมกับพฤติการณ์จึงควรปรับแก้ไขโทษในมาตรา 
๗๓/๒ เป็นโทษปรับอัตราก้าวหน้า 
    (๓.๒) ระยะเวลาในการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนมีไม่
เพียงพอ เนื่องจากพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗๓/๒ ซึ่งก าหนดอัตราโทษจ าคุกไมเ่กนิ
หกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ ซึ่งความผิดระวางโทษดังกล่าวเป็นความผิด 
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ที่อยู่ในอ านาจการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลแขวงตามพระราชบัญญัติให้ใช้พระธรรมนูญศาลยุติธรรม 
พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๑๗ , ๒๕  
     ทั้งนี้ ในการสอบสวนคดีรถบรรทุกน้ าหนักเกิน เป็นคดีที่อยู่ในอ านาจ
ศาลแขวงพนักงานสอบสวนจึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาใน
ศาลแขวง พ.ศ. ๒๔๙๙ มาตรา ๗ กล่าวคือ 
     กรณีที่ ๑ เมื่อมีการจับตัวผู้ต้องหาแล้ว ให้พนักงานสอบสวนส่งตัว
ผู้ต้องหาพร้อมด้วยส านวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการ เพ่ือให้พนักงานอัยการยื่นฟ้องต่อศาลแขวง 
ให้ทันภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่เวลาที่ผู้ต้องหาถูกจับ 
     กรณีที่ ๒ ไม่มีการจับตัวผู้ต้องหาแต่พนักงานสอบสวนได้แจ้งข้อหา 
แก่ผู้ต้องหาแล้ว ให้พนักงานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการพร้อมกับสั่งให้ผู้ต้องหา
ไปพบพนักงานอัยการเพ่ือให้พนักงานอัยการยื่นฟ้องต่อศาลแขวงให้ทันภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่เวลา 
ที่ผู้ต้องหาถูกแจ้งข้อหา 
     ดังนั้น เมื่อพนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น 
กล่าวคือ ต้องสอบสวนให้เสร็จเพ่ือส่งฟ้องผู้ต้องหาให้ทันภายใน ๔๘ ชั่วโมง ด้วยเวลาที่จ ากัด 
จึงท าให้ยากต่อการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานให้เพียงพอเพ่ือประกอบส านวนในการด าเนินคดี
เพ่ือพิสูจน์ให้เห็นถึงความผิดของผู้ประกอบการหรือนายจ้างในฐานะผู้ใช้ จ้าง วานให้พนักงานขับรถบรรทุก
น้ าหนักเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดแล้วแต่กรณี 
   (๔) ส านักงานควบคุมน้ าหนักยานพาหนะ กรมทางหลวง ยังไม่มีโครงสร้างและ
อัตราก าลังก าหนดตามกฎกระทรวง ท าให้อัตราก าลังไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับภาระงานซึ่งต้อง
รับผิดชอบทางหลวงกว่า ๕๒,๓๓๖ กิโลเมตรและประจ าสถานีตรวจสอบน้ าหนักทั่วประเทศจ านวน 
๑๐๒ แห่ง และมีความก้าวหน้าในอาชีพท่ีไม่ชัดเจนกระทบต่อขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรน ามาสู่ปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาการทุจริตของเจ้าหน้าที่ ข้อร้องเรียนต่าง ๆ 
 ๓.๑.๓ ข้อพิจารณาจากคณะอนุกรรมาธิการฯ 
  ๑) เนื่องจากพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗๓/๒ ได้มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมและบังคับใช้ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๙ ประกอบกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลงไปอัตรา
โทษตามมาตราดังกล่าวซึ่งปัจจุบันก าหนดให้มีอัตราโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ จึงเป็นคดีที่อยู่ในอ านาจศาลแขวง ส่งผลให้เกิดข้อจ ากัดในระยะเวลา
การสอบสวนท าให้พนักงานสอบสวนต้องเร่งส่งตัวผู้ต้องหาพร้อมส านวนการสอบสวนไปยังพนักงาน
อัยการเพื่อให้ยื่นฟ้องต่อศาลแขวงให้ทันภายในสี่สิบแปดชั่วโมง จึงยากต่อการรวบรวมพยานหลักฐาน    
ให้เพียงพอเพ่ือด าเนินคดีแก่ผู้ประกอบในฐานะผู้ใช้ จ้าง วาน  
  ดังนั้น จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษมาตรา ๗๓/๒ ให้สอดคล้องกับสภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปและเพื่อประโยชน์ในการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงาน
สอบสวน ตลอดจนเพ่ือให้สามารถสอบสวนขยายผลเอาผิดผู้ประกอบการกรณีเป็นผู้ใช้ จ้าง วาน  
ให้ผู้ใดบรรทุกน้ าหนักเกินตามกฎหมายต่อไป โดยพิจารณาให้คงโทษจ าคุกต่อไปและก าหนดโทษปรับ
เป็นแบบอัตราก้าวหน้าตามน้ าหนักที่บรรทุกเกิน  
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  ๒) เนื่องจากปัจจุบันความผิดตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามมาตรา ๖๑ 
ประกอบอัตราโทษมาตรา ๗๓/๒ กฎหมายมิได้มีบทบัญญัติชัดเจนให้มีบทก าหนดโทษรวมถึงผู้ใช้ ผู้จ้างวาน 
ผู้สนับสนุนจึงเป็นข้อจ ากัดในการสอบสวนขยายผลเพ่ือด าเนินคดีกับผู้ประกอบการขนส่ง หรือผู้ว่าจ้าง 
ส่งผลให้ผู้ถูกด าเนินคดีความผิดฐานดังกล่าวเป็นเพียงผู้ขับรถ เป็นเหตุให้ผู้ประกอบการหรือผู้ว่าจ้าง  
ไม่ถูกด าเนินคดี ขาดความเคารพและเกรงกลัวกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายกรณีรถบรรทุกน้ าหนัก
เกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดจึงไร้ประสิทธิภาพไม่สามารถป้องปรามและแก้ปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม  
  ดังนั้น กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม จึงควรพิจารณาแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าผู้ประกอบการหรือผู้ว่าจ้างมาลงโทษตามกฎหมาย 
  ๓) ส านักงานควบคุมน้ าหนักยานพาหนะ กรมทางหลวง เป็นหน่วยงานหลักในการ
บังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๖๑  ทว่าปัจจุบันยังไม่มี
โครงสร้างก าหนดรองรับตามกฎกระทรวง  
  นอกจากนี้ ข้อมูลจากตารางที่ ๓ พบว่า ส านักงานควบคุมน้ าหนักยานพาหนะ                   
มีอัตราก าลังทั้งหมด ๑,๕๑๖ คน แบ่งเป็น (๑) ข้าราชการจ านวน ๒๒๔ คน  (๒) ลูกจ้างประจ า
จ านวน ๒๙ คน (๓) พนักงานราชการจ านวน ๒๐๙ คน (๔) พนักงานจ้างเหมาบริการจ านวน ๑,๐๕๔ คน 
นอกจากนี้ ข้อเท็จริงยังปรากฏว่า กรณีพนักงานจ้างเหมาบริการ ส านักงานฯ จ าต้องให้บุคลากร 
กลุ่มดังกล่าวท าสัญญาจ้างคราวละ ๔ เดือน เนื่องจากงบประมาณไม่เพียงพอ จากข้อมูลเห็นว่า
บุคลากรส่วนใหญ่เป็นพนักงานจ้างเหมาบริการขาดความมั่นคงในอาชีพ เมื่อพิจารณาประกอบกับ
จ านวนยานพาหนะที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องเห็นว่าไม่เพียงพอและสอดคล้องภาระงานในการควบคุม
น้ าหนักยานพาหนะที่เพ่ิมขึ้นให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงต้องก าหนดโครงสร้าง
อัตราก าลังให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน เกิดความมั่นคง เป็นไปตามกฎหมายและระเบยีบที่เกี่ยวขอ้ง 
ทั้งนี้ เพื่อขวัญก าลังใจของบุคลากร ลดข้อร้องเรียน และลดปัญหาการทุจริตของเจ้าหน้าที่ 
  ๔) บางกรณีผู้ประกอบการมิได้มีเจตนาบรรทุกน้ าหนักเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด 
แต่เกินด้วยเหตุอื่น เช่น ฝนตกมีน้ าขังบนผ้าใบคลุมกระบะบรรทุก ในการพิจารณาโทษขอให้ค านึงถึง
เจตนาของผู้กระท าความผิด  
 ๓.๑.๔ ข้อสังเกตจากคณะอนุกรรมาธิการฯ (มาตรการด้านกฎหมายและการบังคับใช)้ 
   ๑) เสนอให้กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท แก้ไขเพ่ิมเติมค าขอท้ายบันทึกการจับกุม 
(แบบ สคน. ๑/๑) โดยระบุให้ พนักงานสอบสวนตรวจสอบพฤติการณ์เพ่ิมเติมของผู้ต้องหาในข้อเท็จจริงว่า 
ผู้ว่าจ้างขนส่ง ผู้ประกอบการขนส่งหรือเจ้าของรถ ว่าเป็นผู้ก่อให้พนักงานขับรถบรรทุกน้ าหนักเกินหรือไม่
หรือรู้เห็นเป็นใจในการกระท าความผิดหรือไม่ หากสอบสวนพบข้อเท็จจริงดังกล่าว ขอให้ด าเนินการตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๘๔ หรือมาตรา ๘๖ ตามข้อเท็จจริง 
   ๒) เสนอให้กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม แก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบรรทุกน้ าเกินกว่าที่กฎหมาย
ก าหนด โดยก าหนดโทษในการเอาผิดผู้ว่าจ้างขนส่ง ผู้ประกอบการขนส่งหรือเจ้าของรถ กรณีมีส่วนรู้
เห็นเป็นใจในการกระท าฐานความผิดดังกล่าวข้างต้น  



- ๗๙ - 
 

 

๓) เสนอให้กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม แก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗๓/๒ โดยให้คงโทษจ าคุกไว้ตามเดิม และให้ก าหนด
โทษปรับเป็นแบบอัตราก้าวหน้าตามน้ าหนักที่บรรทุกเกิน 
  ๔) เสนอให้กรมทางหลวงเร่งด าเนินการสรุปผลการศึกษาความเหมาะสมในการ
จัดตั้งหน่วยงานควบคุมน้ าหนักยานพาหนะให้เป็นกองควบคุมน้ าหนักยานพาหนะตามกฎกระทรวง 
เพ่ือเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติและให้พิจารณาจัดสรรบงบประมาณและกรอบอัตราก าลัง
ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

๕) เสนอให้กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม เสนอแก้ไขเพ่ิมเติม
อัตราโทษความผิดฐานไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเจ้าพนักงานทางหลวง ตามพระราชบัญญัตทิางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาตรา ๗๐ ให้สูงขึ้น (ปัจจุบันอัตราโทษจ าคุกไม่เกิน ๓ เดือนหรือปรับไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ า 
ทั้งปรับ) เนื่องจากปัจจุบันพบสภาพปัญหาพนักงานขับรถหลบหนีไม่ยอมให้ตรวจสอบบ่อยครั้ง  
หรือหลบเลี่ยงไม่ เข้าชั่ งน้ าหนักที่สถานีตรวจสอบน้ าหนักหรือที่สถานีตรวจสอบน้ าหนักโดยใช้  
หน่วยชั่งน้ าหนักเคลื่อนที่ (Spot check)  

๖) เสนอให้กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม พิจารณาจัดหาหน่วยชั่งน้ าหนัก
เคลื่อนที่ (spot check) ให้แก่ เจ้าหน้าที่ต ารวจทางหลวงและเจ้าหน้าที่ต ารวจที่มีเขตอ านาจหน้าที่
รับผิดชอบในเส้นทางสายรอง เพ่ือกวดขันจับกุมรถบรรทุกที่หลบเลี่ยงสถานีตรวจสอบน้ าหนักใน
เส้นทางหลัก 

๗) เสนอให้กรมการขนส่งทางบก พิจารณาไม่อนุมัติใบอนุญาตประกอบการขนส่งหรือไม่
อนุมัติให้ต่ออายุใบอนุญาตประกอบการขนส่ง กรณีผู้ประกอบการขนส่งกระท าความผิดซ้ าหรือฝ่าฝืน
กฎหมายที่เกี่ยวข้องบ่อยครั้ง เช่น การบรรทุกน้ าหนักเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด การดัดแปลงสภาพรถ
โดยไม่ได้รับอนุญาต และความผิดอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องตามความผิดพระราชบัญญัตริถยนต ์พ.ศ. ๒๕๒๒ 
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕  

๘) เสนอให้กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท และกรมการขนส่งทางบก กระทรวง
คมนาคม ร่วมกันจัดท าฐานข้อมูล/สถิติการจับกุมรถบรรทุก เช่น รายละเอียดพฤติการณ์ ทะเบียนรถ 
ผู้ขับรถ ฐานความผิด ผู้ว่าจ้าง บริษัทผู้ประกอบการ  สถิติการกระท าความผิด เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูล
ประกอบการพิจารณาต่าง ๆ ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

๙) เสนอให้กรมการขนส่งทางบก กรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท  
กระทรวงคมนาคม บูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่ก ากับควบคุมการขนส่งตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า  
ปลายน้ า กล่าวคือ ให้กรมโรงงานอุตสาหกรรม (ควบคุมน้ าหนักรถบรรทุกตั้งแต่ตน้ทาง) กรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น (ตรวจสอบต้นทางแหล่งวัสดุ) กรมการขนส่งทางบก (เชื่อมต่อข้อมูลระบบ 
GPS ติดตามรถ) โดยร่วมกันบูรณาการข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือลดระยะเวลาในการสุ่มตรวจ
รถบรรทุกน้ าหนักเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด 
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๑๐) เสนอให้ส านักงานกลางชั่งตวงวัด กรมการค้าภายใน ร่วมกับกรมทางหลวง 
กรมทางหลวงชนบท และการท่าเรือแห่งประเทศไทย ร่วมกันแต่งตั้งคณะท างานตรวจสอบมาตรฐาน
เครื่องชั่งน้ าหนักประจ าสถานีด่านชั่งน้ าหนัก เพ่ือร่วมกันตรวจสอบเครื่องชั่งน้ าหนักในความ
รับผิดชอบให้มีความแม่นย า เที่ยงตรง เป็นประจ าทุก ๖ เดือน  

๑๑) เสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมการ
ขนส่งทางบก กองบังคับการต ารวจทางหลวง จัดตั้งหน่วยงานเฉพาะกิจจากส่วนกลางและการจัดตั้ง
หน่วยชั่ งน้ าหนักเคลื่อนที่  (Spot check) บนถนนสายหลัก/สายรอง/สายที่มีความเสี่ ยง 
ในการบรรทุกน้ าหนักเกิน/สายที่มีการร้องเรียน โดยบูรณาการบังคับใช้กฎหมายร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องตามอ านาจหน้าที่                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
 
๓.๒ ผลการศึกษาสภาพปัญหาการเรียกรับผลประโยชน์โดยมิชอบจากเจ้าหน้าที่รัฐที่มีอ านาจ
หน้าที่ในการก ากับควบคุมทางหลวงและข้อสังเกตในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
การขนส่งทางบกและข้อสังเกตอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เกิดความเป็น
ธรรม สามารถป้องกันการทุจริตและบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 จากการศึกษาข้อมูลจากหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ได้แก่ ๑) ส านักงานคณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ๒) ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  ๓) กองบังคับการป้องกันปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ เอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง ปรากฏผลการศึกษาสรุปสาระส าคัญได้ 
ดังนี้ 
 ๓.๒.๑ ผลการศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับพฤติการณ์การเรียกรับผลประโยชน์โดยมิชอบจาก
เจ้าหน้าที่รัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับควบคุมทางหลวง 
   จากการศึกษาผู้แทนหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องได้ให้ข้อมูลที่ เกี่ยวกับผลการศึกษา
รายละเอียดเกี่ยวกับพฤติการณ์การเรียกรับผลประโยชน์โดยมิชอบ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
  ๑) จากการศึกษาสถิติข้ อมูล เรื่ องที่ ส านักงาน ป .ป .ช .  รับไว้ด า เนินการ  
(เรื่องตรวจสอบเบื้องต้น) กรณีการเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่น  
โดยมิชอบ (ส่วย) เกี่ยวกับรถบรรทุก ตั้งแต่ก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๖๖ ปรากฏว่า   
มีเรื่องร้องเรียนทั้งหมด ๕๖ เรื่อง (รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ ๖) 
  ๒) จากการศึกษาจ านวนเงิน/มูลค่า กรณีการเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
ส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ (เรียกรับเงิน/ส่วย) เกี่ยวกับรถบรรทุก 
  โดยประเด็นเรื่องการเรียกรับผลประโยชน์แบ่งออกเป็น  
  ๒.๑) การเรียกรับเป็นรายครั้ง ครั้งละ ๑๐,๐๐๐ บาท จ านวน ๔ เรื่อง ครั้งละ 
๑๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป จ านวน ๑ เรื่อง 
  ๒.๒) การเรียกรับเป็นรายเดือน จ านวน ๑ เรื่อง  
   ๒.๓) การเรียกรับเป็นรายคัน เรียกรับคันละ ๒๕,๐๐๐ บาท จ านวน ๑ เรื่อง  
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   ๒.๔) ไม่ได้ระบุ จ านวน ๒๙ เรื่อง 
  ๓) จากการศึกษาสถิติข้อมูลเรื่องร้องเรียน/แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับปัญหาการเรียกรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ (ส่วย) เกี่ยวกับรถบรรทุก ตั้งแต่ก่อน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๖๖ ปรากฏว่า ในภาพรวมมีเรื่องร้องเรียนทั้งหมดซึ่งยังมิได้มีการ
แยกว่ามีมูลหรือไม่มีมูล ทั้งหมดจ านวน ๙๖ เรื่อง (รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ ๗) 
  จึงอาจสรุปได้ว่า พฤติการณ์ในการเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับ
ตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ (ส่วย) เกี่ยวกับรถบรรทุก แบ่งออกเป็น ๓ ลักษณะ คือ ๑) การเรียกรับ
รายครั้ง ๒) การเรียกรับเป็นรายเดือน  ๓) การเรียกรับเป็นรายคัน   
 ๓.๒.๒ ผลการศึกษาเกี่ยวกับสภาพปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินคดีกรณีการเรียกรับ
ผลประโยชนโ์ดยมิชอบจากเจ้าหน้าที่รัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับควบคุมทางหลวง 
   จากการศึกษาข้อมูลจากผู้แทนหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องได้ให้ข้อมูลที่ เกี่ยวกับ 
สภาพปัญหาและอุปสรรคในการด าเนนิคดกีรณีการเรียกรบัผลประโยชน์โดยมิชอบจากเจ้าหน้าทีร่ฐัที่
มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับควบคุมทางหลวง อันได้แก่ ๑) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ๒) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในภาครัฐ  ๓) กองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
   กรณีข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามข่าวเกี่ยวกับเรื่องส่วยสติ๊กเกอร์หรือส่วยรถบรรทุก คือ 
การเรียกรับผลประโยชน์ที่มิชอบที่เกี่ยวข้องกับรถบรรทุก ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินคดีส่วนใหญ่
เกิดจากข้อร้องเรียนส่วนใหญ่เป็นบัตรสนเท่ห์ซึ่งไม่มีการแจ้งชื่อผู้ร้อง ท าให้กรณี “ส่วยสติ๊กเกอร์” 
หรือ “ส่วยรถบรรทุก” ไม่สามารถด าเนินการต่อได้เหตุเพราะไม่มีผู้ร้องชัดเจนส่งผลให้เจ้าหน้าที่ไม่
สามารถสอบสวนขยายผลเพ่ือแสวงหาพยานหลักฐานที่ชัดเจน เพ่ือพิสูจน์ความผิดและน าตัวผู้กระท า
ความผิดมาลงโทษได้ตามกฎหมาย  
   ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินคดีความผิดเกี่ยวกับการเรียกรับผลประโยชน์
โดยมิชอบจากเจ้าหน้าที่รัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับควบคุมทางหลวง มาจากสาเหตุ ดังนี้ 
   สาเหตุที่ ๑ เกิดจากความสมัครใจของผู้ประกอบการที่ต้องการความสะดวกสบาย 
การผ่อนผันในธุรกิจที่กระท าอยู่ ทั้งนี้ระดับการให้ผลประโยชน์จะเริ่มตั้งแต่ไม่ได้ท าผิดกฎหมายใด ๆ 
เป็นเพียงการให้เพ่ือแลกกับการอ านวยความสะดวกเท่านั้น ไปจนถึงให้ผลประโยชน์เพ่ือแลกกับ 
การไม่ต้องถูกด าเนินคดีหากกระท าผิด ไม่ว่าจะเปน็ความผิดตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น  พระราชบญัญตัิ
จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก  
พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ เช่น การละเลยไม่จัดให้มีวัสดุปิดคลุมป้องกัน
สิ่งของบรรทุกร่วงหล่น และหรือดัดแปลงสภาพรถบังโคลนใหญ่ ส าหรับกรณีการบรรทุกน้ าหนักเกิน
กว่ากฎหมายก าหนด ซึ่งมีโทษปรับและจ าคุกและอาจถูกยึดรถที่ใช้ในการกระท าความผิด 
ผู้ประกอบการจึงยินดีจ่ายผลประโยชน์เพ่ือแลกกับการไม่ต้องถูกด าเนินคดี เนื่องจากเห็นว่าการจ่าย
ผลประโยชน์คุ้มค่าสามารถลดต้นทุนการขนส่งและตัดราคาผู้ประกอบการรายอื่นได้ 
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   สาเหตุที่ ๒ ลักษณะความผิด เป็นการกระท าความผิดร่วมกันทั้งผู้ให้สินบนและ
ผู้รับสินบนซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยบุคคลทั้งสองฝ่ายต่างได้รับประโยชน์จากการกระท าความผิด 
จึงท าให้ไม่มีผู้ชี้เบาะแส 
   สาเหตุที่ ๓ เป็นการกระท าความผิดที่หาพยานหลักฐานอื่นมาประกอบได้ยาก 
นอกจากพยานบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดหรือรู้เห็นในการกระท าความผิดและในกรณีนี้ 
ผู้กระท าความผิดเป็นผู้มีอิทธิพล ต่างฝ่ายต่างได้รับประโยชน์ จากการกระท าซึ่งกันและกัน 
จึงไม่มีผูใ้ดกล้าแสดงตนให้การเป็นพยานให้ข้อมูลข้อเท็จจริงหรือส่งมอบพยานหลักฐานให้เจ้าหน้าที่ 
   สาเหตุที่ ๔ ตรวจสอบเส้นทางการเงินเพ่ือขยายผลในการด าเนินคดียาก เนื่องจาก
ส่วนใหญ่ใช้เงินสดและมีการให้ผู้อื่นเปิดบัญชีแทน (บัญชีม้า) 
   จึงอาจสรุปได้ว่า สภาพปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินคดีกรณีการเรียกรับ
ผลประโยชน์โดยมิชอบจากเจ้าหน้าที่รฐัที่มีอ านาจหนา้ที่ในการก ากับควบคมุทางหลวง เกิดจากความ
สมัครใจและกระท าความผิดรว่มกันทั้งผู้ให้สินบนและผู้รับสินบนซึง่เป็นเจ้าหนา้ที่ของรัฐ ต่างฝ่ายต่าง
ได้รับประโยชน์จากการกระท าซึ่งกันและกัน เมื่อได้รับผลประโยชน์มาแล้วก็จะใช้ดุลพินิจไม่บังคับใช้
กฎหมายหรือเลือกปฏิบัติ เช่น ไม่ตรวจพิกัดน้ าหนักบรรทุก ไม่จับกุมเมื่อพบการกระท าผิดกฎหมาย 
    นอกจากนี้ ผู้เกี่ยวข้องยังเป็นผู้มีอิทธิพลหรือเป็นเจ้าหน้าที่รัฐจึงท าให้ไม่มีผู้เป็น
พยานให้ข้อมูลเพ่ือยืนยันตัวผู้กระท าความผิด มักใช้เงินสดในการจ่ายผลประโยชน์เพ่ือหลบเลี่ยงการ
ตรวจสอบเส้นทางทางการเงินจากธนาคาร การสืบสวนและสอบสวนเพ่ือด าเนินคดีต่อผู้กระท าผิดจึง
สามารถท าได้ยาก สรุปรายละเอียดปรากฏตามภาพที่ ๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ ๔ สรุปสภาพปญัหาอุปสรรคในการด าเนนิคดีกรณีเรียกรบัผลประโยชน์โดยมิชอบ 
จากเจ้าหน้าที่ทีม่ีอ านาจหนา้ที่ในการก ากบัควบคมุทางหลวง 

ที่มา : คณะท างานจัดท าร่างรายงานของคณะอนกุรรมาธิการฯ 

สาเหตุที่ ๑ 
สมัครใจท้ังผู้ให้และผู้รับ 

(ร่วมใจ) 

สาเหตุที่ ๒ 
ร่วมกันท าความผิดทั้ง ๒ ฝ่าย 

ต่างได้ประโยชน์ 

(ร่วมแรง) 
เมื่อเจ้าหน้าที่ยอมรับ / 

เรียกรับแล้ว 

เกิดจากการใช้
ดุลพินิจเลือกปฏิบัติ
ไม่บังคับใช้กฎหมาย สาเหตุที่ ๓ 

สอบสวนหาพยานหลักฐาน
ยากเนื่องจากผู้กระท าผิด 

เป็นผู้มีอิทธิพล 

สภาพปัญหาและอุปสรรค 
การด าเนินคดีกรณีเรียกรับ

ผลประโยชน์มชิอบจากเจ้าหน้าที่
ก ากับ ควบคุมทางหลวง 

ตรวจเส้นทางการเงินยาก 

ใช้เงินสดและบญัชีม้า 
สาเหตุที่ ๔ 



- ๘๓ - 
 

 

  ๓.๒.๓ ผลการศึกษาแนวทางในการควบคุมน  าหนักบรรทุกโดยใบก ากับการขนส่งตาม
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๒ (๖) 
  ตามที่คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง ได้มีมติอนุมัติให้นายทะเบียน
กลางก าหนด “เงื่อนไขเกี่ยวกับมาตรฐานการบริการในการประกอบการขนส่งไว้ในใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งไม่ประจ าทางด้วยรถที่ใช้ในการขนส่งสัตว์หรือสิ่งของ ตามพระราชบัญญัติ  
การขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๒ (๖)” นั้น 
    โดยเงื่อนไขดังกล่าวได้ก าหนดให้ ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งต้องจัดท า
ใบก ากับการขนส่งไว้ประจ ารถขณะท าการขนส่งเพื่อใช้ส าหรับการตรวจสอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เป็นต้นไป 
    จากการศึกษา พบว่า ปัจจุบัน “ใบก ากับการขนส่ง” ซึ่งคณะกรรมการควบคุม 
การขนส่งทางบกกลาง ได้มีมติอนุมัติให้นายทะเบียนกลางก าหนดตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๒ (๖)” ได้ก าหนดให้มีวิธีปฏิบัติ ดังนี้ 

๑) ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งจัดท าใบก ากับการขนส่งขึ้น จ านวน  
๑ ฉบับ พร้อมส าเนา ๑ ฉบับ 

๒) ให้ผู้ ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งเก็บส าเนาใบก ากับการขนส่งไว้  
ณ ที่ท าการ หรือส านักงานของตนและให้มอบต้นฉบับที่ท าขึ้นแก่ผู้ขับรถน าติดไปกับรถที่ใช้ในการขนส่ง 
เพ่ือแสดงแก่เจ้าหน้าที่เมื่อมีการขอตรวจ 

๓) ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งหรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้กรอก
รายละเอียดในใบก ากับการขนส่งพร้อมลงลายมือชื่อให้ครบถ้วน 

๔) เมื่อด าเนินการขนส่งเสร็จสิ้น ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งเก็บ
ใบก ากับการขนส่งหรือส าเนาไว้ ณ ที่ท าการ หรือส านักงานของตนเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๑ ปี 

เมื่อพิจารณาถึงหลักเกณฑ์รายละเอียดซึ่งก าหนดไว้ในใบก ากับการขนส่ง ได้ระบุถึง
รายละเอียดส าคัญต่าง ๆ  เช่น  ๑) ชื่อผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่ง  ๒) ใบอนุญาตประกอบการ
ขนส่งเลขที่ ๓) รถที่ใช้ท าการขนส่ง (เลขทะเบียนรถและเลขทะเบียนรถพ่วง) ๔) ชื่อพนักงานขับรถ  
๕) รายละเอียดการเดินทาง (จุดต้นทางถึงจุดปลายทาง)  ๖) รายละเอียดชนิด/ประเภทสินค้า ปริมาณ
สินค้า (น้ าหนักสินค้า .. ก.ก. หรือ ปริมาตร .. ลบ.ม.) และจุดส่งสินค้า (รายละเอียดปรากฏตาม
ใบก ากับการขนส่ง หน้า ๕๖) 

จากผลการศึกษาดังกล่าวข้างต้น เพ่ือให้การควบคุมน้ าหนักบรรทุกเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงอาจอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๒ (๖) แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ก าหนดหลักเกณฑ์ รายละเอียดเพ่ิมเติมให้มีการควบคุมน้ าหนักบรรทุกตั้งแต่ต้นทาง  
ในลักษณะเดียวกันกับการก าหนดให้มีใบก ากับการขนส่ง 
 ๓.๒.๔ ข้อพิจารณาจากคณะอนุกรรมาธิการ 
   การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เป็นธรรม การเลือกปฏิบัติ การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
ของเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับควบคุมทางหลวง โดยเฉพาะกรณีรถบรรทุกน้ าหนักเกินกว่า 
ที่กฎหมายก าหนด เกิดจากการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่และการมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลาย
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หน่วยงานบังคับใช้ จึงมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ เป็นเหตุให้อาจท าให้การปฏิบัติหน้าที ่
ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ขาดการบูรณาการ คณะอนุกรรมาธิการจึงมีข้อพิจารณา ดังนี้ 
   ๑) ลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ เกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการชั่งน้ าหนัก
รถบรรทุก โดยการเพ่ิมการใช้น าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการปฏิบัติงาน เช่น การใช้เทคโนโลยี 
HSWIM (Hight Speed WIM) , LSWIM (Low Speed WIM) และ BWIM (Bridge WIM) 
   ๒) เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปในทิศทางเดียวกันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควร
ประชุมหารือเพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมายและแนวทางในการป้องกันแก้ไข
ปัญหาการทุจริตอย่างบูรณาการ โดยอาจมีการตั้งคณะท างานกลางร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 

๓) เพ่ือให้การควบคุมน้ าหนักบรรทุกตั้งแต่ต้นทางเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
เพ่ือแสดงความบริสุทธิ์ของผู้ว่าจ้าง ผู้ประกอบการ พนักงานขับรถซึ่งเดินรถบรรทุกบนทางหลวง 
รวมทั้งถ่วงดุลการท าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้อง จึงควรก าหนดรายละเอียดในการแจ้งน้ าหนัก
บรรทุกเพ่ิมเติมนอกจากใบก ากับการขนส่ง คือ ๑) ก าหนดให้มี “ใบรับรองการชั่งน้ าหนักบรรทุกตั้งแต่
ต้นทาง” (ชั่งน้ าหนักรถบรรทุกและสัมภาระต่าง ๆ รวมทั้งน้ าหนักสินค้าเป็นน้ าหนักสุทธิทั้งหมด) และ 
๒) ขอความร่วมมือให้มี “ป้ายระบุแจ้งน้ าหนักที่บรรทุกสุทธิขณะเดินรถบนทางหลวง” โดยให้ติดใน
ต าแหน่งข้างตัวรถที่สามารถมองเห็นได้ชัดเจน  

อนึ่ง ใบรับรองการชั่งน้ าหนักบรรทุกตั้งแต่ต้นทาง อาจใช้อ้างเป็นพยานเอกสาร 
ได้ตามกฎหมาย 
 ๓.๒.๕ ข้อสังเกตจากคณะอนุกรรมาธิการฯ (มาตรการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต) 

๑) เสนอให้คณะรัฐมนตรี กระทรวงคมนาคม จัดสรรงบประมาณให้แก่กรมทางหลวง  
กรมทางหลวงชนบท เพื่อจัดซื้อระบบอิเล็กทรอนิกส์ตรวจวัดน้ าหนักรถบรรทุกขณะรถวิ่ง (Weight In 
Motion) หรือระบบ WIM มาสนับสนุนทุกรูปแบบ เช่น Hight Speed WIM และ Low Speed WIM  
ใช้ชั่งน้ าหนักรถบรรทุกขณะเคลื่อนที่โดยไม่จ าเป็นต้องหยุดรถหรือชะลอความเร็วและใช้กล้องตรวจจับ
ทะเบียนรถ เพ่ือลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการชั่งน้ าหนัก และเพ่ือคัดกรองรถบรรทุก 
ก่อนเข้าสถานีชั่งน้ าหนัก ทั้งนี้ เมื่อรถเคลื่อนผ่านอุปกรณ์ดังกล่าวหากระบบตรวจพบรถบรรทุกที่มีน้ าหนัก
เกินกว่ากฎหมายก าหนดระบบจะแจ้งเตือนให้เจ้าหน้าที่ทราบเพื่อด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 
   ๒) เสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก ากับ ควบคุม ถนนทางหลวง เช่น  
กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กองบังคับการต ารวจทางหลวง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จัดท าบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) เพื่อบูรณาการความร่วมมือ
ในการบังคับใช้กฎหมายกรณีรถบรรทุกน้ าหนักเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมไปถึงการจัดอบรมแนวทางขั้นตอนการปฏิบัติงานตามหน้าที่และความรับผิดชอบให้ไปตาม
กฎหมายโดยเคร่งครัด 

๓) เสนอให้กรมการขนส่งทางบก โดยคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง 
อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๒ (๖) แก้ไขโดยเพ่ิม
หลักเกณฑ์รายละเอียดในการแจ้งน้ าหนักบรรทุกเพิ่มเติมนอกจากใบก ากับการขนส่ง โดยก าหนดให้มี 
“ใบรับรองการชั่งน้ าหนักบรรทุกตั้งแต่ต้นทาง” (ชั่งน้ าหนักรถบรรทุกและสัมภาระต่าง ๆ รวมทั้งน้ าหนัก
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สินค้าให้เป็นน้ าหนักรวมสุทธิทั้งหมด) พร้อมทั้งขอความร่วมมือใหม้ี “ป้ายระบแุจ้งน้ าหนกัที่บรรทกุสทุธิ
ขณะเดินรถบนทางหลวง” โดยให้ติดในต าแหน่งข้างตัวรถที่สามารถมองเห็นได้ชัดเจน ทั้งนี้ การชั่งและ
ระบุน้ าหนักควรใช้เครื่องชั่งที่ได้รับการตรวจสอบมาตรฐานจากส านักงานชั่งตวงวัด กระทรวงพาณิชย์ 
  ๔) เสนอให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับแหล่งต้นทางสิ่งของบรรทุก เช่น การท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย นิคมอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรม จัดหาเครื่องชั่งที่ได้รับมาตรฐานการตรวจสอบ 
จากส านักงานกลางชั่งตวงวัด กรมการค้าภายใน เพ่ือชั่งน้ าหนักและออกใบรับรองน้ าหนักบรรทุก
ตั้งแต่ต้นทาง โดยให้มีใบแจ้งน้ าหนักที่บรรทุกจริงขณะเดินรถบนทางหลวงด้วย 
  ๕) เสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายที่ก ากับควบคุมทางหลวง 
อันได้แก่ กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กองบังคับการต ารวจทางหลวง กรมการขนส่งทางบก
ร่วมกันจัดตั้งคณะท างานเพื่ออบรมความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ การใช้รถใช้ถนน 
การปฏิบัติตามกฎหมายขนส่งทางบก แนวทางการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับพิกัดน้ าหนักบรรทุก 
ขั้นตอนการด าเนินคดีอาญา สิทธิของผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาเมื่อถูกด าเนินคดีตามกฎหมายที่ก ากับ
ควบคุมการใช้ทางหลวงให้แก่พนักงานขับรถและผู้ประกอบการขนส่ง เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับกฎหมายส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบกและขั้นตอนในการด าเนินคดีตามกฎหมาย  
เพ่ือตรวจสอบถ่วงดุลและป้องกันปัญหาการทุจริตของเจ้าหน้าที่ รวมทั้งให้หน่วยงานดังกล่าวจัดท า
คู่มือหรือสมุดพกประจ าเกี่ยวกับองค์ความรู้ดังกล่าวข้างต้นให้พนักงานขับรถมีประจ ารถและสามารถ
ทบทวนหรือใช้ได้ตามต้องการ 
  ทั้งนี้ เนื่องจากที่ผ่านมาปรากฏว่าพนักงานขับรถและผู้ประกอบการขนส่งขาดความรู้ความ
เข้าใจกฎหมายที่เกี่ยวข้องจึงเกรงกลัวเจ้าหน้าที่และไม่ทราบถึงสิทธิและขั้นตอนการด าเนินคดีต่าง ๆ  
จึงเอื้อต่อการทุจริตของเจ้าหน้าที่บางราย 
 
๓.๓ ผลการศึกษาแนวทางการป้องกันการทุจริตการตรวจสภาพรถนอกสถานที่ ตลอดจนศึกษา
แนวทางการป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์จากการรับจดทะเบียนรถส่วนบุคคล  
 ๓.๓.๑ ผลการศึกษาแนวทางการป้องกันการทุจริตการตรวจสภาพรถนอกสถานที่ 
   คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ศึกษาข้อมูลท  ี่เกี่ยวข้องกับกรณีการป้องกันการทุจริต 
การตรวจสภาพรถนอกสถานที่จากกรมการขนส่งทางบก สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
   ๑) ผลการศึกษาข้อมูลสรุปความเป็นมาเกี่ยวกับญัตติการกล่าวหาเจ้าหน้าที่
ทุจริตจากการตรวจสภาพรถนอกสถานที่ 

   กรณีดังกล่าวผู้ประกอบอาชีพค้าขายรถมือสองที่จังหวัดสกลนคร ได้มีหนังสือ
ร้องเรียนให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายตรวจสภาพรถ ของส านักงานขนส่งจังหวัด
สกลนคร โดยผู้ร้องเรียนได้มอบหมายให้ตัวแทนด าเนินการทางทะเบียนในการโอนกรรมสิทธิ์
รถจักรยานยนต์ จ านวน ๒ คัน และรถยนต์ จ านวน ๑ คัน ซึ่งผู้ร้องเรียนได้จัดเตรียมเอกสาร 
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สมุดคู่มือจดทะเบียนรถ แบบฟอร์มค าขอโอนและรับโอนรถ รวมถึงส าเนาบัตร
ประชาชนของทั้งฝ่ายผู้ซื้อและฝ่ายผู้ขาย พร้อมใบมอบอ านาจของทั้งสองฝ่ายเพ่ือส่งมอบให้กับ



- ๘๖ - 
 

 

ตัวแทน โดยมิได้น ารถจักรยานยนต์และรถยนต์ดังกล่าวเข้ารับการตรวจสภาพที่โรงตรวจสภาพรถ 
ของส านักงานขนส่งจังหวัดสกลนคร ผลปรากฏว่า สามารถด าเนินการทางทะเบียนได้  

   ต่อมาเมื่อผู้ร้องเรียนน าเอกสารหลักฐานพร้อมเอกสารชุดโอนกรรมสิทธิ์
รถจักรยานยนต์และรถยนต์ มาด าเนินการในลักษณะเดียวกัน ปรากฏว่า นายช่างตรวจสภาพรถ 
ส านักงานขนส่งจังหวัดสกลนคร ได้ปฏิเสธที่จะลงนามผ่านการตรวจสภาพรถให้ผู้ร้องเรียน  
ไม่เหมือนกับการด าเนินการให้ตัวแทนส านักงานขนส่งจังหวัดสกลนคร ไม่ได้ท าการตรวจสภาพรถ
ของผู้ร้องเรียน จ านวน ๓ คันดังกล่าวข้างต้น  

   ผู้ร้องเรียนเห็นว่าการที่กรมการขนส่งทางบกได้มีระเบียบการตรวจสภาพรถนอก
สถานที่และนอกวันเวลาราชการ อาจมีผลประโยชน์แอบแฝงให้นายช่างตรวจสภาพรถของขนส่ง 
ทั่วทั้งประเทศ เพื่อใช้กล่าวอ้างในเวลาที่มีปัญหาถูกประชาชนร้องเรียน  
  ๒) ผลการศึกษาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสภาพรถนอกสถานที่ 
   กรมการขนส่งทางบกได้ด าเนินการตามระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วย 
การตรวจสภาพรถและเกณฑ์การวินิจฉัยผลการตรวจสภาพรถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๕๕  
สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  
   หมวด ๔ การตรวจสภาพรถนอกเวลาราชการหรือนอกสถานที่ท าการ 
   ข้อ ๒๓ เจ้าของรถรายเดียวหรือหลายรายรวมกัน  มีความประสงค์จะขอให้ 
นายทะเบียนท าการตรวจสภาพรถในสถานที่ท าการนอกเวลาราชการ ให้ยื่นค าขอพร้อมด้วยหลักฐานข้อ ๒๔  
การพิจารณาอนุญาตให้นายช่างตรวจสภาพรถท าการตรวจสภาพรถในสถานที่ท าการนอกเวลา
ราชการ จะต้องเป็นกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
   (๑) รถที่มีความจ าเป็นต้องใช้งานอย่างต่อเนื่อง และไม่สามารถน ารถมาขอรับ 
การตรวจสภาพรถในเวลาราชการได้ 
   (๒) รถที่มีเป็นจ านวนมากและจ าเป็นต้องตรวจสภาพให้แล้วเสร็จในคราว
เดียวกัน 
   (๓) รถในกรณีอื่นนอกจาก (๑) หรือ (๒) ซึ่งผู้อ านวยการส านักงานขนส่ง
กรุงเทพมหานครพ้ืนที่ขนส่งจังหวัด หรือ หัวหน้าส านักงานขนส่งจังหวั ดสาขา แล้วแต่กรณี  
เห็นสมควร 
   ข้อ ๒๖ การพิจารณาอนุญาตให้จัดส่งนายช่างตรวจสภาพรถไปท าการตรวจ
สภาพรถนอกสถานที่ท าการในเวลาหรือนอกเวลาราชการ จะต้องเป็นกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
   (๑) รถที่โดยสภาพไม่สามารถเคลื่อนย้ายได้โดยสะดวก 
   (๒) รถที่ใช้งานอยู่ภายในสถานที่เป็นการเฉพาะและอยู่นอกเขตทางหลวง 
   (๓) รถที่มีเป็นจ านวนมากและจ าเป็นต้องใช้งานอย่างต่อเนื่องซึ่งไม่สะดวกใน
การน ารถมา 
   (๔) รถในกรณีอื่นนอกจาก (๑) (๒) หรือ (๓) ซึ่งผู้อ านวยการส านักงานขนส่ง
กรุงเทพมหานครพ้ืนที่ขนส่งจังหวัดหรือ หัวหน้าส านักงานขนส่งจังหวัดส าขา แล้วแต่กรณี 
เห็นสมควร 
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   ข้อ ๓๑ ผู้ประกอบธุรกิจจ าหน่ายรถรายใดมีความประสงค์จะขอให้นายทะเบียน
จัดส่งนายช่างตรวจสภาพรถไปท าการตรวจสภาพรถที่จะจดทะเบียนเป็นการล่วงหน้านอกสถานที่ท า
การในเวลาหรือนอกเวลาราชการ ให้ยื่นค าขอพร้อมด้วยหลักฐาน เช่น บัญชีรายละเอียดของรถซึ่ง
ประกอบด้วยหมายเลขตัวรถ หมายเลขเครื่องยนต์ และสีของรถ 
  ๓) ผลการศึกษาสภาพปัญหาการตรวจสภาพรถนอกสถานที่ 
   จากการศึกษาข้อมูลสรุปความเป็นมา กรณีตามญัตติเป็นการด าเนินการเกี่ยวกบั
การจดทะเบียนรถกรณีที่มีการโอนกรรมสิทธิ์ หรือแก้ไขรายการเกี่ยวกับตัวรถ ซึ่งระเบียบฯ 
ก าหนดให้เจ้าของรถจะต้องน ารถมาตรวจสภาพที่ส านักงานขนส่งจังหวัด ซึ่งเจ้าของรถบางราย 
ไม่สะดวกน ารถมาตรวจสภาพที่ส านักงานขนส่งจังหวัด ส่งผลให้มีผู้มาติดต่อประสานงานกับเจ้าของ
รถและนายช่างตรวจสภาพรถบางราย เพ่ือให้มีการตรวจสภาพรถนอกสถานที่หรือจ่ายสินบนให้แก่
นายช่างตรวจสภาพรถเพ่ือไม่ต้องมีการน ารถมาตรวจสภาพรถตามระเบียบฯ โดยจะเรียกเก็บ 
ค่าด าเนินการจากเจ้าของรถในอัตราที่สูงกว่าค่าใช้จ่ายที่ต้องช าระในการด าเนินการทางทะเบียนรถ
ตามระเบียบฯ ส่งผลให้เกิดปัญหารถสวมทะเบียน หรือมีการน ารถที่มีสภาพไม่มั่นคงแข็งแรงไปใช้ 
บนท้องถนนซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้ใช้รถใช้ถนนโดยทั่วไป 
  ๔) ผลการศึกษาการด าเนินการตามกฎหมาย 
   จากการศึกษาข้อมูลจากส านักงาน ป.ป.ช. พบว่า ส านักงาน ป.ป.ช. ได้รวบรวม
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องพบว่ากรณีการกล่าวหาดังกล่าวมรีายละเอียดและพฤตกิารณ์ตามที่กล่าวหาเพียงพอ 
ซึ่งส านักงาน ป.ป.ช. จังหวัดสกลนครได้รับไว้ด าเนินการ โดยอยู่ระหว่างการตรวจสอบเบื้องต้น  
ตามอ านาจหน้าที่ โดยได้ด าเนินการสอบถ้อยค าพยานบุคคลและตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ 
ที่ต้องด าเนินการตรวจสอบ (จ านวนพยานบุคคลและเอกสารตามจ านวนรถที่เข้ารับการตรวจสภาพ 
คดีจึงอยู่ระหว่างการตรวจสอบของพนักงานไต่สวน)  
   ในส่วนของกรมการขนส่งทางบก อธิบดีกรมการขนส่งทางบกได้มีค าสั่ง 
กรมการขนส่งทางบก ที่ ๔๗๓/๒๕๔๖ เรื่องย้ายข้าราชการ สั่ง ณ วันที่ ๒๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๖             
เพื่อย้ายเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหาดังกล่าวให้พ้นจากต าแหน่งและหน้าที่ฝ่ายตรวจสภาพรถ 
ส านักงานขนส่งจังหวัดสกลนคร นอกจากนี้ กรมการขนส่งทางบกได้ด าเนินการทางวินัยกับเจ้าหน้าที่
ผู้เกี่ยวข้องตามระเบียบแล้ว 
  ๕) ข้อพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ 
   เนื่องจากกรณีข้อเท็จจริงตามญัตติกรณีทุจริตการตรวจสภาพรถนอกสถานที่ 
ซึ่งนายพิชัย แจ้งจรรยาวงศ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสมุทรปราการ พรรคก้าวไกล เป็นผู้เสนอ
อยู่ในระหว่างขั้นตอนการด าเนินการตามกฎหมายของส านักงาน ป.ป.ช. จึงเป็นเรื่องที่ไม่อยู่ในหน้าที่
และอ านาจของคณะกรรมาธิการการคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร ทั้งนี้เป็นไปตามข้อบังคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๐ (๘) , ๙๗ คณะอนุกรรมาธิการจึงขอยุติเรื่อง 
  ๖) ข้อสังเกตของคณะอนุกรรมาธิการ 
   เสนอให้กรมการขนส่งทางบกแก้ไขระเบียบหรือออกมาตรการ กฎเกณฑ์ 
ระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติงานตามระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยการตรวจสภาพรถของ
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พนักงานตรวจสภาพรถตามกฎหมายว่าการขนส่งทางบกและกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ เพ่ือให้เกิด 
ความชัดเจน โปร่งใส และสามารถตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ได้ โดยมีข้อก าหนด ดังนี้ 
   (๑) นายช่างตรวจสภาพรถ ต้องด าเนินการตรวจสภาพรถนอกสถานที่ท าการ  
ตามวันเวลาที่ได้นัดหมายผู้ประกอบการ พร้อมถ่ายภาพขณะปฏิบัติหน้าที่ ณ สถานที่ประกอบการ  
   (๒) เจ้าของสถานประกอบการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ต้องจัดท าบันทึกรับรอง
การปฏิบัติงานของนายช่างตรวจสภาพรถ 
   (๓) นายช่างตรวจสภาพรถ จัดท าบันทึกรายงานผลการปฏิบัติงานให้หัวหน้า
ส่วนตรวจสภาพรถรับทราบ  
 ๓.๓.๒ ผลการศึกษาแนวทางการป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์จากการรับจดทะเบียน
รถส่วนบุคคล 
  คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ศึกษาข้อมูลท ี่เกี่ยวข้องกับกรณีการเรียกรับผลประโยชน์
จากการรับจดทะเบียนรถส่วนบุคคล สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
  ๑) ผลการศึกษาข้อมูลสรุปความเป็นมาเกี่ยวกับญัตติการเรียกรับผลประโยชน์
จากการรับจดทะเบียนรถส่วนบุคคล 
   จากการตรวจสอบรถยนต์คันดังกล่าวเป็นรถยนต์ที่เคยเกิดอุบัติเหตุได้รับ 
ความเสียหายน ามาจดทะเบียนใหม่ที่ส านักงานขนส่งจังหวัดปราจีนบุรีเมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๖  
และขอแจ้งย้ายมาใช้งานในกรุงเทพมหานคร เมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๖ ต่อมาเมื่อวันที่  
๔ สิงหาคม ๒๕๕๗ ศูนย์ปราบปรามการโจรกรรมรถยนต์ รถจักรยานยนต์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
ได้มีหนังสือแจ้งว่ารถยนต์คันดังกล่าวเป็นรถที่ เกิดอุบัติเหตุได้รับความเสียหายโดยสิ้นเชิง  
รถยนต์คันกล่าวจึงเป็นรถต้องห้ามมิให้จดทะเบียน ตามระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วย 
การด าเนินการเกี่ยวกับทะเบียนภาษีรถตามกฎหมายรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙ (๒) จึงได้ระงับ 
การด าเนินการทางทะเบียน เว้นแต่การเสียภาษีประจ าปี และมีหนังสือแจ้งให้ผู้ครอบครองน ารถ 
มาตรวจสอบ โดยมีล าดับเหตุการณ์ส าคัญ ดังนี้ 
   วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ผู้รับโอนกรรมสิทธิ์น ารถเข้ารับการตรวจสอบ
พร้อมขอโอนรถ ได้ตรวจสอบความถูกต้องของเลขตัวรถ , เลขเครื่องยนต์ปรากฏว่าตรงตามเอกสาร
หลักฐานไม่พบความผิดปกติที่ต้องสงสัยจึงได้ถ่ายภาพไว้เป็นหลักฐานพร้อมยกเลิกการระ งับการ
ด าเนินการทางทะเบียน และได้มีการซื้อขายและโอนรถอีก ๓ ครั้ง 
   วันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ได้น ารถมาตรวจสอบเพ่ือโอนกรรมสิทธิ์ให้ 
บริษัทเอกชนรายหนึ่งโดยมี ผู้ร้อง เป็นผู้เช่าซื้อ 
   วันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๓ ส านักงานขนส่งจังหวัดปราจีนบุรีได้ขอความร่วมมือ
ให้แจ้งเจ้าของรถน ารถเข้าตรวจสอบตามที่ศูนย์ปราบปรามการโจรกรรมรถยนต์ รถจักรยานยนต์ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และศูนย์ปราบปรามการโจรกรรมรถยนต์ รถจักรยานยนต์ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือแจ้งว่ารถยนต์ดังกล่าวเป็นรถที่เกิดอุบัติเหตุได้รับความเสียหาย 
ในสาระส าคัญโดยสิ้นเชิงและได้มีผู้น ามาจดทะเบียนที่ส านักงานขนส่งจังหวัดปราจีนบุรี (หมายเลข
ทะเบียน กฉ ๓๓๒) ตรวจสอบแล้วพบว่ารถยนต์คันดังกล่าวแท้จริง คือ หมายเลขทะเบียน ๕กง ๔๘๙๐ 
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กรุงเทพมหานคร ต่อมาวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๓ ส านักงานขนส่งจังหวัดปราจีนบุรีจึงได้ระงับ 
การด าเนินการทางทะเบียน 
   วันที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๖ ผู้ร้องน ารถเข้าตรวจสอบเพ่ือขอโอนกรรมสิทธิ์ตาม
ระเบียบซึ่ง ส านักงานขนส่งจังหวัดปราจีนบุรีตรวจสอบพบร่องรอยคล้ายการแก้ไขบริเวณเลขตัวรถ
และเลขเครื่องยนต์จึงขอความร่วมมือให้บริษัทผู้ผลิตรถยนต์ตรวจสอบความถูกต้องอีกครั้ง  
   วันที่  ๑๓ มกราคม ๒๕๖๖ บริษัท โตโยต้ามอเตอร์ ประเทศไทย จ ากัด  
ได้มีหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบรถยนต์ดังกล่าวว่า หมายเลขตัวถังและหมายเลขเครื่องยนต์ไม่ใช่
มาตรฐานในการผลิตของบริษัทผู้ผลิต อีกทั้ง รหัสอ้างอิงไม่ตรงกับรถที่ใช้หมายเลขตัวรถที่ส่งมา
ตรวจสอบ ส่วนตรวจสภาพรถจึงบันทึกผลว่า รถยนต์ดังกล่าวไม่ผ่านการตรวจสอบรถตามระเบียบ 
  ๒) ผลการศึกษาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรับจดทะเบียนรถส่วนบุคคล 
   กรมการขนส่งทางบกได้ด าเนินการตามระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วย 
การด า เนินการเกี่ ยวกับทะเบียนรถและภาษีตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์  พ.ศ.  ๒๕๕๕   
สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  
   หมวด ๒ การจดทะเบียนรถ 
   ข้อ ๙ รถดังต่อไปนี้ ต้องห้ามมิให้รับจดทะเบียน 
   (๑) รถที่ประกอบจากชิ้นส่วนเก่าใช้แล้วน าเข้าจากต่างประเทศตามกฎกระทรวง
งดรับทะเบียนรถที่ประกอบจากชิ้นส่วนของรถที่ใช้แล้วที่น าเข้าจากต่างประเทศ 
   (๒) ซากรถหรือรถมีสภาพความเสียหายในสาระส าคัญโดยสิ้นเชิง 
   (๓) รถที่น าเข้าจากต่างประเทศโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เช่น ไม่มีใบอนุญาต 
ให้น าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ 
   (๔) รถที่ใช้แล้วน าเข้าจากต่างประเทศโดยผ่านพิธีการศุลกากรตามประกาศ 
ถ่ายล าผ่านแดนโดยไม่น าออกนอกราชอาณาจักรจริงหรือเป็นการถ่ายล าผ่านแดนเทียม 
   (๕) รถที่ใช้แล้วน าเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อปรับสภาพแล้วส่งออก 
   (๖) รถที่ไม่สามารถตรวจสอบที่มาของรถได้ 
   การขอจดทะเบียนรถ ให้ยื่นค าขอต่อนายทะเบียนแห่งท้องที่ที่เจ้าของรถมี
ภูมิล าเนาหรือท้องที่ที่จะน ารถไปใช้ ดังนี้  
   (๑) ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ยื่น ณ ส านักงานขนส่งกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ ๕ 
   (๒) ในเขตจังหวัดอื่นให้ยื่น ณ ส านักงานขนส่งจังหวัด ยกเว้นเจ้าของรถ 
มีภูมิล าเนาหรือจะน ารถไปใช้ในเขตท้องที่รับผิดชอบของส านักงานขนส่งจังหวัดยะลา สาขาอ าเภอเบตง  
ให้ยื่น ณ ส านักงานขนส่งจังหวัดยะลา สาขาอ าเภอเบตง 
   กรณีเจ้าของรถเป็นคนต่างด้าวและไม่มีภูมิล าเนาในราชอาณาจักร ให้ยื่นค าขอ
ต่อนายทะเบียนที่คนต่างด้าวนั้นมีถิ่นที่อยู่ที่ปรากฏในเอกสารแสดงถิ่นที่อยู่ทางราชการออกให้
เท่านั้น 
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  ๓) ผลการศึกษาสภาพปัญหาการจดทะเบียนรถส่วนบุคคล 
   จากการศึกษาข้อมูลสรุปความเป็นมา กรณีตามญัตติเป็นการน าชิ้นส่วนรถยนต์
ที่อาจได้มาโดยไม่ถูกต้องมาสวมทะเบียน เช่น กรณีรถยนต์ที่เกิดอุบัติเหตุได้รับความเสียหายโดยสิ้นเชิง 
ซึ่งเป็นรถต้องห้ามมิให้จดทะเบียน ตามระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยการด าเนินการเกี่ยวกับ
ทะเบียนภาษีรถตามกฎหมายรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙ (๒) แม้ว่าจะมีการระงับการด าเนินการ 
ทางทะเบียนเพ่ือให้น ารถมาตรวจสอบก่อน แต่หากผู้สวมทะเบียนรถท าการแก้ไขเลขตัวรถ  
เลขเครื่องยนต์ ด้วยความช านาญไม่มีร่องรอยหรือมีข้อพิรุธอันควรสงสัย เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบจะไม่
สามารถตรวจพบร่องรอยการแก้ไขได้ เว้นแต่เมื่อใช้งานไปหลายปี สีที่ปกปิดร่องรอยเสื่อมสภาพ 
หรือโลหะเกิดสนิมจึงท าให้ร่องรอยการแก้ไขปรากฏขึ้น  
   อย่างไรก็ตามการตรวจสอบโดยละเอียดเป็นเรื่องที่ต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง
กรมการขนส่งทางบกจึงมีความจ าเป็นต้องขอความร่วมมือจาก บริษัทผู้ผลิต หรือ ส านักงานพิสูจน์
หลักฐานต ารวจ เพ่ือตรวจสอบและพิสูจน์อย่างละเอียดอีกครั้งหรือมีการน ารถที่มีสภาพไม่มั่นคง
แข็งแรงไปใช้บนท้องถนนซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้ใช้รถใช้ถนนโดยทั่วไป 
  ๔) ข้อพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ 
   เจ้าหน้าที่ของกรมการขนส่งทางบกได้ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบกรมการขนส่ง
ทางบกว่าด้วยการด าเนินการเกี่ยวกับทะเบียนและภาษีรถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์  พ.ศ. ๒๕๖๒ 
หมวด ๒ การจดทะเบียนรถ ข้อ ๙ รถดังต่อไปนี้ต้องห้ามมิให้รับจดทะเบียน (๒) ซากรถหรือรถที่มี
ความเสียหายในสาระส าคัญโดยสิ้นเชิงอย่างเคร่งครัดตามกฎหมาย ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้น า
รถที่เกิดอุบัติเหตุได้รับความเสียหายโดยสิ้นเชิงมาสวมทะเบียนรถ  
  ๕) ข้อสังเกตของคณะอนุกรรมาธิการ 
   เสนอให้กรมการขนส่งทางบกมีหนังสือขอความร่วมมือ บริษัทผู้ให้เช่าซื้อและ
บริษัทประกันภัย กรณีหากปรากฏว่า มีการจ าหน่ายซากรถที่เกิดอุบัติเหตุได้รับความเสียหายโดย
สิ้นเชิง ต้องไม่ส่งมอบคู่มือการจดทะเบียนรถให้แก่ผู้ซื้อ และระบุในเอกสารหลักฐานการจ าหน่ายให้
ชัดเจนว่ารถดังกล่าวเป็นซากรถไม่สามารถน ามาด าเนินการทางทะเบียนได้ตามระเบียบพร้อมทั้งแจ้ง
ข้อมูลให้กรมการขนส่งทางบกเพิกถอนการจดทะเบียน 
 
๓.๔ ผลการศึกษาแนวทางการเปลี่ยนยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปให้เป็นยานยนต์ไฟฟ้า  
(EV Conversion Project) 
 คณะกรรมาธิการการคมนาคมได้พิจารณาแล้วเล็งเห็นว่าปัจจุบัน ประเทศไทยประสบปัญหา
มลภาวะ PM ๒.๕ ซึ่งสาเหตุส าคัญส่วนหนึ่งมาจากการเผาไหม้ของน้ ามันเชื้อเพลิงจากยานพาหนะ
เครื่ องยนต์สันดาป คณะกรรมาธิการจึง ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการ ฯ ศึกษา 
การปรับเปลี่ยนยานยนต์สันดาปเป็นยานยนต์ไฟฟ้าเพ่ิมเติม ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการเห็นว่าเรื่องดังกล่าว
เป็นประโยชน์เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบกเนื่องจากการใช้รถไฟฟ้าเป็นพลังงานสะอาดสามารถลด
มลพิษและ PM ๒.๕ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปรากฏผลการศึกษา ดังนี้ 
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 ๓.๔.๑ ผลการศึกษาสภาพปัญหาการปรับเปลี่ยนยานยนต์สันดาปเป็นยานยนต์ไฟฟ้า 
  การดัดแปลงยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปให้เป็นยานยนต์ไฟฟ้า (EV Conversion)  
ที่ผ่านมามีการด าเนินการทั้งในรูปแบบงานวิจัยโดยนักวิจัยจากสถาบันการศึกษาต่าง  ๆ และ          
ในรูปแบบที่ผู้ประกอบการที่เป็นโรงงานหรือเจ้าของกิจการเกี่ยวกับยานยนต์เครื่องยนต์สันดาป 
โดยการใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าและส่วนประกอบ ซึ่งมีทั้งที่ผลิตในประเทศและน าเข้าจากต่างประเทศ  
มาท าการประกอบเป็นรถไฟฟ้าดัดแปลง (EV Conversion)  
  ในกลุ่มที่ปรับเปลี่ยนจากยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปเป็นยานยนต์ไฟฟ้า ซึ่งได้จาก
การน ายานยนต์เครื่องยนต์ที่จดทะเบียนใช้งานอยู่เดิมและยังมีสภาพพร้อมใช้งานมาดัดแปลงเป็น
รถไฟฟ้า(EV -Electric Vehicle) โดยท าการออกแบบติดตั้งและทดสอบการใช้งาน โดยวิศวกร
เครื่องกลและวิศวกรไฟฟ้า พร้อมทดสอบความสามารถในการท างานของยานยนต์ไฟฟ้าที่ดัดแปลง  
โดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษาหรือหน่วยงานที่มีความสามารถในการทดสอบด้าน
ยานยนต์ ตามข้อก าหนดของกรมการขนส่งทางบก เพ่ือยื่นขอแก้ไขในการจดทะเบียน เปลี่ยนแปลงจาก
เดิมเป็นยานยนต์ไฟฟ้าแทน โดยยังสามารถใช้หมายเลขทะเบียนรถตามเดิมต่อไปได้ 
  ปัจจุบันปัญหาในการดัดแปลงเป็นยานยนต์ไฟฟ้า คือ ปัญหาเรื่องราคาอุปกรณ์ไฟฟ้า
ที่น ามาใช้ในการดัดแปลงมีราคาสูง เนื่องจากไม่ได้รับการสนับสนุนใด ๆ จากรัฐบาลเช่นเดียวกับ 
ยานยนต์ไฟฟ้าใหม่ที่น าเข้าได้รับการสนับสนุน ท าให้ค่าใช้จ่ายในการดัดแปลงเป็นยานยนต์ไฟฟ้า 
มีราคาสูง ไม่เกิดแรงจูงใจให้ผู้ใช้ยานยนต์เดิมท าการเปลี่ยนแปลงเป็นยานยนต์ไฟฟ้า ท าให้นโยบาย
ในการเปลี่ยนยานยนต์ที่ใช้เครื่องยนต์สันดาปให้ไปเป็นยานยนต์ไฟฟ้า ซึ่งเป็นนโยบายส าคัญของ
รัฐบาลปัจจุบันโดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีให้ความส าคัญ มีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายยานยนต์
ไฟฟ้าแห่งชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายต่างๆเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
การสานต่อนโยบาย Carbon Neutrality เพื่อให้ประเทศไทยเป็นผู้น าของอาเซียนในด้านการลดการ
ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สู่ชั้นบรรยากาศ โดยการส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าจะเป็น
หนึ่งในมาตรการส าคัญที่ท าให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายดังกล่าวที่ผ่านมารัฐบาลตั้งแต่อดีตจนถึง
รัฐบาลปัจจุบัน มีการด าเนินการผ่านโครงการต่างๆสนับสนุน ทั้งเรื่องมาตรการทางภาษี  
การพิจารณาสนับสนุนผู้ซื้อรถใหม่ที่เป็นรถไฟฟ้าน าเข้าทั้งคัน ซึ่งเป็นโครงการที่ดีที่ควรด าเนินการ
ต่อไป แต่เนื่องจากยานยนต์ไฟฟ้าใหม่ยังมีราคาสูง ผู้ใช้ยานยนต์ที่ใช้เครื่องยนต์อยู่เดิมส่วนใหญ่ไม่มี
ความสามารถที่จะเปลี่ยนไปใช้รถใหม่ที่เป็นยานยนต์ไฟฟ้าที่มีราคาสูงได้ การปรับเปลี่ยนจากยาน
ยนต์ที่ใช้เครื่องยนต์เป็นรถไฟฟ้าก็ยังไม่ได้รับการสนับสนุนใด ๆ จากรัฐบาล ผู้ใช้ยานยนต์ที่ใช้
เครื่องยนต์ซึ่งเป็นกลุ่มใหญ่ที่มีจ านวนรถจดทะเบียนใช้งานปีละประมาณ ๔๓.๓ ล้านคัน จึงเป็นยานยนต์
ที่ยังคงสร้างปัญหาในด้านสิ่งแวดล้อมจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ คาร์บอนมอนอกไซด์ 
รวมทั้งการสร้างปัญหา PM ๒.๕ ผ่านทางฝุ่น ควันและความร้อนจากกระบวนการสันดาปจึงจะยังคง
มีอยู่ต่อไป โอกาสที่จะท าให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายในเรื่องการลดมลพิษจากการใช้ยานยนต์
เครื่องยนต์จึงไม่มีโอกาสเกิดขึ้นเนื่องจากจ านวนยานยนต์ที่ใช้ เครื่องยนต์จ านวนมากยังคง 
ใช้งานอยู่ต่อไป  
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 ๓.๔.๒ ข้อพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ 
  เพ่ือให้นโยบายในการสนับสนุนให้มีการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าแทนการใช้ยานยนต์
เครื่องยนต์สันดาปของรัฐบาลประสบความส าเร็จ คณะอนุกรรมาธิการเห็นควรเสนอให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมีมาตรการสนับสนุนการปรับเปลี่ยนยานยนต์สันดาปเป็นยานยนต์ไฟฟ้าเช่นเดียวกับ
นโยบายการสนับสนุนผู้ซื้อรถยนต์ใหม่ที่เป็นยานยนต์ไฟฟ้า 
 ๓.๔.๓ ข้อสังเกตของคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๑) เสนอให้กระทรวงการคลัง โดยกรมสรรพสามิตและกรมศุลกากร พิจารณาศึกษา
ความเป็นไปได้ในการประกาศยกเว้นหรือลดอัตราภาษีน าเขา้อุปกรณ์ที่ใช้ในการปรบัเปลี่ยนยานยนต์
สันดาปให้เป็นยานยนต์ไฟฟ้า เช่นเดียวกับการสนับสนุนมาตรการในการลดภาษีน าเข้าเหลือร้อยละ ๐  
หรือการลดภาษีสรรพสามิตส าหรับยานยนต์ไฟฟ้า ตามโครงการ EV๓.๐ และ EV๓.๕ ส าหรับ 
ยานยนต์ไฟฟ้าใหม่ของรัฐบาล  
  ๒) เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาศึกษาความเป็นไปได้เกี่ยวกับแนวทางการจัดสรร
เงินอุดหนุน สนับสนุนให้ผู้เข้าร่วมโครงการยกเลิกการใช้ยานยนต์เครื่องยนต์มาปรับเปลี่ยนเป็นยาน
ยนต์ไฟฟ้า ในลักษณะที่จัดงบอุดหนุนให้กับผู้ที่เข้าร่วมโครงการซื้อรถยนต์ไฟฟ้า รถกระบะไฟฟ้าและ
รถจักรยานยนต์ไฟฟ้า ตามโครงการ EV ๓.๐ และ EV ๓.๕  ซึ่งเป็นมาตรการสนับสนุนการใช้ยาน
ยนต์ไฟฟ้า ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐) ซึ่งควรขยายประเภทรถรวมถึงรถบรรทุกหรือ 
รถโดยสาร ซึ่งเป็นรถที่ใช้เครื่องยนต์ขนาดใหญ่ เป็นยานยนต์ที่สร้างปัญหาเรื่องการปล่อยมลพิษสู่
อากาศสูงสุด จึงจ าเป็นต้องมีการสนับสนุนให้ยานยนต์กลุ่มนี้เข้ามาร่วมโครงการ หรือพิจารณา
แนวทางในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้ผู้เข้าร่วมโครงการสามารถกู้เงินเพ่ือไปด าเนินการ
ดัดแปลงเป็นยานยนต์ไฟฟ้าได้ในอัตราดอกเบี้ยต่ า 
  ๓) เสนอให้คณะรัฐมนตรี พิจารณาศึกษาแนวทางการสนับสนุนการจัดตั้ง
อุตสาหกรรมการดัดแปลงยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปเปน็ยานยนตไ์ฟฟ้า เนื่องจากหากคณะรัฐมนตรี
ให้การสนับสนุนการดัดแปลงยานยนต์ไฟฟ้าจะเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ได้ 
  ๔) เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาศึกษาแนวทางการเตรียมบุคลากรรองรับ
อุตสาหกรรมและงานบริการยานยนต์ไฟฟ้าทุกระดับ ทุกประเภท เพื่อให้สอดรับกับอุตสาหกรรมยาน
ยนต์ไฟฟ้าที่จะได้รับการพัฒนาและมีปริมาณผู้ใช้ท่ีเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษาทั้งกระทรวงศึกษาธิการ โดยสถาบันอาชีวศึกษา กระทรวงการอุดมศึกษาฯ โดยสถาบัน
และมหาวิทยาลัยต่างๆ รวมถึงกระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และสถานประกอบการ
ต่างๆ จะต้องร่วมกันเร่งพัฒนาหลักสูตร การจัดฝึกอบรม จัดการเรียนการสอน โดยคณะรัฐมนตรีให้
การสนับสนุนเพ่ือร่วมกันให้ได้บุคลากรที่เป็นไปตามความต้องการของสถานประกอบการด้านยาน
ยนต์ไฟฟ้าซึ่งจะมีปริมาณความต้องการมากขึ้น 
  ๕) เสนอให้กรมการขนส่งทางบก พิจารณาศึกษาจัดท าระเบียบ ประกาศ หรือ
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้ข้อแนะน าในการดัดแปลงยานยนต์ไฟฟ้าให้ปฏิบัติได้อย่างถูกต้องตาม
ข้อก าหนดของกรมการขนส่งทางบก เพ่ือให้สามารถใช้งานได้โดยปลอดภัย  รวมทั้งการจัดตั้ง
หน่วยงานที่สามารถทดสอบยานยนต์ไฟฟ้าดัดแปลงได้ ครอบคลุมส านักงานขนส่งทุกสาขาหรือ



- ๙๓ - 
 

 

สนับสนุนเอกชนให้สามารถด าเนินการได้ในลักษณะสถานตรวจสภาพรถเอกชน (ตรอ.) เพ่ือเป็นการ
สนับสนุนอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าดัดแปลงซึ่งเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เพราะมีเป้าหมายยาน
ยนต์กลุ่มนี้ที่จดทะเบียนใช้งานอยู่จ านวนถึง ๔๓.๓ ล้านคัน ซึ่งไม่สามารถให้ยานยนต์กลุ่มนี้เลิกการ
ใช้งานได้ จ าเป็นที่รัฐต้องให้การสนับสนุนปรับเปลี่ยนเป็นยานยนต์ไฟฟ้าแทน โดยต้องก าหนดให้
อุปกรณ์ไฟฟ้าที่จะน ามาใช้ในการดัดแปลงต้องเป็นอุปกรณ์ใหม่และผ่านการรับรองมาตรฐานจาก
หน่วยงานของรัฐ 
  ๖) เสนอให้กระทรวงพลังงาน การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐและเอกชน สนับสนุนการลงทุนและเพ่ิมจ านวนสถานีอัดประจุไฟฟ้า
ให้เพียงพอส าหรับผู้ใช้ยานยนต์ไฟฟ้า 
   
๓.๕ ข้อสังเกตอื่นที่เกี่ยวข้องอันเป็นประโยชน์ต่อการขนส่งทางบก 
 จากการศึกษาข้อมูลจากโดยการประชุมรับฟังจากหน่วยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข้อง 
และมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับควบคุมทางหลวง ผู้ประกอบการขนส่งทางบก การศึกษาเอกสาร
วิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องคณะอนุกรรมาธิการ เห็นควรเพ่ิม
ข้อสังเกตอื่นท่ีเกี่ยวข้องอันเป็นประโยชน์ต่อการขนส่งทางบก ดังนี้ 
 ๑) เสนอให้กรมทางหลวง เร่งด าเนินการสร้างจุดพักรถบรรทุก (Truck Rest Area) ส าหรับ
รองรับการเดินทางของผู้ใช้รถใช้ถนนระยะยาว เพ่ือป้องกันและลดปัญหาอุบัติเหตุรถชนท้าย
รถบรรทุกที่ต้องจอดพักข้างทาง จึงจ าเป็นต้องมีการวางแผนและศึกษาความเหมาะสมเพ่ือก าหนดจดุ
ก่อสร้างที่สามารถใช้งานได้จริงครอบคลุมทั่วประเทศ โดยพิจารณาแนวทางที่ให้ภาคเอกชนมีส่วน
ร่วมในการลงทุนและพัฒนาพ้ืนที่แบบ PPP  ซึ่งจุดพักรถเหล่านี้ต้องสามารถให้รถทุกประเภท
สามารถเข้าใช้บริการรองรับการใช้งานหลากหลาย (Multi used) เช่น พ้ืนที่ขายของฝากที่ระลึก 
ศูนย์อาหาร ที่พักพนักงานขับรถ ห้องน้ าและสถานีบริการน้ ามัน เป็นต้น ทั้งนี้ หากติดขัดเรื่องพ้ืนที่
สร้างอาจขอใช้ที่ดินราชพัสดุตามระเบียบ 
 ๒) เสนอให้กรมการขนส่งทางบกพิจารณาศึกษาความเหมาะสมแนวทางการปรับขึ้นราคา
การตรวจสภาพรถเพ่ือให้สอดคล้องกับภาระต้นทุน อัตราเงินเฟ้อและภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
 ๓) เสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน BOI 
(Board of Investment) พิจารณาศึกษาความเหมาะสมแนวทางการสนับสนุนมาตรการภาษีหรือ
แนวทางการยกเว้นภาษีน าเข้าเครื่องตรวจสภาพรถเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการตรวจสภาพรถ 

 ๔) เสนอให้เร่งแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๖๔ โดยเพ่ิมอัตราโทษ
ความผิดฐานขับรถโดยไม่มีใบอนุญาตขับรถ (ปัจจุบันโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน ปรับไม่เกิน 
หนึ่งพันบาท) เนื่องจากปัจจุบันอัตราโทษต่ าไม่เพียงพอท าให้ผู้ฝ่าฝืนไม่เกิดความเกรงกลัวประกอบกับ 
ผู้ขับรถโดยไม่มีใบอนุญาตขับขี่ไม่ได้รับการทดสอบและอบรมความรู้การขับขี่อย่างปลอดภัยจาก
กรมการขนส่งทางบกจึงอาจมีพฤติกรรมขับขี่ไม่ปลอดภัยเสี่ยงต่อการเกิดอันตรายต่อผู้ใช้รถใช้ถนน 
ดังนั้น หากเพ่ิมอัตราโทษจะส่งผลให้ผู้ไม่มีใบอนุญาตขับขี่เข้ารับการอบรมและทดสอบความรู้  
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ตามขั้นตอนของกรมการขนส่งทางบกเนื่องจากเกรงกลัวโทษที่หนักขึ้น อีกทั้งยังส่งผลให้สามารถบังคับใช้
ระบบบันทึกคะแนนความประพฤติในการขับขี่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๕) เนื่องจากปัจจุบันพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ มีผลบังคับใช้ 
ส่งผลให้ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบก 
ซึ่งถูกก าหนดไว้ในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งมีโทษปรับสถานเดียว เช่น ความผิดที่โทษ
ปรับสถานเดียวตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  ความผิดที่โทษปรับสถานเดียว 
ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ความผิดที่โทษปรับสถานเดียวตามพระราชบัญญัติ 
การขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และความผิดที่โทษปรับสถานเดียวตามพระราชบัญญัติทางหลวง 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ตกอยู่ในบังคับกฎหมายวา่ด้วยการปรับเป็นพินัย ซึ่งมีสาระส าคัญ คือ การปรับเป็นพินยั
ไม่เป็นโทษอาญาจึงท าให้ระเบยีบขั้นตอนการเปรียบเทียบปรับแตกตา่งจากการด าเนนิคดอีาญาทัว่ไป 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจึงอาจเกิดความสับสน คลาดเคลื่อน ไม่สามารถปฏิบัติงานและบังคับใช้
กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ดังนั้น เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจึงเสนอให้กรมทางหลวง  
กรมทางหลวงชนบท กรมการขนส่งทางบก ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เร่งจัดอบรมเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่แก่เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๖) เนื่องจากปัจจุบันพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ มีผลบังคับ 
เมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๖  ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้กฎหมายในบัญชี ๑  
ท้ายกฎหมายดังกล่าวนี้ ซึ่งมีความผิดที่มีอัตราโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายด้านความปลอดภัย
ทางถนนท่ีส าคัญ เช่น พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก 
พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ตกอยู่ใน
บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ตั้งแต่วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖  
ผลเบื้องต้นจากการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการปรากฏว่า มีข้อขัดข้องในการบังคับใช้และ
เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
ดังนั้น จึงขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมการขนส่งทางบก กรมทางหลวง กรมทางหลวง
ชนบท ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จัดท ารายงานผลการศึกษาผลกระทบจากการบังคับใช้
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ต่อกฎหมายส าคัญด้านความปลอดภัยทางถนน 
โดยรวบรวมวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย ผลการด าเนินการ ข้อพิจารณา 
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการด าเนินการต่อคณะกรรมาธิการการคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร 
เพื่อรับทราบและพิจารณาศึกษาต่อไป 
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บทท่ี ๔  
     

ข้อสังเกต 
 

 คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร ได้เห็นชอบต่อรายงานและข้อสังเกตตามที่
คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการขนส่งทางบก
และป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์โดยเจ้าหน้าที่รัฐ  ได้น าเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  
ครั้งที่ ๑๐ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๔ มกราคม ๒๕๖๗ โดยคณะกรรมาธิการฯ เห็นว่ามีข้อสังเกตตามผล
การศึกษา ๕ ประเด็นส าคัญ ซึ่งคณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ หรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องควรทราบหรือควรพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
 
๔. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 
 ๔.๑ ข้อสังเกตประเด็นแนวทางการบังคับใช้และสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การขนส่งทางบก (มาตรการด้านกฎหมายและการบังคับใช้) 

 คณะกรรมาธิการเห็นควรเสนอข้อสังเกต โดยมีกรอบการด าเนินการ ดังนี้ 
  ๑) เสนอให้กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท แก้ไขเพ่ิมเติมค าขอท้ายบันทึกการจับกุม 
(แบบ สคน. ๑/๑) โดยระบุให้ พนักงานสอบสวนตรวจสอบพฤติการณ์เพ่ิมเติมของผู้ต้องหาในข้อเท็จจริงว่า 
ผู้ว่าจ้างขนส่ง ผู้ประกอบการขนส่งหรือเจ้าของรถ ว่าเป็นผู้ก่อให้พนักงานขับรถบรรทุกน้ าหนักเกินหรือไม่
หรือรู้เห็นเป็นใจในการกระท าความผิดหรือไม่ หากสอบสวนพบข้อเท็จจริงดังกล่าว ขอให้ด าเนินการตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๘๔ หรือมาตรา ๘๖ ตามข้อเท็จจริง 
  ๒) เสนอให้กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม แก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบรรทุกน้ าเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด  
โดยก าหนดโทษในการเอาผิดผู้ว่าจ้างขนส่ง ผู้ประกอบการขนส่งหรือเจ้าของรถ กรณีมีส่วนรู้เห็นเป็นใจ 
ในการกระท าความผิดฐานดังกล่าวข้างต้น  
  ๓) เสนอให้กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม แก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗๓/๒ โดยให้คงโทษจ าคุกไว้ตามเดิม และให้ก าหนด
โทษปรับเป็นแบบอัตราก้าวหน้าตามน้ าหนักที่บรรทุกเกิน 
  ๔) เสนอให้กรมทางหลวงเร่งด าเนินการสรุปผลการศึกษาความเหมาะสมในการจัดตั้ง
หน่วยงานควบคุมน้ าหนักยานพาหนะให้เป็นกองควบคุมน้ าหนักยานพาหนะตามกฎกระทรวง 
เพื่อเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติและให้พิจารณาจัดสรรงบประมาณและกรอบอัตราก าลังให้
เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
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  ๕) เสนอให้กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม เสนอแก้ไขเพ่ิมเติมอัตรา
โทษความผิดฐานไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเจ้าพนักงานทางหลวง ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕
มาตรา ๗๐ ให้สูงขึ้น (ปัจจุบันอัตราโทษจ าคุกไม่เกิน ๓ เดือนหรือปรับไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ า 
ทั้งปรับ) เนื่องจากปัจจุบันพบสภาพปัญหาพนักงานขับรถหลบหนี ไม่ยอมให้ตรวจสอบบ่อยครั้ง  
หรือหลบเลี่ยงไม่ เข้าชั่ งน้ าหนักที่สถานีตรวจสอบน้ าหนักหรือที่สถานีตรวจสอบน้ าหนักโดยใช้  
หน่วยชั่งน้ าหนักเคลื่อนที่ (Spot check)  
  ๖) เสนอให้กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม พิจารณาจัดหาหน่วยชั่งน้ าหนักเคลื่อนที่ 
(spot check) ให้แก่ เจ้าหน้าที่ต ารวจทางหลวงและเจ้าหน้าที่ต ารวจที่มีเขตอ านาจหน้าที่รับผิดชอบใน
เส้นทางสายรอง เพ่ือกวดขันจับกุมรถบรรทุกที่หลบเลี่ยงสถานีตรวจสอบน้ าหนักในเส้นทางหลัก 
  ๗) เสนอให้กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม พิจารณาไม่อนุมัติใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งหรือไม่อนุมัติให้ต่ออายุใบอนุญาตประกอบการขนส่ง กรณีผู้ประกอบการขนส่งกระท า
ความผิดซ้ าหรือฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้องบ่อยครั้ง เช่น การบรรทุกน้ าหนักเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด  
การดัดแปลงสภาพรถโดยไม่ไดร้ับอนญุาต และความผิดอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องตามความผิดพระราชบญัญัตริถยนต์ 
พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕  
  ๘) เสนอให้กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท และกรมการขนส่งทางบก กระทรวง
คมนาคม ร่วมกันจัดท าฐานข้อมูล/สถิติการจับกุมรถบรรทุก เช่น รายละเอียดพฤติการณ์ ทะเบียนรถ 
ผู้ขับรถ ฐานความผิด ผู้ว่าจ้าง บริษัทผู้ประกอบการ  สถิติการกระท าความผิด เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูล
ประกอบการพิจารณาต่าง ๆ ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  ๙) เสนอให้กรมการขนส่งทางบก กรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท  
กระทรวงคมนาคม บูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่ก ากับควบคุมการขนส่งตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า  
ปลายน้ า กล่าวคือ ให้กรมโรงงานอุตสาหกรรม (ควบคุมน้ าหนักรถบรรทุกตั้งแต่ตน้ทาง) กรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น (ตรวจสอบต้นทางแหล่งวัสดุ) กรมการขนส่งทางบก (เชื่อมต่อข้อมูลระบบ 
GPS ติดตามรถ) โดยร่วมกันบูรณาการข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือลดระยะเวลาในการสุ่มตรวจ
รถบรรทุกน้ าหนักเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด 
  ๑๐) เสนอให้ส านักงานกลางชั่งตวงวัด กรมการค้าภายใน ร่วมกับกรมทางหลวง  
กรมทางหลวงชนบท และการท่าเรือแห่งประเทศไทย ร่วมกันแต่งตั้งคณะท างานตรวจสอบมาตรฐาน
เครื่องชั่งน้ าหนักประจ าสถานีด่านชั่งน้ าหนัก เพ่ือร่วมกันตรวจสอบเครื่องชั่งน้ าหนักในความ
รับผิดชอบให้มีความแม่นย า เที่ยงตรง เป็นประจ าทุก ๖ เดือน  
  ๑๑) เสนอให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เช่น กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท  
กรมการขนส่งทางบก กองบังคับการต ารวจทางหลวง จัดตั้งหน่วยงานเฉพาะกิจจากส่วนกลาง 
และการจัดตั้งหนว่ยชั่งน้ าหนักเคลื่อนที่ (Spot check) บนถนนสายหลัก/สายรอง/สายที่มีความเสีย่ง
ในการบรรทุกน้ าหนักเกิน/สายที่มีการร้องเรียน โดยบูรณาการบังคับใช้กฎหมายร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องตามอ านาจหน้าที่        
 



๙๗ 

 

ล าดับ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

รายละเอียด/การด าเนินการ หมายเหต ุ

๑ - กระทรวงคมนาคม 
- กรมทางหลวง  
- กรมทางหลวง 
  ชนบท 

  ๑) เสนอให้กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท 
แก้ ไขเพ่ิมเติมค าขอท้ ายบันทึกการจับกุม  
(แบบ สคน. ๑/๑) โดยระบุให้ พนักงานสอบสวน
ตรวจสอบพฤติการณ์เพ่ิมเติมของผู้ต้องหาใน
ข้อเท็จจริงว่า ผู้ว่าจ้างขนส่ง ผู้ประกอบการขนส่ง
หรื อเจ้ าของรถ ว่ าเป็ นผู้ ก่ อให้ พนั กงาน 
ขับรถบรรทุกน้ าหนักเกินหรือไม่หรือรู้เห็นเป็นใจ 
ในการกระท าความผิดหรือไม่ หากสอบสวนพบ
ข้อเท็จจริงดังกล่าว ขอให้ด าเนินการตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๘๔ หรือมาตรา ๘๖ ตามข้อเทจ็จรงิ 
  ๒) เสนอให้กรมทางหลวง กรมทางหลวง
ชนบท กระทรวงคมนาคม แก้ไขเ พ่ิมเติม
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบรรทุกน้ าเกินกว่าที่
กฎหมายก าหนด โดยก าหนดโทษในการเอา
ผิดผู้ว่าจ้างขนส่ง ผู้ประกอบการขนส่งหรือ
เจ้าของรถ กรณีมีส่วนรู้เห็นเป็นใจในการ
กระท าความผิดฐานดังกล่าวข้างต้น 
  ๓) เสนอให้กรมทางหลวง กรมทางหลวง
ชนบท กระทรวงคมนาคม แก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาตรา ๗๓/๒ โดยให้คงโทษจ าคุกไว้ตามเดิม 
และให้ก าหนดโทษปรับเป็นแบบอัตรา
ก้าวหน้าตามน้ าหนักที่บรรทุกเกิน 
  ๔) เสนอให้กรมทางหลวงเร่งด าเนินการ
สรุปผลการศึกษาความเหมาะสมในการจดัตัง้
หน่วยงานควบคุมน้ าหนักยานพาหนะให้เป็น
กอ งค วบคุ มน้ า หนั ก ย านพาหนะตาม
กฎกระทรวง เพ่ือเสนอให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติและให้ พิจารณาจัดสรร
งบประมาณและกรอบอัตราก าลังให้เพียงพอ
ต่อการปฏิบัติงาน 

ควรด า เนินการ 
ใ ห้ แ ล้ ว เ ส ร็ จ
ภายในระยะเวลา 
๑ ปี 
 
 
 
 
 
 
ควรด า เนินการ 
ใ ห้ แ ล้ ว เ ส ร็ จ
ภายในระยะเวลา 
๒ ปี 
 
 
 
 
ควรด า เนินการ 
ใ ห้ แ ล้ ว เ ส ร็ จ
ภายในระยะเวลา 
๒ ปี 
 
 
ควรด า เนินการ 
ใ ห้ แ ล้ ว เ ส ร็ จ
ภายในระยะเวลา 
๑ ปี 
 
 
 
 



๙๘ 

 

ล าดับ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

รายละเอียด/การด าเนินการ หมายเหต ุ

  ๕) เสนอให้กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท 
กระทรวงคมนาคม เสนอแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษ
ความผิดฐานไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเจ้าพนักงาน
ทางหลวง ตามพระราชบัญญัติทางหลวง  
พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗๐ ให้สูงขึ้น (ปัจจุบันอตัรา
โทษจ าคุกไม่ เกิน ๓ เดือนหรือปรับไม่เกิน 
๕,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ) เนื่องจาก
ปัจจุบันพบสภาพปัญหาพนักงานขับรถหลบหนี
ไม่ยอมให้ตรวจสอบบ่อยครั้ง หรือหลบเลี่ยงไม่
เข้าชั่งน้ าหนักที่สถานีตรวจสอบน้ าหนักหรือที่
สถานีตรวจสอบน้ าหนักโดยใช้หน่วยชั่งน้ าหนัก
เคลื่อนที่ (Spot check) 
  ๖)  เสนอให้กรมทางหลวง กระทรวง
คมนาคม พิจารณาจัดหาหน่วยชั่งน้ าหนัก
เคลื่ อนที่  ( spot check) ให้แก่  เจ้ าหน้าที่
ต ารวจทางหลวงและเจ้าหน้าที่ต ารวจที่มีเขต
อ านาจหน้าที่รับผิดชอบในเส้นทางสายรอง 
เพื่อกวดขันจับกุมรถบรรทุกที่หลบเลี่ยงสถานี
ตรวจสอบน้ าหนักในเส้นทางหลัก 

ควรด า เนินการ 
ใ ห้ แ ล้ ว เ ส ร็ จ
ภายในระยะเวลา 
๒ ปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
ควรด า เนินการ 
ใ ห้ แ ล้ ว เ ส ร็ จ
ภายในระยะเวลา 
๒ ปี 
 

๒ 
 

- กรมการขนส่งทางบก 
 

  เสนอให้กรมการขนส่งทางบก กระทรวง
คมนาคม พิจารณาไม่ อนุ มั ติ ใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งหรือไม่อนุมัติให้ต่ออายุ
ใ บ อ นุ ญ าตประก อบกา รขนส่ ง  ก รณี
ผู้ประกอบการขนส่งกระท าความผิดซ้ าหรือ 
ฝ่ าฝืนกฎหมายที่ เกี่ ยวข้องบ่อยครั้ ง เช่น  
การบรรทุกน้ าหนักเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด  
การดัดแปลงสภาพรถโดยไม่ได้รับอนุญาต 
และความผิดอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องตามความผิด
พระราชบัญญั ติ รถยนต์  พ .ศ .  ๒๕๒๒ 
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕  

ควรด า เนินการ
ทันที 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๙ 

 

ล าดับ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

รายละเอียด/การด าเนินการ หมายเหต ุ

๓ - กรมการขนส่งทางบก 
- กรมทางหลวง 
- กรมทางหลวงชนบท 

  ๑) เสนอให้กรมทางหลวง กรมทางหลวง
ชนบท และกรมการขนส่งทางบก กระทรวง
คมนาคม ร่วมกันจัดท าฐานข้อมูล/สถิติการ
จับกุมรถบรรทุก เช่น รายละเอียดพฤติการณ์ 
ทะเบียนรถ ผู้ขับรถ ฐานความผิด ผู้ว่าจ้าง 
บริษัทผู้ประกอบการ  สถิติการกระท า
ความผิด เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลประกอบการ
พิจารณาต่าง ๆ ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  ๒) เสนอให้กรมการขนส่งทางบก กรมทางหลวง 
และกรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม 
บูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่ก ากับควบคุม
การขนส่งตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า  ปลายน้ า 
กล่ าวคื อ  ให้ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
(ควบคุมน้ าหนักรถบรรทุกตั้งแต่ต้นทาง)  
กรมส่ ง เสริ มการปกครองส่ วนท้องถิ่ น 
(ตรวจสอบต้นทางแหล่งวัสดุ) กรมการขนส่ง
ทางบก (เชื่อมต่อข้อมูลระบบ GPS ติดตามรถ) 
โ ด ย ร่ ว ม กั น บู ร ณ า ก า ร ข้ อ มู ล ต่ า ง  ๆ  
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือลดระยะเวลาในการสุ่มตรวจ
รถบรรทุกน้ าหนักเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด 

ควรด า เนินการ
ทันที 
 
 
 
 
 
 
ควรด า เนินการ 
ใ ห้ แ ล้ ว เ ส ร็ จ
ภายในระยะเวลา 
๑ ปี 
 
 

๔ - ส านักงานกลาง 
  ชั่งตวงวดั  
  กรมการค้าภายใน 
- กรมทางหลวง 
  ชนบท 
- การท่าเรือ 
  แห่งประเทศไทย 

  เ ส น อ ใ ห้ ส า นั ก ง า น ก ล า ง ชั่ ง ต ว ง วั ด  
กรมการค้าภายใน ร่วมกับกรมทางหลวง 
กรมทางหลวงชนบท และการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย ร่วมกันแต่งตั้งคณะท างาน
ตรวจสอบมาตรฐานเครื่องชั่งน้ าหนักประจ า
สถานีด่านชั่งน้ าหนัก เพ่ือร่วมกันตรวจสอบ
เครื่องน้ าหนักในความรับผิดชอบให้มีความ
แม่นย า เที่ยงตรง เป็นประจ าทุก ๖ เดือน  

ควรด า เนินการ
ทันที 
 

๕. - กรมทางหลวง  
- กรมทางหลวง 
  ชนบท 
- กรมการขนส่งทางบก 
- กองบังคับการ 

  เสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมทางหลวง 
กรมทางหลวงชนบท กรมการขนส่ งทางบก  
กองบังคับการต ารวจทางหลวง จัดตั้งหน่วยงาน
เฉพาะกิจจากส่วนกลางและการจัดตั้งหน่วยชั่ง
น้ าหนักเคลื่อนที่ (Spot check) บนถนนสายหลัก/

ควรด า เนินการ 
ใ ห้ แ ล้ ว เ ส ร็ จ
ภายในระยะเวลา 
๑ ปี 
 



๑๐๐ 

 

ล าดับ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

รายละเอียด/การด าเนินการ หมายเหต ุ

  ต ารวจทางหลวง 
 

สายรอง/สายที่มีความเสี่ยงในการบรรทุกน้ าหนักเกิน/
สายที่มีการร้องเรียน โดยบูรณาการบังคับใช้กฎหมาย
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามอ านาจหน้าที่   

 
 ๔.๒ ข้อสังเกตประเด็นสภาพปัญหาการเรียกรับผลประโยชน์โดยมิชอบจากเจ้าหน้าที่รัฐ 
ที่มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับควบคุมทางหลวงและข้อสังเกตในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบกและข้อสังเกตอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน เกิดความเป็นธรรม สามารถป้องกันการทุจริตและบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(มาตรการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต) 

 คณะกรรมาธิการเห็นควรเสนอข้อสังเกต โดยมีกรอบการด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑) เสนอให้คณะรัฐมนตรี กระทรวงคมนาคม จัดสรรงบประมาณให้แก่กรมทางหลวง  

กรมทางหลวงชนบท เพ่ือจัดซื้อระบบอิเล็กทรอนิกส์ตรวจวัดน้ าหนักรถบรรทุกขณะรถวิ่ง (Weight In 
Motion) หรือระบบ WIM มาสนับสนุนทุกรูปแบบ เช่น Hight Speed WIM และ Low Speed WIM 
ใช้ชั่งน้ าหนักรถบรรทุกขณะเคลื่อนที่โดยไม่จ าเป็นต้องหยุดรถหรือชะลอความเร็วและใช้กล้อง
ตรวจจับทะเบียนรถ เพื่อลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการชั่งน้ าหนัก และเพื่อคัดกรอง
รถบรรทุกก่อนเข้าสถานีชั่งน้ าหนัก ทั้งนี้ เมื่อรถเคลื่อนผ่านอุปกรณ์ดังกล่าวหากระบบตรวจพบรถบรรทุกที่มี
น้ าหนักเกินกว่ากฎหมายก าหนดระบบจะแจ้งเตือนให้เจ้าหน้าทีทราบเพ่ือด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 
   ๒) เสนอให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการก ากับ ควบคุม ถนนทางหลวง เช่น  
กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กองบังคับการต ารวจทางหลวง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จัดท าบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) เพื่อบูรณาการความร่วมมือ
ในการบังคับใช้กฎหมายกรณีรถบรรทุกน้ าหนักเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมไปถึงการจัดอบรมแนวทางขั้นตอนการปฏิบัติงานตามหน้าที่และความรับผิดชอบให้ไปตาม
กฎหมายโดยเคร่งครัด 
  ๓) เสนอให้กรมการขนส่งทางบก โดยคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางอาศัย
อ านาจตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๒ (๖)” แก้ไขโดยเพ่ิมหลักเกณฑ์
รายละเอียดในการแจ้งน้ าหนักบรรทุกเพ่ิมเติมนอกจากใบก ากับการขนส่ง คือ (๑) ก าหนดให้มี 
“ใบรับรองการชั่งน้ าหนักบรรทุกตั้งแต่ต้นทาง” (ชั่งน้ าหนักรถบรรทุกและสัมภาระต่าง ๆ รวมทั้งน้ าหนัก 
สินค้าให้เป็นน้ าหนักรวมสุทธิทั้งหมด) และ (๒) ขอความร่วมมือให้มี “ป้ายระบุแจ้งน้ าหนักที่บรรทุก
สุทธิขณะเดินรถบนทางหลวง” โดยให้ติดในต าแหน่งข้างตัวรถที่สามารถมองเห็นได้ชัดเจน ทั้งนี้ การชั่งและ 
ระบุน้ าหนักควรใช้เครื่องชั่งที่ได้รับการตรวจสอบมาตรฐานจากส านักงานชั่งตวงวัด กระทรวงพาณิชย์ 
 
 



๑๐๑ 

 

  ๔) เสนอให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับแหล่งต้นทางสิ่งของบรรทุก เช่น การท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย นิคมอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรม จัดหาเครื่องชั่งที่ได้รับมาตรฐานการ
ตรวจสอบจากส านักงานกลางชั่งตวงวัด กรมการค้าภายใน เพ่ือชั่งน้ าหนักและออกใบรับรองน้ าหนัก
บรรทุกตั้งแต่ต้นทาง โดยให้มีใบแจ้งน้ าหนักที่บรรทุกจริงขณะเดินรถบนทางหลวงด้วย 
  ๕) เสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายที่ก ากับควบคุมทางหลวง 
อันได้แก่ กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กองบังคับการต ารวจทางหลวง กรมการขนส่งทางบก
ร่วมกันจัดตั้งคณะท างานเพ่ืออบรมความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการใช้รถใช้ถนน 
การปฏิบัติตามกฎหมายขนส่งทางบก แนวทางการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับพิกัดน้ าหนักบรรทุก 
ขั้นตอนการด าเนินคดีอาญา สิทธิของผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาเมื่อถูกด าเนินคดีตามกฎหมายที่ก ากับ
ควบคุมการใช้ทางหลวงให้แก่พนักงานขับรถและผู้ประกอบการขนส่ง เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับกฎหมายส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบกและขั้นตอนในการด าเนินคดีตามกฎหมาย  
เพ่ือตรวจสอบถ่วงดุลและป้องกันปัญหาการทุจริตของเจ้าหน้าที่ รวมทั้งให้หน่วยงานดังกล่าวจัดท า
คู่มือหรือสมุดพกประจ าเกี่ยวกับองค์ความรู้ดังกล่าวข้างต้นให้พนักงานขับรถมีประจ ารถและสามารถ
ทบทวนหรือใช้ได้ตามต้องการ 
   ทั้งนี้ เนื่องจากที่ผ่านมาปรากฏว่าพนกังานขับรถและผู้ประกอบการขนส่งขาดความรู้
ความเข้าใจกฎหมายที่เกี่ยวข้องจึงเกรงกลัวเจ้าหน้าที่และไม่ทราบถึงสิทธิและขั้นตอนการด าเนินคดี 
ต่าง ๆ จึงเอื้อต่อการทุจริตของเจ้าหน้าที่บางราย 
 
ล าดับ หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 
รายละเอียด/การด าเนินการ หมายเหต ุ

๑ - คณะรัฐมนตร ี 
- กระทรวงคมนาคม 

  เสนอให้คณะรัฐมนตรี กระทรวงคมนาคม 
จั ดสรรงบประมาณให้ แก่ กรมทางหลวง  
กรมทางหลวงชนบท เ พ่ื อ จั ด ซื้ อ ร ะบบ
อิเล็กทรอนิกส์ตรวจวัดน้ าหนักรถบรรทุก
ขณะรถวิ่ง (Weight In Motion) หรือระบบ 
WIM มาสนับสนุนทุกรูปแบบ เช่น Hight 
Speed WIM และ Low Speed WIM ใช้ชั่ง
น้ าหนักรถบรรทุกขณะเคลื่อนที่ โดยไม่
จ าเป็นต้องหยุดรถหรือชะลอความเร็วและใช้
กล้องตรวจจับทะเบียนรถ เพ่ือลดการใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้า ท่ีในกระบวนการชั่ง
น้ าหนัก และเพ่ือคัดกรองรถบรรทุกก่อนเข้า
สถานีชั่งน้ าหนัก ทั้งนี้  เมื่อรถเคลื่อนผ่าน
อุ ป ก รณ์ ดั ง ก ล่ า ว หากร ะบบตร วจพบ
รถบรรทุกที่มีน้ าหนักเกินกว่ากฎหมาย

ควรด า เนินการ 
ใ ห้ แ ล้ ว เ ส ร็ จ
ภายในระยะเวลา 
๒ ปี 
 



๑๐๒ 

 

ล าดับ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

รายละเอียด/การด าเนินการ หมายเหต ุ

ก าหนดระบบจะแจ้งเตือนให้เจ้าหน้าที่ทราบ
เพื่อด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 

๒ - กรมทางหลวง  
- กรมทางหลวง 
  ชนบท 
- กองบังคับการ 
  ต ารวจทางหลวง 
- องค์กรปกครอง 
  ส่วนท้องถิ่น 

  เสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก ากับ 
ควบคุมถนนทางหลวง เช่น กรมทางหลวง 
กรมทางหลวงชนบท กองบังคับการต ารวจ
ทางหลวง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จัดท าบันทึกความเข้าใจ (Memorandum 
of Understanding : MOU) เพ่ือบูรณาการ
ความร่วมมือในการบังคับใช้กฎหมายกรณี
รถบรรทุกน้ าหนักเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการจัด
อบรมแนวทางขั้นตอนการปฏิบัติงานตาม
หน้ าที่ แ ละความรั บผิ ดชอบให้ ไปตาม
กฎหมายโดยเคร่งครัด 

ควรด า เนินการ 
ใ ห้ แ ล้ ว เ ส ร็ จ
ภายในระยะเวลา 
๑ ปี 
 

๓ 
 
 
 
 
 
 
 

- กรมการขนส่งทางบก 
 

  เ สนอ ให้ ก รมการขนส่ งทา งบก  โ ดย
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง 
อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการขนส่ง
ทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๒ (๖)” แก้ไข
โดยเพ่ิมหลักเกณฑ์รายละเอียดในการแจ้ง
น้ าหนักบรรทุกเพิ่มเติมนอกจากใบก ากับการ
ขนส่ง คือ (๑) ก าหนดให้มี “ใบรับรองการชั่ง
น้ าหนักบรรทุกตั้งแต่ต้นทาง” (ชั่งน้ าหนัก
รถบรรทุกและสัมภาระต่าง ๆ รวมทั้งน้ าหนัก
สินค้าให้เป็นน้ าหนักรวมสุทธิทั้งหมด) และ 
(๒) ขอความร่วมมือให้มี “ป้ายระบุแจ้งน้ าหนกั
ที่บรรทุกสุทธิขณะเดินรถบนทางหลวง” โดยให้
ติดในต าแหน่งข้างตัวรถที่สามารถมองเห็นได้
ชัดเจน ทั้งนี้ การชั่งและระบุน้ าหนักควรใช้
เครื่องชั่งที่ได้รับการตรวจสอบมาตรฐานจาก
ส านักงานชั่งตวงวัด กระทรวงพาณิชย์ 
 
 

ควรด า เนินการ 
ใ ห้ แ ล้ ว เ ส ร็ จ
ภายในระยะเวลา 
๑ ปี 
 



๑๐๓ 

 

ล าดับ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

รายละเอียด/การด าเนินการ หมายเหต ุ

๔ - การท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย  
- นคิมอตุสาหกรรม 
- โรงงานอุตสาหกรรม 

  เสนอให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับแหล่งต้น
ทางสิ่งของบรรทุก เช่น การท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย นิคมอุตสาหกรรม โรงงาน
อุ ต สาหกรรม  จั ดหา เค รื่ อ งชั่ งที่ ไ ด้ รั บ
มาตรฐานการตรวจสอบจากส านักงานกลาง
ชั่งตวงวัด กรมการค้าภายใน เพ่ือชั่งน้ าหนัก
และออกใบรับรองน้ าหนักบรรทุกตั้งแต่ต้นทาง 
โดยให้มีใบแจ้งน้ าหนักที่บรรทุกจริงขณะเดินรถ
บนทางหลวงด้วย 

ควรด า เนินการ 
ใ ห้ แ ล้ ว เ ส ร็ จ
ภายในระยะเวลา 
๒ ปี 
 

๕ - กรมทางหลวง  
- กรมทางหลวงชนบท 
- กองบังคับการ
ต ารวจทางหลวง  
- กรมการขนส่งทางบก 

  เสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบังคับ
ใช้ กฎหมายที่ ก า กั บควบคุ มทางหลวง 
อันได้แก่ กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท 
กองบังคับการต ารวจทางหลวง กรมการ
ขนส่งทางบกร่วมกันจัดตั้งคณะท างานเพ่ือ
อบรมความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการใช้รถใช้ถนน การปฏิบัติตาม
กฎหมายขนส่งทางบก แนวทางการบังคับใช้
กฎหมายเกี่ ยวกับพิกั ดน้ าหนักบรรทุก 
ขั้นตอนการด าเนินคดีอาญา สิทธิของผู้ถูกจับ
หรือผู้ต้องหาเมื่อถูกด าเนินคดีตามกฎหมายที่
ก ากับควบคุมการใช้ทางหลวงให้แก่พนักงาน
ขับรถและผู้ประกอบการขนส่ง เพ่ือสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายส าคัญ 
ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบกและขั้นตอน
ในการด าเนินคดีตามกฎหมาย เพื่อตรวจสอบ
ถ่วงดุลและป้องกันปัญหาการทุจริตของ
เจ้าหน้าที่ รวมทั้งให้หน่วยงานดังกล่าวจัดท า
คู่ มื อ ห รื อ ส มุ ด พก ป ร ะ จ า ร ถ เ กี่ ย ว กั บ 
องค์ความรู้ดังกล่าวข้างต้นให้พนักงานขับรถ
มีประจ ารถและสามารถทบทวนหรือใช้ได้
ตามต้องการ 

ควรด า เนินการ 
ทันที 
 

 



๑๐๔ 

 

 ๔.๓ ข้อสังเกตประเด็นแนวทางการป้องกันการทุจริตการตรวจสภาพรถนอกสถานที่ 
ตลอดจนศึกษาแนวทางการป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์จากการรับจดทะเบียนรถส่วนบุคคล 

 คณะกรรมาธิการเห็นควรเสนอข้อสังเกต โดยมีกรอบการด าเนินการ ดังนี้ 
  ๑) เสนอให้กรมการขนส่งทางบกแก้ไขระเบียบหรือออกมาตรการ กฎเกณฑ์ ระเบียบ
หรือแนวทางปฏิบัติงานตามระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยการตรวจสภาพรถของพนักงานตรวจ
สภาพตามกฎหมายว่าการขนส่งทางบกและกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ เพ่ือให้เกิดความชัดเจน โปร่งใส 
และสามารถตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ได้ โดยมีข้อก าหนด ดงันี้ 
   ๑.๑) นายช่างตรวจสภาพรถ ต้องด าเนินการตรวจสภาพรถนอกสถานที่ท าการ  
ตามวันเวลาที่ได้นัดหมายผู้ประกอบการ พร้อมถ่ายภาพขณะปฏิบัติหน้าที่ ณ สถานที่ประกอบการ  
   ๑.๒) เจ้าของสถานประกอบการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ต้องจัดท าบันทึกรับรอง
การปฏิบัติงานของนายช่างตรวจสภาพรถ 
   ๑.๓) นายช่างตรวจสภาพรถ จัดท าบันทึกรายงานผลการปฏิบัติงานให้หัวหน้าส่วน
ตรวจสภาพรถรับทราบ  

 ๒) เสนอให้กรมการขนส่งทางบกมีหนังสือขอความร่วมมือ บริษัทผู้ให้เช่าซื้อและบรษิทั
ประกันภัย กรณีหากปรากฏว่า มีการจ าหน่ายซากรถที่เกิดอุบัติเหตุได้รับความเสียหายโดยสิ้นเชิง 
ต้องไม่ส่งมอบคู่มือการจดทะเบียนรถให้แก่ผู้ซื้อ และระบุในเอกสารหลักฐานการจ าหน่ายให้ชัดเจน
ว่ารถดังกล่าวเป็นซากรถไม่สามารถน ามาด าเนินการทางทะเบียนได้ตามระเบียบพร้อมทั้งแจ้งข้อมูล
ให้กรมการขนส่งทางบกเพิกถอนการจดทะเบียน 

 
ล าดับ หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 
รายละเอียด/การด าเนินการ หมายเหต ุ

๑ - กรมการขนส่งทางบก 
 

  ๑) เสนอให้กรมการขนส่งทางบกแก้ไข
ระ เบี ยบหรื อออกมาตรการ กฎเกณฑ์ 
ระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติงานตามระเบียบ
กรมการขนส่งทางบกว่าด้วยการตรวจสภาพ
รถของพนักงานตรวจสภาพรถตามกฎหมาย
ว่าด้วยการขนส่งทางบกและกฎหมายว่าด้วย
รถยนต์ เพื่อให้เกิดความชัดเจน โปร่งใส และ
สามารถตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ได้ โดยมีข้อก าหนด ดังนี้ 
     ๑.๑) นายช่างตรวจสภาพรถต้องด าเนินการ
ตรวจสภาพรถนอกสถานที่ท าการตามวันเวลา 
ที่ ได้นัดหมายผู้ประกอบการ พร้อมถ่ายภาพ 
ขณะปฏิบัติหน้าที่ ณ สถานที่ประกอบการ  

ควรด า เนินการ
ทันที 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๕ 

 

ล าดับ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

รายละเอียด/การด าเนินการ หมายเหต ุ

     ๑.๒) เจ้าของสถานประกอบการหรือผู้ที่
ได้รับมอบหมาย ต้องจัดท าบันทึกรับรองการ
ปฏิบัติงานของนายช่างตรวจสภาพรถ 
     ๑.๓) นายช่างตรวจสภาพรถจัดท าบันทึก
รายงานผลการปฏิบัติงานให้หัวหน้าส่วน
ตรวจสภาพรถรับทราบ 
  ๒) เสนอให้กรมการขนส่งทางบกมีหนังสือ
ขอความร่วมมือ บริษัทผู้ให้เช่าซื้อและบริษัท
ประกันภัย  กรณีหากปรากฏว่ า  มี การ
จ าหน่ายซากรถที่เกิดอุบัติเหตุได้รับความ
เสียหายโดยสิ้นเชิง ต้องไม่ส่งมอบคู่มือการจด
ทะเบียนรถให้แก่ผู้ซื้อ และระบุในเอกสาร
หลักฐานการจ าหน่ายให้ชัดเจนว่ารถดังกล่าว
เป็นซากรถไม่สามารถน ามาด าเนินการทาง
ทะเบียนได้ตามระเบียบพร้อมทั้งแจ้งข้อมูล
ให้กรมการขนส่งทางบกเพิกถอนการจด
ทะเบียน 

 
 
 
 
 
 
ควรด า เนินการ
ทันที 

 
 ๔.๔ ข้อสังเกตประเด็นข้อมูลและแนวทางการเปลี่ยนยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปให้เป็น
ยานยนต์ไฟฟ้า (EV Conversion Project) 

 คณะกรรมาธิการเห็นควรเสนอข้อสังเกต โดยมีกรอบการด าเนินการ ดังนี้  
  ๑) เสนอให้กระทรวงการคลัง โดยกรมสรรพสามิตและกรมศุลกากร พิจารณาศึกษา
ความเป็นไปได้ในการประกาศยกเว้นหรือลดอัตราภาษีน าเขา้อุปกรณ์ที่ใช้ในการปรบัเปลี่ยนยานยนต์
สันดาปให้ เป็นยานยนต์ไฟฟ้า เช่นเดียวกับการสนับสนุนมาตรการในการลดภาษีน าเข้า 
เหลือร้อยละ ๐ หรือการลดภาษีสรรพสามิตส าหรับยานยนต์ไฟฟ้า ตามโครงการ EV ๓.๐ และ  
EV ๓.๕ ส าหรับยานยนต์ไฟฟ้าใหม่ของรัฐบาล  
  ๒) เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาศึกษาความเป็นไปได้เกี่ยวกับแนวทางการจัดสรรเงิน
อุดหนุน สนับสนุนให้ผู้เข้าร่วมโครงการยกเลิกการใช้ยานยนต์เครื่องยนต์มาปรับเปลี่ยนเป็นยานยนต์
ไฟฟ้า ในลักษณะที่จัดงบอุดหนุนให้กับผู้ที่เข้าร่วมโครงการซื้อรถยนต์ไฟฟ้า รถกระบะไฟฟ้าและ
รถจักรยานยนต์ไฟฟ้า ตามโครงการ EV ๓.๐ และ EV ๓.๕  ซึ่งเป็นมาตรการสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐) ซึ่งควรขยายประเภทรถรวมถึงรถบรรทุกหรือรถโดยสาร  
ซึ่งเป็นรถที่ใช้เครื่องยนต์ขนาดใหญ่ เป็นยานยนต์ที่สร้างปัญหาเรื่องการปล่อยมลพิษสู่อากาศสูงสุด 
จึงจ าเป็นต้องมีการสนับสนุนให้ยานยนต์กลุ่มนี้เข้ามาร่วมโครงการ หรือ พิจารณาแนวทางในการ



๑๐๖ 

 

จัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้ผู้เข้าร่วมโครงการสามารถกู้เงินเพ่ือไปด าเนินการดัดแปลงเป็นยานยนต์ไฟฟ้า 
ได้ในอัตราดอกเบี้ยต่ า 
  ๓) เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาศึกษาแนวทางการสนับสนุนการจัดตั้งอุตสาหกรรม
การดัดแปลงยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปเป็นยานยนต์ไฟฟ้า เนื่องจากหากคณะรัฐมนตรีให้การสนับสนุน 
การดัดแปลงยานยนต์ไฟฟ้าจะเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ได้ 
  ๔) เสนอให้คณะรัฐมนตรี พิจารณาศึกษาแนวทางการ เตรียมบุคลากรรองรับ
อุตสาหกรรมและงานบริการยานยนต์ไฟฟ้าทุกระดับ ทุกประเภท เพื่อให้สอดรับกับอุตสาหกรรมยาน
ยนต์ไฟฟ้าที่จะได้รับการพัฒนาและมีปริมาณผู้ใช้ ท่ีเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษาทั้งกระทรวงศึกษาธิการ โดยสถาบันอาชีวศึกษา กระทรวงการอุดมศึกษาฯ โดยสถาบัน
และมหาวิทยาลัยต่างๆ รวมถึงกระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และสถานประกอบการ
ต่างๆ จะต้องร่วมกันเร่งพัฒนาหลักสูตร การจัดฝึกอบรม จัดการเรียนการสอน โดยคณะรัฐมนตรีให้
การสนับสนุนเพ่ือร่วมกันให้ได้บุคลากรที่เป็นไปตามความต้องการของสถานประกอบการด้านยานยนต์
ไฟฟ้าซึ่งจะมีปริมาณความต้องการมากขึ้น 
  ๕) เสนอให้คณะรัฐมนตรี และกรมการขนส่งทางบก พิจารณาศึกษาแนวทางการจัดท า
ระเบียบ ประกาศ หรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้ข้อแนะน าในการดัดแปลงยานยนต์ไฟฟ้า 
ให้ปฏิบัติได้อย่างถูกต้องตามข้อก าหนดของกรมการขนส่งทางบก เพ่ือให้สามารถใช้งานได้โดยปลอดภัย 
รวมทั้งการจัดตั้งหน่วยงานที่สามารถทดสอบยานยนต์ไฟฟ้าดัดแปลงได้ ครอบคลุมส านักงานขนส่ง
ทุกสาขาหรือสนับสนุนเอกชนให้สามารถด าเนินการได้ในลักษณะสถานตรวจสภาพรถเอกชน (ตรอ.) 
เพ่ือเป็นการสนับสนุนอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าดัดแปลงซึ่งเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เพราะมี
เป้าหมายยานยนต์กลุ่มนี้ที่จดทะเบียนใช้งานอยู่จ านวนถึง ๔๓.๓ ล้านคัน ซึ่งไม่สามารถให้ยานยนต์
กลุ่มนี้เลิกการใช้งานได้ จ าเป็นที่รัฐต้องให้การสนับสนุนปรับเปลี่ยนเป็นยานยนต์ไฟฟ้าแทน โดยต้อง
ก าหนดให้อุปกรณ์ไฟฟ้าที่จะน ามาใช้ในการดัดแปลงต้องเป็นอุปกรณ์ใหม่และผ่านการรับรอง
มาตรฐานจากหน่วยงานของรัฐ 
  ๖) เสนอให้กระทรวงพลังงาน การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐและเอกชน สนับสนุนการลงทุนและเพ่ิมจ านวนสถานีอัดประจุไฟฟ้า
ให้เพียงพอส าหรับผู้ใช้ยานยนต์ไฟฟ้า 
 
ล าดับ หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 
รายละเอียด/การด าเนินการ หมายเหต ุ

๑ - กระทรวงการคลัง 
- กรมสรรพสามิต 
- กรมศุลกากร 

  เสนอให้ กระทรวงการคลั ง  โดยกรม
สรรพสามิตและกรมศุลกากร พิจารณาศึกษา
ความเป็นไปได้ในการประกาศยกเว้นหรือลด
อั ต ร าภาษี น า เ ข้ า อุ ป กรณ์ที่ ใ ช้ ใ นกา ร
ปรับเปลี่ยนยานยนต์สันดาปให้เป็นยานยนต์
ไฟฟ้า เช่นเดียวกับการสนับสนุนมาตรการ 

ควรด า เนินการ 
ใ ห้ แ ล้ ว เ ส ร็ จ
ภายในระยะเวลา 
๑ ปี 
 



๑๐๗ 

 

ล าดับ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

รายละเอียด/การด าเนินการ หมายเหต ุ

ในการลดภาษีน าเข้าเหลือรอ้ยละ ๐ หรือการ
ลดภาษีสรรพสามิตส าหรับยานยนต์ไฟฟ้า 
ตามโครงการ EV๓.๐ และ EV๓.๕ ส าหรับ
ยานยนต์ไฟฟ้าใหม่ของรัฐบาล 

๒ คณะรฐัมนตรี   ๑) เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาศึกษา
ความเป็นไปได้เกี่ยวกับแนวทางการจัดสรร
เงินอุดหนุน สนับสนุนให้ผู้เข้าร่วมโครงการ
ยก เลิ กการ ใช้ ย านยนต์ เ ครื่ อ งยนต์ ม า
ปรับเปลี่ยนเป็นยานยนต์ไฟฟ้า ในลักษณะ 
ที่จัดงบอุดหนุนให้กับผู้ที่เข้าร่วมโครงการ 
ซื้ อ รถยนต์ ไฟฟ้า  รถกระบะไฟฟ้าและ
รถจักรยานยนต์ไฟฟ้า ตามโครงการ EV ๓.๐ 
และ EV ๓.๕  ซึ่งเป็นมาตรการสนับสนุนการ
ใช้ยานยนต์ไฟฟ้า ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๗ - 
๒๕๗๐) ซึ่งควรขยายประเภทรถรวมถึง
รถบรรทุกหรือรถโดยสาร ซึ่งเป็นรถที่ใช้
เครื่องยนต์ขนาดใหญ่ เป็นยานยนต์ที่สร้าง
ปัญหาเรื่องการปล่อยมลพิษสู่อากาศสูงสุด 
จึงจ าเป็นต้องมีการสนับสนุนให้ยานยนต์กลุ่มนี้
เข้ามาร่วมโครงการ หรือพิจารณาแนวทาง 
ในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้
ผู้ เข้าร่วมโครงการสามารถกู้ เงิน เ พ่ือไป
ด าเนินการดัดแปลงเป็นยานยนต์ไฟฟ้าได้ 
ในอัตราดอกเบี้ยต่ า 
  ๒) เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาศึกษา
แนวทางการสนับสนุนการจัดตั้งอุตสาหกรรม
การดัดแปลงยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปเป็น
ยานยนต์ไฟฟ้า เนื่องจากหากคณะรัฐมนตรี
ให้การสนับสนุนการดัดแปลงยานยนต์ไฟฟ้า
จะเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ได้ 
  ๓) เสนอให้พิจารณาคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ศึกษาแนวทางการเตรียมบุคลากรรองรับ
อุตสาหกรรมและงานบริการยานยนต์ไฟฟ้า

ควรด า เนินการ 
ใ ห้ แ ล้ ว เ ส ร็ จ
ภายในระยะเวลา 
๑ ปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ควรด า เนินการ 
ใ ห้ แ ล้ ว เ ส ร็ จ
ภายในระยะเวลา 
๑ ปี 
 
 
ควรด า เนินการ 
ใ ห้ แ ล้ ว เ ส ร็ จ



๑๐๘ 

 

ล าดับ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

รายละเอียด/การด าเนินการ หมายเหต ุ

ทุกระดับ ทุกประเภท เพ่ือให้สอดรับกับ
อุตสาหกรรมยานยนต์ ไฟฟ้าที่ จะได้รับ 
การพัฒนาและมีปริมาณผู้ใช้ท่ีเพ่ิมขึ้นอย่าง
รวดเร็ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา
ทั้ ง ก ระทรวงศึ กษาธิ ก าร  โดยสถาบั น
อาชีวศึกษา กระทรวงการอุดมศึกษาฯ  
โดยสถาบันและมหาวิทยาลัยต่างๆ รวมถึง
กระทรวงแรงงาน  โดยกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน และสถานประกอบการต่าง  ๆ 
จะต้องร่วมกันเร่งพัฒนาหลักสูตร การจัด
ฝึ ก อ บ ร ม  จั ด ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น  
โดยคณะรัฐมนตรีให้การสนบัสนุนเพื่อรว่มกนั
ให้ได้บุคลากรที่เป็นไปตามความต้องการของ
สถานประกอบการด้านยานยนตไ์ฟฟ้าซึ่งจะมี
ปริมาณความต้องการมากขึ้น 

ภายในระยะเวลา 
๑ ปี 
 

๓ - คณะรัฐมนตร ี
- กรมการขนสง่ทางบก 

  เสนอให้คณะรัฐมนตรี และกรมการขนส่งทางบก
พิจารณาศึกษาแนวทางการจัดท าระเบียบ 
ประกาศ หรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้
ข้อแนะน าในการดัดแปลงยานยนต์ไฟฟ้า 
ให้ปฏิบัติได้อย่างถูกต้องตามข้อก าหนดของ
กรมการขนส่งทางบก เพ่ือให้สามารถใช้งาน
ได้โดยปลอดภัย รวมทั้งการจัดตั้งหน่วยงานที่
สามารถทดสอบยานยนต์ไฟฟ้าดัดแปลงได้ 
ครอบคลุมส านักงานขนส่งทุกสาขาหรือ
สนับสนุนเอกชนให้สามารถด าเนินการได้ 
ในลักษณะสถานตรวจสภาพรถเอกชน 
(ตรอ.) เพ่ือเป็นการสนับสนุนอุตสาหกรรม
ยานยนต์ไฟฟ้าดัดแปลงซึ่งเป็นอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่ เพราะมีเป้าหมายยานยนต์กลุ่มนี้
ที่จดทะเบียนใช้งานอยู่จ านวนถึง ๔๓.๓ ล้านคัน 
ซึ่งไม่สามารถให้ยานยนต์กลุ่มนี้เลิกการใช้
งานได้ จ าเป็นที่รัฐต้องให้การสนับสนุน
ปรับเปลี่ยนเป็นยานยนต์ไฟฟ้าแทน โดยต้อง

ควรด า เนินการ 
ใ ห้ แ ล้ ว เ ส ร็ จ
ภายในระยะเวลา 
๒ ปี 
 



๑๐๙ 

 

ล าดับ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

รายละเอียด/การด าเนินการ หมายเหต ุ

ก าหนดให้อุปกรณ์ไฟฟ้าที่จะน ามาใช้ในการ
ดัดแปลงต้องเป็นอุปกรณ์ใหม่และผ่านการ
รับรองมาตรฐานจากหน่วยงานของรัฐ 

๔ - กระทรวงพลังงาน 
- การไฟฟ้านครหลวง 
- การไฟฟ้า 
  ส่วนภูมิภาค  
- หน่วยงาน 
  ที่เกี่ยวข้อง  
  ทั้งภาครัฐ 
  และเอกชน 

  เสนอให้กระทรวงพลังงาน การไฟฟ้านครหลวง 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐและเอกชน สนับสนุน
การลงทุนและเพ่ิมจ านวนสถานีอัดประจุ
ไฟฟ้าให้เพียงพอส าหรับผู้ใช้ยานยนต์ไฟฟ้า 

ควรด า เนินการ 
ใ ห้ แ ล้ ว เ ส ร็ จ
ภายในระยะเวลา 
๒ ปี 
 

 
๔.๕ ข้อสังเกตอื่นที่เกี่ยวข้องอันเป็นประโยชน์ต่อการขนส่งทางบก 

คณะกรรมาธิการเห็นควรเสนอข้อสังเกต โดยมีกรอบการด าเนินการ ดังนี้  
 ๑) เสนอให้กรมทางหลวง เร่งด าเนินการสร้างจุดพักรถบรรทุก (Truck Rest Area) ส าหรับ
รองรับการเดินทางของผู้ ใช้รถใช้ถนนระยะยาว เพ่ือป้องกันและลดปัญหาอุบัติเหตุรถชน 
ท้ายรถบรรทุกที่ต้องจอดพักข้างทาง จึงจ าเป็นต้องมีการวางแผนและศึกษาความเหมาะสม 
เพ่ือก าหนดจุดก่อสร้างที่สามารถใช้งานได้จริงครอบคลุมทั่วประเทศ โดยพิจารณาแนวทางที่ให้
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุนและพัฒนาพ้ืนที่แบบ  PPP  ซึ่งจุดพักรถเหล่านี้ต้องสามารถ 
ให้รถทุกประเภทสามารถเข้าใช้บริการรองรับการใช้งานหลากหลาย (Multi used) เช่น พ้ืนที ่
ขายของฝากที่ระลึก ศูนย์อาหาร ที่พักพนักงานขับรถ ห้องน้ าและสถานีบริการน้ ามัน เป็นต้น  
ทั้งนี้ หากติดขัดเรื่องพื้นที่สร้างอาจขอใช้ที่ดินราชพัสดุตามระเบียบ 
 ๒) เสนอให้กรมการขนส่งทางบกพิจารณาศึกษาความเหมาะสมแนวทางการปรับขึ้นราคา
การตรวจสภาพรถเพ่ือให้สอดคล้องกับภาระต้นทุน อัตราเงินเฟ้อและภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
 ๓) เสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน BOI 
(Board of Investment) พิจารณาศึกษาความเหมาะสมแนวทางการสนับสนุนมาตรการภาษีหรือ
แนวทางการยกเว้นภาษีน าเข้าเครื่องตรวจสภาพรถเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการตรวจสภาพรถ 

 ๔) เสนอให้เร่งแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๖๔ โดยเพ่ิมอัตราโทษ
ความผิดฐานขับรถโดยไม่มีใบอนุญาตขับรถ (ปัจจุบันโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน ปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท) 
เนื่องจากปัจจุบันอัตราโทษต่ าไม่เพียงพอท าให้ผู้ฝ่าฝืนไม่เกิดความเกรงกลัวประกอบกับผู้ขับรถ 
โดยไม่มีใบอนุญาตขับขี่ ไม่ได้รับการทดสอบและอบรมความรู้การขับขี่อย่างปลอดภัยจาก 
กรมการขนส่งทางบกจึงอาจมีพฤติกรรมขับขี่ไม่ปลอดภัยเสี่ยงต่อการเกิดอันตรายต่อผู้ใช้รถใช้ถนน 
ดังนั้น หากเพ่ิมอัตราโทษจะส่งผลให้ผู้ไม่มีใบอนุญาตขับขี่เข้ารับการอบรมและทดสอบความรู้  



๑๑๐ 

 

ตามขั้นตอนของกรมการขนส่งทางบกเนื่องจากเกรงกลัวโทษที่หนักขึ้น อีกทั้งยังส่งผลให้สามารถ
บังคับใช้ระบบบันทึกคะแนนความประพฤติในการขับขี่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๕) เนื่องจากปัจจุบันพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ มีผลบังคับใช้ 
ส่งผลให้ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบก  
ซึ่งถูกก าหนดไว้ในบัญชี ๑ ท้าย พระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งมีโทษปรับสถานเดียว เช่น ความผิด 
ที่โทษปรับสถานเดียวตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ความผิดที่โทษปรับสถานเดียว 
ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ความผิดที่โทษปรับสถานเดียวตามพระราชบัญญัติ 
การขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และความผิดที่โทษปรับสถานเดียวตามพระราชบัญญัติทางหลวง 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ตกอยู่ในบังคับกฎหมายวา่ด้วยการปรับเป็นพินัย ซึ่งมีสาระส าคัญ คือ การปรับเป็นพนิยั
ไม่เป็นโทษอาญาจึงท าให้ระเบยีบขั้นตอนการเปรียบเทียบปรับแตกตา่งจากการด าเนนิคดอีาญาทัว่ไป 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจึงอาจเกิดความสับสน คลาดเคลื่อน ไม่สามารถปฏิบัติงานและบัง คับใช้
กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ดังนั้น เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจึงเสนอให้กรมทางหลวง  
กรมทางหลวงชนบท กรมการขนส่งทางบก ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เร่งจัดอบรมเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่แก่เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๖) เนื่องจากปัจจุบันพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ มีผลบังคับเมื่อ
วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๖ ซึ่งพระราชบัญญัตดิังกล่าวไดก้ าหนดให้กฎหมายในบญัชี ๑ ท้ายกฎหมาย
ดังกล่าวนี้ มีความผิดที่มีอัตราโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายส าคัญด้านความปลอดภัยทางถนนท่ีส าคัญ 
เช่น พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ตกอยู่ในบังคับ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ตั้งแต่วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ ผลเบื้องต้น
จากการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการปรากฏว่า มีข้อขัดข้องในการบังคับใช้และเจ้าหน้าที่ขาด
ความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย ดังนั้น จึงขอ ให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมการขนส่งทางบก กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ จัดท ารายงานผลการศึกษาผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ต่อกฎหมายส าคัญด้านความปลอดภัยทางถนนโดยรวบรวมวิเคราะห์ 
ถึงสภาพปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย ผลการด าเนินการ ข้อพิจารณา ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ
ในการด าเนินการต่อคณะกรรมาธิการการคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร เพ่ือรับทราบและพิจารณา
ศึกษาต่อไป 

 
 



๑๑๑ 

 

ล าดับ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

 รายละเอียด/การด าเนินการ หมายเหต ุ

๑ กรมทางหลวง   เสนอให้กรมทางหลวง เร่งด าเนินการสร้าง
จุดพักรถบรรทุก (Truck Rest Area) ส าหรบั
รองรับการเดินทางของผู้ใช้รถใช้ถนนระยะยาว 
เพ่ือป้องกันและลดปัญหาอุบัติเหตุรถชน 
ท้ า ย รถบรรทุ กที่ ต้ อ งจอด พักข้ า งทาง  
จึ งจ า เป็นต้องมีการวางแผนและศึกษา 
ความเหมาะสมเพ่ือก าหนดจุดก่อสร้าง 
ท่ีสามารถใช้งานได้จริงครอบคลุมทั่วประเทศ 
โดยพิจารณาแนวทางที่ให้ภาคเอกชนมีส่วน
ร่วมในการลงทุนและพัฒนาพ้ืนที่แบบ PPP  
ซึ่ ง จุ ด พักรถ เหล่ านี้ ต้ อ งสามารถให้ รถ 
ทุกประเภทสามารถเข้าใช้บริการรองรับ 
การใช้งานหลากหลาย (Multi used) เช่น 
พ้ืนที่ขายของฝากที่ระลึก ศูนย์อาหาร ที่พัก
พนักงานขับรถ ห้องน้ าและสถานีบริการ
น้ ามัน เป็นต้น ทั้งนี้  หากติดขัดเรื่องพ้ืนที่
สร้างอาจขอใช้ที่ดินราชพัสดุตามระเบียบ 

ควรด า เนินการ 
ให้ครอบคลุมทั่ว
ประเทศภายใน
ระยะเวลา ๕ ป ี
 

๒ - กรมการขนสง่ทางบก   ๑) เสนอให้กรมการขนส่งทางบกพิจารณา
ศึกษาความเหมาะสมแนวทางการปรับขึ้น
ราคาการตรวจสภาพรถเพ่ือให้สอดคล้องกับ
ภาระต้ นทุน  อั ต รา เ งิ น เ ฟ้อและภาวะ
เศรษฐกิจในปัจจุบัน 
  ๒) เสนอให้เร่งแก้ไขเพิ่มเตมิพระราชบญัญตัิ
รถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๖๔ โดยเพ่ิม
อัตรา โทษความผิดฐานขับรถโดยไม่มี
ใบอนุญาตขับรถ (ปัจจุบันโทษจ าคุกไม่เกิน
หนึ่งเดือน ปรับไม่เกินหนึง่พันบาท) เนื่องจาก
ปัจจุบันอัตราโทษต่ าไม่เพียงพอท าให้ผู้ฝ่าฝืน
ไ ม่ เ กิ ด ค ว า ม เ ก ร ง ก ลั ว ป ร ะ ก อ บ กั บ 
ผู้ขับรถโดยไม่มีใบอนุญาตขับขี่ไม่ได้รับการ
ทดสอบและอบรมความรู้การขับขี่อย่าง
ปลอดภัยจากกรมการขนส่งทางบกจึงอาจมี
พฤติกรรมขับขี่ไม่ปลอดภัยเสี่ยงต่อการเกิด

ควรด า เนินการ 
ใ ห้ แ ล้ ว เ ส ร็ จ
ภายในระยะเวลา 
๑ ปี 
 
ควรด า เนินการ 
ใ ห้ แ ล้ ว เ ส ร็ จ
ภายในระยะเวลา 
๒ ปี 
 



๑๑๒ 

 

ล าดับ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

 รายละเอียด/การด าเนินการ หมายเหต ุ

อันตรายต่อผู้ใช้รถใช้ถนน ดังนั้น หากเพ่ิม
อัตราโทษจะส่งผลให้ผู้ไม่มีใบอนุญาตขับขี่
เข้ารับการอบรมและทดสอบความรู้ตาม
ขั้นตอนของกรมการขนส่งทางบกเนื่องจาก
เกรงกลัวโทษที่หนักขึ้น อีกทั้งยังส่งผลให้
สามารถบังคับใช้ระบบบันทึกคะแนนความ
ประพฤติในการขับขี่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓ - ส านักงาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน 

  เ สนอ ให้ หน่ ว ย ง านที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  เ ช่ น 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
BOI (Board of Investment) พิ จ า ร ณ า
ศึกษาความเหมาะสมแนวทางการสนับสนุน
มาตรการภาษีหรือแนวทางการยกเว้นภาษี
น าเข้าเครื่องตรวจสภาพรถเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการตรวจสภาพรถ 

ควรด า เนินการ 
ใ ห้ แ ล้ ว เ ส ร็ จ
ภายในระยะเวลา 
๑ ปี 
 

๔ - กรมการขนส่งทางบก 
- กรมทางหลวง 
- กรมทางหลวงชนบท 
- ส านักงานต ารวจ
แห่งชาต ิ

  ๑) เนื่องจากปัจจุบันพระราชบัญญัติว่าด้วย
การปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ มีผลบังคับใช้ 
ส่งผลให้ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวตาม
กฎหมายส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบก 
ซึ่ ง ถู ก ก า ห น ด ไ ว้ ใ น บั ญ ชี  ๑  ท้ า ย 
พระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งมีโทษปรับสถาน
เดียว เช่น ความผิดที่โทษปรับสถานเดียวตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  
ค ว า ม ผิ ด ที่ โ ท ษ ป รั บ ส ถ า น เ ดี ย ว ต า ม
พระราชบัญญั ติ รถยนต์  พ .ศ .  ๒๕๒๒ 
ค ว า ม ผิ ด ที่ โ ท ษ ป รั บ ส ถ า น เ ดี ย ว ต า ม
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 
๒๕๒๒ และความผิดที่โทษปรับสถานเดียว
ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ตกอยู่ในบังคับกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็น
พินัย ซึ่งมีสาระส าคัญ คือ การปรับเป็นพินัย
ไม่เป็นโทษอาญาจึงท าให้ระเบียบขั้นตอน 
การเปรียบเทียบปรับแตกต่างจากการด าเนิน
คดีอาญาทั่วไป เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจึงอาจเกิด

ควรด า เนินการ 
ทันที 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๓ 

 

ล าดับ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

 รายละเอียด/การด าเนินการ หมายเหต ุ

ความสับสน คลาดเคลื่ อน ไม่สามารถ
ปฏิบัติงานและบังคับใช้กฎหมายได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ 
  ดังนั้น เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพจึงเสนอให้กรมทางหลวง  
กรมทางหลวงชนบท กรมการขนส่งทางบก 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  เร่ งจัดอบรม
เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติ
หน้าที่แก่เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดเพ่ือให้
การบังคับใช้กฎหมายให้ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  ๒) เนื่องจากปัจจุบันพระราชบัญญัติว่าด้วย
การปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ มีผลบังคับ
เ มื่ อ วั น ที่  ๒๒  มิ ถุ น า ยน  ๒๕๖๖   ซึ่ ง
พระราชบัญญั ติ ดั งกล่ า ว ได้ ก าหนดให้
กฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายกฎหมายดังกล่าวนี้ 
ซึ่งมีความผิดที่มีอัตราโทษปรับสถานเดียว 
ตามกฎหมายส าคัญด้านความปลอดภัย 
ทางถนนส าคัญ เช่น พระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติการ
ขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติ
รถยนต์  พ .ศ .  ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติ 
ทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ตกอยู่ ในบังคับ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ตั้งแต่วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
ผลเบื้องต้นจากการพิจารณาของคณะอนุ
กรรมาธิการปรากฏว่า มีข้อขัดข้องในการ
บังคับใช้และเจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจ 
ในการปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย ดังนั้น จึงขอให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมการขนส่ง
ทางบก กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จัดท ารายงานผล

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ควรด า เนินการ 
ใ ห้ แ ล้ ว เ ส ร็ จ
ภายในระยะเวลา 
๑ ปี 
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https://www.bbc.com/thai/articles/cg3nvjgvzx6o


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก  
ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานทางหลวง
ส าหรับทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน 

(ประกาศ ณ วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๙) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๓๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   มีนาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ประกาศกระทรวงคมนาคม 
เร่ือง   แตงต้ังเจาพนักงานทางหลวงสําหรับทางหลวงพิเศษ 

ทางหลวงแผนดิน  และทางหลวงสัมปทาน 
 

 

โดยที่ เปนการสมควรปรับปรุงการแตงต้ังเจาพนักงานทางหลวงสําหรับทางหลวงพิเศษ   
ทางหลวงแผนดิน  และทางหลวงสัมปทาน  ใหเหมาะสมย่ิงข้ึน 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  รัฐมนตรี 
วาการกระทรวงคมนาคมออกประกาศไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ใหยกเลิกประกาศกระทรวงคมนาคม  เร่ือง  แตงต้ังเจาพนักงานทางหลวงสําหรับ 
ทางหลวงพิเศษ  ทางหลวงแผนดิน  และทางหลวงสัมปทาน  ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๓๗ 

ขอ ๒ แตงต้ังใหผูดํารงตําแหนงหรือบุคคลซ่ึงปฏิบัติหนาที่ดังตอไปนี้  เปนเจาพนักงานทางหลวง 
สําหรับทางหลวงพิเศษ  ทางหลวงแผนดิน  และทางหลวงสัมปทาน  ตามพระราชบัญญัติทางหลวง   
พ.ศ.  ๒๕๓๕ 

 ๒.๑ สํานักทางหลวง  กรมทางหลวง 
  ผูอํานวยการสํานักทางหลวง 
  รองผูอํานวยการสํานักทางหลวง 
  ผูอํานวยการสวนกฎหมายและกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
  ผูอํานวยการสวนอํานวยความปลอดภัย 
  ผูอํานวยการสวนเคร่ืองจักรกล 
  ผูอํานวยการสวนควบคุมงานกอสรางทาง 
  นิติกรประจําสํานักทางหลวง 
  วิศวกรโยธา  นายชางโยธา  ชางโยธา  วิศวกรเคร่ืองกล  นายชางเคร่ืองกล   

ในสวนอํานวยความปลอดภัย  สวนเคร่ืองกล  และสวนควบคุมงานกอสรางทาง 
 ๒.๒ แขวงการทาง  กรมทางหลวง 
  ผูอาํนวยการแขวงการทาง 
  รองผูอํานวยการแขวงการทาง 
  นายชางหมวดการทาง 



หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๓๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   มีนาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

  หัวหนางานบํารุงทางเคลื่อนที่ 
  หัวหนางานจราจรสงเคราะห 
  หัวหนางานปรับซอม 
  นายชางโยธา  ชางโยธา  นายชางเคร่ืองกลในหมวดการทาง  งานบํารุงทางเคลื่อนที่   

งานจราจรสงเคราะห  งานปรับซอม 
 ๒.๓ สํานักงานบํารุงทาง  กรมทางหลวง 
  ผูอํานวยการสํานักงานบํารุงทาง 
  รองผูอํานวยการสํานักงานบํารุงทาง 
  นายชางหมวดการทาง 
  หัวหนางานบํารุงทางเคลื่อนที่ 
  หัวหนางานจราจรสงเคราะห 
  หัวหนางานปรับซอม 
  นายชางโยธา  ชางโยธา  นายชางเคร่ืองกลในหมวดการทาง  งานบํารุงทางเคลื่อนที่   

งานจราจรสงเคราะห  งานปรับซอม 
 ๒.๔ สํานักกอสราง  กรมทางหลวง 
  วิศวกรโยธา 
  นายชางโยธา 
 ๒.๕ สํานักบริหารบํารุงทาง  กรมทางหลวง 
  วิศวกรโยธา 
  นายชางโยธา 
 ๒.๖ สํานักงานควบคุมน้ําหนักยานพาหนะ  กรมทางหลวง 
  ผูอํานวยการสํานักงานควบคุมน้ําหนักยานพาหนะ 
  วิศวกรโยธา 
  ชางโยธา 
  วิศวกรเคร่ืองกล 
  นายชางเคร่ืองกล 



หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๓๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   มีนาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 ๒.๗ สํานักงานทางหลวงพิเศษระหวางเมือง  กรมทางหลวง 
  เจาหนาที่ประจําฝายอํานวยความปลอดภัย 
 ๒.๘ กองตํารวจทางหลวง  สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  เจาหนาที่ตํารวจทางหลวง 
 ๒.๙ ผูไดรับมอบหมายจากอธิบดีกรมทางหลวงใหปฏิบัติหนาที่รักษาทางหลวง  มิให

มีการใชยานพาหนะที่มีน้ําหนักยานพาหนะ  น้ําหนักบรรทุก  หรือน้ําหนักลงเพลาเกินกวาทีกํ่าหนด  หรือ
โดยที่ยานพาหนะนั้นอาจทําใหทางหลวงเสียหาย 

เจาพนักงานทางหลวงสําหรับทางหลวงพิเศษ  ทางหลวงแผนดิน  และทางหลวงสัมปทานที่ไดรับ 
การแตงต้ังตามประกาศฉบับนี้  ใหหมายความรวมถึง  ผูรักษาราชการแทน  ผูรักษาการในตําแหนง  หรือ 
ผูซ่ึงอธิบดีกรมทางหลวงไดมอบหมายใหปฏิบัติราชการแทนในตําแหนงดังกลาวดวย 

ขอ ๓ ใหเจาพนักงานทางหลวงสําหรับทางหลวงพิเศษ  ทางหลวงแผนดิน  และทางหลวง
สัมปทานที่ไดรับการแตงต้ังตามประกาศฉบับนี้  มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๒๓  แหงพระราชบัญญัติ
ทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ดังนี้ 

 ๓.๑ เจาพนักงานทางหลวงตามขอ  ๒.๑  ๒.๒  ๒.๓  ๒.๘  มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๒๓   
แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  สําหรับการกระทําที่เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติทางหลวง   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  ในเขตทางหลวงที่รับผิดชอบ 

 ๓.๒ เจาพนักงานทางหลวงตามขอ  ๒.๔  ๒.๕  ๒.๖  ๒.๗  ๒.๙  มีอํานาจหนาที่ 
ตามมาตรา  ๒๓  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  เฉพาะการกระทําที่เปนการฝาฝนความ
ในมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ในเขตทางหลวงที่อธิบดีกรมทางหลวง
มอบหมาย 

ขอ ๔ ประกาศนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๑  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 
พลเอก  ชัยนนัท  เจริญศิริ 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม  ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข  
ประกาศผู้อ านวยการทางหลวงพิเศษผู้อ านวยการทางหลวงแผ่นดิน 

 และผู้อ านวยการทางหลวงสัมปทาน 
เร่ือง ห้ามใช้ยานพาหนะที่มีน้ าหนัก น้ าหนักบรรทุกหรือน้ าหนัก

ลงเพลาเกินกว่าที่ได้ก าหนด หรือโดยที่ยานพาหนะนั้น 
 อาจท าให้ทางหลวงเสียหาย ทั้งในทางหลวงพิเศษ  

ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน (ของกรมทางหลวง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนพเิศษ   ๑๕๐   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ประกาศผูอํานวยการทางหลวงพิเศษ 

ผูอํานวยการทางหลวงแผนดินและ 
ผูอํานวยการทางหลวงสัมปทาน 

เร่ือง  หามใชยานพาหนะที่มนี้ําหนัก  น้ําหนักบรรทุก 
หรือน้ําหนักลงเพลาเกินกวาที่ไดกําหนด  หรือโดยที่ยานพาหนะนั้นอาจทําใหทางหลวงเสียหาย 

เดินบนทางหลวงพิเศษ  ทางหลวงแผนดินและทางหลวงสัมปทาน 
 

 

ผูอํานวยการทางหลวงพิเศษ  ผูอํานวยการทางหลวงแผนดินและผูอํานวยการทางหลวงสัมปทาน  
โดยอนุมัติอธิบดีกรมทางหลวง  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  ประกาศหามใชยานพาหนะที่มีน้ําหนัก  น้ําหนักบรรทุก  หรือน้ําหนักลงเพลา  เกินกวา 
ที่ไดกําหนด  หรือโดยที่ยานพาหนะนั้นอาจทําใหทางหลวงเสียหาย  เดินบนทางหลวงพิเศษ  ทางหลวง
แผนดินและทางหลวงสัมปทานตามขอกําหนดดังตอไปนี้ 

 

หมวด  ๑ 
 

 

ขอกําหนดน้ําหนัก  น้ําหนักบรรทุก  หรือน้ําหนักลงเพลา  ของยานพาหนะที่ใชเดินบน 
๑. ทางหลวงสัมปทาน 
๒. ทางยกระดับบนทางหลวงแผนดินหมายเลข  ๓๑  ตอนดอนเมือง  -  ทางหลวงหมายเลข  ๑  

(อนุสรณสถานแหงชาติ)  สายดินแดง  -  บรรจบทางหลวงหมายเลข  ๑  (อนุสรณสถานแหงชาติ) 
๓. ทางยกระดับบนทางหลวงแผนดินหมายเลข  ๑  ตอนอนุสรณสถานแหงชาติ  -  รังสิต  

สายกรุงเทพมหานคร  -  แมสาย  (เขตแดน) 
สวนที่ ๑ ยานพาหนะชนิดรถเด่ียว  (SINGLE UNIT) 
ขอ ๑ ยานพาหนะที่มี  ๒  เพลา  ๔  ลอ  ยาง  ๔  เสน  ชนิดเพลาทาย  (เพลาที่  ๒)  ใชยางเด่ียว  

ตองมีน้ําหนักลงเพลาทาย  (เพลาที่  ๒)  ไมเกิน  ๖,๘๐๐  กิโลกรัม  หรือน้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุก
ไมเกิน  ๘,๕๐๐  กิโลกรัม 

ขอ ๒ ยานพาหนะที่มี  ๒  เพลา  ๔  ลอ  ยาง  ๖  เสน  ชนิดเพลาทาย  (เพลาที่  ๒)  ใชยางคู 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนพเิศษ   ๑๕๐   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๑) ยานพาหนะประเภทที่ใชสําหรับขนสงผูโดยสาร  ตองมีน้ําหนักลงเพลาทาย  (เพลาที่  ๒)  
ไมเกิน  ๙,๑๐๐  กิโลกรัม 

(๒) ยานพาหนะชนิดอื่น  ๆ  ตองมีน้ําหนักลงเพลาทาย  (เพลาที่  ๒)  ไมเกิน  ๙,๑๐๐  กิโลกรัม  
หรือน้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุกไมเกิน  ๑๒,๐๐๐  กิโลกรัม 

ขอ ๓ ยานพาหนะที่มี  ๓  เพลา  ๖  ลอ  ยาง  ๖  เสน  ชนิดเพลาทาย  (เพลาที่  ๒  และเพลาที่  ๓)  
เปนเพลาคู  (TANDEM AXLE)  ใชยางเด่ียว 

(๑) ยานพาหนะประเภทที่ใชสําหรับขนสงผูโดยสาร  ตองมีน้ําหนักลงเพลาคูทาย  (เพลาที่  ๒  
และเพลาที่  ๓)  ไมเกิน  ๑๒,๒๐๐  กิโลกรัม 

(๒) ยานพาหนะชนดิอื่น  ๆ  ตองมีน้ําหนักลงเพลาคูทาย  (เพลาที่  ๒  และเพลาที่  ๓)  ไมเกิน  
๑๒,๒๐๐  กิโลกรัม  หรือน้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุกไมเกิน  ๑๕,๓๐๐  กิโลกรัม 

ขอ ๔ ยานพาหนะที่มี  ๓  เพลา  ๖  ลอ  ยาง  ๘  เสน  ชนิดเพลาทาย  (เพลาที่  ๒  และเพลาที่  ๓)  
เปนเพลาคู  (TANDEM AXLE)  เพลาคูทายเพลาใดเพลาหนึ่งใชยางเด่ียว  อีกเพลาหนึ่งใชยางคู 

(๑) ยานพาหนะประเภทที่ใชสําหรับขนสงผูโดยสาร  ตองมีน้ําหนักลงเพลาคูทายไมเกิน   
๑๔,๓๐๐  กิโลกรัม 

(๒) ยานพาหนะชนิดอื่น  ๆ  ตองมีน้ําหนักลงเพลาคูทายไมเกิน  ๑๔,๓๐๐  กิโลกรัม  หรือ
น้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุกไมเกิน  ๑๘,๓๐๐  กิโลกรัม 

ขอ ๕ ยานพาหนะที่มี  ๓  เพลา  ๖  ลอ  ยาง  ๑๐  เสน  ชนิดเพลาทาย  (เพลาที่  ๒  และเพลาที่  ๓)  
เปนเพลาคู  (TANDEM AXLE)  ใชยางคู  ตองมีน้ําหนักลงเพลาคูทายไมเกิน  ๑๖,๔๐๐  กิโลกรัม  หรือ
น้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุกไมเกิน  ๒๑,๐๐๐  กิโลกรัม 

ขอ ๖ ยานพาหนะที่มี  ๓  เพลา  ๖  ลอ  ยาง  ๘  เสน  ชนิดเพลาหนา  (เพลาที ่ ๑  และเพลาที ่ ๒)  
เปนเพลาเลี้ยวใชยางเด่ียว  และเพลาทาย  (เพลาที่  ๓)  ใชยางคู 

(๑) ยานพาหนะประเภทที่ใชสําหรับขนสงผูโดยสาร  ตองมีน้ําหนักลงเพลาทาย  (เพลาที่  ๓)  
ไมเกิน  ๙,๑๐๐  กิโลกรัม 

(๒) ยานพาหนะชนิดอื่น  ๆ  ตองมีน้ําหนักลงเพลาทาย  (เพลาที่  ๓)  ไมเกิน  ๙,๑๐๐  กิโลกรัม  
หรือน้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุกไมเกิน  ๑๔,๐๐๐  กิโลกรัม 

ขอ ๗ ยานพาหนะที่มี  ๔  เพลา  ๘  ลอ  ยาง  ๘  เสน  ชนิดเพลาหนา  (เพลาที่  ๑  และเพลาที่  ๒)  
เปนเพลาเลี้ยว  และเพลาทาย  (เพลาที่  ๓  และเพลาที่  ๔)  เปนเพลาคู  (TANDEM AXLE)  ใชยางเด่ียว  



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนพเิศษ   ๑๕๐   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ตองมีน้ําหนักลงเพลาคูทายไมเกิน  ๑๒,๒๐๐  กิโลกรัม  หรือน้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุก 
ไมเกิน  ๑๘,๘๐๐  กิโลกรัม 

ขอ ๘ ยานพาหนะที่มี  ๔  เพลา  ๘  ลอ  ยาง  ๑๒  เสน  ชนิดเพลาหนา  (เพลาที่  ๑  และ
เพลาที่  ๒)  เปนเพลาเลี้ยวใชยางเด่ียว  และเพลาทาย  (เพลาที่  ๓  และเพลาที่  ๔)  เปนเพลาคู
(TANDEM AXLE)  ใชยางคู  ตองมีน้ําหนักลงเพลาคูทาย  ไมเกิน  ๑๖,๔๐๐  กิโลกรัม  หรือน้ําหนัก
ยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุกไมเกิน  ๒๕,๒๐๐  กิโลกรัม 

สวนที่ ๒ ยานพาหนะชนิดรถลากจูงและรถกึ่งพวง  (SEMI – TRAILER) 
ขอ ๙ ตัวรถลากจูงเมื่อประกอบกับตัวรถก่ึงพวง  (SEMI – TRAILER)  แลวตองมีน้ําหนัก

ลงเพลา  หรือน้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุกไมเกินกวาที่กําหนดไว  สําหรับยานพาหนะ 
แตละประเภทในขอ  ๑  ขอ  ๒  ขอ  ๓  ขอ  ๔  ขอ  ๕  ขอ  ๖  ขอ  ๗  และขอ  ๘ 

ตัวรถก่ึงพวงตองมีน้ําหนักลงเพลาดังนี้ 
(๑) ชนิดเพลาเด่ียวใชยางเด่ียว  น้ําหนักลงเพลาไมเกิน  ๖,๘๐๐  กิโลกรัม 
(๒) ชนิดเพลาเด่ียวใชยางคู  น้ําหนักลงเพลาไมเกิน  ๙,๑๐๐  กิโลกรัม 
(๓) ชนิดเพลาคู  (TANDEM AXLE)  ใชยางเด่ียว  น้ําหนักลงเพลารวมไมเกิน  ๑๒,๒๐๐  

กิโลกรัม 
(๔) ชนิดเพลาคู  (TANDEM AXLE)  ใชยางคู  น้ําหนักลงเพลารวมไม เกิน  ๑๖ ,๔๐๐  

กิโลกรัม 
(๕) ชนิดสามเพลา  (TRIDEM AXLE)  ใชยางคู  น้ําหนักลงเพลารวมไมเกิน  ๑๙,๕๐๐  

กิโลกรัม  และระยะหางระหวางสลักพวง  (KING PIN)  กับศูนยกลางของเพลาที่  ๑  ของตัวรถก่ึงพวง  
ตองไมนอยกวา  ๘  เมตร 

สวนที่ ๓ ยานพาหนะชนิดรถลากจูงและรถพวง  (FULL TRAILER) 
ขอ ๑๐ ตัวรถลากจูงตองมีน้ําหนักลงเพลาหรือน้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุก 

ไมเกินกวาที่กําหนดไว  สําหรับยานพาหนะแตละประเภทในขอ  ๑  ขอ  ๒  ขอ  ๓  ขอ  ๔  ขอ  ๕  ขอ  ๖  
ขอ  ๗  และขอ  ๘ 

ตัวรถพวงตองมีน้ําหนักลงเพลาดังนี้ 
(๑) ชนิดเพลาหนาและเพลาทายเปนเพลาเดี่ยวใชยางเด่ียว  น้ําหนักลงเพลาไมเกิน  เพลาละ   

๖,๘๐๐  กิโลกรัม 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนพเิศษ   ๑๕๐   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๒) ชนิดเพลาหนาและเพลาทายเปนเพลาเดี่ยวใชยางคู  น้ําหนักลงเพลาไมเกินเพลาละ  ๙,๑๐๐  
กิโลกรัม  และระยะหางระหวางศูนยกลางเพลาหนากับศูนยกลางเพลาหลังตองไมนอยกวา  ๔.๓๐  เมตร 

ยานพาหนะชนิดรถลากจูงและรถพวง  (FULL TRAILER)  ตองประกอบดวย  รถลากจูง  ๑  คัน  
และตัวรถพวง  ๑  คัน  เทานั้น  จะพวงยานพาหนะอื่นใดอีกไมได 

 

หมวด  ๒ 
 

 

ขอกําหนดน้ําหนัก  น้ําหนักบรรทุก  และน้ําหนักลงเพลา  ของยานพาหนะที่ใชเดินบนทางหลวงพิเศษ
และทางหลวงแผนดินสายอื่นเวนแตที่ไดกําหนดไวในหมวด  ๑ 

สวนที่ ๑ ยานพาหนะชนิดรถเด่ียว  (SINGLE UNIT) 
ขอ ๑๑ ยานพาหนะที่มี  ๒  เพลา  ๔  ลอ  ยาง  ๔  เสน  ชนิดเพลาทาย  (เพลาที่  ๒)  ใชยางเด่ียว  

ตองมีน้ําหนักลงเพลาทาย  (เพลาที่  ๒)  ไมเกิน  ๗,๐๐๐  กิโลกรัม  หรือน้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุก
ไมเกิน  ๙,๕๐๐  กิโลกรัม 

ขอ ๑๒ ยานพาหนะที่มี  ๒  เพลา  ๔  ลอ  ยาง  ๖  เสน  ชนิดเพลาทาย  (เพลาที่  ๒)  ใชยางคู 
(๑) ยานพาหนะประเภทที่ใชสําหรับขนสงผูโดยสาร  ตองมีน้ําหนักลงเพลาทาย  (เพลาที่  ๒)

ไมเกิน  ๑๑,๐๐๐  กิโลกรัม 
(๒) ยานพาหนะชนิดอื่น  ๆ  ตองมีน้ําหนักลงเพลาทาย  (เพลาที่  ๒)  ไมเกิน  ๑๑,๐๐๐  

กิโลกรัม  หรือน้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุกไมเกิน  ๑๕,๐๐๐  กิโลกรัม 
ขอ ๑๓ ยานพาหนะที่มี  ๓  เพลา  ๖  ลอ  ยาง  ๖  เสน  ชนิดเพลาทาย  (เพลาที่  ๒  และเพลาที่  ๓)  

เปนเพลาคู  (TANDEM AXLE)  ใชยางเด่ียว 
(๑) ยานพาหนะประเภทที่ใชสําหรับขนสงผูโดยสาร  ตองมีน้ําหนักลงเพลาคูทาย  (เพลาที่  ๒  

และเพลาที่  ๓)  ไมเกิน  ๑๓,๐๐๐  กิโลกรัม 
(๒) ยานพาหนะชนิดอื่น  ๆ  ตองมีน้ําหนักลงเพลาคูทาย  (เพลาที่  ๒  และเพลาที่  ๓)  ไมเกิน   

๑๓,๐๐๐  กิโลกรัม  หรือน้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุกไมเกิน  ๑๘,๐๐๐  กิโลกรัม 
ขอ ๑๔ ยานพาหนะที่มี  ๓  เพลา  ๖  ลอ  ยาง  ๘  เสน  ชนิดเพลาทาย  (เพลาที่  ๒  และเพลาที่  ๓)  

เปนเพลาคู  (TANDEM AXLE)  เพลาคูทายเพลาใดเพลาหนึ่งใชยางเด่ียวอีกเพลาหนึ่งใชยางคู 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนพเิศษ   ๑๕๐   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๑) ยานพาหนะประเภทที่ใชสําหรับขนสงผูโดยสาร  ตองมีน้ําหนักลงเพลาคูทายไมเกิน   
๑๖,๕๐๐  กิโลกรัม 

(๒) ยานพาหนะชนิดอื่น  ๆ  ตองมีน้ําหนักลงเพลาคูทายไมเกิน  ๑๖,๕๐๐  กิโลกรัม  หรือ
น้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุกไมเกิน  ๒๑,๕๐๐  กิโลกรัม 

ขอ ๑๕ ยานพาหนะที่มี  ๓  เพลา  ๖  ลอ  ยาง  ๑๐  เสน  ชนิดเพลาทาย  (เพลาที่  ๒  และเพลาที่  ๓)  
เปนเพลาคู  (TANDEM AXLE)  ใชยางคู  ตองมีน้ําหนักลงเพลาคูทายไมเกิน  ๒๐,๐๐๐  กิโลกรัม  หรือ
น้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุกไมเกิน  ๒๕,๐๐๐  กิโลกรัม 

ขอ ๑๖ ยานพาหนะที่ม ี ๓  เพลา  ๖  ลอ  ยาง  ๘  เสน  ชนิดเพลาหนา  (เพลาที่  ๑  และเพลาที่  ๒)
เปนเพลาเลี้ยวใชยางเด่ียว  และเพลาทาย  (เพลาที่  ๓)  ใชยางคู 

(๑) ยานพาหนะประเภทที่ใชสําหรับขนสงผูโดยสาร  ตองมีน้ําหนักลงเพลาทาย  (เพลาที่  ๓)  
ไมเกิน  ๑๑,๐๐๐  กิโลกรัม 

(๒) ยานพาหนะชนิดอื่น  ๆ  ตองมีน้ําหนักลงเพลาทาย  (เพลาที่  ๓)  ไมเกิน  ๑๑,๐๐๐  กิโลกรัม  
หรือน้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุกไมเกิน  ๒๑,๐๐๐  กิโลกรัม 

ขอ ๑๗ ยานพาหนะที่มี  ๔  เพลา  ๘  ลอ  ยาง  ๘  เสน  ชนิดเพลาหนา  (เพลาที่  ๑  และเพลาที่  ๒)  
เปนเพลาเลี้ยว  และเพลาทาย  (เพลาที่  ๓  และเพลาที่  ๔)  เปนเพลาคู  (TANDEM AXLE)  ใชยางเด่ียว  
ตองมีน้ําหนักลงเพลาคูทายไมเกิน  ๑๓,๐๐๐  กิโลกรัม  หรือน้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุก 
ไมเกิน  ๒๓,๐๐๐  กิโลกรัม 

ขอ ๑๘ ยานพาหนะที่มี  ๔  เพลา  ๘  ลอ  ยาง  ๑๒  เสน  ชนิดเพลาหนา  (เพลาที่  ๑  และ
เพลาที่  ๒)  เปนเพลาเลี้ยวใชยางเด่ียว  และเพลาทาย  (เพลาที่  ๓  และเพลาที่  ๔)  เปนเพลาคู
(TANDEM AXLE)  ใชยางคู  ตองมีน้ําหนักลงเพลาคูทายไมเกิน  ๒๐,๐๐๐  กิโลกรัม  หรือน้ําหนัก
ยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุกไมเกิน  ๓๐,๐๐๐  กิโลกรัม 

สวนที่ ๒ ยานพาหนะชนิดรถลากจูงและรถกึ่งพวง  (SEMI - TRAILER) 
ขอ ๑๙ ตัวรถลากจูงเมื่อประกอบกับตัวรถก่ึงพวง  (SEMI - TRAILER)  แลวตองมีน้ําหนักลงเพลา

หรือน้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุกไมเกินกวาที่กําหนดไว  สําหรับยานพาหนะแตละประเภท
ในขอ  ๑๑  ขอ  ๑๒  ขอ  ๑๓  ขอ  ๑๔  ขอ  ๑๕  ขอ  ๑๖  ขอ  ๑๗  และขอ  ๑๘ 

ตัวรถก่ึงพวงตองมีน้ําหนักลงเพลาดังนี้ 
(๑) ชนิดเพลาเด่ียวใชยางเด่ียว  น้ําหนักลงเพลาไมเกิน  ๗,๐๐๐  กิโลกรัม 



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนพเิศษ   ๑๕๐   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๒) ชนิดเพลาเด่ียวใชยางคู  น้ําหนักลงเพลาไมเกิน  ๑๑,๐๐๐  กิโลกรัม 
(๓) ชนิดเพลาคู  (TANDEM AXLE)  ใชยางเด่ียว  น้ําหนักลงเพลารวมไมเกิน  ๑๓,๐๐๐  

กิโลกรัม 
(๔) ชนิดเพลาคู  (TANDEM AXLE)  ใชยางคู   น้ําหนักลงเพลารวมไม เกิน  ๒๐,๐๐๐  

กิโลกรัม 
(๕) ชนิดสามเพลา  (TRIDEM  AXLE)  ใชยางคู  น้ําหนักลงเพลารวมไมเกิน  ๒๕,๕๐๐  

กิโลกรัม  และระยะหางระหวางสลักพวง  (KING  PIN)  กับศูนยกลางของเพลาที่  ๑  ของตัวรถก่ึงพวง
ตองไมนอยกวา  ๘  เมตร 

สวนที่ ๓ ยานพาหนะชนิดรถลากจูงและรถพวง  (FULL TRAILER) 
ขอ ๒๐ ตัวรถลากจูงตองมีน้ําหนักลงเพลาหรือน้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุก 

ไมเกินกวาที่กําหนดไว  สําหรับยานพาหนะแตละประเภทในขอ  ๑๑  ขอ  ๑๒  ขอ  ๑๓  ขอ  ๑๔  ขอ  ๑๕  
ขอ  ๑๖  ขอ  ๑๗  และขอ  ๑๘ 

ตัวรถพวงตองมีน้ําหนักลงเพลาดังนี้ 
(๑) ชนิดเพลาหนาและเพลาทายเปนเพลาเด่ียวใชยางเด่ียว  น้ําหนักลงเพลาไมเกินเพลาละ   

๗,๐๐๐  กิโลกรัม 
(๒) ชนิดเพลาหนาและเพลาทายเปนเพลาเดี่ยวใชยางคู  น้ําหนักลงเพลาไมเกินเพลาละ  ๑๑,๐๐๐  

กิโลกรัม  และระยะหางระหวางศูนยกลางเพลาหนากับศูนยกลางเพลาหลังตองไมนอยกวา  ๔.๓๐  เมตร 
ยานพาหนะชนิดรถลากจูงและรถพวง  (FULL TRAILER)  ตองประกอบดวยรถลากจูง  ๑  คัน  

และตัวรถพวง  ๑  คัน  เทานั้น  จะพวงยานพาหนะอื่นใดอีกไมได 
หมวด  ๓ 

ขอกําหนดอื่น 
 

 

ขอ ๒๑ หามมิใหยานพาหนะดังตอไปนี้ 
(๑) ยานพาหนะที่มีลักษณะของเพลา  หรือลอ  หรือยาง  แตกตางจากที่ไดกําหนดไวในหมวด  ๑  

และหมวด  ๒ 
(๒) ยานพาหนะที่ขนสงส่ิงของจํานวนหนึ่งหนวยตอเที่ยวซ่ึงโดยสภาพของสิ่งนั้นไมอาจแยก

จากกันไดเวนแตจะทําลายหรือทําใหเปลี่ยนแปลงรูปทรงหรือสภาพ  เชน  เคร่ืองจักรหนัก  ชิ้นสวน



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนพเิศษ   ๑๕๐   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

โครงสรางคอนกรีต  หมอแปลงไฟฟาขนาดใหญ  โดยเปนการขนสงเฉพาะกาลและยานพาหนะนั้น 
มีน้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุก  หรือน้ําหนักลงเพลาเกินกวาที่กําหนดไวในหมวด  ๑   
และหมวด  ๒ 

(๓) ยานพาหนะที่ติดต้ัง  เคร่ืองจักร  เคร่ืองกล  และมีน้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุก  
หรือน้ําหนักลงเพลาเกินกวาที่กําหนดไวในหมวด  ๑  และหมวด  ๒ 

(๔) ยานพาหนะที่โดยสภาพมีลักษณะเปนเคร่ืองจักร  เคร่ืองกล  เชน  รถขุด  รถตัก  และมนี้าํหนกั
ยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุก  หรือน้ําหนักลงเพลาเกินกวาที่กําหนดไวในหมวด  ๑  และหมวด  ๒ 

(๕) ยานพาหนะชนิดรถลากจูงและรถกึ่งพวงที่ประกอบดวยรถก่ึงพวงมากกวา  ๑  คันข้ึนไป 
โดยที่ยานพาหนะนั้นอาจทําใหทางหลวงเสียหาย  เดินบนทางหลวงพิเศษ  ทางหลวงแผนดิน  

และทางหลวงสัมปทาน  เวนแตไดรับอนุญาตจากผูอํานวยการทางหลวงพิเศษ  ทางหลวงแผนดิน  และ
ทางหลวงสัมปทานหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย  ในการอนุญาตผูอํานวยการทางหลวงพิเศษ  ทางหลวง
แผนดิน  และทางหลวงสัมปทานหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย  มีอํานาจกําหนดเง่ือนไขและมาตรการที่จําเปน
เพื่อรักษาทางหลวง 

ขอ ๒๒ ประกาศของผูอํานวยการทางหลวงฉบับนี้ไมใชบังคับบนสะพานหรือถนนที่ติดต้ัง
ปายบังคับ  “จํากัดน้ําหนัก”  กําหนดไวโดยเฉพาะเปนอยางอื่น 

ใหยกเลิกบรรดากฎ  ประกาศ  และคําส่ังอื่นในสวนที่กําหนดไวแลวในประกาศฉบับนี้หรือ 
ซ่ึงขัดหรือแยงกับประกาศฉบับนี้และใหใชประกาศฉบับนี้แทน 

ทั้งนี้  ใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๙  เปนตนไป 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๒  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 
ชัยสวัสด์ิ   กิตติพรไพบูลย 

อธิบดีกรมทางหลวง 
ในฐานะผูอํานวยการทางหลวงพิเศษ   

ผูอํานวยการทางหลวงแผนดินและผูอํานวยการทางหลวงสัมปทาน 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค  
ประกาศผู้อ านวยการทางหลวงชนบท  

เร่ือง ห้ามใช้ยานพาหนะที่มีน้ าหนัก น้ าหนักบรรทุกหรือน้ าหนัก
ลงเพลาเกินกว่าที่ได้ก าหนด หรือโดยที่ยานพาหนะนั้น 

 อาจท าให้ทางหลวงเสียหายเดินบนทางหลวงชนบท  
ในเขตความรับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๔๐   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ประกาศผูอํานวยการทางหลวงชนบท 
เร่ือง  หามใชยานพาหนะที่มนี้ําหนัก  น้ําหนักบรรทุก 

หรือน้ําหนักลงเพลาเกินกวาที่ไดกําหนด  หรือโดยที่ยานพาหนะนั้นอาจทําใหทางหลวงเสียหาย 
เดินบนทางหลวงชนบทในเขตความรับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบท   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ผูอํานวยการทางหลวงชนบท   
โดยอนุมัติอธิบดีกรมทางหลวงชนบทเห็นสมควรใหแกไขเพิ่มเติม  ประกาศผูอํานวยการทางหลวงชนบท  
เร่ือง  หามใชยานพาหนะที่มีน้ําหนัก  น้ําหนักบรรทุก  หรือน้ําหนักลงเพลาเกินกวาที่ไดกําหนด   
หรือโดยที่ยานพาหนะนั้นอาจทําใหทางหลวงเสียหาย  เดินบนทางหลวงชนบทในเขตความรับผิดชอบ
ของกรมทางหลวงชนบท  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๒  ตอนพิเศษ  ๑๕๑  ง  หนา  ๙  วันที่  
๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ดังนี้ 

ขอ ๑ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนขอ  ๑๓/๑  ของประกาศผูอํานวยการทางหลวงชนบท  เร่ือง  
หามใชยานพาหนะที่มีน้ําหนัก  น้ําหนักบรรทุก  หรือน้ําหนักลงเพลาเกินกวาที่ไดกําหนด  หรือโดยที่
ยานพาหนะนั้นอาจทําใหทางหลวงเสียหายเดินบนทางหลวงชนบทในเขตความรับผิดชอบของ 
กรมทางหลวงชนบท  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๒  ตอนพิเศษ  ๑๕๑  ง  หนา  ๙  วันที่   
๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘ 

“ขอ  ๑๓/๑  ยานพาหนะชนิดรถลากจูงและรถกึ่งพวง  (SEMI - TRAILER)  ประเภทตัวรถลากจูง  
มี  ๓  เพลา  ๖  ลอ  ยาง  ๑๐  เสน  ชนิดเพลาทาย  (เพลาที่  ๒  และเพลาที่  ๓)  เปนเพลาคู  (TANDEM  AXLE)  
ใชยางคู  และตัวรถก่ึงพวงเปนชนิดสามเพลา  (TRIDEM  AXLE)  ใชยางคูที่จดทะเบียนรถตามกฎหมาย
วาดวยการขนสงทางบกกอนวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๓  ใหไดรับการยกเวนการใชบังคับขอกําหนด
ระยะหางระหวางสลักพวง  (KING  PIN)  กับศูนยกลางของเพลาที่  ๑  ของตัวรถก่ึงพวง  ตองไมนอยกวา  
๘  เมตร  ตามประกาศผูอํานวยการทางหลวงชนบท  เร่ือง  หามใชยานพาหนะที่มีน้ําหนัก  น้ําหนัก
บรรทุก  หรือน้ําหนักลงเพลาเกินกวาที่ไดกําหนด  หรือโดยที่ยานพาหนะนั้นอาจทําใหทางหลวงเสียหาย  
เดินบนทางหลวงชนบท  ในเขตความรับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบท  หมวด  ๑  ขอ  ๑๓  (๕)  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๒  ตอนพิเศษ  ๑๕๑  ง  หนา  ๙  วันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘   



 หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๔๐   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ความในขอนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๓  ถึงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๕๗” 
ขอ ๒ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนขอ  ๑๓/๒  ของประกาศผูอํานวยการทางหลวงชนบท  เร่ือง  

หามใชยานพาหนะที่มีน้ําหนัก  น้ําหนักบรรทุกหรือน้ําหนักลงเพลาเกินกวาที่ไดกําหนด  หรือโดยที่
ยานพาหนะนั้นอาจทําใหทางหลวงเสียหายเดินบนทางหลวงชนบทในเขตความรับผิดชอบของ 
กรมทางหลวงชนบท  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๒  ตอนพิเศษ  ๑๕๑  ง  หนา  ๙  วันที่   
๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘ 

“ขอ  ๑๓/๒  ยานพาหนะชนิดรถลากจูงและรถกึ่งพวง  (SEMI - TRAILER)  ประเภทตัวรถลากจูง  
มี  ๓  เพลา  ๖  ลอ  ยาง  ๑๐  เสน  ชนิดเพลาทาย  (เพลาที่  ๒  และเพลาที่  ๓)  เปนเพลาคู  (TANDEM  AXLE)  
ใชยางคูและตัวรถก่ึงพวงเปนชนิดสามเพลา  (TRIDEM  AXLE)  ใชยางคูที่ไดจดทะเบียนรถ   
ตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบกตั้งแตวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๓  เปนตนไป  ตัวรถลากจูง 
และรถกึ่งพวงตองมีน้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุกไมเกิน  ๕๐,๕๐๐  กิโลกรัม 

ความในขอนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๓  เปนตนไป” 
ขอ ๓ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนขอ  ๑๓/๓  ของประกาศผูอํานวยการทางหลวงชนบท   

เ ร่ือง  หามใชยานพาหนะที่มีน้ําหนัก  น้ําหนักบรรทุกหรือน้ําหนักลงเพลาเกินกวาที่ไดกําหนด   
หรือโดยที่ยานพาหนะนั้นอาจทําใหทางหลวงเสียหายเดินบนทางหลวงชนบทในเขตความรับผิดชอบของ
กรมทางหลวงชนบท  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๒  ตอนพิเศษ  ๑๕๑  ง  หนา  ๙  วันที่   
๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘ 

“ขอ  ๑๓/๓  ยานพาหนะชนิดรถลากจูงและรถกึ่งพวง  (SEMI - TRAILER)  ประเภทตัวรถลากจูง  
มี  ๓  เพลา  ๖  ลอ  ยาง  ๑๐  เสน  ชนิดเพลาทาย  (เพลาที่  ๒  และเพลาที่  ๓)  เปนเพลาคู  (TANDEM  AXLE)  
ใชยางคู  และ  ตัวรถก่ึงพวงเปนชนิดสามเพลา  (TRIDEM  AXLE)  ใชยางคูที่จดทะเบียนรถ 
ตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบกกอนวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๓  และมีระยะหางระหวางสลักพวง  
(KING  PIN)  กับศูนยกลางของเพลาที่  ๑  ของตัวรถก่ึงพวง  ตํ่ากวา  ๘  เมตร  ตัวรถลากจูงและ 
รถก่ึงพวง  ตองมีน้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุกดังนี้ 

(๑) ตัวรถลากจูง  และตัวรถก่ึงพวงที่มีระยะหางระหวางสลักพวง  (KING  PIN)  ต้ังแต  ๗  เมตร  
ข้ึนไปแตไมถึง  ๘  เมตร  ตองมีน้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุกไมเกิน  ๔๙,๐๐๐  กิโลกรัม 



 หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๔๐   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๒) ตัวรถลากจูง  และตัวรถกึ่งพวงที ่มีระยะหางระหวางสลักพวง  (KING  PIN)  ตั้งแต   
๖  เมตร  ข้ึนไปแตไมถึง  ๗  เมตร  ตองมีน้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุกไมเกิน  ๔๗,๐๐๐  กิโลกรัม 

(๓) ตัวรถลากจูง  และตัวรถก่ึงพวงที่มีระยะหางระหวางสลักพวง  (KING  PIN)  ต้ังแต  ๔.๕  เมตร  
ข้ึนไปแตไมถึง  ๖  เมตร  ตองมีน้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุกไมเกิน  ๔๕,๐๐๐  กิโลกรัม 

ความในขอนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๘  เปนตนไป” 
ขอ ๔ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนขอ  ๑๓/๔  ของประกาศผูอํานวยการทางหลวงชนบท   

เ ร่ือง  หามใชยานพาหนะที่มีน้ําหนัก  น้ําหนักบรรทุกหรือน้ําหนักลงเพลาเกินกวาที่ไดกําหนด   
หรือโดยที่ยานพาหนะนั้นอาจทําใหทางหลวงเสียหายเดินบนทางหลวงชนบทในเขตความรับผิดชอบ
ของกรมทางหลวงชนบท  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๒  ตอนพิเศษ  ๑๕๑  ง  หนา  ๙  วันที่  
๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘ 

“ขอ  ๑๓/๔  ยานพาหนะชนิดรถลากจูงและรถกึ่งพวง  (SEMI - TRAILER)  ประเภทตัวรถลากจูง  
มี  ๔  เพลา  ๘  ลอ  ยาง  ๑๒  เสน  ชนิดเพลาหนา  (เพลาที่  ๑  และเพลาที่  ๒)  เปนเพลาเลี้ยวใชยางเด่ียว  
และเพลาทาย  (เพลาที่  ๓  และเพลาที่  ๔)  เปนเพลาคู  (TANDEM  AXLE)  ใชยางคู  ตัวรถกึ่งพวง 
เปนชนิดสามเพลา  (TRIDEM  AXLE)  ใชยางคูตัวรถลากจูงและรถกึ่งพวงตองมีน้ําหนักยานพาหนะ
รวมน้ําหนักบรรทุกไมเกิน  ๕๐,๕๐๐  กิโลกรัม 

ความในขอนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๓  เปนตนไป” 
ขอ ๕ ใหเพิ่มความตอไปนี้ เปนขอ  ๑๔/๑  ของประกาศผูอํานวยการทางหลวงชนบท   

เร่ือง  หามใชยานพาหนะที่มีน้ําหนัก  น้ําหนักบรรทุกหรือน้ําหนักลงเพลาเกินกวาที่ไดกําหนด  หรือโดยที่
ยานพาหนะนั้นอาจทําใหทางหลวงเสียหายเดินบนทางหลวงชนบทในเขตความรับผิดชอบของ 
กรมทางหลวงชนบท  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๒  ตอนพิเศษ  ๑๕๑  ง  หนา  ๙  วันที่   
๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘ 

“ขอ  ๑๔/๑  ยานพาหนะชนิดรถลากจูงและรถพวง  (FULL  TRAILER)  ประเภทตัวรถลากจูง  
มี  ๓  เพลา  ๖  ลอ  ยาง  ๑๐  เสน  ชนิดเพลาทาย  (เพลาที่  ๒  และเพลาที่  ๓)  เปนเพลาคู  (TANDEM  AXLE)  
ใชยางคู  และตัวรถพวงมี  ๓  เพลา  ๖  ลอ  ยาง  ๑๒  เสน  ชนิดเพลาหนาใชยางคู  เพลาทาย  (เพลาที่  ๒  
และเพลาที่  ๓)  เปนเพลาคู  (TANDEM  AXLE)  ใชยางคู  ตัวรถลากจูงตองมีน้ําหนักลงเพลาคูทาย 
ไมเกิน  ๒๐,๐๐๐  กิโลกรัม  หรือมีน้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุกไมเกิน  ๒๕,๐๐๐  กิโลกรัม  
ตัวรถพวงตองมีน้ําหนักลงเพลาหนาไมเกิน  ๑๐,๐๐๐  กิโลกรัม  หรือมีน้ําหนักลงเพลาคูทายไมเกิน  
๑๘,๐๐๐  กิโลกรัม  ตัวรถพวงเมื่อนํามาตอพวงกับตัวรถลากจูงตองมีระยะหางระหวางกึ่งกลางเพลาคูทาย
ของรถลากจูงถึงกึ่งกลางเพลาคูทายของรถพวงไมนอยกวา  ๙.๗๕  เมตร 



 หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๔๐   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ตัวรถลากจูง  และตัวรถพวงตามวรรคหนึ่งจะตองมีน้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุก 
ไมเกิน  ๕๓,๐๐๐  กิโลกรัม 

ความในวรรคหนึ่งใหใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๒  เปนตนไป 
ความในวรรคสองใหใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๒  ถึงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  

๒๕๕๕  และต้ังแตวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๖  เปนตนไป  ตัวรถลากจูงและตัวรถพวงตามวรรคหนึ่ง  
ตองมีน้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุกไมเกิน  ๕๐,๕๐๐  กิโลกรัม” 

ขอ ๖ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนขอ  ๑๔/๒  ของประกาศผูอํานวยการทางหลวงชนบท   
เร่ือง  หามใชยานพาหนะที่มีนํ้าหนัก  น้ําหนักบรรทุกหรือน้ําหนักลงเพลาเกินกวาที่ไดกําหนด  หรือโดยที่
ยานพาหนะนั้นอาจทําใหทางหลวงเสียหายเดินบนทางหลวงชนบทในเขตความรับผิดชอบของ 
กรมทางหลวงชนบท  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๒  ตอนพิเศษ  ๑๕๑  ง  หนา  ๙  วันที่   
๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘ 

“ขอ  ๑๔/๒  ยานพาหนะชนิดรถลากจูงและรถพวง  (FULL  TRAILER)  ประเภทตัวรถลากจูง  
มี  ๔  เพลา  ๘  ลอ  ยาง  ๑๒  เสน  ชนิดเพลาหนา  (เพลาที่  ๑  และเพลาที่  ๒)  เปนเพลาเลี้ยวใชยางเด่ียว  
และเพลาทาย  (เพลาที่  ๓  และเพลาที่  ๔)  เปนเพลาคู  (TANDEM  AXLE)  ใชยางคู  ตัวรถพวงมี  ๓  เพลา  
๖  ลอ  ยาง  ๑๒  เสน  ชนิดเพลาหนาใชยางคู  เพลาทาย  (เพลาที่  ๒  และเพลาที่  ๓)  เปนเพลาคู  
(TANDEM  AXLE)  ใชยางคู  ตัวรถลากจูงตองมีน้ําหนักลงเพลาคูทายไมเกิน  ๒๐,๐๐๐  กิโลกรัม  หรือ
น้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุกไมเกิน  ๓๐,๐๐๐  กิโลกรัม  ตัวรถพวงตองมีน้ําหนักลงเพลาหนา
ไมเกิน  ๑๐,๐๐๐  กิโลกรัม  หรือมีน้ําหนักลงเพลาคูทายไมเกิน  ๑๘,๐๐๐  กิโลกรัม  ตัวรถพวงเมื่อนํามา
ตอพวงกับตัวรถลากจูงตองมีระยะหางระหวางกึ่งกลางเพลาคูทายของรถลากจูงถึงกึ่งกลางเพลาคูทาย
ของรถพวงไมนอยกวา  ๙.๗๕  เมตร 

ตัวรถลากจูงและตัวรถพวงตามวรรคหนึ่ง  ตองมีน้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุก 
ไมเกิน  ๕๓,๐๐๐  กิโลกรัม   

ความในวรรคหนึ่งใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ความในวรรคสองใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ถึงวันที่   

๓๑  ธันวาคม  ๒๕๕๕  และต้ังแตวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๖  เปนตนไป  ตัวรถลากจูงและตัวรถพวง  
ตามวรรคหนึ่งตองมีน้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุกไมเกิน  ๕๐,๕๐๐  กิโลกรัม” 



 หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๔๐   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ขอ ๗ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนขอ  ๑๔/๓  ของประกาศผูอํานวยการทางหลวงชนบท   
เร่ือง  หามใชยานพาหนะที่มีน้ําหนัก  น้ําหนักบรรทุกหรือน้ําหนักลงเพลาเกินกวาที่ไดกําหนด  หรือโดยที่
ยานพาหนะนั้นอาจทําใหทางหลวงเสียหายเดินบนทางหลวงชนบทในเขตความรับผิดชอบของ 
กรมทางหลวงชนบท  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๒  ตอนพิเศษ  ๑๕๑  ง  หนา  ๙  วันที่   
๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘   

“ขอ  ๑๔/๓  ยานพาหนะชนิดรถลากจูงและรถพวง  (FULL  TRAILER)  ตัวรถลากจูงและ 
ตัวรถพวงตองมีน้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุกไมเกิน  ๕๓,๐๐๐  กิโลกรัม   

ความในวรรคหนึ่งใหใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๒  ถึงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๕๕  
และต้ังแตวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๖  เปนตนไป  ตัวรถลากจูงและตัวรถพวง  ตามวรรคหนึ่งตองมี
น้ําหนักยานพาหนะรวมน้ําหนักบรรทุกไมเกิน  ๕๐,๕๐๐  กิโลกรัม 

ความในขอนี้มิใหนํามาใชบังคับกับยานพาหนะชนิดรถลากจูงและรถพวง  (FULL  TRAILER)  
ที่ขนสงส่ิงของจํานวนหนึ่งหนวยตอเที่ยวซ่ึงโดยสภาพของสิ่งนั้นไมอาจแยกจากกันไดเวนแตจะทําลาย  
หรือทําใหเปลี่ยนแปลงรูปทรงหรือสภาพและเปนการขนสงเฉพาะกาล   หรือติดต้ัง  เคร่ืองจักร  
เคร่ืองกล  หรือโดยสภาพมีลักษณะเปนเคร่ืองจักร  เคร่ืองกล” 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๖  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 

วิชาญ  คุณากูลสวัสด์ิ   
อธิบดีกรมทางหลวงชนบท 

ในฐานะผูอํานวยการทางหลวงชนบท 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง  
หนังสือสหพันธ์การขนส่งทางบกแห่งประเทศไทย  

ที่ สขบท. ๐๕๖/๒๕๖๖ เร่ือง ขอความอนุเคราะห์ปรับปรุง 
แก้ไขกฎหมายภาคขนส่งให้ทันสมัย ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





รายงานสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาภาคขนส่ง โดย สมาคมสหพันธ์การขนส่งทางบกแห่งประเทศไทย 

ประเภทปัญหา หัวข้อ ปัญหา หน่วยงานที่เกีย่วข้อง แนวทางแก้ปัญหา 
(1) ส่วย ๑. การบรรทุกน้ำหนักเกิน 1. ทำให้เกิดส่วยในรูปแบบ

ต่าง ๆ เช่น ส่วนสติ ๊กเกอร์ 
ส่วนรายเดือน 
2. การแข ่งข ันด ้านธ ุรกิจ
อย่างไม่เป็นธรรม 
3. โครงสร้างพ้ืนฐานเสียหาย
อย่างมาก เชน่ ถนน สะพาน 
4. ภาครัฐเสียเงินมหาศาลใน
การซ่อมแซมบำรุง 
5. ส่งเสริมผูม้ีอิทธิพล 

๑. ตำรวจทางหลวง 
๒. ตำรวจภูธรจงัหวัด 
๓. สำนักงานควบคุมนำ้หนกั
ยานพาหนะ 
๔. ทางหลวงชนบท 
๕. กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิน่ 
๖. กรมโรงงานอตุสาหกรรม 

1.  การใช้ระบบ WIM ท่ัว
ประเทศ 
2. ต้นทาง และปลายทางของ
การขนส่งสินค้า ควรมีส่วน
ร่วมรับผิดชอบในการบรรทุก
น ้ ำหน ัก เก ิน  เช ่น  ย ึ ด ใบ
อนุญาติสถานประกอบการ 
หรือ ใบ ร.ง. 4 
 3. ภ า ค ร ั ฐ แ ล ะ ส ่ ว น ผู้
ควบค ุมด ูแล ต ้องเข ้มงวด 
กวดขันจริงจัง 

๒. การค้าสำนวน มีการสัง่ริบรถบรรทกุกรณ ี
ถ้าบรรทุกน้ำหนักเกิน ไมว่่า
มากหรือนอ้ย เจตนาหรอืไม ่

๑. ตำรวจทางหลวง 
๒. ตำรวจภูธรจงัหวัด 
๓. อัยการ 
๔. ศาล 

๑. กำหนดโทษปรบัให้เปน็
อัตราก้าวหนา้ เช่น  
   - นำ้หนักเกิน 1 - 500 
กิโลกรมั ปรับ XXX บาท  
   - นำ้หนักเกนิ 501 – 
1,000 กิโลกรัม ปรับ XXX บาท     
   - นำ้หนกัเกิน 5,000 กโิลกรมั 
ริบรถได ้
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ประเภทปัญหา หัวข้อ ปัญหา หน่วยงานที่เกีย่วข้อง แนวทางแก้ปัญหา 
๓ .  เ ร ื ่ อ ง  ส ่ ว ยรถยก  รถ
เคลื่อนย้ายในพื้นทีอุบัติเหตุ 

1. ในแต่ละพื้นที ่จะมีรถยก
ป ร ะ จ ำ  ซ ึ ่ ง อ า จ จ ะ มี
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ร ่ ว ม กั บ
เจ้าหน้าที่รัฐเป็นผู้ดูแล และ
รถยกนอกเขตไม่สามารถจะ
เข้าได้ เช่น ค่ารถยก รถวิน 
ราคาจริง ๆ  ประมาณ 3,000 
-5,000 บาท เขาก็จะบวก
ไปประมาณเท่าตัวเพื่อเผื่อให้
เจ้าหน้าที่ ถ้าจะเรียกรถยกที่
อื่นรถยกที่อื่นก็ไม่กล้าไป พอ
ผู้ประกอบการรถที่เกิดเหตุ
ต่อรองราคา รถยกก็จะให้เรา
ไปต่อรองกับเจ้าหน้าที่รัฐเอง 
มักจะเป็นแบบนี้ประจำ 
2. ซ ้ำ เต ิมผ ู ้ เส ียหายจาก
อุบัติเหตุ 

๑. ตำรวจทางหลวง 
๒. ตำรวจภูธรจงัหวัด 

1. ควรจัดให้มีระบบศูนย์รับ
เรื่องเคลื่อนย้ายรถอุบัติเหตุ 
โดยเปิดเสรีให้ผู้ประกอบการ
รถยก รถลาก ลงทะเบียน ใน
ระบบที่ผู้ประสบเหตุสามารถ
เลือกได้เอง โดยมีราคาระบุไว้ 
 2. การเรียกเก็บค่าใช้จ่ายให้
ผ่านระบบอิเล็กโทรนิกส์ หรือ
สามารถจ่ายผ่านเคาน์เตอร์
เซอร์วิสได้ในภายหลัง 

๔. แหล่งรับซื้อ – ขาย น้ำมัน
เถื่อน 

1. พนักงานขับรถบางงราย
แอบขโมยน้ำมันไปขาย ซึ่งจะ
มีอยู่ทั่วไปตามถนนสายหลัก ๆ 
หรือนำรถมาซื้อถึงที่โดยไมไ่ด้
ร ับการเข ้มงวดตรวจจาก

๑. กรมธรุกิจพลังงาน 
๒. ตำรวจทางหลวง 
๓. ตำรวจภูธรจงัหวัด 

1. กำหนดจตุ-ขาย เข้าไปใน
ระบบกลาง หรือ รับรอ้งเรียน 
 2. เจา้หน้าที่เข้มงวดกวดขนั
มากกว่าเดิม 



3 
 

ประเภทปัญหา หัวข้อ ปัญหา หน่วยงานที่เกีย่วข้อง แนวทางแก้ปัญหา 
เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ห ร ื อ บ า ง จุ ด
เจ้าหน้าที่อาจจะรู้อยู่แล้ว ก็
ปล่อยปะละเลย 
2. ในบางพื้นที่สถานที่รับซื้อ 
และขายอยู่ใกล้หน่วยงานรัฐ 
ทำให้เชื่อได้ว่าเจ้าหน้าที่รู้เห็น 

๕. ส่วยด่านศุลกากร งานนำเข้า – ส่งออก เป็นงาน
ที่แข่งกับเวลา เนื่องจากมีการ
จำกัดเวลาในการใช้ต ู ้คอน
เทนเนอร์ และสายเรือ ทำให้
เจ้าหน้าที่ศุลกากรเป็นปัจจัย
สำคัญว่าจะดึงเรือ่งใหช้้า หรอื
เร่งกระบวนการให้ได้ 

๑. ศุลกากร 
๒. สำนักงานตรวจคนเข้า
เมือง 

 

๖. รถเครน ร ถ เ ค ร น ม ี น ้ ำ ห น ั ก ม า ก  
มีปัญหาในการเคลื ่อนย้าย
เนื่องจากขัดต่อกฎหมาย ซึ่ง
รถเครนนับว่าเครื ่องจักรที่
จำเป็นต้องใช้ในการทำงาน
หลายประเภท เช่น ก่อสร้าง, 
เก็บกู้ เป็นต้น ทำให้มีการจ่าย
ส่วยเพื่ออำนวยความสะดวก
ในการเคลื่อนย้าย 

๑. สำนักงานควบคุมนำ้หนกั
ยานพาหนะ 
๒. ตำรวจทางหลวง 
๓. ตำรวจภูธรจงัหวัด 

ให ้พ ิจารณาแก ้ ไข หร ือมี
ข้อกำหนดเฉพาะประเภทรถ
เครน 
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ประเภทปัญหา หัวข้อ ปัญหา หน่วยงานที่เกีย่วข้อง แนวทางแก้ปัญหา 
๗. ข ้อกำหนดน้ำหนักทาง
หลัก ทางรอง 

เส ้นทางรองม ีการกำหนด
น้ำหนักต ่ำกว ่า 50.5 ตัน 
หากม ีความจำเป ็นจะไม่
สามารถเข ้าไปส ่งได้  เช่น  
ไซต์งานก่อสร้าง 

  

๘. ลดการใชดุ้ลพินิจของเจา้
พนักงาน 

เจ้าหน้าที่บางรายใช้ดุลพินิจ
ในการเรียกรับส่วย 

 ให้ตัดการใช้ดุลพินิจ แต่ให้
เข ียนระเบียนข้อปฏิบัติให้
ชัดเจน เช่น การกระทำผิด
เล็กน้อยในครั้งแรก ให้ใช้การ
ตักเตือน 

๙. การแยกชั่งในจดุตรวจทีม่ี
ตราชัง่สั้น 

1. การแยกชั่งจะติดปัญหาใน
ประเภทรถเทรลเลอร์ และ 
รถพ่วง ซึ่งต้นทางไม่สามารถ
ขึ้นสินค้าแบบแยกหัวหางได้ 
2. ในกรณีรถพ่วง ถ้าบรรทุก
รวมกันแม่ลูก น้ำหนักไม่เกิน
กฎหมายกหนด (50.5 ตัน) 
แต่ถ้าจับแยกชั ่งตัวแม่หรือ
ลูกน้ำหนักอาจจะเกิน ซึ่งใน
กรณีใช้หลักเกณฑ์น้ำหนัก
รวมได้หรือไม่ 

สำนักงานควบคุมน้ำหนัก
ยานพาหนะ 

ให ้ รวมน ้ำหน ักในการชั่ ง
รวมกัน ไม่ยึดตามการแยก
น้ำหนักตัวแม่ และตัวลูก 
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ประเภทปัญหา หัวข้อ ปัญหา หน่วยงานที่เกีย่วข้อง แนวทางแก้ปัญหา 
๑๐. การจำกัดเวลาเดนิรถ ในพ้ืนที่ชั้นใน กทม. และรอบ

นอก ที่มีโรงงานอุตสาหกรรม
ตั้งอยู่เป็นจำนวนมาก มีการ
จำก ัด เวลา เด ินรถซ ึ ่ ง ไ ม่
สามารถทำงานเฉพาะเวลา
กลางคืนได้ 

๑. กรมการขนส่งทางบก 
๒. กรุงเทพมหานคร 

ขยายการจำกดัเวลาเดนิรถ 

๑๑. ใบสั่งย้อนหลังเกี่ยวกับ
การทำความผิดของ พขร. 
หรือความผิดที ่เกิดจากการ
กระทำเฉพาะบ ุคคล เช่น  
ขับขี่เร็วเกินกฎหมายกำหนด 
แซงแช่ขวา 

1. คนข ับออกไปแล ้ว  ไม่
สามารถนำตัวไปชี้แจงได้ จึง
ทำให้บร ิษ ัทต ้นสังก ัดต ้อง
รับผิดชอบ 
2. พรบ. การขนส่งทางบก 
พ.ศ. 2555 ข ้อหาที ่แจ้ง
ผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติตาม
ข ้ อกำหนดว ่ าด ้ ว ยความ
ปลอดภ ัยฯ เน ื ่ องจากไม่
ควบคุมดูแลผู้ขับรถ เป็นเหตุ
ให้ผู้ขับรถฝ่าฝืนกฎหมาย จะ
ม ี ค ว า ม ผ ิ ด ต า ม ม า ต ร า 
144/1 (ไม ่สามารถส่งตัว 
พขร.ไปชี้แจงข้อเท็จจริงได้) 
 

กรมการขนส่งทางบก 
 

ให้ใบสั่งและโทษ ตรงไปยังที่
ผู้กระทำความผิด เช่น พขร.
โดยด ูจากการร ูดบ ัตรจาก
เครื่อง GPS  
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ประเภทปัญหา หัวข้อ ปัญหา หน่วยงานที่เกีย่วข้อง แนวทางแก้ปัญหา 
3. พรบ.ขนส่งฯ เป็นโทษทาง
อ า ญ า ป ร ะ เ ภ ท ห นึ่ ง  
การกระทำผ ิดทางอาญา
ผู ้ประกอบการ มีมาตรการ
การอบรม พขร. มีปฏิบตัิตาม
กฎระเบียบการห้ามขบัรถเร็ว 
(ม ีระบบเตือน พขร.) หรือ  
ขับรถไม่ชิดขอบทางด้านซ้าย 
การที่ ผปก. ไม่สามารถนำตัว 
พขร. ไปชี้แจงได้ จะถือเป็น
ความผ ิดทางอาญา ชอบ
หรือไม่ 

๑ ๒ .  ม า ต ร ฐ า น ใ น ก า ร
ตรวจจับควันดำ 

ผู้ประกอบการโดนตรวจจับ
โดยว ิธ ีการไม ่ถ ูกต ้องตาม
ระเบียบ เช่น การเบิ้ลเครื่อง
ให้เกิดควันดำมากกว่าปกติ 

๑. กรมการขนส่งทางบก 
๒. ตำรวจทางหลวง 
๓. ตำรวจภูธรจงัหวัด 

1. การตั้งด่านตรวจควันดำ
จะต้องเป็นด่านถาวรก่อนเข้า
กรุงเทพฯ ทุกจุด และต้องมี
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ครบ
ในด่าน เช่น ตำรวจจราจร 
กรมมลพิษ และ กรมการ
ขนส่งทางบก  
 2. ถ้าได ้ร ับการตรวจแล้ว 
ควรจะมีสติ ๊กเกอร์ ระบุว่า
หมดเขตวันไหน หรือ เพ่ือ
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ประเภทปัญหา หัวข้อ ปัญหา หน่วยงานที่เกีย่วข้อง แนวทางแก้ปัญหา 
การกันตำรวจเรียกตรวจอีก
และอาจมีการกลั่นแกล้งเพ่ือ
หาประโยชน์ 
 3. ถ้าในกรณีไม ่ผ ่าน ควร
ระบุให้ระยะเวลาในการแก้ไข 
ภายในกี่วัน ไม่ควรยึดรถเลย 
หรือ ห้ามใช้รถเลยทันที 
 4. ต ้องม ีการบ ันท ึกภาพ
เคล ื ่อนไหวทุกคร ั ้งในการ
ตรวจ 

๑๓. การควบค ุมน ้ำหนัก
เส้นทางรอง (เลข 4 หลักขึ้น
ไป) ไม่มีผู ้รับผิดชอบหลักใน
การควบคุมน้ำหนัก 

เนื ่องจากตำรวจทางหลวงมี
อำนาจควบคุมน้ำหนักบรรทุก
ในเส้นทาง 1 – 3 หลัก และ 
สคน. ไม่ได้มีพนักงานประจำ
ใ น เ ส ้ น ท า ง ร อ ง ท ำ ใ ห้
ร ถ บ ร ร ท ุ ก น ้ ำ ห น ั ก เ กิ น
สามารถหลบเลี่ยงไปเส้นทาง
รองได้ 

๑. กรมทางหลวง 
๒. ตำรวจภูธรจงัหวัด 
๓. กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิน่ 

โดยกฎหมายแล้วเจ้าหน้าที่
จราจรสามารถเรียกตรวจรถ
ได้ ทุกเส้นทางในเขต แต่ยัง
ไม่มีอุปกรณ์ในการตรวจสอบ
น้ำหนัก จึงขอให้มีอุปกรณ์
สำหรับเจ้าหน้าที่จราจรด้วย 
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ประเภทปัญหา หัวข้อ ปัญหา หน่วยงานที่เกีย่วข้อง แนวทางแก้ปัญหา 
(2) ซำ้ซ้อน หรือสร้างภาระ
ผู้ประกอบการ 

๑. การโดนใบสั ่ง หรือโดน
อายัดนอกพื้นที่ 

เจ ้าของรถต ้องเด ินไป ณ.
จังหวัดที ่โดนตรวจจับหรือ
ออกใบสั่ง ในกรณีที่เจ้าของ
รถต้องการโต้แย้งหรืออธิบาย  
ต้องไปอธิบายที่ขนส่งที่เกิด
เหตุเท่านั้น เพราะขนส่งที่อื่น
ทำได้เพียงเสียค่าปรับ 

๑. กรมการขนส่งทางบก 
๒. ตำรวจทางหลวง 
๓. ตำรวจภูธรจังหวัด 

อาจจะทำระบบแย ้งใบสั่ง
ผ่านแอปพลิเคชั่น 

๒. การประกาศ บ ังค ับใช้
กฎหมาย 

๑. ไม่มีการเชิญผู ้เกี ่ยวข้อง
อย่างพอเพียง หรือองค์กรที่
เก ี ่ยวข้องในการทำประชา
พิจารณ์ 
 ๒. บางกฎระเบียบออกมา ก็
ไม่สามารถปฏิบัติได้จริง หรือ
อาจจะไปเอื้อกับการปรับเป็น
เงินสูง ๆ ซึ ่งไม่ได้ก่อให้เกิด
ประโยชน์ก ับประเทศชาติ
อย่างแท้จริง 

กรมการขนส่งทางบก ในการออกกฎหมายใหม่ๆ 
ควรเช ิญองค ์กรเอกชนที่
เ ก ี ่ ย วข ้ อง เข ้ าทำประชา
พิจารณ์อย่างเป็นทางการ 

๓. มาตรการบรหิารจดัการ
เดินรถบรรทกุในเขต กทม. 

๑. ภาครัฐม ีนโยบายขยาย
พ ื ้นท ี ่ห ้ ามรถบรรท ุก เข้ า
กร ุงเทพมหานคร จากเดิม
ห้ามรถบรรทุกเข้าพื้นที่ 113 
ตารางกิโลเมตร ขยายพื้นที่

กรุงเทพมหานคร 1. จัดหาพื้นที่พักรถในกทม. 
และปริมณฑล ให้เพียงพอ 
2. การสร้างสถานี ICD หรือ 
dry port แห่งใหม่เพื่อรองรบั
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ประเภทปัญหา หัวข้อ ปัญหา หน่วยงานที่เกีย่วข้อง แนวทางแก้ปัญหา 
ห้ามเข ้าเป ็น 417 ตาราง
กิโลเมตร ครอบคลุมวงแหวน
กาญจนาภิเษก อาจเริ่มในปี 
2571 เพ่ือแก้ปัญหาจราจร 
 แ ล ะ ฝ ุ ่ น พ ิ ษ  pm 2 . 5 
โครงการอยู ่ระหว่าง สนข.
ทำการศึกษา หากโครงการนี้
เกิดขึ้นจริง จะทำให้มีเวลาที่
รถบรรทุกวิ ่งเข ้า กทม. ได้ 
มีจำนวนชั่วโมงที่น้อยลง และ
จะเกิดปัญหาการจราจรใน
ด้านการขนส่งสินค้าทั ่วไป
และการขนส ่ งส ิ นค ้ า  ณ 
ท่าเรือกรุงเทพ 

ปร ิมาณต ู ้ ส ิ นค ้ านำ เข ้ า -
ส่งออก 
3. มนีโยบายสนับสนุน EV 
Truck 

๔. ยกเลกิสมดุประจำรถ เสียเวลา และสิ้นเปลือง 
ล้าสมัย 

กรมการขนส่งทางบก นำระบบไอทีหรือ GPS เข้า
มาช่วยแก้ไข 

๕. การจัดการบริหารสถานี
บรรจุและแยกสินค้ากล่อง  
(ICD) ลาดกระบัง 

๑. ไม่มีผู้รับสัมปทานที่ชดัเจน 
เป ็นเวลา 12 ป ี  (ส ัญญา
สัมปทานสิ้นอายุ 2554) ทำ
ให้ขาดการพัฒนาโครงสร้าง
พ ื ้ น ฐ า น แ ล ะ ก า ร                                                                         
บริการที่มีประสิทธิภาพ  

 1. การรถไฟแห่งประเทศไทย
เร่งนำเสนอผลการคัดเลือก
ผ ู ้ ร ั บ ส ั ม ป ท า น ต า ม ม ติ
คณะรัฐมนตรี ปี 2562 ให้
กระทรวงคมนาคมพิจารณา 
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ประเภทปัญหา หัวข้อ ปัญหา หน่วยงานที่เกีย่วข้อง แนวทางแก้ปัญหา 
 ๒. ปัญหาการจราจรติดขัด 
รับส่งตู้คอนเทนเนอร์ ใช้เวลา 
4 - 6 ชั ่วโมง หรือมากกว่า  
มีบ ุคคลภายนอกเข้ามาใช้
พื ้นที ่สถานีไอซีดีแบบถาวร 
ขาดการบังคับใช้กฎหมาย 
ถนนทางเข้าเสียหายมากทำ
ให้รถเคลื ่อนตัวได้ช้า / เกิด
มลภาวะ / ปัญหาคุณภาพ
ชีวิตพขร.ที ่เสี ่ยงต่อการเกิด
อุบัติเหตุ 

 แ ล ะ น ำ เ ส น อ ต่ อ
คณะร ัฐมนตร ีช ุดใหม ่เ พ่ือ
พิจารณา หาก ครม.เห็นชอบ
ก็จะมีผู ้ได้รับสัมปทานและ
ดำเน ินการต ่อได ้  แต ่หาก 
ครม. ไม่อนุมัติ ก็จะมีวิธีการที่
ช ัด เจนในการดำเน ินการ
แก้ปัญหาต่อไป 
 2. ปัญหาการจราจร ส่วน
หน ึ ่ งส ืบเน ื ่องจากป ัญหา
สัญญาสัมปทานที่ทำให้ขาด
การพัฒนา โครงสร้างพื้นฐาน 
การแก้ปัญหาระยะเร่งด่วน 
ค ว ร ต ้ อ ง ป ร ะ ส า น
ผู ้ประกอบการไอซีด ีท ั ้ง 6 
ประตูในปัจจุบันให้บริหาร
การรับส่งตู้ที่มีประสิทธิภาพ 
ตั้ง kpi การรับส่งตู้ไม่เกิน 2 
ชั ่วโมงต่อคันและการรถไฟ
แห่งประเทศไทย สำนักงาน
ตำรวจแห่งชาต ิ บ ังค ับใช้
กฎหมายก ับผ ู ้ท ี ่ เข ้ามายึด



11 
 

ประเภทปัญหา หัวข้อ ปัญหา หน่วยงานที่เกีย่วข้อง แนวทางแก้ปัญหา 
พื้นที่ หรือจอดแบบถาวรใน
สถาน ีฯ  เพ ื ่ อ ให ้ เส ้นทาง
การจราจรไหลลื่นและรถที่มา
ขนส่งสินค้า สามารถใช้พื้นที่
เพื่อจอดรอรับตู้ได้  
 3. หน่วยงานที ่ เก ี ่ยวข ้อง 
เช่นการรถไฟ กรมทางหลวง 
กรมการขนส่งทางบก จะต้อง
บูรณาการการทำงานร่วมกัน
ในด้านการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน เช่น ทางเข้า - ออก
สถานี เนื ่องจากมีพื ้นที ่ทับ
ซ้อนกัน การพัฒนาโครงสร้าง
พ ื ้นฐานเพ ื ่อแก ้ ไขป ัญหา
การจราจรจะต้องดำเนินการ
ตามหลักว ิศวกรรมจราจร
และต้องมองเป้าหมายที่ 2 
ล้านทีอียู แทนการแก้ปัญหา
สำหร ับ  1.3 ล ้านท ีอ ีย ู ใน
ปัจจุบัน 
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ประเภทปัญหา หัวข้อ ปัญหา หน่วยงานที่เกีย่วข้อง แนวทางแก้ปัญหา 
๖. การจัดการจราจรบริเวณ
ท่าเรือ 

ใช้เวลาในการเข้าร ับ-ส ่งตู้
สินค้าเป็นเวลานานกว่า 10-
12 ชั ่วโมง ผู ้ประกอบการ
ได้รับความเดือดร้อนอย่าง
มาก พน ักงานข ับรถต ้อง
ทำงานเกินเวลากว่าเวลาที่
ควรจะเป็น ต้องนั่งต่อแถวอยู่
บนรถ รอเวลาในการขยับรถ 
ไม่มีสิ่งอำนวยความสะดวก 
เสียสุขภาพร่างกายและด้าน
จิตใจทำให้เหนื ่อยล้า และ
เป็นอีกหนึ่งสาเหตุที่ทำให้เกิด
อุบัติเหตุ ผู้ประกอบการต้อง
เส ี ยค ่ า ใช ้ จ ่ า ยค ่ าน ้ ำมั น
เช ื ้ อ เพล ิ ง  ค ่ า เส ื ่ อมของ
เครื่องยนต์ 

การท่าเรือแห่งประเทศไทย  

๗. ดา่นชัง่น้ำหนกั กรมทางหลวง บังคับให้รถทุก
ค ันต้องเข ้าช ั ่ งน ้ำหน ัก ณ   
ด่านชั ่ง ไม่ยกเว้นแม้แต่รถ
เปล่า 
 

 ควรยกเวน้รถบรรทุกตู้คอน
เทนเนอร์เปล่า 
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ประเภทปัญหา หัวข้อ ปัญหา หน่วยงานที่เกีย่วข้อง แนวทางแก้ปัญหา 
๘. การบ ังค ับใช ้กฎหมาย
ซ้ำซ้อน 

๑. ผูป้ระกอบการถกูจับด้วย
กฎหมาย 2 ฉบบั ทั้ง จราจร 
และขนส่ง ควรใช้กฎหมาย
เดียวในนการบงัคับใช ้
๒. แก้ไขเพ่ิมเติม พรบ.จราจร 
2522 ที่ล้าสมัย 

สำน ักงานควบคุมน ้ำหนัก
ยานพาหนะ 

 

๙. การบังคับใช้รถ Euro 5 
หรือมากกว่า 

ทำให้ราคาและต้นทุนการ
ซ่อมบำรุงสูงขึ้น ซึ่งส่งผลให้
ต้นทุนค่าบรรทุกสูงขึ้น 

๑. กระทรวงคมนาคม 
๒. กระทรวงอตุสาหกรรม 

 ภาครัฐควบคุมราคาหรือช่วย
สนับสนุนบางส่วนเพื่อไม่ให้
ราคารถบรรทุกสูงขึ้น ซึ่งมผีล
ต่อราคาค่าขนส่ง 

๑๐. การบังคับใช้กฎหมาย
ก ั บ ผ ู ้ ป ร ะ กอบกา รด ้ ว ย
กฎหมายคนละกระทรวงที่ไม่ 
เกี ่ยวข้อง (สินค้าอันตราย : 
ย า ง ม ะ ต อ ย )  ร ะ ห ว ่ า ง
กระทรวงคมนาคม  และ
กระทรวงอุตสาหกรรมที่ดูแล 
"วัตถุอันตราย" 
 
 
 

ทำให้ผู ้ประกอบการสับสน
และไม่ได้รับความเป็นธรรม
จากกฎหมายที่ไม่เกี ่ยวข้อง 
แต่ถูกเจ้าหน้าที ่จับกุมด้วย
ความซ้ำซ ้อนและความไม่
ชัดเจนของกฎหมาย 

๑. กระทรวงคมนาคม 
๒. กระทรวงอตุสาหกรรม 

ควรลดความซ ้ำซ ้อนของ
กฎหมาย และควรม ีความ
ชัดเจนในกระทรวงที่ดูแลและ
การพิจารณาระหว่าง "สินค้า
อ ันตราย"  ของกระทรวง
คมนาคม และ "วัตถุอันตราย" 
ของกระทรวงอุตสาหกรรม 
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ประเภทปัญหา หัวข้อ ปัญหา หน่วยงานที่เกีย่วข้อง แนวทางแก้ปัญหา 
(3) ปกป้อง ให้ความเป็น
ธรรมผุ้ประกอบการ 

๑. โครงสร้างราคาน้ำมัน โครงสร้างราคาน้ำมันทีม่ี
ความซ้ำซ้อนต่อผูบ้ริโภค 

กระทรวงพลงังาน ลดความซ้ำซอ้นของอตัรา
ต่างๆในโครงสร้างราคาน้ำมนั 

๒. บริษัทนอมินตี่างชาตเิข้า
มาแข่งขนั อยา่งไม่เปน็ธรรม 

มีชาวต่างชาติจดจัดตั้งบริษัท
ขนส ่ ง โดย ใช ้ นอม ิ น ี เ ป็ น
กรรมการ เข้ามาแข่งขับกับ
บริษัทสัญชาติไทย 

๑. กระทรวงพาณิชย ์
๒. กระทรวงคมนาคม 

 

๓. พรบ.การขนส่งทางบก 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา 8 

นอกจากการได้รับการแตง่ตั้ง
เป็น คณะกรรมการนโยบาย
โดยตำแหน่งแล้ว กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิอื่นอีกไม่เกินห้า
คนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มี
ส ัญชาติไทย และมีความรู้
หรือความเชี ่ยวชาญในการ
ขนส ่ง การเศรษฐก ิจหรือ
กฎหมาย 

กระทรวงคมนาคม กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอื่นอีก
ไม ่ เก ินห ้ าคนซ ึ ่ ง   ควรมี
ต ัวแทนจากสมาคมฯ และ
สหพ ั น ธ ์ ฯ  เ ข ้ า ร ่ ว ม เป็ น
คณะกรรมการนโยบาย 

๔.. พรบ.การขนสง่ทางบก 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา 16 

ให้มีคณะกรรมการควบคมุ
การขนส่งทางบกกลางคณะ
หนึ่งประกอบดว้ย ฯ และ
กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิอีกไม่
เกินสามคน 

กระทรวงคมนาคม กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่
เก ินสามคน ควรมีต ัวแทน 
จาก  สมาคม  ฯ  แต ่ละที่   
เข ้าร่วมเป็นคณะกรรมการ 
นโยบาย 



15 
 

ประเภทปัญหา หัวข้อ ปัญหา หน่วยงานที่เกีย่วข้อง แนวทางแก้ปัญหา 
๕.  ป ัญหาความล ่ าช ้ า ใน
กระบวนการนำเข้า - ส่งออก 
ผ่านแดน ณ ด่านแม่สอด 

๑. ปัญหารถบรรทุกติดขัด 
เนื ่องจากรถต้องรอคิวเป็น
เวลานาน ในการผ ่านพ ิธี
ศุลกากร 
๒. เวลาในการปิดด่านของ
ประเทศไทย - เมียนมาร์ ไม่
สอดคล้องกัน และการขาด
แคลนเครื ่องม ือสิ ่งอำนวย
ความสะดวก  ณ ด่านเมียวดี 
เช่น ขาดแคลนเครื่อง X-Ray 

กรมศุลกากร  

๖. จุดพักรถ (truck rest 
area) 

1. จุดพักรถไม่เพียงพอ และ
ไม่มีสิ่งอำนวยความสะดวก
ภายในพ้ืนที่ 
 2. บางจุดพักที่มีการก่อสรา้ง
แล้ว ตำแหน่งไม่เหมาะสมต่อ
การปฏิบัติพักรถจริง 
3 .  ก า รขอ ใช ้ พ ื ้ นท ี ่ ข อ ง
ราชการ บางจุดยังไม่อนุญาต
ให้ใช้ ซึ ่งทำให้ถูกย้ายไปใน
พื้นที่ที่ไม่เหมาะสมต่อการใช้
งานจริง 

ส ำ น ั ก ง านน โ ยบ ายและ
แผนการขนส่งและจราจร 
 

1. ให้พิจารณาตำแหน่งและ
การบริหารภายในพื้นที ่
truck rest area ใหม่  
 2 .  ให ้ม ี จ ุ ดพ ักพอเพ ี ยง 
ก ระจายท ั ่ ว ท ุ กภ ู ม ิ ภ าค 
โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีการสัญจร
หนาแน่น 
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ประเภทปัญหา หัวข้อ ปัญหา หน่วยงานที่เกีย่วข้อง แนวทางแก้ปัญหา 
4. ทำให้เกิดอุบัต ิเหตุตาม
ไหล่ทาง 

๗. การจัดการทา่เรือแหลม
ฉบัง 

การจราจรที ่ติดขัด ใช้เวลา
รับส่งตู ้ภายในท่าเรือแหลม
ฉบัง 6 - 12 ชั่วโมงโดยเฉลี่ย
ต่อเที่ยว ขาดระบบจัดการทีม่ี
ประสิทธิภาพ ท่าเรือที่ได้รับ
สัมปทานแต่ละท่า (TLC) รับ
ตู ้ส ินค้าเกิดศักยภาพพื ้นที่ 
เรือดีเลย์ที่จะเข้าเทียบท่าเรือ
บรรทุกขนถ่าย ทำให้พื ้นที่
ท่าเรือแออัด 

การท่าเรือแห่งประเทศไทย 1. จ ัดพ ื ้ นท ี ่ รอคอย และ 
จัดระบบ truck queing ที่มี
ประสิทธิภาพ                                                                                             
2. เพ ิ ่ม เคร ื ่องม ือยกขนตู้
สินค้า/เพ่ิมพื้นที่สำรองในการ
จัดเก็บกรณีท่าเรือแน่น                                                                                 
3. ลดระยะเวลาฝากเก็บตู้
สินค้าในท่าเรือ นโยบายให้
เก็บตู ้สินค้าในท่าเรือไม่เกิน  
3 วันทั้งขาเข้าและขาออก                                  
4. อื่นๆ เช่น ลานตู้คอนเทน
เนอร์ขยายเวลาการปล่อยตู้
เปล่า รับคืนตู้เปล่าให้มากขึ้น 
/ ลดเอกสารการรับส่งตู้ เป็นต้น 

 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ  
หนังสือสมาคมขนส่งสินค้าภาคอีสาน ที่ สขอ. ๑๒๗/๒๕๖๖  

 เร่ือง โครงการปรับเปลี่ยนยานยนต์สันดาปภายใน 
ให้เป็นยานยนต์ไฟฟ้า (EV Conversion Project)  

ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
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เอกสารประกอบ การเสนอแนวทางสนับสนุนการดดัแปลงยานยนตเ์ครื่องยนต์สนัดาปให้เป็นยานยนต์

ไฟฟ้า (EV Conversion Project)  

 สภาพปัญหา การดัดแปลงยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปให้เป็นยานยนต์ไฟฟ้า (EV Conversion) ที่ผ่าน

มา มีการด าเนินการทั ้งในรูปแบบงานวิจัยโดยนักวิจ ัยจากสถาบันการศึกษาต่างๆ และในรูปแบบที่

ผู้ประกอบการที่เป็นโรงงานหรือเจ้าของกิจการเกี่ยวกับยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปด าเนินการ โดยการใช้

อุปกรณ์ไฟฟ้าและส่วนประกอบ ซึ่งมีทั้งที่ผลิตในประเทศและน าเข้าจากต่างประเทศ มาท าการประกอบเป็น

รถไฟฟ้าดัดแปลง (EV Conversion) 

ในกลุ่มที่ปรับเปลี่ยนจากยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปเป็นยานยนต์ไฟฟ้า ซึ่งได้จากการน ายานยนต์

เครื่องยนต์ที่จดทะเบียนใช้งานอยู่เดิมและยังมีสภาพพร้อมใช้งานมาดัดแปลงเป็นยานยนต์ไฟฟ้า(EV -Electric 

Vehicle) โดยท าการออกแบบติดตั้งและทดสอบการใช้งาน โดยวิศวกรเครื่องกลและวิศวกรไฟฟ้า พร้อม

ทดสอบความสามารถในการท างานของยานยนต์ไฟฟ้าท ี ่ด ัดแปลง  โดยส ่วนราชการ ร ัฐว ิสาหกิจ 

สถาบันการศึกษาหรือหน่วยงานที่มีความสามารถในการทดสอบด้านยานยนต์ ตามข้อก าหนดของกรมการ

ขนส่งทางบก เพื่อยื่นขอแก้ไขในการจดทะเบียน เปลี่ยนแปลงจากเดิมเป็นยานยนต์ไฟฟ้าแทน โดยยังสามารถ

ใช้หมายเลขทะเบียนรถตามเดิมต่อไปได้ 

ปัญหาในการดัดแปลงเป็นยานยนต์ไฟฟ้าในปัจจุบันประสบปัญหาเรื่องราคาอุปกรณ์ไฟฟ้าที่น ามาใช้ใน

การดัดแปลงมีราคาสูง เนื่องจากไม่ได้รับการสนบัสนุนใดๆจากรัฐบาลเหมือนที่ยานยนตไ์ฟฟ้าใหม่ที่น าเข้าไดร้ับ

การสนับสนุน ท าให้ค่าใช้จ่ายในการดัดแปลงเป็นยานยนต์ไฟฟ้ามีราคาสูง ไม่เกิดแรงจูงใจให้ผู้ใช้ยานยนต์เดิม

ท าการเปลี่ยนแปลงเป็นยานยนต์ไฟฟ้า ท าให้นโยบายในการเปลี่ยนยานยนต์ที่ใช้เครื่องยนต์สันดาปให้ไปเป็น

ยานยนต์ไฟฟ้า ซึ ่งเป็นนโยบายที่รัฐบาลปัจจุบัน โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีให้ความส าคัญ มีการจัดตั้ง

คณะกรรมการนโยบายยานยนต์ไฟฟ้าแห่งชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพื่อขับเคลื่อนนโยบายต่างๆ

เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม การสานต่อนโยบาย Carbon Neutrality เพื่อให้ประเทศไทยเป็นผู้น าของอาเซียนในด้าน

การลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สู่ชั้นบรรยากาศ โดยการส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าจะเป็น

หนึ่งในมาตรการส าคัญที่ท าให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมาย สูส่ังคมคาร์บอนต ่า 

ที่ผ่านมารัฐบาลตั้งแต่อดีตจนถึงรัฐบาลปัจจุบัน มีการด าเนินการผ่าน โครงการต่างๆสนับสนุน ทั้ง

มาตรการทางภาษี การตั้งงบประมาณสนับสนุนผู้ซื้อรถใหม่ที่เป็นรถไฟฟ้าน าเข้าทั้งคัน ซึ่งเป็นโครงการที่ดีที่

ควรด าเนินการต่อไป แต่เนื่องจากยานยนต์ไฟฟ้าใหม่ยังมีราคาสูง ผู้ใช้ยานยนต์ที่ใช้เครื่องยนต์อยู่เดิมส่วนใหญ่

ไม่มีความสามารถท่ีจะเปลี่ยนไปใช้รถใหม่ที่เป็นยานยนต์ไฟฟ้าที่มีราคาสูงได้ การปรับเปลี่ยนจากยานยนต์ที่ใช้
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เครื่องยนต์เป็นรถไฟฟ้าก็ยังไม่ได้รบัการสนับสนุนใดๆจากรัฐบาล ผู้ใช้ยานยนต์ที่ใช้เครื่องยนตซ์ึง่เป็นกลุ่มใหญท่ี่

มีจ านวนรถจดทะเบียนใช้งานอยู่ถึง ๔๓.๓ ล้านคัน จึงเป็นยานยนต์ที่ยังต้องใช้งานเป็นกลุ่มหลักและจะยังคง

สร้างปัญหาในด้านสิ่งแวดล้อมจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ คาร์บอนมอน็อกไซด์ รวมทั้งการสร้าง

ปัญหา PM ๒.๕ ผ่านทางฝุ่น ควันและความร้อนจากกระบวนการสันดาปต่อไป โอกาสที่จะท าให้ประเทศไทย

บรรลุเป้าหมายในเรื่องการลดมลพิษจากการใช้ยานยนตเ์ครื่องยนต์จึงไม่มีโอกาสเกิดขึ้น เพราะจ านวนยานยนต์

เครื่องยนต์ที่จะยังคงใช้งานอยู่ต่อไป รวมทั้งภาระด้านการคลังที่รัฐบาลจะต้องจัดหางบประมาณส าหรับชดเชย

ราคาน ้ามันเชื ้อเพลิงเพื ่อช่วยเหลือผู ้ประกอบการที่ใช้ยานยนต์เครื ่องยนต์สันดาป ไม่ให้มาผลักภาระให้

ประชาชนผ่านราคาสินค้าที่มีค่าขนส่งสูงขึ้นตามราคาค่าเชื้อเพลิง ซึ่งจะไม่เกิดขึ้นกับยานยนต์ที่ใช้ไฟฟ้า การท า

ให้ยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปให้มีโอกาสปรับเปลี่ยนไปเป็นยานยนต์ไฟฟ้า จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐบาล

ต้องให้การสนับสนุน 

ข้อพิจารณา 

เพื่อให้นโยบายในการสนับสนุนให้มีการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าแทนการใช้ยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปของ

รัฐบาลมีโอกาสประสบความส าเร็จ การสนับสนุนให้ยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปปรับเปลี่ยนเป็นยานยนต์ไฟฟ้า

จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นต้องด าเนินการควบคู่ไปกับการสนับสนุนผ่านยานยนต์ไฟฟ้าใหม่ที่รัฐก าลังด าเนินการอยู่  

 จึงขอเสนอให้รัฐบาลพิจารณาสนับสนุนการปรับเปลี่ยนยานยนต์เครื่องยนต์เดิมเป็นยานยนต์ไฟฟ้า 

โดยมีข้อเสนอเพ่ือพิจารณา ดังนี้  

 (๑) เสนอให้กระทรวงการคลัง โดยกรมสรรพสามิตและกรมศุลกากร ประกาศยกเวน้หรอืลดอตัรา

ภาษีน าเขา้อุปกรณ์ทีใ่ช้ในการปรบัเปลี่ยนยานยนต์สนัดาปให้เปน็ยานยนตไ์ฟฟ้า เชน่เดียวกับการสนับสนุน

มาตรการในการลดภาษนี าเข้าเหลอื ๐% หรือการลดภาษีสรรพสามติส าหรับยานยนตไ์ฟฟ้า ตามโครงการ EV

๓.๐ และ EV๓.๕ ส าหรับยานยนตไ์ฟฟ้าใหม่ของรฐับาล โดยก าหนดชว่งระยะเวลาในการสนับสนุนเป็น

ระยะเวลา ๔ ปี(พ.ศ. ๒๕๖๗-๒๕๗๐) รฐัจึงควรสนับสนุนยานยนต์เครื่องยนต์ใหม้โีอกาสปรับเปลี่ยนเป็นยาน

ยนต์ไฟฟ้า โดยใช้มาตรการเดียวกนั 

 ๒) เสนอให้รัฐบาลพิจารณาแนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุน สนับสนุนให้ผู้เข้าร่วมโครงการยกเลิก

การใช้ยานยนต์เครื่องยนต์มาเป็นยานยนต์ไฟฟ้า ในลักษณะที่จัดงบอุดหนุนให้กับผู้ที่เข้าร่วมโครงการซื้อรถยนต์

ไฟฟ้า รถกระบะไฟฟ้าและรถจักรยานยนต์ไฟฟ้า ตามโครงการ EV๓.๐ และ EV๓.๕  ซึ่งเป็นมาตรการสนับสนุน

การใช้ยานยนต์ไฟฟ้า ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๗-๒๕๗๐) ซึ่งควรขยายประเภทรถรวมถึงรถบรรทุกและรถโดยสาร 

ซึ่งเป็นรถที่ใช้เครื่องยนต์ขนาดใหญ่ เป็นยานยนต์ที่สร้างปัญหาเรื่องการปล่อยมลพิษสู่อากาศสูงสุด เป็นความ

จ าเป็นต้องมีการสนับสนุนให้ยานยนต์กลุ ่มนี ้เข้ามาร่วมโครงการ หรือปรับวิธีการเป็นให้รัฐบาลจัดสรร
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งบประมาณสนับสนนุใหผู้้เข้าร่วมโครงการสามารถกู้เงินเพ่ือไปด าเนนิการดดัแปลงเป็นยานยนตไ์ฟฟ้าได ้โดยเสีย

ดอกเบี้ยในอัตราต ่า โดยอาจก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินการโครงการนี้  เช่นก าหนดเป็นโครงการ

ระยะเวลา ๓-๔ ป ีเป็นต้น 

 ๓) เสนอให้กรมการขนส่งทางบก พิจารณาจัดท าระเบียบ ประกาศ หรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 

รวมทั้งให้ข้อแนะน าในการดัดแปลงยานยนต์ไฟฟ้าให้ปฏิบัติได้อย่างถูกต้องตามข้อก าหนดของกรมการขนส่ง

ทางบก เพื่อให้สามารถใช้งานได้โดยปลอดภัย รวมทั้งการจัดตั้งหน่วยงานที่สามารถทดสอบยานยนต์ไฟฟ้า

ดัดแปลงได้ ทั้งที่ส านักงานขนส่งทุกสาขาหรือสนับสนุนเอกชนให้สามารถด าเนินการได้ในลักษณะสถานตรวจ

สภาพรถเอกชน (ตรอ.) เพื่อเป็นการสนับสนุนอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าดัดแปลงซึ่งเป็นอุตสาหกรรมขนาด

ใหญ่ เพราะมีเป้าหมายยานยนต์กลุ่มนี้ที่จดทะเบียนใช้งานอยู่จ านวนถึง ๔๓.๓ ล้านคัน ซึ่งไม่สามารถให้ยาน

ยนต์กลุ่มนี้เลิกการใช้งานได้ จ าเป็นที่รัฐต้องให้การสนับสนุนปรับเปลี่ยนเป็นยานยนต์ไฟฟ้าแทน โดยนอกจาก

การสนับสนุนเรื่องมาตรการทางภาษีหรือมาตรการสนับสนุนอื่นๆ เพื่อให้อุปกรณ์ EV มีราคาถูกลง รัฐจะต้อง

ก าหนดให้อุปกรณ์ไฟฟ้าที่จะน ามาใช้ในการดัดแปลงต้องเป็นอุปกรณ์ใหม่และผ่านการรับรองมาตรฐานจาก

หน่วยงานของรัฐ 

 ๔) เสนอให้กระทรวงพลังงาน การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ร่วมกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐและเอกชน สนับสนุนการลงทุนและเพิ่มจ านวนสถานีอัดประจุไฟฟ้าให้เพียงพอส าหรับผู้ใช้

ยานยนต์ไฟฟ้า  

 ๕) เสนอให้รัฐพิจารณาสนับสนุนในเรื่องอัตราค่าประกันส าหรับยานยนต์ไฟฟ้าทุกประเภทให้มี

อัตราที่เหมาะสมไม่เป็นภาระส าหรับผู้ใช้ยานยนต์ไฟฟ้าทั้งกรณียานยนต์ไฟฟ้าใหม่และยานยนต์ไฟฟ้าดัดแปลง 

 ๖) เสนอให้รัฐสนับสนุนการจัดตั้งอุตสาหกรรมการดัดแปลงยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปเป็นยาน

ยนต์ไฟฟ้า เพราะถ้ารัฐบาลให้การสนับสนุนการดัดแปลงยานยนต์ไฟฟ้าจะเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ได้ 

 ๗) เสนอให้รัฐเตรียมบุคลากรรองรับอุตสาหกรรมและงานบริการยานยนต์ไฟฟ้าทุกระดับทุก

ประเภท ให้ทันกับอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าที่จะได้รับการพัฒนาและมีปริมาณผู้ใช้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาทั้งกระทรวงศึกษาธิการ โดยสถาบันอาชีวศึกษา กระทรวงการอุดมศึกษาฯ 

โดยสถาบันและมหาวิทยาลัยต่างๆ รวมถึงกระทรวงแรงงาน  โดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และสถาน

ประกอบการต่างๆ จะต้องร่วมกันเร่งพัฒนาหลักสูตร การจัดฝึกอบรม จัดการเรียนการสอน โดยรัฐบาลให้การ

สนับสนุนเพื่อร่วมกันด าเนินการให้สามารถผลิตบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถดา้นยานยนต์ไฟฟ้าที่มีคุณภาพ

และมีปริมาณเพียงพอต่อตามความต้องการของสถานประกอบการได้ 

-------------------------------------------------------------------------------------- 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ  
ประกาศกระทรวงคมนาคม  

เร่ือง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐของกรมทางหลวงให้มีอ านาจ 
ปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 









 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช  
ประกาศกระทรวงคมนาคม  

เร่ือง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐของกรมทางหลวงชนบท  
ให้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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ภาคผนวก ซ  
ประกาศคณะกรรมาธิการการคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร ที่ ๑/๒๕๖๖ 

 เร่ือง ตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการขนส่งทางบก 

และป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์โดยเจ้าหน้าที่รัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 







 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฌ  
ค าสั่งคณะกรรมาธิการการคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร ที่ ๑/๒๕๖๖ 

เร่ือง แต่งตั้งที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

ค ำสั่งคณะกรรมำธิกำรกำรคมนำคม สภำผู้แทนรำษฎร 
ที ่๑ / ๒๕๖๖ 

เรื่อง แต่งตั้งที่ปรึกษำคณะอนุกรรมำธิกำรพิจำรณำศกึษำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำทำงกฎหมำย 
ที่เกี่ยวกับกำรขนส่งทำงบกและป้องกันกำรเรียกรับผลประโยชน์โดยเจำ้หน้ำที่รัฐ 

------------------------------------------ 

 ด้วยในคราวประชุมคณะกรรมาธิการการคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๕ เมื่อวันพฤหัสบดีที่  
๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ที่ประชุมได้มีมติตั้งที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการขนส่งทางบกและป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์โดยเจ้าหน้าที่รัฐ  
ประกอบด้วย 
 ๑. นายพิชัย  แจ้งจรรยาวงศ์ 
 ๒. นางสาวนิตยา  มีศรี 

 ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่  ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ เป็นต้นไป 

  สั่ง ณ วันที่  ๙  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 
 
 

   (นายครมูานติย์  สังข์พุ่ม) 
 ประธานคณะกรรมาธกิารการคมนาคม 
   สภาผู้แทนราษฎร 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ญ  
ค าสั่งคณะอนุกรรมาธิการฯ ที่ ๑/๒๕๖๖ 

เร่ือง แต่งตั้งคณะท างานจัดท าร่างรายงาน 
ของคณะอนุกรรมาธิการฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 







 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฎ 
หนังสือส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

ที่ สผ ๐๐๑๔/๗๔๖๖ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
 เร่ือง ญัตติเพื่อพิจารณาศึกษาและหาแนวทางแก้ไขกฎหมาย

และการด าเนินงานเก่ียวกับการขนส่งทางบก 
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 นางสาวจันทิมา  ทองชาติ 
ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการการคมนาคม 

 

  
 
 
 
 
 

  

นางปวีณา  ศรีสาทร 
นิติกรช านาญการพิเศษ 

นางสาวมีนา  ไพรวัลย์ 
วิทยากรช านาญการพิเศษ 

นางสาวธิติกา  ชมะโชติ 
นิติกรช านาญการพิเศษ 

นางสาวภานิชา  อภิชาติกุลธร 
วิทยากรช านาญการพิเศษ 

 

  

 

 

นายประเสริฐ  วงษ์ภูธร 
วิทยากรช านาญการพิเศษ 

นายธีรพล  ประดิษฐบรรจง 
วิทยากรช านาญการพิเศษ 

พ.อ.ท. ฤทธิชัย  จันทา 
นิติกรช านาญการพิเศษ 

นางฉัตรกนกวรรณ  จันทา 
นิติกรช านาญการ 

 
 
 
 
 
 

   

นายพงศ์สันต์  แซ่ลิ้ม 
เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 

 

นางสาวณภัทร์  วัฒนพันธ์ 
เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 

นางสาวเขมภัสสร์  นาคเกิด 
เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 

นางสาววิไลลักษณ์  บุญเทียน 
เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

 กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการคมนาคม 
ส านักกรรมาธิการ ๑ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
โทรศัพท์  : ๐ ๒๒๔๒ ๕๙๐๐ ต่อ ๖๑๔๑ 
Email  : transport1704@gmail.com 
 

เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการการคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร 
 








