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 เวลาผ่านไปอย่างรวดเร็วเข้าสู่ปีที่ 18 ของเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ฉบับที่ 208 
ประจ าเดือนธันวาคม ซึ่งเป็นฉบับส่งท้ายปี 2562 ฉบับนี้น าเสนอบทความทางวิชาการที่น่าสนใจผ่านคอลัมน์
ต่าง ๆ อาทิ บทความวิจัย เรื่อง แนวทางการประเมินผลกระทบของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 คอลัมน์งานวิจัยและพัฒนา เรื่อง โครงการน าเครื่องมือการวิเคราะห์
ผลกระทบทางกฎหมายมาใช้ในประเทศไทย ซึ่งเนื้อหาของงานเขียนทั้งสองเรื่องดังกล่าว ก าลังอยู่ในกระแส
ความสนใจของประชาสังคมปัจจุบัน เนื่องจากเป็นบริบทใหม่ในกระบวนการจัดท ากฎหมายของประเทศไทย 

 กองบรรณาธิการหวังว่า เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาคงเป็นประโยชน์และสร้างความรู้  
ในประเด็นซึ่งท่านผู้อ่านสนใจเช่นเดิม และจะพยายามคัดสรรความรู้ที่น่าสนใจมาน าเสนอต่อท่านผู้อ่านให้มาก
ยิ่งขึ้น ส าหรับเทศกาลปีใหม่ที่ใกล้จะถึงนี้  ขออาราธนาคุณพระศรีรัตนตรัยและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลาย  
จงดลบันดาลให้ผู้อ่านทุกท่านมีความสุข ทั้งชีวิตส่วนตัวและชีวิตการท างาน เจริญก้าวหน้าในอาชีพการงาน
ตลอดป ี2563  

 ท้ายนี้ กองบรรณาธิการขอขอบพระคุณท่านผู้อ่านที่สนใจติดตามเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา
ด้วยดีเสมอมา พบกันอีกครั้งฉบับเดือนมกราคม 2563 อนึ่ง ภาพปกในครั้งนี้ได้น ามาจาก  https://www.isranews.org/ 
isranews/40102-tdri_40102.html จึงขอขอบคุณ มา ณ โอกาสนี้ 

  

บทบรรณาธิการ 

https://www.isranews.org/isranews/40102-tdri_40102.html
https://www.isranews.org/isranews/40102-tdri_40102.html
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โครงการสัมมนาเรื่อง “แนวทางประหยัดพลังงานเพื่อความยั่นยืน” 
เรียบเรียงโดย...ปรียวรรณ สุวรรณสูนย์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ที่มา: แนวทางประหยัดพลังงานเพื่อความยั่งยืน. โดย ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการการพลังงาน สภาผู้แทนราษฎร, 2562, 
https://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/25_energy/download/article/article_20191007093631.pdf   

พลังงานเป็นปัจจัยหลักต่อการด ารงชีวิตประจ าวันของประชาชนทุกคน รวมทั้งเป็นตัวแปร 
ที่ส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของทุกประเทศ นโยบายการประหยัดพลังงานจึงเป็นโครงการส าคัญที่จะให้
คนไทยมีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพในทุกภาคส่วน ลดการน าเข้าพลังงาน โดยเฉพาะการน าเข้าพลังงาน
จากต่างประเทศ ตลอดจนการเพ่ิมความมั่นคงทางด้านพลังงานโดยการผสมผสานแนวความคิดการบริหาร 
จัดการพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การเก็บรวบรวมข้อมูลส าคัญทางด้านการใช้พลังงานโดยใช้ Internet 
of Things, Cloud , Big Data, AI เป็นต้น อันจะน าไปสู่การเก็บข้อมูลโดยอุปกรณ์การจัดเก็บข้อมูลผ่านระบบ 
Cloud หรือ Private Cloud การรวบรวมข้อมูลขนาดใหญ่ เพ่ือจัดเรียงอย่างเป็นระบบด้วย Big Data เพ่ือ
น าไปสู่การวิเคราะห์ข้อมูลและท านาย (Data Analytics and Forecast) โดยปัญญาประดิษฐ์ หรือที่เรียกว่า AI 
เพ่ือความแม่นย าในการบริหารจัดการพลังงานและแนวทางในการประหยัดพลังงานที่ได้ผลรวมทั้งเร่งพัฒนาและ
ให้ความรู้ในรูปแบบการแก้ปัญหาแบบองค์รวมเพ่ือการประหยัดพลังงาน ตลอดจนการส่งเสริมให้มีการน ารูปแบบ 
วิธีการ และอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่สามารถบริหารจัดการพลังงานและสามารถประหยัดพลังงานให้กับภาครัฐและ
เอกชน เช่น การใช้ Energy Storage ประเภทแบตเตอรี่ เพ่ือให้สามารถจัดเก็บพลังงานจากโซล่าเซลล์และน า
กลับมาใช้ในเวลากลางคืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น น ามาซึ่งการประหยัดทางเศรษฐกิจและเกิด
ประสิทธิภาพที่แท้จริงในการใช้พลังงานของประเทศทีด่ีขึ้นอย่างยั่งยืนต่อไป 

รอบด้านงานสภา 

https://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/25_energy/download/article/article_20191007093631.pdf
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ด้วยยุทธศาสตร์ของกระทรวงพลังงานซึ่งประกอบด้วยการเพ่ิมสัดส่วนและการใช้พลังงานทดแทน 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดองค์การและพัฒนาองค์ความรู้  
ด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานดังกล่าว เป็นแนวทางส าคัญในการผลักดันให้เกิดเป้าหมายหลัก 
ในการประหยัดพลังงานอย่างสมบูรณ์ คณะกรรมาธิการการพลังงาน สภาผู้แทนราษฎร จึงได้จัดการสัมมนา 
เรื่อง “แนวทางประหยัดพลังงานเพ่ือความยั่งยืน” ในวันศุกร์ที่ 27 กันยายน 2562 ณ บางกอกคลับ ชั้น 28 
อาคารสาธรซิตี้ เขตสาทร กรุงเทพมหานคร โดยมีนายกิตติกร  โล่ห์สุนทร ประธานคณะกรรมาธิการ
การพลังงาน ปฏิบัติหน้าที่ประธานการสัมมนา นางนันทนา  สงฆ์ประชา รองประธานคณะกรรมาธิการ  
คนที่หก ปฏิบัติหน้าที่ประธานการจัดสัมมนา และนายพิบูลย์  รัชกิจประการ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ และ
นางพิชชารัตน์  เลาหพงศ์ชนะ โฆษกคณะกรรมาธิการเข้าร่วมการสัมมนา การจัดสัมมนาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์คือ 

1. เผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางในการประหยัดพลังงานและแนวคิดการบริหาร  
จัดการพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการวิเคราะห์โครงสร้างการประหยัด
พลังงานให้แพร่หลายมากขึ้น 

3. สร้างจิตส านึกในการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและการประหยัดพลังงานให้กับประชาชนทั่วไป 

ทั้งนี้ มีผู้เข้าร่วมสัมมนาจ านวน 126 คน ส าหรับวิทยากรในการสัมมนา ได้แก่ 1) นายวันชัย  
บรรลือสินธุ์ รองอธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 2) นายเจน  น าชัยศิริ ประธาน
กิตติมศักดิ์สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 3) นายพัฒนา แสงศรีโรจน์ รองผู้ว่าการยุทธศาสตร์ การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 4) นายมุนินทร์  สืบพงษ์พันธุ์ และ 5) นางสาวนิลทิตา  เลิศเรืองศุภกุล ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านการน าเทคโนโลยีมาใช้วิเคราะห์โครงสร้างการประหยัดพลังงาน ซึ่งประเด็นการบรรยายให้ความรู้ในการ
สัมมนา ประกอบด้วยแนวทางประหยัดพลังงานเพ่ือความยั่งยืน มาตรการประหยัดพลังงานเพ่ือความยั่งยืนและ
การบริหารจัดการพลังงาน และการใช้ Big Data Analytics and Forecast และ Artificial Intelligence: AI 
เพ่ือน ามาใช้วิเคราะห์โครงสร้างการประหยัดพลังงาน โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1.  แนวทางประหยัดพลังงานเพื่อความย่ังยืน 

  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานมีพันธกิจในการสร้างความยั่งยืนด้านพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงานของประเทศเพ่ือให้เกิดการผลิตและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งภารกิจของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานนั้น ด าเนินการอนุรักษ์พลังงาน
ภายใต้พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 

  ด้านแผนการอนุรักษ์พลังงาน (EEP 2015) มีเป้าหมายในการลดค่าความเข้มการใช้พลังงาน
ลงเหลือร้อยละ 30 ภายในปี พ.ศ. 2579 และลดก๊าซเรือนกระจกในภาคขนส่งและพลังงานร้อยละ 7–20 ในปี 
พ.ศ. 2563 โดยมีกลุ่มเป้าหมาย 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มอุตสาหกรรม กลุ่มอาคารธุรกิจ กลุ่มครัวเรือน และกลุ่ม
ขนส่ง ภายใต้มาตรการส าคัญของแผนการอนุรักษ์พลังงาน ประกอบด้วยมาตรการภาคบังคับ ภาคความร่วมมือ 
และภาคสนับสนุน ดังนี้ 

  ภาคบังคับ ได้แก่ บังคับใช้มาตรฐานการอนุรักษ์พลังงานในโรงงาน/อาคารควบคุม (Dbs/Dfs) 
บังคับมาตรฐานอาคารก่อสร้างใหม่เพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน (BEC) ก าหนดมาตรฐานและติดฉลากอุปกรณ์ 
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เครื่องจักร และวัสดุเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน (HEPS/MEPS) และบังคับใช้เกณฑ์มาตรฐานอนุรักษ์พลังงาน
ส าหรับผู้ผลิตและจ าหน่ายพลังงาน (EERS)  

  ภาคความร่วมมือ ได้แก่ ช่วยเหลือ/อุดหนุนการด าเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน 
(Financial Incentive) ส่งเสริมการใช้แสงสว่างเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน (LED) และอนุรักษ์พลังงานภาคขนส่ง 
(Transport) 

  ภาคสนับสนุน ได้แก่ วิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมอนุรักษ์พลังงาน (R&D) พัฒนา
บุคลากรด้านอนุรักษ์พลังงาน (HRD) และประชาสัมพันธ์สร้างปลูกจิตส านึกการอนุรักษ์พลังงาน (PR) 

2.  มาตรการประหยัดพลังงานเพื่อความย่ังยืนและการบริหารจัดการพลังงาน 

  ปัจจุบันสถานการณ์การใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มการใช้พลังงานสูงขึ้นและมี
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานดีขึ้น เนื่องจากประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์พลังงานซึ่งยังคงต้อง
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนต่อไป 

  ขณะที่ด้านปัจจัยที่มีผลต่อการประหยัดพลังงานอย่างยั่งยืนนั้น สภาอุตสาหกรรมแห่ง 
ประเทศไทยได้แบ่งปัจจัยที่มีผลต่อการประหยัดพลังงานให้มีความยั่งยืนแบ่งเป็น 4 หลัก คือ 1) การพัฒนาอย่าง
รอบด้านและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม โดยผู้ประกอบการควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้าน
ต่าง ๆ ไปพร้อมกัน แบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ ด้านเครื่องจักรอุปกรณ์ (Hardware) ด้านการบริหารจัดการ 
(Management) และด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร (People) รวมถึงการเปิดรับเทคโนโลยีใหม่ ๆ น ามา
ประยุกต์ใช้กับองค์กรให้เหมาะสม เช่น ใช้เครื่องจักรที่มีประสิทธิภาพสูง การตรวจติดตามประสิทธิภาพการใช้
พลังงานเพ่ือแจ้งเตือนพร้อมเสนอแนะแนวทางแก้ไข การฝึกอบรมเสมือนปฏิบัติจริงหน้างานด้วยเทคโนโลยี 
Immersive (กล้อง VR) เป็นต้น 2) การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากที่ผ่านมาขาดการด าเนินการอนุรักษ์พลังงาน
อย่างต่อเนื่อง ขาดความจริงจังและการมีส่วนร่วมจากพนักงานทั้งองค์กร บุคลากรขาดความรู้ที่จะด าเนินการ
อนุรักษ์พลังงาน ดังนั้น ผู้บริหารจะต้องส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานอย่างต่อเนื่องสร้างนโยบายจากระดับบนสู่ล่าง
ส าหรับผู้ปฏิบัติงาน 3) การประชาสัมพันธ์และการสร้างจิตส านึกอย่างทั่วถึงและเข้าใจ ให้ความส าคัญกับการสร้าง
จิตส านึกว่าเป็นสิ่งที่สร้างได้ ทว่าต้องใช้เวลาและความต่อเนื่องในการปลูกฝัง การรณรงค์ในการประหยัดพลังงาน
ให้แสดงอย่างเป็นรูปธรรม และ 4) การที่ทุกภาคส่วนด าเนินการและบูรณาการร่วมกันอย่างจริงจัง ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน (ผู้ประกอบการ) สถาบันการศึกษา องค์กรส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์พลังงานต่าง ๆ ต้องด าเนินการ
อนุรักษ์พลังงานร่วมกัน ให้แต่ละบทบาทช่วยส่งเสริมผลักดันให้เกิดการอนุรักษ์พลังงานอย่างยั่งยืนได้ 

  ในด้านของมาตรการประหยัดพลังงาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  (กฟผ.)  
ได้ด าเนินงานการจัดการด้านการใช้ไฟฟ้าโดยก าหนดแนวทางท่ีเหมาะสมด้วยการใช้กลยุทธ์ 3 อ. คือ 

  อ. อุปกรณ์ ได้แก่ การรณรงค์ส่ งเสริมให้มีการใช้ การผลิต และน า เข้าอุปกรณ์ไฟฟ้า
ประสิทธิภาพสูง ด าเนินโครงการฉลากอุปกรณ์ไฟฟ้าเบอร์ 5 โดยส่งเสริมการติดฉลากแสดงระดับประสิทธิภาพสูง 
จ านวน 21 ผลิตภัณฑ์ ซึ่งตั้งแต่เริ่มโครงการใน พ.ศ. 2538 จนถึงปัจจุบัน มียอดการติดฉลากประหยัดไฟฟ้า
เบอร์ 5 จ านวน 370 ล้านฉลากในอุปกรณ์ไฟฟ้า อาทิ ตู้เย็น พัดลม คอมพิวเตอร์ โทรทัศน์ ไมโครเวฟ  
เครื่องซักผ้า กาต้มน้ า เตารีด เครื่องดูดฝุ่น ไดร์เป่าผม เตาไฟฟ้า เครื่องกรองน้ า นอกจากนี้โครงการดังกล่าวได้
พัฒนาไปถึงจักรยานยนต์ไฟฟ้าเพ่ือพัฒนาและยกระดับยานยนต์ไฟฟ้าไปสู่มาตรฐานประสิทธิภาพสูงขึ้น 
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  อ. อาคาร ได้แก่ การรณรงค์ส่งเสริมให้เห็นความส าคัญของการใช้พลังงานในอาคารอย่างมี
ประสิทธิภาพ คือโครงการที่ปรึกษาพลังงาน กฟผ. เพ่ือให้บริการค าปรึกษาทางด้านการใช้พลังงานไฟฟ้าอย่างมี
ประสิทธิภาพ ด าเนินการส ารวจ ตรวจวัด วิเคราะห์การใช้พลังงาน ให้ค าแนะน ามาตรการและเทคโนโลยี
ส่งเสริมประสิทธิภาพการใช้พลังงานไฟฟ้าที่เหมาะสม วิเคราะห์ประเมินผลประหยัดพลังงานที่เกิดขึ้นจากการ
ด าเนินการตามมาตรการดังกล่าว ส าหรับกลุ่มเป้าหมายเป็นหน่วยงานที่สนใจด าเนินมาตรการอนุรักษ์พลังงาน
จากภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ และภาคที่อยู่อาศัย และโครงการฉลากบ้านและอาคารเบอร์ 5 ให้กับ
อาคารที่ผ่านเกณฑ์ประสิทธิภาพตามที่ กฟผ. ก าหนดเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ  
ในบ้านและอาคาร 

  อ. อุปนิสัย ได้แก่ การปลูกจิตส านึกการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพในเยาวชนเพ่ือการ
ประหยัดไฟฟ้าอย่างยั่งยืนในโครงการห้องเรียนสีเขียวส าหรับส่งเสริมให้เยาวชนมีอุปนิสัยในการประหยัด
พลังงานไฟฟ้าและรักษาสิ่งแวดล้อม โดยการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง ด้วยความสนุกสนานเพ่ือให้
เกิดทัศนคติในการใช้ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพและน าไปปฏิบัติจนเป็นปกตินิสัย 

  ด้านของการบริหารจัดการพลังงาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้มีการพัฒนาระบบไฟฟ้า
ให้มีความมั่นคงและพร้อมเป็นศูนย์กลางการซื้อขายไฟฟ้าในภูมิภาค (Grid Connectivity) มีการปรับปรุงระบบ
ไฟฟ้าให้มีความยืดหยุ่นเพ่ือรองรับการเติบโตของโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน (Grid Modernization) เช่น โรงไฟฟ้า
พลังงานความร้อนร่วม ระบบกักเก็บพลังงาน เป็นต้น นอกจากนี้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้มี
โครงการด้านการบริหารจัดการพลังงาน ได้แก่ โครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแบบสูบกลับ โครงการระบบไฟฟ้า
ด้วยแบตเตอรี่กักเก็บพลังงาน โครงการพัฒนาน าร่องการพัฒนาสมาร์ทกริดที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน และโครงการ
โรงไฟฟ้าแสงอาทิตย์ทุ่นลอยน้ าร่วมกับเขื่อนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็นต้น 

3.  การใช้ Big Data Analytics and Forecast และ Artificial Intelligence: AI เพื่อน ามาใช้
วิเคราะห์โครงสร้างการประหยัดพลังงาน 

  Big Data Analytics คือ เทคโนโลยีและสถาปัตยกรรมไอทีรุ่นใหม่ที่สามารถรองรับการ
จัดเก็บ การจัดการ การกรองเลือกข้อมูล การวิเคราะห์ และการใช้งานข้อมูลที่มีคุณลักษณะที่มีปริมาณมาก 
(Volume) มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว (Velocity) และมีความหลากหลายประเภทหรือหลายแหล่งที่มา 
(Variety) ส่วน Artificial Intelligence: AI คือ การท าให้คอมพิวเตอร์สามารถเลียนแบบ พัฒนา แสดง
พฤติกรรม และสามารถแก้ปัญหาที่สร้างไว้ได้ส าเร็จเสมือนมนุษย์ 

  การน า Big Data Analytics and Forecast และ Artificial Intelligence มาวิเคราะห์โครงสร้าง
การประหยัดพลังงานจากฐานข้อมูลนั้น จะน ามาใช้ในการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการใช้พลังงานและจัดท า 
Digital Platform ส าหรับใช้ในการเก็บข้อมูล เช่น การเก็บข้อมูลอุปกรณ์ตรวจวัดการใช้พลังงานไฟฟ้า  
การวิเคราะห์ความต้องการไฟฟ้าสูงสุดเพ่ือน ามาลดการใช้พลังงานและการประหยัดพลังงานในอาคาร และการ
ปรับแรงดันไฟฟ้าของหม้อแปลงให้เหมาะสมในกรณีที่แรงดันไฟฟ้าสูง กระแสไฟฟ้าจะต่ าลงท าให้สามารถ
ประหยัดพลังงานลงได้ แต่อย่างไรก็ตามควรมีการปรับค่าแรงดันไฟฟ้าให้เหมาะสม เนื่องจากการ ปรับ
แรงดันไฟฟ้าที่สูงเกินไปจะท าให้เกิดความเสียหายแก่ตัวอุปกรณ์ได้ 
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 ผลของจัดการสัมมนาเรื่อง “แนวทางประหยัดพลังงานเพ่ือความยั่นยืน” จึงเป็นสร้างความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการประหยัดพลังงานเพ่ือความยั่งยืน รวมทั้งการน าระบบเก็บรวบรวมข้อมูลส าคัญ
ทางด้านการใช้พลังงานมาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลและท านายโดยปัญญาประดิษฐ์ เพ่ือให้เกิดความแม่นย า  
ในการหาแนวทางในการประหยัดพลังงานและบริหารจัดการพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งตระหนักถึง
การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและการประหยัดพลังงานได้อย่างเป็นรูปธรรม 

โดยสรุปพลังงานมีความส าคัญกับการด ารงชีวิตในปัจจุบันเป็นอย่างยิ่ง พลังงานช่วยให้การ
ด ารงชีวิต การขนส่ง และการสื่อสารสามารถครอบคลุมไปทั่วโลก ด้วยจ านวนประชากรโลกที่เพ่ิมสูงขึ้นจึงท าให้
การใช้พลังงานยิ่งเพ่ิมขึ้นด้วยตามล าดับ ด้วยเหตุดังกล่าวจึงต้องมีการสร้างนวัตกรรมและเทคโนโลยีต่าง ๆ 
รวมถึงแผนการอนุรักษ์พลังงานเพ่ือให้รักษาพลังงานที่ไม่สามารถทดแทนได้ รวมถึงลดผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนจากการกระท ามนุษย์เอง 

ที่ผ่านมาประเทศไทยได้มีแผนอนุรักษ์พลังงานโดยกระทรวงพลังงานจัดท าแผนอนุรักษ์พลังงาน
ระยะ 20 ปี (2554–2573) ขึ้น เพ่ือก าหนดแนวนโยบายและแนวทางการด าเนินการด้านการอนุรักษ์พลังงาน
ของประเทศในระยะยาว ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักของการจัดท าแผนฯ 2 ประการคือ 1) เพ่ือก าหนดเป้าหมายการ
อนุรักษ์พลังงานของประเทศในระยะสั้น 5 ปีและระยะยาว 20 ปี ทั้งในภาพรวมของประเทศและในรายภาค
เศรษฐกิจที่มีการใช้พลังงานมากได้แก่ ภาคขนส่ง ภาคอุตสาหกรรม ภาคอาคารธุรกิจ และภาคบ้านอยู่อาศัย  
2) เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางในการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย รวมทั้งก าหนด
มาตรการและแผนงานเพ่ือเป็นกรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติการการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยแผนอนุรักษ์พลังงานจะมีการใช้กลยุทธ์และมาตรการทั้งการบังคับด้วยกฎระเบียบ และ
การส่งเสริมด้วยการจูงใจทางการเงิน การให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคและการให้ความรู้ ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ์รูปแบบต่าง ๆ เพ่ือสร้างความตระหนักของสาธารณชนในการอนุรักษ์พลังงาน แผนงานฉบับนี้  
ได้เสนอให้ใช้กลยุทธ์และมาตรการต่าง ๆ ที่มีอยู่เดิม โดยการต่อยอดและขยายผลในรายมาตรการที่มีประสิทธิผล 
พร้อมทั้งน ามาตรการใหม่ ๆ ที่พิสูจน์แล้วว่ามีประสิทธิผลในต่างประเทศมาประยุกต์ใช้ ซึ่งจากการรับฟัง 
ความคิดเห็นของภาคธุรกิจ ภาคประชาชน ภาควิชาการ และภาคราชการอย่างกว้างขวางนั้น พบว่า ในเชิงยุทธศาสตร์
การขับเคลื่อนนโยบายและการด าเนินแผนอนุรักษ์พลังงานในภาพรวมนั้นควรให้ความส าคัญกับเรื่องต่อไปนี้  

1) การใช้มาตรการแบบผสมผสานทั้งการบังคับด้วยกฎระเบียบ มาตรฐานและการส่งเสริม และ
สนับสนุนด้วยการจูงใจ 

2) การใช้มาตรการที่จะส่งผลกระทบในวงกว้างในเชิงการสร้างความตระหนักและการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการใช้พลังงานของผู้ใช้พลังงาน และพฤติกรรมการตัดสินใจของผู้ประกอบการและการเปลี่ยน
ทิศทางตลาด (Market Transformation) โดยเพ่ิมนวัตกรรมในการรณรงค์และประชาสัมพันธ์  เช่น  
การเชื่อมโยงการอนุรักษ์พลังงานกับการรักษาสิ่งแวดล้อมและลดปัญหาภาวะโลกร้อน เป็นต้น  

3) การให้เอกชนเป็นหุ้นส่วนที่ส าคัญ (Public–Private Partnership) ในการส่งเสริมและด าเนิน
มาตรการอนุรักษ์พลังงาน  

4) การกระจายงานด้านการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานไปยังหน่วยงาน/องค์กรภาครัฐ และ
เอกชนที่มีความพร้อมด้านทรัพยากรและความเชี่ยวชาญ เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิต การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
สมาคมอุตสาหกรรมต่าง ๆ เป็นต้น โดยได้รับการสนับสนุนจากกระทรวงพลังงาน  
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5) การใช้ผู้เชี่ยวชาญและบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) เป็นกลไกส าคัญเพ่ือให้ค าปรึกษา และ
ด าเนินมาตรการอนุรักษ์พลังงานที่ต้องใช้เทคนิคท่ีสูงขึ้น  

6) การเพ่ิมการพ่ึงพาตนเองด้านเทคโนโลยีเพ่ือลดต้นทุนเทคโนโลยีและเพ่ิมโอกาสการเข้าถึง 
เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพพลังงานสูง รวมทั้งการเสริมสร้างธุรกิจผลิตสินค้าท่ีมีประสิทธิภาพพลังงานสูง 

จะเห็นได้ว่าภาครัฐให้ความสนใจกับการใช้พลังงานในประเทศเป็นอย่างยิ่ง การที่ประชาชน
รวมถึงหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนช่วยกันใช้พลังงานอย่างประหยัดและคุ้มค่าจะช่วยให้ภาครัฐสามารถ
ประหยัดงบประมาณได้อย่างมหาศาล 
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แนวทางการประเมินผลกระทบของกฎหมายตามมาตรา 77  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

เรียบเรียงโดย...คณาธิป  ไกยชน 

ที่มา: รัฐธรรมนญู มาตรา 77, มตชินออนไลน์, (15 สิงหาคม 2561), https://www.matichon.co.th/columnists/ 
news_1084129 

 กฎหมายถือเป็นเครื่องมือส าคัญที่รัฐบาลสามารถใช้เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะให้บรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาประเทศ  ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การเมืองและการปกครอง แต่ในอดีตที่ผ่านมา 
กระบวนการออกกฎหมายยังขาดการกลั่นกรองที่ดี ท าให้มีการออกกฎหมายจ านวนมากที่ไม่มีประสิทธิภาพ  
อีกท้ังการออกกฎหมายยังส่งผลกระทบต่อรัฐ เอกชน ตลอดจนประชาชนในวงกว้าง ผู้ก าหนดนโยบายในหลาย
ประเทศจึงเริ่มหันมาให้ความส าคัญกับการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการในการออกกฎหมาย เ พ่ือให้ได้มา 
ซึ่งกฎหมายที่มีคุณภาพ กล่าวคือ กฎหมายนั้นต้องสามารถบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ได้โดย
สมบูรณ์ ทั้งต้องมีต้นทุนในการออกและการบังคับใช้กฎหมายให้น้อยที่สุด ตลอดจนลดต้นทุนหรือภาระ 
ในการปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชน ดังนั้น การออกกฎหมายใด ๆ จึงต้องมีการตรวจสอบผลกระทบ
ของกฎหมายทั้งทางบวกและทางลบอย่างเป็นระบบ 

 ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 วรรคสอง ก าหนดให้รัฐ
ด าเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ และวิเคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการ

บทความวิจัย 



 
 

8 
 

เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ปทีี่ 18 ฉบับที ่208 ธันวาคม 2562 

กลุ่มงานวจิัยและพัฒนา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

วิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน นอกจากนี้ 
หมวด 16 การปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ ยังก าหนดให้มีกลไกในการด าเนินการปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการ
ตามมาตรา 77 และพัฒนาให้สอดคล้องกับหลักสากล โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการด าเนินการ
โดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จ าเป็นเพื่อให้การท างานเกิดความคล่องตัวโดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน และไม่สร้าง
ภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น อีกทั้งเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ตลอดจนป้องกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลความรู้ประกอบการพิจารณาด าเนินการ 
ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงขอน าเสนอผลการวิจัยเกี่ยวกับ
การประเมินผลกระทบของกฎหมาย ดังนี้  

 สถาพร  ปัญญาดี (2555, น. ง) ได้ท าการวิจัยเพื่อเป็นวิทยานิพนธ์ เรื่อง “การประเมินผลกระทบ
ในการออกกฎหมาย: ศึกษาเฉพาะกรณีการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ” ผลการวิจัยพบว่า การที่รัฐออกกฎหมาย
มาบังคับใช้กับประชาชนในสังคมย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ดังนั้น เพ่ือเป็นการพัฒนา
คุณภาพ และควบคุมปริมาณกฎหมาย จึงมีการน า “การประเมินผลกระทบในการออกกฎหมาย” (Regulatory 
Impact Assessment: RIA) มาใช้เป็นหนึ่งในเครื่องมือของฝ่ายบริหารในการตัดสินใจเชิงนโยบายว่าสมควรมี
การก าหนดแนวทางในการจัดท าร่างกฎหมายเป็นอย่างไรบ้าง การประเมินผลกระทบในการออกกฎหมายจะ
เป็นการรวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการออกกฎหมาย เพ่ือให้ฝ่ายบริหารสามารถน า
ข้อมูลดังกล่าวมาประกอบการตัดสินใจในการพิจารณาออกกฎหมายบนพ้ืนฐานของข้อมูลที่ครบถ้วน โดยการ
ประเมินผลกระทบในการออกกฎหมายจะเป็นกรอบวิเคราะห์ปัญหาและวัตถุประสงค์ของการเสนอให้มี
กฎหมาย ความคุ้มค่า ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย ตลอดจนการตรวจสอบผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการ
มีกฎหมายนั้น เพ่ือให้ฝ่ายบริหารตัดสินใจเลือกวิธีการที่เหมาะสม เป็นไปอย่างมีเหตุมีผลมากที่สุด สอดคล้อง
กับหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม และสร้างความโปร่งใสในกระบวนการร่างกฎหมาย 

 อุษา  จั่นพลอย  บุญเอ่ียม (2557,  น. ง–จ) ได้จัดท ารายงานศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study) 
เรื่อง “กระบวนการก่อนการตรากฎหมายของประเทศไทย ศึกษาเปรียบเทียบประเทศมาเลเซีย และออสเตรเลีย” 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบในการตรากฎหมาย หรือ RIA ของประเทศไทย ประเทศมาเลเซีย 
และรัฐนิวเซาทเวลส ประเทศออสเตรเลีย ผลการศึกษาได้แสดงความเหมือนและความแตกต่าง ดังนี้ 

 1. การเริ่มต้นและแนวคิดพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นที่เห็นได้ชัดเจนว่า ทุกประเทศต่างยึดถือแนวคิดพ้ืนฐาน
ที่คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ การมุ่งที่จะให้การตัดสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
และการให้มีกฎหมายนั้นอยู่บนพื้นฐานของการวิเคราะห์ที่ดีและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการบริหารประเทศ 

 2. วิธีด าเนินการ จากผลการศึกษานี้ เป็นที่เห็นได้อย่างชัดเจนถึงความแตกต่างในเชิงโครงสร้าง
ของกระบวนการและหน่วยงานก ากับการด าเนินการ โดยวิธีด าเนินการของประเทศไทยนั้นมีความแตกต่าง
อย่างชัดเจนกับของประเทศมาเลเซีย และรัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลีย โดยประเทศมาเลเซีย และ 
รัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลีย ต่างมีกระบวนการกลั่นกรองนับแต่เริ่มต้นว่า เรื่องที่ประสบปัญหาและ
ต้องการแก้ไขนั้นจ าเป็นต้องเข้าสู่กระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบในการตรากฎหมายอย่างเต็มรูปแบบหรือไม่
อย่างไร ซึ่งจะเห็นได้จากมีการแยกกระบวนการขั้นเริ่มต้นและขั้นท าการวิเคราะห์ผลกระทบในการตรา
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กฎหมายหรือ RIA ออกจากกันอย่างชัดเจนของประเทศมาเลเซีย ขณะที่รัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลีย 
แบ่งระดับชั้นการกลั่นกรองถึงสามชั้นด้วยกัน แต่ส่วนหนึ่งเป็นการกลั่นกรองภายในส่วนราชการ และระดับ
กระทรวงเจ้าของเรื่องเอง  

 3. ประเภทของหัวข้อหรือกฎหมายที่ต้องท า RIA ของประเทศไทยจะพบว่า เป็นการก าหนด
กระบวนการที่มิได้ก าหนดขอบเขตหรือข้อยกเว้นไว้ ณ ที่ใด ซึ่งนั่นหมายถึงกระบวนการ RIA นี้จะถูกปรับใช้กับ
ทุกหัวข้อที่จะเสนอให้มีร่างกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ขณะที่ประเทศมาเลเซีย และรัฐนิวเซาท์เวลส์ 
ประเทศออสเตรเลีย ได้ก าหนดให้กฎหมายทุกประเภทที่ต้องเข้าสู่กระบวนการ RIA เช่นเดียวกันกับของประเทศไทย
นั้นเอง ทั้งกฎหมายที่ส าคัญและไม่ส าคัญ หรือ กฎหมายแม่บทหรือกฎหมายล าดับรอง ทั้งนี้ ต้องเป็นประเภท 
ที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนและรัฐไม่ว่าจะสามารถค านวณเป็นตัวเงินได้หรือไม่ แต่อย่างไรก็ดี ความแตกต่าง
ประการหนึ่งคือ ทั้งสองประเทศได้ก าหนดเงื่อนไขซึ่งเป็นข้อยกเว้นที่ไม่ต้องท า RIA ไว้ ซึ่งหมายถึงการจัดท า
ข้อเสนอ หรือร่างกฎหมายบางลักษณะจะไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการก่อนการตรากฎหมายเพ่ือการวิเคราะห์
ผลกระทบในการตรากฎหมาย ซึ่งการยกเว้นดังกล่าวก็มีข้อก าหนดทางสารัตถะที่แตกต่างกันออกไป 

 4. ขั้นตอนพ้ืนฐานและ RIA Template ส าหรับประเทศมาเลเซียเป็นการก าหนดการตาม
กระบวนการในระหว่างหน่วยงานและสถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ (Malaysia Productivity Corporation: 
MPC) และคณะกรรมาธิการวางแผนพัฒนาแห่งชาติ (The National Development Planning Committee: 
NDPC) ก่อนที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยใช้  Template for RIS Notification 
Form และ Template for Regulatory Impact Statement เป็นส่วนที่ก ากับในเชิงสารัตถะ ขณะที่
รัฐนิวเซาทเ์วลส์ ประเทศออสเตรเลีย หน่วยงานผู้ออกกฎหมายจะเป็นผู้ริเริ่มในการจัดท า RIA ได้เอง โดยขอรับ
การพิจารณาข้อเสนอต่าง ๆ ต่อรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบว่ามีความส าคัญหรือไม่ ก่อนข้อเสนอจะถูกส่งไปยัง
คณะรัฐมนตรีหรือสภาบริหารเพ่ือให้ความเห็นชอบต่อไป ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับกระบวนการของประเทศไทย 

 5. การรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณะ (Public Consultation) ขั้นตอนนี้เป็นจุดร่วมของ 
ทั้งสามประเทศที่ต่างให้ความส าคัญกับการรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณะ ถือเป็นขั้นตอนหนึ่งในกระบวน
การที่ส าคัญยิ่งที่ท าให้ผู้วิเคราะห์ผลกระทบในการตรากฎหมาย หรือร่างกฎหมายได้รับข้อมูลและข้อเท็จจริงที่
เกิดข้ึนในสถานการณ์จริง 

 6. หน่วยงานก ากับกระบวนการ ซึ่งมีความแตกต่างที่ชัดเจนของประเทศมาเลเซีย และ 
รัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลียกับประเทศไทย คือ การก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการจัดท า  
RIA ซึ่งท าหน้าที่คัดกรอง ตรวจสอบคุณภาพของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบในการตรากฎหมาย ตลอดจน 
การเป็นที่ปรึกษา ให้ค าปรึกษากับหน่วยงานผู้ประสงค์จะเสนอกฎหมาย โดยประเทศมาเลเซียได้ก าหนดให้  
“สถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ” หรือ MPC (ฝ่าย Smart Regulation) สังกัดกระทรวงการค้าและอุตสาหกรรม  
เป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในงานดังกล่าว ขณะที่รัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลียได้ก าหนดให้  “ส านักงาน
กฎหมายที่ดี” (Better Regulation Office: BRO) ซึ่ งเป็นหน่วยงานที่อยู่ ในสังกัดของ Department of 
Finance, Services and Innovation อยู่ ใ นการก า กั บดู แลของ  Minister for Innovation and Better 
Regulation เป็นผู้ท าหน้าที่ดังกล่าว 

 การศึกษานี้ได้น าไปสู่ข้อเสนอที่ส าคัญ 3 ประการเพ่ือท าให้กระบวนการก่อนการตรากฎหมาย
ของประเทศไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้  
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 1. ควรมีหน่วยงานกลางท าหน้าที่ก ากับกระบวนการก่อนการตรากฎหมาย เพ่ือการวิเคราะห์
ผลกระทบในการตรากฎหมาย หรือ RIA โดยเฉพาะ ในลักษณะเช่นเดียวกับบทบาทของสถาบันเพ่ิมผลผลิต 
หรือ MPC ของประเทศมาเลเซีย โดยใช้รูปแบบของคณะกรรมการพิเศษเพ่ือพิจารณาอนุสัญญาต่าง ๆ หรือ
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ เป็นต้นแบบในการจัดให้มีขึ้น 

 2. การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องที่มีประสิทธิภาพ โดยจะต้องพัฒนารายละเอียดของ
กระบวนการ เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ เกี่ยวข้อง ที่สามารถสะท้อนถึงความคิดความต้องการของ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องและประชาชนได้อย่างแท้จริง  

 3. การก าหนดกลไกทบทวนความเหมาะสมและประเมินคุณภาพของกฎหมายที่ได้บังคับใช้แล้ว 
เพ่ือประเมินว่าทางเลือกนั้นยังคงเป็นทางเลือกที่ดีอยู่เมื่อเวลาได้ผ่านพ้นไป ซึ่งการตรวจสอบและการประเมิน
จะช่วยให้แน่ใจว่ากฎหมายที่ออกใหม่นั้นแก้ปัญหาได้ตามเจตนารมณ์ไม่ก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ไม่ได้คาดหมาย 
มาก่อน และกฎหมายนั้นยังคงจ าเป็นแม้สถานการณ์เปลี่ยนแปลงไปหรือยังคงเส้นคงวาอยู่หรือไม่ ซึ่งอย่างน้อย 
ควรได้มีการประเมินในเรื่องต่าง ๆ อาทิ ความจ าเป็นในการมีหรือใช้กฎหมายในปัจจุบัน ผลของการน า
กฎหมายไปใช้บังคับการรับรู้ การตระหนักและพฤติกรรมที่เกิดขึ้นภายหลังที่กฎหมายบังคับใช้ ผลที่ได้รับจาก
การบังคับใช้กฎหมาย ผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย และความคุ้มค่าของการตราและใช้กฎหมายเมื่อ
เปรียบเทียบกับประโยชน์ที่ประชาชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจะได้รับ ซึ่งการประเมินภายหลังนี้ จะท าให้
ย้อนกลับไปสู่การทบทวนตัวเองและพัฒนาต่อยอดไปสู่กฎหมายที่ดีได้ หรือการไม่มีอยู่ของกฎหมาย 

 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2557) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การวิเคราะห์ผลกระทบ
ในการออกกฎหมาย (Regulatory Impact Agreement: RIA) ผลการวิจัยพบว่า การวิเคราะห์ผลกระทบ 
ในการออกกฎหมาย (RIA) นั้น ถือเป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วยให้มีการพัฒนากระบวนการตรากฎหมายโดยจะ
เพ่ิมความรับผิดชอบของหน่วยงานรัฐและปรับปรุงการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือน าไปสู่ก ารพัฒนา
คุณภาพของกฎหมายให้มีสาระส าคัญครบถ้วนและได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วนมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ดี  
แม้ประเทศไทยได้มีหลักเกณฑ์ในการจัดท า RIA ที่เป็นมาตรฐานสากล แต่รายงานที่จัดท าขึ้นในทางปฏิบัตินั้น
ยังไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากลเท่าที่ควร เนื่องจากการจัดท า RIA ของประเทศไทยยังมีสภาพปัญหาและ
อุปสรรคในประการต่าง ๆ ดังนี้  

 ประการที่ 1 การจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมาย (RIA) ของประเทศไทยมีเฉพาะ
ในขั้นตอนที่มีการร่างกฎหมายออกมาแล้วเท่านั้น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมักมองว่า การจัดท ารายงาน RIA 
เป็นเพียงอุปสรรคที่ท าให้การตรากฎหมายล่าช้า รวมทั้งการท ารายงาน RIA ของประเทศไทยนั้นมีลักษณะเป็น
การกากบาท (Tick the box) ซึ่งเป็นเพียงการถามว่าได้ท าแล้วหรือไม่เท่านั้น 

 ประการที่ 2 การจัดท ารายงาน RIA ของกฎหมายในประเทศไทยยังจ ากัดเฉพาะกฎหมายใน
ล าดับพระราชบัญญัติเท่านั้น ขณะที่ต่างประเทศจะเน้นกฎหมายล าดับรองและมาตรการของรัฐที่ไม่ใช่กฎหมาย 
อีกทั้งการประเมินผลกระทบของกฎหมายหลักซึ่งเป็นกฎหมายสารบัญญัติที่มีเนื้อหาสาระค่อนข้างกว้าง  
จึงท าให้ไม่สามารถประเมินผลได้ผลเสียอย่างเป็นรูปธรรม 

 ประการที่ 3 ประเทศไทยยังขาด “คู่มือการประเมินผลกระทบของกฎหมาย” ซึ่งก าหนด
รายละเอียดหลักเกณฑ์และวิธีการขั้นตอนในการจัดท ารายงานผลกระทบของกฎหมายที่เป็นมาตรฐานกลาง
ส าหรับทุกหน่วยงานที่จะต้องจัดท ารายงาน RIA ก่อนเสนอร่างกฎหมาย 
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 ประการที่ 4 กระบวนการในการจัดท ารายงาน RIA ของประเทศไทยยังขาดกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและของสาธารณชน โดยยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น
สาธารณะ (Public Consultation) ที่ก าหนดกรอบวิธีการในการจัดท าความคิดเห็นที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

 ประการที่ 5 ประเทศไทยยังขาดหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบคุณภาพของรายงานการ
ประเมินผลกระทบของกฎหมาย (RIA Statement) จึงท าให้คุณภาพของรายงาน RIA ไม่ได้มาตรฐานสากล 

 จากประเด็นปัญหาทั้ง 5 ประการดังกล่าว คณะผู้วิจัยเห็นว่าการปรับปรุงระบบการท า RIA  
ในประเทศไทยเพ่ือให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นนั้นจะต้องเริ่มจากกระบวนการในการท า RIA ก่อนที่จะลง
รายละเอียดเกี่ยวกับเนื้อหาสาระ ข้อเสนอแนะในส่วนนี้จึงแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 1)  ข้อเสนอแนะเพ่ือ
ปรับปรุงกระบวนการในการท า RIA 2) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงกรอบและเนื้อหาสาระของ RIA  
ที่เหมาะสมกับขีดความสามารถของหน่วยงานราชการและข้อจ ากัดของข้อมูลของไทย และ 3) ข้อเสนอแนะ 
เชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดัน RIA ให้เกิดข้ึนจริงในทางปฏิบัติ 

 1.  ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงกระบวนการในการท า RIA โดยมีปัจจัยที่ส าคัญ คือ 1) การท า RIA 
ในช่วงระยะเวลาที่ถูกต้อง 2) การมีวิธีการในการรับฟังความคิดเห็ นจากผู้มีส่วนได้ เสียที่ เหมาะสม  
3) การประสานงานใกล้ชิดกับภาคเอกชน  

 2.  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงกรอบและเนื้อหาสาระของ RIA ที่ เหมาะสมกับ 
ขีดความสามารถของหน่วยงานราชการและข้อจ ากัดของข้อมูลของไทย 

  2.1 ขอบเขตในการประเมินผลกระทบของกฎหมาย  เนื่องจากประเทศไทยยัง ไม่มี
ประสบการณ์ในการประเมินผลกระทบของกฎหมายเท่าใดนัก จึงควรที่จะจ ากัดกรอบในการประเมินเฉพาะ
ส าหรับกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ หากแต่ควรรวมถึงการปรับแก้กฎหมายด้วย อย่างไรก็ดี เนื่องจาก
กฎหมายล าดับรองบางประเภทมีผลกระทบโดยตรงและผลกระทบที่มีนัยส าคัญต่อการประกอบธุรกิจโดยตรง 
จึงเห็นควรให้ต้องมีการจัดท าการประเมินผลกระทบของกฎหมายด้วยเช่นกัน 

  2.2 เนื้อหาสาระของรายงานในส่วนของการประเมินผลกระทบของกฎหมาย เนื่องจาก
ประเทศไทยยังมีประสบการณ์ในการประเมินผลกระทบของกฎหมายที่จ ากัดจึงควรเลือกรูปแบบการประเมินที่
ค่อนข้างง่ายในเบื้องต้น เพ่ือให้หน่วยงานราชการสามารถปฏิบัติได้  

 3.  ข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดัน RIA ให้เกิดข้ึนจริงในทางปฏิบัติ  

   การศึกษาประสบการณ์ในต่างประเทศพบว่า ประเทศที่ได้รับความส าเร็จในการวางระบบ 
การประเมินผลกระทบของกฎหมายล้วนมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้ 

  1) การพัฒนาหรือปรับปรุงระบบการประเมินผลกระทบของกฎหมายเป็นส่วนหนึ่งของ 
การปฏิรูปประเทศ ดังนั้น ควรผลักดันให้การปฏิรูประบบการประเมินผลกระทบของกฎหมายในปัจจุบันให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศไทย 
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  2) การพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบของกฎหมายมีเป้าหมายที่ชัดเจน ตรวจสอบได้  
ดังนั้น ในเบื้องต้นประเทศไทยอาจก าหนดเป้าหมายในการพัฒนากฎหมาย เช่น การก าหนดเป้าหมายเพ่ือให้
ประเทศไทยได้รับการจัดล าดับในรายงาน Ease of Doing Business ที่ธนาคารโลกจัดท าขึ้นทุกปี 

  3) มีหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบในการส่งเสริม ติดตามและตรวจสอบการประเมินผลกระทบ
ของกฎหมายโดยเฉพาะ ดังนั้น ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการประเมิน 
ผลกระทบของกฎหมายโดยเฉพาะเพ่ือจัดท าคู่มือในการจัดท ารายงานผลกระทบของกฎหมาย ก าหนดขั้นตอน
ในการรับฟังความเห็นของสาธารณะที่เป็นมาตรฐานกลาง ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานราชการ 
ต่าง ๆ ตรวจสอบคุณภาพของรายงาน ตลอดจนกระบวนการในการรับฟังความเห็นว่าเป็นไปตามมาตรฐาน 
ขั้นต่ าที่ก าหนดไว้ 

 ฉัตรสุมน  พฤฒิภิญโญ (2559) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การประเมินผลกระทบในการ 
ออกกฎหมายบนนโยบายของรัฐบาล” ผลการวิจัยพบว่า การน าหลักการประเมินผลกระทบในการ 
ออกกฎหมายไปประยุกต์ใช้ยังมีผลดีต่อภาพลักษณ์ของการเป็น “รัฐบาลที่ดี” ตามหลักการประชาธิปไตยด้วย 
ทั้งยังสนับสนุนการปกครองตามหลักนิติธรรมภายใต้กฎหมายที่ได้สัดส่วนและเป็นธรรม กรอบการประ เมิน 
ผลกระทบในการออกกฎหมายประกอบด้วยการวิเคราะห์ปัญหาและวัตถุประสงค์ของข้อเสนอให้มีกฎหมาย 
การอธิบายทางเลือกอ่ืนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด การประเมินผลกระทบที่ส าคัญทั้งผลกระทบทางบวก
และทางลบ ตลอดจนการประเมินผลที่จะได้รับและต้นทุนต่อผู้บริโภค ภาคธุรกิจ และกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียอ่ืน 
การปรึกษาหารือกับผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสียอ่ืน ตลอดจนการเสนอแนะทางเลือกที่เหมาะสม และเหตุผล
สนับสนุน การประเมินผลกระทบท าให้รัฐบาลเป็นรัฐบาลที่มีความรับผิดชอบเพราะต้องมีการประเมินต้นทุน
และประโยชน์ที่ได้รับของนโยบายอย่างรอบคอบ ซึ่งช่วยให้สามารถก าหนดนโยบายได้อย่างเหมาะสม 
โดยค านึงถึงความคุ้มค่าและผลที่จะเกิดขึ้นว่าภาคส่วนใดจะได้ประโยชน์อะไร อย่างไร และภาคส่วนใดจะเสีย
ประโยชน์อะไร อย่างไร การรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียจะช่วยสร้างความชอบธรรม ความเป็นธรรม 
และความยุติธรรมในสังคม 

 คณพล  จันทร์หอม และโชติกา  วิทยาวรากุล (2559) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “โครงการน า
เครื่องมือการวิเคราะห์ผลกระทบทางกฎหมายมาใช้ในประเทศไทย” ผลการวิจัยพบว่า ปัจจุบันยังพบปัญหา
และอุปสรรคในการวิเคราะห์ผลกระทบของการออกกฎหมาย สาเหตุมาจากหลักเกณฑ์และกระบวนการในการ
วิเคราะห์ที่ไม่เหมาะสมและไม่ชัดเจนเพียงพอส าหรับการน าไปปฏิบัติ ซึ่งผู้วิจัยได้เสนอแนะกระบวนการจัดท า 
RIA ในประเทศไทยไว้ 6 ประการ คือ 1) โดยหลักร่างกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติขึ้นไปทุกฉบับต้องผ่าน
การจัดท า RIA ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศแล้ว 
ควรก าหนดกรณียกเว้นไม่ต้องท า RIA ไว้บ้างเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อรัฐและประชาชน อาทิ ร่างกฎหมาย
ที่กระทบถึงความมั่นคงของรัฐและอ านาจอธิปไตย ร่างกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือแก้ไขเ พ่ิมเติมทางกฎหมายหรือ
เพ่ือลดความซ้ าซ้อนของกฎหมาย 2) ระยะแรกควรเริ่มการท า RIA เฉพาะกฎหมายในระดับชั้นพระราชบัญญัติ
ขึ้นไปเสียก่อน เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความเชี่ยวชาญมากขึ้นในระยะยาวควรท า RIA ในกฎหมายล าดับรอง 
เนื่องจากการศึกษาพบว่ากฎหมายล าดับรองมีผลกระทบมากกว่ากฎหมายแม่บท 3) หน่วยงานที่ควรมี
หน้าที่จัดท า RIA ได้แก่ หน่วยงานที่มีความจ าเป็นต้องใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการบริหาร ทั้งนี้ หน่วยงาน
ดังกล่าวย่อมทราบปัญหาและมีประสบการณ์เกี่ยวกับปัญหานั้นมากที่สุด 4) หน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงในการ
จัดท า RIA อาจจัดให้มีผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ด้านการวิเคราะห์ผลกระทบ 
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ในการออกกฎหมายเพ่ือช่วยเจ้าหน้าที่ของรัฐในการประเมินทางเลือกแต่ละทาง 5) การรับฟังความคิดเห็น  
ในขั้นต้นควรจัด 2 ครั้ง ได้แก่ การรับฟังความคิดเห็นเมื่อหน่วยงานจัดท านโยบายและมีแนวคิดที่จะ 
ร่างกฎหมาย และการรับฟังความคิดเห็นเมื่อหน่วยงานร่างกฎหมายเสร็จเรียบร้อยแล้วก่อนจะส่งให้คณะกรรมการ
ประเมินคุณภาพกฎหมายตรวจพิจารณา ระยะยาวอาจเพิ่มจ านวนครั้งและรูปแบบที่หลากหลาย 6) ควรจัดให้มี
หน่วยงานกลางท าหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบคุณภาพของ RIA ในขั้นแรก มีหน้าที่ตรวจพิจารณา RIA ที่หน่วยงาน
ด าเนินการทั้งในเชิงเนื้อหาและรูปแบบ และระยะยาวอาจจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการประเมินคุณภาพกฎหมาย
ขึ้นเป็นหน่วยงานอิสระ มีอ านาจหน้าที่โดยตรงเกี่ยวกับการตรวจสอบการจัดท า RIA ของหน่วยงานแต่ละแห่ง  

 เมื่อพิจารณาผลจากการศึกษาวิจัยข้างต้น สามารถน ามาซึ่งบทสรุปแนวทางการประเมินผล
กระทบในการออกกฎหมายของประเทศไทย ดังนี้ 

 1. หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการจัดท าการประเมินผลกระทบของกฎหมาย ควรเป็นหน่วยงาน 
ที่มีความจ าเป็นต้องใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งนี้ เนื่องจากเป็นหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายฉบับนั้นโดยตรงย่อมทราบปัญหาและมีประสบการณ์เกี่ยวกับปัญหานั้นมาก
ที่สุด โดยอาจจัดให้มีผู้เชี่ยวชาญด้านการวิเคราะห์ผลกระทบในการออกกฎหมายเป็นผู้ช่วยด าเนินการร่วมกับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 2. ระยะแรกอาจด าเนินการโดยเน้นเฉพาะกฎหมายในระดับชั้นพระราชบัญญัติ เมื่อเจ้าหน้าที่รัฐ
มีความเชี่ยวชาญมากขึ้น จึงด าเนินการในกฎหมายล าดับรองต่อไป เนื่องจากการศึกษาพบว่ากฎหมาย 
ล าดับรองมีผลกระทบมากกกว่ากฎหมายแม่บท 

 3. ควรพัฒนากระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือสร้างการมี
ส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องที่สามารถสะท้อนถึงความคิดความต้องการของผู้เกี่ยวข้องและประชาชนได้อย่างแท้จริง 
โดยการรับฟังความคิดเห็นในขั้นต้นควรจัด 2 ครั้ง คือ 1) การรับฟังความคิดเห็นเมื่อหน่วยงานจัดท านโยบาย
และมีแนวคิดที่จะร่างกฎหมาย 2) การรับฟังความคิดเห็นเมื่อหน่วยงานร่างกฎหมายเสร็จเรียบร้อยแล้วก่อน 
ที่จะส่งในคณะกรรมการประเมินคุณภาพกฎหมายและพิจารณา ทั้งนี้ ในระยะยาวอาจเพ่ิมจ านวนครั้งและ
รูปแบบทีห่ลากหลาย 

 4. ควรก าหนดกลไกทบทวนความเหมาะสมและประเมินคุณภาพของกฎหมายที่ใช้บังคับแล้ว  
เพ่ือประเมินคุณภาพของกฎหมาย ตลอดจนการประเมินผลบังคับใช้กฎหมายที่ตอบสนองต่อเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย รวมทั้งการประเมินความคุ้มค่าของการตราและใช้กฎหมายเปรียบเทียบกับประโยชน์ที่ประชาชนหรือ
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจะได้รับ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการทบทวนและพัฒนาต่อยอดไปสู่กฎหมายที่ดี 

 5. ควรมีหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบในการส่งเสริม ติดตามและตรวจสอบการประเมินผลกระทบ
ของกฎหมายโดยเฉพาะ ซึ่งจะต้องมีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบของกฎหมายโดยตรง เพ่ือ
จัดท าคู่มือในการจัดท ารายงานผลกระทบของกฎหมาย ก าหนดขั้นตอนในการรับฟังความเห็นของสาธารณะ 
ที่เป็นมาตรฐานกลาง การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานราชการต่าง ๆ ตรวจสอบคุณภาพของรายงาน 
ตลอดจนกระบวนการในการรับฟังความเห็นว่าเป็นไปตามมาตรฐานขั้นต่ าที่ก าหนดไว้    

 6. ควรมีหน่วยงานกลางท าหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบคุณภาพของการประเมินผลกระทบของ
กฎหมายในขั้นแรก มีหน้าที่ตรวจพิจารณาการประเมินผลกระทบของกฎหมายหน่วยงานด าเนินการ 
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ทั้งในเชิงเนื้อหาและรูปแบบ และระยะยาวอาจจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการประเมินคุณภาพกฎหมายขึ้นเป็น
หน่วยงานอิสระ มีอ านาจหน้าที่โดยตรงเกี่ยวกับการตรวจสอบการจัดท าการประเมินผลกระทบของกฎหมาย 
ของหน่วยงานแต่ละแห่ง 

 7. ควรก าหนดกรณียกเว้นที่ไม่ต้องมีการจัดท าการประเมินผลกระทบของกฎหมายในร่างกฎหมาย
บางประเภทเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อรัฐและประชาชน อาทิ ร่างกฎหมายที่กระทบถึงความมั่นคงของรัฐ
และอ านาจอธิปไตย ร่างกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือการแก้ไขเพ่ิมเติมทางกฎหมายหรือเพ่ือลดความซ้ าซ้อน 
ของกฎหมาย 

 นอกจากผลการวิจัยที่น าเสนอดังกล่าว มีผลการศึกษาวิจัยของ ธีรวัฒน์   วงศาสุวรรณ เรื่อง 
ผลกระทบของมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งปรากฏข้อเสนอแนะ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

 1. เพ่ือลดผลกระทบจากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ควรมีการยกเว้นมิให้รับฟังความ
คิดเห็นต่อร่างกฎหมายที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐหรือเป็นกฎหมายจ าเป็นอย่างยิ่งและเร่งด่วนเพ่ือ 
มิให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งรัฐหรือเกิดความล่าช้าในการตรากฎหมาย 

 2. เพ่ือให้กฎหมายมีผลบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความเป็นธรรมต้องอาศัยข้อเท็จจริง
จากผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบด้วยการไปศึกษาหาข้อเท็จจริงจากผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือ
พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงและผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านจึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายได้อย่างแท้จริง 

 3. เพ่ือให้การรับฟังความคิดเห็นเกิดประโยชน์อย่างแท้จริงในอันที่จะตรากฎหม ายให้มี
ประสิทธิภาพ ต้องน าผลการรับฟังมาพิจารณาประกอบการตรากฎหมายอย่างแท้จริงด้วย 

 4. ควรก าหนดแนวปฏิบัติให้ชัดเจนในการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย 
ในกระบวนการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องในกรณีที่เป็นการเสนอร่างกฎหมายโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

 5. ควรก าหนดแนวทางการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการยกร่างกฎหมาย ซึ่งเกี่ยวข้องกับการรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ เกี่ยวข้องกับการน าข้อมูล 
ที่ได้รับจากการรับฟังความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายและการน าข้อมูลที่ได้รับจากการรับฟังความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณา
ในกระบวนการตรากฎหมาย เป็นต้น 

 6. ควรปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนด อาทิ 
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร หรือพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 เป็นต้น 

 7. ควรปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการในสนับสนุนภารกิจการประชุมเพ่ือ
พิจารณาร่างกฎหมายของสภาผู้แทนราษฎรหรือคณะกรรมาธิการ อาทิ ระเบียบวาระการประชุม บันทึก 
การประชุม การเผยแพร่ข้อมูลทางเว็บไซต์ หรือรายงานผลการพิจารณา เป็นต้น ทั้งนี้  เพ่ือแสดงให้เห็นว่า 
มีการด าเนินการตามมาตรา 77 แล้ว  
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 8. การจัดท าและเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 10 ฉบับ ตามมาตรา 267  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้จัดท าบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ
ของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เอกสารวิเคราะห์ความจ าเป็นในการตรากฎหมายและการวิเคราะห์
ผลกระทบ และรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ เพ่ือให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจาเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 และมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอาจน าไปเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาเพ่ือก าหนดแนวทางในการจัดท าร่างกฎหมายให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญต่อไป 

 นอกจากนี้ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ได้มีการจัดท าหนังสือเรื่อง ความมุ่งหมายหมายและ
ค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งก าหนดหลักการ
ส าคัญของมาตรา 77 ไว้ 8 ประการ ดังนี้ 

 1. หลักการประการแรกที่ส าคัญที่สุด คือ การก าหนดให้รัฐพึงมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น  
สิ่งใดที่สามารถด าเนินการได้โดยไม่จ าเป็นต้องมีกฎหมาย ก็ควรเลือกใช้วิธีนั้นก่อน เพราะเม่ือตราเป็นกฎหมาย
แล้ว ย่อมจะต้องมีบทบังคับอย่างเข้มงวด และสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนขึ้นในทันทีที่มีการตรากฎหมายนั้น 
อย่างไรจึงจะถือว่ามีความจ าเป็น ต้องพิจารณาเป็นเรื่อง ๆ ไปตามแนวทางที่ศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัย และ 
วางหลักอย่างค่อยเป็นค่อยไป  

 2. เมื่อก าหนดให้มีการตรากฎหมายใหม่เท่าท่ีจ าเป็นแล้ว รัฐจะต้องย้อนกลับไปพิจารณากฎหมาย
ที่ใช้บังคับอยู่แล้วว่าหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ
การประกอบอาชีพของประชาชนมากน้อยเพียงใด เพ่ือจะได้ยกเลิก หรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเหล่านั้น  
เสียใหม่ให้สอดคล้องกับสภาวะที่เป็นจริงในปัจจุบัน  

 3. เมื่อมีกฎหมายแล้ว รัฐจะต้องด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายได้โดยสะดวก  
ซึ่งในยุคที่มีเทคโนโลยีสารสนเทศที่สะดวกและรวดเร็วเช่นปัจจุบัน ย่อมไม่เป็นการยากที่รัฐจะด าเนินการให้
เกิดผลเช่นนั้น แต่ล าพังการจัดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงตัวบทกฎหมาย ไม่ได้ท าให้ประชาชนสามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมายนั้นได้อย่างถูกต้อง สิ่งที่รัฐจะต้องด าเนินการ คือ ต้องด าเนินการให้ประชาชนสามารถเข้าใจ
กฎหมายนั้นได้อย่างถูกต้อง ซึ่งอาจท าเป็นระบบที่น ากฎหมายที่เกี่ยวข้องมารวมไว้ในที่เดียวกันหรือจัดท า
ค าอธิบายสั้น ๆ หรือคู่มือพอที่จะท าให้ประชาชนเข้าใจได้ว่าตนจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใดอย่างไร 

  4. เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้ และมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือผลกระทบที่จะมีต่อ
ประชาชน หรือสามารถเสนอแนะแนวทางใหม่ ๆ ที่หน่วยงานของรัฐอาจนึกไม่ถึงได้ จึงก าหนดให้ต้องมีการรับ
ฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง แล้วน าความคิดเห็นนั้นไปใช้ประกอบการตรากฎหมายในทุกขั้นตอน ซึ่งมิได้
หมายความว่า ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นในทุกขั้นตอน แต่หมายถึงการน าความคิดเห็นที่ได้รับฟังมาแต่ต้น
นั้นไปใช้ประกอบการพิจารณาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วย 

 5. เพ่ือแสดงให้เห็นว่ากฎหมายนั้นมีความจ าเป็นต้องตราขึ้นอย่างแท้จริง มาตรา 77 ก าหนดให้
ต้องมีการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายในแง่มุมต่าง ๆ เช่น ประโยชน์ที่จะได้รับจากการตรา
กฎหมายนั้น และภาระที่จะเกิดกับประชาชน รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่ประชาชนจะต้องเสียไปในการปฏิบัติตาม
กฎหมาย เพ่ือวิเคราะห์ว่ากฎหมายนั้นมีความคุ้มค่าและมีความจ าเป็นอย่างแท้จริง 
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 6. เมื่อกฎหมายนั้นใช้บังคับแล้ว มาตรา 77 ยังก าหนดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
ตามระยะเวลาที่จะมีกฎหมายก าหนด ในการวิเคราะห์ดังกล่าวต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย การประเมินผลสัมฤทธิ์นี้จะเป็นเครื่องบ่งชี้ว่า ผลที่คาดหวังไว้ในการตรากฎหมายนั้น ได้เกิดขึ้น
จริงหรือไม่ มีการบังคับใช้อย่างเข้มงวดเพียงใด และที่ส าคัญหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องมีความพร้อมในการ
ปฏิบัติการตามกฎหมายจนเกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยหรือสร้างความสุขสงบให้แก่ประชาชนและสังคม
มากน้อยเพียงใด 

 7. เพ่ือเป็นการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินและการปฏิรูปการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตไปพร้อมกัน มาตรา 77 จึงก าหนดเงื่อนไขในการตรากฎหมายให้หลีกเลี่ยงการใช้ระบบอนุญาต ซึ่งเป็น
ที่มาของการทุจริตประพฤติมิชอบ และระบบคณะกรรมการ ซึ่งท าให้เกิดขั้นตอน และหาตัวบุคคลที่จะ
รับผิดชอบในผลแห่งการกระท ามิได้ นอกจากนั้น ในกรณีที่ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในการใช้ดุลพินิจ 
ในเรื่องใด จะต้องก าหนดระยะเวลาและข้ันตอนไว้ให้ชัดเจน 

 8. โดยธรรมชาติของกฎหมายซึ่งตราขึ้นเพ่ือบังคับกับประชาชน จึงมักจะมีบทก าหนดโทษส าหรับ
ผู้ไม่ปฏิบัติตามด้วยเสมอ และโทษที่ก าหนดไว้ก็ต้องเป็นโทษทางอาญา ซึ่งนับวันจะก าหนดให้สูงขึ้น ๆ จนอาจ
กลายเป็นเครื่องมือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ไปในทางที่ไม่ชอบได้ จึงได้ก าหนดเงื่อนไขเป็นประการสุดท้ายว่า  
การก าหนดโทษอาญาในกฎหมาย ให้ก าหนดแต่เฉพาะเมื่อเป็นความผิดร้ายแรงเท่านั้น ซึ่งเป็นเรื่องที่จะต้องไป
ศึกษาและวางแนวทางในการก าหนด "ผลร้าย” แบบใหม่ขึ้นแทนที่โทษทางอาญา เช่น อาจก าหนดเป็นโทษ 
ทางปกครองแทน เป็นต้น 

 อีกทั้งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 เห็นชอบแนวทางการจัดท าและเสนอ 
ร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และให้หน่วยงานของรัฐ  
ถือปฏิบัติ โดยมีแนวทางการด าเนินการที่ส าคัญ 2 ส่วน ดังนี้ 

 ส่วนที่ 1 หลักเกณฑ์การร่างกฎหมายและหลักเกณฑ์การพิจารณาร่างกฎหมายของหน่วยงาน
ของรัฐ 

 1. ร่างกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 

 2. ร่างกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

 3. การร่างกฎหมายต้องค านึงถึงหรือพิจารณาด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักการและสาระส าคัญ
ของพระราชบัญญัติ อ านวยความสะดวกในการ พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.  2558  
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และพระราชกฤษฎีกา
การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558  

 4. ร่างกฎหมายต้องสอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ 

  4.1 การจัดให้มีกฎหมาย ให้กระท าได้เพียงเท่าที่จ าเป็น 

  4.2 การเสนอร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี ให้หน่วยงานของรัฐตรวจสอบความจ าเป็นในการ
ตรากฎหมายกฎหมายอย่างเคร่งครัด ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตรา
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พระราชบัญญัติ และให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีวิเคราะห์และเสนอความเห็นเกี่ยวกับความจ าเป็นในการ
ตรากฎหมายเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

  4.3 การร่างกฎหมายเพ่ือให้มีระบบอนุญาต ให้กระท าเพียงเท่าที่จ าเป็น เช่น กรณีเพ่ือรักษา
ความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร ความปลอดภัยสาธารณะ หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ทั้งนี้ ให้ยึดตาม
หลักเกณฑ์ทีก่ าหนด 

  4.4 การร่างกฎหมายเพ่ือให้มีระบบคณะกรรมการ ให้กระท าได้เพียงเท่าที่จ าเป็น เช่น  
การก าหนดให้คณะกรรมการขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ 1) วางกฎเกณฑ์ในการก ากับควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
2) วินิจฉัยชี้ขาด 3) ให้ค าปรึกษาทางเทคนิค 4) พิจารณาหาข้อยุติที่ได้รับการยอมรับร่วมกัน 

  4.5 ในกรณีที่จ าเป็นต้องมีระบบคณะกรรมการ ต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้ 1) การก าหนดขั้นตอนและวิธีการแต่งตั้งคณะกรรมการต้องไม่เป็นการเพ่ิมพระราชภาระโดย 
ไม่จ าเป็น 2) คณะกรรมการซึ่งท าหน้าที่วางกฎเกณฑ์หรือคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด ต้องไม่เ ป็นผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง หรือผู้แทนหน่วยงานของรัฐ หรืออาจเป็นคู่กรณีในเรื่องนั้น 3) ไม่ก าหนดให้
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ เว้นแต่เป็นคณะกรรมการนโยบายระดับชาติ 4) กรรมการโดยต าแหน่ง  
พึงมีตามความจ าเป็น และการก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งบางต าแหน่งเป็นกรรมการสมควรพิจารณาก าหนด
เท่าที่จ าเป็น 5) การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้ก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับความเชี่ยวชาญในเรื่องซึ่งเป็น
หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการอย่างแท้จริง และห้ามแต่งตั้งบุคคลซึ่งมีลักษณะการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ 

  4.6 การร่างกฎหมายเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลา
ในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 1) การใช้ดุลพินิจต้อง
ไม่ขัดหรือแย้งกับหลักการส าคัญท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง 2) การใช้ดุลพินิจต้องสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 3) การใช้ดุลพินิจต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ 4) การใช้ดุลพินิจต้องพิจารณาถึงหลักความ
พอสมควรแก่เหตุ และประโยชน์ที่ส่วนรวมจะได้รับกับประโยชน์ที่เอกชนต้องเสียไป 5) เจ้าหน้าที่ซึ่งใช้อ านาจ
ดุลพินิจต้องไม่มีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 6) การก าหนดรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการ ตลอดจน
ระยะเวลา ส าหรับการด าเนินการในส่วนที่เป็นสาระส าคัญ และกรอบการใช้ดุลพินิจต้องชัดเจน 7) ให้ก าหนด
แนวทางปฏิบัติการใช้ดุลพินิจและเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 

 ส่วนที่ 2 แนวทางการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่างกฎหมายและการวิเคราะห์
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

 1.  การจัดท าร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ 

  1.1 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือประกอบการจัดท าร่างกฎหมายใน
ระดับพระราชบัญญัติ โดยการรับฟังความคิดเห็นอย่างน้อยต้องรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
หน่วยงานของรัฐนั้น หรือจะใช้วิธีอ่ืนใดด้วยก็ได้ ทั้งนี้ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นต้องไม่น้อยกว่า 15 วัน 

  1.2 การรับฟังความคิดเห็น ให้หน่วยงานของรัฐประกาศวิธีการรับฟังความคิดเห็น รวมทั้ง
เปิดเผยข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น ซึ่งอย่างน้อยประกอบด้วย 1) สภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหา  
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2) ความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมาย 3) หลักการอันเป็นสาระส าคัญ และ 4) ประเด็นที่จะรับฟังความคิดเห็นหรือ
ร่างพระราชบัญญัติที่จะรับฟังความคิดเห็น 

  1.3 เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็นให้หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานสรุปผลการ
รับฟังความคิดเห็น โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 1) วิธีการรับฟังความคิดเห็น 2) จ านวนครั้งและระยะเวลา
ในการรับฟังความคิดเห็นในแต่ละครั้ง 3) พ้ืนที่หรือกลุ่มเป้าหมาย 4) ประเด็นที่มี การแสดงความคิดเห็น  
5) ข้อคัดค้านหรือความคิดเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 6) ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
และ 7) การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย  

  1.4 ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าค าชี้แจงตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรา
พระราชบัญญัติ (Checklist) ท้ายระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2558 
ที่ได้ปรับปรุง และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 ทั้งนี้ การส่งเรื่องไปยังส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอร่างกฎหมายที่ได้จัดท าขึ้นให้เสนอพร้อมรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นด้วย 

  1.5 ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีวิเคราะห์ผลการรับฟังความคิดเห็นที่หน่วยงานของรัฐ 
ได้จัดท าขึ้นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็นในการ
ตราพระราชบัญญัติ (Checklist) เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

  1.6 กรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติส่งร่างกฎหมายในส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาน าผลการรับฟังความคิดเห็นและผลการวิเคราะห์ผลกระทบ  
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายที่หน่วยงานของรัฐได้จัดท าขึ้นมาประกอบการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย ทั้งนี้  
หากจ าเป็นต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติม ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจด าเนินการ
ดังกล่าวเอง หรือจะขอให้หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องเป็นผู้ด าเนินการก็ได้ และให้จัดท ารายงานสรุปผล  
การรับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติมด้วย 

  1.7 กรณีร่างกฎหมายที่ผ่านการตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของร่าง และสมควรแก้ไขการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายเพ่ิมเติมตาม
ประเด็นที่มีการแก้ไข ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องด าเนินการดังกล่าว 

 2.  การด าเนินการกรณีร่างกฎหมายที่อยู่ระหว่างส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีด าเนินการเสนอ
เรื่องต่อคณะรัฐมนตรี ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินการตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในข้อ 1.5  

 3.  การด าเนินการร่างกฎหมายที่อยู่ระหว่างการตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาด าเนินการตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในข้อ 1.6 หรือข้อ 1.7  

 4.  การด าเนินการกรณีร่างกฎหมายที่ผ่านการตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาและอยู่ระหว่างการด าเนินการของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ในกรณีที่ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเห็นว่า ร่างกฎหมายที่ผ่านการตรวจพิจาณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีการแก้ไข
เพ่ิมเติมเนื้อหาของร่างจนแตกต่างจากร่างที่หน่วยงานของรัฐเสนอ และสมควรแก้ไขการวิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายเพ่ิมเติมประเด็นที่มีการแก้ไข ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งให้หน่วยงาน
เจ้าของเรื่องด าเนินการดังกล่าว 
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 5.  ในกรณีร่างกฎหมายใดมีความจ าเป็นเร่งด่วนต้องด าเนินการเป็นการลับ หน่วยงานของรัฐ
เจ้าของเรื่องจะด าเนินการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่างกฎหมายให้แตกต่างจากแนวทางที่ก าหนด
ไว้ในข้อ 1.1 หรือข้อ 1.2 ก็ได้ แต่หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องต้องแสดงเหตุผลความจ าเป็นดังกล่าว  
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเป็นรายกรณีไป 

  นอกจากนี้ ปัจจุบันประเทศไทยได้มีพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยมีเจตนารมณ์ที่เห็นสมควรก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท า 
ร่างกฎหมาย การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและการ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายเพ่ือประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย และการเปิดเผยผลการรับ
ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน หลักเกณฑ์การตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับ
ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ระยะเวลาในการด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ และการก าหนดโทษอาญา เพ่ือให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบคอบ ไม่สร้างภาระ
แก่ประชาชนเกินความจ าเป็น ตลอดจนก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายภายหลัง 
เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้วเพ่ือพัฒนากฎหมายให้ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป  
และการเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมายของประชาชน ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา 77 ประกอบกับมาตรา 258 ค.  
ด้านกฎหมาย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

  ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากกรณีการประเมินผลกระทบของกฎหมายทั้งในส่วนของที่มาของ
แนวคิด ผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง ความมุ่งหมายและค าอธิบายของรัฐธรรมนูญ ตลอดจนแนวทางการด าเนินงาน
ของฝ่ายบริหาร จึงมีข้อเสนอแนะที่เก่ียวข้อง 3 ด้าน ดังนี้ 

  1. ด้านนโยบาย ควรมีหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบในการส่งเสริม ติดตามและตรวจสอบการ
ประเมินผลกระทบของกฎหมายโดยเฉพาะ และมีการจัดท าคู่มือในการจัดท ารายงานผลกระทบของกฎหมาย 
ก าหนดขั้นตอนในการรับฟังความเห็นของสาธารณะที่เป็นมาตรฐานกลาง ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
ราชการต่าง ๆ ตรวจสอบคุณภาพของรายงาน ตลอดจนกระบวนการในการรับฟังความเห็นให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน  

  2. ด้านแนวทางการด าเนินงาน ควรมีการพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบของกฎหมาย 
ให้มีเป้าหมายที่ชัดเจน ตรวจสอบได้ รวมทั้งพัฒนากระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องให้มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องที่สามารถสะท้อนถึงความคิดความต้องการของผู้เกี่ยวข้อง
และประชาชนได้อย่างแท้จริง นอกจากนี้ควรมีการยกเว้นมิให้รับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายที่มีผลกระทบ
ต่อความมั่นคงของรัฐหรือเป็นกฎหมายจ าเป็นอย่างยิ่งและเร่งด่วนเพ่ือมิให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งรัฐ
หรือเกิดความล่าช้าในการตรากฎหมาย 

  3. ด้านการวิจัยในอนาคต ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 

  3.1 ผลการบังคับใช้มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562  
เพ่ือประโยชน์ด้านการพัฒนากฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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  3.2 แนวทางการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือพัฒนากระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและประชาชนต่อร่างกฎหมายที่สามารถสะท้อนปัญหาและผลกระทบของกฎหมาย
ได้อย่างแท้จริง อันน ามาสู่แนวทางปฏิบัติที่ดีและกฎหมายที่สามารถตอบสนองต่อการแก้ปัญหาและเจตนารมณ์
ของกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

  อย่างไรก็ดี บทบัญญัติในมาตรา 77 วรรคสอง มีผลกระทบต่อการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
โดยเฉพาะที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเนื่องจากการเสนอกฎหมายสอง
ช่องทางนี้เป็นการเสนอต่อฝ่ายนิติบัญญัติโดยตรง ซึ่งแตกต่างกับการเสนอกฎหมายของคณะรัฐมนตรี ที่ส่วน
ราชการภายใต้ฝ่ายบริหารจะมีแนวด าเนินการในเรื่องนี้เป็นการเฉพาะอยู่แล้ว ดังนั้น ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ซึ่งมีพันธกิจประการหนึ่งคือการสนับสนุนสถาบันนิติบัญญัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงย่อมมีหน้าที่ในการสนับสนุนและด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องดังกล่าว 
ซึ่งจะต้องมีความเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญของการประเมินผลกระทบของกฎหมาย และด าเนินการให้
สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตลอดจนการ
พัฒนากลไกการประเมินผลกระทบของกฎหมายเพ่ือให้ร่างกฎหมายที่เสนอเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภามี
มาตรฐาน และมีคุณภาพอันเป็นที่เชื่อถือได้ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์ของการเป็นรัฐสภาที่ดี ตามหลักการ
ประชาธิปไตยและเป็นการสนับสนุนการปกครองตามหลักนิติธรรมภายใต้กฎหมายที่ได้สัดส่วนและเป็นธรรม 
อันน าไปสู่การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายต่อไป 
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การสื่อสารเพื่อถ่ายทอดศิลปะงานแทงหยวก 
เรียบเรียงโดย...จนัทมร  สีหาบุญลี 

วิจัยโดย...รองศาสตราจารย์อวยพร  พานิช 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา: ช่างแทงหยวก 4 ภาค เริ่มท าเครื่องสดประดับพระจิตกาธาน. โดย มติชนออนไลน์, 2560 จาก 
https://www.matichon.co.th/The-royal-cremetion/news_704738 

 ในอดีตมีการใช้สิ่งประดิษฐ์จากต้นกล้วย  และใบกล้วยในงานพิธีกรรม เช่น งานโกนจุก  
การประดับซุ้มและที่ส าคัญที่สุดใช้ประดับเชิงตะกอนงานเผาศพ ซึ่งจะเห็นได้จากการน ากาบกล้วยมาประดิษฐ์ 
แกะสลักลวดลายประดับซุ้มและเชิงตะกอน นั่นคือ  ศิลปะงานแทงหยวก ตามการให้ความหมายของ
ราชบัณฑิตยสถาน (2542) “การแทงหยวก” หมายถึง สลักกาบกล้วยให้เป็นลวดลายประดับเชิงตะกอนในการ
เผาศพ เป็นการน าเอากาบกล้วยมาท าให้เป็นลวดลายต่าง ๆ โดยใช้วิธีแทงด้วยมีดแทงหยวกใช้ส าหรับงาน
ประดับตกแต่งท่ีเป็นการชั่วคราว ตัวอย่างเช่น ประดับเบญจารดน  า ประดับร้านม้าเผาศพ ประดับจิตกาธาน 

 ในท้องที่จังหวัดนนทบุรีมีพื นที่ส่วนหนึ่งติดต่อกับเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร (จังหวัดธนบุรีเดิม) 
มีการปลูกกล้วยหรือมีต้นกล้วยขึ นเองตามธรรมชาติมากมาย เนื่องจากเป็นที่ลุ่ม มีคูคลองหลายสายท าให้ใน
อดีตศิลปะงานแทงหยวกของจังหวัดนนทบุรีมีชื่อเสียงไม่แพ้ท้องที่อ่ืนใด มีช่างแทงหยวกหลายสกุลทั งที่เป็น
ช่างฝีมือของท้องถิ่นและได้รับอิทธิพลจากพื นที่ใกล้เคียงในลุ่มน  าเดียวกัน เช่น ช่างสกุลวัดจ าปา เขตตลิ่งชัน  
มีผู้พยายามรวบรวมศิลปะงานแทงหยวกและสกุลช่างแทงหยวกไว้หลายท้องที่  แต่ในเขตจังหวัดนนทบุรีและ
ชุมชนใกล้เคียงยังไม่พบงานวิจัยหรือหนังสือเล่มที่กล่าวถึงศิลปะงานแทงหยวกและการถ่ายทอดงานแทงหยวก 

งานวิจัยและพัฒนา 
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อีกทั งเยาวชนในสถานศึกษาในจังหวัดนนทบุรีแทบจะไม่มีใครรู้จักศิลปะดังกล่าวนี  มีผลให้ศิลปะงานแทงหยวก
ใกล้จะสูญหายไปตามครูช่างแทงหยวกซึ่งนับวันจะหาผู้รู้ได้ยากและเหลือการสืบทอดศิลปะงานแทงหยวกอยู ่
ไม่มากนักในจังหวัดนนทบุรี นี่จึงเป็นสาเหตุที่มาแห่งการวิจัยเรื่องการสื่อสารเพ่ือถ่ายทอดศิลปะงานแทงหยวก  
ในจังหวัดนนทบุรีและชุมชนใกล้เคียงเพ่ือเก็บข้อมูลวิธีการประดิษฐ์และลวดลายงานแทงหยวก รวมทั งการ
สื่อสารเพ่ือถ่ายทอดกระตุ้นให้เยาวชนคนรุ่นใหม่ในจังหวัดนนทบุรีและท้องที่ใกล้เคียงหันมาสนใจรับรู้และ
ถ่ายทอดศิลปะงานแทงหยวกนี  เพ่ืออนุรักษ์ศิลปะที่มีคุณค่านี ไว้ให้อยู่คู่กับพิธีกรรมในสังคมไทย และอาจพัฒนา
เป็นงานศิลปะแขนงใหม่ที่สร้างสรรค์ขึ นให้เป็นศิลปะท่ีมีคุณค่าของสังคมไทยต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย  

 เพ่ือศึกษาการด ารงอยู่ของศิลปะงานแทงหยวกของช่างแทงหยวกในชุมชนปลายบาง จังหวัด
นนทบุรี และชุมชนวัดจ าปา เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร และเพ่ือศึกษาการสื่อสารเพ่ือการด ารงอยู่และ  
การถ่ายทอดศิลปะงานแทงหยวกของทั ง 2 ชุมชนด้วย ซึ่งผลการศึกษาสามารถน าไปใช้เผยแพร่น าเสนอข้อมูล
เกีย่วกับศิลปะการแทงหยวกในพื นที่กรุงเทพฯ และนนทบุรี ให้แก่เยาวชนและคนรุ่นต่อไป และใช้เป็นแนวทาง
ในการสื่อสารเพ่ือถ่ายทอดศิลปะและภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยแขนงอ่ืน ๆ ได้ เพ่ือเป็นการช่วยให้ภูมิปัญญา
เหล่านั นยังคงด ารงอยู่ต่อไปได้ 

วิธีการศึกษาวิจัย 

 ผู้วิจัยเป็นผู้เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยอาศัยการเก็บข้อมูลเอกสารจากต าราและงานวิจัย 
ต่าง ๆ ข้อมูลในสื่อออนไลน์ และการลงพื นที่ติดต่อสัมภาษณ์เชิงลึกครูช่างแทงหยวกจ านวน 5 คน ซึ่งคัดเลือก
โดยวิธีการคัดเลือกแบบบอกต่อ (Snowball Sampling Technique) เพ่ือท าการสัมภาษณ์เชิงลึกตาม 
แนวค าถามท่ีตั งไว้ ดังนี  

 1. นายบุญชู  แก้วเหลือง (ครูภูมิปัญญาท้องถิ่น ช่างแทงหยวกชุมชน ปลายบาง นนทบุรี)  

 2. นายสมภัทร  ปิ่นเย็น (ครูภูมิปัญญาศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นชุมชน ปลายบาง นนทบุรี)  

 3. นางสุปราณี  หลักค า (ผู้อ านวยการศูนย์ศิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยราชพฤกษ์ นนทบุรี)  

 4. นายทวีศักดิ์  หว่างจันทร์ (ผู้สืบสกุลครูช่างแทงหยวกกลุ่มช่างวัดจ าปา ประธานชุมชนวัดจ าปา 
เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร)  

 5. นายไพฑูรย์  หว่างจันทร์ (ผู้สืบสกุลครูช่างแทงหยวกชุมชนวัดจ าปา เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร)  

 จากนั นจึงจัดการสาธิตถ่ายทอดกิจกรรมศิลปะงานแทงหยวก และเก็บข้อมูลจากการสนทนา   
กลุ่มเยาวชนและผู้สนใจเข้ารับการถ่ายทอดศิลปะงานแทงหยวกอีก 2 กลุ่ม ได้แก่  

 1. กลุ่มเยาวชนและคนภายในชุมชนซึ่งเป็นผู้ที่อยู่ในชุมชนใกล้ชิด หรือเป็นลูกหลานครูช่าง 
แทงหยวก เป็นผู้ รับการถ่ายทอดศิลปะงานแทงหยวก  ชุมชนปลายบาง นนทบุรี  และชุมชนวัดจ าปา 
กรุงเทพมหานคร  

 2. กลุ่มเยาวชนและคนภายนอกชุมชนผู้สนใจศิลปะงานแทงหยวกชุมชนปลายบาง นนทบุรี  และ
ชุมชนวัดจ าปา กรุงเทพมหานคร  
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 เมื่อรวบรวมข้อมูลแล้วจึงท าการวิเคราะห์ข้อมูล โดยรวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ การสังเกต 
การจดบันทึก การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมภาษณ์กลุ่ม มาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพแบบอุปนัย (Analytic 
Induction) โดยใช้การบรรยายแบบพรรณนา 

ศิลปะการแทงหยวกกับวัฒนธรรมท้องถิ่น  

 ความเป็นมาของศิลปะการแทงหยวกในชุนชนแต่ละชุมชนไม่เหมือนกัน ส าหรับชุมชนวัดจ าปา  
เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร ลักษณะงานแทงหยวกของกลุ่มช่างวัดจ าปาในสมัยโบราณยังมีลักษณะเป็นแบบที่
ชาวบ้านสามัญนิยมกัน โดยใช้การแทงหยวกประดับด้วยเครื่องสดเป็นลวดลายดอกไม้ ผลไม้ แต่ในช่ว ง
สงครามโลกครั งที่ 2 มีชาวพระนครอพยพมาอยู่อาศัยแถบฝั่งธนฯ เป็นจ านวนมาก ซึ่งหนึ่งในนั นคือ ครอบครัว
ของหลวงวัฒนศิลป์ (ต่วน ยุวะพุกกะ) ซึ่งเป็นช่างในวังหลวง ก็ได้อพยพมาอาศัยอยู่ในย่าน ชุมชนวัดจ าปา  
จึงเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และผสมผสานกันระหว่างภูมิปัญญาท้องถิ่นกับศิลปะการแทงหยวกแบบ 
งานพระราชส านัก จึงเกิดเป็นเอกลักษณ์ในงานของกลุ่มช่างวัดจ าปา ทั งในด้านของลวดลาย  และด้านขนบวิธี 
ในการสร้างภาพและเรื่องราวของการวางเครื่องประดับหยวก 

 ส่วนชุมชนปลายบาง นนทบุรี คนในท้องถิ่นมีความผูกพันใกล้ชิดกับวัดเป็นอย่างมาก เมื่อวัดใด 
มีงานมักจะมีการแทงหยวกอยู่เสมอจนเป็นเรื่องปกติ แต่เดิมงานแทงหยวกนั นถือเป็นงานในวัด  เนื่องจาก
พระสงฆ์จะเป็นผู้จัดท าและแต่ละวัดจะมีศาลาที่สร้างขึ นเพ่ือใช้แทงหยวกโดยเฉพาะ ศิลปะการแทงหยวก  
จึงเป็นเรื่องที่พบเห็นได้ง่ายและเป็นที่นิยมอย่างแพร่หลายส าหรับย่านนี ในอดีต ในช่วงต่อมา ช่างแทงหยวก 
มีการเปลี่ยนแปลงมาเป็นชาวบ้านในท้องถิ่นที่มีฝีมือที่เป็นผู้จัดท า เมื่อใดที่วัดใดมีการจัดงานจะระดมช่างฝีมือ
จากวัดต่าง ๆ มาร่วมมือกัน แทงหยวกและประกอบหยวก โดยลวดลายที่นิยมแทงหยวกเป็นลายพื นฐานทั่วไป 
ส่วนลวดลายเครื่องสด ที่น ามาประกอบเป็นผลไม้และดอกไม้ ซึ่งใช้ประกอบได้กับงานทุกประเภท ปัจจุบันนี  
การสัญจรทางน  าไม่เป็นที่นิยมแล้ว อีกทั งวัดต่าง ๆ ได้รื อถอนศาลาแทงหยวกออกไปหมดแล้ว ศิลปะการ  
แทงหยวกไม่ได้รับความนิยมเหมือนในสมัยอดีต ส่วนช่างฝีมือที่ท าการแทงหยวกได้มีจ านวนน้อยลงมาก ศิลปะ
การแทงหยวกแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 

 1. การแทงหยวกประกอบเครื่องสด เป็นการแทงหยวกประดับด้วยผักและผลไม้ที่แกะสลักเป็น  
ลวดลายต่าง ๆ แต่การแกะสลักเครื่องสดเพ่ือประดับหยวกจะมีความแตกต่างจากการแกะสลักผักผลไม้ที่พบกัน 
เนื่องจากมีพื นฐานมาจากงานช่างไม้ ช่างแกะสลักจะคิดค้นประดิษฐ์อุปกรณ์ที่ใช้สลักให้ได้ลวดลายตามต้องการ 
ในระยะเวลาอันรวดเร็ว เช่น การน ากระบอกไฟฉายมาดัดแปลงเป็นสิ่ว เพ่ือแกะสลักเป็นเกล็ดมังกร หรือการใช้
ก้านร่มตัดให้ปลายเฉียงแหลมน ามาใช้ในการแกะสลักเป็นเกสรดอกไม้ เป็นต้น  

 2. การแทงหยวกประกอบเครื่องถมเป็นลักษณะของการแทงหยวกแล้วประดับตกแต่งด้วย 
เครื่องถม หรือเครื่องประดับที่ท าด้วยการน าผักหรือผลไม้ เช่น ฟักทอง มาฝานเป็นแผ่นบาง ๆ แล้วกดให้เป็น
ลวดลายโดยใช้แม่พิมพ์ ดังนั นเครื่องถมที่กดจากพิมพ์ออกมาจะมีลักษณะเหมือนกันและขนาดเท่ากัน หากไม่มี
การเปลี่ยนแมพิ่มพ์เกิดความเป็นระเบียบ สวยงาม  

 3. การแทงหยวกฉลุลาย มีลักษณะเป็นการเน้นลวดลายที่สลักบนหยวกให้เด่นขึ น ด้วยการน า
กระดาษอังกฤษที่มีลักษณะมันเงา แวววาว สีสัน สวยงาม มาวางซ้อนบนกาบกล้วย จากนั นจึงน ากาบกล้วยที่
ฉลุลายมาวางทับลงไปอีกที จะท าให้ลายที่ฉลุ  ไว้มีความสวยงามโดดเด่นขึ นมา การแทงหยวกฉลุลาย  
แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะด้วยกัน ลักษณะแรกเป็นการฉลุลายแล้วน าส่วนเกินออกไป ยกตัวอย่างเช่น  
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หากต้องการเน้นรูปคน ให้ฉลุรูปคนบนกาบกล้วย แล้วแกะส่วนรอบ ๆ ออก ส่วนอีกลักษณะหนึ่งจะตรงกันข้าม
คือ หากต้องการเน้นรูปคนให้สลักส่วนที่เป็นรูปคนออก เมื่อน ากระดาษอังกฤษมาวางซับลายไว้ด้านหลัง 
กาบกล้วยที่ฉลุลายก็จะมองเห็นรูปคนได้ชัดเจนตามที่ต้องการ 

 4. การแทงหยวกประกอบการเขียนลายเป็นงานแทงหยวกลักษณะที่ใช้การเขียนภาพลงไปบน
กาบกล้วย แต่ช่างที่ท าต้องมีเทคนิคในการท าให้สีติดบนกาบกล้วยที่ลื่นและเป็นมันให้ได้ ซึ่งเทคนิคดังกล่าวคือ
การใช้น  าสบู่ซึ่งมีความเป็นด่างมาช่วย แต่งานลักษณะนี ไม่สามารถพบเห็นได้แล้วในปัจจุบัน  เนื่องจากช่างที่ท า
จะต้องเป็นทั งช่างเขียนลายไทย ช่างแทงหยวก และช่างแกะสลักด้วย ซึ่งหาได้ยากยิ่งในปัจจุบัน ในการ 
แทงหยวกมีความนิยมมาตั งแต่สมัยโบราณ โดยนิยมใช้ลายไทย และอาจมีการประยุกต์ลายขึ นมาใหม่บ้าง  
แตย่ังคงยึดความอ่อนช้อยของลวดลายแบบไทยเอาไว้ โดยลายที่ใช้มีดังต่อไปนี  

  1. ลายฟันปลาหรือลายฟันหนึ่ง เป็นลายที่มีปลายยอดแหลมเรียงต่อเนื่องกันไปตลอด 
ความยาวของพื นที่ถือเป็นลายแรกในการเรียนรู้ของช่างแทงหยวกท่ีจะต้องท าให้ได้  

  2. ลายฟันสามมีลักษณะคล้ายลายฟันปลา แต่มีขนาดใหญ่กว่าและมีการเพ่ิมรอยหยัก
ด้านข้างอีกข้างละหนึ่งหยัก เมื่อนับรวมกันจะมียอดปลายแหลมสามยอดเป็นอีกลายหนึ่งที่นิยมใช้กันทั่วไป 
ทุกท้องถิ่น ขนาดของลายฟันสามโดยทั่วไปจะกว้างประมาณ 8 เซนติเมตร และสูงประมาณ 7 เซนติเมตร 

  3. ลายฟันห้ามีลักษณะคล้ายกับลายฟันสามแต่ยากกว่า โดยจะต้องเพ่ิมยอดอีกข้างละ 
หนึ่งหยัก เมื่อนับรวมยอดแหลมทั งหมดจะได้เป็นห้ายอด ลายฟันห้ามีขนาดใหญ่กว่าลายฟันสามเล็กน้อยคือ
กว้างประมาณ 8–9 เซนติเมตร และสูงประมาณ 8 เซนติเมตร  

  4. ลายน่องสิงห์หรือแข้งสิงห์ เป็นลายที่นิยมใช้ประกอบส่วนเสาในทุกท้องถิ่นที่มีการ 
แทงหยวก ความยากของการแทงลายน่องสิงห์คือต้องให้ทั งสองด้านเท่ากัน ลายน่องสิงห์เป็นลายตั งประกอบ  
เสาด้านซ้ายและด้านขวาในหยวก 1 อันเมื่อแทงเป็นด้านขวา หากแยกออกจากกันก็จะได้งานที่เป็นด้านขวา
เหมือนกันทั ง 2 ชิ น ดังนั นจึงต้องแทงด้านซ้ายอีกครั งหนึ่งเพ่ือใช้ประกอบกันด้วย  

  5. ลายหน้ากระดาน คือลายที่มีการพัฒนามาจากลายพื นฐานที่แทงขึ นให้เกิดลวดลาย 
น าไปปิดทับบนแผ่นพนังของการประกอบหยวก มีลักษณะการแทงลงบนกาบกล้วยให้เกิดเป็นช่องของลวดลาย 
โดยไม่แยกออกจากตัวกาบกล้วยจะเกิดลายติดอยู่บนกาบกล้วย และเกิดช่องแสงหรือช่องว่าง ส่วนใหญ่
ลวดลายที่ได้นั นมีแนวคิดและรูปแบบมาจากธรรมชาติ  

  6. ลายเสาเป็นลายที่อยู่ตรงกลางเสา เป็นลายที่มีความส าคัญเนื่องจากท ายาก เช่นเดียวกับ
ลายหน้ากระดาน จะมีการออกแบบลวดลายแตกต่างกันไปแต่ละบุคคล ลวดลายที่ช่างแทงหยวกน ามาประดิษฐ์
เป็นลายเสา ได้แก่ ลายเครือเถาต่าง ๆ ลายดอกไม้ต่าง ๆ หรือจะแกะสลักเครื่องสด เป็นลายสัตว์ต่าง ๆ  
มาประกอบ เช่น สัตว์หิมพานต์ มังกร นก ผีเสื อ เป็นต้น  

  7. ลายกระจังเป็นลายที่ใช้ประกอบกับลานฟันสามและลายฟันปลา แต่ไม่นิยมน าไปประกอบ
เป็นส่วนฐาน เนื่องจากลายกระจังมีลักษณะเป็นลายแบบบัวคว่ าจะนิยมใช้กับส่วนรัดเกล้าหรือหลังคาเท่านั น  
ซึ่งลายกระจังมีหลายประเภทด้วยกัน ได้แก่ กระจังรวน กระจังปฏิญญาฯ กระจังใบเทศ 

  ขั นตอนการแทงหยวกเริ่มต้นจากเตรียมหยวกกล้วยตานีที่ปลูกในที่ร่ม คัดเลือกต้นที่มีขนาด 
เหมาะกับการใช้งาน เมื่อตัดแล้วลอกกาบออกทีละชั นแล้วก็ควรเช็ดผิวกาบกล้วยให้สะอาดก่อนน ามาใช้งาน 
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ก่อนฉลุลายให้น ากาบกล้วยที่มีขนาดเท่า ๆ กัน มาวางซ้อนกัน แล้วตัดหัวท้ายให้เท่ากัน รวมถึงตัดตกแต่งขอบ
ส่วนที่ใช้ไม่ได้ออก แล้วจึงลงมือฉลุลาย ผู้แทงหยวกจะต้องก าด้ามมีดไว้ในมือให้มั่นคง ปักคมมีดให้ตั งฉากกับ
หยวก เพ่ือให้เวลาแทงลายจะได้ตรง ไม่เบี ยว ช่วยให้จังหวะและลายที่แทงเท่ากัน การแทงลายควรเริ่มจาก 
จุดใดจุดหนึ่งของลายแล้วแทงต่อไปอย่างต่อเนื่อง ยกข้อมือขึ นลงสลับกันไปตลอดชิ นหยวกจนจบลาย แต่ต้อง
ไม่ยกมีดขึ นจากหยวกจนกว่าจะแทงจบลายที่ออกแบบไว้ ผู้แทงหยวกสามารถตกแต่งหยวกเพ่ิมเติมได้จาก 
“การแรลาย” คือการใช้ปลายมีดแรลายกรีดลงบนผิวของหยวกเบา ๆ พอให้เป็นรอย จากนั นจึงใช้แปรงหรือ
พู่กันชุบสีแล้วทาเข้าไปในรอยที่กรีด เมื่อระบายสีเสร็จแล้วช่างแทงหยวกจะใช้ผ้าชุบน  าลูบไปบนลายหรือใช้ 
“การซับลาย” ซึ่งเป็นการใช้กระดาษสีตกแต่งให้ลายหยวกกล้วยสวยงามขึ น เหมาะใช้กับลายฉลุโปร่ง โดยแกะ
ตัวลายออกเพ่ือใช้กระดาษสีสอดไว้ด้านหลังของลายที่ฉลุบนหยวกกล้วย แล้วจึงน าหยวกที่สลักทั งหมด 
มาประกอบเป็นลายชุด 

  เมื่อประกอบหยวกเป็นลายชุดแล้วให้น ามาประกอบรวมกันเป็นบุษบกเพ่ือน าไปใช้งาน 
การแทงหยวกประกอบเป็นบุษบกเป็นการจ าลองเขาไกรลาสหรือเขาพระสุเมรุ ซึ่งตามคติในศาสนาพราหมณ์
และพุทธศาสนา ถือว่าเขาพระสุเมรุเป็นภูเขาหลักของโลก ตั งอยู่จุดศูนย์กลางของจักรวาล ดังนั นการประกอบ
หยวกเพ่ือจ าลองเขาพระสุเมรุจึงต้องมีขนบวิธีการปฏิบัติตามธรรมเนียมโบราณ เริ่มต้นการสร้างงานด้วย  
การแกะสลักเครื่องสดเป็นลวดลายที่ใช้ในการประดับ เช่น เทวดา นางฟ้า สัตว์หิมพานต์ ปลา และภาพจาก
เรื่องราวในวรรณคดี ซึ่งนิยมแกะสลักจากเรื่องรามเกียรติ์ จากนั นจึงน าไปประกอบกับหยวกที่เป็นลายชุด  
โดยวางเครื่องสดที่แกะสลักไว้กึ่งกลางของหยวก และประกอบโดยการวางภาพแกะสลักตามฐานานุศักดิ์ 
ของภาพ ดังนี  “ส่วนรัดเกล้า” จ าลองว่าเป็นสรวงสวรรค์ เครื่องสดที่แกะสลักใช้ประกอบส่วนรัดเกล้านี จึงเป็น
รูปเทวดา นางฟ้า หรือสิ่งที่อยู่บนฟ้า แต่ก็จะแบ่งแยกตามการใช้งานอีก เช่น งานมงคลใช้ ลายเทพพนมที่ถือ
เป็นการอวยพร หรืออาจจะใช้ลายราหูอมจันทร์ สุครีพหักฉัตร หรือลายเมขลากับรามสูร หากเป็นงานอวมงคล 
เช่น งานศพ ก็ใช้เป็นภาพแกะสลักรูปพระมาตุลี ซึ่งถือเป็นผู้น าพาวิญญาณ “ส่วนเสา” จ าลองว่าเป็น 
ป่าหิมพานต์ ส่วนนี จะใช้เครื่องสด สลักเป็นสัตว์ในป่าหิมพานต์มาตกแต่ง โดยจะเลือกสัตว์ที่มีล าตัวยาว เช่น 
มังกร เหรา ปักษานาคา เป็นต้น “ส่วนเรือนไฟ” ตกแต่งด้วยรูปสลักเป็นภาพจากวรรณคดีต่าง ๆ “ส่วนฐาน” 
จ าลองมาจากมหานทีสีทันดร ส่วนนี จะถือเป็นน  า ฉะนั นภาพที่ใช้ประดับคือ รูปปลา 

  เดิมศิลปะการแทงหยวกมักน าไปใช้ประโยชน์ในการประดับตกแต่งในงานพิธีกรรมทาง  
ศาสนาเป็นหลัก ทั งงานมงคล และงานอวมงคล นอกจากนี หยวกยังถือเป็นเครื่องประกอบชั นยศ ส าหรับงาน 
ที่เก่ียวข้องกับพระราชพิธี แต่ในปัจจุบัน ความนิยมในการใช้หยวกประดับตกแต่งลดน้อยลง จนแทบจะไม่มีคน
รู้จักศิลปะแขนงนี  งานที่เคยใช้หยวกประดับตกแต่งก็เปลี่ยนแปลงมาเป็นการใช้วัสดุที่มีความคงทนและ
สะดวกสบายในการจัดเตรียมมากกว่า เช่น ในงานศพปัจจุบันที่มีเตาเผาถาวร ไม่ต้องสร้างเมรุชั่วคราวอีก  
การประดับตกแต่งเมรุด้วยหยวก จึงไม่มีความจ าเป็นอีกต่อไป แม้การใช้หยวกประดับตกแต่งในรูปแบบเดิม 
ที่พบเห็นได้น้อยลง แต่ช่างแทงหยวกในปัจจุบันก็มีความคิดสร้างสรรค์ในการประยุกต์ศิลปะการแทงหยวก  
มาใช้กับสิ่งต่าง ๆ รอบตัว เพ่ือเป็นการเผยแพร่ศิลปะการแทงหยวกให้เป็นที่รู้จัก และเป็นการอนุรักษ์ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นนี ไว้ด้วย เช่น น าไปประดับตกแต่งสถานที่จัดการประชุม ตกแต่งป้ายชื่อ การน าหยวกไปประดับกระทง 
น าไปประดิษฐ์เป็นโคมไฟหรือเชิงเทียน เป็นต้น 

  การด ารงอยู่ของศิลปะการแทงหยวกขึ นอยู่กับปัจจัยหลายประการ โดยปัจจัยหลายประการที่
จะท าให้ศิลปะการแทงหยวกสูญหายไป แต่ก็ยังมีปัจจัยอีกบางประการที่มีผลให้ศิลปะการแทงหยวกยังคงด ารง
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อยู่ต่อไปได้ แต่อาจต้องมีการปรับเปลี่ยนลักษณะบางอย่างไปบ้าง เมื่อยุคสมัยเปลี่ยนแปลงไป ปัจจัยต่าง ๆ 
เหล่านี ก็มีการเปลี่ยนแปลงไปด้วย และผลกระทบที่มีต่อศิลปะการแทงหยวกก็แตกต่างกันออกไปเช่นกัน  
แต่ปัจจัยที่มีผลมากที่สุดคือการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย ศิลปะการแทงหยวกลดน้อยลงไปมาก เนื่องจาก
ช่างฝีมือล้มหายตายจากกันไป การสืบทอดสู่คนรุ่นใหม่ก็มีไม่มาก  ศิลปะการแทงหยวกจึงเป็นที่รู้จักน้อยลง
กว่าเดิมมาก อีกทั งพื นที่การปลูกกล้วยตานีก็มีลดน้อยลง ท าให้ต้นกล้วยที่เหมาะจะใช้ในการแทงหยวกลด
น้อยลงไปด้วย ประกอบกับการเผาศพในสมัยใหม่ไม่ใช้เมรุลอย เหมือนเมื่อก่อน เมื่อมีศพจึงมักใช้ดอกไม้หรือ
วัสดุอ่ืนที่มีความคงทนกว่าหยวกในการประดับ และอีกปัจจัยหนึ่งคือประเพณีบางอย่างที่เคยใช้การแทงหยวก
ประดับก็เริ่มสูญหายไปแล้ว เช่น ประเพณีโกนผมจุก โกนผมไฟ เป็นต้น ซึ่งทั งหมดที่กล่าวมาก็เป็นเหตุมาจาก
การเปลี่ยนแปลงของยุคสมัยทั งสิ น 

การสื่อสารเพื่อถ่ายทอดศิลปะการแทงหยวก 

 หากจ าแนกองค์ประกอบของการสื่อสารเพ่ือถ่ายทอดศิลปะการแทงหยวก ตามความหมายของ 
“การสื่อสาร” แล้วจะประกอบด้วยองค์ประกอบ 4 ประการ คือ ผู้ส่งสาร (Source) สาร (Message) สื่อหรือ
ช่องทางการสื่อสาร (Channel) และ ผู้รับสาร (Receiver) เมื่อวิเคราะห์แต่ละองค์ประกอบท าให้ผู้วิจัยได้พบ
มิติในการถ่ายทอดศิลปะการแทงหยวกด้วยการสื่อสาร ดังนี   

 1. ผู้ส่งสาร (Source) ผู้เป็นแหล่งต้นตอของสาร ได้แก่ ครูช่างแทงหยวกในยุคสมัยต่าง ๆ ทั งครู
ในสมัยโบราณที่ถ่ายทอดวิชาความรู้มาสู่ครูช่างในรุ่นปัจจุบัน และครูช่างปัจจุบันที่จะถ่ายทอดความรู้แก่  
ลูกศิษย์และบุคคลทั่วไปที่สนใจ ครูช่างแทงหยวกทั งกลุ่มช่างชุมชนปลายบาง นนทบุรี และกลุ่มช่างชุมชน  
วัดจ าปา เขตตลิ่งชัน กรุงเทพฯ มีคุณสมบัติของการเป็นผู้ส่งสารที่ดี เนื่องจากมีความสามารถและความรู้จริง  
ในเรื่องที่พูด มีบุคลิกลักษณะที่ดีทั งภายในและภายนอก และมีเจตนารมณ์ในการส่งสารที่ดี ซึ่งสะท้อนออกมา
ทางสีหน้า แววตา และน  าเสียงขณะท าการสื่อสาร 

 2. สาร (Message) ในการสื่อสารเพ่ือถ่ายทอดศิลปะการแทงหยวก ผู้ส่งสารหรือครูช่างแทงหยวก
มีวัตถุประสงค์ในการสื่อสาร 2 ประเภทด้วยกัน ได้แก่ สื่อสารเพ่ือแจ้งให้ทราบ (To Inform) เป็นการสื่อสาร
เพ่ือท าให้ศิลปะการแทงหยวกเป็นที่รู้จักของคนในวงกว้างมากขึ น และเพ่ือให้การศึกษา (To Educate) คือเป็น
การถ่ายทอดความรู้เรื่องการแทงหยวกให้ผู้รับสารเกิดทักษะ สามารถในการแทงหยวกได้ด้วยตัวเอง เพ่ือให้การ
สื่อสารในการถ่ายทอดศิลปะการแทงหยวกมีความชัดเจน และง่ายต่อการท าความเข้าใจของผู้รับสาร ผู้ส่งสาร
จึงต้องเลือกประเด็นที่จะสื่อประเด็นท่ีถูกเลือกมาสื่อสารจึงมีดังนี  

  ประเด็นที่ 1  การบอกเล่าความเป็นมาเบื องต้นของศิลปะการแทงหยวก  
  ประเด็นที่ 2  ความเป็นมาของกลุ่มช่างแทงหยวกในชุมชน  
  ประเด็นที่ 3  ประเภทของศิลปะการแทงหยวกท่ีมีมาตั งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
  ประเด็นที่ 4  ขนบธรรมเนียมของการประกอบหยวกเป็นบุษบกตามคติความเชื่อของ 
     การจ าลองเขาพระสุเมรุ  
  ประเด็นที่ 5  ประโยชน์ใช้สอยจากศิลปะการแทงหยวก  
  ประเด็นที่ 6  ลวดลายพื นฐานที่ใช้ในการแทงหยวก  
  ประเด็นที่ 7  ลวดลายและเอกลักษณ์เฉพาะตัวของช่างในชุมชุน 
  ประเด็นที่ 8  วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการแทงหยวก  
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  ประเด็นที่ 9  การคัดสรรและจัดเตรียมวัสดุต่าง ๆ  
  ประเด็นที่ 10  ขั นตอนการแทงหยวกอย่างละเอียด  
  ประเด็นที่ 11  เทคนิคและเคล็ดลับที่จะช่วยให้สามารถแทงหยวกได้รวดเร็วและได้ 
     ลวดลายตามท่ีต้องการ  
  ประเด็นที่ 12  วิธีการแกะสลักเครื่องสดประกอบหยวก 

  การจัดเรียงสารของช่างชุมชนวัดจ าปาในการถ่ายทอดศิลปะการแทงหยวกเพ่ือเผยแพร่ให้เป็น
ที่รู้จักนั น ประเด็นที่จะถูกน าเสนอได้แก่ประเด็นที่ 1–5 และหากกลุ่มผู้รับสารมีความสนใจในการแทงหยวก
มากและต้องการความรู้ที่ลึกซึ งขึ น ประเด็นที่ 6–8 ก็จะถูกน าเสนอในการสื่อสารครั งนั น ๆ แต่หากเป็นการ
สื่อสารเพ่ือให้ผู้รับสารเกิดทักษะและสามารถสร้างผลงานการแทงหยวกได้ด้วยตนเอง การสื่อสารก็จะ
ครอบคลุมประเด็นด้านบนทั งหมด 

 3. สื่อหรือช่องทางการสื่อสาร (Channel) คือ ช่องทางที่น าสารผ่านจากผู้ส่งสารไปยังผู้รับสาร  
ซึ่งในการสื่อสารเพ่ือถ่ายทอดศิลปะการแทงหยวกให้เป็นที่รู้จักในวงกว้างขึ นและการเผยแพร่เพ่ือให้ผู้รับสาร
เกิดความรู้และทักษะในการสร้างสรรค์ผลงานแทงหยวก ครูช่างแทงหยวกก็มีการเลือกใช้สื่อได้หลากหลาย
ประเภท ดังนี  

  สื่อบุคคล ครูช่างแทงหยวกซึ่งมีความรู้และความช านาญเกี่ยวกับศิลปะการแทงหยวก  
เป็นอย่างดี สามารถใช้ตนเองเป็นสื่อในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ได้ โดยการพบปะพูดคุย สาธิตการแทงหยวก 
ให้ชม และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับบุคคลอ่ืนที่มีความสนใจและต้องการทราบรายละเอียดของศิลปะการ
แทงหยวก จนผู้รับสารเกิดความเข้าใจและรู้จักศิลปะการแทงหยวกมากขึ น  นอกจากจะท าให้ศิลปะการ 
แทงหยวกเป็นที่รู้จักแล้ว การใช้สื่อบุคคลยังช่วยให้ครูช่างแทงหยวกเป็นที่รู้จักมากขึ นด้วย ทั งความที่เป็น 
คนรู้จักกันเป็นเครือญาติกัน เป็นคนในชุมชนเดียวกัน ท าให้ชื่อเสียงของครูช่างแทงหยวกแพร่ออกไปในวงกว้าง 
ได้จากการผูกกันปากต่อปาก เป็นเหตุที่ท าให้ครูช่างแทงหยวกยังคงมีงานเข้ามาอย่างต่อเนื่องได้ 

  สื่อกิจกรรม การใช้สื่อกิจกรรมในการเผยแพร่ศิลปะการแทงหยวกให้เป็นที่รู้จักมีความ
คล้ายคลึงกับการใช้สื่อบุคคล แต่แตกต่างกันตรงที่มีบรรยากาศของกิจกรรมประกอบด้วย ซึ่งกิจกรรมนี ก็จะ
ส่งเสริมให้ผู้รับสารและผู้ส่งสารมีประเด็นในการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และเรียนรู้ในหัวข้อที่ชัดเจนกว่า 
การใช้บุคคลที่เป็นเพียงการสนทนากันเท่านั น โดยข้อดีและข้อจ ากัดของสื่อกิจกรรมก็มีความคล้ายคลึงกับข้อดี
และข้อจ ากัดของสื่อบุคคลด้วย ตัวอย่างกิจกรรมที่มีการถ่ายทอดศิลปะการแทงหยวกแฝงอยู่ เช่น งานพิธี
พระราชทานเพลิงศพ หรืองานศพ กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงวิถีชุมชน แต่ในการถ่ายทอดศิลปะการแทงหยวก
ในยุคปัจจุบัน กิจกรรมที่ใช้เป็นสื่อกลางในการถ่ายทอดนั นแปลเปลี่ยนไปตามยุคสมัย กิจกรรมหรืองานพิธีกรรม
ทางศาสนาที่ใช้ศิลปะการแทงหยวกมีลดน้อยลงมาก กิจกรรมที่ใช้การแทงหยวกในยุคนี จึงเป็นการประยุกต์
กิจกรรมขึ นมาใหม่ เช่น งานแสดงผลงานนักเรียน กิจกรรม Workshop งานแทงหยวก เป็นต้น 

  โทรทัศน์ เป็นสื่อสาธารณะที่ค่อนข้างมีอิทธิพลต่อผู้รับสารในวงกว้าง ครูช่างแทงหยวก  
ซึ่งเป็นผู้ส่งสารสามารถใช้สื่อโทรทัศน์ในการเผยแพร่ศิลปะการแทงหยวกให้เป็นที่รู้จักได้ ซึ่งบ้างครั งสื่อโทรทัศน์
ที่ใช้อาจไม่จ าเป็นต้องเป็นโทรทัศน์ช่องใหญ่เสมอไป อาจเป็นช่องของชุมชนหรือจังหวัดก็ได้ ยิ่งเมื่อเข้าสู่ยุคทีวี  
ดิจิตอล ช่องรายการต่าง ๆ ก็มีให้เลือกมากมายตามไปด้วย ตัวอย่างรายการโทรทัศน์ที่มีการน าเสนอเกี่ยวกับ
ศิลปะการแทงหยวก เช่น รายการ 108 Living ตอน “ชวนเที่ยว เกาะศาลเจ้า ชุมชนท้องถิ่น วิถีถิ่นตลิ่งชัน” 
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ออกอากาศทางช่อง 5 เมื่อเดือนพฤศจิกายน  2558 รายการครัวคริสจานหลัก ตอน “ชุมชนเกาะ 
ศาลเจ้า” ออกอากาศทางช่อง 3 เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2557 และรายการ Lineกนก ตอน “ลมหายใจสุดท้าย
ของชุมชน ชุมชนวัดจ าปา ชนบทในเมืองหลวง” ออกอากาศทางช่อง Nation TV เมื่อเดือนตุลาคม 2557  
เป็นต้น 

  วิทยุกระจายเสียง เป็นสื่อที่ครอบคลุมพื นที่ได้กว้างขวางที่สุด ทั งนี เพราะคลื่นวิทยุสามารถ
แพร่กระจายไปทั่วทุกทิศทางสามารถส่งข่าวสารได้รวดเร็วและเป็นสื่อที่มีราคาถูก แต่การถ่ายทอดศิลปะการแทงหยวก
ให้เป็นที่รู้จักของประชาชนผ่านสื่อวิทยุท าได้ค่อนข้างยาก เนื่องจากวิทยุถ่ายทอดได้แต่เสียงไม่สามารถถ่ายทอด
ภาพให้ผู้รับสารเห็นได้ และไม่สามารถเห็นปฏิกิริยาตอบกลับของผู้รับสารได้ในทันที  

  สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อสิ่งพิมพ์มีหลายลักษณะ แต่ทั งหมดก็จะมาในรูปแบบของตัวหนังสือและ
ภาพประกอบสื่อสิ่งพิมพ์ให้ทั งสาระความรู้ และความบันเทิงแก่ผู้อ่านหรือผู้รับสารได้ การเผยแพร่ศิลปะการ
แทงหยวกผ่านสื่อสิ่งพิมพ์มีด้วยกัน 2 ลักษณะใหญ่ ๆ ได้แก่ การเผยแพร่ผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ที่มีลักษณะเป็น
สื่อมวลชน และ สื่อสิ่งพิมพ์ที่เป็นเอกสารวิชาการ 

  สื่อออนไลน์หรือสื่อดิจิทัล ที่เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติการทางสังคม เพ่ือใช้สื่อสารระหว่าง
กันในเครือข่ายทางสังคมผ่านทางเว็บไซต์และโปรแกรมประยุกต์บนสื่อใด ๆ ที่มีการเชื่อมต่อกับอินเทอร์เน็ต 
โดยเน้นให้ผู้ใช้ทั งที่เป็นผู้ส่งสารและผู้รับสารมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ในการผลิตเนื อหาขึ นเองในรูปแบบของ
ข้อมูล ภาพ เสียง และภาพเคลื่อนไหว ประเภทของสื่อสังคมออนไลน์มีด้วยกันหลายชนิดขึ นอยู่กับลักษณะของ
การน ามาใช้ ซึ่งการเผยแพร่ศิลปะการแทงหยวกผ่านสื่อออนไลน์ก็สามารถท าได้หลายรูปแบบทั ง Weblogs, 
Social Networking, Online Video เป็นต้น  

  แอปพลิเคชันไลน์ เมื่อครูช่างแทงหยวกใช้แอปพลิเคชันไลน์ในการสื่อสารกับผู้ที่ต้องการ
เรียนรู้ศิลปะการแทงหยวก หรือที่ครูช่างแทงหยวกเรียกว่า “ลูกศิษย์” เนื่องจากการถ่ายทอดศิลปะการ 
แทงหยวกมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสื่อสารกันแบบเห็นหน้า  แต่ด้วยข้อจ ากัดด้านระยะทางจึงท าให ้
ทั งผู้ส่งสารและผู้รับสารไม่สามารถมาพบหน้ากันได้ในทุกครั งที่เกิดกระบวนการเรียนการสอน ดังนั น  จึงน า 
แอปพลิเคชันไลน์เข้ามาช่วย โดยลูกศิษย์จะต้องมาพบครูช่างแทงหยวกก่อนในครั งแรก ๆ เพ่ือท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับ หัวใจส าคัญของการแทงหยวกและฝากตัวเป็นศิษย์ เมื่อถึงขั นฝึกมือหรือการวาดลวดลายที่ใช้แทง
หยวกลงบนกระดาษก่อนเพ่ือให้เกิดความช านาญ ก็จะเป็นการเรียนการสอนผ่านทางไลน์ โดยครูช่างแทงหยวก
จะมอบหมายงานให้ในไลน์ว่าจะต้องฝึกเขียนลายอะไรลงในกระดาษเป็นจ านวนเท่าไร เมื่อลูกศิษย์วาดลาย 
ที่ได้รับมอบหมายแล้วก็จะถ่ายรูปผลงานและส่งให้ครูตรวจผ่านแอปพลิเคชันไลน์ เมื่อครูตรวจงานแล้วมี
ข้อเสนอแนะใด ๆ ก็สามารถบอกให้แก่ลูกศิษย์ทราบได้ในทันที ส่วนในขั นการลงมือแทงหยวกจริง  ลูกศิษย์
จ าเป็นต้องมาพบครูแล้วเรียนจากครูโดยตรง เมื่อลูกศิษย์แทงหยวกด้วยตัวเองเป็นแล้ว 

 4. ผู้รับสาร (Receiver) คือ บุคคล กลุ่มคน หน่วยงาน องค์การ ที่อยู่ปลายทางของการสื่อสาร  
ซึ่งในกรณีนี ผู้รับสารแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ บุคคลที่อยู่ภายในชุมชนที่ยังคงมีศิลปะการแทงหยวกเหลืออยู่   
และอีกกลุ่มหนึ่งคือ บุคคลที่ไม่ได้อยู่ในชุมชน และจากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้รับสารเกี่ยวกับศิลปะการแทงหยวก
ในแง่มุมต่าง ๆ ก็ท าให้ผู้วิจัยได้ความคิดเห็นที่น่าสนใจ ดังนี  
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  กลุ่มผู้รับสารมีทั งรู้จักการแทงหยวกมาบ้าง และไม่รู้จักการแทงหยวกเลย แต่เมื่อได้รับการ
ถ่ายทอดศิลปะการแทงหยวกจากครูช่างแทงหยวกแล้วก็ท าให้มีความรู้ความเข้าใจมากยิ่งขึ น และรับรู้ว่าศิลปะ
การแทงหยวกเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีทรงคุณค่าของไทย  

  แม้ว่าสังคมเปลี่ยนแปลงไปมาก ความนิยมในการใช้หยวกก็ลดน้อยลง พื นที่การปลูก 
กล้วยตานีก็น้อยลง แต่ศิลปะการแทงหยวกจะสามารถด ารงอยู่ได้ต่อไปหรือไม่นั นก็ขึ นอยู่กับความเอาใจใส่ของ
ทุกคนไม่ว่าจะเป็นคนในชุมชนที่มีการแทงหยวกอยู่หรือไม่ก็ตาม  

  การแทงหยวกสามารถปรับเปลี่ยนประยุกต์หรือต่อยอดได้ หากมองว่าหยวกเป็นวัสดุอุปกรณ์
ที่ใช้ในการประดับตกแต่งเพ่ือให้เกิดความสวยงาม โดยไม่จ าเป็นต้องใช้ศิลปะการแทงหยวกกับงานพิธีกรรม  
ทางศาสนาก็ได้ แต่อย่างไรก็ไม่ควรละเลยขนบของการแทงหยวกที่มีมาแต่โบราณ 

  การสื่อสารส าคัญและจ าเป็นมากต่อการด ารงอยู่ของศิลปะการแทงหยวก เพราะที่ผ่านมา
ศิลปะการแทงหยวกด ารงอยู่ได้ด้วยการถ่ายทอดภูมิปัญญาจากรุ่นสู่รุ่น ซึ่งวิธีการถ่ายทอดก็ใช้การสื่อสาร  
เป็นส าคัญ และหากต้องการให้ศิลปะการแทงหยวกยังคงด ารงอยู่ก็จ าเป็นต้องสอนให้แก่คนรุ่นต่อไป  
ซึ่งก็จ าเป็นต้องใช้การสื่อสารอยู่ดี ไม่ว่าจะเป็นการสื่อสารแบบเห็นหน้ากันโดยตรงระหว่างครูช่างแทงหยวกและ
ผู้สนใจหรือจะเป็นการสื่อสารผ่านสื่อต่าง ๆ เช่น หนังสือ โทรทัศน์  วิทยุ อินเตอร์เน็ต หรือสื่อสังคมออนไลน์ 
ต่าง ๆ  

  การด ารงอยู่ของศิลปะการแทงหยวกและการสื่อสารเพ่ือถ่ายทอดศิลปะการแทงหยวกว่ามี 
ความสัมพันธ์กันอย่างแนบแน่นจนไม่สามารถแยกออกจากกันได้ หากต้องการอนุรักษ์ศิลปะการแทงหยวกให้
สามารถด ารงอยู่คู่กับสังคมไทยไปได้ก็จะต้องมีการถ่ายทอดผ่านการสื่อสาร แต่การสื่อสารก็มีหลากหลาย
รูปแบบ หากใช้สื่อบุคคลในการสื่อสารเพียงอย่างเดียวศิลปะการแทงหยวกก็มีโอกาสสูญหายไปตามกาลเวลา
ได้มาก แต่หากใช้สื่ออ่ืน ๆ ผสมผสานกับสื่อบุคคล โอกาสที่ศิลปะการแทงหยวกจะเป็นที่รู้จักก็มีโอกาสมากขึ น 

ข้อเสนอแนะจากการศึกษาวิจัย 

   1.  ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย  

   แม้การสื่อสารผ่านสื่อบุคคลจะมีประสิทธิภาพสูง และสามารถใช้เพ่ือถ่ายทอดภูมิปัญญา
ท้องถิ่นของไทยได้ดี แต่การใช้สื่อบุคคลเพียงอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอที่จะอนุรักษ์ศิลปะการแทงหยวกหรือ  
ภูมิปัญญาท้องถิ่นอ่ืน ๆ เอาไว้ได้ จึงควรต้องใช้สื่ออ่ืนผสมผสานด้วย ซึ่งหากใช้สื่อที่มีความเป็นสื่อมวลชนหรือ
สื่อใหม่ อย่างเช่น อินเทอร์เน็ต ก็จะช่วยให้ภูมิปัญญาเหล่านั นเป็นที่รู้จักมากขึ น และยังสามารถดึงดูดความ
สนใจผู้รับสารได้ดีอีกด้วย  

   ผู้สนใจสามารถน าแนวทางในการถ่ายทอด และเผยแพร่ศิลปะการแทงหยวกที่งานวิจัยนี 
น าเสนอไปปรับใช้กับภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยแขนงอ่ืน ๆ ได้ เพ่ือเป็นการช่วยให้ภูมิปัญญาเหล่านั นยังคงด ารง
อยู่ต่อไปได ้ 

   ผู้สนใจสามารถน าผลการศึกษาจากงานวิจัยนี ไปใช้เผยแพร่ น าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับศิลปะ  
การ แทงหยวกในพื นที่กรุงเทพฯ และนนทบุรีให้แก่เยาวชนและคนรุ่นต่อไป  
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 2.  ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาวิจัยในอนาคต 

   ผู้ที่สนใจท าการวิจัยต่อยอดจากงานวิจัยชิ นนี อาจท าการวิจัยในประเด็นด้านเอกลักษณ์การ
แทงหยวกของแต่ละพื นที่ เพ่ือศึกษาว่าศิลปะการแทงหยวกในพื นที่ต่าง ๆ มีความเหมือนหรือแตกต่างกัน
อย่างไร มีปัจจัยใดที่เป็นผลท าให้เกิดความแตกต่างนั นบ้างหรือไม่ อย่างไร โดยใช้งานวิจัยเล่มนี เป็นตัวแทน
เอกลักษณ์การแทงหยวกในพื นที่เขตตลิ่งชัน และจังหวัดนนทบุรี  

   ผู้ที่สนใจท าการวิจัยต่อยอดจากงานวิจัยชิ นนี อาจท าการวิจัยเจาะลึกถึงประเด็นเกี่ยวกับการ 
แทงหยวกท่ีใช้พระราชพิธีตามโบราณราชประเพณี เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบถึงรูปแบบคติความเชื่อ ค่านิยมท่ีแฝง
อยู่ในศิลปะการแทงหยวกระหว่างงานพระราชพิธีในวังและงานของชาวบ้านท้องถิ่น 

ความคิดเห็นของผู้เรียบเรียงบทความวิจัย    

 การแทงหยวกถือเป็นศิลปะทางวัฒนธรรมที่สร้างคุณค่าของสังคมไทยที่ต้องได้รับการอนุรักษ์ 
สืบสานและถ่ายทอดไว้ให้เยาวชนรุ่นหลังได้ศึกษาและมีโอกาสได้เรียนรู้และซึมซับคุณค่าทางวัฒนธรรมนี ด้วย
การสื่อสารจากรุ่นสู่รุ่นด้วยการเรียนรู้และลงมือฝึกฝนศิลปะด้านนี  โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนท้องถิ่นที่มีการ 
แทงหยวกในงานประเพณี ควรได้รับการสนับสนุนการเรียนรู้เพ่ือสืบทอดอย่างเป็นระบบจากหน่วยงานภาครัฐ  
ที่ท าหน้าที่ในการอนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรม 
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ที่มา: RIA. โดย iLaw, 2560, https://ilaw.or.th/node/4557 

 แนวคิดการใช้กลไกอ่ืนที่มิใช่กฎหมายมาใช้ในการแก้ไขปัญหาของสังคมหรือการวิเคราะห์
ผลกระทบในการออกกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment) ที่เรียกโดยย่อว่า “RIA” ซึ่งหมายถึง  
การประเมินและชั่งน ้าหนักเบื องต้นว่าควรจะแก้ปัญหาสังคมที่ก้าลังเผชิญอยู่ด้วยวิถีทางนิติบัญญัติ 
หรือไม่ มีทางเลือกอ่ืนที่ดีกว่าการออกกฎหมายหรือไม่ การบัญญัติกฎหมายจะมีผลกระทบในเชิงคุณภาพและ
ปริมาณหรือไม่ และมากน้อยเพียงใด ที่ส้าคัญการออกกฎหมายนั นสอดคล้องกับแรงจูงใจที่จะใช้กฎหมายเป็น
เครื่องมือหรือไม่ เมื่อแนวความคิดเรื่อง RIA ได้รับการปฏิบัติแล้ว ปรากฏว่าสามารถช่วยรัฐในการประเมินผล
กระทบในการออกกฎหมายได้เป็นอย่างดี ประเทศต่าง ๆ รวมทั งประเทศไทยจึงสนใจที่จะวิเคราะห์ผลกระทบ
ทางกฎหมาย โดยรัฐบาลได้ริเริ่มแนวความคิด RIA มาใช้ตั งแต่ พ.ศ. 2531 โดยก้าหนดให้หน่วยงานที่จะออก
กฎหมายรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์สภาพปัญหาและแสดงเหตุผลของการเสนอกฎหมายดังที่ปรากฏตามระเบียบ
ส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2531 และได้พัฒนาระบบการประเมิน 
ผลกระทบเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน ปรากฏตามคู่มือการตรวจสอบความจ้าเป็นในการตรากฎหมายและระเบียบ 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ซึ่งก้าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดท้า 

งานวิจัยและพัฒนา 

https://ilaw.or.th/node/4557
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ค้าชี แจงตาม “หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ้าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ” เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการ
พิจารณาอนุมัติในหลักการของการร่างกฎหมาย (Policy Approval) 

กระทรวงยุติธรรมเล็งเห็นความส้าคัญของการวิเคราะห์ผลกระทบในการออกกฎหมายให้เป็นระบบ
ที่เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ น จึงได้จัดท้าโครงการพัฒนาระบบกฎหมายและระบบงานยุติธรรมเพ่ือเสริมสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศขึ นตั งแต่  พ.ศ. 2555 จนถึง พ.ศ. 2558 และได้ด้าเนินโครงการเพ่ือ 
ทบทวนการประเมินผลกระทบทางกฎหมาย “ANSSR Developing RIA Guideline as an anti–corruption”  
โดยร่วมกับส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ซึ่งเป็นการศึกษาระบบการ
ประเมินผลด้านกฎหมายของกลุ่มประเทศ OECD ผ่านเครื่องมือการประเมินผลกระทบ ทางกฎหมายและ
ป้องกันการคอร์รัปชัน (RIA Guideline and Anti–corruption Tools) โดยผู้เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศ เวลา
ต่อมา ส้านักงานกิจการยุติธรรมเห็นว่าควรจะพัฒนาเครื่องมือที่ผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศจัดท้าไว้ให้สอดคล้อง
กับบริบทของประเทศไทยมากยิ่งขึ น จึงได้มอบหมายให้คณะนักวิจัยปรับปรุงแม่แบบ (Template) ดังกล่าวให้
เหมาะสมยิ่งขึ น และเพ่ือให้แม่แบบดังกล่าวสามารถน้าไปปฏิบัติได้จริง คณะนักวิจัยจึงน้าแม่แบบที่ปรับปรุง
แล้วไปสอบถามและทดสอบกับผู้เกี่ยวข้องกับการออกกฎหมายในหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ และเมื่อได้รับ
ข้อคิดเห็นและปัญหา รวมทั งอุปสรรคในการใช้แม่แบบแล้ว จึงแก้ไขปรับปรุงแม่แบบและจัดท้าคู่มือการ
ประเมินผลกระทบในการออกกฎหมายเพ่ือให้ง่ายต่อการใช้งานแม่แบบและช่วยให้หน่วยงานต่าง ๆ ได้ใช้
แม่แบบในทิศทางเดียวกัน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. น ำเครื่องมือกำรประเมินผลกระทบทำงกฎหมำยมำใช้เป็นเครื่องมือในกำรประเมินและพัฒนำ
กฎหมำยได้จริง 

  2. เสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ และสร้ำงกำรมีส่วนร่วมให้กับกลุ่มผู้ปฏิบัติงำนผ่ำนกำรทดลองใช้
เครื่องมือกำรประเมินผลกระทบทำงกฎหมำยกับกลุ่มผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนของรัฐ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยตามโครงการนี เป็นการวิจัยเอกสาร โดยวิเคราะห์แม่แบบ (Template) RIA ที่พัฒนาโดย      
ชาวต่างประเทศให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพและบริบทของสังคมไทย โดยศึกษาเพ่ิมเติมจากแม่แบบ
หรือ RIA ของต่างประเทศที่น้ามาเป็นตัวอย่าง ได้แก่ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อังกฤษ และโปแลนด์ เพ่ือ
ประเมินว่าข้อค้าถามใดควรได้รับการปรับปรุงและแก้ไขเพ่ิมเติมให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการวิเคราะห์
ผลกระทบในการออกกฎหมายในประเทศไทย โดยมุ่งเน้นไปที่การวิเคราะห์ผลกระทบก่อนการออกกฎหมาย
และการก้าหนดองค์กรตรวจสอบหรือคัดกรอง RIA ที่เสนอมาจากหน่วยงานต่าง ๆ อีกชั นหนึ่งก่อนจะเสนอ 
เข้าสู่กระบวนการนิติบัญญัติต่อไป โดยคณะผู้วิจัยด้าเนินการ ดังนี  

 1. การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary Research) ศึกษาจากเอกสารโครงการจัดท้า
เครื่องมือประเมินผลกระทบทางกฎหมาย กฎ และระเบียบ รวมถึงแนวทางการประเมินผลกระทบทางกฎหมาย
จากหนังสือ วารสาร เอกสารต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องทั งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 

  2. ศึกษา ทบทวน กรอบแนวคิดและหลักการประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายทั งในและ
ต่างประเทศ 
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 3. ปรับปรุงแม่แบบ (template) ของเครื่องมือการประเมินผลกระทบทางกฎหมาย และการ
ป้องกันการทุจริต (RIA Guideline and Anti–corruption Tools) ให้เป็นแม่แบบเบื องต้น 

 4. น้าแม่แบบเบื องต้นไปส้ารวจและเก็บข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญและผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการ
ยุติธรรม 

 5. วิ เคราะห์ข้อมูล  สรุปผลการส้ารวจและเก็บข้อมูลจากผู้ เชี่ ยวชาญและผู้ปฏิบัติ งาน 
ในกระบวนการยุติธรรม 

 6. จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับแม่แบบ  (Template) ของ
เครื่องมือการประเมินผลกระทบทางกฎหมายของประเทศไทย 

 7. ปรับปรุงแม่แบบเบื องต้นให้เป็นแม่แบบฉบับสมบูรณ์ 

 8. จัดท้าคู่มือการประเมินผลกระทบทางกฎหมายฉบับสมบูรณ์ให้สอดคล้องกับแม่แบบฉบับ
สมบูรณ ์

 9. จัดท้ารายงานฉบับสมบูรณ์ 

 10. จัดท้าคู่มือฉบับย่อส้าหรับเผยแพร่การประเมินผลกระทบทางกฎหมายแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จ้านวนไม่น้อยกว่า 200 ฉบับ 

ผลการวิจัย   

 1.  นโยบายการจัดท้า RIA ของไทย  

   การวิเคราะห์ผลกระทบทางกฎหมาย หรือ RIA มีความส้าคัญต่อการพัฒนาประเทศไม่เฉพาะ
ในเชิงกฎหมายเท่านั น แต่รวมไปถึงด้านอ่ืน ๆ โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจด้วย ประเทศทั งหลายได้ด้าเนินการ
จัดท้า RIA ให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ของตนเอง โดยหลายประเทศได้พัฒนาการจัดท้า RIA มากว่า 30 ปี  
ท้าให้ประเทศเหล่านั นได้รับผลประโยชน์สะท้อนกลับเป็นอย่างดี  ประเทศไทยมีนโยบายในการจัดท้า RIA  
มาอย่างยาวนาน เริ่มต้นตั งแต่การ “ลดหรือเลิก” กฎหมายในรูปของการตรวจสอบความจ้าเป็นในการร่าง
พระราชบัญญัติหรือ Checklist 10 ประการ แม้กระนั นหน่วยงานรัฐยังไม่ตระหนักถึงความส้าคัญของ 
การจัดท้า RIA เท่าที่ควร  กลับมองไปว่า checklist ดังกล่าวเป็นอุปสรรคต่อการร่างกฎหมายให้ทันกับ 
ความต้องการของหน่วยงานหรือประเทศ ดังนั น จึงไม่ได้ด้าเนินการอย่างจริงจัง ส่งผลให้เป้าหมายในการ  
“ลดหรือเลิก” กฎหมายยังไม่เกิดสัมฤทธิผลอย่างที่รัฐคาดการณ์ไว้  ยิ่งไปกว่านั น พัฒนาการของ RIA ของ
ประเทศไทยหยุดชะงักลง เนื่องจากปัญหาเสถียรภาพทางการเมืองในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ท้าให้ระดับการ
พัฒนาของการจัดท้า RIA อยู่ในระดับเดิมคือ “การลดหรือเลิกกฎหมาย” หรือที่เรียกว่า “Deregulation”  

   ขณะที่หลายประเทศเปลี่ยนผ่านเป็น “การท้ากฎหมายที่ดีขึ น” หรือ “Better Regulation” 
และเป็น “การท้ากฎหมายใหม่” หรือ “Reregulation” แต่ปัจจุบันพลเอก ประยุทธ์   จันทร์ โอชา 
นายกรัฐมนตรี  ได้ตระหนักถึงการพัฒนาการจัดท้า RIA ให้ทัดเทียมนานาอารยประเทศ หลายหน่วยงาน
ผลักดันให้เกิดกระแสการตระหนักถึงความจ้าเป็นในการมีกฎหมายที่ดี  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดให้มี
ผู้เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศ เข้ามาจัดท้าแม่แบบ RIA พร้อมกันนี ก็ได้ก้าหนดแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูป
กฎหมายทั งระบบให้แก่ประเทศไทยอีกด้วย ซึ่งผู้เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศได้ด้าเนินการเรียบร้อยไปแล้วใน
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ระดับหนึ่ง คณะนักวิจัยจึงได้พัฒนา RIA ของผู้เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศต่อ โดยค้านึงถึงความสอดคล้องกับ
ความต้องการและบริบทของไทย โดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิในวงการ RIA และสอบถามความคิดเห็น
ผู้เกี่ยวข้องโดยตรงในการร่างกฎหมายของหน่วยงานต่าง ๆ ทั งในการประชุมเชิงปฏิบัติการและการสัมมนา 
รับฟังความคิดเห็นท้าให้ได้รับข้อมูลที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการปรับปรุงร่างแม่แบบของไทย 

  2.  แนวทางการน้ากระบวนการ RIA มาปรับใช้ในประเทศไทย การน้ากระบวนการ RIA มาใช้
เป็นรูปธรรมในประเทศไทย จ้าแนกออกเป็น 3 ระยะดังต่อไปนี  

  ระยะที ่1 (ปีที่ 1–2) ระยะพัฒนา 

  1) คณะรัฐมนตรีโดยมติคณะรัฐมนตรี สั่งการให้หน่วยงานทุกหน่วยงานเตรียมพร้อมในการจัดท้า 
RIA ในอนาคต โดยก้าหนดหลักเกณฑ์ ขั นตอน และเงื่อนไขในการจัดท้า RIA และอาจก้าหนดให้มีแบ่งส่วนงาน    
ในกระทรวงท้าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักรวมถึงการให้ค้าแนะน้าในการท้า RIA ประจ้าหน่วยงาน และอาจ
ก้าหนดให้มีการฝึกอบรมการจัดท้า RIA ส้าหรับหน่วยงานของรัฐด้วย 

 2) คณะรัฐมนตรี ประกาศระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประเมินคุณภาพกฎหมาย  
พ.ศ. .... โดยมีสาระส้าคัญในการก้าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการประเมินคุณภาพกฎหมาย การได้มา 
ซึ่งวาระการด้ารงต้าแหน่ง การพ้นจากต้าแหน่ง อ้านาจหน้าที่ องค์ประชุม การก้าหนดให้ส้านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีท้าหน้าที่สนับสนุนการท้างานของคณะกรรมการประเมินคุณภาพกฎหมาย 

 3) คณะรัฐมนตรี ก้าหนดกระทรวงที่จะเป็นผู้น้าร่องขั นต้น ซึ่งควรจะเป็นกระทรวงที่ไม่เกี่ยวข้อง
กับเศรษฐกิจ เนื่องจากหน่วยงานจากกระทรวงเศรษฐกิจจะมีลักษณะของ RIA ที่ค่อนข้างซับซ้อนกว่าหน่วยงาน
อ่ืน ทั งนี  คณะนักวิจัยเสนอแนะว่าในระยะพัฒนานี  ควรจะมอบหมายให้กระทรวงยุติธรรมเป็นหน่วยงานน้าร่อง
เป็นล้าดับแรก เนื่องจากเป็นกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายและการพัฒนากฎหมายโดยตรง โดยให้ส้านักงาน
กิจการยุติธรรมท้าหน้าที่เป็นหน่วยงานตรวจสอบและประเมินคุณภาพของ RIS และร่างกฎหมายทุกฉบับที่ผ่าน
กระทรวงยุติธรรมไปยังฝ่ายบริหาร เพราะส้านักงานกิจการยุติธรรมมีความพร้อมทั งในด้านบุคลากรและ
ประสบการณ์ในการจัดท้า RIA นอกจากนี  ส้านักงานกิจการยุติธรรมจะได้รวบรวมและวิเคราะห์ปัญหาในการ
จัดท้า RIA ในประเทศไทยมาปรับปรุงให้การจัดท้า RIA ในระยะต่อไปมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ น 

 4) หน่วยงานที่ได้รับการคัดเลือกจากคณะรัฐมนตรี อาจก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
เฉพาะของหน่วยงานในการปฏิบัติหน้าที่เป็นพ่ีเลี ยงและเป็นผู้ ตรวจสอบคุณภาพของ RIA เป็นเบื องต้น 
นอกจากนี อาจก้าหนดเกณฑ์ในการเบิกจ่ายงบประมาณหรือค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ นจากการด้าเนินการ 
RIA เช่น การก้าหนดคุณสมบัติและค่าตอบแทนผู้เชี่ยวชาญภายนอก เป็นต้น 

  ระยะที ่2 (ปีที่ 3) ระยะขับเคลื่อน 

 1) คณะรัฐมนตรีคัดเลือกกระทรวงที่เกี่ยวข้องมาเป็นกระทรวงขับเคลื่อนเพ่ิมเติมแล้วด้าเนินการ
จัดท้า RIA ทั งนี  อาจคัดเลือกกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจมาเป็นกระทรวงขับเคลื่อนด้วยก็ได้ ทั งนี  เพ่ือให้
มีประสบการณ์ในการจัดท้า RIA ที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงทางเศรษฐกิจโดยตรงก่อนจะน้าไปใช้กับกระทรวงอ่ืน
ต่อไป 
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 2) คณะรัฐมนตรี เตรียมความพร้อมในการจัดตั งส้านักงานคณะกรรมการประเมินคุณภาพ
กฎหมายขึ นเป็นหน่วยงานอิสระ โดยจัดเตรียมร่างกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องงบประมาณ สถานที่ และ
สิ่งต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง เมื่อสิ นปีที่ 3 แล้วก็สามารถด้าเนินการได้อย่างเต็มรูปทันที 

 3) คณะรัฐมนตรี จัดให้มีการอบรมเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เข้าใจกระบวนการ
ตลอดจนรายละเอียดในการจัดท้า RIA 

 4) คณะรัฐมนตรี จัดให้มีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการน้าร่องการใช้กระบวนการ RIA   
พร้อมทั งพัฒนากระบวนการและแม่แบบ RIA ให้ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย 

 ระยะที ่3 (ปีที่ 4–5) ระยะการใช้ RIA เต็มรูป 

 1) คณะรัฐมนตรี ประกาศใช้ RIA อย่างเต็มรูปในทุกหน่วยงานของรัฐ 

 2) คณะกรรมการประเมินคุณภาพกฎหมาย มีฐานะเป็นหน่วยงานอิสระ ท้าหน้าที่เต็มรูปทั งเป็น
หน่วยงานที่ตรวจสอบคุณภาพของ RIA และเป็นที่ปรึกษาในการท้า RIA โดยประสานกับหน่วยงานพ่ีเลี ยง   
ของกระทรวง นอกจากนี  ยังมีหน้าที่ในการพัฒนากระบวนการจัดท้า RIA ทั งกระบวนการโดยการศึกษาวิจัย 
เชิงลึก และเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีให้มีการปรับปรุงกระบวนการและรายละเอียดของ RIA ถ้าหาก
ด้าเนินการตามแนวทางดังกล่าวข้างต้น  

ข้อเสนอแนะของผู้วิจัย 

 1. ร่างกฎหมายในระดับชั นพระราชบัญญัติขึ นไปทุกฉบับต้องผ่านการจัดท้า  RIA เพราะ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 วรรคสอง ก้าหนดหลักการให้รัฐพึงจัดให้มี
การวิเคราะห์ผลกระทบในการออกกฎหมาย อย่างไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศแล้ว  
คณะนักวิจัยเห็นว่าควรก้าหนดกรณียกเว้นไม่ต้องท้า RIA ไว้บ้างเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อรัฐและประชาชน 
ได้แก่ ร่างกฎหมายที่กระทบถึงความมั่นคงของรัฐและอ้านาจอธิปไตย ร่างกฎหมายที่ตราขึ นเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายทางเทคนิคหรือเพ่ือลดความซ ้าซ้อนของกฎหมาย ร่างกฎหมายที่ตราขึ นเพ่ือลดขั นตอนของกฎหมาย 
ร่างกฎหมายที่ส่งผลกระทบน้อยต่อภาคเอกชนหรือธุรกิจ ร่างกฎหมายที่ต้องอนุวัติการตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศตามความจ้าเป็นขั นพื นฐานที่สุด ร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก้าหนดความผิดและมาตรการ 
ทางอาญา และกฎหมายที่ตราขึ นเนื่องจากสถานการณ์พิเศษซึ่งมีความจ้าเป็นต้องประกาศใช้กฎหมาย 
โดยเร่งด่วน ในกรณีเช่นนี  ผู้จัดท้าต้องเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือวินิจฉัยชี ขาดว่าเข้าข้อยกเว้นหรือไ ม่ 
คณะรัฐมนตรีอาจให้คณะกรรมการประเมินคุณภาพกฎหมายให้ความเห็นประกอบการพิจารณาด้วยก็ได้ 

 2. ในระยะแรกควรเริ่มท้า RIA เฉพาะกฎหมายในชั นพระราชบัญญัติขึ นไปเสียก่อน เมื่อเจ้าหน้าที่
ของรัฐมีความเชี่ยวชาญมากขึ นแล้ว ในระยะยาวก็ควรจะท้า RIA ลงไปในกฎหมายล้าดับรอง เพราะปรากฏว่า 
กฎหมายล้าดับรองมีผลกระทบมากกว่ากฎหมายแม่บทเสียอีก  อย่างไรก็ดี อาจก้าหนดประเภทของ 
ร่างกฎหมายล้าดับรองว่าเป็นร่างกฎหมายที่กระทบต่อการค้าและการลงทุน หรือเป็นกระทบต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว เป็นต้น 

 3. หน่วยงานที่ควรมีหน้าที่จัดท้า RIA ได้แก่ หน่วยงานที่มีความจ้าเป็นต้องใช้กฎหมายเป็น
เครื่องมือในการบริหาร เพราะหน่วยงานดังกล่าวย่อมทราบปัญหาที่ดีสุดและมีประสบการณ์เกี่ยวกับปัญหานั น
มากที่สุด 
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 4. หน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงในการจัดท้า RIA อาจจัดให้มีผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีความรู้ ความสามารถ
และประสบการณ์ด้านการวิเคราะห์ผลกระทบในการออกกฎหมายเพ่ือช่วยเจ้าหน้าที่ของรัฐในการประเมิน
ทางเลือกแต่ละทาง ผู้เชี่ยวชาญอาจเป็นบุคคลจากภายนอกหรือบุคคลในหน่วยงานนั นก็ได้ 

 5. การรับฟังความคิดเห็นก็เป็นประเด็นส้าคัญที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องน้ามาพิจารณา จ้านวนครั ง
ในการรับฟังความคิดเห็นในชั นต้นนี ควรจัด 2 ครั ง ได้แก่ การรับฟังความคิดเห็นเมื่อหน่วยงานจัดท้านโยบาย
และมีแนวคิดที่จะร่างกฎหมาย และการรับฟังความคิดเห็นเมื่อหน่วยงานร่างกฎหมายเสร็จเรียบร้อยแล้ว ก่อน
จะส่งให้คณะกรรมการประเมินคุณภาพกฎหมายตรวจพิจารณา ในระยะยาวอาจเพิ่มเติมการรับฟังความคิดเห็น
ให้มีจ้านวนครั งมากยิ่งขึ นและอาจก้าหนดรูปแบบให้หลากหลายยิ่งขึ นโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเป็นวิธีที่เข้าถึงได้ง่ายที่สุดและประหยัดกว่าวิธีการอ่ืน 

 6. การจัดท้า RIA ควรจะจัดให้มีหน่วยงานกลางท้าหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบคุณภาพของ RIA  
ในชั นแรก ควรตั งคณะกรรมการอิสระขึ นมาชุดหนึ่งชื่อว่า “คณะกรรมการประเมินคุณภาพกฎหมาย” มีหน้าที่
ส้าคัญในการตรวจพิจารณา RIA ที่หน่วยงานด้าเนินการทั งในเชิงเนื อหาและรูปแบบ นอกจากนี เห็นสมควร
ก้าหนดให้จัดตั งหน่วยงานย่อยภายในส้านักงานปลัดกระทรวงแต่ละกระทรวงเพ่ือเป็นพ่ีเลี ยงให้แก่หน่วยงานใน
สังกัดและท้าหน้าที่ตรวจสอบการจัดท้า RIA ก่อนส่งไปยังคณะกรรมการประเมินคุณภาพกฎหมาย ในระยะยาว 
เห็นสมควรจัดตั งส้านักงานคณะกรรมการประเมินคุณภาพกฎหมายขึ น โดยให้เป็นหน่วยงานอิสระ มีอ้านาจ
หน้าที่โดยตรงเกีย่วกับการตรวจสอบการจัดท้า RIA ของหน่วยงานแต่ละแห่ง  

ความคิดเห็นของผู้เรียบเรียงบทความวิจัย 

 การวิเคราะห์ผลกระทบในการออกกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment: RIA) หรือ        
การประเมิน/วิเคราะห์ผลกระทบจากการก้าหนดกฎหมาย กฎ ระเบียบ เป็นเครื่องมือให้วิเคราะห์และทบทวน
ความเหมาะสมของการออกกฎหมายใหม่และแก้ไขกฎหมายเก่า ซึ่งปัจจุบันเป็นเครื่องมือที่ใช้กันอย่าง
แพร่หลายในกลุ่มประเทศที่อยู่ในกลุ่มองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาทางเศรษฐกิจหรือ
การพัฒนา (OECD) และประเทศก้าลังพัฒนาที่เป็นสมาชิกเอเป็ค โดย RIA เป็นวิธีการวิเคราะห์ต้นทุนและ
ผลประโยชน์หรือ Cost-benefit analysis (CBA) เพ่ือประเมินว่ากฎหมาย กฎ ระเบียบที่ต้องการน้ามาบังคับ
ใช้นั นมีต้นทุนที่เหมาะสม และก่อให้ผลประโยชน์สุทธิสูงสุด (Net Benefit) ต่อสังคม ชุมชนและประเทศ
อย่างไรมากนอ้ยเพียงใด  

 ดังนั น การใช้ RIA จึงเป็นเครื่องในการวิเคราะห์ที่มีความส้าคัญโดยประโยชน์ทางอ้อม ได้แก่  
การช่วยเพ่ิมผลิตภาพการผลิตในภาคธุรกิจ (productivity) ลดต้นทุน พัฒนาสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ เพ่ือ
ส่งเสริมการลงทุน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การจ้างงาน เพ่ิมทางเลือกให้แก่ผู้บริโภค ป้องกันการ 
เสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและระบบสาธารณสุขที่มีคุณภาพ รักษาความปลอดภัย และพัฒนาปัจจัยพื นฐาน
ต่าง ๆ ที่มีความส้าคัญต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน นอกจากนี  RIA ยังช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของ      
การตรากฎหมายในประเทศไทยให้ดียิ่งขึ นกว่าเดิม และช่วยให้การเสนอกฎหมายนั นเป็นไปเฉพาะกรณี           
ที่มีความจ้าเป็นอย่างแท้จริง รอบคอบ และกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนน้อยที่สุด รวมทั ง        
ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพและความคล่องตัวของระบบราชการ โดยก้าหนดภารกิจของรัฐให้เหลือเท่าที่จ้าเป็น 
อันจะช่วยลดปัญหาอุปสรรคและความซ ้าซ้อนของการปฏิบัติงานที่จะเป็นการจ้ากัดขีดความสามารถ ในการ  
แข่งขันกับสังคมโลกในปัจจุบันลงอีกด้วย ส้าหรับประเทศไทยได้น้า RIA มาใช้ตั งแต่ปี 2538 มาปรับใช้ใน
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กระบวนการออกและก้าหนด กฎหมาย กฎ ระเบียบ และมีการพัฒนาระบบ/กระบวนการให้เหมาะสมกับ
บริบทของไทยเรื่อยมา ซึ่งการวิจัยครั งนี ก็ได้พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการและวิธีการให้เหมาะสมมากยิ่งขึ น 

 ทั งนี  ผลการศึกษายังจะเป็นข้อมูลและความรู้ที่มีประโยชน์ต่อการท้าหน้าที่ของบุคลากรในวงงาน
รัฐสภา โดยเฉพาะคณะกรรมำธิกำรกำรกฎหมำย กระบวนกำรยุติธรรมและกิจกำรต ำรวจ สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ซึ่งสามารถน้าไปเป็นข้อมูลในการศึกษาพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการออกหรือการพิจารณา
กฎหมายได้ 
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อันตรายจากไมโครพลาสติกสิ่งเล็ก ๆ ที่อยู่ใกล้ตัว 
เรียบเรียงโดย...ปิยะวรรณ  ปานโต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: ไมโครพลาสติกในปลาทู. โดย mheemhee.com, ม.ป.ป., https://www.google.com/search?q=พบไมโครพลาสติก
ในปลาทูไทย 

 ความเจริญก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีก่อให้เกิดวิวัฒนาการต่าง ๆ อย่างรวดเร็ว โดยมีวัตถุประสงค์  
ที่ส าคัญคือ ต้องการพัฒนาความเป็นอยู่ของมนุษย์ให้ดีขึ้นกว่าเดิม รวมถึงพัฒนาสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นมาแล้ว 
ให้เกิดความสะดวกสบายมากยิ่งขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม อาจจะมีผลดีและผลเสียตามมาภายหลังได้เช่นกัน อาทิ 
การผลิตบรรจุภัณฑ์จากพลาสติกหรืออุปกรณ์พลาสติกที่เหมาะสมต่อการใช้งาน ซึ่งจัดเป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญ 
ในการด าเนินชีวิตประจ าวันของมนุษย์ ขณะเดียวกัน พลาสติกก็สามารถส่งผลกระทบทางลบและก่อให้เกิด
อันตรายต่อมนุษย์และสิ่งมีชีวิตต่าง ๆ ได้เช่นกัน ดังนั้น คอลัมน์นี้จึงน าเสนอบทความ เรื่อง “อันตรายจาก 
ไมโครพลาสติกสิ่งเล็ก ๆ ที่อยู่ใกล้ตัว” ซึ่งปัจจุบันประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกก าลังตระหนักถึงปัญหาขยะที่เกิดจาก
พลาสติกและไมโครพลาสติกอันจะเกิดผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศน์ทั้งทางบกและทางทะเล 
ซึ่งที่ผ่านมาพบว่า ขยะพลาสติกจากทั่วโลกมากกว่า 8 ล้านตัน ถูกทิ้งลงมหาสมุทร ขณะที่ประ เทศไทยติด 
อันดับที่ 6 ของโลกที่มีขยะพลาสติกมากที่สุดในทะเล และเป็นขยะที่ตกค้างในทะเลใช้เวลาย่อยสลายได้ยาก  
อยู่ในช่วง 10–600 ปี ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับประเภทของพลาสติก 

 ไมโครพลาสติก (microplastics) คือ ชิ้นส่วนพลาสติกหรือเศษพลาสติกที่มีขนาดเล็กกว่า  
5 มิลลิเมตร (5,000 ไมครอน) มาจากพลาสติกต่าง ๆ ที่ใช้ในครัวเรือนและอุตสาหกรรม โดยการทิ้งของเสีย

บทความที่น่าสนใจ 

https://www.google.com/search?q=พบไมโครพลาสติกในปลาทูไทย
https://www.google.com/search?q=พบไมโครพลาสติกในปลาทูไทย
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โดยตรงจากบ้านเรือนสู่แหล่งน้ าและไหลสู่ทะเล สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) Primary microplastics 
2) Secondary microplastics 

 1.  Primary microplastics คือ พลาสติกที่ถูกผลิตให้มีขนาดเล็กตั้งแต่ต้นตามวัตถุประสงค์ 
การใช้งาน ซึ่งเป็นเม็ดพลาสติกที่เป็นวัสดุตั้งต้นของการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก เป็นเม็ดพลาสติกที่อยู่ใน
ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาด เป็นต้น โดยในกรณีของพลาสติกที่อยู่ในผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดนั้น มีชื่อทางการค้า
ว่า ไมโครบีดส์ (microbeads) หรือที่เราเรียกว่า “เม็ดสครับ” โดยทั่วไปผลิตจากโพลีเอทิลีน (Polyethylene) 
และไดมีการจดสิทธิบัตรตั้งแต่ปี 2523 เพ่ือน าไปใช้ในผลิตภัณฑ์ดูแลผิวหรือเครื่องส าอาง (ครีมขัดผิว โฟมล้าง
หน้า ครีมอาบน้ า ยาสีฟัน ฯลฯ) ซึ่งมีการใช้ไมโครพลาสติกชนิดนี้กันอย่างแพรหลายและมีการใช้เพ่ิมข้ึนต่อเนื่อง 
นอกจากนี้ ไมโครพลาสติกชนิดนี้ยังสามารถเกิดไดจากการถลอก ขีดข่วน จากกระบวนการผลิตพลาสติก 
ขนาดใหญ่จากยางล้อระหว่างการขับข่ียานพาหนะ หรือเส้นใยสังเคราะหที่หลุดออกมาในน้ าทิ้งจากการซักเสื้อผ้า 

 2.  Secondary microplastics คือ พลาสติกที่มาจากการแตกหักของผลิตภัณฑ์พลาสติกชนิด
ต่าง ๆ ด้วยกระบวนการทางเคมีชีวภาพและกายภาพคือ การผุกร่อนจากคลื่น แสงอาทิตย์หรือแรงบีบอัด  
ซึ่งกระบวนการดังกล่าวจะท าให้สารแต่งเติมในพลาสติกหลุดออกจากพลาสติก ท าให้โครงสร้างของพลาสติก
เกิดการแตกตัวจนมีขนาดที่เล็ก กลายเป็นสารแขวนลอยปะปนอยู่ในแม่น้ าล าคลองและทะเล โดยพลาสติก
ประเภทนี้จะมีรูปร่างหลากหลาย จึงอาจถูกสัตว์เล็กและใหญ่กินเป็นอาหาร จึงก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์
โดยตรงจากการได้รับผ่านทางห่วงโซ่อาหาร 

  ไมโครพลาสติกที่กล่าวถึงข้างต้น จึงเสมือนกับพลาสติกทั่ว ๆ ไปที่ไม่สลายได้เองตามธรรมชาติ 
และยิ่งไปกว่านั้น ไมโครพลาสติกยังขนาดเล็กมากจนมองด้วยตาเปล่าไม่เห็นและบางส่วนได้หลุดลอดจากขั้นตอน
การบ าบัดน้ าเสียและแพร่กระจายลงสู่แม่น้ าล าคลอง แหล่งน้ าต่าง ๆ และทะเล โดยส่วนใหญ่จะพบพลาสติกที่มา
จากการแตกหักของผลิตภัณฑ์พลาสติกถูกพบในแม่น้ าและทะเลทั่วโลกในรูปแบบของขยะปริมาณ 0.8–2.5  
ล้านตันต่อปี หรือร้อยละ 98 ของปริมาณดังกล่าวมาจากกิจกรรมทางบก มีเพียงร้อยละ 2 เท่านั้น ที่มาจาก
กิจกรรมทางทะเล โดย primary microplastics ที่ปล่อยสู่ทะเลมากกว่าครั้งหนึ่งคือ เส้นใยสังเคราะห์จากการ 
ซักล้างและจากยางล้อที่สึกหรือขณะขับขี่ซึ่งจะพบเส้นใยสังเคราะห์มากที่สุดในทะเลแถบเอเชียด้วย 

 ทั้งนี้ จากการรายงานของบริษัทที่ปรึกษาด้านสิ่งแวดล้อมอิสระในประเทศอังกฤษ (Eunomia) 
พบว่า primary microplastics ในทะเลประมาณ 0.95 ล้านตัน และเป็น 3 อันดับแรกท่ีมีปริมาณมากท่ีสุด คือ 
ยางล้อที่สึกหรือขณะขับขี่ เม็ดพลาสติกและเส้นใยสังเคราะห์ โดยมีปริมาณ 0.27 0.23 และ 0.19 ล้านตัน 
ตามล าดับ โดยเส้นทางที่น าไมโครพลาสติกเหล่านี้ลงสู่ทะเลหรือมหาสมุทรมาจากการชะล้างถนนมากถึง 
ร้อยละ 66 รองลงมาคือ ระบบบ าบัดน้ าเสียร้อยละ 25 การพัดพาของลมร้อยละ 7 และอ่ืน ๆ ร้อยละ 2 
นอกจากนี้ มีข้อมูลหลายงานวิจัยระบุว่า ไมโครพลาสติกสามารถอยู่ในแพลงตอนและสิ่งมีชีวิตเล็ก ๆ ได้ และ 
มีความเสี่ยงสูงมากที่สัตว์น้ ากว่า 700 สายพันธุ์ในทะเลจะกินขยะพลาสติกและไมโครพลาสติกเหล่านี้เข้าไป  
ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่อาหาร และเป็นสารพิษที่ตกค้างยาวนานที่แพร่กระจายอยู่ในทะเลและ
มหาสมุทรทั่วโลก และสะสมอยู่ในสัตว์น้ าเกือบทุกชนิด ดังนั้น ไมโครพลาสติกเหล่านี้จึงเข้าสู่คนโดยการกิน
อาหารทะเล แม้ว่าไมโครพลาสติกเหล่านี้ส่วนใหญ่จะถูกขับออกจากร่างกายทางอุจจาระ แต่ไมโครพลาสติกที่มี
ขนาดเล็กเท่าแบคทีเรียหรือไวรัสอาจแทรกเข้าไปในเส้นเลือดน าไปสู่อวัยวะต่าง ๆ เช่น เข้าไปฝังอยู่ในเนื้อเยื่อ
ต่าง ๆ ของร่างกาย และอาจเข้าไปสะสมอยู่ในระบบหมุนเวียนโลหิตท าให้เส้นเลือดอุดตันและยังก่อให้เกิด
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โรคมะเร็ง เนื่องจากยังมีการตรวจพบสารก่อมะเร็งปนเปื้อนอยู่ในไมโครพลาสติก เช่น สารกลุ่มพอลิไซคลิก 
อะโรมาติกไฮโดรคาร์บอน พอลิคลอริเนตไบฟีนิล ดีดีที และไดออกซิน เป็นต้น 

  นอกจากนี้ ทีมนักวิทยาศาสตร์จากสถาบันอัลเฟรด เวเกเนอร์ (AWI) ของประเทศเยอรมนี  
ได้เปิดเผยรายงานพบว่า อนุภาคของไมโครพลาสติก จากกลุ่มตัวอย่างของน้ าแข็งที่เก็บมาจากหลายพ้ืนที่ 
ต้ังแต่น้ าแข็งอาร์กติกจนถึงน้ าแข็งในเทือกเขาแอลป์ที่สวิตเซอร์แลนด์ และจากตัวอย่างน้ าแข็งจากเขตอาร์กติก 
เกาะ Helgoland ในทะเลเหนือ เทือกเขาในรัฐบาวาเรีย หิมะจากเบรเมน และน้ าแข็งจากเทือกเขาแอลป์  
ล้วนพบการปนเปื้อนของไมโครพลาสติกทั้ งสิ้น  ซึ่ งไมโครพลาสติกที่พบนี้อยู่ ในระดับความเข็มข้นสูง  
และสันนิฐานได้ว่า ไมโครพลาสติกเหล่านี้ปนเปื้อนมากับหิมะในอากาศ เนื่องจากหิมะได้จับเอาอนุภาคเหล่านี้
กระจายไปทั่วพ้ืนที่ของยุโรป ซึ่งการพบไมโครพลาสติกที่ปะเปื้อนมาในอากาศครั้งนี้ ส่งผลให้ทีมนักวิจัยพบว่า 
“หิมะ” คือตัวชะล้างไมโครพลาสติกจากชั้นบรรยากาศได้อย่างดี และไมโครพลาสติกในหิมะขั้วโลกเหนือมีปริมาณ
มหาศาลมากถึง 14,400 อนุภาคต่อหิมะ 1 ลิตร ซึ่งหมายความว่า มนุษย์อาจสูดดมเอาไมโครพลาสติกจากอากาศ
เข้าสู่ร่างกายได้ แต่ยังไม่มีข้อบ่งชี้ว่าจะมีผลอย่างไรต่อสุขภาพของมนุษย์  

  ประเทศไทย โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ ง ยังไดมีการศึกษาเก็บข้อมูลเกี่ยวกับ 
ไมโครพลาสติกที่กระจายในทะเลบริเวณแหลมพันวาและเกาะโหลน จังหวัดภูเก็ต เมื่อเดือนมกราคมและ
มิถุนายน พ.ศ. 2560 โดยผลการศึกษาเบื้องต้นพบว่า ประเภทของไมโครพลาสติกที่มีมากที่สุดคือ ประเภท 
เส้นใย ซึ่งพบมากกว่าร้อยละ 50 แต่ไมสามารถระบุชัดเจนไดว่ามาจากแหล่งใด แต่ยังมีข้อมูลเกี่ยวกับ 
ไมโครพลาสติกประเภทเส้นใยว่า ส่วนใหญ่มาจากเสื้อผ้า โดยการซักเสื้อใยสังเคราะห 1 ตัว ด้วยเครื่องซักผ้า
อาจท าให้เส้นใยหลุดออกมาได้มากกว่า 1,900 ชิ้น  

  แม้วาประเทศไทยยังไมมีมาตรการเกี่ยวกับไมโครพลาสติกเป็นการเฉพาะ แต่ก็มีนโยบายเกี่ยวกับ
การลดใช้พลาสติกซ่ึงเป็นต้นทางของไมโครพลาสติก เช่น ลดการใช้ถุงพลาสติก ส่งเสริมการคัดแยกขยะ การน า
พลาสติกมารีไซเคิล เป็นต้น ซึ่งเป็นการกระตุ้นให้ใส่ใจกับสิ่งแวดล้อมมากข้ึน นอกจากนี้ ยังมีอีกหนึ่งทางเลือก 
ที่จะช่วยลดผลกระทบของไมโครพลาสติกไดโดยการใช้พลาสติกชีวภาพ (bioplastic) ชนิดที่ย่อยสลายได
(compostable bioplastic) สามารถแตกสลายทางชีวภาพไดมากถึงร้อยละ 90 ภายใน 180 วัน เป็นการรักษา
สิ่งแวดล้อม ทั้งยังสอดรับกับอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมศักยภาพ ที่ขับเคลื่อน
ประเทศไทยอย่างยั่งยืน และนอกเหนือจากนโยบายดังกล่าว ยังมีข้อเสนอแนะเบื้องต้นในการจัดการกับ 
ไมโครพลาสติก ดังนี้ 

 1. ส ารวจหาแหล่งที่มาและจัดกลุ่มประเภทขยะพลาสติก เพ่ือวางแผนการจัดการให้เหมาะสมกับ 
ประเภทพลาสติกแตล่ะชนิด  

 2. ปรับความคิดว่าผลิตภัณฑ์พลาสติกในช่วงสุดท้ายของวงจรชีวิต (end of life) เป็นทรัพยากรที่มี
มูลค่ามากกว่าเป็นแคขยะ ซึ่งจะท าให้มีการใช้อย่างคุ้มค่าและสามารถลดปริมาณขยะพลาสติกลงได  

 3. ประชาสัมพันธ์ให้ความรู ความเข้าใจเรื่องผลกระทบที่เกิดจากขยะพลาสติกและการเกิด 
ไมโครพลาสติก เพ่ือให้เกิดการรับรูอย่างทั่วถึงและเกิดการใช้อย่างเหมาะสม  

 4. รณรงค์ลดการใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ไม่จ าเป็น มีส่วนร่วมในการใช้ผลิตภัณฑ์ที่มาจากพลาสติก 
ที่สามารถย่อยสลายได้ 
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 5. ส่งเสริมการวิจัย เพ่ือพัฒนา และผลิตไมโครบีดส์จากธรรมชาติ ซึ่งสามารถท าให้เกิดผลิตภัณฑ์
มูลค่าสูงในตลาดเครื่องส าอางและผลิตภัณฑ์ดูแลผิว 

 กล่าวโดยสรุป การพบชิ้นส่วนพลาสติกและไมโครพลาสติกที่มีขนาดเล็กมาก ๆ ทั้งบนพ้ืนผิวโลก
ในมหาสมุทร ทะเล หิมะ แม่น้ าล าคลอง และแหล่งน้ าต่าง ๆ เมื่อปนเปื้อนเข้าสู่ร่างกายจะเป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพได้ และยังเป็นภัยเงียบอีกด้วย อย่างไรก็ตาม ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจะต้องมีมาตรการหรือแนวทางในการ
แกไขผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม อาทิ การใช้ผลิตภัณฑ์จากไมโครพลาติก ตั้งแต่กระบวนการผลิต 
การน าไปใช้ และการจัดการขยะพลาสติกให้มีรูปแบบที่เหมาะสมกับพลาสติกแต่ละชนิด โดยเฉพาะการน า
พลาสติกมารีไซเคิลให้มากขึ้น เพราะเป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพและมีค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด เพ่ือช่วยยับยั้งและเป็น
การลดปริมาณของไมโครพลาสติกในแหล่งน้ าและมหาสมุทรทั่วโลกได้  

 ดังนั้น ถึงเวลาแล้วที่ประเทศไทยจะต้องตระหนักถึงปัญหาเหล่านี้ หรือควรมีการก าหนดมาตรการ
ตลอดจนการให้ความรู้ถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อสิ่งมีชีวิต และเพ่ือเป็นการลดปัญหาที่ก าลังเกิดขึ้น  
โดยการลดปริมาณการทิ้งขยะลงทะเลจากแหล่งต่าง ๆ โดยเฉพาะชุมชนชายฝั่ง การประมง การท่องเที่ยว และ
กลุ่มวิสาหกิจเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า โดยมีการบังคับใช้กฎหมาย และส่งเสริมผู้ประกอบในการผลิตวัสดุที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และท่ีส าคัญที่สุดประชาชนทุกคนจะต้องช่วยกันลดปริมาณการทิ้งขยะลงสู่แม่น้ าล าคลอง และต้อง
สร้างจิตส านึกร่วมกันในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้พลาสติกในชีวิตประจ าวันให้น้อยลง ทั้งนี้ เพ่ือไม่ให้
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์และสิ่งมีชีวิตในโลกใบนี้ต่อไป 
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ที่มา: อาหารคลีน. โดย Great Eastern Drug, 2560, https://www.gedgoodlife.com/health/435%E0%B8%81%E0% 
B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%99/ 

 การรับประทานอาหารเพ่ือสุขภาพเป็นแนวคิดที่มองว่า การบริโภคอาหารที่ถูกต้องตามหลักการ
และเหมาะสมจะเป็นผลท าให้ผู้บริโภคมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ ดี ซึ่งอาหารมีประโยชน์ต่อสุขภาพคือ  
1) ท าให้ร่างกายเจริญเติบโตและซ่อมแซมส่วนที่ไม่แข็งแรง 2) พลังงานซึ่งจ าเป็นต่อการท างานของอวัยวะ
ภายในและท ากิจกรรมในชีวิตประจ าวัน 3) ควบคุมปฏิกิริยาเคมีต่าง ๆ ในร่างกายและการท างานของอวัยวะ
ทุกส่วน และ 4) ป้องกันและต้านทานโรคให้แก่ร่างกาย ดังนั้น ประชาชนจึงให้ความส าคัญกับการบริโภคอาหาร
เพ่ือสุขภาพมากขึ้น อาหารเพ่ือสุขภาพ (functional food) หมายถึง อาหารที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อร่างกาย
และอาจช่วยลดอัตราเสี่ยงต่อโรคต่าง ๆ เช่น อาคารแม็คโครไบโอติกส์ อาหารชีวจิต อาหารมังสวิรัติ อาหารเจ 
อาหารตามธาตุก าเนิด และอาหารตามหมู่เลือด เป็นต้น ทั้งนี้ ปัจจุบันอาหารเพ่ือสุขภาพได้รับความสนใจ 
อย่างแพร่หลายทั้งในดา้นการวิจัยและเชิงพาณิชย์  

 นอกจากอาหารเพ่ือสุขภาพดังกล่าวแล้ว กระแสนิยมอาหารคลีน (clean food) ยังได้รับความ
สนใจอย่างแพร่หลายเช่นกัน เนื่องจากอาหารคลีนเป็นอาหารที่ไม่ผ่านการปรุงแต่งด้วยสารเคมีต่าง ๆ หรือมี
การแปรรูปน้อยที่สุด อาหารเหล่านี้จะสดสะอาดไม่ผ่านกระบวนการหมักดองหรือปรุงรสใด ๆ มากจนเกินไป 
เช่น เค็มจัดหรือหวานจัด เป็นต้น ไม่รวมถึงอาหารส าเร็จรูปที่แช่แข็ง เพราะอาหารเหล่านี้จะใส่สารกันเสีย 
เข้าไปด้วยเพ่ือให้สามารถเก็บไว้ได้นานขึ้น หรือขนมขบเคี้ยวที่มีส่วนผสมของแป้ง ผงชูรส โซเดียม น้ ามัน 
น้ าอัดลม รวมทั้งอาหารจานด่วน การปรุงอาหารแบบคลีนไม่ใช่เพียงการรับประทานผักและผลไม้เพียงอย่าง

รอบโลกวิจัย 

https://www.gedgoodlife.com/health/435%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%99/
https://www.gedgoodlife.com/health/435%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%99/
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เดียว แต่เน้นการรับประทานอาหารทุกหมู่ในสัดส่วนที่เหมาะสม คือ ต้องมีทั้งคาร์โบไฮเดรตและโปรตีนใน
ปริมาณที่เพียงพอต่อความต้องการของร่างกาย และเนื้อสัตว์ที่ใช้ไม่ควรเลือกแบบที่ไม่ใช่ส าเร็จรูปหรือผ่านการ
ปรุงมาแล้ว จึงอาจกล่าวได้ว่า อาหารคลีน หมายถึง อาหารที่ท าการปรุงแต่งน้อยที่สุดหรือแทบจะไม่มีการปรุง
ต่างอะไรเลย ได้แก่ ผักสด ผลไม้สด ข้าวกล้องที่ไม่ผ่านการจัดสี อาหารที่ไม่ต้องทอดหรือต้ม หรือย่ างจนไหม้ 
เป็นต้น และอาหารคลีนมีประโยชน์ต่อร่างกาย ดังต่อไปนี้ 

 1.  สร้างความรู้สึกที่ดีขึ้น การรับประทานอาหารเพื่อสุขภาพจะท าให้รู้สึกมีความสุข ซึ่งส่วนใหญ่
ประกอบไปด้วย ผัก ผลไม้และโปรตีนไขมันต่ าซึ่งส่วนประกอบเหล่านี้จะสร้างพลังตัวที่สมดุลและท าให้  
รู้สึกดีตลอดทั้งวัน สมองปลอดโปร่ง มีกล้ามเนื้อที่ดีขึ้น ดูดซึมสารอาหารได้อย่างมีประสิทธิภาพและระดับ
พลังงานเพ่ิมขึ้น อาหารเพ่ือสุขภาพนอกจากนี้ยังส่งเสริมการเจริญเติบโตของเซลล์และด้วยเหตุนี้ผิว ผม  
และเล็บจงึมีสุขภาพท่ีดี 

  2.  ควบคุมน้้าหนักและสุขภาพดี อาหารคลีนเป็นอีกหนึ่งตัวเลือกของคนอยากผอมเพราะ
นอกจากจะเป็นอาหารเพ่ือสุขภาพแล้วยังช่วยลดน้ าหนักได้อีกด้วยซึ่งถ้าเลือกทานอาหารคลีนในปริมาณ 
ที่เหมาะสม ควบคู่ไปกับการออกก าลังกายไปด้วย นอกจากจะช่วยลดน้ าหนักแล้ว ยังช่วยให้สุขภาพดีอีกด้วย
นอกจากนี้อาหารคลีนยังเป็นอาหารที่อุดมไปด้วยไฟเบอร์ ซึ่งเป็นสารที่พบมากในอาหารที่ไม่ผ่านการขัดสี โดยมี
ส่วนช่วยให้ระบบขับถ่ายสามารถท างานได้ดีนั่นเอง 

  3.  สร้างระบบภูมิคุ้มกันที่ดีขึ้น อาหารที่มีประโยชน์ช่วยป้องกันโรคโดยการสร้างระบบภูมิคุ้มกัน
ที่แข็งแกร่งและล าไส้ การสร้างระบบภูมิคุ้มกันด้วยอาหารที่ดีต่อสุขภาพช่วยให้สามารถต่อสู้กับความเจ็บป่วย
ตามธรรมชาติและฟ้ืนตัวได้อย่างรวดเร็ว ระบบย่อยอาหารเปรียบเสมือนบ้านของแบคทีเรียมากกว่า 500 ชนิด 
แบคทีเรียเหล่านี้จะท าให้ล าไส้มีสุขภาพดีและยังช่วยในการย่อยอาหาร ท าให้ระบบคุ้มกันแข็งแรงโดยการ
ควบคุมการตอบสนองของระบบภูมิคุ้มกันของร่างกาย ทั้งสามารถมั่นใจได้ว่าร่างกายและระบบภูมิคุ้มกัน
ท างานในระดับที่เหมาะสมโดยการรับประทานอาหารที่อุดมสมบูรณ์ เช่น ผลไม้ ผัก รวมถึงอาหารหมัก โยเกิร์ต
และน้ า 8–10 แก้วต่อวัน 

 4.  สมองโล่ง สดใสตลอดวัน กระบวนการแปรรูป การบรรจุอาหารขยะเป็นสาเหตุท าให้ร่างกาย
รู้สึกเฉื่อยชา การรับประทานอาหารที่ดีต่อสุขภาพทั้งอาหารที่มีไขมันเพ่ือสุขภาพปริมาณที่สูง (โอเมก้า 3  
กรดไขมัน) จะท าให้สมองท างานได้ดีขึ้น สมองต้องการสารอาหารที่เหมาะสม เช่น โปรตีน ไขมันที่ดีต่อสุขภาพและ
น้ าตาลบางประเภทเพ่ือการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ อาหาร เช่น ผักใบเข้ม (ผักคะน้า ผักขม ผักชนิดหนึ่ง  
หัวผักกาด มะเขือ พริกหยวก) มีสารต้านอนุมูลอิสระในปริมาณสูงและผลไม้ เช่น ลูกพรุนลูกเกด บูลเบอร์รี่  
แบล็คเบอร์รี่ ราสเบอร์รี่ องุ่น เชอร์รี่มีส่วนช่วยในการปกป้องเซลล์สมอง ปลาแซลมอนและปลาทูน่า มีกรดไขมัน
โอเมก้า 3 ที่มีประโยชน์ และถั่วซึ่งมีปริมาณวิตามินอีสูง นอกจากนี้ยังมีสารต้านอนุมูลอิสระที่ดีส าหรับสมอง 
อีกด้วย 

 5.  เพิ่มระดับพลังงานในร่างกาย คนส่วนใหญ่บริโภคน้ าตาลหรือคาเฟอีนส าหรับการเพ่ิม
พลังงานให้ร่างกาย โดยพลังงานเร่งด่วนเหล่านี้เพ่ิมระดับน้ าตาลในเลือดอย่างรวดเร็ว ส่งผลท าให้มีการ
ตอบสนองต่ออินซูลิน และท าให้เกิดความผิดปกติในร่างกายเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น การเพ่ิมระดับพลังงานที่มี
ประสิทธิภาพ คือ การรับประทานอาหารให้ช้าลงเพ่ือที่จะมีการปล่อยระดับน้ าตาลในปริมาณที่เหมาะสม ท าได้
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โดยการรวมโปรตีนและเส้นใย อย่างเช่น ข้าวโอ๊ตและผลไม้ โยเกิร์ตและผลไม้ ชีสและขนมปังกรอบ แอปเปิ้ล
และเนยถั่ว ชีสและผัก เป็นต้น 

  6.  ช่วยในการนอนหลับพักผ่อน วิตามินและแร่ธาตุที่พบในอาหารคลีนนอกจากจะช่วยให้
ร่างกายสามารถควบคุมการท างานของฮอร์โมนตลอดทั้งวันยังส่งเสริมการนอนหลับในเวลากลางคืนได้ดีอีกด้วย 
การรับประทานอาหารเพ่ือสุขภาพจะท าให้ระบบประสาทท างานอย่างเป็นปกติและกระตุ้นการตอบสนองของ
ฮอร์โมนที่ช่วยให้พักผ่อนได้ดีในเวลากลางคืน ซึ่งท าให้ร่างกายมีเวลาเพียงพอในการสร้างซ่อมแซมกล้ามเนื้อ 
และสามารถเพ่ิมพลังงาน  

   ทั้งนี้ มีผลการศึกษาจากงานวิจัยของนิชา  เศรษฐอนันต์ (2558) พบว่า ประชากรคนรุ่นใหม่
ในเขตกรุงเทพมหานคร มีความสนใจซึ่งผลิตภัณฑ์อาหารคลีนในระดับมาก โดยกลุ่มที่ยังไม่เคยลองรับประทาน
อาหารคลีนมาก่อนให้ความสนใจที่จะบริโภคอาหารคลีนอยู่ในระดับมาก และพบว่า รูปแบบการรับประทาน
อาหารคลีนส าหรับกลุ่มคนวัยรุ่นยุคใหม่ วัยท างานและวัยผู้ใหญ่ รวมถึงวัยเกษียณอายุราชการมีความแตกต่าง
กัน โดยอาหารคลีนส าหรับวัยรุ่นหนุ่มสาวนั้นจะต้องเป็นอาหารที่ปลอดภัย ไม่จ าเป็นต้องเป็นวัตถุดิบราคาแพง 
ไม่มีความยุ่งยากในการประกอบอาหารสดใหม่ จึงเป็นอาหารที่คนรุ่นใหม่ชอบทดลองสิ่งใหม่ที่ดีกับตัวเอง 
ในขณะที่อาหารคลีนของวัยเกษียณจะเน้นการบริโภค ผัก ผลไม้ อาหารกลุ่มโปรตีน หลีกเลี่ยงอาหารที่เป็น
ตัวเร่งความชรา ได้แก่ อาหารประเภททอดกรอบหรือผัดน้ ามันมาก ๆ เป็นอาหารที่มีปริมาณแคลเซียมอย่าง
เพียงพอและจะต้องลดปริมาณความหวานให้มากที่สุด 

   ผลการศึกษาของอารียา  ยืนนาน และธีระวัฒน์  จันทึก (ม.ป.ป.) พบว่า กลุ่มที่มีพฤติกรรม
บริโภคอาหารคลีนของผู้สูงอายุมีอายุระหว่าง 60–69 ปี เป็นกลุ่มผู้สูงอายุวัยตอนต้นที่ยังมีพลังและช่วยเหลือ
ตัวเองได้ มีความเห็นว่าผู้สูงอายุที่บริโภคอาหารคลีนมีสุขภาพแข็งแรง ซึ่งอาหารคลีนส่วนใหญ่ที่บริโภคเป็น
อาหารคลีนแบบไทยโดยรับประทานอาหารให้ครบ 5 หมู่ เน้นการบริโภคปลา ผัก ปรุงแต่งอาหารจากวัตถุดิบ
ธรรมชาติซึ่งหาได้จากภายในครอบครัวและชุมชน 

    ผลการศึกษาของมลฤดี  ค าภูมี เกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อความภักดีของผู้บริโภคอาหารคลีน 
ในเขตกรุงเทพมหานคร พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีการรับรู้คุณค่าของอาหารคลีนในระดับมากที่สุด คือ อาหารคลีน
มีใยอาหารช่วยในการขับถ่าย ส าหรับปัจจัยด้านอายุ รายได้ต่อเดือน เหตุผลและความถี่ในการซื้อ ราคาและ
ช่องทางการจัดจ าหน่าย ตลอดจนการรับรู้คุณค่าอาหารที่แตกต่างกันส่งผลต่อความภักดีของผู้บริโภคต่ออาหาร
คลีนแตกต่างกัน 

    นอกจากนี้ ผลการศึกษาของเจนจิรา สวนสี และคณะ (2561) พบว่า ผู้ประกอบการเกี่ยวกับ
การผลิตอาหารคลีนควรให้ความรู้ในเรื่องคุณประโยชน์ของอาหารคลีนที่ผู้บริโภคควรได้รับในแต่ละมื้อ 
เนื่องจากอาหารคลีนบางประเภทอาจเกิดโทษต่อผู้สูงอายุในบางกลุ่มที่มีโรคประจ าตัวด้วย ซึ่งในปัจจุบันตลาด
อาหารสุขภาพมีเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะอาหารคลีนที่ช่วยในการลดน้ าหนัก แต่พบว่าผู้บริโภคบางกลุ่ม 
ยังเข้าใจไม่ถูกต้องว่าอาหารคลีนเป็นอาหารที่หาได้ยาก มีรสชาติจืดและมีความไม่สะดวกในการปรุ งเอง ดังนั้น 
ผู้ประกอบการควรสร้างค่านิยมที่ดีและส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับอาหารคลีนให้มากขึ้น เพ่ือให้ผู้บริโภคตัดสินใจ 
ซ้ืออาหารคลีนมากยิ่งขึ้น 
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   กล่าวโดยสรุป อาหารคลีน (clean food) เป็นอาหารเพ่ือสุขภาพที่มีประโยชน์ต่อร่างกาย 
และเป็นการกินอาหารให้ถูกหลักโภชนาการ ซึ่งประชาชนทุกวัยสนใจบริโภคอาหารคลีนมากขึ้น  ทั้งนี้   
การบริโภคอาหารคลีนขึ้นอยู่กับอายุ รายได้ ทัศนคติ พฤติกรรมการบริโภค การรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับอาหารคลีน 
และวัตถุประสงค์ของการรับประทานอาหารคลีนของแต่ละบุคคลที่ต้องการดูแลเอาใจใส่สุขภาพ เป็นการ 
ลดความเสี่ยงในการเกิดโรค ป้องกันโรคแทรกซ้อน และเพ่ิมภูมิคุ้มกันโรค รวมถึงผู้ที่ต้องการลดน้ าหนักด้วย 
เพราะช่วยให้ร่างกายได้รับสารอาหารครบถ้วนตรงตามความต้องการของร่างกาย โดยเน้นอาหารธรรมชาติ  
ที่ไม่ผ่านการปรุงแต่งและขัดสีด้วยสารเคมีต่าง ๆ หรือกระบวนการหมักดองรวมถึงอาหารขยะและอาหาร
ส าเร็จรูป การรับประทานอาหารคลีนนั้นคนส่วนใหญ่เข้าใจว่าเป็นการเน้นทานอาหารจ าพวกผักในปริมาณ
เยอะ แต่ในความเป็นจริงแล้ว การรับประทานอาหารคลีนเป็นการรับประทานอาหารให้ครบสัดส่วน 5 หมู่ และ
มีความหลากหลายในปริมาณที่เหมาะสมกับความต้องการของร่างกายเพ่ือเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันและการมี
สุขภาพทีแ่ข็งแรง 
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81%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%99/ 
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