
หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๔๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

 

 

 

  

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คาํวนิจิฉยัที ่ ๒/๒๕๖๑ เรือ่งพจิารณาที ่ ๕/๒๕๖๑ 

 

 วนัที ่ ๒๓  พฤษภาคม  พทุธศกัราช  ๒๕๖๑ 

 

เรื่อง ประธ านสภานิ ติบัญญั ติ แห ง ชาติ ส ง ค วาม เห็ นของสมาชิ กสภานิติ บัญญัติ แห ง ช าติ   

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๒๖๓  

วา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  .... 

มาตรา  ๙๑  มาตรา  ๙๒  มาตรา  ๙๓  มาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  และมาตรา  ๙๖   

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ผูรอง  สงความเห็นของนายกิตติ  วะสีนนท  สมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  และคณะ  รวม  ๓๐  คน  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๒๖๓  โดยมีขอเท็จจริงตามหนังสือและเอกสารประกอบ  

สรุปได  ดังนี้    

ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดมีหนังสือลงวันท่ี  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๖๐  เสนอ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  ตอสภานิติบัญญัติ

แหงชาติเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  ซึ่งในคราวประชุมสภานิติบัญญัติ



หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๔๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

แหงชาติ  ครั้งที่  ๕/๒๕๖๑  วันศุกรที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๖๑  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  ในวาระ

ที่สอง  และลงมติใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในวาระท่ีสาม   

และไดสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....   

ที่ผานความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแหงชาติใหคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการ 

รางรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวตรงตามเจตนารมณ 

ของรัฐธรรมนูญหรือไม  และใหแจงใหผูรองทราบภายในสิบวันนับแตวันท่ีไดรับตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๗  วรรคหา  ประธานกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือแจงความเห็นมายังผูรองภายใน

ระยะเวลาดังกลาววารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  

มาตรา  ๖๔  วรรคหนึ่ง  ไมตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๖  วรรคหนึ่ง  และประธาน

กรรมการรางรัฐธรรมนูญไดมีหนังสือแจงความเห็นมายังผูรองวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๑๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๓   

และมาตรา  ๔๔  ไมตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ตอมาในคราวประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งท่ี  ๑๐/๒๕๖๑  วันพฤหัสบดีท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๖๑  ที่ประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  วรรคหา   

ซึ่งไดพิจารณาและมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวตามความเห็น 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจย่ืนคํารองตอศาลฎีกาเพ่ือส่ังให

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  และแกไขเพ่ิมเติมตามความเห็นของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ  โดยให 

การแบงกลุมการสมัครในบทหลักมีการแบงเปนย่ีสิบกลุม  สวนบทเฉพาะกาลมีการแบงกลุมเปนสิบกลุม   

และวิธีการสมัครในบทหลัก  กําหนดใหสมัครโดยอิสระประเภทเดยีว  สวนบทเฉพาะกาลกําหนดการสมัคร

โดยอิสระและสมัครโดยตองไดรับการเสนอชื่อจากองคกรที่กําหนดไว  รวมทั้งกระบวนการเลือกในระดับ

อําเภอ  ระดับจังหวัด  และระดับประเทศในบทหลัก  กําหนดใหใชวิธีการเลือกกันเองและวิธีการเลือกไขว  

สวนบทเฉพาะกาลกําหนดใหใชวิธีการเลือกกันเองโดยตรง 
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ตอมาคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  เสนอรายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  ท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติมตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ  

และในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งที่  ๑๓/๒๕๖๑  วันพฤหัสบดีที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๖๑   

ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  และลงมติใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว   

นายกิตติ   วะ สีนนท   สมาชิกสภานิติบัญญัติแห งชาติ   และคณะ  มีความ เห็นว า 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๙๑  

มาตรา  ๙๒  มาตรา  ๙๓  มาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  และมาตรา  ๙๖  มีขอความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  โดยมีเหตุผล  ดังนี้ 

๑.  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  มุงหมายใหสมาชิกวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีความรู  

ความเชี่ยวชาญ  ประสบการณ  อาชีพ  ลักษณะ  หรือประโยชนรวมกัน  หรือทํางานหรือเคยทํางาน 

ดานตาง  ๆ  ที่หลากหลายของสังคม  และประชาชนทุกภาคสวนมี สิทธิสมัครเ พ่ือรับเ ลือก 

เปนสมาชิกวุฒิสภาไดโดยอิสระและอยางกวางขวาง  การกําหนดใหมีจํานวนกลุมการสมัครจํานวนมาก

ยอมเปนหลักประกนัวาวฒุิสภาจะเปนสภาที่ประกอบดวยประชาชนจากทุกภาคสวนของสังคมอยางแทจริง  

และทําใหการจัดกลุมผูสมัครมีความหลากหลาย  ซึ่งการแบงกลุมการสมัครจํานวนสิบกลุมในบทเฉพาะกาล

ตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่ งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  . . . .   

มาตรา  ๙๑  ทําใหกลุมเดิมที่ถูกยุบรวมเขากับกลุมอ่ืนอาจจะไดรับเลือกลดนอยลงหรือไมไดรับเลือกเลย  

จึงเปนการตัดโอกาสของประชาชนในการไดรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาและลดทอนหลักประกันวาวุฒิสภา

จะเปนสภาที่ประกอบดวยประชาชนจากทุกภาคสวนของสังคมอยางแทจริง   

๒.  การแบงวิธีการสมัครตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภา  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๙๒  ที่มีการแบงวิธีการสมัครออกเปนสองวิธี  ไดแก  การสมัครโดยย่ืน 

ใบสมัครดวยตนเองและการสมัครโดยย่ืนใบสมัครดวยตนเองพรอมแสดงหนังสือแนะนําชื่อผูสมัคร 

จากองคกรตามมาตรา  ๙๓  ซึ่งการสมัครโดยวิธีนี้  เปนการกําหนดใหองคกรมีสิทธิแนะนําชื่อผูสมัครได 

โดยมติของคณะกรรมการท่ีมีหนาที่และอํานาจในการบริหารงานขององคกร  จึงเปนการกําหนดใหมี 

การคัดกรองผูสมัครโดยองคกรตาง ๆ  กอนการสมัคร  โดยผูสมัครรับเลือกคนอื่นมิไดมีสวนรวมใน 
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การคัดกรอง  แมมาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  จะใชถอยคําในทํานองเดียวกัน  แตมีผลแตกตางกนั   

กลาวคือ  กรณีตามมาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  ผูสมัครจะตองผานการคัดกรองจากองคกรท่ีกําหนดไว

เสียกอนวาจะแนะนําหรือเสนอใหผูนั้นสมัครเพ่ือเขารับการเลือกหรือไม  อันมีผลทําใหประชาชน 

ไมสามารถเลือกสมัครไดอยางเสรีทุกกลุม  แตตองอยูภายใตเงื่อนไขการคัดกรองจากองคกรเสียกอน 

วาจะทําคําแนะนําเพ่ือใหมีสิทธิสมัครไดหรือไม  และบทบัญญัติดังกลาวมีผลทําใหไมเปนการเลือกกันเอง

ในระหวางผูสมัครท้ังหมด  แตมีลักษณะเปนการแบงโควตาระหวางผูสมัครอิสระกับผูสมัครท่ีองคกร

แนะนํา   

๓.  กระบวนการเลือกระดับอําเภอ  ระดับจังหวัด  และระดับประเทศ  ตามรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  และมาตรา  ๙๖  

ที่กําหนดใหมีกระบวนการเลือกดวยวิธีการเลือกกันเองโดยตรงวิธีการเดียว  ซึ่งแตกตางจากบทหลัก 

ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ท่ีกําหนดใหมีวิธีการเลือกโดยตรงและการเลือกไขว 

อันสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนวิธีการปองกันการสมยอมกัน  แมจะไมสามารถ

ปองกันการสมยอมกันไดทั้งหมดแตก็ทําใหการสมยอมกันเกิดขึ้นไดยากเพราะตองใชงบประมาณ 

ในการลงทุนจํานวนมาก  ดังนั้นการกําหนดใหมีการเลือกกันเองโดยตรงวิธีการเดียวจึงเปนการเพ่ิม 

ความเส่ียงที่จะทําใหเกิดการสมยอมกัน  สงผลใหการเลือกไมเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗   

นายกิตติ  วะสีนนท  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  และคณะ  จึงเสนอความเห็นเปนหนังสือ  

ลงวันที่   ๑๖  มีนาคม  ๒๕๖๑  ตอผู รองเ พ่ือใหส งความเห็นดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๒๖๓   

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือ 

ของผูรองไววินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๒๖๓  หรือไม   

เห็นวา  เปนกรณีท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาและเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  เสร็จส้ินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  แลว  

แตนายกิตติ  วะสีนนท  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  และคณะ  รวม  ๓๐  คน  มีความเห็นวา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  . ...  ที่ผาน 



หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๔๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

ความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๙๑  มาตรา  ๙๒  มาตรา  ๙๓  

มาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  และมาตรา  ๙๖  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗   

จึงเสนอความเห็นดังกลาวตอผูรองเพ่ือใหสงไปยังศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘   

วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๒๖๓  ผูรองไดสงความเห็นเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย   

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิตบิัญญัติแหงชาติสงความเห็นตอผูรอง  และผูรองไดสงความเห็นดังกลาวมายัง

ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบ

มาตรา  ๒๖๓  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   

พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๐  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับไวพิจารณาและมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัย  

และใหผูแทนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติท่ีลงมติเห็นชอบในวาระท่ีสาม  นายกิตติ  วะสีนนท  

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติซึ่งเปนผูแทนของฝายผูเสนอความเห็น  ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ   

และประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  วรรคหา  จัดทําความเห็นเปนหนังสือ 

ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ   

ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติซึ่งเปนผูแทนของฝายผูเสนอ

คว าม เ ห็ น   ผู แ ท น ข อ งส ม าชิ ก สภ านิ ติ บั ญ ญั ติ แ ห ง ช า ติ ท่ี ล ง ม ติ เ ห็ น ช อบ ใน ว า ร ะที่ ส า ม   

และประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  วรรคหา  ย่ืนความเห็นเปนหนังสือ   

และศาลรัฐธรรมนูญส่ังรับรวมไวในสํานวน  สรุปสาระสําคัญได  ดังนี้ 

๑.  ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ  ใหความเห็นวาคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดจัดทํา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  ตามหลักการ 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  โดยมีเจตนารมณที่จะกําหนดกลุมของสมาชิกวุฒิสภาใหมี 

ความหลากหลายมากท่ีสุด  เพ่ือเปดโอกาสใหผูประสงคจะสมัครเขารับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาสามารถ

สมัครในกลุมที่ตนมีความรู  ความสามารถ  ประสบการณ  หรือมีลักษณะที่เหมือนหรือใกลเคียงกับตนมากที่สุด  

โดยในชั้นรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไดรับการเสนอแนะใหมีการแยกออกเปนย่ีสิบกลุม   



หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๔๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

เพราะเห็นวาเปนจํานวนที่เหมาะสมที่สุดกับสภาพสังคมไทย  และในคําอธิบายสาระสําคัญของราง

รัฐธรรมนูญที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดจัดทําขึ้นเพ่ือแจกจายเผยแพรแกประชาชนก็ระบุไววา  

“รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเปนฝายนิติบัญญัติได  โดยไมตองเปน

นักการเมืองเพ่ือใหกฎหมายนั้นมาจากมุมมองของประชาชนหลากหลายกลุม  ส.ว.  มี  ๒๐๐  คน  

แบงเปน  ๒๐  กลุม  ตามสถานภาพความรูความสามารถและอาชีพ”  สวนการกําหนดใหมีการเลือก 

โดยใชวิธีการเลือกไขวกันระหวางกลุมมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันการสมยอมหรือรูเห็นเปนใจในการเลือกไวได

ในระดับหนึ่ง 

สําหรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  

มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  ที่บัญญัติเกี่ยวกับการสมัครโดยวิธีไดรับคําแนะนําจากองคกรที่กําหนดนั้น  

จะมีผลทําใหมิใชเปนการเลือกกันเองในระหวางผูสมัครท้ังหมด  แตมีลักษณะเปนการแบงโควตาระหวาง

ผูสมัครอิสระกับผูสมัครที่องคกรแนะนํา  ซึ่งตองผานการกล่ันกรองจากองคกรที่กําหนดไวเสียกอนวา 

จะแนะนําหรือเสนอใหผูนั้นสมัครเพ่ือเขารับเลือกหรือไม  และในกลุมใด  อันมีผลทําใหประชาชนไมสามารถ 

เลือกสมัครไดอยางอิสระ  ทั้งที่การตัดสินใจวาจะสมัครหรือไมและสมัครในกลุมใดนั้นเปนสิทธิสวนบุคคล

โดยแทตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  วรรคหนึ่ง  และองคกรท่ีกําหนดขึ้นก็ไมมีความเกี่ยวของกับ

ผูสมัคร  รวมท้ังยังเปนชองทางใหเกิดการสมยอมในการสมัครเขารับเลือกและการเลือกอันจะทําให 

การเลือกไมเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมไดโดยงาย  การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  วรรคสอง   

ไดบัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาจะกําหนดมิใหผูสมัคร

ในแตละกลุมเลือกบุคคลในกลุมเดียวกันก็ไดนั้น  มุงหมายที่จะใหผูสมัครแตละกลุมเลือกคนจากกลุมอื่น

โดยเสมอภาคกันอันเปนหลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญ  มิไดมุงหมายใหมีการแยกประเภทในการสมัคร

และในการเลือก  เพราะหากประสงคเชนนั้นก็ยอมตองบัญญัติไวชัดเจนในรัฐธรรมนูญมาตั้งแตแรกแลว  

นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  วรรคสอง  ท่ีบัญญัติวา  “หรือจะกําหนดใหมีการคัดกรองผูสมัคร

รับเลือกดวยวิธีการอื่นใดที่ผูสมัครรับเลือกมีสวนรวมในการคัดกรองก็ได”  ก็มิไดมีความหมายใหบุคคลอื่น

มาเปนผูคัดกรองผูสมัคร  แตหากเปนวิธีการท่ีผูสมัครเปนผูมีสวนรวมในการคัดกรอง  มิใชใหองคกร 

หรือบุคคลอ่ืนใดที่ไมมีสิทธิเลือกมาคัดกรอง  ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  ในสวนที่เกี่ยวกับวิธีการสมัครโดยย่ืนใบสมัครดวยตนเอง 



หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๔๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

พรอมแสดงหนังสือแนะนําช่ือผูสมัครจากองคกรตามมาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  การแนะนําผูสมัคร 

โดยองคกรตามมาตรา  ๙๓  และกระบวนการเลือกในระดับอําเภอ  ระดับจังหวัด  และระดับประเทศ  

ตามมาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  และมาตรา  ๙๖  ท่ีใหผูสมัครซึ่งย่ืนใบสมัครโดยวิธีที่แตกตางกัน   

แยกกันเลือกเปนแตละวิธีการสมัครเพ่ือใหไดบัญชีรายชื่อแยกเปนสองประเภทตามวิธีการสมัคร  จึงขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  (๑)  (ก)   

๒.  นายกิตติ  วะสีนนท  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติซึ่งเปนผูแทนของฝายผูเสนอความเห็น  

ใหความเห็นมีเนื้อหาเชนเดียวกันกับหนังสือลงวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๖๑  ท่ีย่ืนตอผูรอง    

๓.  ผูแทนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติท่ีลงมติเห็นชอบในวาระที่สาม  ใหความเห็นวา  

การกําหนดที่มาและกระบวนการเลือกสมาชิกวุฒิสภาเปนเรื่องสําคัญเนื่องจากสมาชิกวุฒิสภามีบทบาท

สําคัญตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาจึงควรตองเปนบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญ  

ประสบการณและเปนผูทรงคุณวุฒิในการทําหนาที่ดังกลาวดวย  ซึ่งที่มาของสมาชิกวุฒิสภาในบทหลัก 

และบทเฉพาะกาลของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ....  ยอมมีความแตกตางกันได  สําหรับการที่แบงผูสมัครออกเปนผูสมัครโดยอิสระและผูสมัคร 

โดยการแนะนําชื่อโดยองคกรที่กําหนดไว  ถือวามีหลายชองทางในการสมัครซึ่งการสมัครโดยอิสระ 

เพียงอยางเดียวจะทําใหไมสามารถไดตัวแทนท่ีแทจริงเนื่องจากมีผูสมัครท่ีประสงคสมัครเพ่ือไดรับเลือก

และอาจมีผูสมัครที่ประสงคทําหนาที่เปนผูเลือก  ผูสมัครที่ไดรับการแนะนําชื่อจากองคกรดังกลาว   

ยอมถือเปนตัวแทนของกลุมวชิาชีพตาง  ๆ  สวนผูสมัครอื่น  ๆ  แมไมไดเปนตวัแทนขององคกรนั้นก็ไมเปน

การตัดสิทธิการสมัครโดยอิสระแตอยางใด  อยางไรก็ตาม  ชองทางผูสมัครโดยอิสระยอมมีการตกลง

สมยอมกันไดทุกขั้นตอนในกระบวนการเลือก  สวนชองทางผูสมัครที่มาจากการแนะนําชื่อขององคกร 

อาจมีการตกลงสมยอมกันไดแตไมอาจกระทําไดทุกขั้นตอน  เนื่องจากมีกระบวนการคัดเลือกตัวแทน

องคกรซึ่งฝายการเมืองอาจเขาแทรกแซงองคกรตาง  ๆ  ไดนอยกวาผูสมัครโดยอิสระ  และโดยที่ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  แสดงใหเห็นวาวุฒิสภามาจากการเลือกกันเอง  สวนกระบวนการเลือก   

จะกําหนดมิใหผูสมัครในแตละกลุมเลือกบุคคลในกลุมเดียวกัน  หรือจะกําหนดใหมีการคัดกรองผูสมัคร 

รับเลือกดวยวิธีการอื่นใดที่ผูสมัครรับเลือกมีสวนรวมในการคัดกรองก็ได  ซึ่งวิธีการที่คณะกรรมการ 

รางรัฐธรรมนูญเสนอคือการเลือกกันเองและการเลือกไขว  เพราะเห็นวาการเลือกไขวจะทําใหการตกลง



หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๔๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

สมยอมกันกระทําไดยาก  อยางไรก็ตาม  การเลือกไขวยอมเปนประโยชนตอผูสมัครที่มีการตกลงสมยอมกัน  

แมวาการเลือกไขวจะทําใหวิธีการเลือกยากขึ้นในระดับหนึ่งและมีความซับซอน  แตเมื่อพิจารณาแลว  

ผูสมัครอิสระหรือผูที่องคกรแนะนาํคนเดยีวจะเกิดความเสียเปรียบในวิธีการเลือกไขว  เพราะเปนไปไดยาก

ที่ผูสมัครกลุมหนึ่งจะเลือกอกีกลุมหนึง่  ดังนั้น  จึงไมเปนประโยชนตอผูสมัครโดยอิสระท่ีแทจรงิและไมเปน

การปองกันการตกลงสมยอมกันมากอนได  การท่ีรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมา

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  ตามบทเฉพาะกาลท่ีกําหนดใหการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาในวาระเริ่มแรก

แตกตางไปจากสมาชิกวุฒิสภาท่ีไดมาตามบทหลักยอมกระทําได  เพ่ือใหตรงกับหนาที่และอํานาจของ

วุฒิสภาตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  เนื่องจากผูท่ีจะเขามาปฏิบัติหนาท่ีสมาชิกวุฒิสภาในระยะแรกตองทํา

หนาที่ขับเคล่ือนการปฏิรูป  จึงจําเปนตองไดผูซึ่งมีความรูหรือความเกี่ยวของในประเด็นตาง  ๆ  ในเรื่อง

การปฏิรูปดวย  การใหมีการสมัครเพียงประการเดียวนั้น  อาจไมสามารถแนใจไดวาจะไดบุคคลที่จะมา

ปฏิบัติหนาท่ีสมาชิกวุฒิสภาในระยะแรกไดอยางเหมาะสมกับภาระหนาที่ดังกลาว  อีกท้ังการบัญญัติ 

ใหมีผูสมัครสองประเภทมิไดเปนการตัดสิทธิประชาชนท่ีจะมีสิทธิสมัครไดดวยตนเอง  แตการมีผูสมัคร 

ที่ไดรับการแนะนําชื่อจากองคกรดวยจะเปนการเพ่ิมทางเลือกขององคกรตาง  ๆ  ซึ่งทํางานเกี่ยวของ 

อยูในพ้ืนที่หรือในเรื่องตาง ๆ  ที่มีความสําคัญเกี่ยวกับการปฏิรูปไดมีสิทธิแนะนําตัวบุคคล  จึงเปนการเพ่ิม 

ชองทางการสมัครเ พ่ือให ไดสมาชิกวุฒิสภาท่ีสามารถปฏิบัติหนา ท่ีไดอยางครบถวนสมบูรณ   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  ท่ีสภานิติบัญญัติให

ความเห็นชอบแลวนั้น  จึงไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

๔.  ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  ใหความเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗   

ไมไดกําหนดจํานวนกลุมของผูสมัคร  การที่รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  จะกําหนดใหมีจํานวนกลุมเทาใด  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

นอกจากนี้บทหลักและบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญวาดวยเรื่องสมาชิกวุฒิสภามีการกําหนดไวแตกตางกัน

หลายประการ  เชน  จํานวน  ที่มา  หนาท่ีและอํานาจ  ซึ่งการแบงกลุมจํานวนสิบกลุมในบทเฉพาะกาล

ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  เปนไปตามมติ

ของที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่สาม  ที่มีความเชื่อมโยงกับบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 

ที่มีความแตกตางจากบทหลักของรัฐธรรมนูญ  จึงสามารถบัญญัติใหแตกตางกันได  สําหรับวิธีการสมัคร



หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๔๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

ของผูสมัครตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  

มาตรา  ๙๒  และมาตรา  ๙๓  นั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ไมไดกําหนดวิธีการสมัครของผูสมัคร  

แตใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  จึงสามารถ

กําหนดใหประชาชนซึ่งมีสิทธิสมัครรับเลือกยอมสมัครดวยตนเองได  หรือแมจะมาจากการแนะนํา 

ขององคกรซึ่งเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยก็ตาม  หรือกรณีองคกรนั้นไมมีการแนะนําชื่อผูสมัคร  

ผูสมัครก็ยอมสมัครดวยตนเองไดเชนกันโดยไมมีการตัดสิทธิของผูสมัคร  การกําหนดวิธีการสมัคร 

ของผูสมัครเปนสองวิธีการตามบทเฉพาะกาลของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมา

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  จึงไมสงผลกระทบในทางลบตอผูสมัครที่จะอยูกลุมใดกลุมหนึ่งแตประการใด  

และไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  (๑)  (ก)  ไดกําหนดไว 

อยางชัดเจนวาวิธีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลในวาระเริ่มแรกใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  การกําหนดวิธีการสมัครของผูสมัครดังกลาว  

ยอมจะทําใหไดผูไดรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภามีคุณภาพและประสิทธิภาพ  เพ่ือปฏิบัติงานใหสอดคลอง

กับหนาที่และอํานาจท่ีกําหนดเพ่ิมขึ้นตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญได  นอกจากนี้  การเพ่ิมวิธี 

การสมัครของผูสมัครที่มาจากการแนะนําขององคกรซึ่งเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยนั้น  ถือวาเปน 

การเพ่ิมชองทางใหไดผูสมัครที่มีความหลากหลายและเปดโอกาสของการมีสวนรวมในการมีสิทธิแนะนําบุคคล 

ที่เห็นวาสมควรจะไดรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของในพ้ืนท่ีหรือเรื่องสําคัญตาง  ๆ  

ที่เกี่ยวกับการปฏิรูป  อีกท้ังหากบุคคลท่ีมาจากองคกรไดรับการเลือก  องคกรนั้นก็ยอมสนับสนุน 

การปฏิบัติงานของผูไดรับเลือก  สวนที่มีการโตแยงวาการใหสมัครไดสองวิธีทําใหผูสมัครทั้งหลาย 

ไมสามารถเลือกกันเองไดโดยตรงนั้น  แมจะสมัครโดยวิธีการเดียว  ผูสมัครทั้งหลายก็ตองเลือกกันเอง 

ในกลุมโดยไมมีสิทธิไปเลือกผูสมัครกลุมอื่นได  แมจะเพ่ิมเติมใหมีการเลือกไขว  ผูสมัครแตละคนก็ยังไมมี

สิทธิเลือกผูสมัครทุกคนได  ผูสมัครแตละคนไดแตเลือกผูสมัครอ่ืนในกลุมท่ีมีการเลือกไขวเทานั้น  ดังนั้น  

ไมวาจะใชวิธีการใดผูสมคัรทุกคนก็ไมมีสิทธทิี่จะเลือกผูสมัครอื่นทุกคนได  ผูสมัครแตละคนทําไดเพียงเลือก

ผูสมัครในกลุมท่ีตนประสงคสมัครเทานั้น 

สําหรับการเลือกในระดับอําเภอ  ระดับจังหวัด  และระดับประเทศ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  

วรรคสอง  ตอนทาย  บัญญัติไววา  “การดําเนินการใหการเลือกดังกลาวเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  



หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๔๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

จะกําหนดมิใหผูสมัครในแตละกลุมเลือกบุคคลในกลุมเดียวกัน  หรือจะกําหนดใหมีการคัดกรองผูสมัคร 

รับเลือกดวยวิธีการอื่นใดท่ีผูสมัครรบัเลือกมีสวนรวมในการคดักรองก็ได”  ซึ่งถือวาเปนการกําหนดทางเลือก 

ของวิธีการคัดกรองผูสมัครดวยวิธีการอื่นใดเพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภาเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม

เชนเดียวกับที่สภานิติบัญญัติแหงชาติไดกําหนดใหมีวิธีการสมัครสองวิธีการซึ่งเปนการเพ่ิมชองทางเพ่ือให

การเลือกสมาชิกวุฒิสภามีความสุจริตและเท่ียงธรรมมากขึ้น  ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  กําหนดใหใชวิธีการเลือกกันเองโดยตรงเทานั้น 

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับการท่ีบทหลักของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  เพ่ิมวิธีการเลือกไขวดวย  ถือวาเปนเพียงทางเลือกอยางหนึ่ง

เทานั้น  แตก็ไมอาจปองกันการสมยอมกันในการเลือกกันมากอนไดและไมเปนประโยชนตอผูสมัคร 

โดยอิสระที่แทจริง  อีกทั้งวิธีการดังกลาวอาจมีปญหาในการเลือกของผูสมัครดวยกันเองที่ไมรูจักกันก็ได 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาหนังสือของผูรอง  เอกสารประกอบ  และความเห็นเปนหนังสือ 

ของผูเกี่ยวของทุกฝายแลวเห็นวา  คดีมีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได   

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๙๑  มาตรา  ๙๒  มาตรา  ๙๓  มาตรา  ๙๔  

มาตรา  ๙๕  และมาตรา  ๙๖  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  เปนบทบัญญัติอยูในบทเฉพาะกาลวาดวยการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาในวาระเริ่มแรก  ซึ่งบัญญัติไวแตกตางจากบทหลักของรัฐธรรมนูญ  โดยมีจุดมุงหมาย

เพ่ือรองรับหนาที่และอํานาจของวุฒิสภาในวาระเริ่มแรกท่ีเพ่ิมขึ้น  ไดแก  หนาที่และอํานาจใน 

การพิจารณาและการกล่ันกรองกฎหมาย  การตรวจสอบการบริหารราชการแผนดนิ  และการใหคําแนะนํา 

หรือการใหความเห็นชอบใหบุคคลดาํรงตําแหนงตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งมีหนาท่ีและอํานาจ

ตามบทเฉพาะกาลในการติดตาม  เสนอแนะ  และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ  เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 

ตามหมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศ  การจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๗๐  การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่วุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรยับย้ังไวตามมาตรา  ๑๓๗  (๒)  

หรือ  (๓)  ซึ่งใหกระทําโดยที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๑  และการให 



หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๔๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีในระหวางหาปแรกนับแตวันท่ีมีรัฐสภา

ชุดแรกตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  บทบัญญัติในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญท่ียกเวนบทหลักของ

รัฐธรรมนูญและใหอํานาจบางประการแกวุฒิสภาในวาระเริ่มแรกนั้น  เปนไปเพ่ือแกไขปญหาในชวง 

เปล่ียนผานระหวางการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับกอนกับฉบับปจจุบัน  เพ่ือใหการบังคับใชรัฐธรรมนูญเปนไป 

อยางราบรื่นและเหมาะสมกับสภาพบานเมืองในระยะเริ่มแรก  รวมทั้งเพ่ือใหวุฒิสภาสามารถปฏิบัติหนาที่

ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติตอไปไดอยางตอเนื่องจนกวากลไกที่กําหนดขึ้นใหมหรือใชบังคับนั้นมีความพรอม

หรือสามารถดําเนินการได  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  ไดบัญญัติวาในวาระเริ่มแรกใหวุฒิสภา

ประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยหาสิบคน  ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามที่คณะรักษาความสงบแหงชาติ

ถวายคําแนะนํา  โดยกําหนดการสรรหาและแตงตั้ งสมาชิกวุฒิสภาดําเนินการ  ๒  สวน  คือ   

สวนแรกสมาชิกวุฒิสภามาจากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมเกินส่ีรอยคน  

แลวใหคณะรักษาความสงบแหงชาติดําเนินการคัดเลือกใหไดจํานวนหนึ่งรอยเกาสิบส่ีคนรวมกับ 

ผูดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงกลาโหม  ผูบัญชาการทหารสูงสุด  ผูบัญชาการทหารบก  ผูบัญชาการ 

ทหารเรือ  ผูบัญชาการทหารอากาศ  และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  รวมเปนจํานวนสองรอยคน  สวนท่ี

สองสมาชิกวุฒิสภาจํานวนหาสิบคนมาจากการจัดใหมีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาโดยคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  จํานวนสองรอยคน  แลวใหคณะรักษาความสงบแหงชาติ

คัดเลือกใหไดจํานวนหาสิบคนและคัดเลือกรายชื่อสํารองจํานวนหาสิบคน  ทั้งนี้  การจัดใหมีการเลือก

สมาชิกวุฒิสภาจํานวนสองรอยคนของคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกลาวจะตองเปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “วุฒิสภาประกอบไปดวยสมาชิกจํานวนสองรอยคน  ซึ่งมาจาก 

การเลือกกันเองของบุคคลที่มีความรู  ความเชี่ยวชาญ  ประสบการณ  อาชีพ  ลักษณะ  หรือประโยชนรวมกัน  

หรือทํางานหรือเคยทํางานดานตาง  ๆ  ท่ีหลากหลายของสังคม  โดยในการแบงกลุมตองแบงกลุม 

ในลักษณะที่ทําใหประชาชนซึ่งมี สิทธิสมัครรับเลือกทุกคนสามารถอยู ในกลุมใดกลุมหนึ่ งได”   

และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การแบงกลุม  จํานวนกลุม  และคุณสมบัติของบุคคลในแตละกลุม  การสมัคร

และการรับสมัคร  หลักเกณฑและวิธกีารเลือกกันเอง  การไดรับเลือก  จํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่จะพึงมีจาก

แตละกลุม  การขึ้นบัญชีสํารอง  การเล่ือนบุคคลจากบัญชีสํารองขึ้นดํารงตําแหนงแทน  และมาตรการอื่น

ที่จําเปนเพ่ือใหการเลือกกันเองเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ



หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๔๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  และเพ่ือประโยชนในการดําเนินการใหการเลือกตั้งดังกลาว

เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จะกําหนดมิใหผูสมัครในแตละกลุมเลือกบุคคลในกลุมเดียวกัน   

หรือจะกําหนดใหมีการคัดกรองผูสมัครรับเลือกดวยวิธีการอื่นใดที่ผูสมัครรับเลือกมีสวนรวมในการคัดกรองก็ได” 

สําหรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  

มาตรา  ๙๑  ถึงมาตรา  ๙๖  เปนบทบัญญัติที่อยูในบทเฉพาะกาลท่ียกเวนเนื้อหาบทหลักของ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  โดยมาตรา  ๙๑  กําหนดใหมีกลุมผูสมัครสมาชิกวุฒิสภา

จํานวนสิบกลุม  มาตรา  ๙๒  กําหนดวิธีการสมัครโดยในวาระเริ่มแรกผูสมัครรับเลือกในแตละกลุม 

ตามมาตรา  ๙๑  อาจสมัครไดสองวิธีการ  คือ  สมัครโดยย่ืนใบสมัครดวยตนเองและสมัครโดยย่ืนใบสมัคร

ดวยตนเองพรอมหนังสือแนะนําชื่อผูสมัครจากองคกรนิติบุคคลตามมาตรา  ๙๓  ทั้งนี้  ใหผูสมัครแตละคน

มีสิทธิสมัครไดเพียงกลุมเดียวและวิธีการเดียว  รวมท้ังสมัครไดเพียงอําเภอเดียว  และเมื่อย่ืนใบสมัครแลว

จะถอนมิได  มาตรา  ๙๓  ไดกําหนดลักษณะขององคกรนิติบุคคลและวิธีการแนะนําชื่อผูสมัครรับเลือก  

และมาตรา  ๙๔  ถึ งมาตรา  ๙๖  ไดกํ าหนดวิธีการ เ ลือกในระดับอํ า เภอ  ระดับ จังหวัด   

และระดับประเทศ  โดยกําหนดใหการเลือกทุกระดับใชวิธีการเลือกกันเองภายในกลุมผูสมัครรับเลือก 

กลุมเดียวกันและวิธีการสมัครเดียวกันตามมาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๙๒  โดยไมมีการเลือกระหวางกลุม

หรือการเลือกไขว  ซึ่งบทเฉพาะกาลดังกลาวมีขึ้นเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายใหมแทนกฎหมายเดิมเปนไป

อยางเหมาะสมกับสภาพการบังคับใชกฎหมายในชวงเปล่ียนผาน  และเปนการบังคับใชในวาระเริ่มแรกเทานั้น   

บทเฉพาะกาลนี้จึงอาจมีเนื้อหาแตกตางจากบทบัญญัติในสวนอื่นอันเปนบทหลักได  แตบทเฉพาะกาล

ดังกลาวจะตองไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ดวย   

ขอที่วาการกําหนดกลุมผูสมัครรับเลือกตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๙๑  ท่ีกําหนดไวจํานวนสิบกลุมซึ่งแตกตางจากบทหลัก  

ในมาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม  เห็นวา  

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  วรรคหนึ่ง  ไมไดกําหนดจํานวนกลุมของผูสมัครรับเลือกวาจะตองมีจํานวน

กลุมเทาใด  เพียงแตกําหนดหลักการของการแบงกลุมวาตองแบงในลักษณะท่ีทําใหประชาชนซึ่งมีสิทธิ

สมัครรับเลือกทุกคนสามารถอยูในกลุมใดกลุมหนึ่งได  ซึ่งหมายความวาการแบงกลุมที่ทําใหประชาชน 



หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๔๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

ซึ่งมีสิทธิสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาทุกคนสามารถอยูในกลุมใดกลุมหนึ่งไดโดยอิสระ  เพ่ือเปดโอกาส 

ผูที่ประสงคจะสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาสามารถสมัครในกลุมท่ีตนมีความรู  ความเชี่ยวชาญ  

ประสบการณ  อาชีพ  ลักษณะ  หรือประโยชนรวมกันหรือทาํงานหรอืเคยทํางานดานตาง  ๆ  อันใกลเคียง

กับตนมากที่สุด  สวนจํานวนกลุมผูสมัครรับเลือกจะเปนเทาใดยอมเปนไปตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒสิภากําหนด  การท่ีมาตรา  ๙๑  กําหนดใหมีการแบงกลุมผูสมัคร

รับเลือกเปนจํานวนสิบกลุม  โดยนํากลุมผูสมัครรับเลือกตามมาตรา  ๑๑  ท่ีแบงไวจํานวนย่ีสิบกลุมมาจัด

กลุมใหมเปนการรวมกลุมผูสมัครรับเลือกท่ีมีลักษณะใกลเคียงเขาดวยกัน  โดยไมไดยกเลิกกลุมหนึ่งกลุมใด  

ยังคงความครบถวนของกลุมอาชีพที่หลากหลายไว  ทั้งไมเปนการตัดสิทธิผูสมัครรับเลือก  เนื่องจาก

ผูสมัครรับเลือกยังคงมสิีทธิสมัครในกลุมที่ถูกรวมเขาดวยกันไดตามความรู  ความเชี่ยวชาญ  ประสบการณ  

อาชีพ  ลักษณะ  หรือประโยชนรวมกัน  หรือทํางานหรือเคยทํางานดานตาง  ๆ  อันสอดคลองตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  อีกทั้งยังมีกลุมอื่น  ๆ  ตามมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  เปนหลักประกัน

ใหผูสมัครรับเลือกที่มีคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๓  และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๔  ที่ไมสามารถ

อยูใน  (๑)  ถึง  (๙)  ก็ยังมีสิทธิสมัครในกลุมอื่น ๆ  ได  นอกจากนี้  มาตรา  ๙๑  เปนบทเฉพาะกาลที่ใช 

บังคับในระยะเวลาเพียงในวาระเริ่มแรกเทานั้น  ซึ่งเมื่อพนวาระเริ่มแรกไปแลวกลุมผูสมัครจะเปนไปตาม

บทหลักในมาตรา  ๑๑  ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  

พ.ศ.  ....  มาตรา  ๙๑  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ประกอบมาตรา  ๒๖๙   

ขอที่วาการกําหนดวิธีการสมัครและการรับสมัครตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๙๒  และมาตรา  ๙๓  ท่ีกําหนดใหผูสมัครรับเลือก

อาจสมัครไดสองวิธีการ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม   

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  วรรคสอง  บัญญัติใหวิธีการสมัครและการรับสมัครเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  โดยใหมีการคัดกรองผูสมัคร 

รับเลือกดวยวิธีการอ่ืนใดที่ผูสมัครรับเลือกมีสวนรวมในการคัดกรองก็ได  การที่รางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการไดมาซึ่งสมาชกิวุฒสิภา  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๙๒  กําหนดใหผูสมัครรับเลือก

ในแตละกลุมตามมาตรา  ๙๑  อาจสมัครไดสองวิธีการ  คือ  สมัครโดยย่ืนใบสมัครดวยตนเอง  หรือสมัคร



หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๔๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

โดยย่ืนใบสมัครดวยตนเองพรอมแสดงหนังสือแนะนําชื่อผูสมัครจากองคกรตามมาตรา  ๙๓  แนบมา 

พรอมกับใบสมัครดวย  ซึ่งทั้งสองวิธีการดงักลาวตางกเ็ปนการสมัครดวยตนเอง  สวนการแนะนาํชื่อผูสมคัร

จากองคกรตามมาตรา  ๙๓  มิใชเปนวิธีการคัดกรองผูสมัครรับเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๐๗  วรรคสอง  หากแตเปนเพียงการเปดโอกาสใหองคกรซึ่งเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทย

มาแลวไมนอยกวาสามปและมิไดมีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไรมาแบงปนกันหรือดําเนินกิจกรรม 

ทางการเมืองและไดดําเนินการตามวัตถุประสงคขององคกรมาอยางตอเนื่องและเปนองคกรท่ีมีกฎหมาย

จัดตั้งไดมีสวนรวมในการแนะนําช่ือผูสมัครซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ 

และพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญ  นอกจากนี้  มาตรา  ๙๒  ยังกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตองเลือก 

สมัครดวยวิธีการใดวิธีการหนึ่งเทานั้น  และเมื่อสมัครดวยวิธีการใดแลวจะถอนการสมัครนั้นมิได   

ทําใหผูสมัครรับเลือกทุกรายสามารถเลือกที่จะสมัครไดเพียงวิธีการเดียวเทานั้น  การกําหนดวิธีการสมัคร

และการรับสมัครดังกลาวจึงมิไดเปนการตัดสิทธิในการสมัครหรือเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล

เพียงแตจะทําใหมีผูสมัครที่เหมาะสมในการสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือปฏิบัติงานตามหนาท่ี 

และอํานาจของสมาชิกวุฒิสภาในวาระเริ่มแรก  ถือไดวาเปนการเพ่ิมชองทางใหได ผูสมัครที่มี 

ความหลากหลายเพ่ือมาปฏิบัติการใหสอดคลองกับหนาที่และอํานาจที่เพ่ิมขึ้นตามที่บัญญัติไวในบทเฉพาะกาล 

ของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งมิไดกระทบตอหลักการเลือกกันเองแตอยางใด  ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒสิภา  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๙๒  และมาตรา  ๙๓  จึงไมขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ประกอบมาตรา  ๒๖๙   

ขอที่วากระบวนการเลือกในระดับอําเภอ  ระดับจังหวัด  และระดับประเทศ  ที่กําหนดให 

มีกระบวนการเลือกโดยวิธีเลือกกันเองโดยตรงวิธีการเดียว  ตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  และมาตรา  ๙๖  ซึ่งแตกตาง

จากบทหลักตามมาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๒  ที่กําหนดใหมีการเลือกผูสมัครกลุมอื่นได  

(เลือกไขว)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม  เห็นวา  

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  มีความมุงหมายใหการเลือกสมาชิกวุฒิสภาเปนไป

โดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาตองมาจากการเลือกกันเองของผูสมัครรับเลือก  



หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๔๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

โดยจะกําหนดมิใหผูสมัครรับเลือกในแตละกลุมเลือกบุคคลในกลุมเดียวกันหรือการเลือกไขวหรือ 

จะกําหนดใหมีการคัดกรองผูสมัครรับเลือกดวยวิธีการอื่นใดที่ผูสมัครรับเลือกมีสวนรวมในการคัดกรองก็ได   

จึงมิใชบทบัญญัติที่เปนบทบังคับเด็ดขาด  เพียงแตกําหนดหลักการไวกวางวาจะใชวิธีการดังกลาว 

หรือจะกําหนดใหมีการคัดกรองผูสมัครรับเลือกดวยวิธีการอื่นใดท่ีผูสมัครรับเลือกมีสวนรวมในการคัดกรองก็ได  

การท่ีรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๙๔  

มาตรา  ๙๕  และมาตรา  ๙๖  ไดกําหนดใหการเลือกในระดับอําเภอ  ระดับจังหวัด  และระดับประเทศ

เปนการเลือกกันเองภายในกลุมเดียวกันโดยตรงวิธีการเดียว  ซึ่งแตกตางจากกระบวนการเลือก 

ตามที่กําหนดไวในบทหลักตามมาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๒  ท่ีกําหนดใหมีการเลือกโดยตรง 

และเลือกไขว  ถือไดวาเปนการกําหนดวิธีการคัดกรองผูสมัครรับเลือกดวยวิธีการท่ีใหผูสมัครรับเลือก 

เปนผูเลือกกันเองและผูสมัครรับเลือกไดมีสวนรวมในการคัดกรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  แลว  

โดยมิได ทําใหการเลือกสมาชิกวุฒิสภาไม เปนไปโดยสุจริตและเ ท่ียงธรรมแตอยางใด  ดังนั้น   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๙๔  

มาตรา  ๙๕  และมาตรา  ๙๖  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ประกอบมาตรา  ๒๖๙   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒสิภา  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๙๑  มาตรา  ๙๒  มาตรา  ๙๓  มาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  

และมาตรา  ๙๖  ไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ประกอบมาตรา  ๒๖๙ 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ นายนครินทร  เมฆไตรรัตน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๔๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   มถิุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา นายปญญา  อุดชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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