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เกณฑในการพิจารณาสั่งการหรืออนุญาตใหขุดน้ําบาดาล คือ กลุมผูขอผอนผันการใชน้ําที่ระบบ
ประปาเขาไมถึง  ควรผอนผันใหมีการใชน้ําบาดาลไปจนกวาจะมีระบบประปาเขาถึง  และควรจะ
ไดมีการประสานงานกับการประปาที่เกี่ยวของเพื่อหาแนวทางในการแกปญหาตอไป  นอกจากนั้น
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รสชาติโดยจะอนุญาตใหเฉพาะในสวนของการใชน้ําเพื่อนํามาเปนวัตถุดิบในการผลิตเทานั้น 
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คือ ผูใดกอใหเกิดมลพิษ หรือความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม จะตองเปนผู
ชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้น ซ่ึงคาความเสียหายที่เกิดจากผลกระทบการใชน้ําบาดาล คือ ความ
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The Objectives of this research are: to introduce the decision criteria and the policy  
decision of the permission and the control mechanism of the underground water for the industry 
usage in Bangkok and The Greater Area, and the analysis of the water work changing impact of 
the affected manufacturers. The research is the documentary research and base on the secondary 
data from the public and the private sectors also with the related organizations to be analyzed by 
the quality research processing. The results are as follow; 
 The present quantity of the underground water using of the Bangkok and The Greater 
Area is over the permissive level and more than a half is used by the manufacturers.  The major 
problem is the using is going on for reducing the cost. There are many illegal under ground water 
sites in the Bangkok and The Greater Area that must be checked and controlled and need the 
prevention also with the suppression measures. The sustainable underground water using must be 
acted to appropriately using for ultimately interests and environment. With the social, economic, 
legal and necessary measures must be integrated.  The permission criteria is the manufacturers 
that the water work still not be access and also with the beverage, the foods and the freezing 
manufacturers will be allowed only in the part of the raw material using in the production.  
 The researchers recommend that the reduction of the underground water using must be 
conceded by the type of using. The non - directed production such as general using must be 
reduced, except that may cost the vital impact to the production. And the underground water 
using fee charging must base on the type of the manufacturers. Practically the expenses of the 
water improvements are varied by the type of the manufacturers so the fee charging must be 
classified for justice. The principle that one who makes the pollution must take the responsibility 
and payment. So the cost of the underground water using that go over the permissive level must 
be calculated by every impact of the affection populations toward this activity.  
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บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 เปนที่ทราบกันดีวา กรุงเทพมหานครมีอัตราการทรุดตัวมากกวา 10 เซนติเมตรตอป บาง
พื้นที่ในกรุงเทพมหานครมีระดับต่ํากวาระดับน้ําทะเลปานกลางประมาณ 50 เซนติเมตร โดยเฉพาะ
บริเวณมหาวิทยาลัยรามคําแหงมีระดับการทรุดตัวถึง 160 เซนติเมตร  กลาวกันวาการสูบน้ําบาดาล
ขึ้นมาใชเปนเหตุใหเกิดการทรุดตัวเร็วข้ึนจากสถิติพบวาปจจุบันมีการสูบน้ําบาดาลขึ้นมาใชใน
บริเวณกรุงเทพและปริมณฑลถึงวันละมากกวา 2.5 ลานลูกบาศกเมตร  และเชื่อกันวาการสูบน้ํา
บาดาลมากเกินกวาสมดุลธรรมชาติไปเปนเหตุใหเกิดการทรุดตัวของแผนดินจนเกิดความเสียหาย
ขึ้นอยางรุนแรงได 
 คณะรัฐมนตรีจึง  ไดมีมติเมื่อวันที่  25  มีนาคม  2546  และวันที่  22  เมษายน  2546  โดย
กําหนดใหในพื้นที่เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ซ่ึงมีระบบน้ําประปาเขาถึงหรือสามารถ
เชื่อมตอกับระบบประปาได  จะอนุญาตใหผูประกอบการที่ใชน้ําบาดาลคงใชบอบาดาลตอไปจนถึง
วันที่  31  ธันวาคม  2546   ยกเวนพื้นที่ใดที่การประปายังไมสามารถเขาถึงหรือเชื่อมตอได  ใหคง
ใชน้ําบาดาลเปนแหลงน้ําดิบในการผลิตน้ําประปาตอไปได 
 ตอมาผูประกอบการอุตสาหกรรมที่ใชน้ําบาดาลที่ไดรับผลกระทบ  จึงไดรองขอตอ
หนวยงานตาง ๆ และนายกรัฐมนตรี   ซ่ึงเปนผลใหมีมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  30  ธันวาคม  
2546  ที่รับทราบและเห็นชอบ  การขอผอนผันการใชน้ําบาดาลของภาคอุตสาหกรรม  โดยที่มีการ
เห็นควรผอนผันใหกลุมอุตสาหกรรมเฉพาะประเภทที่มีความจําเปนตองใชน้ําบาดาลเปนวัตถุดิบใน
การผลิต โดยมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น  รับไปพิจารณารวมกับกระทรวง
อุตสาหกรรม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ  ใหได
ขอยุติ  โดยในหลักการใหผอนผันการใชน้ําบาดาลสําหรับอุตสาหกรรมที่มีความจําเปนตองใชน้ํา
บาดาลในการผลิตและกระบวนการผลิตอยางแทจริง  และยังไมสามารถใชน้ําประปาแทนได  หรือ
ระบบน้ําประปายังเขาไมถึงเทานั้น  ทั้งนี้ใหพิจารณาผอนผันแกผูประกอบการเปนราย ๆไป   ในแต
ละพื้นที่เทาที่จําเปน   โดยกําหนดระยะเวลาผอนผันและแผนการแกไขปรับปรุงที่ชัดเจนแนนอน  
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในอันที่จะปองกันและแกไขปญหาแผนดินทรุดอันเนื่องมาจากการนําน้ํา
บาดาลมาใชมากจนเกินไป 
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 เมื่อไดมีการประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของ  ที่ประชุมมีมติใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม   เปนเจาของเรื่องรับไปดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการรวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   จึงไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผน
แกไขปญหาการใชน้ําบาดาลในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เปนประธาน  ซ่ึงคณะกรรมการฯ ไดประชุม
พิจารณาแผนลดหรือเลิกการใชน้ําบาดาล  รวมทั้งแนวทางการผอนผันการใชน้ําบาดาล  ในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลและมีมติดังนี้ 

1. ใหยกเลิกการใชน้ําบาดาลทั้งเพื่อการอุปโภคบริโภค และเพื่อการอุตสาหกรรมทั้งหมด  
ในเขตที่มีระบบประปาเขาถึง  สวนการใชน้ําบาดาลในภาคอุตสาหกรรม  เพื่อเปนวัตถุดิบและใน
กระบวนการผลิตของผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบ  โดยเฉพาะกลุมอุตสาหกรรมฟอกยอมและ
แผนเหล็กเคลือบ  ขอใหแตละโรงงานในกลุมอุตสาหกรรมดังกลาว  จัดทําเอกสารรายละเอียด
ขั้นตอนการผลิตที่ไดรับผลกระทบ  พรอมแผนการลดการใชน้ําบาดาลมาประกอบการพิจารณา
ผอนผันเปนราย ๆ ไป 

2. สําหรับอุตสาหกรรมประเภทอื่นๆ  ที่มีระบบประปาเขาถึงจะไมอนุญาตใหใชน้ํา
บาดาล  ยกเวนหากสามารถวิเคราะหไดวา  ในแตละโรงงานอุตสาหกรรมที่ใชน้ําในกระบวนการ
ผลิตหรือใชเปนวัตถุดิบที่ไดรับผลกระทบ  ใหจัดทําเอกสารแสดงรายละเอียดถึงกระบวนการผลิต
และหลักฐานยืนยันทางวิทยาศาสตร  พรอมแผนลดการใชน้ําบาดาล  เปนกรณีๆ เพื่อพิจารณาตอไป 

คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ  การพาณิชยและอุตสาหกรรม วุฒิสภา ซ่ึงเปนหนวยงาน
ฝายนิติบัญญัติและไดรับขอรองเรียนจากโรงงานที่ไดรับผลกระทบโดยเฉพาะจากสภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย  จึงไดมอบหมายใหคณะผูวิจัยดําเนินการศึกษาในเรื่องการพัฒนาและแกไขปญหา
น้ําเพื่อการอุตสาหกรรม  ทั้งนี้โดยมีจุดมุงหมายที่จะจัดทําขอมูลในเรื่องมาตรการการสูบน้ําบาดาล
เพื่อการอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเสนอตอรัฐบาลซึ่งทําหนาที่ฝายบริหาร 
เพื่อกําหนดเปนนโยบายและแผนในการแกปญหาการสูบน้ําบาดาลตอไป 

 
1.2  วัตถุประสงคในการวิจัย 
 

1.2.1 เพื่อใหไดเกณฑในการพิจารณาสั่งการหรืออนุญาตใหเจาะบอน้ําบาดาลและกลไกใน 
การควบคุมการใชน้ําบาดาล 

1.2.2 เพื่อใหไดกรอบในการตัดสินใจนโยบายเรื่องการสูบน้ําบาดาลที่จะนําไปใชในการ 
อุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพ ฯ และปริมณฑล  ที่สามารถนําเสนอตอฝายบริหารของรัฐ   
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1.2.3  เพื่อวิเคราะหผลกระทบของผลิตภัณฑจากการปรับเปลี่ยนการผลิตที่ใช     น้ําบาดาล 
เปนการผลิตที่ใชน้ําประปาทดแทน  ของโรงงานอุตสาหกรรมประกอบกระบวนการตัดสินใจของ
ฝายบริหาร 

  
1.3 ขอบเขตในการวิจัย 
 

1.3.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 
คณะผูวิจัยไดรับมอบหมายใหดําเนินการวิจัยในเรื่องการพัฒนาและแกไขปญหาน้ําเพื่อการ 

อุตสาหกรรมแตในความเปนจริงประเด็นที่คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การพาณิชยและ
อุตสาหกรรมตองการเปนเรื่องเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นและผลกระทบจากมติคณะรัฐมนตรีใน
การหามสูบน้ําบาดาลในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยขอมูลเบื้องตนที่คณะกรรมาธิการ
จัดเตรียมใหคณะผูวิจัยจะประกอบดวยคํารองเรียนจากหนวยงานที่ไดรับผลกระทบ และรายงาน
กิจกรรมตางๆที่คณะกรรมาธิการไดดําเนินไปแลวในกรณีดังกลาว เชน การจัดสัมมนา 
 ฉะนั้นเนื้อหาในการวิจัยคร้ังนี้จึงมุงไปที่กลไกในการควบคุมการใชน้ําบาดาลเพื่อการ
อุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล อยางไรก็ดีในการประชุมคณะกรรมการวิจัย
และพัฒนาวุฒิสภา ครั้งที่ 34/2549 เมื่อวันที่  20  กุมภาพันธ  2549 ไดมีมติใหคณะผูวิจัย เพิ่มเติม
เนื้อหาปญหาการขาดแคลนน้ําในแหลงธรรมชาติ และน้ําประปา โดยใหกําหนดไวในขอบเขตวา
เปนการศึกษาการพัฒนาแกไขน้ําบาดาลเปนหลัก  คณะผูวิจัยจึงไดปรับตามขอเสนอของ
คณะกรรมการ 
 
 1.3.2 ประชากร 
 
 ประชากรที่ศึกษา คือโรงงาน ที่ไดรับผลกระทบจากมติคณะรัฐมนตรี เร่ืองการหามการสูบ
น้ําบาดาลในเขตกรุงเทพ และปริมณฑล อันไดแก จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรสาคร จังหวัดอยุธยา จังหวัดนครปฐม และจังหวัดนนทบุรี รวม 6 จังหวัด รวมทั้งเพิ่มเติมใน
สวน ของเขตอุตสาหกรรมหนาแนนในภาคตะวันออก ตามมติ ของที่ประชุมคณะกรรมการวิจัยและ
พัฒนาวุฒิสภา คร้ังที่ 34/2549 เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ 2549 
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1.3.3 ระยะเวลาของการวิจัย 
 
 คณะผูวิจัยไดรับขอมูลเบื้องตนจากกรรมาธิการในเดือน กุมภาพันธ 2548 และใชเวลาศึกษา
ขอมูลเบื้องตนจนถึงเดือนมีนาคม 2548 จากนั้นจึงไดติดตอขอขอมูล และสัมภาษณผูบริหารจาก
สวนราชการตางๆที่เกี่ยวของ รวมทั้งภาคเอกชนที่ไดจัดทําขอมูลในกรณีดังกลาว แลวจึงจัดทํา
ขอมูลสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก(Key Informants) โดยใชเวลาทั้งสิ้นถึงเดือนกันยายน 2548 และ
ดําเนินการประมวลผลและปรับแกกรอบแนวคิด และระเบียบวิธีโดยคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญจน
สามารถเสนอเปนตัวเลมได 
 
1.4 นิยามศัพท   
 
 ในการวิจัยเร่ืองการพัฒนาและการแกไขปญหาน้ําเพื่อการอุตสาหกรรมไดรับการทักทวง
จากอนุกรรมาธิการการวิจัยของวุฒิสภาในเรื่องความสอดคลองระหวางชื่อเร่ืองกับเนื้อหาภายใน
เลม และมติที่ประชุมคณะกรรมการวิจัยและพัฒนาวุฒิสภา คร้ังที่ 34/2549 เมื่อวันที่  20  กุมภาพันธ  
2549 จึงจําเปนจะตองมีนิยามปฏิบัติการเพื่อการวิจัยคร้ังนี้ดังตอไปนี้ 
 
 1.4.1 น้ําเพื่อการอุตสาหกรรม  หมายถึง  น้ําบาดาลที่ขุดขึ้นมาใชในการอุตสาหกรรม 
 1.4.2 ปริมณฑล หมายถึง จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดนครปฐม และจังหวัดนนทบุรี  
 1.4.3 แนวทางการพัฒนาและแกไข หมายถึง แนวทางในการสรางเกณฑในการพิจารณา
อนุญาตผอนผันใหใชน้ําบาดาล 
 
1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1.5.1 สามารถนําเสนอขอมูลที่ไดรับจากการศึกษาครั้งนี ้ ตอหนวยงานที่เกีย่วของ เพื่อ
นําไปกําหนดนโยบายและแผนเพื่อเปนแนวทางการผอนผันการใชน้ําบาดาลของโรงงาน
อุตสาหกรรมในพื้นที่ดังกลาว  

1.5.2  สามารถสรุปภาพรวมตอผูที่มีอํานาจในการพิจารณา และสงผานขอมูลของวุฒิสภา 
ซ่ึงเปนฝายนิตบิัญญัติ และหนวยงานอืน่ๆที่มีหนาที่เสนอคําแนะนาํใหกับรัฐบาล ในฐานะฝาย
บริหารในประเด็น  เร่ืองแนวทางการผอนผันการใชน้ําบาดาลของโรงงานอุตสาหกรรม 
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1.5.3  เปนแนวทางใหหนวยงาน หรือผูที่สนใจในประเดน็ของ แนวทางการผอนผันการใช
น้ําบาดาลของโรงงานอุตสาหกรรม   ทําวจิัยขยายผลตอไป 

1.5.4   เปนขอมูลพื้นฐานดานการเตรียมการแนวทางการผอนผันการใชน้ําบาดาลของ
โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ดังกลาว ซ่ึงกําลังปรับตัวภายใตปจจัยภายนอก อันไดแก การแขงขัน
ทางอุตสาหกรรม 
 



บทที่  2 
แนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การวิจัยเร่ือง  “การพัฒนาและแกไขปญหาน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม” มีวรรณกรรม 

ที่คณะผูวิจัยไดดําเนินการทบทวน อันไดแก แนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อนําไป
สรางเปนกรอบแนวความคิด และการออกแบบการวิจัย ดังนี้ 
 
2.1 แนวคิดที่เกี่ยวของ 
 

2.1.1 ความหมายการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

โดยที่ทรัพยากรน้ําบาดาล เปนทรัพยากรน้ําอยางหนึ่ง  คณะผูวิจัย จึงนําความหมายของการ
จัดการทรัพยากรน้ํามาเพื่อสรางเปนกรอบ แนวคิด และการออกแบบการวิจัย  ทรัพยากรน้ํา เปน
องคประกอบหนึ่งของการดํารงอยูของมนุษย และธรรมชาติ  ดังนั้น การจัดการทรัพยากรน้ําจะตอง
คํานึงถึงปริมาณน้ําที่ เพียงพอตอการดํารงชีวิต ไมเกิดการขาดแคลน และคุณภาพน้ําตองได
มาตรฐานตามเกณฑ ในการนําน้ํามาอุปโภค บริโภค อนึ่ง ไดมีผูใหความหมายการจัดการทรัพยากร
น้ํา อันจะเปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัยดังนี้ 

เกษม  จันทรแกว (2532) ใหความหมายของการจัดการทรัพยากรน้ําวา หมายถึงวิธีการ
ดําเนินการในพื้นที่รับประโยชนจากน้ําอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งในดานการจัดหา การพัฒนา       
การเก็บรักษาซอมแซมสิ่งสึกหรอใหคืนสูสภาพ การฟนฟูแหลงเสื่อมโทรมใหใชประโยชนได     
ตอไป เพื่อใหส่ิงที่ดําเนินการนั้นบังเกิดผลอยางยั่งยืนตอมวลมนุษยและธรรมชาติ 

สถาบันแหลงน้ําและสิ่งแวดลอม คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน (2537)    
ใหความหมายของการจัดการทรัพยากรน้ําวาเปนวิธีการจัดหา การใชประโยชน และการควบคุม
สภาพแวดลอมเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน 

ปธาน  สุวรรณมงคล (2540) ใหความหมายการจัดการทรัพยากรน้ําวา เปนวิธีการหรือ     
กิจกรรมการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาแหลงน้ํา การจัดสรรน้ํา การปองกันและแกไขภัย
ธรรมชาติดานน้ํา และการปองกัน แกไขมลพิษทางน้ํา เพื่อใหสามารถใชน้ําใหเกิดประสิทธิภาพ 
สูงสุด 

จากความหมายของการจัดการทรัพยากรน้ําขางตนสามารถสรุปไดวา การจัดการทรัพยากร
น้ํา เปนการปฏิบัติเกี่ยวกับกิจกรรมการจัดหา การพัฒนา การจัดสรรและใชประโยชน การปองกัน
และฟนฟูมลภาวะทางน้ํา เพื่อใหไดรับประโยชนอยางเสมอภาคและยั่งยืน ในการวิจัยคร้ังนี้ เพื่อให
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สอดคลองกับการจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล  ดังนั้นผูวิจัยจึงใหคําจํากัดความการจัดการทรัพยากร
น้ําบาดาลวาเปนการจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล โดยการจัดหา การใชประโยชน และการควบคุม
สภาพแวดลอมเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําบาดาลใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน 

 
2.1.2 หลักการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 
ทรัพยากรน้ํามีความสัมพันธเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ มากมาย อาทิเชน ดิน 

ปาไม สัตว เปนตน เราไมสามารถแยกการจัดการน้ําไดเพียงอยางเดียว ดังนั้นภายในทรัพยากรน้ํา 
จึงมีขอบเขตของการจัดการที่เกี่ยวของเชื่อมโยงกันในดานการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา การ
จัดสรรน้ํา การปองกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ การปองกันมลพิษทางน้ํา และการบําบัดน้ําเสีย ซ่ึงมี
ผลตอการกําหนดนโยบาย และแนวทางในการดําเนินการจัดการทรัพยากรน้ําใหเกิดความยั่งยืน
ตอไป ตองอาศัยหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีผูใหแนวทางดังนี้ 

CWRA (1997 อางถึงใน สถาบันดํารงราชานุภาพ, 2542) เปนองคกรจัดการทรัพยากรน้ํา
ประเทศแคนาดา ไดใชหลักการจัดการทรัพยากรน้ํา ใหประสบความสําเร็จ และเกิดความยั่งยืนวา 
ตองคํานึงถึง ดุลยภาพของระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ ความสอดคลองกับทิศ
ทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจ และความเทาเทียมกันของคนในสังคม มีองคประกอบการจัดการ
ทรัพยากรน้ําดังนี้ 

1) การจัดการทรัพยากรน้ําอยางผสมผสาน โดยการเชื่อมโยงคุณภาพ และปริมาณน้ําเขา
กับการจัดการทรัพยากรประเภทอื่น ๆ สรางความตระหนักถึงความสัมพันธระหวางระบบ สถาบัน
ที่ดําเนินการ สภาพสังคม นิเวศวิทยา และการจัดการทรัพยากรน้ํา ตลอดจนสรางความตระหนักถึง
ความสําคัญของแนวเขตลุมน้ํา และน้ําใตดิน 

2) สนับสนุนการอนุรักษ และคุมครองคุณภาพน้ํา โดยตระหนักถึงคุณคาของปริมาณน้ําที่
มีอยูอยางจํากัด รวมทั้งคาใชจายในการจัดการทั้งปริมาณและคุณภาพ 

3) การแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ํา โดยนําเอาระบบการวางแผน ติดตามประเมินผล 
และการวิจัยมาใช นําเอาระบบขอมูลทุกดานมาประกอบการตัดสินใจ  สนับสนุนใหมีการ
ปรึกษาหารือ และการมีสวนรวมจากสาธารณชน มีการนํากลยุทธการเจรจาตอรอง และการไกล
เกลี่ยมาใชเพื่อหาฉันทามติ รวมทั้งสนับสนุนใหสาธารณชนเขาถึงขอมูลขาวสารอยางโปรงใส และ
ใหการศึกษากับประชาชน 

Mitchell (1997 อางถึง สถาบันดํารงราชานุภาพ, 2542) ไดเสนอหลักการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางผสมผสาน ตองคํานึงถึงระบบนิเวศ และความเชื่อมโยง
ขององคประกอบตาง ๆ ที่เปนปจจัยเกี่ยวของอยางแทจริง เปนกรอบในการดําเนินงานอยาง
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ผสมผสาน โดยผสมสานกับองคประกอบของการจัดการ 4 ประการคือ ความครอบคลุม ความ
เชื่อมโยงกับระบบนิเวศ การกําหนดยุทธศาสตร และการประสานงาน 

Ostrom (1990 อางถึงใน ชูศักดิ์  วิทยาภัค, 2538) ไดเสนอหลักการจัดการทรัพยากรน้ํา 8 
ประการดังนี้ 

1) การกําหนดขอบเขตที่ชัดเจน (clearly defined boundaries) ประกอบดวยขอบเขตทาง
กายภาพ ของพื้นที่ที่ไดรับประโยชนจากแหลงน้ํา และขอบเขตจํากัดของผูใชทรัพยากรจากแหลง
น้ํา หรือสมาชิกของชุมชนซึ่งตองระบุคุณสมบัติของผูมีสิทธิ์ใชทรัพยากรน้ําอยางชัดเจน 

2) กฎระเบียบเกี่ยวกับการใช และดูแลรักษาทรัพยากรน้ําใหเหมาะสม (congruence) กับ
สภาพทองถ่ิน ทั้งสภาพทางชีวภาพของระบบทรัพยากร สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมชุมชน 

3) การมีสวนรวมของสมาชิกชุมชน ในการออกระเบียบ (collective – choice 
arrangement) สมาชิกชุมชน มีสวนรวมในการออกกฎระเบียบ หรือปรับปรุงแกไขกฎระเบียบ หรือ
ปรับปรุงแกไขระเบียบ 

4) การสอดสองติดตามผล (monitoring) สมาชิกในชุมชนทุกคน มีหนาที่สอดสองดูแล
พฤติกรรมการใชทรัพยากรของคนในชุมชน อาจตั้งเปนกลุม หรือองคกร เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบ
การละเมิดกฎระเบียบ 

5) การลงโทษแบบคอยเปนคอยไป (graduated sanction) การลงโทษบุคคลที่กระทํา
ความผิด อาจมีโทษตั้งแตช้ันเบา ไปถึงโทษชั้นหนัก ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความรายแรงของการกระทําผิด 

6) มีกลไกการแกไขปญหาความขัดแยง (conflict resolution mechanism) ในการแกไข
ปญหาความขัดแยง ตองมีผูนําทําหนาที่เปนคนกลางในการเจรจาไกลเกลี่ยปญหาความขัดแยงใน
หมูบานหรือชุมชน เปนอันดับแรก ถาไมสําเร็จ อาจตองอาศัยบุคคลที่สาม หรืออาศัยอํานาจจาก
ภายนอกที่เหนือกวา เชน เจาหนาที่ปกครอง หรือตองใชมาตรการทางกฎหมาย 

7) มีการแทรกแซงสิทธิชุมชนนอยที่สุด (minimal intervention) หมายความรวมถึงสิทธิ
ชุมชน ในบทบัญญัติกฎระเบียบและกอตั้งองคกรในการจัดการทรัพยากรน้ํา ใหมีการแทรกแซง
อํานาจจากภายนอกชุมชนนอยที่สุด หรืออีกนัยหนึ่งคือ รัฐใหการยอมรับสิทธิของชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรทองถ่ิน 

8) มีสถาบันทองถ่ิน ที่อยูเหนือกวาโครงสรางสถาบัน (nested enterprises) หมายถึง การมี
ระเบียบ มีกฎกติกาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตองสอดคลองกับนโยบายของหนวยงาน
ระดับชาติ 

The DPA / ROCHE CONSOTIUM (2539 อางถึงใน สถาบันดํารงราชานุภาพ, 2542) ได
เสนอหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน มีหลักการดังนี้ 
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1) หลักการทางนิเวศวิทยา (ecosystem approach) มนุษยเปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศ  
ไมอาจแยกออกจากกันได นอกจากนี้ยังมีความสัมพันธกับปจจัยทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สังคมเศรษฐกิจ  ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม  และปจจัยทางดานเทคนิควิชาการ 
ความสัมพันธดังกลาว ชวยอธิบายผลที่เกิดจากการกระทําของมนุษยตอทรัพยากรธรรมชาติไดอยาง
ลึกซึ้ง 

2) การปฏิบัติอยางยั่งยืน (sustainable action) ทรัพยากรธรรมชาติ มีอยูอยางจํากัด  
มีขอจํากัดในการรองรับอยูระดับหนึ่ง ดังนั้น การที่จะดํารงใหทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความยั่งยนื 
มนุษยจําเปนตองศึกษาความเหมาะสมในการใชประโยชน และการจัดการที่เหมาะสม เพื่อสราง
ความสมดุลใหเกิดกับทรัพยากรธรรมชาติ และสอดคลองกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม 

3) วิธีการแบบมีสวนรวม (participative approach) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
ตองเปดโอกาสใหสาธารณชนทราบถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ โดยผานกระบวนการ 
ที่เปดเผย มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่ฉับไว รวมกันจัดทําแผนงาน โครงการตาง ๆ เพื่อใหการ
ปฏิบัติงานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของแตละหนวยงาน และประชาชนในพื้นที่ เปนไป
ในทิศทางเดียวกัน 

4) เนนปญหาของประชาชนในพื้นที่ (people – oriented problem) การแกไขปญหาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานแกไขปญหาอยางถูกตอง  
มีประสิทธิภาพ และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับปญหาที่ประชาชนประสบอยูอยาง
แทจริง โดยการจัดทําแผน และแนวทางปฏิบัติอยางผสมผสาน ดวยวิธีการที่หลากหลายและ
สอดคลองกับความเปนจริงในทองถ่ิน 

5) การจัดการอยางเหมาะสม (adaptive management) เปนการตัดสินใจที่เกิดจากการรับรู
ขอมูลที่ถูกตอง มีการประสานงาน รับแนวความคิดใหม ๆ ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานเปน
ระยะ และมีความยืดหยุน สามารถปรับแผนไดตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงมีการ
ดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

6) ความเสมอภาค (equal emphasis) เปนการใหความสําคัญกับปจจัยตาง ๆ ทั้งดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ และปจจัยดานวิชาการในการดําเนินงาน รวมถึง 
ความแตกตางระหวางเพศ ความเทาเทียมในภูมิภาค  และความแตกตางในพื้นที่ 

7) มองการณในอนาคต (future orientation) การดําเนินงาน ตองมีการวางเปาหมายระยะ
ยาวในอนาคต มีวิสัยทัศนกวางไกล มีขอตกลงเห็นชอบรวมกัน จากทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของในเรือ่ง
เกี่ยวกับเปาหมาย วัตถุประสงค พื้นที่ดําเนินการ และวิธีการปฏิบัติ 

ปธาน   สุวรรณมงคล (2540) ไดใหหลักการจัดการทรัพยากรน้ําวา จะตองคํานึงถึง
หลักการดังตอไปนี้ 
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1) การพัฒนาอยางองครวม (holistic approach) น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติประเภทหนึ่ง 
ที่มีความสัมพันธเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางใกลชิด เชน ดิน ปาไม ในมติตาง ๆ ทั้งใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ฯลฯ  

2) มีลักษณะของสหวิทยาการ (interdisciplinary) การจัดการทรัพยากรน้ํา เปนการนํา
ความรูจากหลากหลายสาขาวิชามาใชในการจัดการทรัพยากรน้ํา เชน ดานวิศวกรรมศาสตร ดาน
เศรษฐศาสตร นิติศาสตร รัฐศาสตร และดานสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา ครอบคลุมตั้งแตการออก
กฎระเบียบเกี่ยวกับการใชประโยชนจากน้ํา เทคโนโลยีการกอสรางเพื่อนําน้ํามาใชประโยชน การ
บริหารจัดการเพื่อใหเกิดประโยชนตามนโยบายผูบริหารประเทศ ขนบธรรมเนียมประเพณีเกี่ยวกับ
น้ําในชุมชน รวมถึงการแกไขปญหาความขัดแยงในการใชน้ําระหวางกลุมคนในสังคม เปนตน 

3) อยูภายใตกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development) เปนการผสมผสานการ
นําทรัพยากรธรรมชาติใหเหมาะสมกับของทรัพยากรตาง ๆ  

4) มีความเปนเอกภาพ (unity) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลาย จะตองมีความ
เชื่อมโยงเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพื่อใหสอดคลองกับระบบนิเวศตามธรรมชาติ 

5) มีความเปนเครือขาย (network) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะตองเนนเครือขาย 
เครือขายในที่นี้หมายถึงเครือขายของทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลาย และเครือขายของผูที่มีสวน
เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้น อันไดแก รัฐ เอกชน และประชาชน 

6) การมีสวนรวมของประชาชน (people participation) น้ําจัดเปนสมบัติสาธารณะที่ทุก
ฝายในสังคมตองมีสวนรวมในการจัดการ เพื่อจัดหาน้ําที่มีคุณภาพและตอบสนองวัตถุประสงคของ
การใชน้ําได นับตั้งแตการจัดหาน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม รวมไปจนถึงการธํารง
รักษาวงจรชีวิตของสิ่งมีชีวิตในน้ําได 

จากหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหทราบวา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติให
เกิดความยั่งยืน ตองอาศัยปจจัยดานตาง ๆ ที่เช่ือมโยงสอดคลองกันกับองคประกอบอื่น ๆ ทั้งดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม และ
ปจจัยทางเทคนิควิชาการ เพื่อใหการพัฒนาเปนไปในทิศทางที่สอดคลองกับขีดจํากัดของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ขณะเดียวกันตองมีความเปนเอกภาพ มีเครือขายการดําเนินงาน เนนการมีสวน
รวมของเครือขาย และประชาชน 

ดังนั้น ในการจัดการทรัพยากรน้ํา เพื่อใหเกิดความยั่งยืนของการใชน้ําบาดาลเพื่อการ
อุตสาหกรรม  ตองยึดหลักความเชื่อมโยงกับทรัพยากรธรรมชาติ การมีสวนรวมของทุกๆฝาย และ
คณะผูวิจัยไดนําประเด็นผลกระทบของประชากรคือ โรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบจาก
การหามสูบน้ําบาดาล เปนเกณฑในการนําเสนอแนวทาง ที่จะใชผอนผันการใชน้ําในอนาคต 

 



 (11)

2.1.3 ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

ปธาน  สุวรรณมงคล (2540) ไดเสนอปจจัยบางประการที่มีผลตอการจัดการทรัพยากรน้ํา 
ดังตอไปนี้ 

1) การจัดองคการ ไดแก การจัดรูปแบบโครงสรางองคการบริหารในรูปของหนวยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา จําเปนตองสอดคลองกับ
ลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ที่เชื่อมโยงกันเปนเครือขาย และพึ่งพิงซ่ึงกันและกัน ไดแก 
ทรัพยากรดิน ทรัพยากรปาไม ที่อยูในเขตลุมน้ํา อนึ่ง ลักษณะการจัดองคกร มีผลตอการจัดการ
ทรัพยากรน้ําแตกตางกัน กลาวคือ การจัดองคกรแบบตามหนาที่ เปนการจัดองคกรในแนวดิ่ง 
องคกรลักษณะนี้ ทําใหการดําเนินงานขาดความเชื่อมโยงตอเนื่องกัน ในขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติ
มีความเกี่ยวโยงซึ่งกันและกันในแนวราบ ดังนั้น การจัดองคกรที่ดี ตองจัดใหเหมาะสมกับความ
เชื่อมโยงของทรัพยากรธรรมชาติ ในลักษณะเครือขาย โดยจัดใหมีระบบการประสานงาน ระหวาง
องคกรภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

2) งบประมาณ ในการบริหารงานทั่วไป งบประมาณเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งที่ทําให
การดําเนินงานเกิดการขับเคลื่อนของทรัพยากรการบริหารไปสูเปาหมายที่วางไว งบประมาณที่
จัดสรรในแตละดาน จึงเปนตัวช้ีวัดทิศทางการพัฒนาขององคการวาใหความสําคัญกับงานดานใด 

Uphoff (1986) ไดศึกษาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยองคกรที่ใชประโยชนพบวา 
องคกรในชุมชนจะสามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับปจจัย 4 
ลักษณะดังนี้ 

 
1. ขอบเขตของทรัพยากรและผูใช 
 

1.1) ถาทรัพยากรธรรมชาติมีขอบเขตที่แนนอน และทราบจํานวนกลุมผูใชชัดเจน การ
จัดการทรัพยากรสามารกําหนดขอบเขตไดงายกวา เชน การจัดการน้ําชลประทาน ซึ่งมีพื้นที่การสง
น้ําที่แนนอน และทราบจํานวนผูใชน้ําจากชลประทาน ทําใหการจัดการสามารถดําเนินการไดงาย 

1.2) ถาทรัพยากรธรรมชาติมีขอบเขตไมแนนอน แตทราบกลุมผูใชทรัพยากรที่
แนนอน การจัดการทรัพยากรยอมทําไดยาก เชน การประมงชายฝงทะเล ที่ทราบจํานวนชาวประมง
ที่แนนอน แตไมทราบขอบเขตของการจับปลา เปนตน 

1.3) ถาทรัพยากรธรรมชาติมีขอบเขตแนนอน  แตไมสามารถระบุจํานวนผูใช
ทรัพยากรไดแนชัด การจัดการทรัพยากรยอมทําไดยาก เชน ปารอบ ๆ หมูบาน มีขอบเขตชัดเจน แต
มีกลุมผูรวมใชประโยชนจากปาจากพื้นที่อ่ืนที่ไมใชคนในพื้นที่ รวมใชเปนตน 
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1.4) ถาไมทราบขอบเขตของทรัพยากรธรรมชาติ และไมทราบขอบเขตของผูใช 
ที่แนชัด การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะเปนไปดวยความยากลําบากยิ่ง เชน ทุงหญาเลี้ยงสัตว 
ในเขตพื้นที่ทุรกันดารที่ไมมีการจับจองเปนเจาของ และมีกลุมผูเล้ียงสัตวเรรอนจากพื้นที่ตาง ๆ  
ที่ไมมีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลง ตองเรรอนนําสัตวไปในทุงหญาเรื่อยไปไมมีที่ส้ินสุด 
 

2. การกระจายการลงทุนและผลประโยชน 
 

 การลงทุนและการไดรับประโยชนตอบแทนตอกลุมตางที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ 
มีผลโดยตรงกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อาจแยกได 4 มิติ ดังนี้ 

2.1) มิติของเวลา ในมิตินี้มองวา การลงทุนลงแรงเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ
กอใหเกิดผลตอบแทนในเวลาชา เร็วเพียงใด 

2.2) มิติดานสถานที่ มองวา การลงทุนลงแรง และผลประโยชนที่จะไดรับเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติเกิดขึ้นสถานที่ใด หางจากแหลงลงทุนมากนอยเพียงใด เชน การอนุรักษแหลง
น้ําในชุมชน เปนการลงทุนที่แหลงน้ํา ผลประโยชนที่เกิดขึ้น เพื่อใหคนในชุมชนสามารถจับสตัวน้าํ
ไดมากขึ้น 

2.3) มิติของความชัดเจนในผลตอบแทนการลงทุน มิตินี้ มองความชัดเจนในการ
ไดรับผลประโยชน เชน การใสปุยอินทรีย มีผลตอการอนุรักษดิน ทําใหจุลินทรียในดินเจริญเติบโต 
ทําใหโครงสรางดินดีขึ้น ผลดังกลาวเปนเรื่องยากที่จะจําแนกใหเห็นชัดเจน เนื่องจากไมเห็นการ
เปลี่ยนแปลงอยางชัดเจน สวนกิจกรรมการอนุรักษสัตวน้ําในฤดูวางไข จะทําใหมีสัตวน้ําไวบริโภค
เปนจํานวนมาก ผลดังกลาวสามารถมองเห็นการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน  

2.4) การกระจายผลประโยชน  ผลประโยชนจากการลงทุนลงแรงเกี่ ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดกอใหเกิดประโยชนกับผูลงทุนทั่วถึงหรือไม  
 

3. ลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติ 
 

ลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติ เปนตัวกําหนดกลุมของผูที่จะจัดการทรัพยากรนั้น ๆ 
ถาทรัพยากรที่ใชแลว ตองใชระยะเวลานานในการฟนฟูใหสูสภาพเดิม ตองใหหนวยงานของรัฐเขา
มาดูแล ถาทรัพยากรธรรมชาติประเภทนั้นตองมีการจัดการตลอดทั้งป ตัวแทนของรัฐ หรือองคกร
รัฐบาลทองถ่ิน ตองเปนผูดูแลรับผิดชอบในการจัดการ และประการสุดทายคือ ทัศนะขององคกร
ชุมชนตอทรัพยากรธรรมชาติวาเปนสวนรวมหรือสวนตัว เปนตัวกําหนดการจัดการและบํารุงรักษา
วาควรจะเปนไปในลักษณะใด 
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4. คุณลักษณะของผูใชทรัพยากร 
 

ผูใชทรัพยากรที่มีการพึ่งพาระหวางสมาชิกมาก และมีคุณลักษณะที่คลายคลึงกัน การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติจะประสบความสําเร็จมาก เชน กลุมผูใชน้ําที่มีสมาชิกกลุมแตละคน 
จะตองพิจารณาการตัดสินใจจากเพื่อนสมาชิก ประโยชนที่สมาชิกจะไดรับ และแนวทางการปฏิบัติ
ของสมาชิก  

ทรัพยากรน้ําบาดาลเปนทรัพยากรธรรมชาติอยางหนึ่ง  ซ่ึงทรัพยากรน้ําบาดาลก็เปน เชน 
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ คือ จะตองมี  การดูแล การจัดหา การใชประโยชน และการควบคุม
สภาพแวดลอมเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําบาดาลใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน 

 
2.1.4 แนวความคิดเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้ําในภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจ 
 
แนวคิดในการจัดการทรัพยากรน้ําในรูปแบบของ บริษัท จํากัด  
 
จากนโยบายของรัฐบาลในการแปรรูปองคกรหรือหนวยงานของรัฐใหมีลักษณะการ

ดําเนินงานแบบเอกชน (การประปาสวนภูมิภาค, 2538) เพื่อใหสามารถสนองความตองการใชน้ํา
ของชุมชนและกิจกรรมตาง ๆ ไดอยางเพียงพอ ทันตอสถานการณ ตลอดจนสามารถขยายระบบ
ตอไปไดในอนาคตนั้น อาจดําเนินการไดโดยใชองคกรของรัฐที่มีอยูแลวคือ การประปาสวนภมูภิาค  
(กปภ.) ใหจัดตั้งเปน “บริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด” ขึ้นมารับผิดชอบ
เปนการเฉพาะ โดยบริษัทดังกลาวจะสามารถดําเนินการไดทันทีตามกฎหมายของ กปภ. ที่มีอยู 

จากรายละเอียดขางตน เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ 2535 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติอนุมัติ 
แนวทางการจัดระบบการบริหารการพัฒนาแหลงน้ํา  ตามขอเสนอของสํานักงานคณะกรรมการ
พื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ซ่ึงมีความเห็นวาควรใหวางระบบบริหารที่มีความชัดเจน
เกี่ยวกับความรับผิดชอบของหนวยปฏิบัติตาง ๆ โดยใหการประปาสวนภูมิภาคซึ่งแตเดิมเปน
องคกรรัฐวิสาหกิจจัดตั้งบริษัท จํากัด ขึ้นมารับผิดชอบเปนการเฉพาะในการพัฒนาและดําเนินการ
ดูแลระบบทอสงน้ําสายหลัก บริษัทจํากัดที่จะจัดตั้งขึ้น นอกจากจะสามารถประกอบธุรกิจ 
เชิงพาณิชยในการซื้อน้ําจากแหลงน้ําดิบของทางราชการมาขายใหกับผูตองการใชน้ําปอนระบบ
จําหนายตาง ๆ แลว ยังจะสามารถรวมทุนกับภาคเอกชน หรืออาจจะมีโอกาสขายหุนในตลาด
หลักทรัพยไดในอนาคต โดยคาดวาผลที่จะตามมานาจะทําใหเกิดประสิทธิภาพและความคลองตัว
ในการดําเนินงานเพิ่มมากขึ้น รวมถึงการเพิ่มศักยภาพในการใหบริการเพื่อตอบสนองความตองการ
ในดานเศรษฐกิจ ดานอุตสาหกรรม และดานอุปโภคบริโภคไดอยางเพียงพอทั้งในปจจุบันและ
อนาคต ซ่ึงการจัดรูปแบบองคกรในลักษณะบริษัท จํากัด มีขอดีและขอเสียดังนี้ 
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ขอดี 

- ทําใหการจัดสรรน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม เปนไปอยาง
มีระบบและชัดเจน 

- สามารถตอบสนองความตองการใชน้ําที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นในดานตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว
และเพียงพอ เมื่อเทียบกับสภาพเดิมคือ ระบบราชการที่มีขั้นตอนมากมายทําใหเกิดความลาชา 

- เมื่อตั้งเปนบริษัทเอกชน จะไดรับการยกเวนระเบียบและวิธีการปฏิบัติของรัฐที่เกี่ยวของ 
ทําใหการดําเนินงานมีความคลองตัวเพิ่มมากขึ้น 

- สามารถกําหนดราคาคาน้ําที่สะทอนตนทุนที่แทจริง โดยผานความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการบริษัท 
 

ขอเสีย 
 

- การที่การประปาซึ่งถือเปนหนวยงานของรัฐ ถือหุนอยู 100 เปอรเซ็นต ทําใหสถานภาพ
ของบริษัทฯ ตองอยูภายใตกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของของรัฐวิสาหกิจ สงผลใหขาดความ
คลองตัวในการดําเนินงานบางอยาง เชน การกูเงินจากตางประเทศ หรือการรวมลงทุนกับภาค     
เอกชน 

- การวางทอสงน้ํา ตองอาศัยที่ดินตามแนวถนนของกรมทางหลวง ซ่ึงตองไดรับการ
อนุมัติจากหนวยงานภาครัฐกอน อาจทําใหการดําเนินงานเกิดความลาชาได 
 

2.1.5 แนวความคิดในการจัดการทรัพยากรน้ําในภาคเอกชน 
 
 แนวคิดในการจัดการทรัพยากรน้ําโดยองคกรเอกชน 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําในสวนนี้ นํามาจากการศึกษาขององคกรเอกชนซึ่ง
มีอยูตามพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ ซ่ึงมีความใกลชิดกับทรัพยากรน้ําในระดับพื้นที่ ทําใหทราบวาควร
มีการจัดการทรัพยากรน้ําอยางไรจึงจะเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ที่มีความแตกตางกันทางกายภาพ ซ่ึง
ผลการศึกษาจะแบงออกตามประเภทการใชน้ําที่มีปริมาณคอนขางมากคือ การใชน้ําเพื่อการ
เกษตรกรรม และการใชน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม  
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การใชน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม 
 

การใชน้ําเพื่อการอุตสาหกรรมเปนสวนสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหเกิดมลพิษทางน้ํา 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การใชน้ําเพื่อการซักฟอกชะลางสิ่งโสโครกตาง ๆ และการใชน้ําเพื่อหลอเย็น
เครื่องยนต น้ําที่ปลอยออกมาถาปลอยสูแหลงน้ําธรรมชาติโดยตรงจะเกิดความเสียหาย เพราะจะทํา
ใหน้ําดิบมีคุณภาพลดลง และในปจจุบันยังไมมีกฎหมายควบคุมการปลอยน้ําเสียที่ชัดเจน จึงมี
ขอเสนอสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่จะตั้งขึ้นใหมวา โรงงานตองมีระบบบําบัดน้ําเสียที่ได
มาตรฐานกอนปลอยออกสูแหลงน้ําสาธารณะ ซ่ึงมีใหเลือกหลายแบบตามความเหมาะสมกับขนาด
ของธุรกิจและปริมาณน้ําเสียที่ปลอยออกมา 

ภาคเอกชนไดแสดงทัศนะเกี่ยวกับการจัดการน้ําที่มีอยูอยางจํากัดวา “เมื่อแหลงน้ํามีจํากัด 
การใชน้ําตองใชอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด มีเทคโนโลยีที่นําน้ําที่ใชแลวมาใชใหมได เชน การใช
น้ําจากอางลางหนา อางอาบน้ํา มาใชชักโครกอีกที แลวมารดตนไม เปนการนําน้ํามารีไซเคิล 
นอกจากจะไมปลอยน้ําเสียออกสูสภาพแวดลอมแลว ยังจายคาน้ํานอยกวาเดิมในจํานวนการใชเทา
เดิม” (สังคม สัญจร, 2537) 

นอกจากนี้ องคกรเอกชนยังมีขอเสนอในเชิงนโยบายในการจัดการทรัพยากรน้ําที่
เหมาะสมอีกดวย คือ การออกกฎหมายที่กําหนดสิทธิหนาที่ของประชาชนเกี่ยวกับน้ํา รวมถึงความ
รับผิดชอบของฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวกับน้ํา ซ่ึงปจจุบันอํานาจหนาที่ในการจัดการทรัพยากรน้ํากระจัด
กระจายไปอยูตามสวนตาง ๆ ของหลายหนวยงาน ขาดความเปนเอกภาพในการจัดการ ซ่ึงใน
อนาคตจะตองมีการกระจายสิทธิการใชน้ําอยางทั่วถึงและเปนระบบ นอกจากหนวยงานราชการ
ที่มารับผิดชอบโดยตรงแลว  ตองใหผูใชประโยชนจากน้ํามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายเรื่องน้ํา 
ในขั้นสุดทายตองมีการจัดองคกรผูใชน้ําที่ชัดเจนออกมา โดยมีกฎหมายรองรับ นั่นคือ การกระจาย
อํานาจใหองคกรทองถ่ินมีสวนในการดูแลจัดการน้ํา ซ่ึงนอกจากจะเปนหูเปนตาใหกับรัฐบาลไมให
มีการทิ้งสิ่งโสโครกลงแหลงน้ํา  การควบคุมบริหารแหลงน้ําและที่ดิน  ตองเชื่อมโยงกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ  อ่ืน ๆ โดยใหมีองคกรประชาชนทั้งในระดับชาติ และระดับทองถ่ินมีสวนรวม
ตรวจสอบ รวมทั้งกําหนดมาตรการแกไขปญหาและจัดลําดับความสําคัญการใชน้ําเสียใหม สวน
ดานการวางแผนจัดการลุมน้ํา ซ่ึงเปนชุมชนขนาดเล็กในเขตตนน้ํา ตองมีการศึกษาโดยละเอียดวา
คุณภาพน้ําเปนเชนใด มีปริมาณมากแคไหน และความตองการใชน้ําของประชาชนสวนตาง ๆ เพื่อ
แบงสรรปนสวนอยางเปนธรรม ในสวนของขอมูลที่ตองทราบก็คือ ปริมาณน้ําฝนที่เปนจริงในแต
ละป ระบบขอมูลพื้นฐานของหมูบานในระดับจุลภาคและมหภาค 
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สรุปขอดี และขอเสีย ของหนวยงานรับผิดชอบการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
ภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจ 
ขอดี 
- ทําใหการจัดสรรน้ําในดานตาง ๆ เปนไปอยางมีระบบและชัดเจน 
- สามารถตอบสนองความตองการใชน้ําที่เพิ่มขึ้นไดอยางรวดเร็วและเพียงพอ 

ขอเสีย 
- การดําเนินงานตองอยูภายใตกฎหมายและระเบียบของรัฐวิสาหกิจ อาจสงผลใหขาด

ความคลองตัวในบางเรื่อง 
- การดําเนินงานบางเรื่องตองขออนุมัติจากภาครัฐ อาจทําใหการปฏิบัติงานเกิดความลาชาได 

 
ภาคเอกชน 
ขอดี 
- การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรในระดับทองถ่ินของตนเอง

จะสามารถตอบสนองความตองการไดดีที่สุด 
- วิธีการในการบริหารจัดการทรัพยากรซึ่งมาจากภูมิปญญาชาวบานยอมสามารถแกไข

ปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางถูกตองและเหมาะสม 
- ทําใหเกิดการประสานงานรวมกันกับภาครัฐ นับเปนการลดชองวางหรือความขัดแยง

ระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชน 
 

ขอเสีย 
- ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรยังเปนแบบรวมศูนยกลางการบริหารไวที่สวนกลาง 

ทําใหเกิดปญหาความลาชาในการดําเนินงาน รวมทั้งหนวยงานสวนภูมิภาคและทองถ่ินยังมี
ขอจํากัดในดานบุคลากรและงบประมาณ 

- แนวคิดขององคกรเอกชนและองคกรประชาชนมักขัดแยงกับนโยบายของภาครัฐอยู
เสมอ ทําใหไมสามารถนําแนวคิดไปปฏิบัติจริงได ทั้งยังกอใหเกิดความขัดแยงระหวางภาครัฐกับ
ประชาชนอีกดวย 

สําหรับกรณีองคกรที่ควรมีหนาที่จัดการทรัพยากรน้ําบาดาลของประเทศไทย  ปรากฏวามี
ความขัดแยงระหวางการจัดการดูแลน้ําบาดาล  โดยองคกรภาครัฐและองคกรภาคเอกชน  เพราะ 
การสูบน้ําบาดาลในปจจุบันของเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล สูงกวาอัตราที่ยอมรับไดถึง
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กวารอยละ 60  ในขณะที่ภาครัฐซึ่งมีขอจํากัดหลายประการดังไดกลาวแลว หรือภาคเอกชน ซ่ึงอยู
บนพื้นฐานของผลประโยชน  เนื่องจากภาคเอกชนที่สูบน้ําบาดาลเพื่อการใชงานในโรงงาน
อุตสาหกรรม  มีคาใชจายสําหรับน้ําบาดาลถูกกวาน้ําประปามาก  เนื่องจากน้ําประปามีตนทุนใน
การผลิตน้ําประปาสูงกวามาก  เพราะการผลิตน้ําประปามีเปาหมายที่จะใหใชบริโภคไดดวย  
ในขณะที่น้ําเพื่อการอุตสาหกรรมไมจําเปนตองผลิตภายใตเงื่อนไข และตนทุนสูงขนาดนั้น 
 

2.1.6 แนวความคิดเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้ําในตางประเทศ 
 
ประเทศอังกฤษ 

 
ในป 1973 มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพน้ําอีกฉบับหนึ่งของอังกฤษ ไดแก The 

Water Act 1973 ซ่ึงบัญญัติขึ้นมาเพื่อจัดทํานโยบายรวมดานคุณภาพและปริมาณของน้ําในอังกฤษ
และเวลส  โดยมีการจัดตั้งหนวยงานที่เกี่ยวกับน้ํา (water authorities) ขึ้นถึง 10 หนวยงาน ทําหนาที่
ดานการจัดสรรน้ํา  การจัดการน้ําเสีย  การอนุรักษน้ํา  การควบคุมมลพิษทางน้ํา และการดูแล
เกี่ยวกับการประมง กฎหมายฉบับนี้ยังไดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาสวนกลางขึ้น 2 กลุม คือ The 
National Water Council (NWC) และ The Water Space Amenity Commission (WSAC)  

The National Water Council (NWC) มีหนาที่ใหคําปรึกษาตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับการวาง
นโยบายทางดานน้ําของชาติ ตลอดจนใหคําปรึกษาทางดานตาง ๆ เพื่อประโยชนสาธารณะแก
หนวยงานที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับน้ํา สงเสริมการศึกษาวิจัย การฝกอบรม การจัดเตรียมแผนและ    
โครงการตาง ๆ ทั่วทั้งประเทศอังกฤษ เวลส สกอตแลนด และไอรแลนดเหนือ นอกจากนี้แลวยังมี
หนาที่พิจารณาตารางสําหรับการตรวจวัดและพิจารณาคามาตรฐานน้ําที่เหมาะสม องคกรของ 
NWC นี้ประกอบดวย ประธาน ซ่ึงไดรับการแตงตั้งโดย Secretary of state ประธานของหนวยงานที่
เกี่ยวกับน้ํา (water authorities) ซ่ึงมี 10 คน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกิน 10 คน ซ่ึง 8 คน
แตงตั้งโดย Secretary of state และอีก 2 คน แตงตั้งโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร ประมง และ
อาหาร (Halbury’s status of  England, 1984 ) 

สวน The Water Space Amenity Commission (WSAC) มีหนาที่ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอม เกี่ยวกับนโยบายแหลงน้ําเพื่อการพักผอน เปนพี่เล้ียงของ NWC และหนวยงาน
เจาหนาที่ปฏิบัติเกี่ยวกับน้ํา (Water Authorities) ในการจัดทําแผนและโครงการ เปนตน กรรมการ
ของ WSAC ประกอบดวย ประธานซึ่งแตงตั้งจากผูที่เปนกรรมการใน NWC โดย Secretary of state 
ประธานของหนวยงานที่เกี่ยวกับน้ํา (Water Authorities) และกรรมการผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกิน 10 
คน ซ่ึงแตงตั้งโดย Secretary of state ภายใตการเสนอแนะของที่ประชุมทองถ่ิน คณะกรรมการ
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ทองเที่ยว (English Tourist Board) ที่ปรึกษาการกีฬา (The Sport Council) และหนวยงานหรือ
สมาคม อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 

ในจํานวนหนวยงานที่เกี่ยวกับน้ํา (water authorities) 10 หนวยงานนี้ หนวยงานทีใ่หญทีสุ่ด
คือ Thames Water Authority ซ่ึงรับผิดชอบพื้นที่บริเวณลุมแมน้ําเทมสและแมน้ําลี ซ่ึงครอบคลุม
เนื้อที่ 13,000 ตารางกิโลเมตร มีพนักงาน 11,000 คน โดยไดรับงบประมาณในแตละปมากกวา 500 
ลานปอนด ใหบริการประชาชนกวา 11 ลานคน ซ่ึง 60 เปอรเซ็นต เปนผูอาศัยในกรุงลอนดอน โดย
ใหบริการน้ําแกประชาชนวันละประมาณ 4,700,000 ลูกบาศกเมตร และจัดการน้ําเสียประมาณ 
4,177,000 ลูกบาศกเมตร ที่ถูกปลอยออกมาในแตละวัน 

Thames Water นี้ ดําเนินงานโดยประธานซึ่งแตงตั้งโดย Secretary of State for the 
Environment กรรมการ 2 คน ซ่ึงแตงตั้งโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร ประมง และอาหาร 
โดยตั้งจากผูที่มีประสบการณและความรูทางการเกษตร ชลประทาน และการประมง และกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิอีกไมนอยกวา 8 คน แตไมเกิน 12 คน แตงตั้งโดย Secretary of State กรรมการทั้งหมด
นี้จะตองไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในขณะเดียวกันคณะกรรมการนี้มีหนาที่ในการกําหนด
หลักเกณฑ นโยบาย และแนวทางการดําเนินงานทั้งระยะสั้นและระยะยาว  

 
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

The Water Quality Act 1965  เปนกฎหมายที่ปรับปรุงจากกฎหมายควบคุมน้ําเสียฉบับเกา 
ใหมีประสิทธิภาพในการบังคับใชเพิ่มมากขึ้น สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ เนนใหมลรัฐควบคมุ
คุณภาพน้ําใหไดตามมาตรฐานที่หนวยงานการควบคุมสุขภาพและอนามัยกําหนด นอกจากนี้แลว
ยังใหหนวยงานผูทําหนาที่ติดตามและประเมินสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของสหรัฐคือ 
Environmental Protection Agency (EPA) เขาควบคุมและตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพน้ําในมลรัฐ 
และใหเอกชนมีบทบาทในการเขารวมกับรัฐในการกําจัดน้ําเสียอีกดวย สําหรับการบริหารและการ
ควบคุมน้ําเสียของรัฐที่เรียกวา The Federal Water Pollution Control Administration นั้น ภายหลัง
ใหถือเปนสวนหนึ่งของ Environmental Protection Agency ซ่ึงเปนหนวยงานระดับสหรัฐภายใต
กฎหมายควบคุมสภาวะแวดลอมของสหรัฐ คือ ตั้งขึ้นภายใต The National Environment Policy Act 
(NEPA) 1969 ทั้งนี้ให The Federal Water Pollution Control Administration อยูภายใตการ
บริหารงานของ NEPA ตั้งแตเดือนธันวาคม ค.ศ. 1970 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน (ไพศาล  ภูไพบูลย, 
2529 :) 

ตอมาในป ค.ศ. 1969 มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมสภาวะแวดลอมที่สําคัญที่สุด ได
ประกาศใช นั่นคือ The National Environmental Policy Act หรือ NEPA ซ่ึงเปนกฎหมายที่เปน
เสมือนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทุกคนที่จะไดอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่สมบูรณ
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และสะอาด กฎหมายฉบับนี้ไดจัดตั้งองคกรเพื่อควบคุมสภาวะแวดลอมขึ้น คือ คณะกรรมการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม (Council an Environment Quality) หรือ CEQ โดยผลของกฎหมายฉบับ
ดังกลาว อันอาจถือไดวาเปนองคกรแรกที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายของสหรัฐ และมีอํานาจหนาที่
โดยตรงในการรับผิดชอบตอการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยมีเจาพนักงานของรัฐในหนวยงาน
ตาง ๆ (Agencies) ที่เกี่ยวของเปนผูปฏิบัติงานในรายละเอียดเฉพาะเรื่องออกไปอีก นอกจากนี้ ยังมี
เจาพนักงานผูติดตามและประเมินผลสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอมที่เรียกวา Environmental 
Protection Agencies หรือ EPA อีกดวย ในสวนที่เกี่ยวของกับการควบคุมน้ําเสียนั้น อยูในสวนที่
กฎหมายกําหนดใหการกอสรางโครงการใหญตาง ๆ จะตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม ซ่ึง 
EPA จะเปนผูพิจารณา (โกเมท  ทองภิญโญชัย, 2534) 

จะเห็นวา  ในตางประเทศ  โดยเฉพาะในประเทศตะวันตก  เชน  ในอังกฤษ  และ
สหรัฐอเมริกา ปญหาเรื่องการจัดการน้ําเปนเรื่องของการบําบัดน้ําเสีย  ตามหลักการผูใชตองเปนผู
จาย  เนื่องจากการใชน้ํายอมทําใหเกิดน้ําเสีย ฉะนั้นผูใชน้ําตองเปนผูรับผิดชอบเรื่องคาบําบัดดวย  
ซ่ึงในกรณีที่ศึกษาอยูนี้ เปนเรื่องของความตองการน้ํา  เพราะการบําบัดน้ําเสียโรงงานอุตสาหกรรม
อยูภายใตกฎหมายอื่นๆอยูแลว  แตการบําบัดน้ําเสียสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดรวมกันในการใชน้ํา
อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  

 
2.1.7 แนวคิดเรื่องแผนดินทรุด 
 
สถานการณแผนดนิทรุดในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 6 จังหวัด  

 
สาเหตุของแผนดินทรุดในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 6 จังหวดั  เกิดจากสาเหตุ 3 

ประการคือ 
 ประการที่ 1 การยุบตัวของดนิตามธรรมชาติ ( Natural Consolidation) : เนื่องจากดนิชั้นบน
ดังกลาวเปนดนิออน เกดิจากการคายน้ําโดยการระเหยไดงายจึงเกิดการยุบ  
 ประการที่ 2 น้ําหนกัภายนอกกดทับ (Excessive Loading) : เชน น้ําหนักของสิ่งกอสราง 
การสรางตึกสูง การตอกเสาเข็ม และการสัน่สะเทือนของการจาจร 
 ประการที่ 3 การสูบน้ําบาดาลออกจากชั้นน้ําใตดนิ (Extraction of Liquid) : ซ่ึงในที่นี้ก็คือ 
การสูบน้ําบาดาลขึ้นมาใชปริมาณมาก  และใชติดตอกนัมาเปนเวลานาน  
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รูปท่ี 2.1 ลักษณะชัน้น้ําบาดาล 

 
 
การทรุดตัวของพื้นดินทีเ่กิดการจากการสบูน้ําบาดาลนัน้ พื้นดนิจะทรุดเปนบริเวณกวาง

และมีลักษณะเปนรูปกระทะหรือแองขนาดใหญ ครอบคลุมพื้นที่หลายตารางกิโลเมตร มีศูนยกลาง
ทรุดมากที่สุดอยูบริเวณที่ระดับน้ําบาดาลลดลงมากที่สุด  

ในอดีตขณะทีเ่ศรษฐกิจของประเทศอยูในยุคเฟองฟภูาคเอกชนไดมกีารขยายธุรกิจ
ภาคอุตสาหกรรมอยางรวดเรว็ และไดมีการขยายตัวจากกรุงเทพมหานคร ออกสูปริมณฑล ทําให
ความตองการใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรม อุปโภค และบริโภคเพิ่มสูงขึ้น ในขณะทีย่ังไมมีแหลงน้ําใชที่
เหมาะสมรองรับการเจริญเตบิโต ดังกลาว จึงทําใหมกีารสูบน้ําบาดาลขึ้นมาใชในประมาณสูงขึ้น 
 จากการศึกษาของราชการ และสถาบันวิจัยตาง ๆ สํารวจพบวาพื้นทีบ่างสวนใน 7 จงัหวัด
อันไดแก ปทมุธานี นนทบรีุ สมุทรสาคร สมุทรปราการ นครปฐม อยุธยา และกรุงเทพ ฯ เกดิการ
ทรุดตัวของพืน้ดินและชั้นทรายโดยแจงวาเหตุผลประการหนึ่งเกดิจากการนําน้ําใตดนิ ขึ้นมาใช
ปริมาณมากเกนิไปดังนัน้ รัฐบาลจึงไดมีมติคณะรฐัมนตรีเหน็ชอบใหกําหนดเขตวิกฤตการณน้ํา
บาดาลเปน 3 อันดับ เพื่อควบคุมและปองกันและแกไขวิกฤตการณน้าํบาดาลและแผนดินทรุด ซ่ึง
หลักการที่สําคัญคือ กําหนดวิธีการและแนวทางดําเนินการที่จะทาํใหระดับน้ําบาดาลไมลดลงไป
กวาปจจุบัน และทําใหระดับน้ําบาดาลกลับคืนสูสภาพที่ใกลเคียงกับสภาพเดิมมากที่สุด โดยมใิหมี
ผลกระทบตอเศรษฐกิจและความเดือดรอนแกผูใชน้ําบาดาล 
 การสํารวจและติดตั้งหมุดหลักฐานเพิ่มเตมิและทําการรงัวัดหมดุหลักฐานเพื่อหาอัตราการ
ทรุดของพื้นดนิอยางมีระบบไดดําเนินการตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ.2521 เปนตนมา ผลการศึกษา
ระหวางป พ.ศ.2521-2524 พบวาอัตราการทรุดตัวของพืน้ดินมากกวา 10 เซนติเมตรตอ ป ในบริเวณ
ชานเมืองดานตะวนัออกของกรุงเทพมหานครและแผนดินทรุดในอัตรา 5 – 10 เซนติเมตรตอ ป ใน
บริเวณใจกลางกรุงเทพฯ และจากขอมูลการสํารวจระดับการทรุดตัวของพื้นดินของกรมแผนที่
ทหารในป พ.ศ. 2525 พบวาบริเวณต่ําสุดของพื้นดินกรุงเทพมหานคร อยูที่บริเวณมหาวิทยาลัย
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รามคําแหงหวัหมาก ซ่ึงหมดุหลักฐาน บริเวณดังกลาวในป พ.ศ. 2524 อยูต่ํากวาระดับน้ําทะเลปาน
กลาง 4เซนติเมตร 
 การสํารวจของกรมแผนที่ทหาร พบวา ตั้งแตป พ.ศ.2526 เปนตนมาหลังจากไดมีการ
ควบคุมการใชน้ําบาดาลทําใหอัตราการทรุดตัวของแผนดินลดลง 
 ในป พ.ศ.2540 ใจกลางกรุงเทพฯ อัตราการทรุดตัวปละ 1.5เซนติเมตร และชานเมือง
ตะวนัออกเหลือ 3-5เซนติเมตร 
 ในป พ.ศ.2544 ในพื้นที่ บางพลี มีนบุรี รังสิต อําเภอเมอืงสมุทรสาคร กระทุงแบน ออม
นอย พุทธมณฑล อัตราการทรุดตัว 2-3เซนติเมตร ตอป ในพื้นที่บริเวณลําลูกกาและธัญบุรี อัตรา
การทรุดตัว 3-5 เซนติเมตรตอป 

ในป พ.ศ.2545 อัตราการทรุดตัวของแผนดินทรุดลงนอยกวา 5 เซนติเมตรตอป โดยเขต 
การทรุดตัวสรุปไดดังนี ้

อัตราการทรุดตัวเฉลี่ย ประมาณ 3-5 ซ.ม./ป มี 1 พื้นที่ไดแก พื้นทีบ่ริเวณองคการสวน
จังหวดัสมุทรสาคร ศาลากลางจังหวดัสมุทรสาคร  

อัตราการทรุดตัวของพื้นดนิเฉลี่ย 2-3 ซ.ม./ป มี 2 พื้นที่ไดแก 
- พื้นที่ 1 บริเวณวดักิ่งแกว อ.บางพลี จ.สมุทรปราการ 
- พื้นที่ 2 บริเวณพุทธมณฑล อ.นครชัยศรี จ.นครปฐม, อ.บานแพว วดัใหญ 

บานบอ อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 
อัตราการทรุดตัวนอยกวา 2 ซ.ม./ป เปนบริเวณนอกเหนอืจากพื้นทีด่ังกลาว  

 - ซ่ึงสรุปไดวา สถานการณการทรุดตัวของแผนดินปจจุบนั ไดลดลงจนนอยกวา 5 ซ.ม./ป
แลว ซ่ึงนาเกดิจากมาตรการ หลาย ๆ มาตรการที่กรมทรัพยากรธรณี  และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล
ในเวลาตอมา ไดดําเนินการควบคุมตลอดมา 
 - เนื่องจากอัตราการทรุดตัวของแผนดินไดลดลงมาก ภาครัฐควรจะมกีารสรุปอัตราการ
ทรุดตัวดังกลาววามีความเสียหายตอส่ิงแวดลอมอยางไร 
 จากการศึกษาของจุฬาลงกรณวิทยาลัยในป พ.ศ.2542 พบวาปริมาณน้าํบาดาลที่ปลอดภัย 
(Safe Yield) ที่คาดวาเมื่อใชแลวไมเกิดผลกระทบในพืน้ที่ 7 จังหวัด ไดแก กรุงเทพมหานคร 
สมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สมุทรสาคร และนครปฐม จะอยูในวันละ
อัตรา 1.25 ลานลูกบาศกเมตร ในขณะที่ปริมาณการใชน้ําบาดาลที่ยอมรับได [Permissible Yield] ที่
ศึกษาโดย JICA ในป พ.ศ.2538 กําหนดใหสามารถใชน้ําบาดาลไดวนัละ 1.6 ลานลูกบาศกเมตร 
ปริมาณดังกลาวแมจะเกิดผลกระทบตอเนื่องในระดับหนึง่แตก็เปนระดบัที่ยอมรับได 
 ซ่ึงภาครัฐควรนําขอมูลที่ไดจากกาสํารวจของกรมแผนที่ทหาร และจากการศึกษาของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และ JICA มาวิเคราะหและสรปุเปนขอมูลที่ชัดเจนและทันเหตุการณที่
สามารถนําไปใชในการบริหารจัดการเพื่อลดการทรุดตัวของแผนดิน  
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 การทรุดตัวของแผนดินมีสาเหตุมาจากหลายๆปจจัย แตตองยอมรับวาสวนหนึ่งมาจากการ
สูบน้ําบาดาลเกินจากอัตราที่ยอมรับได ถึง รอยละ 60 
  
2.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
การวิจัย  เร่ืองการพัฒนาและแกไขปญหาน้ําเพื่อการอุตสาหกรรมพบวา มีงานวิจัยที่

เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา ดังตอไปนี้  
 
สุภาพร  เนตรเขียน (2534) ทําการศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการรักษาคณุภาพน้าํ

แมน้ําเจาพระยาตอนลาง: ศึกษาเฉพาะกรณีน้ําเสียจากชุมชน ผลการวิจัยพบวา กฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการรักษาคุณภาพน้ําแมน้ําเจาพระยาในปจจุบันมีอยูอยางไมเปนเอกภาพ   ดังนั้นจึงมีผลตอ
องคกรตาง ๆ ที่บังคับใชกฎหมายนั้น สําหรับขอเสนอแนะคือ สมควรมีกฎหมายโดยตรงในการ
ควบคุมคุณภาพน้ําในแมน้ําเจาพระยาตอนลาง และควรมีการจัดตั้งองคกรเพื่อทําหนาที่ควบคุมดูแล
แหลงน้ําสาธารณะและประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายก็มีสวนจําเปนดวย 

วาลิกา  เศวตโยธิน (2534) ศึกษาเรื่อง การศึกษานโยบายและมาตรการในการแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอมของพรรคการเมือง พบวา คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีความคิดเห็นระดับสูง 
(รอยละ 75) เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมวา จําเปนที่จะตองมี
กระทรวงสิ่งแวดลอมเพื่อเปนองคกรที่ทําหนาที่ดูแลเรื่องสิ่งแวดลอมโดยตรง  

พิมล  จงวรนนท (2536) ทําการศึกษาเรื่อง กฎหมายเกี่ยวกับการใชน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม 
พบวา สาเหตุหนึ่งของปญหาการขาดแคลนน้ําและคุณภาพน้ํา ซ่ึงสงผลกระทบไปยังการใชน้ําเพื่อ
อุตสาหกรรม เกิดจากการขาดกฎหมายที่ควบคุมการใชและการจัดสรรน้ําที่ชัดเจน เกิดชองวางใน
การบังคับใชกฎหมาย ขาดการจัดลําดับความสําคัญของการใชน้ํา ขาดองคกรที่มีหนาที่ควบคุมการ
ใชน้ําโดยตรง และไมมีการกําหนดมูลคาในทรัพยากรน้ําที่ใชกันอยู โดยผูวิจัยไดมีขอเสนอแนะใน
การแกไขปญหากฎหมายในการใชน้ําอุตสาหกรรมวา กฎหมายควรมีการกําหนดกรรมสิทธิ์ในน้ํา 
สิทธิการใชสอยน้ําของเอกชน จัดระบบการใชน้ํา และควรมีการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยกําหนด
มาตรการจัดสรรน้ํา การอนุญาตใหใชน้ํา และการเก็บคาน้ํา รวมทั้งควรจะมีองคกรหลักที่เขามา
กําหนดนโยบายการใชน้ําทั่วประเทศ อีกทั้งมีองคกรที่ทําหนาที่บริหาร และองคกรระดับพื้นที่ที่มี
หนาที่ปฏิบัติงานในแตละพื้นที่ และควรใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 โดยสรุปจากงานวิจัยที่ยกมานี้งานวิจัยของ สุภาพร  เนตรเขียนเห็นวาควรมีองคกรเขามา
ดูแล  สวนงานวิจัยของวาลิกา  เศวตโยธินเห็นวาเปนหนาที่ของภาครัฐที่จะตองเขามาดูแล   
ในงานวิจัยของพิมล  จงวรนนท เสนอใหหลาย ๆ ฝายเขามามีสวนรวม 
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2.3 กรอบแนวคิดในการวิเคราะห 
 
 การวิจัย  เ ร่ืองการพัฒนาและแกไขปญหาน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม  เมื่อไดทบทวน
วรรณกรรม  มาประมวลเพื่อสรางกรอบแนวคิดในการวิเคราะห  เพื่อเปนกรอบในการดําเนินการ
วิจัย ซ่ึงสามารถลําดับเปน กรอบแนวคิดที่คณะผูวิจัยไดแสดงเปนผังอนุกรมในหนาถัดไป 
 
กรอบแนวคิดในการวิเคราะห 

คําสั่งหามขุดน้ําบาดาล 

ผลกระทบตออุตสาหกรรมจาก
คําสั่ง 

เกณฑในการพิจารณาผอนผนั 

ความเชื่อเร่ือง 
แผนดนิทรุด 

สาแหตุแผนดนิทรุด 
ตามความเปนจริง 

อุตสาหกรรมที่สามารถใชประปา
ทดแทน 

อุตสาหกรรมที่ไมสามารถใช
ประปาทดแทน 

ปญหาแผนดินทรุด 

กลไกในการควบคุม 
การใชน้ําบาดาล 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาและแกไขปญหาน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม” เมื่อคณะผูวจิัย 
ไดดําเนินการทบทวนวรรณกรรม และสรางเปนกรอบแนวคิดแลว จึงดําเนินการวิจยั โดยมวีิธีการ
ดําเนินการวิจยั ดังตอไปนี ้
   
3.1 รูปแบบการวิจัย 
 

การวิจยัคร้ังนี้เปนการวจิัยเชงิคุณภาพ โดยอาศยัแหลงขอมูลทั้งที่เปนขอมูลเชิงคุณภาพ 
และขอมูลเชิงปริมาณ อันไดแก สถิติ และตัวเลข ทีห่นวยงานตางๆ ไดรวบรวมไวแลว โดยการวิจยั
คร้ังนี้เปนการวิจัยเอกสาร(Documentary Research) ซ่ึงรวบรวมขอมลูจากสวนราชการที่เกี่ยวของ
อันไดแก คณะกรรมาธิการการเศรษฐกจิ การพาณิชย และอุตสาหกรรมวุฒิสภากรมทรัพยากรน้ํา
บาดาล การประปาภูมภิาค การประปานครหลวง หนวยงานที่เปนสถานศึกษาทีไ่ดทําวจิัยใหกบั
หนวยงานตางๆ  รวมทั้งภาคเอกชนอันไดแก โรงงานทีไ่ดรับผลกระทบ และสภาอตุสาหกรรมแหง
ประเทศไทย ซ่ึงขอมูลที่ไดรับประกอบดวยขอมูลปฐมภูมิ ซ่ึงไดจากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก 
และอยูในรูปของขอมูลคุณภาพ  ตลอดจนขอมูลทุติยภูมิอันไดจากรายงานการวิจยั รายงานการ
ดําเนินการ รายงานประจําป ซ่ึงหนวยงานที่เกีย่วของไดจัดทําขอมลูเหลานี้มีทั้งที่อยูในรูปขอมลู
คุณภาพและขอมูลเชิงปริมาณที่อยูในรูปของสถิติและตัวเลข 
 
3.2 การรวบรวมขอมูล 
 

ในการวิจัยคร้ังนี้เนนที่การวิจัยเอกสารเปนหลัก โดยใหน้ําหนักกับขอมูลทุติยภูมิ แมจะมี
ปญหาในการสรุปและประมวลขอมูลที่มีอยู เนื่องจากความแตกตางในบริบทหรือปจจัยแวดลอม
ของการทําวิจัยแตละครั้ง  ดวยความกรุณาของผูเชี่ยวชาญ โดยเฉพาะ รองศาสตราจารย ดร. พีระเดช 
ทองอําไพ รองเลขาธิการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ซ่ึงไดกรุณาปรับรูปแบบผัง
อนุกรม เปนการสรางผังอนุกรมที่แสดงความสัมพันธของหนวยขอมูลที่เกี่ยวของตามชวงชั้นและ
ระดับ ซ่ึงจะสามารถรวบรวมขอมูลเพื่อประมวลผลไดตรงจุดและใชกระบวนการเปรียบเทียบและ
ช่ังน้ําหนักในการวินิจฉัยขอมูลเพื่อประมวลขอมูลเขาสูกรอบของผังอนุกรมที่ไดพัฒนาขึ้นเพื่อใช
ในการวิจัยครั้งนี้ อยางไรก็ดีในการจัดทําขอมูลทุติยภูมิซ่ึงมีเนื้อหาและรวมไปถึงตัวเลขและสถิติ 
ที่ขัดแยงกัน จําเปนตองอาศัยผูเชี่ยวชาญเพื่อวินิจฉัยและสรุปขอมูลนั้นคณะวิจัยจึงไดจัดทําขอมูล
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สัมภาษณประกอบเพื่อพัฒนาประเด็นและเนื้อหาที่ศึกษาใหเขาสูกรอบที่กําหนดไว  ทั้งนี้โดย ใช
แหลงขอมูล ตรวจสอบกันเอง (Triangulation) เนื่องจากประเด็นที่ผูวิจัยนํามาศึกษาในครั้งนี้เปน
ประเด็นที่มีการวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง ทั้งที่สนับสนุน และคัดคาน ทั้งที่เปนประเด็นที่สงผล
กระทบจริงและประเด็นทางการเมือง รวมทั้งอคติที่เกิดขึ้นจาก กระแส ผลประโยชน ความเขาใจผิด 
และขอจํากัดในการรับขอมูลขาวสาร ทําใหขาวสารปรากฏทั้งในแงบวก และแงลบ  
  
3.3 การประมวลผลวิเคราะห 
 
 เนื่องจากประเด็นที่ศึกษาครั้งนี้  เปนประเด็นที่มีการโตแยงอยางกวางขวาง  รวมทั้งเปน
เร่ืองที่มีผลประโยชนทับซอนคอนขางมาก    ดังนั้นผูวจิัยจึงจําเปนตองใช กระบวนการตรวจสอบ
ขอมูลรอบดาน(Triangulation) ดังภาพที่ 3.1 
 
ตัวแบบการวิเคราะห Triangulation ที่ใชในการศึกษาครัง้นี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 

แหลงขอมูลภาครัฐ 
- รายงาน ตัวเลข สถิติ 
- การวิจัย ขอมูล ขอสรุป 

 

แหลงขอมูลสถาบันการศึกษา 
- รายงาน ตัวเลข สถิติ 
- การวิจัย ขอมูล ขอสรุป 

 

แหลงขอมูลภาคธุรกิจ 
เอกชน 

- รายงาน ตัวเลข สถิติ 
- การวิจัย ขอมูล ขอสรุป 

การวิเคราะหสรุปรอบดาน 
Triangulation 
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 เมื่อไดวเิคราะหสรุปรอบดานแลว  ผูวิจยัไดนําขอมูลจากทั้ง 3 ฝาย ซ่ึงหลายสวนยังมีความ
แตกตาง หรือขัดแยง ในระดับตางๆกัน  โดยเฉพาะในสวนที่แสดงเปนขอเท็จจริง (Facts) ทั้งที่เปน
สถิติ ตัวเลข หรือขอมูลอ่ืนๆที่นํามาอางอิง รวมทั้งขอมูลในสวนที่เปนแนวคิด (Concept) ที่ปรากฏ
ในแหลงขอมูลที่มีอยูอยางหลากหลาย มาดําเนินการตรวจสอบโดยการวิพากษขอมลูที่ไดมา ทั้ง 2 
ระดับ คือ 
   1) การวิพากษภายใน (Internal Criticism) คือการตรวจสอบความถูกตองภายใน
ของเนื้อหา อันไดแก ความเปนไปได ความสมเหตุสมผลของขอมูลที่ปรากฏในเนื้อหา เปนตน 
  2) การวิพากษภายนอก (External Criticism) คือการตรวจสอบความถูกตอง
ภายนอกของเนื้อหา อันไดแก ความนาเชื่อถือของแหลงขอมูล ตัวสาร และผูนําสาร เปนตน 
 ดวยกระบวนการวิพากษดังกลาว  ทําใหขอมูลท่ีนําเขาสูกระบวนการประมวลผลขอมูลเชิง
คุณภาพ มีการตรวจสอบรอบดานมากขึ้น 
 ยิ่งไปกวานั้นดวยความอนุเคราะหของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ไดจัดสงผูเชี่ยวชาญมาเปน
คณะทํางาน 2 ทาน คือ 
 
  1) นายสุรพล  ธรรมสาร   ผูอํานวยการสํานักควบคุมกจิการน้ําบาดาล 
  2) นายฤทธิไกร  ภวภูตานนท ณ มหาสารคาม 
     นักธรณีวิทยา 7 ว.    สํานักควบคุมกิจการน้ําบาดาล 
 
 ทําใหการวิเคราะหขอมูลมีความชัดเจนมากขึ้น เนื่องจากการไดรับการสนับสนุนเอกสาร 
และขอคิดเหน็จากทานทั้งสอง  

จากขอมูลทั้งหมดที่ไดรับผูวิจัยนํามาประมวลผลในตัวแบบการวเิคราะหขอมูลเชิง 
คุณภาพ ตามภาพที่ 3.2 ในหนาถัดไป 
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ตัวแบบการประมวลวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                     
 
 
 
 จากตัวแบบในการวิเคราะหในภาพ 3.2 คณะผูวิจยัใชการประมวลผลขอมูลคุณภาพ 6 
ขั้นตอน ดังตอไปนี ้
 ก.ขั้นตอนที่ 1 ใชการตรวจสอบขอมูลรอบดาน พรอมทั้งวิพากษขอมูลทั้งภายใน และ
ภายนอก 
 
 ข.ขั้นตอนที่ 2 นําขอมูลที่ไดรับการตรวจสอบจนสามารถอางอิงไดมาจดักลุมตามเรื่อง 

การตรวจสอบขอมูล
รอบดาน

การวิพากษขอมูล
ภายนอก 

การวิพากษขอมูล
ภายใน 

การจัดเรื่อง 
(Categorizing) 

การจัดประเดน็รูปแบบ 
(Patterning) 

สรุปแนวคิดรวบยอด 
(Concept) 

จําแนกแนวทาง 
(Aspecting) 

แนวทางการ 
ควบคุมและผอนผันการใชน้ํา 
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 ค.ขั้นตอนที่ 3 นําขอมูลที่จัดเปนเรื่องเสร็จเรียบรอยแลวมาจัดกลุมตามประเด็นรูปแบบ 
 ง.ขั้นตอนที่ 4 นําขอมูลที่จัดกลุมตามประเด็นรูปแบบแลวมาสรุปเปนแนวความคดิรวบยอด 
 จ.ขั้นตอนที่ 5 นําขอมูลที่สรุปเปนแนวความคิดรวบยอดแลว มาสังเคราะหใหเปนแนวทาง
เพื่อเสนอแนะทางการวิจยั 
 ฉ.ขั้นตอนที่ 6 นําเสนอแนวทางตางๆเปนขอเสนอทางการวิจัยเพื่อให ผูที่นํางานวิจยัไปใช 
สามารถใชงานผลการวิจัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
3.4 การนําเสนอขอมูล 
  
 การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาและแกไขปญหาน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม” ผูวิจัยนําเสนอใน
รูปแบบการวิจยัมาตรฐานโดยเสนอเปน 5 บท ดังตอไปนี ้
 

บทที่ 1 บทนํา 
บทที่ 2 แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
บทที่ 3 วิธีดําเนินการวิจัย 
บทที่ 4 ผลการวิเคราะหขอมูล 
บทที่ 5 สรุปและขอเสนอแนะ 
บรรณานุกรม 
ภาคผนวก  

 
 
 



บทที่  4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 การวิจัยเร่ือง  “การพัฒนาและแกไขปญหาน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม” คณะผูวิจัยไดรวบรวม
ขอมูลจากแหลงตางๆนํามาประมวลผล ตามกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ มีผลการวิเคราะห
ขอมูล พอสรุปไดดังนี้ 
 
4.1 การจัดการน้ําในประเทศไทย 

นับตั้งแตอดีต ประเทศไทยไดมีการจัดตั้งหนวยงานมากมายขึ้นมารับผิดชอบเรื่องการ
บริหารและจัดการทรัพยากรน้ํา โดยแตละหนวยงานไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบในการ
ตอบสนองความตองการของผูใชน้ําในแตละกลุมกิจกรรม ซ่ึงในอดีตองคกรของรัฐที่มีหนาที่ทั้ง
ทางตรงและทางออมตอการจัดการทรัพยากรน้ํามีมากถึงประมาณ 30 หนวยงาน ภายใต 7 กระทรวง 
ทําใหการดําเนินการเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ํามีผูปฏิบัติและดําเนินการหลายฝายเกิดความ
ซํ้าซอน เชน การพัฒนาแหลงน้ํา มีผูดําเนินการทั้งกรมชลประทาน กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน 
สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ฯลฯ การดําเนินการมักจะ
ดําเนินการโดยหนวยงานนั้นๆ และไมไดพิจารณาวางแผนในภาพรวม หรือในเรื่องของการปองกัน
แกไขมลพิษทางน้ําก็มีหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิเชน กรมชลประทาน กรมเจาทา กรมอนามัย 
กรมทาเรือ สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ กรมโรงงาน เปนตน 

ในสวนของกฎหมายที่เกี่ยวของกับน้ํา พบวาประเทศไทยมีบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับ
น้ํามากมายกระจัดกระจายอยูในกฎหมายหลายฉบับ โดยการใชน้ําเพื่อวัตถุประสงคบางประการ 
ก็ไมมีกฎหมายที่กลาวถึงโดยตรง เชน การใชน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม แตจะมีแฝงอยูในกฎหมาย
ฉบับอื่นๆ แทน ไดแก พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และพระราชบัญญัติแร 
พ.ศ. 2510 ลักษณะของกฎหมายที่เกี่ยวของกับน้ําในประเทศไทยแบงตามวัตถุประสงคเปน 2 กลุม 
คือ กฎหมายเพื่อควบคุมการใชน้ํา และกฎหมายเพื่อปองกันและแกไขมลพิษ 

จากการที่กฎหมายเกี่ยวกับน้ํามีจํานวนมากและแตละฉบับมีเนื้อหาซํ้าซอนกัน กอใหเกิด
ปญหาในทางปฏิบัติ ทําใหเกิดความลาชา เนื่องจากตองเสียเวลาในการตีความและวินิจฉัย 
นอกจากนี้ กฎหมายน้ําที่ใชบังคับอยูในปจจุบันสวนใหญประกาศใชมามากกวา 20 ป โดยหลาย
ฉบับมีอายุกวา 50-60 ป และมิไดมีการปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมในปจจุบัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง เร่ืองการจัดลําดับความสําคัญของการใชน้ํา ซ่ึงการบัญญัติกฎหมายน้ําในอดีตตั้ง
บนสมมติฐานที่วาประเทศไทยมีน้ําใชอยางสมบูรณ จึงมิไดมีการจัดความสําคัญของการใชน้ําแตละ
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ประเภท แตสภาพความเปนจริงในปจจุบันประเทศไทยไมไดมีน้ําเหลือมากมายจนประชาชน
สามารถใชไดตามใจชอบ จึงทําใหเกิดความขัดแยงระหวางผูใชน้ํากลุมตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน
อยูเปนประจํา 

จะเห็นวานอกเหนือจากการซ้ําซอนของกฎหมายแลว องคกรที่รับผิดชอบก็มีหนาทีซํ้่าซอน
เชนกัน โดยขาดกฎหมายหลักและองคกรกลางที่ทําหนาที่วางนโยบายทั่วไปที่หนวยงานที่เกีย่วของ
ทุกหนวยงานตองปฏิบัติตาม ทําใหเกิดความสับสนและความลาชาในการดําเนินการ เพื่อแกไข
ปญหาดังกลาว คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาต ิ (กทช.) จึงไดถูกจัดตั้งขึ้นตามระเบียบสํานกั
นายกรัฐมนตรวีาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาต ิ พ.ศ. 2532 เพื่อใหการบรหิารทรัพยากรน้ํา
ดําเนินไปอยางมีเอกภาพ โดย กทช. จะมีสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สํานักงาน 
กทช) ทําหนาที่ใหการชวยเหลือและสนับสนุน เชน การจัดหาขอมลู การจัดทํานโยบาย การ
วางแผนหรือการกํากับดแูลสวนราชการ รัฐวิสาหกจิ หรือองคกรอ่ืนในการปฏิบัติตามแผนหรอื
นโยบาย อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติ กทช. ไมมีอํานาจที่จะบังคับใหหนวยงานอืน่ตองปฏิบัติตาม
แนวนโยบายที่วางไวโดยตรง เนื่องจาก กทช. ถูกจัดตั้งขึ้นตามระเบียบสํานักนายกฯ ทําใหไมมี
อํานาจควบคุมการดําเนนิงานของหนวยงานอื่นที่มีกฎหมายในลําดับสงูกวารองรับ เชน 
พระราชบัญญัติ นอกจากนี้ การที่สํานักงาน กทช. มีฐานะเทยีบเทาระดับกองของหนวยราชการ จึง
ทําใหไมไดรับการยอมรับเทาที่ควรจากหนวยงานอื่นที่มฐีานะสูงกวาในการทําหนาที่ประสานงาน
กับหนวยราชการตางๆ ดังนั้นเพื่อเปนการแกปญหาดังกลาวขางตนจึงไดมีการเสนอใหจัดทํา
กฎหมายแมบทขึ้น โดยการรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา เพื่อเสนอเปนกฎหมายในการควบคุม
และบริหารแหลงน้ํา ที่ดินที่ตอเนื่องกับแหลงน้ํา และทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของ รวมทั้งจัดใหมี
โครงสรางการบริหารการใชน้ําเปนระดับกระทรวง  เพื่อวางนโยบายและกํากบัดูแลการจัดการ
เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําใหเปนไปอยางเหมาะสม 

ทั้งนี้ในป 2545 คณะรัฐบาลไดปฏิรูประบบราชการและปรับโครงสรางการบริหารงาน  
โดยจัดตั้งกระทรวง ทบวง  กรมขึ้นใหม เพื่อใหแตละหนวยงานสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และมีการจัดตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขึ้นเพื่อ
รับผิดชอบโดยตรงโดยมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงวน อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม การจัดการ และการใชประโยชนอยางยั่งยืน โดยประกอบดวยสวนราชการ 10 
หนวยงานดังนี้ 

1) สํานักงานรัฐมนตรี 
2) สํานักงานปลดักระทรวง 
3) กรมควบคุมมลพิษ 
4) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
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5) กรมทรัพยากรธรณี 
6) กรมทรัพยากรน้ํา 
7) กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
8) กรมสงเสริมคุณภาพและสิ่งแวดลอม 
9) กรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปาและพันธุพชื 
10) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

อุปสงคน้ําในประเทศไทย 

การใชน้ําในประเทศไทย นอกจากจะใชเพื่อความจําเปนในการดํารงชีพของคนแลว ยังมี
การใชน้ําเพื่อสรางความสะดวกสบายใหแกชีวิต และเพือ่กิจกรรมในสาขาตางๆ เชน เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม การทองเที่ยว และสันทนาการตางๆ ความตองการใชน้ําในประเทศเพิม่ปริมาณสูงขึ้น
เร่ือยๆ ตามการเพิ่มของจํานวนประชากร การเตบิโตทางดานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม โดยสามารถแบงความตองการใชน้ําออกเปน 3 ประเภทใหญ ดังนี ้

 

1) ความตองการใชน้ําเพื่อการอปุโภคบริโภค 
 
เปนการใชน้ําเพื่อเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิต เชน น้ําดื่ม การเตรยีมอาหาร ซักลาง ทํา

ความสะอาด เปนตน ความตองการใชน้ําเพื่อการนี ้ นอกจากจะเพิม่ขึ้นตามจํานวนประชากรของ
ประเทศแลว อัตราการใชน้ําตอบุคคลยังแปรผันไปตามสภาพความเจริญทางเศรษฐกิจและ
มาตรฐานการครองชีพ โดยอัตราการใชน้ําในชุมชนเมืองจะมีมากกวาชนบท และในชุมชนทีม่ี
สภาพทางดานเศรษฐกิจดีจะมีการพัฒนาการทางดานอุปกรณอํานวยความสะดวกของครอบครัวทํา
ใหอัตราการใชน้ําอยูในเกณฑสูง ดังจะเหน็ไดจากสถิติการใชน้ําของผูใชน้ําในพื้นที่บริการของการ
ประปาสวนภมูิภาคของเดือนกันยายน 2546 ที่แสดงไวดังตารางในหนาถัดไป 
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จํานวนราย ปริมาณน้ําที่ใช ประเภทผูใชน้าํ 
ราย % ลูกบาศกเมตร % 

ที่อยูอาศัย 1,452,159 76.52 21,098,111 45.13 
ธุรกิจขนาดเลก็ 296,045 15.60 10,154,106 21.72 
ธุรกิจขนาดใหญ 110,950 5.85 8,140,831 17.42 
ราชการ 21,098 1.11 5,247,134 11.22 
รัฐวิสาหกจิ 3,716 0.20 268,230 0.57 
อัตราคาน้ําคงที่ 6,096 0.32 224,552 0.48 

รวม 1,897,758 100.00 45,132,964 100.00 

ที่มา : ขอมูลโครงสรางผูใชน้ําเดือนกันยายน 2546 ของการประปาสวนภูมิภาค 
(WWW.PWA.CO.TH) 

 

 2) ความตองการใชน้ําในภาคอตุสาหกรรม  
 
การใชน้ําในภาคอุตสาหกรรมสวนใหญ จะใชในขบวนการผลิต การหลอเย็น การทําความ

สะอาด และการกําจัดของเสยี การเพิ่มขึน้ของความตองการใชน้ําเพื่อการอุตสาหกรรมจะขึ้นอยูกบั
สภาวะการเตบิโตทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก ทั้งนี้ การใชน้ําเพื่อกจิการอุตสาหกรรมแตละประเภท
จะตองการจํานวนน้ําที่ใชแตกตางกัน เชน อุตสาหกรรมฟอกยอม ส่ิงทอ อุตสาหกรรมถลุงเหล็ก 
เหลานี้จะมีความตองการใชน้ําสูงมาก โดยในชวงทศวรรษที่ผานมาความตองการใชน้ําในสวนนี้
เพิ่มขึ้นอยางรวดเรว็เนื่องจากการขยายตัวทางภาคอุตสาหกรรมของประเทศ 

 

3) ความตองการใชน้ําในภาคเกษตรกรรม 
 
การใชน้ําในภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย จะเปนการใชน้ําที่มีปริมาณสูงที่สุด คือ

ประมาณรอยละ 90 ของปริมาณน้าํทั้งหมด เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศที่มีพื้นฐาน 
ทางเศรษฐกิจซ่ึงอาศัยการเกษตรเปนหลัก น้ําที่ใชในการเกษตรสวนใหญจะใชในการทํานาขาว  
ทําสวน บอเลีย้งปลา การปลูกผักผลไม การปศุสัตว และฟารมเลี้ยงกุง ประมาณการวารอยละ 25 
ของน้ําที่ใชในการเกษตรกรรมนี้ จะไหลกลับสูระบบน้ําตามธรรมชาติอีกครั้งหนึ่ง 
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นอกจากความตองการใชน้ําจาก 3 กิจกรรมหลักขางตน ยังมีการใชน้ําในสวนอื่น ๆ  
ซ่ึงแมวาจะมิไดใชโดยตรง แตก็มีความจําเปนที่จะตองรักษาระดับการปลอยน้ําสวนนี้ เชน  
การปลอยน้ําเพื่อใชประโยชนในการคมนาคมทางน้ํา การไลน้ําเค็ม การเจือจางน้ําเสียที่ปลอยออก
จากชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 

ภายใตสถานการณการใชน้ําและแนวโนมที่ผานมาตั้งแตป 2543 ตามผลการศึกษาของการ
ประปาสวนภมูิภาค ระบุวาความตองการใชน้ํารวมทั้งประเทศ ซ่ึงไดแก การใชน้ําในการอุปโภค
บริโภค และกจิกรรมดานตางๆ ในป 2543 มีประมาณ 73,400 ลาน ลบ.ม. ตอป และคาดการณวา
ความตองการใชน้ํารวมจะเพิ่มขึ้นเปน 93,900 ลบ.ม. ในป 2549 และคาดการณวาจะเพิ่มขึ้นเปน 
98,800 ลาน ลบ.ม. ในป 2550 โดยเมื่อจําแนกตามประเภทของการใชน้าํพบวาสามารถแบงออกเปน 
4 กลุมใหญ คือ การอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม ชลประทาน/เกษตรกรรม และผลิตกระแสไฟฟา 
โดยคาดวาอัตราเติบโตเฉลี่ยของการใชน้ําในอีก 10 ป นับจากป 2543 ภาคการอุปโภคบริโภคและ
อุตสาหกรรมจะมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยสูงสุดถึงรอยละ 9.04 ตอป และรอยละ 6.02 ตอปตามลําดับ 
อันเปนผลมาจากนโยบายการพัฒนาประเทศตลอดจนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจเปน
ประเทศอุตสาหกรรม  รายละเอียดดังตารางดานลาง  

           

2543 2549 2553 
ประเภท ลาน ลบ.

ม. 
% ลาน ลบ.

ม. 
% ลาน ลบ.

ม. 
% 

อัตราเติบโต
เฉล่ียตอป 

(%) 
อุปโภค บริโภค 3,118.14 4.25 6,593.32 7.02 7,411.01 7.50 9.04 
อุตสาหกรรม 1,311.52 1.78 2,154.40 2.29 2,352.72 2.38 6.02 
ชลประทาน/
เกษตรกรรม 

48,171.92 65.66 61,746.64 65.75 64,940.69 65.76 3.03 

ผลิต
กระแสไฟฟา 

20,767.24 28.31 23,425.30 24.94 24,050.73 24.36 1.48 

รวม 73,368.82 100.00 93,919.66 100.00 98,755.15 100.00 3.02 

ที่มา : บทความสถานการณ คุณภาพน้ําและการควบคุม (WWW.PWA.CO.TH) 

อุปทานน้าํในประเทศไทย 

ประเทศไทยซึง่มีพื้นที่ทั้งประเทศรวม 512,870 ตารางกิโลเมตร ไดรับน้ําจากฝนในปริมาณ
ปละประมาณ 800,000 ลานลูกบาศกเมตร โดยน้ําฝนประมาณรอยละ 75 จะสูญหายตามระบบของ
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ธรรมชาติ เชน การระเหยเปนไอ ถูกพืชดดูซับไว หรือซึมลงใตดินกลายเปนน้ําบาดาล สวนที่เหลือ
อีกรอยละ 25 หรือประมาณ 200,000 ลานลูกบาศกเมตร จะไหลลงสูแมน้ําลําธารตางๆ เรียกวา น้ํา
ผิวดินหรือน้ําทา เชน แหลงน้ําตามทะเลสาบ แมน้ําลําธารตางๆ การนําน้ําจากแหลงน้าํผิวดินเหลานี้
ไปใชประโยชนมักมีปญหาในชวงฤดูแลงซึ่งเปนชวงที่ระดับน้ําในแมน้ําต่ําและน้ําทะเลหนนุ 
ดังนั้น จึงมกีารสรางอางเก็บน้ําหรือเขื่อนเพื่อกักเก็บน้ําผิวดิน 

จากขอมูลของกรมชลประทานระบุวา ณ ป 2543 ประเทศไทยมีเขื่อนและอางเก็บน้าํขนาด 
ตางๆ รวมความจุประมาณ 70,800 ลานลูกบาศกเมตร 

นอกเหนือจากแหลงน้ําผิวดนิ อันไดแก แมน้ํา ทะเลสาบ และน้ําที่เกบ็กักอยูในอางเก็บน้ํา
หรือเขื่อนตางๆ แลว ยังมีแหลงน้ําใตดนิ หรือ น้ําบาดาล ซ่ึงเปนน้ําที่ซึมลงไปในดนิและขังอยูใน
ชองวางระหวางเม็ดดินหรือช้ันหินกลายเปนแองน้ําขังอยูใตผิวโลก โดยแหลงน้ําบาดาลที่มีขนาด
ใหญและใหปริมาณน้ํามากที่สุดในประเทศไทยไดแกแหลงน้ําบาดาลในภาคกลาง บริเวณที่ราบลุม
เจาพระยาตอนลาง 

ซ่ึงอาจเปนเหตุใหเกิดการแยงชิงทรัพยากรน้ํา โดยเฉพาะน้ําที่ใชเพื่อการอุตสาหกรรม ซ่ึง
ถูกมองวาเปนการใชน้ําของ “คนรวย” ดังนั้นรัฐบาลจึงมีนโยบายจัดหาแหลงน้ําใหกับเขต
อุตสาหกรรมหนาแนนกอน คือ ภาคตะวันออก 

 อยางไรก็ตาม การใชน้ําบาดาลมากเกินไปจะมีผลกระทบตอความสมดุลทางธรรมชาติ เชน 
น้ําทะเลอาจไหลแทรกซึมเขามาในชั้นบาดาลซึ่งทําใหน้าํจืดแปรเปลี่ยนเปนน้ํากรอยและน้ําเค็มใน
ที่สุด หรืออาจทําใหเกิดปญหาแผนดนิทรดุ ปจจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวกบั
น้ําใตดนิ ไดแก พระราชบัญญัติน้ําบาดาลป พ.ศ. 2520 ซ่ึงกําหนดใหการขุดเจาะน้ําบาดาลในเขตน้ํา
บาดาล จะตองขออนุญาตรัฐกอน และประกาศของกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่ 8/2537 กําหนด
เขตน้ําบาดาลและอัตราคาน้าํบาดาล 3.50 บาทตอลูกบาศกเมตรครอบคลุมทุกจังหวดัทั่วประเทศ       

ทั้งนี้ในป 2544 กระทรวงอุตสาหกรรมไดมอบหมายใหกรมทรัพยากรธรณีศึกษาแนว
ทางแกไขปญหาแผนดนิทรดุ ซ่ึงไดมีมตจิากภาครัฐใหดําเนินการทยอยปรับคาน้ําบาดาลเพื่อแกไข
ปญหาดังกลาวโดยปรับขึ้นจาก 3.50 บาท เปน 8.50 บาท ภายในป 2546 และหามใชน้ําบาดาลใน
พื้นที่วกิฤตที่มีระบบน้ําประปาแลวตั้งแตมกราคมป 2547 เปนตนไป 
 
การจัดหาน้ําเพื่อการอุตสาหกรรมหนาแนนในเขตภาคตะวันออก 
  
  ในอดีต การจัดการทรัพยากรน้ําในภาคตะวันออกมหีนวยงานที่รับผิดชอบมากมาย 
เชนเดยีวกับสวนอื่นๆ ของประเทศไทย เชน กรมชลประทานเปนผูรับผิดชอบเรื่องการพัฒนาแหลง
น้ําดิบ โดยกอสรางอางเก็บน้ําตางๆ ตามนโยบายของรฐับาล สวนเรือ่งการพัฒนาทอสงน้ํา กรม
ชลประทานและกรมโยธาธิการเปนผูกอสราง แตในดานการดําเนินการไดมอบใหการนคิม
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อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) เปนผูบริหารทอสงน้ําสายดอกกราย-มาบตาพุด และสายมาบ
ตาพุด-สัตหีบ สวนทอสงน้ําสายหนองคอ-แหลมฉบัง และสายแหลมฉบัง-พัทยา กรมโยธาธิการเปน
ผูบริหาร ซ่ึงจะเห็นไดวาการจัดการระบบทอสงน้ําขาดระบบบริหารที่มีความชัดเจนเกีย่วกับความ
รับผิดชอบของหนวยปฏิบัตติาง ๆ ดังนั้นป 2535 คณะรัฐมนตรี จึงไดมีมติให กปภ. จัดตั้งบริษัท 
จัดการและพฒันาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด ขึน้ เพื่อรับผิดชอบในการจดัการระบบทอสง
น้ําดิบซึ่งครอบคลุมทั้งการพัฒนาและการบริหารระบบทอสงน้ําในพืน้ที่ชายฝงทะเลตะวันออก เพื่อ
ลดความซ้ําซอนของหนวยงานตางๆ และเพือ่ใหการจดัการทรัพยากรน้ํามีเอกภาพมากขึ้น 

แผนภาพแสดงผูรับผิดชอบหลักในการจัดการทรัพยากรน้ําในภาคตะวันออก 
อดีต 

 

 

ปจจุบัน 

 



 (36)

 อุปสงคน้ําในภาคตะวันออก 

อุปสงคหรือความตองการใชน้ําในภาคตะวันออกซึ่งครอบคลุมพื้นที่ในเขตจังหวัดชลบุรี 
ระยอง ฉะเชงิเทรา จันทบรีุ ตราด นครนายก ปราจีนบุรี และสระแกว มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง ดังจะเหน็ไดจากผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ตามโครงการศึกษาเพื่อจัดทาํ
แผนหลักการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้ําภาคตะวันออกของกรมชลประทาน ป 2542 ที่ไดทํา
การรวบรวมขอมูลไวโดยแบงตามกิจกรรม/ประเภทการใชน้ํา รายละเอยีดดังตารางตอไปนี ้

ตารางแสดงปริมาณความตองการใชน้ําในพื้นท่ีภาคตะวนัออก ป 2539-2559 
ป 2539 ป2549 ป 2559 

จังหวดั ประเภท ลาน ลบ.
ม. 

% ลาน ลบ.
ม. 

% ลาน ลบ.
ม. 

% 

ชลบุรี อุปโภคบริโภค-
ทองเที่ยว 

81.1 15.27 116.2 18.65 161.6 22.66 

 อุตสาหกรรม 63.5 11.95 120.4 19.32 165.1 3.15 
 เกษตรกรรม 386.6 72.78 386.6 62.03 386.6 4.20 
 รวม 531.2 100.00 623.2 100.00 713.3 100.00 
ระยอง อุปโภคบริโภค-

ทองเที่ยว 
26.7 2.75 41.0 3.88 49.4 4.46 

 อุตสาหกรรม 77.7 8.00 149.0 14.10 191.1 17.26 
 เกษตรกรรม 867.0 89.25 867.0 82.02 867.0 78.28 
 รวม 971.4 100.00 1,057.0 100.00 1,107.5 100.00 
ฉะเชิงเทรา อุปโภคบริโภค-

ทองเที่ยว 
22.3 1.21 30.8 1.64 38.2 2.01 

 อุตสาหกรรม 24.7 1.34 50.0 2.67 70.6 3.71 
 เกษตรกรรม 1,792.7 97.45 1,792.7 95.69 1,792.7 94.28 
 รวม 1,839.7 100.00 1,873.5 100.00 1,901.5 100.00 
จันทบุรี อุปโภคบริโภค-

ทองเที่ยว 
23.3 4.01 30.4 5.12 38.1 6.28 

 อุตสาหกรรม 10.5 1.81 15.8 2.66 21.1 3.48 
 เกษตรกรรม 547.1 94.18 547.1 92.21 547.1 90.24 
 รวม 580.9 100.00 593.3 100.00 606.3 100.00 



 (37)

ป 2539 ป2549 ป 2559 
จังหวดั ประเภท ลาน ลบ.

ม. 
% ลาน ลบ.

ม. 
% ลาน ลบ.

ม. 
% 

ตราด อุปโภคบริโภค-
ทองเที่ยว 

9.9 3.27 12.8 4.15 16.1 5.10 

 อุตสาหกรรม 3.7 1.22 6.6 2.14 10.3 3.26 
 เกษตรกรรม 289.2 95.51 289.2 93.71 289.2 91.63 
 รวม 302.8 100.00 308.6 100.00 315.6 100.00 
นครนายก อุปโภคบริโภค-

ทองเที่ยว 
8.1 1.55 10.4 1.97 13.0 2.44 

 อุตสาหกรรม 2.0 0.38 4.0 0.76 5.8 1.09 
 เกษตรกรรม 513.2 98.07 513.2 97.27 513.2 96.47 
 รวม 523.3 100.00 527.6 100.00 532.0 100.00 
ปราจีนบุรี อุปโภคบริโภค-

ทองเที่ยว 
16.2 3.32 22.6 4.26 27.9 4.98 

 อุตสาหกรรม 22.6 4.63 58.0 10.95 82.6 14.76 
 เกษตรกรรม 449.3 92.05 449.3 84.79 449.3 80.26 
 รวม 488.1 100.00 529.0 100.00 559.8 100.00 
สระแกว อุปโภคบริโภค-

ทองเที่ยว 
17.5 2.11 23.0 2.73 28.8 3.36 

 อุตสาหกรรม 7.6 0.92 15.5 1.84 24.3 2.83 
 เกษตรกรรม 804.5 96.97 804.5 95.43 804.5 93.81 
 รวม 829.6 100.00 843.0 100.00 857.6 100.00 
รวมภาค 
ตะวันออก 
(8 จังหวัด) 

อุปโภคบริโภค-
ทองเที่ยว 

205.1 3.38 287.2 4.52 373.1 5.66 

 อุตสาหกรรม 212.3 3.50 419.3 6.60 570.9 8.66 
 เกษตรกรรม 5,649.5 93.12 5,649.5 88.88 5,649.5 85.68 
 รวม 6,066.9 100.00 6,356.0 100.00 6,593.5 100.00 
ที่มา : กรมชลประทาน  โครงการศึกษาเพื่อจัดทําแผนหลักการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้ําภาค
ตะวนัออก ภาควิชาวิศวกรรมทรัพยากรน้ํา  คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
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จะเห็นวาความตองการใชน้ําในภาคการเกษตรมีสัดสวนสูงมากเมื่อเทียบกับภาคอื่น 
อยางไรก็ตามความตองการใชน้ําในภาคอุตสาหกรรมคาดวาจะมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยสูงถึงรอยละ 
7.04 ตอป สวนความตองการน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคคาดวาจะมีอัตราการเพิ่มในระดับรอยละ 3.4 
ตอป ขณะที่การใชน้ําภาคเกษตรคาดวาจะมีปริมาณคงที่ ซ่ึงความตองการในภาคอุปโภคบริโภคที่
คาดวาจะเพิ่มขึ้นนี้ นอกเหนือจากจํานวนประชากรที่คาดวาจะเพิ่มขึ้นแลว การขยายตัวของ
อุตสาหกรรมในภาคตะวันออกก็เปนอีกปจจัยหนึ่งซึ่งสงผลใหมีการขยายตัวของชุมชนออกไปสู
พื้นที่มาบขา ปลวกแดง จังหวัดระยอง และพื้นที่ตําบลบอวิน จังหวัดชลบุรี เปนตน ซ่ึงเมื่อความ
เจริญกระจายมากขึ้น ยอมสงผลใหคุณภาพชีวิตและมาตรฐานการครองชีพของคนสูงขึ้นและสงผล
ใหอัตราการใชน้ําตอบุคคลสูงขึ้นเชนกัน 

 

ทั้งนี้ ปจจยัที่สงผลใหอุตสาหกรรมในภาคตะวนัออกมีการขยายตวัมีดงันี้ 
 

(ก) นโยบายของรฐัในการพฒันาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวนัออก 

ในระยะที่ผานมารัฐบาล ไดดําเนินการตามแนวทางการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ระยะที่ 1 
(2532-2537) โดยมีเปาหมายหลักในการพัฒนาพื้นที่บริเวณแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี และพื้นที่มาบ
ตาพุด จังหวัดระยอง โดยการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมควบคูไปกับการพัฒนาทาเรือน้ําลึก ตลอดจน
พัฒนาชุมชนใหมเพื่อรองรับแรงงานและประชากรที่เพิ่มมากขึ้น อีกทั้งยังครอบคลุมถึงการพัฒนา
เมืองใหเปนศูนยกลางตางๆ เชน จังหวัดชลบุรี เปนศูนยกลางภูมิภาคในเชิงธุรกิจการคา พื้นที่แหลม
ฉบังเปนเมืองทาสมัยใหม พื้นที่พัทยาเปนเมืองทองเที่ยวและศูนยพาณิชย พื้นที่มาบตาพุดเปน
ศูนยกลางอุตสาหกรรมสมัยใหมของประเทศ และจังหวัดระยองเปนศูนยบริการ ฐานการศึกษา และ
ศูนยวิจัยดานเทคโนโลยี 
 

(ข) การสงเสริมการลงทุน 
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดแบงเขตการสงเสริมการลงทุนเปน 3 เขต โดยใหสิทธิ

และประโยชนสูงสุดแกโครงการที่ประกอบการหรือตั้งโรงงานในเขต 3 เพื่อสนับสนุนการกระจาย
อุตสาหกรรมไปสูภูมิภาคยิ่งขึ้น สําหรับพื้นที่ใหบริการของบริษัทฯ ซ่ึงอยูบริเวณจังหวัดชลบุรี 
ฉะเชิงเทรา และระยอง ถูกจัดอยูในเขต 2 ซ่ึงเปนพื้นที่ที่มีการยื่นคําขอรับการสงเสริม เปนเงินลงทุน
รวมรอยละ 66 ของโครงการที่ยื่นคําขอสงเสริมทั่วประเทศ และสําหรับจังหวัดอื่น ๆ ในภาค
ตะวันออกที่อยูในพื้นที่บริการของบริษัทฯ ถูกจัดอยูในเขต 3 ซ่ึงมีการยื่นคําขอรับการสงเสริม 
คิดเปนสัดสวนเงินลงทุนรอยละ 3 ของโครงการที่ยื่นคําขอสงเสริมทั่วประเทศ ณ วันที่ 30 
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พฤศจิกายน 2548 (ยอดสะสมตั้งแตเดือนมกราคม 2548 - พฤศจิกายน 2548)  (ที่มา: การสงเสริม
การลงทุน BOI) 

ในป 2544 คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดมกีารปรับจังหวัดระยองที่มีสถานะเปน
โครงการในเขต 3  เปลี่ยนเปนโครงการในเขต 2 แตยงัมีขอผอนผันใหพื้นทีใ่นนิคมอุตสาหกรรม 
ที่ไดรับการสงเสริมจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ยังคงไดรับสิทธิประโยชนจากสถานะ 
ในเขต 3 ไปอกี 5 ป 
 

อุปทานน้าํในภาคตะวันออก 
 

แหลงน้ําผิวดนิ 
 

ณ 30 กันยายน 2548 พื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก มีการพัฒนาอางเก็บน้ําที่สําคัญๆ แลว
จํานวน 15 อาง ซ่ึงจากขอมูลลาสุด อางเก็บน้ํา 15 อางดังกลาวมีความจุรวมประมาณ 911.49 ลาน
ลูกบาศกเมตร และมีปริมาณน้ําที่สามารถใชงานไดประมาณ 1,203.94 ลานลูกบาศกเมตรตอป  
ดังแสดงในตาราง 

 

แหลงน้ํา  จังหวดั 
ความจุ 

 
(หนวย : ลานลูกบาศกเมตร) 

ปริมาณน้ําที่สามารถใชงานได
เฉล่ีย* 

Average Draft Rate 
(หนวย : ลานลูกบาศกเมตรตอป) 

1. อางเก็บน้ําบางพระ ชลบุรี 117.00 44.96 
2. อางเก็บน้ําหนองคอ ชลบุรี 21.10 15.78 
3. อางเก็บน้ํามาบปะชัน ชลบุรี 15.60 14.03 
4. อางเก็บน้ําดอกกราย ระยอง 71.40 146.57 
5. อางเก็บน้ําหนองปลาไหล ระยอง 163.75 126.31 
6. อางเก็บน้ําหนองกลางดง ชลบุรี 7.90 6.96 
7. อางเก็บน้ําหวยซากนอก ชลบุรี 7.03 5.86 
8. อางเก็บน้ําหวยขุนจิต ชลบุรี 4.87 3.98 
9. อางเก็บน้ําหวยสะพาน ชลบุรี 3.84 5.59 
10. อางเก็บน้ําบางไผ ชลบุรี 10 7.00 
11. อางเก็บน้ําคลองระบม ฉะเชิงเทรา 36 48.28 
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แหลงน้ํา  จังหวดั 
ความจุ 

 
(หนวย : ลานลูกบาศกเมตร) 

ปริมาณน้ําที่สามารถใชงานได
เฉล่ีย* 

Average Draft Rate 
(หนวย : ลานลูกบาศกเมตรตอป) 

12. เขื่อนทดน้าํบางปะกง ฉะเชิงเทรา 30 493.00 
13.  อางเก็บน้าํคลองสียัด ฉะเชิงเทรา 325 285.62 
14.  อางเก็บน้าํคลองใหญ ระยอง 40.1 50.93 
15.  อางเก็บน้าํประแสร ระยอง 248 265.18 
รวม  1,199.59 1,520.05 

ท่ีมา : กรมชลประทาน          *  : ปริมาณน้ําท่ีสามารถใชงานไดตอป เปนปริมาณโดยเฉลี่ย ท้ังนี้ ตัวเลข
ดังกลาวสามารถเปลี่ยนแปลงได ขึ้นอยูกับปริมาณน้ําที่เพิ่มเติมจากน้ําฝนและแหลงน้ําตนทางในแตละป อยางไรก็
ตามตัวเลขดังกลาวยังไมไดรวมถึงปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําที่มีอยูเดิมซึ่งสามารถนํามาใชงานไดเพิ่มเติม 
 

จากตารางขางตน จะพบวาปริมาณน้ําใชงานไดยังไมเพียงพอตอความตองการใชน้ํา 
ที่เพิ่มขึ้น ดังนั้น กรมชลประทานจึงมีโครงการที่จะพัฒนาแหลงน้ําเพิ่มเติมอีก 6 แหง ความจุ 
รวมประมาณ 825.60 ลานลูกบาศกเมตร และมีปริมาณน้ําที่สามารถใชงานได 1,012.82 ลาน
ลูกบาศกเมตร ดังแสดงในตาราง 
 

ระยะเวลา 
การกอสราง 

แหลงน้ํา จังหวดั 
ความจ ุ

(ลานลูกบาศก
เมตร) 

ปริมาณน้ําที่สามารถใชงาน
ไดเฉล่ีย Average Draft 

Rate 
(หนวย : ลานลูกบาศกเมตร

ตอป) 

เร่ิม แลว
เสร็จ 

1. อางเก็บน้ําคลองหลวง ชลบุรี 98 120.59 2550 2554 
2. อางเก็บน้ําคลองใสนอยใสใหญ ปราจีนบุรี 337.60 522.67 2551 2558 
3. อางเก็บน้ําลําพระยาธารตอนลาง ปราจีนบุรี 98 99.2 2552 2558 
4. อางเก็บน้ําหวยโสมง ปราจีนบุรี 295 270.36 2550 2557 
รวม  825.60 1,012.82   
ที่มา : กรมชลประทาน  
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แหลงน้ําใตดิน 
 

สําหรับแหลงน้ําใตดนิในภาคตะวันออกมคีอนขางจํากัด ทั้งนี้จากขอมูลการขุดเจาะบอ
บาดาลโดยกรมโยธาธิการในพื้นที่จังหวดัฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง ปราจีนบุรี และสระแกว พบวา 
บอบาดาลสวนใหญจะสามารถสูบน้ําไดในอัตรา 2.5-7.0 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง ซ่ึงพอเพยีง
สําหรับความตองการสําหรับการอุปโภคบริโภคในทองถ่ินเทานั้น นอกจากนี้ น้ําใตดนิในหลาย
บริเวณพบวามปีญหาเรื่องสารคลอไรดสูง อันเปนผลมาจากการทีน่้ําทะเลถูกกกัเก็บไวในชัน้ดนิ
ตะกอนตั้งแตอดีตและบางสวนมีการแทรกตัวของน้ําทะเลเนื่องจากการสูบน้ําใตดินมากเกินไป 
สงผลใหแหลงน้ําใตดนิในภาคตะวนัออกมีขอจํากัดทั้งในดานปริมาณและคุณภาพจนไมสามารถ
พัฒนาเปนแหลงน้ําหลักได 

แนวโนมการจัดการทรัพยากรน้ําของภาคตะวันออก 

การจัดการทรพัยากรน้ําของภาคตะวันออกยังมีแนวโนมการเติบโตที่ดีในอนาคต   ทั้งนี้เปน
ผลจากการสงเสริมจากภาครฐั   ทั้งดานการสงเสริมการลงทุนและแผนพัฒนาพืน้ที่ชายฝงทะเล
ตะวนัออก ระยะที่ 2 (ป 2538-2543) ซ่ึงรัฐบาลกําหนดพืน้ที่เปาหมายในการพัฒนาพืน้ที่ตอนในหาง
จากชายฝงทะเลตะวันออกตอเนื่องจากการพัฒนาระยะที่ 1   ดังนั้นแนวโนมการจัดการทรัพยากรน้ํา
ภาคตะวันออกจะมีลักษณะการเชื่อมโยงแหลงน้ําจากพืน้ที่ลุมน้ําอ่ืนๆ อาทิเชน ลุมน้ําเจาพระยา
ตอนลาง ลุมน้ําจังหวัดจันทบุรี เขามาเสริมความตองการใชน้ําที่เพิ่มขึ้น รวมทั้งใหความสําคัญกับ
การจัดสรรน้ําอยางสมดุลและมีสวนรวมระหวางภาคอุตสาหกรรม อุปโภค-บริโภค และ
เกษตรกรรม ตลอดจนมีแนวโนมการจัดการดานอุปสงคมากขึ้น (Demand Side Management) 

จากขอมูลที่ไดรวบรวมมา จะเหน็ไดวาผูใชน้ําภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม 
อาจมีความขัดแยงรุนแรงในอนาคตเนื่องจากแหลงน้ําผิวดินเริ่มไมพอเพียงตอความตองการใชงาน 
และมีการสูบน้ําบาดาลจากแหลงน้ําบาดาลเพิ่มขึ้น จนเปนเหตุใหเกิดความขัดแยงขึ้นอีกประเด็น
หนึ่ง คือระหวางผูใชน้ําบาดาลกับผูไดรับผลกระทบจากการใชน้ําบาดาล 
 
 4.2 เขตพื้นที่วิกฤตน้ําบาดาล 
 
 ในพระราชบัญญัติน้ําบาดาล  พ.ศ. 2520  ไดออกประกาศกําหนดเขตน้ําบาดาลและสถานที่
ทําการน้ําบาดาลขึ้นทั่วประเทศ และไดออกประกาศกระทรวง  (กระทรวงอุตสาหกรรมเดิม) ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2537) เพื่อกําหนดความลึกของน้ําบาดาลในแตละพื้นที่ไวทั้งประเทศ ซ่ึงพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล  ไดแก  นนทบุรี  ปทุมธานี  พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ สมุทรสาคร           
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และนครปฐม รวม  7  จังหวัด  เปนพื้นที่ที่มีความลึกของน้ําบาดาล  เกิน  15  เมตร สวนพื้นที่อ่ืน ๆ  
มีความลึกน้ําบาดาลจากผิวดินลงไป เกิน  20  และ 30  เมตร 

พื้นที่วิกฤตน้ําบาดาล คือ พื้นที่ที่มีการสูบใชน้ําบาดาลเปนจํานวนมากเกินกวาที่ปริมาณน้ํา
ในธรรมชาติสามารถไหลทดแทนได  ซ่ึงในภาวะที่ปริมาณน้ําบาดาลถูกสูบขึ้นมาใชในปริมาณที่
เทากับปริมาณน้ําตามธรรมชาติไหลลงสูช้ันน้ําบาดาลนั้น จะเรียกวา เขตสมดุลน้ําบาดาล 
 การใชน้ําบาดาลในปริมาณที่มากเกินกวาปริมาณน้ําที่ธรรมชาติไหลทดแทนไดเปน
เวลานานๆ จะทําใหระดับน้ําบาดาลลดต่ําลงจนไมมีการคืนตัว  ทําใหเกิดผลกระทบตางๆ เชน  การ
ทรุดตัวของชั้นดิน  การรุกลํ้าของน้ําทะเลในชั้นน้ําบาดาล  และการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําบาดาล  
เปนตน 
 จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  การขยายตัวของชุมชนเมือง  ขอจํากัดใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งดานแหลงน้ําผิวดินและแหลงน้ําบาดาล   ในพื้นที่รอบนอก
กรุงเทพมหานครและบริเวณจังหวัดใกลเคียงทําใหระดับน้ําบาดาลลดลงมาก  เปนผลใหการทรุดตัว
ของแผนดินสูงขึ้น และขยายตัวเปนบริเวณกวางมากขึ้นในอัตราที่มีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  เพื่อให
เกิดความตอเนื่องในการควบคุมวิกฤติการณน้ําบาดาลและแผนดินทรุดตัว  คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ 
ใหลดปริมาณการใชน้ําบาดาลและปองกันมิใหช้ันน้ําบาดาลในแหลงน้ําบาดาล    ของพื้นที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลไมใหไดรับความเสียหาย  และเปนการรักษาสมดุลตามธรรมชาติ
ของน้ําบาดาลใหมีใชตลอดไป  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  4 แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาล 
พ.ศ. 2520 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ.  2546  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยคําแนะนําของคณะกรรมการน้ําบาดาล จึงออก
ประกาศกําหนดใหพื้นที่กรุงเทพมหานคร  จังหวัดสมุทรปราการ  นนทบุรี  ปทุมธานี  สมุทรสาคร  
นครปฐม  และพระนครศรีอยุธยา  เปนเขตวิกฤตน้ําบาดาล  ตามประกาศกระทรวงทรัพยากร   
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม  2546  โดยแบงประเภทผูใชน้ําบาดาลดังนี้ 
 ตามมติคณะกรรมการน้ําบาดาล  ไดแบงประเภทผูใชน้ําออกเปน 5 ประเภท ไดแก ประเภท
อุปโภคหรือบริโภค ประเภทธุรกิจ (บริการ) ประเภทธุรกิจ (อุตสาหกรรม/การคา) ประเภท
เกษตรกรรม (การเพาะปลูก/การเลี้ยงสัตว) และประเภทสวนราชการ/องคกรของรัฐ 
 ตามแนวทางการลดการใชน้ําบาดาลในป พ.ศ. 2543 ในเขตที่มีระบบประปาเขาถึงนั้น จะ
ไมอนุญาตหรือไมตอใบอนุญาตใหผูใชน้ําบาดาลประเภทอุปโภคหรือบริโภค ประเภทธุรกิจ 
(บริการ) สวนผูใชน้ําประเภทอื่นๆ นั้นมีขอกําหนดดังนี้ 
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 ก. ประเภทธุรกิจ 
  แบงการใชน้ําออกเปนกลุมตามสภาพการใชน้ํา  3 กลุม ดังนี้ 

1) การใชน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภคในโรงงาน  ไมอนุญาตใหใชน้ําบาดาล 
หรือตอใบอนุญาตใชน้ําบาดาล  และใหใชน้ําประปาแทน 

2) การใชน้ําบาดาลเปนวัตถุดิบในการผลิต  จะอนุญาตใหใชน้ําบาดาลตอไป 
โดยพิจารณาลดปริมาณการใชน้ําบาดาลลงตามความจําเปนและความเหมาะสม 

3) การใชน้ําในกระบวนการผลิต  แบงออกเปน  2  สวน คือ 
(1) กรณีการใชน้ําในกระบวนการผลิตที่ไมไดรับผลกระทบจากการใช

น้ําประปา  จะไมอนุญาตใหใชน้ําบาดาลหรือตอใบอนุญาตใชน้ําบาดาล 
(2) กรณีการใชน้ําในกระบวนการผลิต ที่ไดรับผลกระทบจากการใช

น้ําประปา จะอนุญาตใหใชน้ําบาดาลตอไป โดยพิจารณาลดปริมาณการใชน้ําบาดาลลงตามความ
จําเปนและเหมาะสม 
 

ข. ประเภทเกษตรกรรม (การเพาะปลูก/การเลี้ยงสัตว) 
1) การใชน้ําเพื่อการอุปโภค  บริโภคในฟารม  จะยกเลิกการใชน้ําบาดาลทั้งหมด 

และใหใชน้ําประปาแทน 
2) การใชน้ําบาดาลเพื่อการเพาะปลูก/การเลี้ยงสัตว  จะอนุญาตใหใชน้ําบาดาล

โดยพิจารณาลดปริมาณการใชน้ําบาดาลลงตามความจําเปนและเหมาะสม 
 

ค. ประเภทสวนราชการ/องคกรของรัฐ 
1) กรณีที่ใบอนุญาตสิ้นสุดลง  จะไมอนุญาตใหใชน้ําบาดาลหรือตอใบอนุญาต

ให แตใหใชน้ําประปาแทน 
2) กรณีที่ใบอนุญาตยังไมส้ินอายุ  จะแจงใหลดปริมาณการใชน้ําบาดาลลงตาม

ความจําเปนและพิจารณาใหใชน้ําประปาแทนตอไป 
 การแบงประเภทผูใชน้ําบาดาล  จะใชการใชประโยชน และลักษณะการใชน้ําบาดาล ซ่ึง
เปนแหลงน้ําดิบเปนเกณฑในการแบงประเภท  จากหลักเกณฑดังกลาวสามารถแบงกลุมผูใชน้ํา
บาดาล  ออกเปน  5 กลุมดังนี้ 
 
 ก.  ผูใชน้ําประเภทอุปโภค บริโภค 
  สําหรับการใชน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค นั้น สามารถแบงออกเปนกลุมยอย ไดดังนี้ 

(1) การใชน้ําบาดาล เพื่อเปนน้ําดื่มน้ําใชที่ผูเปนเจาของบอน้ําบาดาล สูบน้ํา
บาดาลขึ้นมาใชในครัวเรือนของตนเอง  หรือแบงปนใหผูอ่ืนโดยมิไดมีการซื้อขาย 
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(2) การใชน้ําบาดาลในโรงพยาบาลของรัฐ  สถานที่ราชการ  สถาบันการศึกษา 
และศาสนสถาน 

(3) การใชน้ําบาดาลเพื่อบริการในกิจการอาคารชุด  แฟลต  อพารตเมนต  หอพัก  
บานเชา  หมูบานจัดสรร  ที่ดินจัดสรร  เพื่ออยูอาศัย  และเพื่อสวนเกษตร 

(4) การใชน้ําบาดาลเปนวัตถุดิบในการผลิตน้ําประปาขององคกรของรัฐ หรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อบริการชุมชน สําหรับอุปโภคบริโภคเทานั้น ยกเวนการบริการน้ํา
บาดาลเพื่อธุรกิจ  หรือเกษตรกรรมก็ใหเปนไปตามประเภทนั้น ๆ 

ข.   ผูใชน้ําประเภทธุรกิจ  บริการ 
 ไดแก  การใชน้ําบาดาลเพื่อการบริการลูกคา เชน โรงแรม  โรงภาพยนตร  สถาน

อาบอบนวด  ศูนยการคา  ตลาด  รานอาหาร  หรือภัตตาคาร  สถานีบริการน้ํามัน  อาคารพาณิชย  
สนามกีฬา  สนามกอลฟ  สวนสัตว  สวนสนุก  สํานักงาน  รวมทั้งหองแสดงสินคา  โรงพยาบาล
เอกชน  เปนตน  และใหรวมถึงน้ําบาดาลที่ใชสําหรับคนงานกอสราง 

 

ค.   ธุรกิจ อุตสาหกรรม 
 ไดแก  การใชน้ําบาดาลในโรงงานอุตสาหกรรม  เชน  โรงงานผลิตเบียร สุรา  ไวน  

หองเย็น  เหล็กเสน  อาหารกระปอง  หนวยผลิตคอนกรีตผสมเสร็จ โกดัง แฟลต หรือหอพักคนงาน  
เปนตน 

 

ง.  ธุรกิจ การคา 
 ไดแก  การใชน้ําบาดาลเปนวัตถุดิบในการผลิต  เชน  ผลิตน้ําดื่ม  น้ําแร  น้ําอัดลม  

น้ําโซดา  เครื่องดื่มชูกําลัง  น้ําแข็ง  หรือขายน้ําบาดาล  เปนตน 
 

จ.  การเกษตรกรรม 
 ไดแก  การใชน้ําเพื่อการเพาะปลูก  การเลี้ยงสัตว 

 
4.3 สถานการณการใชน้ําบาดาล 
  
 จากการศึกษาของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในป พ.ศ. 2543  สรุปวา  ปริมาณน้ําบาดาลที่
สามารถใชไดโดยไมเกิดผลกระทบในเขตพื้นที่ของกรุงเทพและปริมณฑลรวม  7  จังหวัด ไดแก  
ปทุมธานี  สมุทรปราการ  สมุทรสาคร  อยุธยา  นครปฐม  และนนทบุรี  อยูในอัตราที่สามารถสูบได 
ประมาณ  1.25 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน  แตจากขอมูลเมื่อมิถุนายน  2547  พบวา  มีจํานวนผูใชน้ํา
บาดาล  จํานวน  12,817  บอ คิดเปนปริมาณการใชน้ําบาดาลรวม 2.18  ลานลูกบาศกเมตรตอวัน  
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(มากกวาอัตราที่เหมาะสมประมาณ  0.93  ลูกบาศกเมตรตอวัน)  รายละเอียดจํานวนบอบาดาลและ
การใชน้ํา  มีดังนี้ 
 
 ก.  ผูใชน้ําประเภทอุปโภคบริโภค 
  ขอมูลสถิติผูใชน้ําบาดาลประเภทอุปโภคบริโภคที่ไดรับอนุญาต  ในเขตกรุงเทพ-
มหานครและปริมณฑล มีจํานวนทั้งสิ้น  3,268  บอ  คิดเปนปริมาณ  485,244  ลูกบาศกเมตรตอวัน  
โดยบอน้ําบาดาลที่มีระบบประปา  จํานวน  683  บอ  คิดเปนปริมาณ  123,477  ลูกบาศกเมตรตอวัน  
และบอน้ําบาดาลที่ไมมีระบบประปา  จํานวน  2,585  บอ  คิดเปนปริมาณ  361,767  ลูกบาศกเมตร
ตอวัน 
 
แผนภูมิ 4.1 เปรียบเทียบการใชน้ําของ ผูใชน้ําประเภทอุปโภคบริโภค 

จํานวนบอ 
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รอยละ 378.5 
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ปริมาณสูบน้ําบาดาลในเขตไมมีน้ําประปา
มากกวา รอยละ 293.0 

จากแผนภูมิที่ 4.1 อาจวิเคราะหไดวา เมื่อเปรียบเทียบบอบาดาลของผูใชน้ําประเภทอุปโภคบริโภค
ตอปริมาณการสูบน้ําบาดาล  ในเขตน้ําประปากับนอกเขตน้ําประปา จํานวนบอบาดาลจะมีมากกวา
สัดสวนปริมาณการสูบน้ําบาดาล(378.5: 293.0)   
 
ตาราง 4.1 เปรียบเทียบอัตราการสูบน้ําบาดาลของผูใชประเภทอุปโภคบริโภค 
 ในเขตมปีระปา 

(ลบ.ม.) 
นอกเขตประปา 

(ลบ.ม.) 
มีประปา-ไมมี 

(ลบ.ม.) 
อัตราการสูบน้ําบาดาลตอบอ 180.8 139.9 40.8 
แตเมื่อวิเคราะหปริมาณการสูบตอบอ จากตาราง ที่ 4.1 พบวา การสูบน้ําบาดาลของผูใชน้ําประเภท
อุปโภคบริโภค ในเขตมีน้ําประปามีปริมาณการสูบตอบอสูงกวานอกเขตที่ไมมีประปา 
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 ข.  ผูใชน้ําประเภทธุรกิจบริการ 
  ขอมูลสถิติผูใชน้ําประเภทธุรกิจ บริการ ที่ไดรับอนุญาต  ในเขตกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล  มีทั้งสิ้นจํานวน  807  บอ  คิดเปนปริมาณ  124,006  ลูกบาศกเมตรตอวัน โดยบอน้ํา
บาดาลที่มีระบบประปาจํานวน  263  บอ  คิดเปนปริมาณ  34,680  ลูกบาศกเมตรตอวัน และบอ
บาดาลที่ไมมีระบบประปาจํานวน  544  บอ คิดเปนปริมาณ  89,326  ลูกบาศกเมตรตอวัน 
 
แผนภูมิ 4.2 เปรียบเทียบการใชน้ําของ ผูใชน้ําประเภทธุรกิจบริการ 

จํานวนบอ 
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รอยละ 206.8 
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ปริมาณสูบน้ําบาดาลในเขตไมมีน้ําประปา
มากกวา รอยละ 257.6 

จากแผนภูมิที่ 4.2 อาจวิเคราะหไดวา เมื่อเปรียบเทียบบอบาดาลของผูใชน้ําประเภทธุรกิจบริการตอ
ปริมาณการสูบน้ําบาดาล  ในเขตน้ําประปากับนอกเขตน้ําประปา จํานวนบอบาดาลจะมีสัดสวน
มากกวาปริมาณการสูบน้ําบาดาล(206.8: 257.6)   
 
ตาราง 4.2 เปรียบเทียบอัตราการสูบน้ําบาดาลของผูใชประเภทธุรกิจบริการ 
 ในเขตมปีระปา 

(ลบ.ม.) 
นอกเขตประปา 

(ลบ.ม.) 
มีประปา-ไมมี 

(ลบ.ม.) 
อัตราการสูบน้ําบาดาลตอบอ 131.9 164.2 -32.4 
แตเมื่อวิเคราะหปริมาณการสูบตอบอ จากตาราง ที่ 4.2 พบวา การสูบน้ําบาดาลของผูใชน้ําประเภท
ธุรกิจบริการ ในเขตมีน้ําประปามีปริมาณการสูบตอบอนอยกวาบอที่อยูนอกเขตที่ไมมีประปา 
 
 ค.  ผูใชน้ําประเภทธุรกิจอุตสาหกรรม 
  ขอมูลสถิติผูใชน้ําประเภทธุรกิจอุตสาหกรรม  ที่ไดรับอนุญาตในเขตกรุงเทพ-
มหานครและปริมณฑล  จํานวนทั้งส้ิน  4,560  บอ  คิดเปนปริมาณ  1,164,221  ลูกบาศกเมตรตอวัน  
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โดยบอน้ําบาดาลที่มีระบบประปา  จํานวน  3,053  บอ คิดเปนปริมาณ 831,080 ลูกบาศกเมตรตอวัน 
และบอบาดาลไมมีระบบประปาจํานวน  1,507  บอ  คิดเปนปริมาณ  333,141  ลูกบาศกเมตรตอวัน 
 
แผนภูมิ 4.3 เปรียบเทียบการใชน้ําของ ผูใชน้ําประเภทธุรกิจอุตสาหกรรม 
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รอยละ 49.4 
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ปริมาณสูบน้ําบาดาลในเขตไมมีน้ําประปา
มากกวา รอยละ 40.1 

จากแผนภูมิที่ 4.3 อาจวิเคราะหไดวา เมื่อเปรียบเทียบบอบาดาลของผูใชน้ําประเภทธุรกิจ
อุตสาหกรรม ตอปริมาณการสูบน้ําบาดาล  ในเขตน้ําประปากับนอกเขตน้ําประปา บอบาดาลในเขต
ที่มีประปากลับมีอัตราการสูบมากกวาเขตที่ไมมีประปาเสียอีก(49.4: 40.1)  
 
ตาราง 4.3 เปรียบเทียบอัตราการสูบน้ําบาดาลของผูใชประเภทธุรกิจอุตสาหกรรม 
 ในเขตมปีระปา 

(ลบ.ม.) 
นอกเขตประปา 

(ลบ.ม.) 
มีประปา-ไมมี 

(ลบ.ม.) 
อัตราการสูบน้ําบาดาลตอบอ 272.2 221.1 51.2 
เมื่อวิเคราะหปริมาณการสูบตอบอ จากตาราง ที่ 4.3 พบวา การสูบน้ําบาดาลของผูใชน้ําประเภท
อุตสาหกรรม ในเขตมีน้ําประปามีปริมาณการสูบตอบอมากกวาเขตที่ไมมีน้ําประปาเชนกัน 
 
 จ.   ผูใชน้ําประเภทธุรกิจ การคา 
  ขอมูลสถิติผูใชน้ําประเภทธุรกิจ การคา  ที่ไดรับอนุญาตในเขตกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล   จํานวนทั้งสิ้น  278  บอ  คิดเปนปริมาณ  105,076  ลูกบาศกเมตรตอวัน  โดยบอน้ํา
บาดาลที่มีระบบประปา  จํานวน  132  บอ คิดเปนปริมาณ  72,971  ลูกบาศกเมตรตอวัน และบอน้ํา
บาดาลไมมีระบบประปาจํานวน  146 บอ  คิดเปนปริมาณ  32,105  ลูกบาศกเมตรตอวัน 
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แผนภูมิ 4.4 เปรียบเทียบการใชน้ําของ ผูใชน้ําประเภทธุรกิจการคา 
จํานวนบอ 
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ปริมาณบอน้ําบาดาลในเขตไมมีน้ําประปามากกวา 
รอยละ 110.6 
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ปริมาณสูบน้ําบาดาลในเขตไมมีน้ําประปา
มากกวา รอยละ 44.0 

จากแผนภูมิที่ 4.4 อาจวิเคราะหไดวา เมื่อเปรียบเทียบบอบาดาลของผูใชน้ําประเภทธุรกิจบริการ ตอ
ปริมาณการสูบน้ําบาดาล  ในเขตน้ําประปากับนอกเขตน้ําประปา จํานวนบอบาดาลในเขตที่มี
ประปากลับมีนอย แตเขตที่ไมมีประปากลับมีปริมาณการสูบมาก (110.6: 44.0) 
 
ตาราง 4.4 เปรียบเทียบอัตราการสูบน้ําบาดาลของผูใชประเภทธุรกิจการคา 
 ในเขตมปีระปา 

(ลบ.ม.) 
นอกเขตประปา 

(ลบ.ม.) 
มีประปา-ไมมี 

(ลบ.ม.) 
อัตราการสูบน้ําบาดาลตอบอ 552.8 219.9 332.9 
เมื่อวิเคราะหปริมาณการสูบตอบอ จากตาราง ที่ 4.4 พบวา การสูบน้ําบาดาลของผูใชน้ําประเภท
การคา ในเขตมีน้ําประปามีปริมาณการสูบตอบอมากกวาเขตที่ไมมีน้ําประปาเชนกัน 
 
 ฉ.  ประเภทสวนราชการและองคกรของรัฐ 
  -  สวนราชการ  ไดแก  บอน้ําบาดาลที่เคยดําเนินการเจาะโดย กรมทรัพยากรธรณี 
(เดิม)  สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท  กรมโยธาธิการ  กรมอนามัย  และหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา  (กรป. กลาง) และหนวยงานราชการอื่นที่ใชน้ําบาดาล 
  -  องคกรของรัฐ  ไดแก  การประปานครหลวง  และการประปาสวนภูมิภาคที่มี 
บอน้ําบาดาลและสูบน้ําบาดาลขึ้นมาใชในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  (7 จังหวัด) 
  หนวยงานราชการและองคกรของรัฐ  ใชบอน้ําบาดาลจํานวนทั้งสิ้น  3,784 บอ     
มีปริมาณการใชน้ําบาดาล 296,714  ลูกบาศกเมตรตอวัน 
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ตาราง 4.5  ปริมาณการใชน้ําในแตละประเภท 
ประเภทกิจการ จํานวนบอ ปริมาณสูบ รอยละ 

1.การอุปโภคบริโภค      3,268             485,244 22.3 
2.ธุรกิจบริการ         807             124,006 5.7 
3.ธุรกิจอุตสาหกรรม      4,560           1,164,221 53.5 
4.ธุรกิจการคา         278              105,076 4.8 
5.งานราชการ     3,784              296,714 13.7 

รวม    12,697            2,175,261 100.0 
จากตาง 4.5 พบวาธุรกิจอุตสาหกรรมเปนผูใชน้ําบาดาลสูงสุดถึงมากกวาครึ่งของปริมาณที่ใชน้ํา
บาดาลทั้งหมดรวมกัน 
 
4.4  เหตุผลและความจําเปนที่ตองใชน้ําบาดาล  แยกตามประเภทอุตสาหกรรม  
    

 ก.  อุตสาหกรรมเหล็กแผนเคลือบ 
(1) น้ําประปามีคลอรีน ซ่ึงคลอรีนจะสรางความเสียหายกับเรซินในระบบ

ปรับปรุงคุณภาพน้ําใหไดน้ําออน  โดยทําใหเรซินสูญเสียสภาพในการแลกเปลี่ยนอิออน 
(2) กระบวนการผลิตจําเปนตองใชน้ํา ออน ในการลางแผนโลหะ  ซ่ึงน้ําประปามี

คลอรีนทําใหเกิดคลอรีนตกคางในชิ้นงาน  และเกิดสนิมในผลิตภัณฑไดงาย 
(3) กระบวนการผลิตเปนการชุบโลหะดวยวิธีทางไฟฟา ซ่ึงตองใชน้ํา  R.O. ที่

บริสุทธิ์อยางมากในกระบวนการผลิต  เชน  การเคลือบดีบุกและโครเมียมจะบางมากเพียง  0.01  
ไมครอน  หากในน้ํามีคลอรีนตกคางจะเกิดสนิมในแผนเหล็ก  สงผลใหไมสามารถนําไปใชบรรจุ
อาหารและเครื่องดื่มได 
 

ข.  อุตสาหกรรมฟอกยอม สิ่งทอ 
(1) ในน้ําประปามีคลอรีนซึ่งเปนธาตุฮาโลเจนและเปนสารออกซิไดซ  จะทําให

โมเลกุลของสียอมในขบวนการฟอกยอมถูกทําลายทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสี และระดับของ
เฉดสี 

(2) กระบวนการฟอกยอมหากมีคลอรีนปนเปอน  จะทําใหผาที่มีเสนใย spandex 
elastic ลดความแข็งแรงลงจนถึงเปอยได 
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ค.  อุตสาหกรรมฟอกหนัง 
(1) น้ําประปามีสวนผสมของคลอรีนซ่ึงคลอรีนจะทําใหหนังกระดางและแข็งตัว 

รวมทั้งความเหนียวของหนังลดนอยลง  ทําใหหนังเปอยยุยงาย 
(2) น้ําที่มีสวนผสมของคลอรีนปนเปอนในการยอมสีหนัง  จะทําใหสีที่ยอมไม

สม่ําเสมอ  และการยอมสีหนังจะทะลุไดยาก  (dye through) 
(3) หนังที่ผานการตกแตง  (finishing)  ที่มีคลอรีนตกคางในการฟอกซ้ํา เมื่อท้ิงไว

ระยะเวลาหนึ่งสีที่หนังจะเกิดการเปลี่ยนแปลงจากสีเดิม 
 

ง.  อุตสาหกรรมกระดาษ 
(1) น้ําประปามีคลอรีน ซ่ึงคลอรีนจะสรางความเสียหายกับเรซินในระบบ

ปรับปรุงคุณภาพน้ําใหไดน้ําออน  โดยทําใหเรซินสูญเสียสภาพในการแลกเปลี่ยนอิออน 
(2) คลอรีนมีผลกระทบตอคุณภาพของผลิตภัณฑ โดยผลิตภัณฑกระดาษสีจะเกิด

การเปลี่ยนแปลงของสีและระดับของเฉดสีไมตรงตามที่ตองการและหากเก็บไวนานจะทําใหสีซีด
เร็วกวาปกติ 

(3) ผลของคลอรีนในน้ําประปาทําใหวัสดุในกระบวนการผลิตที่ผลิตจาก   
Polyamide เส่ือมสภาพ เชน ผาใบที่รองกระดาษในสายพานการผลิตเสื่อมสภาพ มีอายุการใชงาน
ส้ันลง 
 

จ.  อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 
(1) น้ําบาดาลมีคุณภาพดีกวาน้ําประปา  โดยมีคุณลักษณะทางกายภาพและทาง

เคมีของน้ําบาดาลคอนขางคงที่ 
(2) น้ําบาดาลไมมีส่ิงปนเปอนอันเปนอุปสรรคในการนํามาเปนวัตถุดิบในการ

ผลิต  แตในน้ําประปามีสารเคมีบางชนิด  เชน คลอรีน  และ  Endosulfan ซ่ึงเปนสารประกอบจากยา
ฆาแมลง 

(3) คลอรีนในน้ําประปาทําใหรสชาติของผลิตภัณฑเปลี่ยนไป 
(4) น้ําประปามีปญหาเรื่องการหยุดใหบริการ  เชน  กรณีทอประปาแตก หรือทอ

ประปารั่ว  สงผลกระทบตอคุณภาพ  น้ําประปามีส่ิงปนเปอน 
 

ฉ.  อุตสาหกรรมอาหารและหองเย็น 
(1) ในการผลิตน้ําสมสายชู  คลอรีนทําใหเชื้อหมักตาย  สงผลใหกล่ินน้ําสมที่เปน

เอกลักษณเปลี่ยนแปลง 
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(2) คลอรีนหรือสารฆาเชื้อมีผลตอการควบคุมคุณภาพ  เนื่องจากคลอรีนจะไปทํา
ปฏิกิริยากับโปรตีนทําใหคุณภาพของผลิตภัณฑลดลง เชน  ในการผลิตปูอัด  จะทําใหความเหนียว
ของเนื้อปูอัดลดลง 

(3) น้ําบาบาล สามารถปรับคุณสมบัติและควบคุมไดงาย ซ่ึงในการผลิตอาหาร
กระปองสงออก คลอรีนทําใหกระปองเกิดสนิม กัดกรอนทอ กระทบตอกล่ินและรสชาติของ
ผลิตภัณฑ 

(4) น้ําประปามีคลอรีน ถานํามาใชลางอาหารทําใหสีของผลิตภัณฑบางชนิด เชน  
ปลาหมึกเปลี่ยนไปจากสีธรรมชาติของผลิตภัณฑนั้น  โดยจะมีสีจางลงทําใหผูส่ังซ้ือสินคาปฏิเสธ
การรับสินคา 

 
ช.  อุตสาหกรรมยา 

(1) มาตรฐานของน้ําที่ใชในกระบวนการผลิตยา ตองเปนไปตาม ขอกําหนดของ 
GMP ตามที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศใช  purified water ups  โดยมีขอกําหนด ระบุวาจะตอง
ไมมีการเติมสสารอื่น ๆ ลงไป  ซ่ึงกระบวนการผลิตน้ําประปามีการเติมสารคลอรีน 

(2) มีการตรวจพบสารไตรฮาโลมีเทน  ที่เกิดขึ้นระหวางการทําปฏิกิริยาของสาร
คลอรีนกับสารอินทรียในกระบวนการผลิตน้ําประปา  ซ่ึงเปนสารพิษที่เปนอันตรายตอไต ทําลาย
ระบบประสาทสวนกลางกอใหเกิดความผิดปกติตอตัวออนและเปนสารกอมะเร็ง  ซ่ึงเปนการเสี่ยง
ตอการปนเปอนในผลิตภัณฑยา 

(3) สารคลอรีนเพียงเล็กนอยทําใหการคงตัวของยาบางตัวลดลงทําใหยาที่ผลิตมี
คุณภาพไมไดมาตรฐานที่กําหนด 

(4) จําเปนตองใชน้ําบาดาลเพื่อทําการผลิตยาปราศจากเชื้อ  เชน  ยาฉีดเขาเสน 
หรือน้ําเกลือ  และยาฉีดคุมกําเนิด ซ่ึงตัวยาประเภทนี้จะตองควบคุมการผลิตและคุณภาพทุกขั้นตอน  
รวมถึงการผลิตยาลางไต  CAPD  ซ่ึงน้ําที่นํามาทําการผลิตจะตองมีคุณภาพตามที่กําหนด 

 
 

ซ.  อุตสาหกรรมยางรถยนต 
(1) ในกระบวนการผลิต  จําเปนตองใชน้ําเพื่อหลอเย็นสวนประกอบตาง ๆ ของ

ยางรถยนต  เชน  หนายาง  แกมยาง  ในน้ําประปามีคลอรีน  ซ่ึงจะทําปฏิกิริยาทางเคมีโดยตรงกับ
สวนผสมของสารเคมีที่มีอยูในเนื้อยาง  เปนสาเหตุทําใหความเหนียวของเนื้อยางลดนอยลงจะเกิด
ผลกระทบโดยตรง เมื่อนํายางรถยนตไปใชงาน  เนื่องจากความรอนสะสมที่เกิดขึ้นจะสงผลให
ความเหนียวของสวนประกอบแตละสวนลดลง  เกิดการแตกแยกตัวและระเบิดในที่สุด 

(2) น้ําประปาที่มีคลอรีนผสมอยู  เมื่อนํามาใชในระบบของเครื่องจักร  จะทําให
เกิดการกัดกรอนของคลอรีนกับระบบทอ 



 (52)

(3) กระบวนการผลิตซึ่งทํางานตลอด  24  ช่ัวโมง  ตองใชน้ําที่ปราศจากคลอรีน  
เพื่อใหไดตามมาตรฐาน ตามที่บริษัทแมในตางประเทศกําหนด 

 

ฌ.  อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
(1) หากใชน้ําประปาที่มีคลอรีนลางวงจรอิเล็กทรอนิกสที่มีความละเอียดออน     

จะเกิดการกัดกรอนโลหะที่บอบบางในวงจร 
(2) ในขบวนการผลิตสินคามีขั้นตอนการชุบโลหะดวยวิธีทางเคมี-ไฟฟา หากใน

น้ํามีคลอรีนเจือปนอยูจะสงผลใหผลิตภัณฑเสียหายทั้งสายพานการผลิต 
(3) น้ําประปามีผลตอผลิตภัณฑในการสรางชิ้นงาน  หากในน้ํามีคลอรีนตกคาง

ขั้นตอนการพนสีช้ินงานจะทําใหสีของชิ้นงานไมสม่ําเสมอ 
 

ญ.  อ่ืน ๆ 
 (1)  อุตสาหกรรมที่ใชน้ํา R.O. (Reverse Osmosis) ในขบวนการผลิต 
 น้ํา R.O.  ซ่ึงเปนปจจัยหลักในขบวนการผลิต ซ่ึงปริมาณคลอรีนในน้ําประปามีไม

คงที่  การควบคุมคุณภาพของการผลิตน้ํา  R.O. เปนไปดวยความยากลําบาก เมื่อคลอรีนผานเขาไป
ในระบบการผลิตน้ํา R.O.  จะทําใหเรซินและ  เนื้อเยื่อ เสียหายชํารุดใชการไมได  และหากคลอรีน
หลุดเขาไปในสายพานการผลิตจะทําใหผลิตภัณฑเสียหาย 

 
 (2)  กลุมโรงงาน (เขตนิคมอุตสาหกรรม) 
 เขตนิคมอุตสาหกรรมมีโรงงานอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก  และมีความตองการ

ใชน้ําเปนจํานวนมาก  ทําใหตองใชเวลาทําการกอสรางเดินระบบทอสงน้ํา และขณะเดียวกันการ
ประปาตองทําการเดินทอ และขยายทอประปาเพื่อสงน้ําใหเขตนิคมอุตสาหกรรมในปริมาณที่
พอเพียงตามความตองการ 
 

การแบงกลุมผูขอผอนผันการใชน้ํา 
 
 เมื่อทางราชการใหภาคเอกชน คือโรงงานอุตสาหกรรม ดําเนินเรื่องขอผอนผัน การใชน้ํา
บาดาลโดยนําเสนอความจําเปนในการขอผอนผันการใชน้ํา  พบวา  ทั้งหมดเปนผูประกอบการที่อยู
ในเขตพื้นที่วิกฤตน้ําบาดาลทั้งหมด 7 จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร  สมุทรปราการ  นนทบุรี  
ปทุมธานี  พระนครศรีอยุธยา  สมุทรสาคร  และนครปฐม  ซ่ึงมีผูขอผอนผันทั้งสิ้น  725 ราย อยูใน
เขตจังหวัดสมุทรปราการมากที่สุด  จํานวน  432  ราย  คิดเปนรอยละ  59.58  ของผูขอผอนผันการ
ใชน้ําทั้งหมด  รองลงมาไดแก จังหวัดนครปฐม  พระนครศรีอยุธยา  กรุงเทพมหานคร  สมุทรสาคร  
นนทบุรี  และปทุมธานี  ตามลําดับ   
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ตาราง 4.6 จํานวนผูขอผอนผันการใชน้ําบาดาลตามเขตกรุงเทพและปริมณฑล 
จังหวัด จํานวน รอยละ 

1) กรุงเทพมหานคร 
2) สมุทรปราการ     
3) นนทบุรี     
4) ปทุมธานี     
5) พระนครศรีอยุธยา     
6) สมุทรสาคร  
7) นครปฐม   

62 
432 
17 
23 
63 
29 
99 

8.6 
59.6 
2.4 
3.2   
8.7   
4.0 

13.7 
รวม 725 100.0 

จากตาราง 4.6 อาจสรุปรายละเอียดจํานวนผูขอผอนผันการใชตามจังหวัดตาง ๆ   ไดดังนี้ 
(1) กรุงเทพมหานคร มีจํานวนผูขอผอนผันการใชน้ําทั้งหมด  62  ราย คิดเปนรอยละ 8.55 

ของผูขอผอนผันการใชน้ําทั้งหมด 
(2) สมุทรปราการ  มีจํานวนผูขอผอนผันการใชน้ําทั้งหมด  432  ราย คิดเปนรอยละ 59.58  

ของผูขอผอนผันการใชน้ําทั้งหมด 
(3) นนทบุรี  มีจํานวนผูขอผอนผันการใชน้ําทั้งหมด  17  ราย  คิดเปนรอยละ 2.34 ของ    

ผูขอผอนผันการใชน้ําทั้งหมด 
(4) ปทุมธานี  มีจํานวนผูขอผอนผันการใชน้ําทั้งหมด  23  ราย  คิดเปนรอยละ  3.17  ของผู

ขอผอนผันการใชน้ําทั้งหมด 
(5) พระนครศรีอยุธยา  มีจํานวนผูขอผอนผันการใชน้ําทั้งหมด  63  ราย  คิดเปนรอยละ 

8.69  ของผูขอผอนผันการใชน้ําทั้งหมด 
(6) สมุทรสาคร  มีจํานวนผูขอผอนผันการใชน้ําทั้งหมด  29  ราย  คิดเปนรอยละ 4.00  

ของผูขอผอนผันการใชน้ําทั้งหมด 
(7) นครปฐม  มีจํานวนผูขอผอนผันการใชน้ําทั้งหมด  99   ราย  คิดเปนรอยละ 13.66  ของ

ผูขอผอนผันการใชน้ําทั้งหมด 
 

การแบงกลุมผูขอผอนผันการใชน้ําตามประเภทของการใชน้ํา 
 จากการรวบรวมขอมูลผูขอผอนผันการใชน้ํา  พบวา  มีผูใชน้ําทั้งหมด 21 ประเภท  

ซ่ึงมีผูขอผอนผันทั้งสิ้น   725  ราย  เปนอุตสาหกรรมฟอกยอมส่ิงทอ  มากที่สุด จํานวน  193 ราย  
คิดเปนรอยละ  26.62  ของผูขอผอนผันการใชน้ําทั้งหมด  รองลงมาไดแก  อุตสาหกรรมอาหารและ
หองเย็น อุตสาหกรรมฟอกหนัง  ตามลําดับ   
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ตาราง 4.7 ประเภทผูขอผอนผันการใชน้ําบาดาลในเขตกรุงเทพและปริมณฑล 
ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน รอยละ 

1)  อุตสาหกรรมฟอกยอม ส่ิงทอ 193 26.6 
2)  อุตสาหกรรมฟอกหนัง 83 11.5 
3)  อุตสาหกรรมกระดาษ 9 1.3 
4)  อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 35 4.8 
5)  อุตสาหกรรมอาหารและหองเย็น 88 12.1 
6)  อุตสาหกรรมยาและเครื่องสําอาง 2 0.3 
7)  อุตสาหกรรมสารเคมี 25 3.5 
8)  อุตสาหกรรมยางรถยนต 5 0.7 
9)  อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเลคทรอนิคส 16 2.2 
10)  อุตสาหกรรมชุบโลหะ 39 5.4 
11)  นิคมอุตสาหกรรม 10 1.4 
12)  อุตสาหกรรมอื่น ๆ 96 13.2 
13)  กิจการพกัอาศัย/หอพัก/โรงแรม 25 3.5 
14)  ประเภทอุปโภคบริโภค 46 6.3 
15)  ประเภทเกษตรกรรม 3 0.4 
16)  อุตสาหกรรมผลิตอิฐทนไฟ 1 0.1 
17)  อุตสาหกรรมพลาสติก 15 2.1 
18)  อุตสาหกรรมซีเมนตคอนกรีต 16 2.2 
ตาราง 4.7 ประเภทผูขอผอนผันการใชน้ําบาดาลในเขตกรุงเทพและปริมณฑล(ตอ) 

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน รอยละ 
19)  อุตสาหกรรมการคา 6 0.8 
20)  อุตสาหกรรมยานยนต 10 1.4 
21)  อุตสาหกรรมเซรามิค 2 0.3 

รวม 725 100.0 
จากตาราง 4.7 อาจสรุปรายละเอียดจํานวนผูขอผอนผันการใชน้ําตามประเภทของการใชน้ํา ไดดังนี้  

(1)  อุตสาหกรรมฟอกยอม สิ่งทอ 
มีผูขอผอนผันการใชน้ํา ในกลุมนี้ จํานวน  193  ราย  คิดเปนรอยละ 26.62 ของผูใชน้ํา

ทั้งหมด  โดยจังหวัดสมุทรปราการ มีผูใชน้ําในกลุมนี้มากที่สุด  คิดเปนรอยละ 14.62  ของผูใชน้ํา
ในกลุมนี้  รองลงมา ไดแก  จังหวัดนครปฐมและสมุทรสาคร  ตามลําดับ 
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(2)  อุตสาหกรรมฟอกหนัง 
มีผูขอผอนผันการใชน้ํา  ในกลุมนี้  จํานวน  83 ราย คิดเปนรอยละ 11.45 ของผูใชน้ํา

ทั้งหมด โดยทั้งหมดอยูในจังหวัดสมุทรปราการ 
(3)  อุตสาหกรรมกระดาษ 
มีผูขอผอนผันการใชน้ํา  ในกลุมนี้  จํานวน  9 ราย คิดเปนรอยละ 1.24 ของผูใชน้ําทั้งหมด 

โดยจังหวัดสมทุรปราการ มีผูใชน้ําในกลุมนี้มากที่สุด 
(4)  อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 
มีผูขอผอนผันการใชน้ํา ในกลุมนี้ จํานวน  35 ราย คิดเปนรอยละ 4.83 ของผูใชน้ําทั้งหมด 

โดยจังหวัดนครปฐม มีผูใชน้ําในกลุมนีม้ากที่สุด รองลงมา ไดแก จังหวัดกรุงเทพ และ
สมุทรปราการ ตามลําดับ 

(5)  อุตสาหกรรมอาหารและหองเย็น 
มีผูขอผอนผันการใชน้ํา ในกลุมนี้ จํานวน  88 ราย คิดเปนรอยละ 12.14 ของผูใชน้ําทั้งหมด 

โดยจังหวัดสมทุรปราการ มีผูใชน้ําในกลุมนี้มากที่สุด รองลงมา ไดแก จังหวดันครปฐม 
(6)  อุตสาหกรรมยาและเครื่องสําอาง 

 มีผูขอผอนผันการใชน้ํา  ในกลุมนี้  จํานวน  2 ราย โดยอยูในจงัหวัดนนทบุรี และ
สมุทรปราการ จังหวดัละ 1 ราย 
 (7)  อุตสาหกรรมสารเคมี 
 มีผูขอผอนผันการใชน้ํา ในกลุมนี้  จํานวน  25 ราย คิดเปนรอยละ 3.45 ของผูใชน้ําทั้งหมด 
โดยสวนใหญอยูในจังหวัดสมุทรปราการ 
 (8)  อุตสาหกรรมยางรถยนต มีผูขอผอนผันการใชน้ํา ในกลุมนี้ จํานวน 5 ราย คิดเปนรอย
ละ 0.69 ของผูใชน้ําทั้งหมด โดยอยูในจังหวัดปทุมธาน ี

(9)  อุตสาหกรรมไฟฟาและอเิลคทรอนิคส 
มีผูขอผอนผันการใชน้ํา ในกลุมนี้  จํานวน  16 ราย คิดเปนรอยละ 2.21 ของผูใชน้ําทั้งหมด 
(10)  อุตสาหกรรมชุบโลหะ 
มีผูขอผอนผันการใชน้ํา  ในกลุมนี้ จํานวน  39 ราย คิดเปนรอยละ 5.38 ของผูใชน้ําทั้งหมด 

โดยอยูในจังหวัดสมุทรปราการมากที่สุด 
(11)  นิคมอุตสาหกรรม 
มีผูขอผอนผันการใชน้ํา  ในกลุมนี้ จํานวน  10 ราย คิดเปนรอยละ 1.38 ของผูใชน้ําทั้งหมด 
(12)  อุตสาหกรรมอื่น ๆ 
มีผูขอผอนผันการใชน้ํา  ในกลุมนี้ จํานวน  96 ราย คิดเปนรอยละ 13.24 ของผูใชน้ํา

ทั้งหมด โดยจงัหวัดสมุทรปราการมีผูใชน้าํในกลุมนี้มากที่สุด 
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(13)  กิจการพักอาศัย/หอพัก/โรงแรม 
มีผูขอผอนผันการใชน้ํา  ในกลุมนี้  จํานวน  25 ราย คิดเปนรอยละ 3.45 ของผูใชน้ําทั้งหมด 

โดยจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีผูใชน้ําในกลุมนี้มากที่สุด รองลงมา ไดแก จังหวัดสมุทรปราการ 
(14)  ประเภทอุปโภคบริโภค 
มีผูขอผอนผันการใชน้ํา  ในกลุมนี้  จํานวน  46 ราย คิดเปนรอยละ 6.34 ของผูใชน้ําทั้งหมด 

โดยจังหวัดสมทุรปราการ มีผูใชน้ําในกลุมนี้มากที่สุด รองลงมา ไดแก จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
(15)  ประเภทเกษตรกรรม 
มีผูขอผอนผันการใชน้ํา  ในกลุมนี้  จํานวน  3 ราย คิดเปนรอยละ 0.41 ของผูใชน้ําทั้งหมด 

โดยจังหวัดสมทุรปราการมีผูใชน้ําในกลุมนี้ 1 ราย และจงัหวัดนครปฐม 2 ราย 
(16)  อุตสาหกรรมผลิตอิฐทนไฟ 
มีผูขอผอนผันการใชน้ํา  ในกลุมนี้  จํานวน  1 ราย คิดเปนรอยละ 0.14 โดยอยูในจงัหวัด

กรุงเทพฯ 
(17)  อุตสาหกรรมพลาสติก 
มีผูขอผอนผันการใชน้ํา  ในกลุมนี้ จํานวน  15 ราย คิดเปนรอยละ 2.07 ของผูใชน้ําทั้งหมด 

โดยจังหวัดสมทุรปราการ มีผูใชน้ําในกลุมนี้มากที่สุด จํานวน 10 ราย 
(18)  อุตสาหกรรมซีเมนตคอนกรีต 
มีผูขอผอนผันการใชน้ํา  ในกลุมนี้  จํานวน  16 ราย คิดเปนรอยละ 2.21 ของผูใชน้ําทั้งหมด 

โดยจังหวัดนครปฐม มีผูใชน้าํในกลุมนี้มากที่สุด 
(19)  อุตสาหกรรมการคา 
มีผูขอผอนผันการใชน้ํา ในกลุมนี้ จํานวน  6 ราย คิดเปนรอยละ 0.83 ของผูใชน้ําทั้งหมด 
(20)  อุตสาหกรรมยานยนต 
มีผูขอผอนผันการใชน้ํา  ในกลุมนี้ จํานวน  10 ราย คิดเปนรอยละ 1.38 ของผูใชน้ําทั้งหมด 

โดยจังหวัดสมทุรปราการมีผูใชน้ําในกลุมนี้มากที่สุด 
(21)  อุตสาหกรรมเซรามิค 
มีผูขอผอนผันการใชน้ํา ในกลุมนี้  จํานวน  2 ราย คิดเปนรอยละ 0.28 ของผูใชน้ําทั้งหมด 

โดยอยูในจังหวัดนครปฐม 
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4.5 ความจําเปนและแนวทางแกไขสําหรับผูขอผอนผัน 
 

คณะผูวจิัยไดดําเนินการวิจยัเอกสาร จากผลการศึกษาของสถาบันพัฒนานโยบายและการ
จัดการ คณะรฐัศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย    พบวา ขอผอนผันการใชน้ําทั้งหมด มีเหตุผลที่
สําคัญ  2 ประการ คือ 

1) ปญหาดานปรมิาณหรือความเพียงพอของน้ําประปาตอการใชงานหรือกระบวนการ 
ผลิต    ปญหาดานคุณภาพของน้ําประปาทีม่ีผลตอกระบวนการผลิตหรอืผลิตภัณฑ สําหรับปญหา 

2) ดานปริมาณในกรณีที่มกีารเปลี่ยนการใชบาดาลมาเปนน้าํประปาแลวมปีริมาณไม 
เพียงพอ  และ/หรือยังไมมีระบบประปาผาน จํานวน 312 ราย พบวา สวนใหญมีระบบประปาผาน
หรืออยูใกลพอที่จะอนุญาตตอเชื่อมทอได แตมีปญหาดานแรงดันหรือปริมาณน้ําไมเพียงพอ   
 

การใชน้ําท่ีมีปญหาดานคุณภาพและปริมาณของน้าํประปาตอกระบวนการผลิต 
 

 ในกรณีคุณภาพของน้ําประปาที่มีผลตอกระบวนการผลิตหรือผลิตภัณฑ มีจํานวน 413 ราย 
โดยไดแบงปญหาตามกลุมอุตสาหกรรม ขอพิจารณา และแนวทางการแกไข ดังตอไปนี ้

 

1. โรงงานในกลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
 

 1)   ขอมูลท่ัวไป 
 ในกลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  แจงวามีปญหาดานคุณภาพของน้ําประปาตอกระบวนการผลิต
ของโรงงาน มีอยู 187 โรง ในกรุงเทพฯ และปริมณฑล สามารถแบงออกเปนกลุมตางๆ ดังนี้ 

 
 2) ปญหาที่ขอผอนผัน 
 2.1) กลุมทอผา  
มีปญหาที่ขอผอนผัน ดังนี้ 
 - คลอรีนในน้ําประปาสงผลตอคุณภาพของเสนดาย เชน สี ความเหนียว  เปนตน 
 2.2) กลุมฟอกยอม หรือ ฟอกยอมและพิมพ 
 มีปญหาที่ขอผอนผัน ดังนี้ 
 -ความกระดางของน้ําประปา สงผลตอสีของผายอม  

-คลอรีนในน้ําประปาสงผลตอการฟอกยอม ทําใหผาดาง ยอมสีไมติด และสีผิดเพี้ยนจึง
สงผลกระทบตอคุณภาพของผลิตภัณฑ 
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 2.3) กลุมทอผาและฟอกยอมผา  
มีปญหาที่ขอผอนผัน ดังนี้ 
 -คลอรีนในน้ําประปาสงผลกระทบตอคุณภาพของผลิตภัณฑ 
  2.4) กลุมพิมพผา  
มีปญหาที่ขอผอนผัน ดังนี้ 
 -คลอรีนในน้ําประปาทําปฏิกิริยากับสี สงผลใหสีไมเกาะในเนื้อผา 
 2.5) อ่ืน ๆ เชน ปนดาย ตดัเยบ็เสื้อผา ถักทอเสื้อผาและถุงเทา เปนตน        
มีปญหาที่ขอผอนผัน  ดังนี้   
 -คลอรีนในน้ําประปาสงผลตอการซักลาง เพราะจะทําใหสีของเนื้อผาเปลี่ยน และไม
สม่ําเสมอ ผูประกอบกิจการตัดเสื้อผาสําเร็จรูปสงออก 

นอกจากประเด็นเรื่องคุณภาพของน้ําประปา  ที่สงผลกระทบตอกระบวนการผลิตและ 
คุณภาพของผลิตภัณฑแลว  ยังมีประเด็นอืน่ ๆ ที่ขอผอนผันเพิ่มเติม ดังนี้ 

-แรงดันของการจายน้ําประปาไมคงที่ 
-ปริมาณน้ําประปามีไมเพยีงพอกับความตองการ 
-กรณีที่มกีารปดซอมแซมทอจายน้ํา  มกัไมมีการแจงใหโรงงานทราบลวงหนา 
-น้ําประปามีราคาสูงจึงสงผลกระทบตอตนทุนการผลิต ทําใหไมสามารถแขงขันกับ

ตลาดโลกได 
-การประปามกัหยดุจายน้ําเสมอเปนระยะเวลาติดตอกนัหลายวนั 
-คุณภาพน้ําประปาไมแนนอน  บางครั้งใสและบางครั้งขุน 

 
3)  ขอพิจารณา  

 จากปญหาที่ขอผอนผันของโรงงานอุตสาหกรรมในกลุมนี้  สามารถแบงออกเปนประเด็น
ตาง ๆ ดงันี ้
 3.1) คลอรีนในน้ําประปา สงผลกระทบตอคุณภาพของผลิตภัณฑ 
 3.2) คลอรีนมีผลตอความเหนียวของเสนดาย 
 3.3) ปญหาคลอรีนในน้ําประปามีผลตอการยอมติดสีทําใหผาดาง ติดสไีมสม่ําเสมอ 
  
 4) แนวทางการแกไข 
 4.1 การกําจัดคลอรีน จะเหน็วาน้ําทีใ่ชในอุตสาหกรรมฟอกยอมสิ่งทอตองมีการกําจัดความ
กระดาง เพื่อปองกันปญหาการยอมติดสียาก โดยการกําจัดความกระดางนิยมใช เรซิน ดังนัน้ การ
กําจัดคลอรีนเบื้องตนกอนน้าํจะเขาสูเรซิน จึงเปนวิธีที่เหมาะสมที่สุด โดยสามารถกําจัดคลอรีนได
ดังวิธีตอไปนี ้
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 (1) การตั้งทิ้งไวเพื่อใหคลอรีนระเหยออก คลอรีนเปนสารระเหยงาย จึงสามารถกําจัด
คลอรีนตกคางนี้โดยการเก็บกักน้ําประมาณ 1 วนั    
 (2) การใชถานกัมมันตในการดูดซับคลอรีนตกคาง  
 (3) เติมสารประกอบซัลเฟอรไดออกไซด เพื่อเปลี่ยนรูปสารประกอบคลอรีน   
            (4) เติมสารประกอบโซเดยีมซัลไฟด โซเดียมไธโอซัลเฟต โซเดียมไบซัลไฟท หรือ
โซเดียมเมตะไบซัลไฟด ลงในน้ํา    
 4.2 การกําจัดคลอไรดอิออน ในสวนของคลอไรดอิออนจะเกิดขึ้นไดจาก 2 สวน คือ  
คลอไรดอิออนที่มาจากน้ําประปา และจากกระบวนการกําจัดคลอรีน 
   

2. โรงงานกลุมอุตสาหกรรมฟอกหนัง 
 
 1) ขอมูลท่ัวไป 
 กลุมอุตสาหกรรมฟอกหนัง ที่ไดแจงวามปีญหาดานคณุภาพของน้ําประปาตอกระบวนการ
ผลิตของโรงงาน  โรงงาน  80 โรงอยูในจังหวัดสมุทรปราการทั้งหมด  
 
 2)  ปญหาที่ขอผอนผนั 
 โรงงานที่ไดมกีารขอผอนผันการใชน้ําในกลุม      โรงงาน  กลุมอุตสาหกรรมฟอกหนัง  
พบวามีปญหา  3 สวน คือ 
 2.1) คลอรีนมีผลกระทบตอหนังฟอก ทําใหหนังกระดางและแข็งตวั สงผลใหหนังมีความ
เหนยีวลดลง และเปอยยุย 
 2.2) คลอรีนที่ตกคางในขั้นตอนการฟอกหนังเพื่อเตรียมสูขั้นตอนการยอมสีหนัง สงผลให
ยอมสีไดยาก และไดสีที่ไมสม่ําเสมอ 
 2.3) คลอรีนตกคางในหนังจากการฟอกซ้ํา เมื่อทิ้งไวระยะเวลาหนึ่งสีหนังจะเกิดการ
เปลี่ยนแปลงจากสีเดิม 
 
 3) ขอพิจารณา 
 3.1) ปญหาในสวนของหนังที่กระดางและแข็งตัวมีสาเหตุเนื่องมาจากคลอรีน 
 3.2) ปญหาดานสีของหนังที่ยอมไดยาก สีไมสม่ําเสมอ หรือการเปลี่ยนแปลงสี หนังที่
เกิดขึ้นเมื่อทิ้งไวระยะหนึ่ง อันเนื่องมาจากคลอรีนตกคางในน้ําทีใ่ชในกระบวนการผลิต กลาวคือ 
คลอรีนเปนสารออกซิไดซที่แรง ในกรณีทีม่ีความเขมขนของคลอรีนสูงๆ จะสงผลใหสีที่ใชในการ
ยอมเกิดการเปลี่ยนแปลง 
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 4) แนวทางการแกไข 
 ปญหาของกลุมโรงงานฟอกหนังลวนเกิดมาจากปริมาณคลอรีนทั้งส้ิน  ดังนั้นวิธีการที่ดี
ที่สุดในการแกปญหาคือ  กาํจัดคลอรีน 
  

3.  โรงงานในกลุมอุตสาหกรรมกระดาษ 
 
1) ขอมูลท่ัวไป 
โรงงานในกลุมอุตสาหกรรมกระดาษที่ไดแสดงหรือแจงวามีปญหาดานคุณภาพตอ

กระบวนการผลิตของโรงงาน  มีอยู  7 โรง 
 
2) ปญหาที่ขอผอนผนั 

 กระบวนการผลิตกระดาษอนามัยตองใชน้าํที่มีความกระดางมาก  ซ่ึงการใชน้ําประปาตอง
ปรับสภาพความกระดาง อีกทั้งคลอรีนในน้ําประปามผีลทําใหความขาวของกระดาษเปลี่ยน  และ
คลอรีนในน้ําประปามีผลตอสารเคมีบางตัว  ทําใหตองใชปริมาณมาก  ตลอดจนคุณภาพและ
ปริมาณของน้าํประปาไมสม่ําเสมอ 
 
 3) ขอพิจารณา 
  ปญหาการผลิตกระดาษอนามัยที่ตองใชน้ําที่มีความกระดางมาก  โรงงานสามารถเพิ่ม
ความกระดางที่มีอยูไดหลายวิธี เชน การเติมปูนขาว ซ่ึงเปนสารเคมีที่ราคาไมแพงและหาไดงาย 
หรือการแลกเปลี่ยนอิออนโดยใชเรซิน เปนตน เนื่องจากคลอรีนเปนสารออกซิไดซ  ซ่ึงก็คือสาร
ฟอกขาวชนดิหนึ่ง  คลอรีนจึงมีผลไปทําใหเกิดการฟอกขาวกระดาษได  แตคลอรีนเปนสารที่
สลายตัวไดงายและสามารถกําจัดไดโดย  
 
 4) แนวทางแกไข 
 กําจัดคลอรีนตามวิธีการเหมอืนกับอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
 

4.  กลุมอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม  
 
 1) ขอมูลท่ัวไป 
 กลุมอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม ไดแจงวามีปญหาดานคณุภาพของน้ําประปาตอ
กระบวนการผลิตของโรงงานและคณุภาพอาหาร มีอยู 91 โรง อยูในกรุงเทพฯและปริมณฑล 
สามารถแบงออกเปนกลุมตางๆ ดังนี้   
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-กลุมเครื่องปรุงรส 
-กลุมแปงและผลิตภัณฑ 
-กลุมผลิตภัณฑอาหารแชแข็ง 
-กลุมอาหารสัตว 
-กลุมนมและผลิตภัณฑ 
-กลุมน้ําตาล 
-กลุมเครื่องดืม่ 
-กลุมผลิตภัณฑอาหารเสน 
-กลุมน้ํามันพชื 
-กลุมผลิตภัณฑเนื้อ 
-กลุมผักและผลไม 
-กลุมอ่ืน ๆ  เชน  ไอศกรีม  ขนมทอดกรอบ  ขนมปง ฯลฯ 

  
2) ปญหาที่ขอผอนผนั 

 โรงงานอุตสาหกรรมอาหาร  แจงวาเหตุผลที่ขอผอนผันการใชน้ําบาดาล คือ 
  1.  คลอรีนในน้ําประปามีผลตอคุณภาพอาหาร 61.40 % 
  2.   ปริมาณน้ําประปาไมเพยีงพอ   59.65 % 
  3.  คุณภาพน้ําประปาไมด ี   28.95 % 
  4.  อ่ืน ๆ เชน ตนทุนน้ําประปาราคาสูง การปนเปอน 
       ในน้ําประปา  จากยาฆาแมลง หรือ ปุยเคมี ฯลฯ       13.16 % 
 
  
3) ขอพิจารณา 
 (1) ผลิตภณัฑอาหารแชแขง็ 
 เปนผลิตภัณฑอาหารที่มีการใชน้ําเปนปริมาณสูงมาก โดยเฉพาะน้ําที่ใชในการลางวตัถุดิบ  
ซ่ึงไมสามารถใชน้ําดิบมาลางได  เพราะอาจจะมีเชื้อจุลินทรียที่กอใหเกดิโรคปนเปอนอยู ดังนั้นการ
ใชน้ําประปาลางวัตถุดิบจึงมคีวามเปนไปได ในบางขั้นตอนของการผลิตอาจมีการเติมคลอรีนเพิ่ม
ไดอีก เชน  การลางเครื่องจักรอุปกรณ  ดงันั้น  อุตสาหกรรมประเภทนี้จึงมีความเปนไปไดสูงมากี่
จะใชน้ําประปาทดแทนน้ําบาดาล 
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 (2) แปงและผลิตภัณฑ 
 เปนอุตสาหกรรมอาหารที่มีการใชน้ําในปรมิาณสูงอีกประเภทหนึ่ง โดยเฉพาะเรื่อง การ
ลางและแชวัตถุดิบ  ซ่ึงสามารถใชน้ําประปาแทนน้ําบาดาลได โรงงานในกลุมนี้แสดงเหตุผลในการ
ขอผอนผันวา  คลอรีนมีผลตอสีของแปงและคุณสมบัติของผลิตภัณฑ 
 (3) เคร่ืองปรุงรส 
 โดยปกติอุตสาหกรรมเครื่องปรุงรส ตองนําน้ําบาดาลมาปรับคุณภาพโดยผาน   เรซินเพื่อ
ทําน้ําออนและตองเติมคลอรีนเพื่อฆาเชื้อโรคอยูแลว  ดังนั้น การที่ผูประกอบการอางวาคลอรีนใน        
น้ําประปามีผลตอคุณภาพอาหารคงไมใชเหตุผลที่แทจริง  รวมทั้งที่อางวาจะมีผลตอการเลี้ยงเชื้อ    
จุลินทรีย เพราะวาไมไดนาํน้ํามาเลี้ยงจุลินทรียโดยตรง  แตจําเปนตองเติมวัตถุดิบและสารอาหาร
ตาง ๆ ลงไปทําใหความเขมขนของคลอรีนที่เหมาะสมนั้นยิ่งเจือจางลงอีก จึงไมนาจะมีผลตอ 
จุลินทรียที่เล้ียง รวมทั้งกลิ่นของคลอรีนดวย เพราะเจอืจางมาก ดังนั้นการนําน้ําประปามาใชนัน้ 
สามารถใชไดในการลางวัตถุดิบ รวมถึงอุปกรณเครื่องจกัรตาง ๆ ได 
 (4) อาหารสัตว 
 สามารถใชน้ําประปาแทนน้ําบาดาลได  เพราะเปนอาหารสัตว ซ่ึงมนุษยไมไดบริโภคโดยตรง 
 (5) น้ําตาล 
 สามารถใชน้ําประปาแทนน้าํบาดาลได ในกรณีที่เปนกังวลวาคลอรีนจะมีผลตอเร่ืองสีของ
น้ําตาลเพราะคลอรีนนั้น สามารถที่จะทําการกําจัดคลอรีนไดโดยใชผงถานกัมมันตดดูซับหรือ
วิธีการอื่น ๆ ดงัที่กลาวมาแลวได 
 (6) ผลิตภณัฑเนื้อ 
 สามารถใชน้ําประปาแทนน้าํบาดาลได  เพราะน้ําที่ใชลางวัตถุดิบปกตติองเติมคลอรีนเพื่อ
ทําลายจุลินทรียที่กอใหเกดิโรคอยูแลว 
 (7) ผักและผลไม 
 สามารถใชน้ําประปาแทนน้าํบาดาลได  โดยเฉพาะน้ําที่ใชลางวัตถุดบิ ในสวนการเตรียม
ของเหลวที่บรรจุในกระปองนั้น  คลอรีนอาจจะมีผลตอการเกิดสนิมในกระปองนัน้ สามารถกําจัด
คลอรีนกอนโดยการกรองผานผงถานกัมมนัตหรือวิธีการอื่น ๆ  
 (8) น้ํามันพชื 
 สามารถใชน้ําประปาแทนน้าํบาดาลได  เพราะปกตนิ้ําบาดาลก็ตองผานระบบการปรับ
คุณภาพน้ําอยูแลว  สวนเหตุผลที่แจงวาคลอรีนในน้ําประปามีผลตอการสึกกรอนของเครื่องจักรนั้น  
โรงงานสามารถกําจัดคลอรีนได 
 (9) นมและผลิตภัณฑ 
 สามารถใชน้ําประปาแทนน้าํบาดาลได  เพราะปกติจะไมใชน้ําบาดาลโดยตรงอยูแลว  ตอง
ผานการปรับปรุงคุณภาพน้าํและเติมคลอรีนหรือกรรมวิธีอ่ืน ๆ เพื่อฆาเชื้อโรคกอน  ในเรื่องการ
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เล้ียงเชื้อเพื่อผลิตนมเปรี้ยวนัน้  คลอรีนอาจจะมีผลตอการเจริญของเชื้อ  จึงอาจจะจําเปนตองกําจดั
คลอรีนกอนโดยใชถานกัมมนัตหรือวิธีการตางๆ 
 (10) เคร่ืองดื่ม 
 เปนอุตสาหกรรมที่ใชน้ําในการผลิตมากที่สุดในกลุมอาหาร  เพราะตองใชน้ําเปนวัตถุดิบ
โดยตรง  และคุณภาพน้ําก็มีผลกระทบโดยตรงตอผูบริโภค  โดยเฉพาะในเรื่องความปลอดภยั  
เพราะผูบริโภคดื่มเขาไปในปริมาณมาก  เมื่อเทียบกับอาหารประเภทอื่น ๆ เนื่องจากแหลงน้ําทีใ่ช
เปนแหลงน้ําดบิในการทําน้ําประปานั้นเปนน้ําผิวดนิ  คือ แมน้ําสายตางๆ เชน แมน้ําเจาพระยา  แม
น้ําทาจีน เปนตน ผูประกอบการจึงเปนกังวลวายาฆาแมลงและสารเคมีทางการเกษตร  อาจจะ
ปนเปอนลงไปกับแมน้ําได  โดยเฉพาะในฤดูแลง  จึงทําใหน้ําประปามคีวามเสี่ยงสูงในการนํามาใช
เมื่อเทียบกับน้าํบาดาล ซ่ึงจะมีการกรองน้ําโดยชั้นของดินในธรรมชาติ นอกจากนั้นแลว
ผูประกอบการเองก็เปนหวงในเรื่องรสชาติของผลิตภัณฑดวย แตอยางไรก็ตามอุตสาหกรรม
ประเภทเครื่องดื่มเองก็มีกระบวนการตาง ๆ ที่จําเปนตองใชน้ําลางขวด  ภาชนะอุปกรณ  หรือลาง
วัตถุดิบ  ซ่ึงสามารถใชน้ําประปาทดแทนน้ําบาดาลได  เพราะน้ําบาดาลเองก็ไมไดนาํมาใชโดยตรง  
ตองผานการปรับคุณภาพน้ําและฆาเชื้อโรคกอนนํามาใช 
 (11) อุตสาหกรรมอาหารอื่น ๆ 
 น้ําที่สัมผัสกับอาหารและเปนวัตถุดิบตองมีคุณภาพเทียบเทากับน้ําบรโิภค  ดังนั้นจึง
จําเปนตองมีการปรับคุณภาพน้ําและฆาเชือ้จุลินทรียที่กอใหเกดิโรค  ซ่ึงหมายความวาไมสามารถ
นําน้ําบาดาลดบิ ๆ มาใชในกระบวนการผลิตไดเลย   
 
 4) แนวทางแกไข 
 (1) การกําจัดคลอรีนในน้ําประปา 
 ผูประกอบการผลิตอาหารสวนใหญใหเหตผุลวา คลอรีนในน้ําประปามีผลตอคุณภาพ
อาหารนั้นไมเปนจริงมากนกั เพราะน้ําบาดาลเมื่อสูบขึ้นมาแลว สวนใหญไมสามารถนํามาใชไดเลย 
ตองนํามาปรับคุณภาพน้ําเพือ่ลดความกระดาง และทําลายจุลินทรียทีก่อใหเกิดโรค โดยกรรมวธีิ
ตางๆ แตการเติมคลอรีนเปนวิธีการที่นยิมใชกันอยางแพรหลาย  เพราะมีราคาถูกและเปนวิธีการที่
สะดวกในการใช โดยจะปรบัใหมีปริมาณคลอรีนที่เหลืออยูในน้ํามีความเขมขนพอเหมาะ  ซ่ึงจะไม
ทําใหน้ํามกีล่ินคลอรีน  
 
 (2) ผลกระทบของน้ําประปาตอรสชาติของผลิตภณัฑ 
 สวนในเรื่องรสชาติของผลิตภัณฑอาหารนัน้ น้ําประปาอาจใหรสชาติทีแ่ตกตางจากน้าํ
บาดาลได  แตทั้งนี้ตองขึ้นกบัวาเครื่องดื่มนั้นเปนผลิตภณัฑประเภทใด เชน ถาเปนน้ําดื่มที่บรรจุใน
ภาชนะปดสนทิก็ตองไดคณุภาพตามที่ประกาศกระทรวงสาธารณสุขกําหนด  ซ่ึงไมสามารถใชน้ํา
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บาดาลมาบรรจุขวดไดเลย ตองปรับปรุงคุณภาพน้ําใหไดคุณภาพตามที่กฎหมายกําหนดอยูแลว ใน
กรณีตองใชน้ําเปนวัตถุดิบของเครื่องดื่มกไ็มสามารถใชน้ําบาดาลไดโดยตรงตองปรบัคุณภาพกอน 
 
 (3) ผลกระทบของสารตกคางในน้าํประปาเชน ยาฆาแมลง สารเคมีทางการเกษตร 
 การวิเคราะหผลของยาฆาแมลงและสารเคมีทางการเกษตร ที่ตกคางอยูในน้ําประปา และ
น้ําบาดาลของโรงงานผลิตภัณฑเครื่องดื่ม พบวา ไมมีสารตกคาง  
  

5.  อุตสาหรรมผลิตยา 
 
 1) ขอมูลท่ัวไป 
 อุตสาหกรรมผลิตยา ที่แจงวาน้ําประปามีผลกระทบมีโรงงาน1 โรงในจงัหวัดนนทบุรี 
 
 2) ปญหาที่ขอผอนผนั 
 1. กระบวนการผลิตยา ตองเปนไปตามมาตรฐานตามประกาศของกระทรวงสาธารณสุข 
คือตองมีการปรับคุณภาพน้ําใหเขามาตรฐาน และควบคุมปริมาณเชื้อจุลินทรีย 
 2. มีการตรวจพบสารไตรฮาโลมีเธน ในน้าํประปา 
  

3) ขอพิจารณา 
 ในกระบวนการผลิตยาเนื่องจากตองมีการปรับปรุงคุณภาพน้ําใหไดตาม  มาตรฐานของ
กระทรวงสาธารณสุขอยูแลว เพราะฉะนัน้สิ่งเจือปนตาง ๆ เหลานี้จะตองถูกกําจัดออกไปจากน้ํา 
โดยระบบของโรงงานอยูแลว นอกจากนี้คณุภาพของน้ําประปาในเรื่องของ แรธาตุ ความกระดาง 
ของแข็งละลาย และประมาณจุลินทรีย ยังนอยกวาน้ําบาดาล สําหรับคลอรีนที่มีผลตอเรซิน คลอรีน
สามารถกําจัดได 

 
4) แนวทางแกไข 

 1. กําจัดคลอรีน 
 2. ในสวนของไตรฮาโลมีเธน สามารถกําจัดไดโดยใช ถานกัมมันต และ เทคโนโลยีเนื้อเยื่อ 
ซ่ึงใหประสิทธิภาพในการกาํจัดสูง 
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 6. โรงงานกลุมอุตสาหกรรมเคมีภัณฑและสารเคมี 
 
 1) ขอมูลท่ัวไป 
 โรงงานอุตสาหกรรมเคมีภณัฑและสารเคมี มีโรงงาน12 โรง ตั้งอยูในจังหวดัสมุทรปราการ
และจังหวัดนครปฐม ที่ไดยื่นผอนผันการใชน้ําบาดาลโดยมีเหตุผลทางดานคุณภาพของน้ําประปา
ไมสามารถใชแทนน้ําบาดาลในกระบวนการผลิตของโรงงาน ในกลุมอุตสาหกรรมนี้ ประกอบดวย
โรงงานกลุมตาง ๆ ดังนี้ 
 1. กลุมผลิตหนังเทียม 
 2. กลุมผลิตเคมีภัณฑพื้นฐาน 
 3. กลุมผลิตสีและเคมีภณัฑ 
 4. กลุมผลิตเม็ดพลาสติกและโฟม 
 5. กลุมอ่ืน ๆ 
    
 2) ปญหาที่ขอผอนผนั 
 ประเด็นหลักที่โรงงานอุตสาหกรรมกลุมนี้ไดช้ีแจงเพื่อขอผอนผัน คือ 
 2.1) คลอรีนตกคางในน้ําประปา มีผลกระทบตอคุณภาพของผลิตภัณฑ 
 2.2) คลอรีนตกคางในน้ําประปามีผลกระทบตอกระบวนการปรับสภาพน้ําใหบริสุทธิ์กอน
สงเขาสูกระบวนการผลิต เชน เรซินจะเกิดการเสื่อมสภาพอยางรวดเร็ว 
 2.3) คลอรีนตกคางในน้ําประปา มีผลกระทบตอกระบวนการผลิตน้ําบริสุทธิ์สูง และระบบ
ทอสงน้ําชนิดเหล็กกลาไรสนิม เนื่องจากไมไดออกแบบมาเพื่อรองรับน้ําประปาและไมทนตอ
สภาพการกดักรอนของคลอรีน 
 2.4) น้ําประปามีปริมาณคลอรีนไมสม่ําเสมอ ทําใหควบคุมคุณภาพน้ําประปาที่ผานการ
กรองไดยาก 
   
               3) ขอพิจารณา 
 3.1)ในหลายโรงงานเกิดปญหาดานคณุภาพของผลิตภัณฑ อันเนื่องมาจากคลอรีนหาก
นํามาใชในกระบวนการผลิตโดยตรง จะสงผลกระทบตอคุณภาพของผลิตภัณฑ 
 3.2) เกิดปญหาดานการเสื่อมสภาพของเรซิน อันเนื่องมาจากคลอรีน 
 3.3) ผลกระทบตอกระบวนการผลิตน้ําบริสุทธิ์สูงและระบบทอสงน้ําชนิดเหล็กกลาไร
สนิม ซ่ึงไมทนตอสภาพการกัดกรอนของคลอรีนนั้น  
 3.4) เกิดปญหาคุณภาพน้ําประปาที่มีปริมาณคลอรีนไมสม่ําเสมอ ทําใหควบคุมคุณภาพน้ํา
ในกระบวนการผลิตไดยาก 



 (66)

4) แนวทางการแกไข 
 4.1) ในการแกปญหาคุณภาพของผลิตภัณฑ การเสื่อมสภาพของเรซิน และการกัดกรอน
ภายในเสนทอน้ําชนิดเหล็กกลาไรสนิม อันเนื่องมาจากปริมาณคลอรีนนั้น วิธีการ   แกไขปญหาที่ดี
ที่สุด คือ การปรับปรุงคุณภาพน้ํากอนเขากระบวนการผลิตเพื่อกําจัดคลอรีนในน้ําประปา ตามวิธี
ของกลุมอุตสาหกรรมชุบเคลือบโลหะ 
 4.2) ในสวนของคุณภาพน้ําประปาที่มีปริมาณคลอรีนไมสม่ําเสมอนั้น เนื่องจากทาง
ผูประกอบการ มีการปรับปรุงคุณภาพน้ํากอนเขากระบวนการผลิตอยูแลว สงผลใหคลอรีนตกคาง
ในน้ําประปาเกิดการสลายตวั จึงไมสงผลกระทบตอกระบวนการผลิตแตอยางใด 
 

7.  โรงงานในกลุมอุตสาหกรรมยาง 
 
 1) ขอมูลท่ัวไป   
 กลุมอุตสาหกรรมยาง  แจงวามีปญหาดานคุณภาพของน้าํประปาตอกระบวนการผลิตของ
โรงงาน  มีอยู 4 โรง อยูในจังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดปทุมธานี   
  

2) ปญหาที่ขอผอนผนั 
 โรงงานที่ไดมกีารขอผอนผันการใชน้ําในกลุมโรงงานยาง  มีปญหา คือ     
 2.1) ปริมาณคลอรีนอิสระที่ตกคางในน้ําประปา จะมีผลกระทบตอหมอน้ํา 
 2.2) น้ําประปาจะทําความเสียหายตอเครื่องจักร 
 2.3) คลอรีนในน้ําประปาทําใหประสิทธิภาพการทํางานของถานกัมมันตและเรซินสั้นลง 
 2.4) คลอรีนในน้ําประปาทําใหเนื้อเยื่อของ RO  เสียหาย 
 2.5) คลอรีนในน้ําประปาทําใหเกิดปฏิกิริยาเคมีกับสวนผสมของยาง 
 
 3) ขอพิจารณา 
 3.1)  คลอรีนไมมีผลกระทบตอการทํางานของหมอน้ํา 
 3.2) การเสียหายของเครื่องจกัรในการใชน้าํประปาสามารถเกิดจากคลอไรดอิออน 
 3.3) สําหรับถานกัมมันตนัน้ โดยความสามารถของตัวมันเองจะเปนตัวที่ใชกําจดัคลอรีน 
เมื่อน้ําที่มีคลอรีนละลายอยู คลอรีนจะไปทําปฏิกิริยากับตัวโครงสรางของถานกัมมันตทําใหคลอรีน
เปลี่ยนรูปไปและถูกกําจัดออกจากน้ําได และการใชถานกัมมันต ก็เปนวิธีที่แนะนําสําหรับการกําจดั
คลอรีนในน้ํา สวนเรซินนั้นคลอรีนจะไปทําปฏิกิริยากับโครงสรางของเรซิน ทําใหเรซิน แตกหรือ
เสื่อมได 
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 3.4) สําหรับผลของคลอรีนที่ทําใหเนื้อเยือ่ของ RO เสียหาย ถานกัมมันตสามารถใชกําจัด
คลอรีนได เมือ่น้ําผานกระบวนการนี้มาแลวคลอรีนจะถกูกําจดัไป ดังนั้นคลอรีนจึงไมเหลือคางจะ
ไปทําลายเนื้อเยื่อของ RO ได 
 3.5) ปญหาของคลอรีนจะไปทําปฏิกิริยาเคมีกับสวนผสมของยาง เมื่อสามารถกําจัดคลอรีน
ออกไปแลวปญหาของคลอรีนทําปฏิกิริยากับสวนผสมของยางจะหมดไป สําหับการกําจัดคลอรีน
นอกเหนือจากการใชถานกัมมันต    
  

4) แนวทางการแกไข 
 กําจัดคลอรีนและคลอไรดตามวิธีการแบบเดียวกับกลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
  

8. โรงงานในกลุมอุตสาหกรรมไฟฟาและอเิล็กทรอนิกส 
 
 1) ขอมูลท่ัวไป 
 ในกลุมอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส แจงวามปีญหาดานคณุภาพของน้ําประปา
ตอกระบวนการผลิตของโรงงาน  มีอยู 3 โรงอยูในจังหวดัสมุทรปราการ จังหวดัสมุทรสาคร และ
จังหวดัปทุมธานี 
  

2) ปญหาที่ขอผอนผนั 
 โรงงานที่ไดมกีารขอผอนผันการใชน้ํา  ในกลุมโรงงานไฟฟาและอเิล็กทรอนิกส  พบวา มี
ปญหาเนื่องจากปริมาณคลอรีนอิสระที่ตกคางในน้ําประปา มีผลกระทบตอกระบวนการปรับปรุง
คุณภาพน้ําเพือ่ใชในกระบวนการผลิตขั้นตอไป 
 
 3) ขอพิจารณา 
 เนื่องจากน้ําในทุกขั้นตอนของกระบวนการชุบเคลือบโลหะ เปนการผลิตโดยการผานเรซิน 
ดังนั้นการกําจดัคลอรีนเบื้องตนกอนน้าํจะเขาสูเรซินจึงเปนวิธีที่เหมาะสม 
 
 4) แนวทางการแกไข 
 กําจัดคลอรีนตามวิธีเหมือนกบักลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
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9.  โรงงานในกลุมอุตสาหกรรมชุบเคลือบโลหะ 
 
 1) ขอมูลท่ัวไป 
 กลุมอุตสาหกรรมชุบเคลือบโลหะ แจงวามปีญหาดานคณุภาพของน้ําประปาตอ
กระบวนการผลิต มีอยู 13 โรง ในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
  

2) ปญหาที่ขอผอนผนั 
 โรงงานที่ไดมกีารขอผอนผันการใชน้ํา มปีญหา  3 สวน คือ 
 2.1) เนื่องจากปริมาณคลอรีนอิสระที่ตกคางในน้ําประปา จะมีผลกระทบตอกระบวนการ
ปรับปรุงคุณภาพน้ํา 
 2.2) ปญหาการกัดกรอนผิวโลหะ ซ่ึงเกดิจากปริมาณคลอไรดอิออนในน้ําประปา คลอไรด
จะเปนตัวกัดกรอนโลหะ สงผลใหเกิดสนมิ 
 2.3) ปญหาคราบในกระบวนการชุบโลหะ เกิดจากปริมาณคลอไรดอิออนในน้ําประปา ซ่ึง
คลอไรดรวมกบัโลหะเกิดเปนเกลือโลหะ 
 
 3) ขอพิจารณา 
 3.1) เนื่องจากคลอรีนเปนตัวออกซิไดซที่แรง คลอรีนจะทําปฏิกิริยากับโครงสรางของ 
เรซินที่เปนสารอินทรียทําใหประสิทธิภาพในการแลกเปลี่ยนอิออนลดลง แตถาโรงงานเกรงวา
คลอรีนยังจะมผีลกระทบตอเรซินอยู  คลอรีนที่ตกคางในน้ําประปาสามารถกําจัดได   
 3.2) ปฏิกิริยาการกัดกรอน เปนการกัดกรอนที่เกิดทัว่ไปบนพื้นผิวโลหะ สวนการกดักรอน
อีกประเภทหนึ่งจะเกิดจากการเกาะของตะกอนตางๆบนผิวโลหะ การควบคุมปฏิกิริยาการกัดกรอน
สามารถทําได 
 3.3) ปญหาคราบในกระบวนการชุบโลหะ เนื่องจากคลอไรดสามารถทําปฏิกิริยากับโลหะ
เกิดเปนเกลือของโลหะ ในกระบวนการชบุโลหะจึงตองมีการควบคุมปริมาณอิออนตาง ๆ ใหอยูใน
เกณฑมาตรฐานน้ําเพื่อใชชุบโลหะกอนจะใชในกระบวนการผลิต ดังนั้นปญหาคราบสามารถกําจัด
ไดโดยวิธีการกําจัดอิออนไดเชนกัน 
 
 4) แนวทางการแกไข 
 กําจัดคลอรีนและคลอไรดตามวิธีการเหมือนกับกลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
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10. โรงงานในกลุมอุตสาหกรรมอื่น ๆ 
 
 10.1 โรงงานในกลุมอุตสาหกรรมผลิตกระปอง  ถงัเหล็ก และการขึ้นรูปโลหะ 
 
 1) ขอมูลท่ัวไป  
 กลุมอุตสาหกรรมผลิตกระปอง  ถังเหล็ก และการขึ้นรูปโลหะ แจงวามปีญหาดานคณุภาพ
ของน้ําประปาตอกระบวนกรผลิตของโรงงานทั้ง 2 โรงอยูในจังหวัดสมุทรปราการ   
 
 2) ปญหาที่ขอผอนผนั 
 โรงงานที่ไดมกีารขอผอนผันการใชน้ํา ในกลุมโรงงานอุตสาหกรรมผลิตกระปอง  ถังเหล็ก  
และการขึ้นรูปโลหะ มีปญหา  คือ ปริมาณคลอรีนอิสระที่ตกคางในน้าํประปา จะมผีลกระทบตอ
กระบวนการผลิตโดยตรง คือ เกิดสนิมบนกระปอง และสีของสินคาเปลี่ยนไป 
 
 3) ขอพิจารณา 
 3.1) ปญหาการกัดกรอนทําใหเกิดสนิมบนกระปอง ถังเหล็ก เกิดจากปริมาณคลอไรดอิ
ออนในน้ําประปา ซ่ึงคลอไรดจะเปนตวัเรงปฏิกิริยาการกัดกรอน สงผลใหเกิดสนมิเร็วขึ้น ทั้งนี้
ปริมาณคลอรีนอิสระไมไดมีผลตอกระบวนการกัดกรอนโลหะ นอกจากนั้นคลอรนีเปนสารที่ไมคง
ตัว สามารถระเหยและสลายตัวไดงาย โดยเปลี่ยนรูปเปนกาซคลอรีนระเหยสูบรรยากาศ 
 3.2) ปญหาการเปลี่ยนแปลงของสีผลิตภัณฑ เนื่องจากคลอรีนเปนสารออกซิไดซ ดังนั้น
เมื่อนําน้ําที่มีปริมาณคลอรีนสูงมาผสมสี จะทําใหสีที่ผสมมีลักษณะผิดเพี้ยนไป วิธีการแกปญหาทีด่ี
ที่สุดจึงเปนการกําจัดคลอรีนในน้ําประปา   
 
 4) แนวทางการแกไข 
 กําจัดคลอรีนและอิออนตามวิธีการเหมือนกับกลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
  
 10.2 โรงงานในกลุมอุตสาหกรรมผลิตชิน้สวนเฟอรนิเจอร 
 
 1) ขอมูลท่ัวไป 
 กลุมอุตสาหกรรมผลิตช้ินสวนเฟอรนเิจอร  เฟอรนิเจอรไมยางพารา  ไมอัด  และวสัดุเพื่อ
ใชในอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรกระปอง ที่ไดแสดงหรือแจงวามีปญหาดานคณุภาพของน้ําประปา
ตอกระบวนการผลิตของโรงงาน มีอยู 3 โรง ในจงัหวัดสมุทรปราการและจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
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 2) ปญหาที่ขอผอนผนั 
 โรงงานกลุมอุตสาหกรรมผลิตช้ินสวนเฟอรนิเจอร มีปญหา  คือ 
 2.1) ปริมาณคลอรีนอิสระ ที่ตกคางในน้ําประปา สงผลตอกระบวนการผลิตในขั้นตอนการ
ตนไมและอบแหง กอนนํามาอัดเปนแผน โดยทําใหเนื้อไมแข็งกระดาง ยากตอการตดั 
 2.2) คลอรีนทําใหสีของชิ้นงานเปลี่ยนแปลง และเกดิรอยดาง 
 2.3) ในขั้นตอนการใชน้ําลางผิวช้ินงานกอนพนสี คลอไรดอิออนในน้าํประปาทําใหเกิด
สนิมเร็วขึ้น 
 
 3) ขอพิจารณา 
 3.1) ปญหาการใชน้ําประปาตมไม ทําใหไมไมนุมและแข็งกระดางยากตอ การตัด ยงัไมมี
ขอมูลทางวิทยาศาสตรยืนยันวาคลอรีนในน้ําเมื่อตมไมแลวทําใหแข็งและกระดาง แตเนื่องจาก
คลอรีนเปนสารที่ไมเสถียร สามารถสลายตัวไดเร็ว และเมื่อนํามาใหความรอนโดยการตม จะทําให
คลอรีนตกคางที่มีอยูในน้ําประปาสลายตัวไปหมด และปริมาณคลอรีนที่ตกคางที่การประปา
ควบคุมไวก็มปีริมาณนอยมาก หากโรงงานเกรงวาคลอรีนจะมีผลตอกระบวนการผลิต การกําจดั
คลอรีนก็สามารถทําได 
 3.2) ปญหาของคลอรีน เมื่อนําน้ําที่มีคลอรีนมาผสมสี หรือสารเคมีเพื่อใชในการพนสี
เฟอรนิเจอร เนื่องจากสารคลอรีนเปนสารออกซิไดซ เมือ่นําน้ําที่มีความเขมขนของคลอรีนสูง ๆ มา
ผสม จะทําใหสีเกิดการเปลี่ยนแปลงหรอืสีซีดได อาจทําใหตองใชสีหรือเคมีมากขึ้น แตเนื่องจาก
คลอรีนตกคางที่มีอยูในน้ําประปา การประปาไดควบคุมไว ซ่ึงเปนปรมิาณที่นอยเกนิกวาที่สงผลตอ
การเปลี่ยนแปลงของสีไดอยางชัดเจน และหากทางบริษัทตองการควบคุมคุณภาพของผลิตภัณฑ 
การกําจัดคลอรีนก็สามารถทําได 
 3.3) เปนการลางชิ้นงานกอนการพนสี และถาน้ํามีอิออนมากจะทําใหช้ินงานเกดิสนิมได
เร็วขึ้น สาเหตใุหญเกดิเนื่องจากอิออนลบ ที่จะเรงใหเกดิสนิมไดเร็วขึน้ แตอิออนเหลานี้สามารถ
กําจัดได 
 
 4) แนวทางการแกไข 
 กําจัดคลอรีนและอิออนตามวิธีการเหมือนกับกลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
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10.3 กลุมอุตสาหกรรมที่ผลิตสําล ี
  
 1) ขอมูลท่ัวไป 
 ในกระบวนการผลิตสําลีจะใชฝายเปนวตัถุดิบ  มาผสมสารเคมี  แลวทําการตมโดยใชน้ํา
บาดาลและน้ําประปาอยางละครึ่ง  หลังจากนั้นจะแช  และลางทําความสะอาดสารเคมีออกโดย
ขั้นตอนนี้ ใชน้ําบาดาลทั้งหมด  มีโรงงาน 2 โรง ตั้งอยูในจังหวัดสมุทรปราการทั้งหมด 
  
 2) ปญหาที่ขอผอนผนั 
 2.1) ในขั้นตอนของกระบวนการตมฝาย คลอรีนในน้ําประปาจะทําใหสําลีไมไดมาตรฐาน 
 2.2) ในขั้นตอนการลางทําความสะอาด คลอรีนในน้ําประปาจะทําใหสําลีมีสีเหลืองและ
แข็งกระดาง 
 
 3) ขอพิจารณา 
 3.1) ปญหาสําลีไมไดมาตรฐาน ในขั้นตอนการตมสําลีเนื่องมาจากคลอรีนในน้ําประปา 
จากปญหาดังกลาว คลอรีนเปนสารที่ไมเสถียรและสามารถสลายตัวไดงาย ในการนําน้ําประปาที่มี
คลอรีนมาตมสําลีนั้น ความรอนจะทําใหคลอรีนสลายตัวไดอยางรวดเรว็ 
 3.2) ปญหาในขั้นตอนการแช ลางทําความสะอาด การใชน้ําประปาที่มคีลอรีนจะทําให
คลอรีนมีสีเหลืองและแข็งกระดาง ปญหาเรื่องสีนั้น เนื่องจากสารประกอบคลอรีนเปนสารฟอกขาว
ชนิดหนึ่ง คลอรีนจึงไมทําใหเกิดสีเหลือง  
 
 4) แนวทางการแกไข  
 4.1) กําจัดคลอรีนตามวิธีการเหมือนกับกลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
 4.2) การกําจดัเหล็กและแมงกานีสโดยการเติมอากาศ ใหเหล็กและแมงกานีส เปลี่ยนเปน
รูปที่ไมละลายน้ําและกรองออกดวยถังกรองทราย     
 

10.4 โรงงานในกลุมอุตสาหกรรมผลิตกระจกและเครื่องแกว 
 
 1) ขอมูลท่ัวไป 
 กลุมอุตสาหกรรมผลิตกระจกและเครื่องแกว แจงวามปีญหาดานคณุภาพของน้ําประปาตอ
กระบวนการผลิตของโรงงาน มีโรงงาน 2 โรง อยูในจังหวัดสมุทรปราการ และจังหวดันครปฐม   
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2) ปญหาที่ขอผอนผนั 
 โรงงานที่ไดมกีารขอผอนผันการใชน้ํามีปญหา คือ ปริมาณน้ําประปาไมเพียงพอและ
ปริมาณคลอรีนอิสระที่ตกคางในน้ําประปา  สงผลตอข้ันตอนการติดสติ๊กเกอรลงบนกระจก  ทําให
สติ๊กเกอรแตก 
 
 3) ขอพิจารณา 
 น้ําประปามีปริมาณคลอรีนอยูไมมากนัก หากโรงงานเกรงวาคลอรีนจะมีผลตอผลิตภัณฑ 
คลอรีนสามารถกําจัดได 
 
 4) แนวทางการแกไข 
 กําจัดคลอรีนตามวิธีการเหมอืนกับกลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
 
 10.5   โรงงานในกลุมอุตสาหกรรมผลิตซิปและกระดุม 
 
 1) ขอมูลท่ัวไป 
 ในกลุมอุตสาหกรรมผลิตซิปและกระดุม  แจงวามปีญหาดานคุณภาพของน้ําประปาตอ
กระบวนการผลิตของโรงงาน  มีอยู  2 โรงอยูในจังหวัดสมุทรปราการทั้งหมด   
 
 2) ปญหาที่ขอผอนผนั 
 โรงงานที่ไดมกีารขอผอนผันการใชน้ํามีปญหา  คือ คลอรีนมีผลตอเครื่องจักรที่ใชใน
กระบวนการผลิต 
 
 3) ขอพิจารณา 
 ปญหาการกัดกรอนทําใหเกดิสนิมบนเครือ่งจักร  ปริมาณคลอรีนอิสระไมไดมีผลตอ
ขบวนการกดักรอนโลหะ  นอกจากนั้นคลอรีนเปนสารที่ไมคงตัว  สามารถระเหยและสลายตัวได
งาย  โดยเปลีย่นรูปเปนกาซคลอรีนระเหยสูบรรยากาศ และคลอไรดอิออนสามารถกําจัดได 
 
 4) แนวทางการแกไข 
 การกําจัดอิออนสามารถใชเรซินเหมือนกลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
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10.6 โรงงานในกลุมอุตสาหกรรมผลิตเลนสและแวนตา 
 
 1) ขอมูลท่ัวไป 
 กลุมอุตสาหกรรมผลิตเลนสและแวนตา  แจงวามีปญหาดานคุณภาพของน้ําประปาตอ
กระบวนการผลิตของโรงงาน มีอยู 2 โรง อยูในจังหวัดนนทบุรีทั้งหมด  
 
 2) ปญหาที่ขอผอนผนั 
 โรงงานที่ไดมกีารขอผอนผันการใชน้ํามีปญหา คือ  คลอรีนจะกดักรอนภาชนะ และทําให
โลหะละลายอยูในน้ําไปติดผิวเลนสปญหาการกัดกรอนผิวโลหะ 
 
 3) ขอพิจารณา 
 โดยขอเท็จจรงิแลวการกดักรอนโลหะเกดิจากคลอไรดอิออนในน้ําประปา  ไมใชสาร
คลอรีน  โดยคลอไรดจะเปนตัวเรงปฏิกิริยาการกัดกรอน สงผลใหเกิดสนิม  
  

4) แนวทางการแกไข 
 การกําจัดอิออนสามารถใชเรซิน ดวยวิธีการเหมือนกับกลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
 

3.11กลุมเกษตรกรรม 
 
 1) ขอมูลท่ัวไป 
 ในกลุมเกษตรกรรม  ที่ไดแสดงหรือแจงวามีปญหาดานคุณภาพของน้าํประปามีอยู  1 ราย
อยูในจังหวัดนครปฐม ซ่ึงประกอบอาชีพทําเกษตรและเลี้ยงปลา 
 
 2) ปญหาที่ขอผอนผนั 
 ไมสามารถใชน้ําผิวดินตามธรรมชาติได  เนื่องจากมีความสกปรกและคราบไขมัน  รวมทั้ง
ไมสามารถใชน้ําประปาได  เนื่องจากมีราคาสูงและคลอรีนในน้ําประปามีผลตอการเลี้ยงสัตวน้ํา 
 
 3) ขอพิจารณา 
 คลอรีนมีผลอยางมากตอส่ิงมีชีวิตในน้ํา  ซ่ึงจะสงผลตอการเลี้ยงสัตวน้ําแนนอน 
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4) แนวทางการแกไข 
 สามารถกําจัดคลอรีนเหมือนกับกลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  แตในการเกษตรเสนอใหใชการ
พักน้ําทิ้งไว  1 คืน เพื่อใหคลอรีนระเหยไป 
 

10.12 โรงงานในกลุมอุตสาหกรรมเซรามิค 
 
 ในกลุมอุตสาหกรรมเซรามิค ที่ไดแสดงหรือแจงวามีปญหาดานคณุภาพของน้ําประปาตอ
กระบวนการผลิตของโรงงาน    1 โรงในจงัหวัดนครปฐม แตไมมีการระบุปญหา 
 
 จะเห็นไดวาปญหาที่แทจริงของการขอผอนผัน คือการใชน้ําประปาทีม่ีราคาสูง ซ่ึงโรงงาน
ไมพรอมที่จะแบกภาระ ฉะนั้นจึงมีการรวมกลุมเพื่อขอผอนผัน ประเด็นก็คือน้ําบาดาลสามารถ สูบ
ขึ้นมาใชไดถึง วันละ 1.25 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน  
 
4.6 กลไกการควบคุมการใชน้ําบาดาล 
 
 4.6.1 การปองกันและปราบปราม 
 ในเขตพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล ยังมีบอน้ําบาดาลที่ไมไดขึ้นทะเบียนหรืออยูนอก
ระบบของทางราชการอีกจํานวนมาก จากการตรวจสอบการประกอบกิจการน้ําบาดาลในเขตพื้นที่
กรุงเทพฯ และปริมณฑล  พบบอน้ําบาดาลที่ไมถูกตองตาม พระราชบัญญัติน้ําบาดาล ดังนี้  
 ครั้งที่  1  วันที่  26  มีนาคม  2546 – 17  มิถุนายน  2546  พบบอน้ําบาดาลที่ไมถูกตอง 
จํานวน  595  บอ ประเมินปริมาณน้ําที่ใช ประมาณ  180,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน 
 คร้ังที่  2  วันที่  5  มกราคม  2547 – 31 มีนาคม  2547  พบบอน้ําบาดาลที่ไมถูกตอง จํานวน  
861  บอ  ประเมินปริมาณน้ําที่ใช ประมาณ  250,000  ลูกบาศกเมตรตอวัน 
 และยังมีบอน้ําบาดาลที่อยูนอกระบบอีกเปนจํานวนมาก โดยมีปริมาณการใชน้ําบาดาล
นอกระบบประมาณ  600,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน ซ่ึงตองมีการตรวจสอบควบคุม 
  
 4.6.2 การเก็บคาอนุรักษน้ําบาดาล 
 การดําเนินการตามแผนการลดการใชน้ําบาดาลในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล  จะทําให
สามารถลดปริมาณการใชน้ําบาดาลลงโดยเหลือปริมาณการใชน้ําบาดาลที่ขึ้นทะเบียนกับกรม
ทรัพยากรน้ําบาดาล  จํานวน  1,283,849 ลูกบาศกเมตรตอวัน ดังนั้น จําเปนตองการเก็บคาอนุรักษ
น้ําบาดาล ควบคูกับการปองกันและปราบปราม โดยคาใชน้ําบาดาลแลวจะมีราคาใกลเคียงกับราคา
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คาน้ําประปา ซ่ึงจะทําใหเกิดการประหยัดการใชน้ําบาดาลและเปนการงายในการที่ภาคเอกชนจะให
ความรวมมือในการลดการใชน้ําบาดาลแลวหันไปใชน้ําประปา 
 

4.6.3  การจัดเก็บคาใชน้ําบาดาลในปจจุบัน 
 ปจจุบันผูใชน้าํบาดาลเปนผูรายงานการใชน้ําบาดาลเอง โดยมีวิธีการจดัเก็บดังตอไปนี้ 
 1 การหาปริมาณการใชน้ําบาดาล วิธีการหาปริมาณการใชน้ําบาดาล ขึ้นกับวาบอบาดาลนั้น
มีการติดตั้งมาตรวัดน้ําหรือไม และอยูในสภาพใชงานไดหรือไม 
 2 การคํานวณคาใชน้ําบาดาลและออกใบแจงคาใชน้ําบาดาล หลังจากพนักงานน้ําบาดาล
ประจําทองที่ไดรับรายงานการใชน้ําบาดาลแลว พนักงานฯ จะทําการคํานวณคาใชน้ําบาดาลและ
ออกใบแจงคาใชน้ําบาดาล 
 3 การชําระคาใชน้ําบาดาล หลังจากที่ผูรับใบอนุญาตไดรับใบแจงคาใชน้ําบาดาลแลว ผูรับ
ใบอนุญาตตองนําใบแจงคาใชน้ําบาดาลไปที่ฝายรายได สํานักควบคุมกิจการน้ําบาดาล กรม
ทรัพยากรน้ําบาดาล เพื่อมารับเอกสาร ทธ.39 แลวนําไปชําระคาใชน้ําบาดาลที่กองคลังกรม
ทรัพยากรน้ําบาดาลภายในวนัที่ 30 ของงวดถัดไป 
  

4.6.4 การจัดเก็บคาใชน้ําบาดาลโดยการเดินจดมาตร  
1) ปญหาเกี่ยวกับการเขาพื้นที่เพื่อจดมาตร การจดมาตรการใชน้ําบาดาลจําเปนตองเขาไป 

ในเขตที่ดนิของผูใชน้ําบาดาล ตางจากมาตรน้ําประปาและไฟฟา ซ่ึงสามารถอานมาตรไดจาก
ภายนอก ดังนัน้จึงควรมีการแกไขปญหา หากจะใชการดําเนินการจัดเก็บโดยวิธีการจดมาตร คือ 

ก. ออกกฎหมายใหตัวแทนของกรมฯ มีอํานาจในการเขาไปอานมาตรได 
ข. ดําเนินการใหผูใชน้ําบาดาลใชมาตรที่สามารถสงสัญญาณไปยังเครื่องควบคุมระยะไกล 

 2) ผูใชน้ําบาดาลบางรายอาจปดบังปริมาณสูบน้ําบาดาลจริง ซ่ึงนาจะสูงกวาใบอนุญาต 
ดังนั้น  หากมกีารเดินอานมาตรจะสามารถจัดเก็บน้ําบาดาลไดมีประสทิธิภาพมากขึน้  

3) การอานมาตรเปนประจําโดยกรมฯ หรือตัวแทนทีม่ีอํานาจของกรม ฯ จะชวยแกปญหา
การลักลอบใชน้ําบาดาลเกินกวาใบอนุญาตและการรายงานการใชน้ําบาดาลที่ต่ํากวาที่สูบจริง  

 
ก. วิธีการและคาใชจายในการเดินจดเลขมิเตอร 

 แนวทางที่ 1 ในการเดินจดเลขมิเตอรทุกบอ คาใชจายในการจดเลขมิเตอรเมื่อเทียบกับ
รายไดจากคาน้ําบาดาลจะสงู  เนื่องจากมบีอน้ําบาดาลจาํนวนมากไดรับการยกวันคาใชน้ําบาดาล 
  แนวทางที่ 2 ในการเดินจดเลขมิเตอรเฉพาะบอน้ําบาดาลที่ไมไดรับการยกเวนคาใชน้าํ
บาดาล จะคุมคาในแงการลงทุน  แตจะทําใหขาดขอมูลการใชน้ําบาดาล ซ่ึงทําใหกรมทรัพยากรน้ํา
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บาดาลไมสามารถทราบถึงปริมาณการใชน้าํบาดาลที่แทจริง  เพื่อนําไปบริหารจัดการน้ําบาดาลได
อยางมีประสิทธิภาพ 
 แนวทางที่ 3 การเดินจดเลขมิเตอรเฉพาะบอน้ําบาดาลที่มีการใชปริมาณน้ําบาดาลมากใน
แตละเดือน สวนบอน้ําบาดาลที่มีการใชน้ําบาดาลนอยทําใหการเดินจดเลขมิเตอรแบบสุม โดยผูใช
น้ําบาดาลในปริมาณนอยยังคงรายงานการใชน้ําบาดาลเหมือนเดิม 
 แนวทางที่4 ทาํการเดินจดมิเตอรเฉพาะบอน้ําบาดาลที่ไมไดรับการยกเวนการใชน้ําบาดาล
ในแตละเดือนสวนบอน้ําบาดาลที่ไดรับกายกวันคาใชน้ําบาดาลใหทําการเดินจดเลขมิเตอรแบบสุม 
โดยผูใชน้ําบาดาลที่ไดรับการยกเวนคาใชน้ํายังคงรายงานการใชน้ําบาดาลเหมือนเดมิ 
 แนวทางที่ 3 และ 4 เปนแนวทางที่เหมาะสมที่สุดที่ใชรวมกัน ซ่ึงจะสามารถลดคาใชจายใน
การเดินเลขมิเตอรได และยังไดขอมูลที่คอนขางเชื่อถือไดในสวนบอบาดาลที่เดินจดเลขแบบสุม 
เนื่องจากการเดินสุมจะชวยกระตุนใหผูใชน้ําบาดาลมีความใสใจที่รายงานการใชน้ําบาดาลที่ถูกตอง 
จะเห็นไดวาวธีิการจดเลขมิเตอรควรจะเลอืกแนวทางที่ 3 หรือแนวทางที่ 4 เพื่อประหยัดคาใชจาย
ในการเดินจดเลขมิเตอร 
 แตการเดนิจดเลขมิเตอรตามแนวทางขางตนตองใชบุคลากรจํานวนมาก ซ่ึงบุคคลากรของ
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลในปจจุบัน ไมสามารถดําเนินการไดเอง ในการดําเนินการจําเปนตองวาจาง
เอกชนดําเนินการซึ่งสามามารถคิดคาตอบแทนการดําเนนิได 2 แนวทาง คือ 

1. คิดคาใชจายเปนเปอรเซ็นตรายไดของคาใชน้ําบาดาล 
2. คิดคาใชจายเปนคาใช จายตอบอ 

สําหรับแนวทางที่ 1 มีขอเสียที่ชัดเจนคือ เอกชนจะเลือกเฉพาะบอที่กาใชน้ําบาดาลจาํนวน
มากในขณะทีบ่อน้ําบาดาลจาํนวนมาก ทีมกีารใชจํานวนนอย จะไมดึงดูดใหเอกชนเขาดําเนินการ
สวนแนวทางที่ 2 มีขอดอยคือ รายไดจากการใชน้ําไมไดสะทอนรายจายจากการจัดเก็บคาน้ําที่เปน
จริงซ่ึงอาจกอใหเกิดปญหาในภายหลัง  
 
ปญหาที่พบในการจดเลขมิเตอร 
  
ปญหา  

1. การเขาพื้นที่เพื่อเดินจดเลขมิเตอร 
 
การปรับปรงุแกไข 

1. ในกรณีที่วาจางเอกชนเพื่อเดินจดเลขมิเตอรควรแกไขกฎหมายใหเอกชนที่จางสามารถ
เขาพื้นที่เพื่อเดนิจดเลขมิเตอรไดสะดวก โดยใหผูรับใบอนุญาตอํานวยความสะดวกแกเอกชนที่
ดําเนินการตามความเหมาะสม 
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ปญหา  
2. การเดินจดเลขมิเตอรในชวงสิ้นเดือน  

 
การปรับปรงุแกไข 

2. ควรแกไขใหมีการเหลื่อมกันของเวลาทีจ่ะทําการเดินจดเลขมิเตอร เนืองจากสิ้นเดอืน
บางชวงเปนวนัหยดุ หรือผูรับใบอนุญาตไมอยู ซ่ึงสามารถเขาเดินจดเลขมิเตอรได นอกจากนั้นยงั
ชวยใหกรมทรพัยากรน้ําบาดาลประหยัดบคุลากรในดานการดําเนนิงานจัดเก็บคาใชน้ํา  
 
ปญหา  

3.ไมสามารถจดเลขมิเตอรไดเนื่องจากผูใชน้ําไมอยูหรือมิเตอรวัดน้ําเสีย 
 
การปรับปรงุแกไข 

3. แกไขกฎหมายใหมกีารประเมินการใชน้ําไดในกรณไีมสามารถจดเลขมิเตอรได 
 
 เพื่อใหการดําเนินการเดนิจดเลขมิเตอรใหไดผลอยางมีประสิทธิภาพ กรมทรัพยากรน้ํา
บาดาลควรมีมาตรการหรือเตรียมมาตรการดังตอไปนี ้

1. ตรวจสอบใหมีการติดผนึกเครื่องหมายระหวางมิเตอรและทอน้ําบาดาลเพื่อปองกันการ 
ถอดมิเตอรน้ําบาดาล 

2. ในกรณีที่ตองวาจางเอกชนในการจดเลขมิเตอรน้ําบาดาลกรมทรัพยากรน้ําบาดาลควร 
จัดใหมีการกํากับใหเอกชนดําเนินการจดเลขมิเตอรอยางถูกตอง 

3. เนื่องจากในอนาคตอันใกลกรมทรัพยากรน้ําบาดาลมีนโยบายที่จะขึ้นคาใชน้ําบาดาล  
ในกรณีที่วกิฤตการณน้ําบาดาลซึ่งมีแนวโนมการใชน้ําบาดาลเฉลี่ยตอบอจะนอยลงเรื่อย ๆ ดังนัน้ 
เพื่อลดภาวะการจัดเก็บการใชคาน้ําบาดาลของผูใชน้ํารายยอยของกรมทรัพยากรในภายหลัง  

 
ขอดี และขอเสีย ของการจดัเก็บคาใชน้ําบาดาลโดยวิธีเดินอานมาตร 
 
ขอด ี

1.มีตนทุนดําเนินการเริ่มตนต่ํา เนื่องจากสามารถใชมาตรเดิมไดโดยไมตองเปลี่ยนมาตร 
 
ขอเสีย 

1. มีตนทุนดําเนินการสูงเนื่องจากตองใชเจาหนาที่เขาเดินอานมาตรประจําเดือน 
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ขอด ี

2. เจาหนาที่ทีเ่ขาอานมาตรมีโอกาสสังเกตความผิดปกตขิองการสูบน้ําบาดาลไดเปนประจํา 
 
ขอเสีย 

2. ตองมีเจาหนาที่ที่เขาอานมาตรจํานวนมากหากใชวิธีนีค้วรปรับปรุงแกไขกฎการชําระ
เงินแตละงวดหรืออนุโลมใชตัวเลขจากการอานมาตรกอนวันสุดทายของงวดมาประเมินปริมาณการ
ใชน้ําบาดาลใหสามารถอานมาตรเหลื่อมกนัเพื่อจะสามารถใชเจาหนาที่อยางมีประสิทธิภาพในการ
อานมาตรตลอดทั้งเดือน 
 
ขอด ี

3. งายตอการคาํนวณคาน้ําบาดาล เนื่องจากตัวเลข ปริมาณน้ําบาดาลทีใ่ชในการคํานวณน้ํา
บาดาลมีจํานวนนอย 
 
ขอเสีย 
3. ไมสามารถอานมาตรถี่ๆ ไดเนื่องจากความถี่ของการอานมาตรมีผลตอตนทุนการดําเนินการ 
ดังนั้นจึงไมสามารถศึกษาพฤติกรรมการใชน้ําบาดาลของผูใชน้ําบาดาลได 

 
ข. การจัดเก็บคาใชน้ําบาดาลโดยระบบการอานมาตรทางไกล 
 

 การอานขอมูลเพื่อวิเคราะหการใชน้ําบาดาล สามารถทําไดโดยการใชโปรแกรม 
Datalogger Manager เลือกที่ตั้งของบอบาดาลที่ตองการอานขอมูลโปรแกรมจะทาํการติดตอกับ
อุปกรณบันทกึขอมูล เพื่อดขูอมูลได ผูใชน้ําบาดาลสามารถปอนรหัสผานเพื่อปดกัน้บุคคลภายนอก
ในการเขามาดขูอมูลหรือตั้งคาเวลาในการบันทึกขอมูลได 

คาใชจายในการติดตั้งระบบการอานมาตรทางไกล จะแบงออกไดเปน 2 สวนคือ 
1. คาลงทุนเริ่มแรก ซ่ึงแบงคาลงทุนดังกลาวไดเปน 2 สวนดังนี ้
- คาลงทุนที่สถานที่ประกอบกิจการน้ําบาดาล ซ่ึงไดแกมิเตอรวัดน้ําอัตโนมัติ   

Datalogger โดยมีราคาประมาณ 200000 – 600000 บาท ขึ้นกับขนาดของทอนอกจากนัน้ยังมี
คาใชจายระบบสํารองไฟฟาฉุกเฉิน และ Modem เชือ่มตอสัญญาณที่มีราคาอยูระหวาง 17000 – 
42000 บาท 

- คาลงทุนที่กรมทรพยากรน้ําบาดาลซึ่งไดแกระบบคอมพิวเตอรและ Modem เพื่อการับสง
ขอมูลปริมาณการใชน้ํา 
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2. คาลงทุนรายเดือนตลอดการใชงานซึ่งระบบ การอานมาตรทางไกล ของโครงการนี้ใช 
รับสงขอมูลการใชน้ําผานสายโทรศัพท ซ่ึงปจจุบันคาเชาคูสายโทรศัพทมีคาใชจาย 100 บาทตอ
คูสาย  

 
ปญหาและขอจํากัด 

จากการดําเนินการในชวงที่ผานมา ปญหาและขอจํากัดในการดําเนนิงานไดแก 
1. ในกรณีที่กระแสไฟฟามกีระแสไมคงที่ ( ไฟฟาตก ) จะทําใหระบบมิเตอรวัดน้ํา 

อัตโนมัติเสียได หรือฟวสขาด และทําใหไมสามารถบันทึกปริมารการใชน้ําบาดาลได 
2.  วงจรไฟฟาที่ปอนใหกบัระบบ การอานมาตรทางไกล และปมสูบน้ําบาดาลใชคนละ

วงจร ดังนั้นในกรณีที่วงจรไฟฟาของระบบ การอานมาตรทางไกล ดับและวงจรไฟฟาปมสูบน้ํา
บาดาลยังทํางานอยูระบบ การอานมาตรทางไกล จะไมสามารถวัดปริมาณการใชน้ําได 
 3.  แตละบริษัทกับเลือกใช Data Logger รุนตางๆแตกตางกันไปซึ่งทําใหกรมทรัพยากรน้ํา
บาดาลเรียกดขูอมูลการใชน้ําบาดาลไดยุงยากเนื่องจากตองมี Software เฉพาะแตละรุน 

4. การดําเนินการเก็บขอมูลใชตัวกลางในการสงขอมูล ( Media) ผานสายโทรศัพท อยางไร 
ก็ตามในพื้นทีอ่ื่นๆบางพื้นทีท่ี่ยังไมมีคูสายโทรศัพทอาจมีความจําเปนตองใช Media ตัวอื่นแทนเชน 
การสงสัญญาณผานสัญญาณโทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ GSM หรือผานสัญญาณดาวเทียม 

มาตรวัดน้ําบาดาลที่ใชทั้งหมดในปจจุบันเปนมาตรแบบ analog ที่ติดตั้งบอน้ําบาดาล การ 
อานมาตรสามารถทําไดโดยวิธีเดียวเทานั้นคือ การเขาไปดูตัวเลขและจดคาจากมาตร นับเปน
ขอจํากัดอยางมาก สําหรบัเจาหนาทีห่ากตองเขาดําเนนิการเดินจัดเกบ็ เนื่องจากมีบอน้ําบาดาล
จํานวนมากซึ่งกระจัดกระจายอยูเปนบริเวณกวาง นอกจากนี้ขอมูลที่กรอกในใบอนญุาตบางสวนไม
สมบูรณ ยากตอการติดตอ ยิง่ไปกวานั้น การอานมาตรในลักษณะนีเ้จาหนาที่จําเปนตองเขาไปถึงตัว
บอน้ําบาดาลซึ่งอยูภายในเขตที่ของผูใชน้ําบาดาล ตางกับมาตรน้ําประปาและไฟฟาที่ตดิตั้งอยู
ภายนอก ดงันั้นการอานมาตรน้ําบาดาลจะมีอุปสรรคมากกวา แมวาอุปสรรคในการอานมาตร
ขางตนจะสามารถแกไขไดโดยการตดิตั้งมาตรที่เจาหนาที่สามารถอานสัญญาณวิทยุจากเครื่องรับ
ภายในบริเวณใกลๆ โดยไมตองเขาไปอานที่ตัวมาตร  หากมกีารเปลี่ยนมาตรควรจะใชเปนระบบ 
การอานมาตรทางไกล    เนือ่งจากคาใชจายเริ่มตน จะไมตางกันมาก แตการใชระบบ การอานมาตร
ทางไกล นาจะใหประโยชนมากกวาตลอดจนใหคาใชจายการดําเนินการที่ต่ํากวา ดังนั้นจึงไมควร
การติดตั้งมาตรแบบกึ่งอัตโนมัติในการเดนิอานมาตร  

 ควรใหมกีารเดินอานมาตรรวมกับการใชระบบ การอานมาตรทางไกล เนื่องจากผูใชน้ํา 
บาดาลรายยอยอาจไมพรอมที่จะติดตัง้มาตรใหมที่ใชระบบการอานมาตรทางไกล เพราะมีราคาสูง
โดยเริ่มจากการกําหนดใหผูใชน้ําบาดาลเดมิ ในปริมาณปานกลาง ถึงสูงเปลี่ยนมาตรเปนระบบ การ
อานมาตรทางไกล ตลอดจนกําหนดใหผูขออนุญาตใชน้ําบาดาลรายใหมหรือผูใชน้ําบาดาลที่ครบ
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กําหนดการตอตออายุเปลี่ยนมาใชมาตรเปนระบบการอานมาตรทางไกลดวย นอกจากนี้อาจจะ
ชักชวนใหผูใชน้ําบาดาลสวนที่เหลือเปลี่ยนมาตรเปนระบบการอานมาตรทางไกล โดยกําหนด
แรงจูงใจบางอยางให  

 
ขอดี และขอเสียของการจัดเก็บคาใชน้ําบาดาลโดยใชระบบการอานมาตรทางไกล  
 
ขอด ี

1. มีตนทุนดําเนินการต่ํา เนื่องจากใชเจาหนาทาจํานวนนอยในการดึงขอมูล 
 

ขอเสีย 
1. มีตนทุนการดําเนินการเริ่มตนสูงเนื่องจากตองเปลี่ยนมาตรและติดตัง้ระบบสงสัญญาณ

ตลอดจนสถานีรวบรวมขอมูลและ Software 
 

ขอด ี
2. สามารถใชกฎชําระเงินเดมิไดโดยไมตองแกไขเนื่องจากการรับขอมูลปริมาณน้ํา การ

คํานวณคาน้ําตลอดจนการออกใบแจงหนีส้ามารถจัดทําไดอยางรวดเรว็และถูกตองโดยผาน 
โปรแกรมคอมพิวเตอร 

 
ขอเสีย 

2. เนื่องจากในกรณนีี้เจาหนาที่ไมจําเปนตองไปที่บอโอกาสที่เจาหนาที่จะทําการตรวจสอบ
การดัดแปลงแกไขมาตรโดยผูใชน้ํามีนอยลงอยางไรก็ดขีอเสียนี้สามารถแกไขไดโดยอาศัยขอดี 
ประกอบกับการใหมีเจาหนาที่เขาดําเนินการตรวจสอบภาคสนามบางตามความเหมาะสมตลอดจน
ใหมีการกําหนดโทษในกรณทีี่ผูใชน้ําบาดาลดัดแปลงแกไขมาตรโดยไมไดรับอนุญาต 

 
ขอด ี

3. ความถี่ในการอานมาตรเปนรายชั่วโมงหรือส้ันกวาเนื่องจากใบอนุญาตใชน้ําบาดาล
กําหนดตัวเลขการสูบน้ําสูงสุดของแตละบอเปนรายวนั การมีขอมูลรายวนัที่เชื่อถือไดจะทําใหกรม
ฯ สามารถกํากับดูแลการใชน้าํบาดาลไดเขมงวดมากยิ่งขึ้นยิ่งไปกวานีใ้นกรณีที่มาตรเสยีหรือมีการ
ใชน้ําเกนิกําหนดของการใชน้ํารายวนักรมฯ สามารถประเมินคาปรับไดถูกตองมากขึน้ทําใหมี
รายไดเขารัฐมากขึ้น 
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4. เนื่องจากสามารถอานมาตรไดถ่ีและเชื่อถือไดกรมฯ สามารถศึกษาพฤติกรรมการใชน้ํา
บาดาลของผูใชน้ําแตละรายหรือกลุมไดทาํใหสามารถกาํกับดูแลและกาํหนดนโยบายในการใชน้ํา
บาดาลไดดยีิ่งขึ้น 

5. หากมีการกาํหนดนโยบายบริหารและจดัการการใชน้ําบาดาลเปนระบบมากขึ้นเชนการ
จัดโซนนิ่งของการสูบน้ําบาดาลหรือการจดัทําโครงการ ASR ฯลฯ ระบบ การอานมาตรทางไกล 
ของบอน้ําบาดาลจะชวยใหการบริหารจัดการเหลานี้งายยิง่ขึ้นเนื่องจากมีขอมูลประกอบมากขึ้น 
 
ขอเสีย 
 -ทั้ง 3 ขอ ไมม ี

 
4.6.5 แนวทางการจัดเก็บคาใชน้ําบาดาลอยางมีประสิทธิภาพ 
 
ก.  แนวทางในการดเก็บคาใชน้ําบาดาลเพื่อลดปญหาการลักลอบการใชน้ําบาดาล 
 
 การจัดเก็บคาใชน้ําบาดาลจะมีประสิทธิภาพมากขึ้นหากมีการตรวจสอบมาตรวัดน้ําโดย 

ตัวแทนของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเปนระยะ ๆ การเดินจดมาตรประจําเดือนจะชวยลดปญหาการ
รายงานการใชน้ําบาดาลที่ไมตรงตามความเปนจริงไดมาก   
 เมื่อพิจารณาพืน้ที่ที่ระดับน้ําบาดาลลดลงต่ํามากเทียบกับพื้นที่โดยรอบจะเห็นวาโดยสวน
ใหญสอดคลองกับพื้นที่ดังตอไปนี ้
 1) พื้นที่ที่มีความหนาแนนของปรมิาณการสูบน้าํสูงและมีบอจาํนวนมากสําหรับใน
กรุงเทพมหานคร ไดแก เขตลาดกระบัง และเขตมีนบุรี จังหวดันครปฐม ไดแก อําเภอสามพราน  
และอําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรีมีปญหานอยกวาจังหวดัอื่น โดยมีปญหาเล็กนอยบริเวณสวนทีต่ิด
กับกรุงเทพมหานคร จังหวัดปทุมธานีมปีญหาการลดต่ําลงของน้ําบาดาล บริเวณ อําเภอลําลูกกา 
ติดตอกับเขตมนีบุรีของกรุงเทพมหานคร ในขณะทีก่ารใชน้ําบาดาลบริเวณเขตนิคมอตุสาหกรรม 
นวนคร ซ่ึงมปีริมาณสูงแตมีการลดต่ําของระดับที่ปานกลางคาดวาเนือ่งจากการใชน้ําบาดาลบริเวณ
นั้นมีระยะเวลาไมนานมาก เมื่อเปรียบกับบางสวนจังหวดัสมุทรปราการสําหรับจังหวดั
พระนครศรีอยธุยาเนื่องจากมบีอสังเกตการณอยูเพียงบอเดียวที่อําเภอวงันอย จึงไมสามารถทราบถึง
สถานการณการลดต่ําลงของน้ําบาดาลไดแตเมื่อพิจารณาของความหนาแนนของปริมาณการใชน้ํา
ในพื้นที่ บริเวณสวนอุตสาหกรรมโรจนะและนิคมอุตสาหกรรมบางปะอินนาจะเปนบริเวณที่ควร
ไดรับการสังเกตการณตอไปสําหรับจังหวัดสมุทรปราการพื้นที่ที่ระดับน้ําลดลงอยางชัดเจนไดแก 
อําเภอพระประแดง อําเภอเมือง บริเวณนคิมอุตสาหกรรมบางปู และนิคมอุตสาหกรรมบางพลี ซ่ึง
สอดคลองกับความหนาแนนของปริมาณการใชน้ํา และทายที่สุดจังหวัดสมุทรสาครพื้นที่ที่ระดับน้ํา
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ลดลงต่ําอยูบริเวณอําเภอกระทุนแบน โดยเฉพาะบริเวณที่ติดกับอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
และบริเวณนิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาคร ซ่ึงสอดคลองกับความหนาแนนของปริมาณการใชน้ํา
บาดาล 
  2) พื้นที่ที่มแีนวโนม ของปญหารุนแรงมากที่สุด จะอยูในพื้นที่ที่มีการสูบน้ําบาดาลมาเปน
ระยะเวลานานและยังคงมีความหนาแนน ของการสูบน้ําบาดาลในปจจุบนัพบวา พื้นทีท่ี่มีการสูบน้ํา
อยางหนาแนนมีขนาดประมาณ 4.4% ของพื้นที่ทั้งหมดโดยสูบน้ําปริมาณ 18.3% ของน้ําบาดาลที่
สูบขึ้นทั้งหมดและเมื่อพิจารณาเปรียบเทยีบกับตัวเลขปรมิาณสูบน้ําบาดาลที่ยอมรับได 
(Permissible Yield) เฉล่ียตอหนวยพื้นที่ เทากับ 133 ลบ.ม./วัน/ตร.กม.  ตัวเลขความหนาแนนสูงสุด
ของการสูบน้ําบาดาลในปจจบุันเทากับ 4,000ลบ.ม./วัน/ตร.กม. อยูที่ประมาณ 30 เทาของความ
หนาแนนเฉลีย่ที่ยอมรับได 
 
 การดําเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บ 

1) กําหนดใหผูใชน้ําบาดาลปจจุบัน ซ่ึงมีบอที่มีปริมาณน้ําตามใบอนญุาตมากกวา 100 ลบ.
ม./วัน ติดตั้งระบบการอานมาตรทางไกลและสงขอมูล การใชน้ําบาดาลแตละบอใหตวัแทนหรอื 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลทุกวนั 

2) สําหรับผูใชน้ําบาดาลที่มบีอบาดาลที่ไดรับใบอนุญาตในปจจุบันมากกวา 1 บอโดยใช
ทอเดียวกัน หากปริมาณการใชน้ํารวมมากกวา 100ลบ.ม./วัน ควรกําหนดใหมีการตดิตั้งมาตรแบบ 
การอานมาตรทางไกล ดวยโดยใหติดตั้งมาตรบอละ 1 ตัว เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาความผดิพลาดในการ
อาน สวนระบบรับ – สงสัญญาณสามารถใชรวมกันได 

3) ผูใชน้ําประเภทอุตสาหกรรมและการพาณิชยจะตองจดทะเบยีนในใบอนุญาตในรปูของ
นิติบุคคลเทานั้น การขออนญุาตใชน้ําในลักษณะบุคคลควรจะอนุญาตสําหรับการใชน้ําเพื่อการ
อุปโภค บริโภคสวนตัวเทานัน้ 

4) ผูใชน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคสวนบุคคลไมควรอนุญาตในปริมาณเกนิกวา 10 ลบ.ม./
วัน เนื่องจากปริมาณการใชน้าํเพื่อการอุปโภคสวนบุคคลไมนาจะสูงมากนัก ยกเวนในกรณีที่เปน
การสูบน้ําบาดาลสําหรับหมูบานซึ่งควรมีการประเมินความตองการใชน้ําจากจาํนวนบานใน
หมูบาน 

5) ในพืน้ที่ที่มคีวามหนาแนนของปริมาณการสูบน้ําสูง 9 พื้นที่ ควรกําหนดมาตรการที่
เขมงวดตามลาํดับความรุนแรงเพื่อลดปริมาณการสูบน้ําบาดาลลดลง 

6) กําหนดใหมีการตรวจสอบสภาพมาตรและความถูกตองของขอมูลท่ีอานไดเปนประจํา
สําหรับบอที่มีการติดตั้งระบบ การอานมาตรทางไกล ( บอขนาด 100 ลบ.ม. / วันขึ้นไป ) กําหนด
มาตรการปรับพักการใชน้ําบาดาลชั่วคราวหรือยกเลิกใบอนุญาตในกรณีที่พบวาผูใชน้ําบาดาลมี
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เจตนารายงานการใชน้ําบาดาลไมตรงตามความเปนตอ หรือแกไขมาตรหรืออุ ปกรณ การอานมาตร
ทางไกล  

7) กําหนดใหมีการสุมตรวจสอบคุณภาพมาตรและความถูกตองของรายงานการใชน้ํา
บาดาลของผูใชน้ําที่นอยกวา 100 ลบ.ม. / วัน อยางสม่ําเสมอตลอดจนตรวจสอบพฤติกรรมผูใชน้ํา
จากรายงานการใชน้ําบาดาล กําหนอมาตรการที่เขมงวดสําหรับผูใชน้ําที่มีพฤติกรรมที่ผิดกฎหมาย 

8) กําหนดใหมีการรวมศูนยขอมูลการใชน้ําบาดาลของผูใชน้ําทั้ง 7 จังหวัดอยางเปนระบบ 
ระบบการจัดเก็บขอมูลจะตองเปนมาตรฐานเดียวกนัโดยที่ใหแตละจังหวัดสงขอมูลใหสวนกลาง
และหนวยงานที่เกี่ยวของอยางครบถวนและสม่ําเสมอ 

9) กําหนดใหผูใชน้ําบาดาลทั้งหมดแจงขอมูล ช่ือ – ที่อยู – เบอรโทรศัพท ฯลฯ ให
ครบถวนซึ่งสามารถดําเนินการไดขณะทีผู่ใชน้ําบาดาลปจจุบันเขามาจายคาน้ําสําหรับผูใชน้ําใหม
จะตองดําเนินการขณะที่ผูใชน้ําบาดาลเขามาขอใบอนุญาต 

10) กําหนดใหมีการขึ้นทะเบียนใบอนุญาตผูเจาะน้ําบาดาล และกําหนดมาตรการไมใหผู
เจาะดําเนินการเจาะบอบาดาลที่ไมไดรับอนุญาต 

11) ติดตั้งและตรวจวดัระดับน้ําบาดาลในบอสังเกตการณและสถานีวัดแผนดินทรุดเพิ่มเติม
ในพื้นที่ทั้งหมด 7 จังหวดั โดยในบางบริเวณที่มีความหนาแนนของการใชน้ําบาดาลสูงควรจะทาํ
การเพิ่มจํานวนบอสังเกตการณละสถานีวดัแผนดนิทรุด 

12) จัดทําแบบจําลองทางคณิตศาสตรของพื้นที่ทั้งหมด 7 จังหวดัโดยดําเนนิการปรับปรุง
ขอมูลและ Update แบบจําลองอยางตอเนือ่ง การดําเนนิการในสวนนีจ้ําเปนจะตองใชขอมูลทั้งหมด
ที่เกี่ยวของดังกลาวขางตน และจะตองไดรับขอมูลเชื่อมโยงจากแหลงขอมูลอยางตอเนื่อง ผลจาก
การจัดทําแบบจําลองจะสามารถนํามาใชจดัทําและปรับปรุงนโยบายการบริหารจัดการน้ําบาดาลที่
เหมาะสมไดอยางตอเนื่อง ตัวอยางเชน การลดปริมาณการใชน้ําบาดาล การเพิ่ม หรือการปดบอ
บาดาลบางสวนจะมีผลตอระบบน้ําบาดาลอยางไรและมคีวามเหมาะสมหรือไม 
 

4.6.6 การปองกันการลักลอบการใชน้ําบาดาล 
การลักลอบใชน้ําบาดาลที่ผานมาสวนหนึ่งเกิดจากการที่ผูใชน้ําบาดาลจาํนวนมากไมมี

ความรูความเขาใจถึงหนาที่ของผูใชน้ําบาดาล ตาม พ.ร.บ. น้ําบาดาล พ.ศ.2520 ซ่ึงกรมทรัพยากร
ธรณีไดพยายามดําเนินการประชาสัมพันธเพื่อแกไขในดานนี้มาอยางตอเนื่อง โดยการสรางความ
เขาใจใหผูใชน้ําบาดาล และบุคคลทั่วไปไดทราบถึงความสําคัญของทรัพยากรน้ําบาดาล และการ
สรางทัศนคติที่ถูกตองอันจะนําไปสูความรวมมือในการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. น้ําบาดาล พ.ศ. 2520 
และรวมกันแกไขวกิฤตการณน้ําบาดาลตอไป ดวยการจัดทํากิจกรรมประชาสัมพันธดานตาง ๆ อัน
ประกอบดวยการจัดทํา วดีทีัศนเร่ืองสั้น การจัดทําส่ือสารคดีส้ันเพื่อเผยแพรทางโทรทัศน การจัดทํา
ส่ือสําหรับเผยแพรทางวิทยุ การแถลงขาวเพื่อประชาสัมพันธ การเขารวมการสนทนาทางโทรทัศน 
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การประชาสัมพันธทางหนาหนังสือพิมพ การจัดทําแผนปายโฆษณา ระบบอิเล็กทรอนิกส จดัทําส่ือ
ประชาสัมพันธทางอินเทอรเน็ต การจัดอบรมสัมมนา การจัดทําโครงการใหความรูแกเยาวชน และ
การจัดทําหนังสือ กิจกรรมประชาสัมพันธเหลานี้มีเนื้อหาเนนการปลุกจิตสํานึกดานการอนุรักษน้ํา
บาดาล สรางความรูความเขาใจเกีย่วกับวิกฤตการณน้ําบาดาล สรางกระแสใหเกดิความรวมมือรวม
ใจจากประชาชนในการปองกันลักลอบใชน้ําบาดาล โดยมีกลุมเปาหมายในการประชาสัมพันธ
ไดแก เยาวชน ประชาชนทั่วไป ผูใชน้ําบาดาลทั้งในและนอกพื้นที่วกิฤต และผูที่ไดรับผลกระทบ
จากการใชน้ําบาดาล กิจกรรมประชาสัมพันธเหลานี้จะสงผลใหมีการลดการลักลอบใชน้ําบาดาลได
ในระดบัหนึ่ง 
  
 4.6.6  มาตรการขยายเขตการบริการของระบบประปา 
 การประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาค  ตองดําเนินการขยายระบบประปา
เพิ่มขึ้นจากสถิติการใชน้ําบาดาลในเขตที่ไมมีระบบประปาไปถึงในพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล 
มีจํานวน  4,883 บอ ปริมาณน้ําบาดาลที่อนุญาตใหใช จํานวน 820,350 ลูกบาศกเมตรตอวัน หาก
ดําเนินการขยายเขตบริการของระบบประปา จะทําใหมีการลดปริมาณการใชน้ําบาดาลลงไดเปน
อยางมากโดยเฉพาะในบริเวณจังหวัดสมุทรสาคร 
 สนับสนุนใหดําเนินการจัดตั้งองคกรบริหารน้ําเพื่ออุตสาหกรรม  เพื่อจัดหาน้ําที่มีปริมาณ
และคุณภาพเหมาะสมกับอุตสาหกรรมแตละประเภทในราคาที่เหมาะสม  เพื่อแกไขปญหาคุณภาพ
น้ําประปา ซ่ึงสงผลกระทบกับการผลิต แรงดันและปริมาณน้ําประปาซึ่งไมเพียงพอกับความ
ตองการ  รวมถึงราคาคาน้ําที่เปนธรรมเปนการชวยสรางศักยภาพในเชิงการแขงขันทางการคาของ
ภาคอุตสาหกรรมไทย  ซ่ึงจะแกไขปญหาการใชน้ําบาดาลและความเดือดรอนของประชาชนใน
ลักษณะบูรณาการผลประโยชนอยางเปนธรรมกับผูเกี่ยวของทุกฝายไดในที่สุด 
 
4.7  การใชน้ําบาดาลอยางยั่งยืน 
 
 การใชน้ําบาดาลอยางยั่งยืน  คือ การใชน้ําอยางเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการ 
โดยใหเกิดประโยชนสูงสุด และสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด  ดังนั้น  การพัฒนาน้ําบาดาล
อยางยั่งยืนตองสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม และนิเวศวิทยาหรือส่ิงแวดลอม 
 
 4.7.1 น้ําบาดาลกับการพัฒนาอยางยั่งยืน 

1) การพัฒนาน้ําบาดาลขึ้นมาใชในกิจกรรมตางๆ ของมนุษยตองมีตอไป  เพื่อแกปญหาการ
ขาดแคลนน้ํา 
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2) ตองมีการใชน้ําบาดาลอยางประหยัด และมีประสิทธิภาพสูงสุด  ไมกระทําการใด ๆ ที่
กอใหเกิดผลกระทบตอน้ําบาดาล  โดยเฉพาะชั้นน้ําบาดาล 

3) การพัฒนาน้ําบาดาลขึ้นมาใช ตองสอดคลองและเหมาะสมกับความสามารถของ
ธรรมชาติที่จะรองรับได   

4 )  การพัฒนาแหล งน้ํ าบาดาล   ตอง เปนไปตามหลักวิชาการและการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

5) ใชน้ําบาดาลเปนทรัพยากรทางเลือกหลังจากขาดแคลนน้ําผิวดินหรือใชควบคูกันไป 
6) การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล 

 
4.7.2 สาเหตุความไมยั่งยืนของน้ําบาดาล 
1) มีการใชน้ําอยางฟุมเฟอย 
2) เกิดการปนเปอนของน้ําบาดาล จากการปลอยน้ําทิ้งจากชุมชนและภาคอุตสาหกรรม 
3) ภาคเกษตร  มีการปลอยน้ําเสียจากการทํานากุงและน้ําเสียจากการเลี้ยงสัตว เชน สุกร 
4) การขุดเจาะน้ําบาดาลไมเปนไปตามหลักวิชาการ  มีปญหาการรั่วซึมของชั้นน้ําที่เส่ือมสู

ช้ันน้ําที่ดี 
5) มีการสูบน้ําขึ้นมาใชในปริมาณที่มากเกินอัตราที่ธรรมชาติจะรองรับได 
6) แหลงทิ้งขยะมีช้ันน้ําในระดับตื้น ทําใหเกิดการปนเปอนของน้ําเสียจากน้ําชะกองขยะลง

สูช้ันน้ําบาดาล 
 

4.7.3 มาตรการความยั่งยืนของน้ําบาดาล 
1) มาตรการทางดานสังคม 

1.1 สรางจิตสํานึก และรณรงคใหเห็นความสําคัญของทรัพยากรน้ําบาดาล 
1.2 ประชาสัมพันธถึงผลเสียของการใชน้ําบาดาลในปริมาณที่มากเกินไป    ให

ประชาชนไดรับทราบ 
2) มาตรการทางเศรษฐศาสตร 

เก็บคาน้ําบาดาลใหเทากับคาน้ําประปา  เพื่อใหมีการลดการใชน้ําบาดาลใหนอยลง 
3) มาตรการทางดานกฎหมาย 

1.1 กวดขันการกระทําผิด ตาม พรบ.น้ําบาดาล พ.ศ. 2520 ไมวาการขุดเจาะหรือ
การใชน้ําบาดาล 

1.2 เพิ่มโทษของการกระทําผิดใหสูงขึ้น  ทั้งจําและปรับเพื่อใหผูกระทําผิดไดเข็ด
หลาบ 
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4) มาตรการอื่น ๆ 
4.1 การอนุรักษน้ําบาดาลโดยการอัดน้ําลงสูช้ันน้ําบาดาล  เพื่อเพิ่มปริมาณน้ํา
ไวเปนน้ําสํารอง 
4.2 ขยายทอประปาไปยังพื้นที่ตาง ๆ ใหครอบคลุม  เพื่อลดปญหาการขุดเจาะ
น้ําบาดาล 

 
4.8  แนวทางการบริหารจัดการน้ําบาดาล 
  
 4.8.1 การบริหารจัดการน้ําแบบครบวงจร 
 ในอดีตการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไทยใชวิธีแยกบริหารดานน้ําผิวดิน ก็
บริหารเรื่องที่เกี่ยวกับแหลงน้ําผิวดินเกือบทั้งหมด  และดานน้ําบาดาลก็บริหารเฉพาะเรื่องทีเ่กีย่วกบั
น้ําใตดินเพียงดานเดียวโดยไมมีความสัมพันธกัน แมในทางปฏิบัติจะมีมติคณะรัฐมนตรีหลายครั้ง 
ไดออกมาในรูปแบบ  แนวทาง  ความหมาย  ที่จะนําทรัพยากรน้ําผิวดินและน้ําใตดินมาบริหาร
จัดการรวมกัน  แตเปนแคเพียงแนวความคิด ในทางปฏิบัติกลับยังไมมีความสัมพันธและไปใน
ทิศทางที่สอดคลองกันแตอยางใด 
 ปจจุบันเมื่อผลกระทบจากปญหาวิกฤตการณน้ําบาดาลมีความชัดเจนและรุนแรงมากขึ้น  
แนวความคิดที่จะนําการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบครบวงจรเขามาใช ก็เร่ิมมีความชัดเจนเพิ่ม
มากขึ้นตามลําดับ  อีกทั้งมติคณะรัฐมนตรีในระยะหลังไดเนนในเรื่องการใชน้ําบาดาลในพื้นที่ที่มี
น้ําประปาบริการไดอยางเพียงพอมากขึ้น  ซ่ึงความชัดเจนในเรื่องดังกลาวเปนดัชนีช้ีชัดวาถึงเวลา
แลวที่จะตองบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใตดินและน้ําผิวดินรวมกัน  ซ่ึงในอนาคตอาจมีรูปแบบการ
บริหารซึ่งมีความเปนไปไดหลายแนวทาง 
 

ก. รัฐบาลบริหารจัดการเอง 
 แนวทางนี้หนวยงานของรัฐบาลยังมีบทบาทเต็มที่ในการบริหารจัดการ โดยการประปา
นครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคยังมีบทบาทสูง  ในการจัดหาน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคเปนหลัก
เฉพาะในพื้นที่ที่สามารถลงทุนเดินทอน้ําประปาใหบริการได  ขณะที่หนวยงานของรัฐหนวยงาน
อ่ืนและประชาชนที่อยูนอกพื้นที่บริการน้ําประปา  ตองจัดหาน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคเองตามสภาพ
ของแหลงน้ํา  ซ่ึงสวนหนึ่งก็คือการเจาะบอน้ําบาดาล  แนวทางนี้มักจะเกิดปญหาขอโตแยงขึ้นเมื่อ
หนวยงานของรัฐบาลตองผลักดันผูใชน้ําจากแหลงอื่นมาใชน้ําประปาแทน  หากภายหลังระบบ
ประปาที่มีอยูสามารถรองรับความตองการของผูใชน้ําแลว  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไมสามารถ
ดําเนินการไดโดยงายและอาจตองใชเวลา ทําใหแนวคิดในการบริหารจัดการน้ําแบบครบวงจรอาจ
เดินหนาไมเต็มที่ 
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 ข. เอกชนเปนผูดําเนินงาน 
 แนวความคิดในการใหภาคเอกชนเปนผูบริหารจัดการน้ําแบบครบวงจรนี้  จะตองยกพื้นที่
ทั้งหมดใหเอกชนเปนผูดําเนินงาน ทั้งน้ําผิวดินและน้ําบาดาล โดยรัฐจะทําหนาที่เปนผูกํากับดูแล 
เพื่อใหการบริหารจัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับเปาหมาย และวัตถุประสงค  
ซ่ึงแนวทางนี้เอกชนจะใชน้ําจากแหลงน้ําผิวดินและแหลงน้ําบาดาลรวมกันในการผลิตระบบ
ประปา เพื่อบริการแกประชาชนและภาคธุรกิจภายใตการกํากับดูแลของภาครัฐ  โดยหากนํา
แนวทางนี้มาใชจํานวนบอบาดาลจะลดลงและงายตอการบริหารจัดการ  ตางกับวิธีแรกที่ยังคงมีบอ
น้ําบาดาลกระจัดกระจายอยูมากมาย 
 แนวความคิดทั้ง  2  แนวทางขางตน   เมื่อนําไปสูการปฏิบัติยังมีรายละเอียดและขอดีขอเสีย
อีกหลายประการที่ตองนํามาพิจารณาใหรอบคอบ โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวความคิดในการใหเอกชน
เปนผูดําเนินการ แมจะไดรับความสําเร็จมาแลวในประเทศที่พัฒนาแลวอยางอังกฤษ  ฝร่ังเศส และ
อเมริกา  แตก็ไมไดหมายความวาจะสามารถนํามาใชกับประเทศไทยได ในอนาคตเมื่อความ
ตองการใชน้ํามีมากขึ้นขณะที่ทรัพยากรน้ํามีจํานวนจํากัด  การนําทรัพยากรน้ํามาใชยอมจําตอง
ไดรับการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  แหลงน้ําทุกแหลงจะตองถูกใชอยางเต็มประสิทธิภาพ  
เมื่อนั้นทรัพยากรน้ําผิวดินและน้ําใตดินจะตองประสานกัน 
 
 4.8.2 การแยกประเภทการใชน้ําบาดาล 
 การลดปริมาณการใชน้ําบาดาลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม           
มักประสบปญหาเรื่องรองเรียนดานความจําเปนในการใชน้ําบาดาล  เพื่อใชในกระบวนการผลิต
ของภาคอุตสาหกรรม  ทําใหการปฏิบัติบางครั้งไมไดผลเทาที่ควร  จากปญหาดังกลาวนี้  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจึงมีแนวคิดที่จะลดปริมาณการใชน้ําบาดาลตามประเภทการใช
น้ําบาดาล กลาวคือ จะแบงประเภทการใชน้ําบาดาลออกเปนสวน ๆ ไดแก 

(1) การใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคภายในโรงงาน 
(2) การใชน้ําในกระบวนการผลิตที่ไดรับผลกระทบจากการใชน้ําประปา เชน 

หมอน้ํา  ระบบทําความรอน  ระบบทําความเย็น  การลางวัตถุดิบหรืออุปกรณที่มีความไวสูง 
(3) การใชน้ําบาดาลในกระบวนการผลิตที่ไมไดรับผลกระทบจากการใช

น้ําประปา   เชน  การลางเครื่องจักร  การลางภาชนะภายในโรงงาน 
(4) การใชน้ําบาดาลเพื่อเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคา เชน  อาหารกระปอง น้ําดื่ม  

โดยจะลดปริมาณการใชน้ําบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภคภายในโรงงาน  และใน
กระบวนการผลิตที่ไมไดรับผลกระทบจากการใชน้ําประปา แตยังเกิดขอถกเถียงถึงสัดสวนปริมาณ
การใช น้ําบาดาลของแตละสวน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาอยางละเอียดในรายประเภท        
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อุตสาหกรรมถึงสัดสวนในการใชน้ําบาดาลในแตละกิจกรรม ซ่ึงผลการศึกษาที่ไดจะตองเปนที่ 
ยอมรับกับทุกฝายที่เกี่ยวของ 

 
4.8.3 การเก็บคาการใชน้ําบาดาลตามประเภทอุตสาหกรรม 
โครงสรางคาใชน้ําบาดาลในปจจุบัน  มีพื้นฐานในการคํานวณมาจากอัตราคาใชน้ําประปา

เฉล่ีย และคาใชจายในการปรับปรุงคุณภาพน้ําบาดาล  ซ่ึงในทางปฏิบัติแลวคาใชจายในการ
ปรับปรุงคุณภาพน้ําบาดาลของแตละประเภทอุตสาหกรรมนั้น จะไมเทากันและแปรผันไปตาม
ประเภทอุตสาหกรรม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  โดยกรมทรัพยากรน้ําบาดาล
จึงมีแนวคิดที่จะจัดเก็บคาใชน้ําบาดาลตามประเภทอุตสาหกรรมเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติกับทุก ๆ ฝาย 

อยางไรก็ตาม  เพื่อใหแนวคิดดังกลาวเปนที่ยอมรับกับทุก ๆ ฝาย  กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  จําเปนจะตองมีการดําเนินการศึกษา  วิจัย  ทดลอง ถึงคุณภาพน้ําที่ใชใน
แตละประเภท และการคํานวณคาใชจายในการปรับปรุงคุณภาพน้ําที่ชัดเจนและโปรงใส 

 
4.8.4 คาอนุรักษน้ําบาดาล 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ไดนําหลักการ Polluter Pays Principle 

(PPP) ซ่ึงเปนหลักการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ใชกันอยางแพรหลายในปจจุบัน มาใชใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล มีหลักสําคัญคือ ผูใดกอใหเกิดมลพิษ หรือความเสียหายตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม จะตองเปนผูชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้น ซ่ึงคาความ   เสียหาย
ที่เกิดจากผลกระทบการใชน้ําบาดาล คือ ความเสียหายที่เกิดจากการใชน้ําบาดาลเกินสมดุล   นั่นเอง
 ดังนั้นแนวคิดในเรื่องการกําหนดคาอนุรักษน้ําบาดาลจึงเกิดขึ้น  ซ่ึงจะถูกนํามาใชในเขต
พื้นที่วิกฤตการณน้ําบาดาลกอน  ในการกําหนดอัตราคาอนุรักษน้ําบาดาลนั้น จะประเมิน   จาก
ความเสียหายดานตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการใชน้ําบาดาลเกินสมดุลนั่นเอง  คาอนุรักษน้ําบาดาล ถูก
กําหนดใหเปนสวนหนึ่งในการแกไข พระราชบัญญัติน้ําบาดาล ตอไป 
 
โดย คาอนุรักษน้ําบาดาล  =    คาความเสียหายดานตางๆ จากการใชน้ําบาดาลเกินสมดุล 
        ปริมาณน้ําบาดาลที่ใชเกินสมดุล 
 
 4.8.5 การรายงานการใชน้ําดวยระบบ การอานมาตรทางไกล 
 ปจจุบันการรายงานการใชน้ําบาดาล  จะรายงานโดยผูใชน้ําบาดาล  ซ่ึงเกิดปญหามากมาย 
เชน  การรายงานไมตรงกับความเปนจริง  การไมสงรายงานการใชน้ําบาดาล  การรายงานลาชา  การ
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สูญหายของเอกสารรายงานการใชน้ําบาดาล  และการขาดบุคลากรของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  
เปนตน 
 ระบบการอานมาตรทางไกล  จึงเปนระบบรายงานแบบหนึ่งที่มีประสิทธิภาพสูง  เพราะใช
ระบบสงสัญญาณที่สามารถสงผานสายโทรศัพท  หรือคล่ืนวิทยุ มายังตัวรับสัญญาณที่กําหนดไว  
ดังนั้นหากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลนําระบบนี้มาใชในการรายงานการใชน้ําบาดาลในอนาคต  ก็
นาจะแกไขปญหาดังกลาวได 
 จากการวิเคราะหขอมูลพบวา การสูบน้ําบาดาลในปจจุบันมีอัตรามากเกินกวาที่จะยอมรับ
ได  ควรจะมีการจัดสรรการใชน้ําบาดาลใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยไมกอใหเกิดผลเสียตอสวนรวม  
แตการขอผอนผันของโรงงานอุตสาหกรรมเปนเพราะ เรื่องคาใชจายที่เพิ่มขึ้นมากที่สุด  เพราะ
ปญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิตสามารถแกไขไดดวยตนทุนที่ไมมากนัก  และควรนํามาตรการ
ตางๆมาใชแกไขปญหาอยางบูรณาการ 

 
 
 
 



บทที่  5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเร่ือง  “การพัฒนาและแกไขปญหาน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม” คณะผูวิจัยมี 

วัตถุประสงค 3 ประการ คือ เพื่อใหไดเกณฑในการพิจารณาสั่งการหรืออนุญาตใหขุดน้ําบาดาลและ
กลไกในการควบคุมการใชน้ําบาดาล  รวมทั้งเพื่อใหไดกรอบในการตัดสินใจนโยบายเรื่องการสูบ
น้ําบาดาลที่จะนําใชในการอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพ ฯ และปริมณฑล  ที่สามารถนําเสนอตอฝาย
บริหารของรัฐ  ตลอดจนเพื่อวิเคราะหผลกระทบของผลิตภัณฑจากการปรับเปล่ียนการผลิตที่ใช     
น้ําบาดาล เปนการผลิตที่ใชน้ําประปาทดแทน  ของโรงงานอุตสาหกรรมประกอบกระบวนการ
ตัดสินใจของฝายบริหาร โดยวิธีการวิจัยเอกสารเปนหลัก ดวยการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ จาก
หนวยงานราชการ และเอกชน รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ มาประมวลตามกระบวนวิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพ  ผลการวิเคราะหสามารถสรุปไดดังนี้ 
 
5.1 สรุป 
 
 5.1.1 ปญหาการสูบน้ําบาดาล 

ปริมาณน้ําบาดาลที่สามารถใชไดโดยไมเกิดผลกระทบในเขตพื้นที่ของกรุงเทพและ
ปริมณฑลรวม  7  จังหวัด ไดแก  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  สมุทรสาคร  อยุธยา  นครปฐม  และ
นนทบุรี  อยูในอัตราที่สามารถสูบได ประมาณ  1.25 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน  แตจากขอมูลเมื่อ
มิถุนายน  2547  พบวา  มีจํานวนผูใชน้ําบาดาล  จํานวน  12,817  บอ คิดเปนปริมาณการใชน้ํา
บาดาลรวม 2.18  ลานลูกบาศกเมตรตอวัน  (มากกวาอัตราที่เหมาะสมประมาณ  0.93  ลูกบาศกเมตร
ตอวัน)  โดยธุรกิจอุตสาหกรรมเปนผูใชน้ําบาดาลสูงสุดถึงมากกวาครึ่งของปริมาณที่ใชน้ําบาดาล
ทั้งหมดรวมกัน 

เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหงดการสูบน้ําบาดาลในพื้นที่ที่น้ําประปาเขาถึง  มีอุตสาหกรรมที่
ขอผอนผัน คําส่ังใหงดการใชน้ําบาดาล  ทั้งหมดเปนผูประกอบการที่อยูในเขตพื้นที่วิกฤตน้ําบาดาล
ทั้งหมด 7 จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร  สมุทรปราการ  นนทบุรี  ปทุมธานี  พระนครศรีอยุธยา  
สมุทรสาคร  และนครปฐม  ซ่ึงมีผูขอผอนผันทั้งสิ้น  725 ราย อยูในเขตจังหวัดสมุทรปราการมาก
ที่สุด  จํานวน  432  ราย  คิดเปนรอยละ  59.58  ของผูขอผอนผันการใชน้ําทั้งหมด  รองลงมาไดแก 
จังหวัดนครปฐม  พระนครศรีอยุธยา  กรุงเทพมหานคร  สมุทรสาคร  นนทบุรี  และปทุมธานี  
ตามลําดับ  โดยแบงเปนธุรกิจ 21 ประเภทคือ อุตสาหกรรมฟอกยอม ส่ิงทอ  อุตสาหกรรมฟอกหนัง  
อุตสาหกรรมกระดาษ อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม อุตสาหกรรมอาหารและหองเย็น  อุตสาหกรรมยา
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และเครื่องสําอาง อุตสาหกรรมสารเคมี  อุตสาหกรรมยางรถยนต มีผูขอผอนผันการใชน้ํา  
อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเลคทรอนิคส  อุตสาหกรรมชุบโลหะ  นิคมอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรม
อ่ืน ๆ  กิจการพักอาศัย/หอพัก/โรงแรม ประเภทอุปโภคบริโภค   ประเภทเกษตรกรรม อุตสาหกรรม
ผลิตอิฐทนไฟ อุตสาหกรรมพลาสติก อุตสาหกรรมซีเมนตคอนกรีต อุตสาหกรรมการคา 
อุตสาหกรรมยานยนต และอุตสาหกรรมเซรามิค  มีผูขอผอนผันทั้งสิ้น   725  ราย  เปน
อุตสาหกรรมฟอกยอมส่ิงทอ  มากที่สุด จํานวน  193 ราย  คิดเปนรอยละ  26.62  ของผูขอผอนผัน
การใชน้ําทั้งหมด  รองลงมาไดแก  อุตสาหกรรมอาหารและหองเย็น อุตสาหกรรมฟอกหนัง  
ตามลําดับ   

ปญหาของกิจการสวนใหญรองเรียน วา คลอรีน และคลอไรดอิออนจากน้ําประปา มีผลเสีย
ตอระบบการผลิตของโรงงาน แตการกําจัดสารประกอบทั้งสองชนิดไมใชเร่ืองยุงยากซับซอนหรือ
ใชตนทุนสูงมาก 

ในสวนการปนเปอนในน้ําประปา พบวาน้ําบาดาลมีการปนเปอนมากวาน้ําประปาเสียอีก 
ขณะที่ปญหาแรงดันน้ําประปา และความสม่ําเสมอของน้ําประปา โรงงานยอมมีบอสํารอง

พักน้ํา แมจะใชน้ําบาดาลก็ตาม เพราะน้ําบาดาลก็มีขอจํากัดในดานความสม่ําเสมอเชนกัน เพราะ
บางครั้งเครื่องสูบเสีย หรือขาดพลังงานที่ใชเดินเครื่อง 

ปญหาแทจริงจึงเกิดจาก คาใชจายในการใชน้ําประปาที่สูงขึ้น และโรงงานไมตองการแบก
ภาระในสวนนี้ 

 
 5.1.2 กลไกการควบคุมการใชน้ําบาดาล 
 ในเขตพืน้ที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล ยังมีบอน้ําบาดาลที่ไมไดขึ้นทะเบียนหรืออยูนอก
ระบบของทางราชการอีกจํานวนมาก  โดยมีปริมาณการใชน้ําบาดาลนอกระบบประมาณ  600,000 
ลูกบาศกเมตรตอวัน ซ่ึงตองมีการตรวจสอบควบคุม และมาตรการการปองกันและปราบปราม 

และจําเปนตองการเก็บคาอนุรักษน้ําบาดาล ควบคูกับการปองกันและปราบปราม โดยคา
ใชน้ําบาดาลแลวจะมีราคาใกลเคียงกับราคาคาน้ําประปา ซ่ึงจะทําใหเกิดการประหยัดการใชน้าํ
บาดาลและเปนการงายในการที่ภาคเอกชนจะใหความรวมมือในการลดการใชน้ําบาดาลแลวหนัไป
ใชน้ําประปา รวมทั้งพัฒนาการจัดเก็บคาใชน้ําบาดาลโดยการเดนิจดมาตร ทั้งการเดินจด และการ
รายงานผลทางไกล นอกจากนั้นยังควรพฒันาแนวทางการจัดเก็บคาใชน้ําบาดาลใหมีประสิทธิภาพ 
มีการตรวจสอบมาตรวัดน้ําโดยตวัแทนของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเปนระยะๆ การเดินจดมาตร
ประจําเดือนจะชวยลดปญหาการรายงานการใชน้ําบาดาลที่ไมตรงตามความเปนจริงไดมาก   
 การปองกันการลักลอบการใชน้ําบาดาล  ที่ดําเนินการอยู คือ การประชาสัมพันธเพื่อแกไข
ในดานนี้มาอยางตอเนื่อง โดยการสรางความเขาใจใหผูใชน้ําบาดาล และบุคคลทั่วไปไดทราบถึง
ความสําคัญของทรัพยากรน้าํบาดาล และการสรางทัศนคติที่ถูกตองอันจะนําไปสูความรวมมือใน
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การปฏิบัติตาม พ.ร.บ. น้ําบาดาล พ.ศ. 2520 และรวมกนัแกไขวิกฤตการณน้ําบาดาลตอไป ดวยการ
จัดทํากิจกรรมประชาสัมพันธดานตาง ๆ อันประกอบดวยการจัดทํา วีดีทัศนเร่ืองสั้น การจัดทาํ
ส่ือสารคดีส้ันเพื่อเผยแพรทางโทรทัศน การจัดทําส่ือสําหรับเผยแพรทางวิทยุ การแถลงขาวเพือ่
ประชาสัมพันธ การเขารวมการสนทนาทางโทรทัศน การประชาสัมพันธทางหนาหนังสือพิมพ การ
จัดทําแผนปายโฆษณา ระบบอิเล็กทรอนิกส จัดทําส่ือประชาสัมพันธทางอินเทอรเน็ต การจัดอบรม
สัมมนา การจัดทําโครงการใหความรูแกเยาวชน และการจัดทําหนังสือ กิจกรรมประชาสัมพันธ
เหลานี้มีเนื้อหาเนนการปลุกจิตสํานึกดานการอนุรักษน้ําบาดาล สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกบั
วิกฤตการณน้าํบาดาล สรางกระแสใหเกดิความรวมมือรวมใจจากประชาชนในการปองกันลักลอบ
ใชน้ําบาดาล โดยมีกลุมเปาหมายในการประชาสัมพันธไดแก เยาวชน ประชาชนทั่วไป ผูใชน้าํ
บาดาลทั้งในและนอกพื้นที่วกิฤต และผูที่ไดรับผลกระทบจากการใชน้ําบาดาล กิจกรรม
ประชาสัมพันธเหลานี้จะสงผลใหมีการลดการลักลอบใชน้ําบาดาลไดในระดับหนึ่ง รวมทั้งพัฒนา
และขยายการบริการประปาในพื้นที่   
 

5.1.3 การใชน้าํบาดาลอยางยัง่ยืน   
การใชน้ําบาดาลอยางยั่งยนื  คือ การใชน้ําอยางเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการ 

โดยใหเกดิประโยชนสูงสุด และสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยทีสุ่ด การพัฒนาน้ําบาดาลอยาง
ยั่งยืนตองสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกจิ  สังคม และนิเวศวิทยาหรอืส่ิงแวดลอม และการพัฒนา
น้ําบาดาลขึ้นมาใชในกิจกรรมตางๆของมนุษยตองมีตอไป ทั้งนี้เพื่อแกปญหาการขาดแคลนน้าํ 
นอกจากนั้นตองมีการใชน้ําบาดาลอยางประหยดั และมปีระสิทธิภาพสูงสุด  ไมกระทําการใด ๆ ที่
กอใหเกิดผลกระทบตอน้ําบาดาลโดยเฉพาะกับชั้นน้ําบาดาล การพัฒนาน้ําบาดาลขึ้นมาใชตอง
สอดคลองและเหมาะสมกับความสามารถของธรรมชาติที่จะรองรับได โดยการพัฒนาแหลงน้าํ
บาดาลตองเปนไปตามหลักวิชาการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการใชน้ําบาดาลเปน
ทรัพยากรทางเลือกหลังจากขาดแคลนน้ําผิวดินหรือใชควบคูกันไป  โดยตองมีการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล 
 ทั้งนี้ตองใชมาตรการทั้ง มาตรการทางดานสังคม  มาตรการทางเศรษฐศาสตร มาตรการ
ทางดานกฎหมาย และมาตรการอื่น ๆ ประกอบกัน 
 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไทยใชวิธีแยกบริหารดานน้ําผิวดิน ก็บริหาร
เร่ืองที่เกี่ยวกับแหลงน้ําผิวดินเกือบทั้งหมด  และดานน้ําบาดาลก็บริหารเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับน้ําใต
ดินเพียงดานเดียวโดยไมมีความสัมพันธกัน  ปจจุบันเมื่อผลกระทบจากปญหาวิกฤตการณน้ําบาดาล
มีความชัดเจนและรุนแรงมากขึ้น  แนวความคิดที่จะนําการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบครบ
วงจรเขามาใช ก็เร่ิมมีความชัดเจนเพิ่มมากขึ้นตามลําดับ  และถึงเวลาแลวที่จะตองบริหารจัดการ
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ทรัพยากรน้ําใตดินและน้ําผิวดินรวมกัน  ซ่ึงในอนาคตอาจมีรูปแบบการบริหารซึ่งมีความเปนไปได
หลายแนวทาง  ซ่ึงอาจจะดําเนินการโดยรัฐบาล หรือเอกชนตามความเหมาะสม 
 การลดปริมาณการใชน้ําบาดาลจะลดปริมาณการใชน้ําบาดาลตามประเภทการใชน้ําบาดาล 
กลาวคือ จะแบงประเภทการใชน้ําบาดาลออกเปนสวน ๆ คือ การใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค
ภายในโรงงาน  การใชน้ําในกระบวนการผลิตที่ไดรับผลกระทบจากการใชน้ําประปา เชน หมอน้ํา  
ระบบทําความรอน  ระบบทําความเย็น  การลางวัตถุดิบหรืออุปกรณที่มีความไวสูง การใชน้ํา
บาดาลในกระบวนการผลิตที่ไมไดรับผลกระทบจากการใชน้ําประปา   เชน  การลางเครื่องจักร  
การลางภาชนะภายในโรงงาน และการใชน้ําบาดาลเพื่อเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคา เชน  อาหาร
กระปอง น้ําดื่ม  โดยลดปริมาณการใชน้ําบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภคภายในโรงงาน และใน
กระบวนการผลิตที่ไมไดรับผลกระทบจากการใชน้ําประปา และจัดเก็บคาใชน้ําบาดาลตามประเภท
อุตสาหกรรมเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการใชทรัพยากรธรรมชาติกับทุก ๆ ฝาย 
สําหรับ คาอนุรักษน้ําบาดาล มีหลักสําคัญคือ ผูใดกอใหเกิดมลพิษ หรือความเสียหายตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม จะตองเปนผูชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้น ซ่ึงคาความเสียหายที่
เกิดจากผลกระทบการใชน้ําบาดาล คือ ความเสียหายที่ เกิดจากการใชน้ําบาดาลเกินสมดุล   
 ดังนั้นแนวคิดในเรื่องการกําหนดคาอนุรักษน้ําบาดาลจึงเกิดขึ้น  ซ่ึงจะถูกนํามาใชในเขต
พื้นที่วิกฤตการณน้ําบาดาลกอน  ในการกําหนดอัตราคาอนุรักษน้ําบาดาลนั้น จะประเมิน   จาก
ความเสียหายดานตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการใชน้ําบาดาลเกินสมดุล  รวมทั้งการรายงานการใชน้ําดวย
ระบบ การอานมาตรทางไกลประกอบดวย 
 สําหรับเกณฑในการพิจารณาสั่งการหรืออนุญาตใหขุดน้ําบาดาลและกลไกในการควบคุม
การใชน้ําบาดาล  รวมทั้งกรอบในการตัดสินใจนโยบายเรื่องการสูบน้ําบาดาลที่จะนําใชในการ
อุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพ ฯ และปริมณฑล  ที่สามารถนําเสนอตอฝายบริหารของรัฐ  ตลอดจน
เพื่อวิเคราะหผลกระทบของผลิตภัณฑจากการปรับเปลี่ยนการผลิตที่ใช     น้ําบาดาล เปนการผลิตที่
ใชน้ําประปาทดแทน  ของโรงงานอุตสาหกรรมประกอบกระบวนการตัดสินใจของฝายบริหาร ตาม
วัตถุประสงคของการวิจัยที่ตั้งไว มีขอสรุปดังนี้ 

กลุมผูขอผอนผันการใชน้ําที่ระบบประปาเขาไมถึง  ควรผอนผันใหมีการใชน้ําบาดาลไป
จนกวาจะมีระบบประปาเขาถึง  และควรจะไดมีการประสานงานกับการประปาที่เกี่ยวของเพื่อหา
แนวทางในการแกปญหาตอไป  นอกจากนั้นผอนผันเฉพาะกลุมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มและ   
อุตสาหกรรมอาหารและหองเย็นที่มีปญหาดานรสชาติและสารเอนโดซัลแฟน ที่อาจพบใน
น้ําประปา โดยจะอนุญาตใหเฉพาะในสวนของการใชน้ําเพื่อนํามาเปนวัตถุดิบในการผลิตเทานั้น  
สําหรับการใชน้ําประปาในกิจกรรมอื่น ๆ ที่ไมเกี่ยวของกับการใชน้ํา  เพื่อเปนวัตถุดิบในการผลิต  
เชน การลางพื้น  การลางภาชนะ   น้ําใชของสํานักงานและคนงาน  เปนตน  ผูผลิตหรือโรงงาน
จะตองใชน้ําประปาในกิจกรรมดังกลาว   
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 กลุมอุตสาหกรรมอื่นนอกเหนือจากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มและอุตสาหกรรมอาหารและ
หองเย็น  ควรจะไดมีการพิจารณาถึงความคุมคาดานการลงทุนและดําเนินการแกไขปญหาเหลานั้น  
ตลอดจนผลกระทบทางดานเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 
 5.2.1 ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานที่เก่ียวของ 
 

ก. แนวทางการลดปริมาณการใชน้ําบาดาล หนวยงานที่เกี่ยวของควรพิจารณาจากการลด
ปริมาณการใชน้ําบาดาลตามประเภทการใชน้ําบาดาล   โดยลดปริมาณการใชน้ําบาดาลเพื่อการ
อุปโภคบริโภคภายในโรงงาน และในกระบวนการผลิตที่ไมไดรับผลกระทบจากการใชน้ําประปา 
เนื่องจากโรงงานเหลานั้นใชน้ําบาดาลเพื่อลดตนทุนในกิจกรรมที่ไมเกี่ยวของกับการผลิต 

 
ข. ควรการเก็บคาการใชน้ําบาดาลตามประเภทอุตสาหกรรม  โครงสรางคาใชน้ําบาดาลมี

พื้นฐานในการคํานวณมาจากอัตราคาใชน้ําประปาเฉลี่ย และคาใชจายในการปรับปรุงคุณภาพน้ํา
บาดาล  ซ่ึงในทางปฏิบัติแลวคาใชจายในการปรับปรุงคุณภาพน้ําบาดาลของแตละประเภท
อุตสาหกรรมนั้นจะไมเทากันและแปรผันไปตามประเภทอุตสาหกรรม  จึงควรที่จะจัดเก็บคาใชน้ํา
บาดาลตามประเภทอุตสาหกรรมเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการใชทรัพยากรธรรมชาติ 

 
ค.  ควรนําการคิดคาอนุรักษน้ําบาดาล  โดยนําหลักการในการจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล 

คือ ผูใดกอใหเกิดมลพิษ หรือความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม จะตองเปนผู
ชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้น ซ่ึงคาความเสียหายที่เกิดจากผลกระทบการใชน้ําบาดาล คือ ความ
เสียหายที่เกิดจากการใชน้ําบาดาลเกินสมดุล   ซ่ึงจะประเมินจากความเสียหายดานตางๆ ที่เกิดขึ้น
จากการใชน้ําบาดาลเกินสมดุล 
 
 5.2.2 ขอเสนอแนะสําหรับผูท่ีจะทําวิจัยในประเด็นนี้ตอไป 
 
 ก. การวิจัยคร้ังนี้มีขอจํากัดอยางยิ่งในการใชขอมูลทุติยภูมิ  ซ่ึงอาจเปนประเด็นใหเกิดขอ
โตแยง เนื่องจากประเด็นที่ศึกษา เปนประเด็นที่มีความเกี่ยวของกับผลประโยชนอยางกวางขวาง  
แตดวยขอจํากัดของเวลา  และงบประมาณ  การใชขอมูลทุติยภูมิจึงพอใหภาพรวมในระดับหนึ่ง แม
จะยังไมลึกซึ้งนัก  ผูวิจัยฝนโอกาสตอไปจึงควรขยายขอบเขตงานไปสูการเก็บขอมูล ทั้งที่เปนขอมลู
คุณภาพ และขอมูลทางกายภาพ 
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 ข. การจัดทําการวิจัยในประเด็นนี้ จะเปนการวิจัยที่อยูภายใตการตอสูทางขอมูล ที่เขมขน 
ของกลุมผลประโยชน   ซ่ึงตางฝายตางใหขอมูลที่เปนความจริงในระดับหนึ่ง  เชน ปริมาณน้ําใตดิน
ที่สามารถนํามาใชไดจะมีความขัดแยงกัน  แตก็เปนที่ยอมรับวาปริมาณการใชน้ําบาดาลในเขต
กรุงเทพและปริมณฑลในปจจุบันนั้นเกินอัตราที่ยอมรับได  ผูวิจัยจึงควรวิพากษขอมูลในทุก
ขั้นตอน 
 
 ค. น้ําบาดาลเปนทรัพยากรหมุนเวียน เนื่องจากมีการเติมจากแหลงน้ําผิวดินตลอดเวลา และ
สามารถนําขึ้นมาใชไดถึงกวา 1 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน แตมีผูมีความตองการใชมากกวานั้น 
ปญหา คือ ใครควรเปนผูสมควรไดใช ซ่ึงเปนประเด็นที่ละเอียดออน ซ่ึงควรมีการศึกษาในประเด็น
ดังกลาว ทั้งทางกายภาพ และทางสังคมตอไป 
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