
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันจันทร ท่ี ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๑๑๔ 
วันเสาร ท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙ 

ณ โรงแรมอิมพีเรียล หัวหิน บีช รีสอรท จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๖. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๗. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๘. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 
๙. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 

๑๐. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๑. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๒. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๓. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๔. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๕. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๖. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๗. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๘. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๑๙. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๒๐. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 
กรรมการผูไมมาประชุม คือ 

นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   (ลาการประชุม) 
 
 
 
 
 
 



 ๒ 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
๑. นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 
๒. วาท่ีเรือตรี ยุทธนา  สําเภาเงิน   ผูอํานวยการสํานักพัฒนาบุคลากร 

 
 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

๑. นายเจษฎ  โทณะวณิก 
๒. ศาสตราจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย 

 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
 
เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๒๐ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเลื่อนรับรองบันทึกการประชุม 
 (บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงครั้งท่ี ๑๑๓ วันศุกร ท่ี ๒๕ 
มีนาคม ๒๕๕๙ อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง) 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณารางรัฐธรรมนูญท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมแลวกอนสงคณะรัฐมนตรี และสภานิติบัญญัติ
แหงชาติทราบ 
 คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญพิจารณารางรัฐธรรมนูญท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมแลวท้ังฉบับ  
(ตอจากการประชุมครั้งท่ีแลว) โดยเริ่มพิจารณาตั้งแตชื่อบทเฉพาะกาลเปนตนไป สรุปสาระสําคัญ 
ในการพิจารณาได ดังนี้ 
 บทเฉพาะกาล 
 “บทเฉพาะกาล” 
 



 ๓ 

 ประเด็นการพิจารณา  
 -ไมมี-  
 มติท่ีประชุม  
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อบทเฉพาะกาล โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๒๖๒ 
 “มาตรา ๒๖๒  ใหคณะองคมนตรีซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้เปน
คณะองคมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
 ประเด็นการพิจารณา  
 -ไมมี - 
 มติท่ีประชุม  
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๖๒ โดยไมมีการแกไข 
   
 มาตรา ๒๖๓ 
 “มาตรา ๒๖๓  ในระหว าง ท่ียั งไม มีสภาผู แทนราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้   
ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติท่ีตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ ยังคงทําหนาท่ีรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาตอไป และใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ทําหนาท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ 
สมาชิกวุฒิสภา ตามลําดับ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และใหสภานิติบัญญัติแหงชาติและ 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติสิ้นสุดลงในวันกอนวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไป
ท่ีจัดข้ึนตามรัฐธรรมนูญนี้ 
 สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ นอกจากจะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แลว ตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหาม รวมท้ังเหตุแหงการสิ้นสุดสมาชิกภาพตามท่ีบัญญัติไวสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ ดังตอไปนี้ดวย 
 (๑) มาตรา ๙๗ ยกเวน (๓) และ (๔) 
 (๒) มาตรา ๙๘ ยกเวน (๓) (๑๓) (๑๔) และ (๑๕)  
 (๓) มาตรา ๑๐๑ ยกเวน 
  (ก) กรณีตาม (๕) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๙๗ (๓) และ (๔) 
  (ข) กรณีตาม (๖) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๙๘ ยกเวน (๓) (๑๓) (๑๔) และ (๑๕) 
  (ค) กรณีตาม (๗) เฉพาะในกรณีท่ีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนเจาหนาท่ีของรัฐ 
ท่ีปฏิบัติการตามหนาท่ีและอํานาจตามกฎหมายหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย 
 (๔) มาตรา ๑๐๘ ยกเวน ข. ลักษณะตองหามตาม (๑) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๙๘ ยกเวน 
(๓) (๑๓) (๑๔) และ (๑๕) และ ข. ลักษณะตองหามตาม (๒) และ (๗) 
 มิใหนํามาตรา ๑๑๒ มาใชบังคับแกการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 บทบัญญัติแหงกฎหมายใดท่ีหามมิใหบุคคลดํารงตําแหนงทางการเมือง มิใหนํามาใชบังคับแกการ
ดํารงตําแหนงของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 



 ๔ 

 ในระหวางท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาตามวรรคหนึ่ง 
ใหอํานาจของประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้หรือ
กฎหมาย เปนอํานาจของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 ในระหวางท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง หากมีตําแหนงวางลง หัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติจะนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้งผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามวรรคสอง เปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติแทนก็ได 
 เม่ือมีการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งแรกภายหลังจากวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติจะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิได เวนแตจะไดพนจากตําแหนงสมาชิก 
สภานิติบัญญัติแหงชาติภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ” 
 ประเด็นการพิจารณา  
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสี่ เปนดังนี้ “...มิใหนํามาใชบังคับแกการดํารง
ตําแหนงของรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๖๔ ขาราชการการเมืองท่ีดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศ

รัฐธรรมนูญนี้หรือสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตามมาตรานี้” 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
เสนอแกไขเพ่ิมเติมความใน (๒) เปนดังนี้  “(๒) มาตรา ๙๘ ยกเวน (๓) (๑๒) (๑๓) (๑๔) และ (๑๕)” และ 
แกไขเพ่ิมเติมความใน (๓) (ข) เปนดังนี้  “(ข) กรณีตาม (๖) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๙๘ ยกเวน 
(๓) (๑๒) (๑๓) (๑๔) และ (๑๕)”  
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง เสนอแกไขเพ่ิมเติมความใน (๔)  
เปนดังนี้ “(๔) มาตรา ๑๐๘ ยกเวน ข. ลักษณะตองหามตาม (๑) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๙๘ ยกเวน 
(๓) (๑๒ (๑๓) (๑๔) และ (๑๕) และ ข. ลักษณะตองหามตาม (๒) และ (๗)” 
 ประธานกรรมการกลาววา รางมาตรา ๒๖๓ เปนหลักการใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติท่ีมี
คุณสมบัติตามวรรคสองสามารถปฏิบัติหนาท่ีตอไปได 
 มติท่ีประชุม  
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๖๓ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๖๓  ในระหวางท่ียังไมมีสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้  ให 
สภานิติบัญญัติแหงชาติท่ีตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
ยังคงทําหนาท่ีรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาตอไป และใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงดํารง
ตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ทําหนาท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภา ตามลําดับ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และใหสภานิติบัญญัติแหงชาติและสมาชิก 
สภานิติบัญญัติแหงชาติสิ้นสุดลงในวันกอนวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปท่ีจัดข้ึน
ตามรัฐธรรมนูญนี้ 
 สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ นอกจากจะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แลว ตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหาม รวมท้ังเหตุแหงการสิ้นสุดสมาชิกภาพตามท่ีบัญญัติไวสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ ดังตอไปนี้ดวย 
 (๑) มาตรา ๙๗ ยกเวน (๓) และ (๔) 
 (๒) มาตรา ๙๘ ยกเวน (๓) (๑๒) (๑๓) (๑๔) และ (๑๕) 



 ๕ 

 (๓) มาตรา ๑๐๑ ยกเวน 
  (ก) กรณีตาม (๕) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๙๗ (๓) และ (๔) 
  (ข) กรณีตาม (๖) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๙๘ ยกเวน (๓) (๑๒) (๑๓) (๑๔) และ (๑๕)  
  (ค) กรณีตาม (๗) เฉพาะในกรณีท่ีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ี
ปฏบิัติการตามหนาท่ีและอํานาจตามกฎหมายหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย 
 (๔) มาตรา ๑๐๘ ยกเวน ข. ลักษณะตองหามตาม (๑) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๙๘ ยกเวน 
(๓) (๑๒) (๑๓) (๑๔) และ (๑๕) และ ข. ลักษณะตองหามตาม (๒) และ (๗)  
 มิใหนํามาตรา ๑๑๒ มาใชบังคับแกการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 บทบัญญัติแหงกฎหมายใดท่ีหามมิใหบุคคลดํารงตําแหนงทางการเมือง มิใหนํามาใชบังคับแกการ
ดํารงตําแหนงของรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๖๔ ขาราชการการเมืองท่ีดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศ

รัฐธรรมนูญนี้หรือสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตามมาตรานี ้
 ในระหวางท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาตามวรรคหนึ่ง 
ใหอํานาจของประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้หรือ
กฎหมาย เปนอํานาจของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 ในระหวางท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง หากมีตําแหนงวางลง หัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติจะนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้งผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามวรรคสอง เปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติแทนก็ได 
 เม่ือมีการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งแรกภายหลังจากวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติจะสมัครรับเลือกตั้ ง เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิได  เวนแตจะไดพนจากตําแหน ง 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ” 
 
 มาตรา ๒๖๔ 
 “มาตรา ๒๖๔ ใหคณะรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผนดินอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 
เปนคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ จนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมภายหลังการเลือกตั้ง
ท่ัวไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเขารับหนาท่ี และใหนําความในมาตรา ๒๖๓ วรรคสาม มาใชบังคับแก
การดํารงตําแหนงรัฐมนตรีดวยโดยอนุโลม 
 รัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งนอกจากจะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แลว ตองไมมีลักษณะตองหามตามท่ีบัญญัติไว
สําหรับรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญนี้ ดังตอไปนี้ดวย 
 (๑) มาตรา ๑๖๐ ยกเวน (๖) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๙๘ (๑๓) (๑๔) และ (๑๕) 
 (๒) มาตรา ๑๗๐ (๓) และ (๔) ยกเวนในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๑๖๐ (๖) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับ
มาตรา ๙๘ (๑๓) (๑๔) และ (๑๕) 
 การดําเนินการแตงตั้งรัฐมนตรีในระหวางเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินการตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๙ 



 ๖ 

 ใหนําความในมาตรา ๒๖๓ วรรคเจ็ด มาใชบังคับแกการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งและวรรคสามดวยโดยอนุโลม” 
 ประเด็นการพิจารณา  
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง (๑) 
และ (๒) เปนดังนี้  
 “(๑) มาตรา ๑๖๐ ยกเวน (๖) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๙๘ (๑๒) (๑๓) (๑๔) และ (๑๕) 
 (๒) มาตรา ๑๗๐ (๓) และ (๔) ยกเวนในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๑๖๐ (๖) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับ
มาตรา ๙๘ (๑๒) (๑๓) (๑๔) และ (๑๕)” 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมวรรคสอง เปนดังนี้  “...ใหดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย…”   
 มติท่ีประชุม  
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๖๔ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๖๔ ใหคณะรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผนดินอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 
เปนคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ จนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมภายหลังการเลือกตั้ง
ท่ัวไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเขารับหนาท่ี และใหนําความในมาตรา ๒๖๓ วรรคสาม มาใชบังคับแก
การดํารงตําแหนงรัฐมนตรีดวยโดยอนุโลม 
 รัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งนอกจากจะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แลว ตองไมมีลักษณะตองหามตามท่ีบัญญัติไว
สําหรับรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญนี้ ดังตอไปนี้ดวย 
 (๑) มาตรา ๑๖๐ ยกเวน (๖) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๙๘ (๑๒) (๑๓) (๑๔) และ (๑๕) 
 (๒) มาตรา ๑๗๐ (๓) และ (๔) ยกเวนในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๑๖๐ (๖) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับ
มาตรา ๙๘ (๑๒) (๑๓) (๑๔) และ (๑๕) 
 การดําเนินการแตงตั้งรัฐมนตรีในระหวางเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินการตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
 ใหนําความในมาตรา ๒๖๓ วรรคเจ็ด มาใชบั ง คับแกการสมัครรับเลือกตั้ ง เปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งและวรรคสามดวยโดยอนุโลม” 
 
 มาตรา ๒๖๕ 
 “มาตรา ๒๖๕  ใหคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี้ ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมภายหลังการ
เลือกตั้งท่ัวไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเขารับหนาท่ี 
 ในระหวางการปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง ใหหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติและคณะรักษา
ความสงบแหงชาติยังคงมีหนาท่ีและอํานาจตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 



 ๗ 

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๙ และใหถือวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยดังกลาวในสวนท่ีเก่ียวกับอํานาจของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติและ 
คณะรักษาความสงบแหงชาติยังคงมีผลใชบังคับไดตอไป 
 ใหนําความในมาตรา ๒๖๓ วรรคเจ็ด มาใชบั ง คับแกการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของผูดํารงตําแหนงในคณะรักษาความสงบแหงชาติดวยโดยอนุโลม” 
 ประเด็นการพิจารณา  
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง  
เปนดังนี้  “...ยังคงมีหนาท่ีและอํานาจตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย…”    
 มติท่ีประชุม  
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๖๕  เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๖๕  ใหคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี้ ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมภายหลังการ
เลือกตั้งท่ัวไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเขารับหนาท่ี 
 ในระหวางการปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง ใหหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติและคณะรักษา
ความสงบแหงชาติยังคงมีหนาท่ีและอํานาจตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑)พุทธศักราช ๒๕๕๘ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๙ และใหถือวาบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ดังกลาวในสวนท่ีเ ก่ียวกับอํานาจของหัวหนาคณะรักษา 
ความสงบแหงชาติและคณะรักษาความสงบแหงชาติยังคงมีผลใชบังคับไดตอไป 
 ใหนําความในมาตรา ๒๖๓ วรรคเจ็ด มาใชบั ง คับแกการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของผูดํารงตําแหนงในคณะรักษาความสงบแหงชาติดวยโดยอนุโลม” 
 
 มาตรา ๒๖๖  
 “มาตรา ๒๖๖  ใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปเพ่ือจัดทําขอเสนอแนะ
เก่ียวกับการปฏิรูปประเทศซ่ึงตองแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ และเม่ือครบ
กําหนดเวลาดังกลาว ใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศสิ้นสุดลง 
 เพ่ือประโยชนในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติจะ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางหรือวิธีการทํางานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือใหการปฏิรูปประเทศตาม
หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มีประสิทธิภาพมากข้ึนก็ได และในกรณีท่ีมีตําแหนงวางลง หัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติจะแตงตั้งบุคคลท่ีเห็นสมควรเพ่ือแทนตําแหนงท่ีวางก็ได 
 ใหนําความในมาตรา ๒๖๓ วรรคเจ็ด มาใชบั ง คับแกการสมัครรับเลือกตั้ ง เปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดวยโดยอนุโลม” 
 
 



 ๘ 

 ประเด็นการพิจารณา  
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - รางมาตรา ๒๖๖ อาจมีเนื้อหาท่ีซํ้าซอนกับรางมาตรา ๒๕๙ วรรคสอง ในหมวดการปฏิรูป
ประเทศ  
 - เสนอใหแกไขเพ่ิมเติมวรรคหนึ่งเปนดังนี้ “...เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะเก่ียวกับการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ...” 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมวรรคหนึ่ง เปนดังนี้   
 “มาตรา ๒๖๖  ใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปพลางกอนเพ่ือจัดทํา
ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปฏิรูปประเทศซ่ึงตองแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ และ
เม่ือครบกําหนดเวลาดังกลาว ใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศสิ้นสุดลง ท้ังนี้ เวนแตกฎหมายวาดวย
แผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศท่ีตราข้ึนตามมาตรา ๒๕๙ จะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน” 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ควรคํานึงถึงกรณีสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศอาจเสนอกฎหมายเพ่ือขยายเวลาใหกับตนเอง นอกจากนี้ หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการ
ปฏิรูปอาจมีความขัดแยงในการดําเนินงานรวมกัน 
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง เสนอใหนําความวา “ท้ังนี้ เวนแตกฎหมาย
วาดวยแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศท่ีตราข้ึนตามมาตรา ๒๕๙ จะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน” 
กําหนดไวในวรรคสอง 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศอาจเสนอแกไขกฎหมายเพ่ือ
เปลี่ยนรูปแบบของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ หรือกําหนดใหสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศสามารถดํารงตําแหนงเปนกรรมการในองคกรอ่ืน 
 - สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศอาจเสนอแกไขกฎหมายใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศอยู
ปฏิบัติหนาท่ีตอไป ควรกําหนดใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผู ท่ีมีหนาท่ีในการพิจารณาวาควรให 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปหรือไม 
 - เสนอใหคณะกรรมการเปนผูพิจารณาจัดทํารางกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินการปฏิรูปประเทศ
เสียเอง 
 ประธานกรรมการกลาววา สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมีสิทธิสมัครเพ่ือดํารงตําแหนง
เปนกรรมการในองคกรอ่ืนได แตตองเขาสูกระบวนการคัดเลือกดวย สวนกรณีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศอาจเสนอแกไขกฎหมายเพ่ือใหอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปนั้น เปนหนาท่ีของสภานิติบัญญัติแหงชาติใน
การพิจารณากฎหมายดังกลาว หลักการของรางมาตรา ๒๖๖ มีวัตถุประสงคใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศดําเนินงานโดยไมใชรูปแบบสภา และมีหนาท่ีในการสรางกลไกการปฏิรูปประเทศข้ึนใหม เสนอให
นําหลักการของรางมาตรา ๒๖๖ ไปหารือกับรัฐบาล และแกไขเพ่ิมเติมวรรคหนึ่งและวรรคสอง เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๖๖  ใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปพลางกอนเพ่ือจัดทํา
ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปฏิรูปประเทศซ่ึงตองแลวเสร็จภายในหน่ึงปนับแตวันท่ีรัฐธรรมนูญน้ีใชบังคับ 

และเม่ือครบกําหนดเวลาดังกลาว ใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศสิ้นสุดลงจนกวาจะมีกฎหมาย 

วาดวยแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศท่ีตราข้ึนตามมาตรา ๒๕๙  
 เพ่ือประโยชนในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติจะ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางหรือวิธีการทํางานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือใหการปฏิรูปประเทศตาม



 ๙ 

หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มีประสิทธิภาพมากข้ึนก็ได และในกรณีท่ีมีตําแหนงวางลง หัวหนาคณะ

รักษาความสงบแหงชาติจะแตงตั้งบุคคลท่ีเห็นสมควรเพื่อแทนตําแหนงท่ีวางก็ได” 

 มติท่ีประชุม  
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๖๖ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๖๖  ใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปพลางกอนเพ่ือจัดทํา
ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปฏิรูปประเทศซ่ึงตองแลวเสร็จภายในหน่ึงปนับแตวันท่ีรัฐธรรมนูญน้ีใชบังคับ 

และเม่ือครบกําหนดเวลาดังกลาว ใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศสิ้นสุดลงจนกวาจะมีกฎหมายวา

ดวยแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศท่ีตราข้ึนตามมาตรา ๒๕๙  
 เพ่ือประโยชนในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติจะ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางหรือวิธีการทํางานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือใหการปฏิรูปประเทศตาม
หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มีประสิทธิภาพมากข้ึนก็ได และในกรณีท่ีมีตําแหนงวางลง หัวหนาคณะ

รักษาความสงบแหงชาติจะแตงตั้งบุคคลท่ีเห็นสมควรเพื่อแทนตําแหนงท่ีวางก็ได 

 ใหนําความในมาตรา ๒๖๓ วรรคเจ็ด มาใชบั ง คับแกการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดวยโดยอนุโลม” 
 
 มาตรา ๒๖๗ 
 “มาตรา ๒๖๗  ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญท่ีต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ อยูปฏิบัติหนาท่ีตอไป เพ่ือจัดทํา 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนท่ีจําเปนดังตอไปนี้ใหแลวเสร็จ และเสนอตอ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 
 (๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 (๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
 (๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 (๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
 (๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
 (๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง 
 (๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 
 (๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 (๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 
 (๑๐) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 (๑๑) กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
 การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการรางรัฐธรรมนุญจะจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายดังกลาวข้ึนใหมหรือแกไขเพ่ิมเติมก็ได  ท้ังนี้ เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติและ
เจตนารมณของรั ฐธรรมนูญ และตอง มุ งหมาย ให มีการขจัดการ ทุจริ ตและประพฤติ มิ ชอบ 
ทุกรูปแบบ และตองทําใหแลวเสร็จภายในแปดเดือนนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และเม่ือ 



 ๑๐ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีเสนอตามวรรคหนึ่งเสร็จแลว ใหคณะกรรมการ 
รางรัฐธรรมนูญเปนอันพนจากตําแหนง แตตองไมชากวาวันพนจากตําแหนงของสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติตามมาตรา ๒๖๓ 
 เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเกิดประสิทธิภาพและรวดเร็ว 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะรองขอใหหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติแตงตั้งกรรมการ 
รางรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งเพ่ิมข้ึนก็ได แตรวมแลวตองไมเกินสามสิบคน 
 เม่ือไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแลว  
สภานิติบัญญัติแหงชาติตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเวลาหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญแตละฉบับ ในกรณีท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบับใดไมแลวเสร็จภายในเวลาดังกลาว ใหถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นชอบกับ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนั้นตามท่ีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเสนอ 
 เ ม่ือสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลวเสร็จ  
ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระท่ีเก่ียวของ และ
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา ถาศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระท่ีเก่ียวของ หรือ
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมตรงตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ ใหแจงใหประธานสภานิติบัญญํติแหงชาติทราบภายในสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น และใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึน
คณะหนึ่งมีจํานวนสิบเอ็ดคน ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือประธานองคกรอิสระท่ีเก่ียวของ 
และสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และกรรมการรางรัฐธรรมนูญซ่ึงคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
มอบหมาย ฝายละหาคน เพ่ือพิจารณาแลวเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับ
แตงตั้งเพ่ือใหความเห็นชอบ ถาสภานิติบัญญัติหงชาติมีมติไมเห็นชอบดวยคะแนนเสียงเกินสองในสามของ
จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภานิติบัญัติแหงชาติ ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น
เปนอันตกไป ในกรณีท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติไมถึงสองในสามดังกลาว ใหถือวาสภานิติบัญญัติ
แหงชาติใหความเห็นชอบและใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๘๑ 
 เพ่ือประโยชนแหงการขจัดสวนไดเสีย หามมิใหกรรมการรางรัฐธรรมนูญดํารงตําแหนงทาง
การเมืองภายในสองปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนงตามวรรคสอง แตการเปนกรรมาธิการวิสามัญตามวรรคหา 
มิใหถือวาเปนการดํารงตําแหนงทางการเมือง” 
 ประเด็นการพิจารณา  
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ความวา “แตงตั้งกรรมการรางรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งเพ่ิมข้ึน” ในวรรคสามอาจไมเหมาะสม 
เนื่องจากผูท่ีเขามาเปนกรรมการรางรัฐธรรมนูญตามวรรคสามไมมีหนาท่ีในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ  
แตมีหนาท่ีพิจารณากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ ควรกําหนดใหผูท่ีเปนประธานกรรมาธิการ 
ในสภานิติบัญญัติแหงชาติเขามาเปนกรรมการหรืออนุกรรมการพิจารณารางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ไดดวย 
 - เสนอเพ่ิมความวา “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช๒๕๕๗ แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒)” ในวรรคหนึ่ง และแกไขความในวรรคสองเปนดังนี้ “...คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
จะรองขอใหหัวหนา...” นอกจากนี้ ความวา “ฝายละหาคน” ในวรรคสี่ อาจทําใหเกิดความสับสนวา



 ๑๑ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญตามวรรคสี่ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือประธานองคกรอิสระ 
ท่ีเก่ียวของ และสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ฝายละหาคน และปรับปรุง
ความในวรรคหาโดยกําหนดไววาเม่ือสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดวยคะแนนเสียงมากกวาสองในสามแลว ใหถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นชอบราง
พระราชบัญญัติดังกลาว 
 - หากกรรมการรางรัฐธรรมนูญลาออกจากตําแหนงกอนพนจากตําแหนงตามวรรคสอง 
จะสามารถดํารงตําแหนงทางการเมืองไดหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา การแตงตั้งกรรมการรางรัฐธรรมนูญตามวรรคสาม ข้ึนอยู กับ
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญวาจะรองขอใหหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติแตงตั้งกรรมการ 
รางรัฐธรรมนูญเพ่ิมเติมหรือไม แตควรคํานึงถึงภารกิจในการพิจารณากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญท่ีมีอยู
หลายฉบับ หากคณะกรรมการเปนผูพิจารณากฎหมายดังกลาวเองท้ังหมดอาจพิจารณาไมแลวเสร็จภายใน
กําหนดเวลา  
 สวนคณะกรรมาธิการวิสามัญตามวรรคหากําหนดใหมีจํานวนสิบเอ็ดคนมีความชัดเจนแลว 
นอกจากนี้  ความในวรรคหาได กําหนดหลักการกรณีสภานิติบัญญัติแหงชาติ มีมติ ไม เห็นชอบ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยคะแนนเสียงไมถึงสองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 
ใหถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญ สวนการหามมิให
กรรมการรางรัฐธรรมนูญดํารงตําแหนงทางการเมืองตามความวรรคหานั้น จะเริ่มนับเวลาเม่ือกรรมการราง
รัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงตามวรรคสองเทานั้น และเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้  
“...แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๙ อยูปฏิบัติหนาท่ีตอไป...” และแกไข
เพ่ิมเติมความในวรรคหา เปนดังนี้  “...ใหถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบตามราง 
ท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญเสนอและใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๘๑” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา คณะกรรมการจะตองพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ใหเสร็จสิ้นภายในแปดเดือนนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ นอกจากนี้ เม่ือ
สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติรับหลักการในวาระท่ีหนึ่งแลว อาจตั้งคณะกรรมการวิสามัญข้ึนมาพิจารณาราง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดวย 
 - เม่ือกรรมการรางรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงตามวรรคสองแลว สามารถไปดํารงตําแหนงเปน
คณะกรรมการวิสามัญตามวรรคหาได 
 - เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง เปนดังนี้ “...ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปนอันพน

จากตําแหนงสิ้นสุดลง...” 

 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
กลาววา การดํารงตําแหนงเปนกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางกฎหมายไมถือวาเปนการดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง 
 ประธานกรรมการกลาววา คณะกรรมการมีหนาท่ีในการพิจารณารางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ท้ังหมด สวนความวา “...ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปนอันพนจากตําแหนง” นั้นเหมาะสมแลว และ
เสนอแกไขความในวรรคหก เปนดังนี้  “...นับแตวันท่ีพนจากตําแหนงตามวรรคสอง แตการเปน

กรรมาธิการวิสามัญตามวรรคหา มิใหถือวาเปนการดํารงตําแหนงทางการเมือง” 



 ๑๒ 

 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความวา “ใหความเห็นชอบและใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๘๑” 
ในวรรคหาอาจไมเหมาะสม เนื่องจากรางมาตรา ๘๑ มีเนื้อหาท่ีซํ้าซอนกับรางมาตรา ๑๔๕ นอกจากนี้  
รางมาตราท่ีเก่ียวกับข้ันตอนวิธีการพิจารณารางกฎหมายหลังจากท่ีผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
กําหนดใหดําเนินการตามมาตรา ๑๔๕ ตอไป โดยไมไดกําหนดใหดําเนินการตามรางมาตรา ๘๑ ดวย 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา รางมาตรา ๑๔๕ เปนข้ันตอน
กระบวนการพิจารณารางกฎหมายหลังจากท่ีสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางกฎหมายเสร็จแลว จึงตอง
กําหนดใหมีการดําเนินการตามรางมาตรา ๑๔๕ ตอไป 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๔๕ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๔๕  รางพระราชบัญญัติท่ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีรอไว 
หาวันนับแตวันท่ีไดรับรางพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา ถาไมมีกรณีตองดําเนินการตามมาตรา ๑๔๘ ใหนํา
ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวันนับแตวันพนกําหนดเวลาดังกลาว เพื่อพระมหากษัตริยทรง

ลงพระปรมาภิไธย และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได” 

 นอกจากนี้ ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๓๗ (๑) (๓) และวรรคสาม เปนดังนี้  
 แกไขเพ่ิมเติม (๑) และ (๓) 
 “(๑) ถาเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการตอไปตาม มาตรา ๑๔๕ ๘๑”  

 “(๓) ถาแกไขเพ่ิมเติม ใหสงรางพระราชบัญญัติตามท่ีแกไขเพ่ิมเติมนั้นไปยังสภาผูแทนราษฎร  
ถาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติม ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๕๘๑ ถาเปน

กรณีอ่ืน ใหแตละสภาตั้งบุคคลซ่ึงเปนหรือมิไดเปนสมาชิกแหงสภานั้น ๆ มีจํานวนเทากัน ตามท่ีสภา
ผูแทนราษฎรกําหนดประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น และให
คณะกรรมาธิการรวมกันรายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลวตอ
สภาท้ังสอง ถาสภาท้ังสองตางเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลว 
ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๕๘๑ ถาสภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย ไมวาอีกสภาหนึ่งจะไดพิจารณา

รางพระราชบัญญัตินั้นแลวหรือไม ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัตินั้นไวกอน"  
 เสนอแกไขเพ่ิมเติมวรรคสาม  
 “ถาวุฒิสภาไมสงรางพระราชบัญญัติ คืนไปยังสภาผูแทนราษฎรภายในกําหนดเวลาตาม 
มาตรา ๑๓๖ ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น และใหดําเนินการตามมาตรา 
๑๔๕๘๑ ตอไป” 

 เสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๓๘ วรรคสอง เปนดังนี้ 
 “ในกรณีตามวรรคหนึ่ ง  ถาสภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันราง ท่ีผานการพิจารณาจาก 
สภาผูแทนราษฎร หรือรางท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณา ดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน
สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันไดรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๕๘๑" 

 เสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๔๓ วรรคสาม เปนดังนี้  
 “ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบ ภายในยี่สิบ
วันนับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไขเพ่ิมเติมใด ๆ มิได ถาพนกําหนดเวลา



 ๑๓ 

ดังกลาวใหถือวาวุฒิสภาเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินั้น ในกรณีเชนนี้และในกรณีท่ีวุฒิสภาใหความ
เห็นชอบ ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๕ ๘๑” 

 เสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๔๘ วรรคหนึ่ง เปนดังนี้  
 “มาตรา ๑๔๘  กอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติใดข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย
เพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา ๑๔๕๘๑ หรือมาตรา ๑๔๖” 

 เสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๔๘ วรรคสี่ เปนดังนี้  
 “ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
แตมิใชกรณีตามวรรคสาม ใหขอความท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป และใหนายกรัฐมนตรี
ดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๕ ๘๑ หรือมาตรา ๑๔๖ แลวแตกรณ”ี 

 แกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๕๖ (๗) เปนดังนี้  
 “(๗) เม่ือมีการลงมติเห็นชอบตาม (๖) แลว ใหรอไวสิบหาวัน แลวจึงนํารางรัฐธรรมนูญแกไข
เพ่ิมเติมข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย และใหนําความในมาตรา ๑๔๕ ๘๑ มาตรา ๑๔๖ และมาตรา ๑๔๘ 

มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา หากคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญใน 
(๕) ถึง (๑๑) ไมเสร็จสิ้นภายในเวลาท่ีกําหนด อาจทําใหความในวรรคหาและวรรคหกไมสามารถใชบังคับได
เนื่องจากสภาผูแทนราษฎรจะมีอํานาจในการพิจารณารางกฎหมายดังกลาวแทน 
 ประธานกรรมการกลาววา คณะกรรมการจะตองพิจารณาจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญท้ังหมดใหแลวเสร็จภายในแปดเดือนนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  
 มติท่ีประชุม  
 คณะกรรมการมีมติ ดังนี้ 
 ๑. แกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๖๗ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๖๗  ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญท่ีตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่ วคราว ) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงแก ไขเ พ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักร ไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๙  
อยูปฏิบัติหนาท่ีตอไป เพ่ือจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนท่ีจําเปนดังตอไปนี้
ใหแลวเสร็จ และเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 
 (๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 (๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
 (๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 (๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
 (๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
 (๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง 
 (๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 
 (๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 (๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 



 ๑๔ 

 (๑๐) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 (๑๑) กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
 การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการรางรัฐธรรมนุญจะจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายดังกลาวข้ึนใหมหรือแกไขเพ่ิมเติมก็ได  ท้ังนี้ เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติและ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และตองมุงหมายใหมีการขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ และ
ตองทําใหแลวเสร็จภายในแปดเดือนนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และเม่ือสภานิติบัญญัติแหงชาติได
พิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีเสนอตามวรรคหนึ่งเสร็จแลว ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปนอันพนจาก
ตําแหนง แตตองไมชากวาวันพนจากตําแหนงของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตามมาตรา ๒๖๓ 
 เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเกิดประสิทธิภาพและรวดเร็ว 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะรองขอใหหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติแตงตั้งกรรมการ 

รางรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งเพ่ิมข้ึนก็ได แตรวมแลวตองไมเกินสามสิบคน 
 เม่ือไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแลว  
สภานิติบัญญัติแหงชาติตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเวลาหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญแตละฉบับ ในกรณีท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบับใดไมแลวเสร็จภายในเวลาดังกลาว ใหถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นชอบกับ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนั้นตามท่ีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเสนอ 
 เม่ือสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลวเสร็จ ใหสง 
ร างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกร อิสระท่ี เ ก่ียวของ  
และคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา ถาศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระท่ีเก่ียวของ หรือ
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมตรงตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ ใหแจงใหประธานสภานิติบัญญํติแหงชาติทราบภายในสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น และใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึน
คณะหนึ่งมีจํานวนสิบเอ็ดคน ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือประธานองคกรอิสระท่ีเก่ียวของ 
และสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และกรรมการรางรัฐธรรมนูญซ่ึงคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
มอบหมาย ฝายละหาคน เพ่ือพิจารณาแลวเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับ
แตงต้ังเพ่ือใหความเห็นชอบ ถาสภานิติบัญญัติหงชาติมีมติไมเห็นชอบดวยคะแนนเสียงเกินสองในสามของ
จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภานิติบัญัติแหงชาติ ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น
เปนอันตกไป ในกรณีท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติไมถึงสองในสามดังกลาว ใหถือวาสภานิติบัญญัติ
แหงชาติใหความเห็นชอบตามรางท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญเสนอและใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๘๑ 
 เพ่ือประโยชนแหงการขจัดสวนไดเสีย หามมิใหกรรมการรางรัฐธรรมนูญดํารงตําแหนงทาง
การเมืองภายในสองปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนงตามวรรคสอง แตการเปนกรรมาธิการวิสามัญตามวรรค

หา มิใหถือวาเปนการดํารงตําแหนงทางการเมือง” 

 ๒. แกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๓๗ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๓๗  เม่ือวุฒิสภาไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว  
 (๑) ถาเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๕ ๘๑ 

 (๒) ถาไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัตินั้นไวกอน และสงราง
พระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร  



 ๑๕ 

 (๓) ถาแกไขเพ่ิมเติม ใหสงรางพระราชบัญญัติตามท่ีแกไขเพ่ิมเติมนั้นไปยังสภาผูแทนราษฎร ถา
สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติม ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๕๘๑ ถาเปนกรณี

อ่ืน ใหแตละสภาตั้ งบุคคล ซ่ึง เปนหรือมิ ได เปนสมาชิกแห งสภานั้น ๆ มีจํานวนเทา กัน ตามท่ี 
สภาผูแทนราษฎรกําหนดประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น และให
คณะกรรมาธิการรวมกันรายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลวตอ
สภาท้ังสอง ถาสภาท้ังสองตางเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลว 
ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๕๘๑ ถาสภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย ไมวาอีกสภาหนึ่งจะไดพิจารณา

รางพระราชบัญญัตินั้นแลวหรือไม ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัตินั้นไวกอน  
 การประชุมคณะกรรมาธิการรวมกันตองมีกรรมาธิการของสภาท้ังสองมาประชุมไมนอยกวา 
ก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมาธิการท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม และใหนําความในมาตรา ๑๕๗ มาใชบังคับ 
โดยอนุโลม  
 ถาวุฒิสภาไมสงรางพระราชบัญญัติคืนไปยังสภาผูแทนราษฎรภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๑๓๖ 
ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น และใหดําเนินการตามมาตรา ๑๔๕๘๑ 

ตอไป” 
 ๓. แกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๓๘ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๓๘  สภาผูแทนราษฎรจะยกรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไวตามมาตรา ๑๓๗ ข้ึน
พิจารณาใหมไดเม่ือพนหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต  
 (๑) วันท่ีวุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร สําหรับกรณีการยับยั้งตาม
มาตรา ๑๓๗ (๒)  
 (๒) วันท่ีสภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย สําหรับกรณีการยับยั้งตามมาตรา ๑๓๗ (๓)  
 ในกรณีตามวรรคหนึ่ ง  ถ าสภาผู แทนราษฎรลงมติยืนยันร า ง ท่ีผ านการ พิจารณาจาก 
สภาผูแทนราษฎร หรือรางท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณา ดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน
สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันไดรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๕๘๑  

 ภายใตบังคับมาตรา ๑๔๓ วรรคสี่ ระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันตามวรรคหนึ่งใหลดเหลือสิบวัน
กรณีท่ีรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไวนั้น เปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน” 
 ๔. แกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๔๓ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๔๓  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย สภาผูแทนราษฎรจะตอง
พิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาวันนับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัติดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร  
 ถาสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 
ใหถือวาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินั้น และใหเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอ
วุฒิสภาเพ่ือพิจารณา  
 ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบ ภายในยี่สิบ
วันนับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไขเพ่ิมเติมใด ๆ มิได ถาพนกําหนดเวลา
ดังกลาวใหถือวาวุฒิสภาเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินั้น ในกรณีเชนนี้และในกรณีท่ีวุฒิสภาใหความ
เห็นชอบ ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๕ ๘๑ 



 ๑๖ 

 ถาวุฒิสภาไมเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว ใหนําความในมาตรา ๑๓๘ วรรคสอง  
มาใชบังคับโดยอนุโลม โดยใหสภาผูแทนราษฎรยกข้ึนพิจารณาใหมไดทันที  
 ระยะเวลาตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม มิใหนับระยะเวลาท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตามมาตรา 
๑๔๔ วรรคสาม รวมเขาดวย” 
 ๕. แกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๔๕ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๔๕  รางพระราชบัญญัติท่ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีรอไวหา
วันนับแตวันท่ีไดรับรางพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา ถาไมมีกรณีตองดําเนินการตามมาตรา ๑๔๘ ใหนําข้ึน
ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวันนับแตวันพนกําหนดเวลาดังกลาว เพื่อพระมหากษัตริยทรงลง

พระปรมาภิไธย และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได” 

 ๖. แกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๔๘ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๔๘  กอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติใดข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย
เพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา ๑๔๕๘๑ หรือมาตรา ๑๔๖  

 (๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกันมีจํานวนไม
นอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา เห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาว 
มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหเสนอ
ความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภาหรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี แลวใหประธาน
แหงสภาท่ีไดรับความเห็นดังกลาว สงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย และแจงให
นายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา  
 (๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหสงความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือ
วินิจฉัย และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไมชักชา  
 ในระหวางการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยมิได  
 ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตรา
ข้ึนโดยไม ถูกตองตามบทบัญญัติแห งรั ฐธรรมนูญ และขอความดั งกล าว เปนสาระสํ า คัญ ให 
รางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  
 ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
แตมิใชกรณีตามวรรคสาม ใหขอความท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป และใหนายกรัฐมนตรี
ดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๕ ๘๑หรือมาตรา ๑๔๖ แลวแตกรณ”ี 

 ๗. แกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๕๖ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๕๖  ภายใตบังคับมาตรา ๒๕๕ การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ใหกระทําไดตาม
หลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้  
 (๑) ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไม
นอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสอง
สภา หรือจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหม่ืนคนตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอ
กฎหมาย  



 ๑๗ 

 (๒) ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมตอรัฐสภา และใหรัฐสภา
พิจารณาเปนสามวาระ  
 (๓) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหนึ่งข้ันรับหลักการ ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดย
เปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพ่ิมเติมนั้นไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทา ท่ีมีอยูของท้ังสองสภา ซ่ึงในจํานวนนี้ตองมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดวยไมนอยกวา 
หนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู  

 (๔) การพิจารณาในวาระท่ีสองข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา โดยการออกเสียงในวาระ 
ท่ีสองนี้ ใหถือเสียงขางมากเปนประมาณ แตในกรณีท่ีเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีประชาชนเปน 
ผูเสนอ ตองเปดโอกาสใหผูแทนของประชาชนท่ีเขาชื่อกันไดแสดงความคิดเห็นดวย  
 (๕) เม่ือการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จสิ้นแลว ใหรอไวสิบหาวัน เม่ือพนกําหนดนี้แลว ใหรัฐสภา
พิจารณาในวาระท่ีสามตอไป  
 (๖) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามข้ันสุดทาย ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผย 
และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการท่ีจะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา โดยในจํานวนนี้ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคการเมืองท่ี
สมาชิกมิไดดํารงตําแหนงตําแหนงรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือรองประธานสภาผูแทนราษฎร 
เห็นชอบดวยไมนอยกวารอยละยี่สิบของทุกพรรคการเมืองดังกลาวรวมกัน และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบ
ดวยไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู  
 (๗) เม่ือมีการลงมติเห็นชอบตาม (๖) แลว ใหรอไวสิบหาวัน แลวจึงนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม
ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย และใหนําความในมาตรา ๑๔๕๘๑ มาตรา ๑๔๖ และมาตรา ๑๔๘ มาใช

บังคับโดยอนุโลม 
 (๘) ในกรณีรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเปนการแกไขเพ่ิมเติมหมวด ๑ บทท่ัวไป หมวด ๒ 
พระมหากษัตริย หรือหมวด ๑๕ การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องท่ีเก่ียวกับคุณสมบัติหรือลักษณะ
ตองหามของผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องท่ีเก่ียวกับหนาท่ีหรืออํานาจของศาลหรือ
องคกรอิสระ หรือเรื่องท่ีทําใหศาลหรือองคกรอิสระไมอาจปฏิบัติตามหนาท่ีหรืออํานาจได กอนดําเนินการ
ตาม (๗) ใหจัดใหมีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามติ ถาผลการออกเสียง
ประชามติเห็นชอบดวยกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมจึงใหดําเนินการตาม (๗) ตอไป  
 (๙ ) ก อนนายกรั ฐมนตรีนํ าความกราบบั งคม ทูล เ พ่ือทรงลงพระปรมาภิ ไธยตาม (๗ ) 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกท้ังสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ
ของสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา หรือของท้ังสองสภารวมกัน แลวแตกรณี มีสิทธิเขาชื่อกันเสนอ
ความเห็นตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี วารางรัฐธรรมนูญตาม (๗) 
ขัดตอมาตรา ๒๕๕ หรือมีลักษณะตาม (๘) และใหประธานแหงสภาท่ีไดรับเรื่องดังกลาวสงความเห็นไปยัง
ศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่อง  
ในระหวางการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม
ดังกลาวข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยมิได” 
 
 
 



 ๑๘ 

 มาตรา ๒๖๘ 
 “มาตรา ๒๖๘ ใหดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ใหแลวเสร็จภายใน
หนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติตามมาตรา ๒๖๗ (๑) 
(๒) (๓) และ (๔) มีผลใชบังคับแลว” 

ประเด็นการพิจารณา 
นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง เสนอแกไขความในรางมาตรา ๒๖๘  

เปนดังนี้  “ใหดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ ใหแลวเสร็จภายใน 
หนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญตัิตามมาตรา ๒๖๗ (๑) 

(๒) (๓) และ (๔) มีผลใชบังคับแลว” 
มติท่ีประชุม 

 คณะกรรมการมีมติแกไขรางมาตรา ๒๖๘ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๒๖๘ ใหดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ใหแลวเสร็จภายใน

หนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญตัิตามมาตรา ๒๖๗ (๑) 

(๒) (๓) และ (๔) มีผลใชบังคับแลว” 
 
มาตรา ๒๖๙ 
“มาตรา ๒๖๙ ในวาระเริ่มแรกเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม

มาตรา ๒๖๘ ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยหาสิบคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามท่ี
คณะรักษาความสงบแหงชาติถวายคําแนะนําจํานวนสองรอยสี่สิบสี่คน และแตงตั้งจากปลัดกระทรวงกลาโหม 
ผู บัญชาการทหารสูงสุด ผู บัญชาการทหารบก ผู บัญชาการทหารเรือ ผู บัญชาการทหารอากาศ  
และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง โดยในการสรรหาและแตงตั้งใหดําเนินการ
ตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้ 

(๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหนึ่งซ่ึงคณะรักษาความสงบแหงชาติแตงตั้งจาก
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรูและประสบการณในดานตาง ๆ และมีความเปนกลางทางการเมือง จํานวนไมนอยกวา
เกาคนแตไมเกินสิบสองคน มีหนาท่ีดําเนินการสรรหาบุคคลซ่ึงสมควรเปนสมาชิกวุฒิสภา ตามหลักเกณฑและ
วิธีการ ดังตอไปนี้ 

(ก) ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการจัดใหมีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๑๐๗ 
จํานวนสองรอยคนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา โดยให
ดําเนินการใหแลวเสร็จกอนวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๒๖๘ ไมนอยกวาสิบหาวัน 
แลวนํารายชื่อเสนอตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

(ข) ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา คัดเลือกบุคคลผูมีความรูความสามารถท่ีเหมาะสมในอัน
จะเปนประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศมีจํานวนไมเกินสี่รอยคน ตามวิธีการ
ท่ีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภากําหนด แลวนํารายชื่อเสนอตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท้ังนี้  
ตองดําเนินการใหแลวเสร็จไมชากวาระยะเวลาท่ีกําหนดตาม (ก) 

(ค) ใหคณะรักษาความสงบแหงชาติคัดเลือกผูไดรับเลือกตาม (ก) จากบัญชีรายชื่อท่ีไดรับจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ใหไดจํานวนหาสิบคน และคัดเลือกรายชื่อสํารองจํานวนหาสิบคน โดยการ
คัดเลือกดังกลาวใหคํานึงถึงบุคคลจากกลุมตาง ๆ อยางท่ัวถึง และใหคัดเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อท่ีไดรับ



 ๑๙ 

การสรรหาตาม (ข) ใหไดจํานวนหนึ่งรอยเกาสิบสี่คน และคัดเลือกรายชื่อสํารองจํานวนหาสิบคน ท้ังนี้  
ใหแลวเสร็จภายในสามวันนับแตวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๒๖๘ 

(๒) มิใหนําความในมาตรา ๑๐๘ ข. ลักษณะตองหาม (๖) ในสวนท่ีเก่ียวกับการเคยดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีมาใชบังคับแกผูดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงไดรับสรรหาตาม (๑) (ก) และมิใหนําความในมาตรา 
๑๐๘ ข. ลักษณะตองหาม (๒) มาใชบังคับแกผูซ่ึงไดรับแตงตั้งใหเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง 

(๓) ใหคณะรักษาความสงบแหงชาตินํารายชื่อบุคคลซ่ึงไดรับการคัดเลือกตาม (๑) (ค) จํานวน 
สองรอยหาสิบคนดังกลาวข้ึนกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งตอไป 

(๔) ใหสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรานี้ มีวาระอยูในตําแหนงหาปนับแตวันท่ีมีพระบรมราชโองการ
แตงต้ัง ถามีตําแหนงวางลง ใหเลื่อนรายชื่อบุคคลตามลําดับในบัญชีสํารองตาม (๑) (ค) ข้ึนเปนสมาชิก
วุฒิสภาแทน โดยใหประธานวุฒิสภาเปนผูดําเนินการและเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง
สมาชิกวุฒิสภานั้น เวนแตสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง เม่ือพนจากตําแหนงท่ีดํารงอยูในขณะไดรับแตงตั้งเปน
สมาชิกวุฒิสภาก็ใหพนจากตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาดวย และใหดําเนินการเพ่ือแตงตั้งใหผูไดรับแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงนั้นแทนเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนงแทน 

(๕) ในระหวางท่ียังไมมีพระบรมราชโองการแตงต้ังบุคคลในบัญชีรายชื่อสํารองข้ึนเปนสมาชิก
วุฒิสภาแทนตําแหนงท่ีวางตาม (๔) หรือเปนกรณีท่ีไมมีรายชื่อบุคคลเหลืออยูในบัญชีสํารอง หรือไมมีผูดํารง
ตําแหนงท่ีเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง ไมวาดวยเหตุใด ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาท่ีมีอยู” 

ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ความใน (๑) (ข) ความวา “ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา คัดเลือกบุคคลผูมีความรู
ความสามารถท่ีเหมาะสมในอันจะเปนประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศ 
มีจํานวนไมเกินสี่รอยคน ตามวิธีการท่ีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภากําหนด แลวนํารายชื่อเสนอตอ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ท้ังนี้ ตองดําเนินการใหแลวเสร็จไมชากวาระยะเวลาท่ีกําหนดตาม (ก)” 
หมายความวาอยางไร และความใน (๒) ความวา “...มิใหนําความในมาตรา ๑๐๘ ข. ลักษณะตองหาม (๒)  
มาใชบังคับแกผูซ่ึงไดรับแตงตั้งใหเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง” หมายความวาขาราชการสามารถไดรับ
แตงตั้งใหเปนสมาชิกวุฒิสภาไดใชหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา ความใน (๑) (ข) ความวา “ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 
คัดเลือกบุคคลผูมีความรูความสามารถท่ีเหมาะสมในอันจะเปนประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของวุฒิสภาและ
การปฏิรูปประเทศมีจํานวนไมเกินสี่รอยคน ตามวิธีการท่ีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภากําหนด แลวนํา
รายชื่อเสนอตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท้ังนี้ ตองดําเนินการใหแลวเสร็จไมชากวาระยะเวลาท่ีกําหนด
ตาม (ก)” หมายถึงคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตองสรรหาสมาชิกวุฒิสภาใหแลวเสร็จ 
กอนระยะเวลาตาม (ก) คือ กอนวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๒๖๘ ไมนอยกวา 
สิบหาวัน สวนความใน (๒) ความวา “...มิใหนําความในมาตรา ๑๐๘ ข. ลักษณะตองหาม (๒) มาใชบังคับแก 
ผูซ่ึงไดรับแตงต้ังใหเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง” หมายความวาขาราชการสามารถไดรับแตงตั้งใหเปน
สมาชิกวุฒิสภาไดเฉพาะสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนงเทานั้น 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ไมควรใหนําความในรางมาตรา ๑๘๕ ซ่ึงเปนบทบัญญัติเก่ียวกับ
การหามสมาชิกวุฒิสภาใชสถานะหรือตําแหนงกระทําการใด ๆ อันมีลักษณะท่ีเปนการกาวกายหรือแทรกแซง



 ๒๐ 

เพ่ือประโยชนของตนเอง ของผูอ่ืน หรือของพรรคการเมือง ไมวาทางตรงหรือทางออมมาใชบังคับแกผู ซ่ึง
ไดรับแตงตั้งใหเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนงตามความใน (๒) ของรางมาตรา ๒๖๙ ดวย 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความใน (๒) เปนดังนี้ “มิใหนําความในมาตรา ๑๐๘  
ข. ลักษณะตองหาม (๖) ในสวนท่ีเก่ียวกับการเคยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมาใชบังคับแกผูดํารงตําแหนงสมาชิก
วุฒิสภาซ่ึงไดรับสรรหาตาม (๑) (ก) และมิใหนําความในมาตรา ๑๐๘ ข. ลักษณะตองหาม (๒) และมาตรา 
๑๘๕ มาใชบังคับแกผูซ่ึงไดรับแตงตั้งใหเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความใน (๒) ความวา “มิใหนําความในมาตรา ๑๐๘ ข. ลักษณะ
ตองหาม (๖) ในสวนท่ีเก่ียวกับการเคยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมาใชบังคับแกผูดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา 
ซ่ึงไดรับสรรหาตาม (๑) (ก)” มีการบัญญัติรายละเอียดชัดเจนวามิใหนําบทบัญญัติในสวนท่ีเก่ียวกับการเคย
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมาใชบังคับแกผูดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงไดรับสรรหาตาม (๑) (ก) จึงควร
บัญญัติรายละเอียดใหชัดเจนวา มิใหนําบทบัญญัติกรณีเปนขาราชการมาใชบังคับแกผูซ่ึงไดรับแตงตั้งใหเปน
สมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนงดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา ความในมาตรา ๑๐๘ ข. ลักษณะตองหาม (๖) มีรายละเอียดแบงเปน
หลายสวน แตความใน (๒) ของรางมาตรา ๒๖๙ บัญญัติยกเวนเฉพาะกรณีเคยดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  
หากปจจุบันดํารงตําแหนงรัฐมนตรีก็ไมสามารถไดรับแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาตามความใน (๒) ของ 
รางมาตรา ๒๖๙ ได 
 - ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแสดงความเห็นวา การท่ีประชาชนไดทราบรายชื่อ
บุคคลผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาตั้งแตระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศตามความใน 
(๑) (ก) ทําใหประชาชนสามารถเปรียบเทียบรายชื่อสมาชิกวุฒิสภาท่ีไดรับการสรรหาจากคณะกรรมการสรร
หาสมาชิกวุฒิสภาตามความใน (๑) (ข) วาจะมีการคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภาท่ีเปนไปเพ่ือประโยชนของ
ประเทศชาติอยางแทจริง 

- กรณีสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง เม่ือพนจากตําแหนงท่ีดํารงอยูในขณะไดรับแตงต้ังเปนสมาชิก
วุฒิสภาจะสงผลใหพนจากตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาดวย และหากมีการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงข้ึนแทน ตองให
ประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งใหผูดํารงตําแหนงแทนเปนสมาชิกวุฒิสภา
โดยตําแหนงหรือไม นอกจากนั้น ควรบัญญัติเพ่ิมความใน (๔) กรณีตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลง  
หรือสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง เม่ือพนจากตําแหนงท่ีดํารงอยูในขณะไดรับแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา  
ใหสมาชิกวุฒิสภาท่ีเขาดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงไดเทาวาระท่ีเหลืออยูของสมาชิกวุฒิสภาท่ีตนเขา
ดํารงตําแหนงแทน 

ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความใน (๓) และ (๔) เปนดังนี้ 
“(๓) ใหคณะรักษาความสงบแหงชาตินํารายชื่อบุคคลซ่ึงไดรับการคัดเลือกตาม (๑) (ค) จํานวน 

สองรอยหาสิบคนดังกลาวข้ึนกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งตอไป  
และใหหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ” 

“(๔) ใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรานี้เริ่มตั้งแตมีพระบรมราชโองการแตงตั้ง และมี
วาระอยูในตําแหนงหาปนับแตวันท่ีมีพระบรมราชโองการแตงตั้ง ถามีตําแหนงวางลง ใหเลื่อนรายชื่อบุคคล
ตามลําดับในบัญชีสํารองตาม (๑) (ค) ข้ึนเปนสมาชิกวุฒิสภาแทน โดยใหประธานวุฒิสภาเปนผูดําเนินการ
และเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภานั้น เวนแตสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง 
เม่ือพนจากตําแหนงท่ีดํารงอยูในขณะไดรับแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาก็ใหพนจากตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาดวย 



 ๒๑ 

และใหดําเนินการเพ่ือแตงตั้งใหผูไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนั้นแทนเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนงแทน 
ใหสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงไดรับแตงตั้งแทน อยูในตําแหนงเทาอายุของวุฒิสภาท่ีเหลืออยู” 

มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๖๙ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๒๖๙ ในวาระเริ่มแรกเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม

มาตรา ๒๖๘ ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยหาสิบคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามท่ี
คณะรักษาความสงบแหงชาติถวายคําแนะนําจํานวนสองรอยสี่สิบสี่คน และแตงตั้งจากปลัดกระทรวงกลาโหม 
ผู บัญชาการทหารสูงสุด ผู บัญชาการทหารบก ผู บัญชาการทหารเรือ ผู บัญชาการทหารอากาศ  
และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง โดยในการสรรหาและแตงตั้งใหดําเนินการ
ตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้ 

(๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหนึ่งซ่ึงคณะรักษาความสงบแหงชาติแตงตั้งจาก
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรูและประสบการณในดานตาง ๆ และมีความเปนกลางทางการเมือง จํานวนไมนอยกวา
เกาคนแตไมเกินสิบสองคน มีหนาท่ีดําเนินการสรรหาบุคคลซ่ึงสมควรเปนสมาชิกวุฒิสภา ตามหลักเกณฑและ
วิธีการ ดังตอไปนี้ 

(ก) ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการจัดใหมีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๑๐๗ 
จํานวนสองรอยคนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา โดยให
ดําเนินการใหแลวเสร็จกอนวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๒๖๘ ไมนอยกวาสิบหาวนั 
แลวนํารายชื่อเสนอตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

(ข) ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา คัดเลือกบุคคลผูมีความรูความสามารถท่ีเหมาะสมในอัน
จะเปนประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศมีจํานวนไมเกินสี่รอยคน ตามวิธีการ
ท่ีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภากําหนด แลวนํารายชื่อเสนอตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท้ังนี้  
ตองดําเนินการใหแลวเสร็จไมชากวาระยะเวลาท่ีกําหนดตาม (ก) 

(ค) ใหคณะรักษาความสงบแหงชาติคัดเลือกผูไดรับเลือกตาม (ก) จากบัญชีรายชื่อท่ีไดรับจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ใหไดจํานวนหาสิบคน และคัดเลือกรายชื่อสํารองจํานวนหาสิบคน โดยการ
คัดเลือกดังกลาวใหคํานึงถึงบุคคลจากกลุมตาง ๆ อยางท่ัวถึง และใหคัดเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อท่ีไดรับ
การสรรหาตาม (ข) ใหไดจํานวนหนึ่งรอยเกาสิบสี่คน และคัดเลือกรายชื่อสํารองจํานวนหาสิบคน ท้ังนี้  
ใหแลวเสร็จภายในสามวันนับแตวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๒๖๘ 

(๒) มิใหนําความในมาตรา ๑๐๘ ข. ลักษณะตองหาม (๖) ในสวนท่ีเก่ียวกับการเคยดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีมาใชบังคับแกผูดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงไดรับสรรหาตาม (๑) (ก) และมิใหนําความในมาตรา 
๑๐๘ ข. ลักษณะตองหาม (๒) และมาตรา ๑๘๕ มาใชบังคับแกผู ซ่ึงไดรับแตงตั้งใหเปนสมาชิกวุฒิสภา 
โดยตําแหนง 

(๓) ใหคณะรักษาความสงบแหงชาตินํารายชื่อบุคคลซ่ึงไดรับการคัดเลือกตาม (๑) (ค) จํานวน 
สองรอยหาสิบคนดังกลาวข้ึนกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งตอไป  
และใหหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

(๔) ใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรานี้เริ่มตั้งแตมีพระบรมราชโองการแตงตั้ง และมี
วาระอยูในตําแหนงหาปนับแตวันท่ีมีพระบรมราชโองการแตงตั้ง ถามีตําแหนงวางลง ใหเลื่อนรายชื่อบุคคล
ตามลําดับในบัญชีสํารองตาม (๑) (ค) ข้ึนเปนสมาชิกวุฒิสภาแทน โดยใหประธานวุฒิสภาเปนผูดําเนินการ



 ๒๒ 

และเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภานั้น เวนแตสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง 
เม่ือพนจากตําแหนงท่ีดํารงอยูในขณะไดรับแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาก็ใหพนจากตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาดวย 
และใหดําเนินการเพ่ือแตงตั้งใหผูไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนั้นแทนเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนงแทน 
ใหสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงไดรับแตงตั้งแทน อยูในตําแหนงเทาอายุของวุฒิสภาท่ีเหลืออยู 

(๕) ในระหวางท่ียังไมมีพระบรมราชโองการแตงต้ังบุคคลในบัญชีรายชื่อสํารองข้ึนเปนสมาชิก
วุฒิสภาแทนตําแหนงท่ีวางตาม (๔) หรือเปนกรณีท่ีไมมีรายชื่อบุคคลเหลืออยูในบัญชีสํารอง หรือไมมีผูดํารง
ตําแหนงท่ีเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง ไมวาดวยเหตุใด ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาท่ีมีอยู” 

 
มาตรา ๒๖๙/๑ 
“มาตรา ๒๖๙/๑ ในวาระเริ่มแรกเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ตามมาตรา ๒๖๘ วุฒิสภาตามมาตรา ๒๖๙ นอกจากจะมีหนาท่ีและอํานาจตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแลว 
ใหมีหนาท่ีและอํานาจติดตามเสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามหมวด ๑๖ 
การปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ในการนี้ ใหคณะรัฐมนตรีแจงความ
คืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตอรัฐสภาเพ่ือทราบทุกสามเดือน 

รางพระราชบัญญัติท่ีจะตราข้ึนเพ่ือดําเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ใหเสนอและ
พิจารณาในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา 

รางพระราชบัญญัติใดท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนรางพระราชบัญญัติท่ีจะตราข้ึนเพ่ือดําเนินการตาม
หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ใหแจงใหประธานรัฐสภาทราบพรอมกับการเสนอรางพระราชบัญญัตินั้น  
ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมิไดแจงวาเปนรางพระราบัญญัติท่ีจะตราข้ึนเพ่ือดําเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูป
ประเทศ หากสมาชิกสภาผู แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเห็นว าร างพะราชบัญญัตินั้ น เปน 
รางพระราชบัญญัติท่ีจะตราข้ึนเพ่ือดําเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือสมาชิวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของแตละสภา อาจเขาชื่อกันรองขอตอประธานรัฐสภาเพ่ือให
วินิจฉัย การยื่นคํารองดังกลาวตองยื่นกอนท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลวแตกรณี จะพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติแลวเสร็จ 

เม่ือประธานรัฐสภาไดรับคํารองตามวรรคสาม ใหประธานรัฐสภาเสนอเรื่องตอคณะกรรมการรวม 
ซ่ึงประกอบดวยประธานวุฒิสภาเปนประธาน รองประธานสภาผูแทนราษฎรคนหนึ่ง ผูนําฝายคานใน 
สภาผูแทนราษฎร ผูแทนคณะรัฐมนตรีคนหนึ่ง และประธานคณะกรรมาธิการสามัญคนหนึ่งซ่ึงเลือกกันเอง
ระหวางประธานคณะกรรมาธิการสามัญในวุฒิสภาทุกคณะ เปนกรรมการ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการรวม
ดังกลาว ใหเปนท่ีสุด และใหประธานรัฐสภาดําเนินการไปตามคําวินิจฉัยนั้น” 

ประเด็นการพิจารณา 
มีกรรมการสอบถามวา ควรนําความในรางมาตรา ๑๓๒ ซ่ึงเปนบทบัญญัติเก่ียวกับการประชุม

รวมกันของรัฐสภาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมาใชบังคับกับหลักเกณฑและ
ข้ันตอนการพิจารณาในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาตามรางมาตรา ๒๖๙/๑ โดยอนุโลมหรือไม 

ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสี่ และเพ่ิมความเปนวรรคหา ดังนี้ 
“เม่ือประธานรัฐสภาไดรับคํารองตามวรรคสาม ใหประธานรัฐสภาเสนอเรื่องตอคณะกรรมการรวม 

ซ่ึงประกอบดวยประธานวุฒิสภาเปนประธาน รองประธานสภาผูแทนราษฎรคนหนึ่ง ผูนําฝายคานใน 
สภาผูแทนราษฎร ผูแทนคณะรัฐมนตรีคนหนึ่ง และประธานคณะกรรมาธิการสามัญคนหนึ่งซ่ึงเลือกกันเอง



 ๒๓ 

ระหวางประธานคณะกรรมาธิการสามัญในวุฒิสภาทุกคณะ เปนกรรมการ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

รวมดังกลาว ใหเปนท่ีสุด และใหประธานรัฐสภาดําเนินการไปตามคําวินิจฉัยน้ันเพ่ือวินิจฉัย 

การวินิจฉัยของคณะกรรมการรวมตามวรรคสี่ใหถือเสียงขางมากเปนประมาณ คําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการรวมดังกลาว ใหเปนท่ีสุด และใหประธานรัฐสภาดําเนินการไปตามคําวินิจฉัยนั้น” 

มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๖๙/๑ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๒๖๙/๑ ในวาระเริ่มแรกเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ตามมาตรา ๒๖๘ วุฒิสภาตามมาตรา ๒๖๙ นอกจากจะมีหนาท่ีและอํานาจตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแลว 
ใหมีหนาท่ีและอํานาจติดตามเสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามหมวด ๑๖ 
การปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ในการนี้ ใหคณะรัฐมนตรีแจงความ
คืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตอรัฐสภาเพ่ือทราบทุกสามเดือน 

รางพระราชบัญญัติท่ีจะตราข้ึนเพ่ือดําเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ใหเสนอและ
พิจารณาในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา 

รางพระราชบัญญัติใดท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนรางพระราชบัญญัติท่ีจะตราข้ึนเพ่ือดําเนินการตาม
หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ใหแจงใหประธานรัฐสภาทราบพรอมกับการเสนอรางพระราชบัญญัตินั้น  
ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมิไดแจงวาเปนรางพระราบัญญัติท่ีจะตราข้ึนเพ่ือดําเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูป
ประเทศ หากสมาชิกสภาผู แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเห็นว าร างพะราชบัญญัตินั้ น เปน 
รางพระราชบัญญัติท่ีจะตราข้ึนเพ่ือดําเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือสมาชิวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของแตละสภา อาจเขาชื่อกันรองขอตอประธานรัฐสภาเพ่ือให
วินิจฉัย การยื่นคํารองดังกลาวตองยื่นกอนท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลวแตกรณี จะพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติแลวเสร็จ 

เม่ือประธานรัฐสภาไดรับคํารองตามวรรคสาม ใหประธานรัฐสภาเสนอเรื่องตอคณะกรรมการรวม 
ซ่ึงประกอบดวยประธานวุฒิสภาเปนประธาน รองประธานสภาผูแทนราษฎรคนหนึ่ง ผูนําฝายคานใน 
สภาผูแทนราษฎร ผูแทนคณะรัฐมนตรีคนหนึ่ง และประธานคณะกรรมาธิการสามัญคนหนึ่งซ่ึงเลือกกันเอง
ระหวางประธานคณะกรรมาธิการสามัญในวุฒิสภาทุกคณะ เปนกรรมการ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

รวมดังกลาว ใหเปนท่ีสุด และใหประธานรัฐสภาดําเนินการไปตามคําวินิจฉัยน้ันเพ่ือวินิจฉัย 

การวินิจฉัยของคณะกรรมการรวมตามวรรคสี่ใหถือเสียงขางมากเปนประมาณ คําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการรวมดังกลาว ใหเปนท่ีสุด และใหประธานรัฐสภาดําเนินการไปตามคําวินิจฉัยนั้น” 

 
มาตรา ๒๗๐ 
“มาตรา ๒๗๐ ในวาระเริ่มแรกเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม

มาตรา ๒๖๘ การพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีวุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรยับยั้งไวตามมาตรา ๑๓๗ (๒) 
และ (๓) ใหกระทําโดยท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา ถารางพระราชบัญญัตินั้นเก่ียวกับ 

(๑) การแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน หรือการแกไขเพ่ิมเติมโทษ
หรือองคประกอบความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม หรือความผิด



 ๒๔ 

ของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ เฉพาะเม่ือการแกไขเพ่ิมเติมนั้นมีผลใหผูกระทําความผิด 
พนจากความผิดหรือไมตองรับโทษ 

(๒) รางพระราชบัญญัติท่ีวุฒิสภามีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิก
วุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยูวามีผลกระทบตอการดําเนินกระบวนการยุติธรรมอยางรายแรง 

มติของท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาตามมาตรนี้ ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
สมาชิกรัฐสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู” 

ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา เม่ือมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๓๒ กําหนดใหการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกระทําโดยท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาแลว ดังนั้น ความวา “การแกไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน” ตามความใน (๑) ควรตัดออก 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง เปนดังนี้ 

“มติของท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาตามมาตรานี้ท่ีใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติดังกลาว 
ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของสมาชิกรัฐสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู” 

มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๗๐ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๒๗๐ ในวาระเริ่มแรกเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม

มาตรา ๒๖๘ การพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีวุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรยับยั้งไวตามมาตรา ๑๓๗ (๒) 
และ (๓) ใหกระทําโดยท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา ถารางพระราชบัญญัตินั้นเก่ียวกับ 

(๑) การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน หรือการแกไขเพ่ิมเติม

โทษหรือองคประกอบความผิดตอตําแหนงหนา ท่ีราชการหรือตอตําแหนงหนา ท่ีในการยุติธรรม  
หรือความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ เฉพาะเม่ือการแกไขเพ่ิมเติมนั้นมีผลใหผูกระทํา
ความผิดพนจากความผิดหรือไมตองรับโทษ 

(๒) รางพระราชบัญญัติท่ีวุฒิสภามีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิก
วุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยูวามีผลกระทบตอการดําเนินกระบวนการยุติธรรมอยางรายแรง 

มติของท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาตามมาตรานี้ท่ีใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติดังกลาว  
ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของสมาชิกรัฐสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู” 

 
มาตรา ๒๗๑ 
“มาตรา ๒๗๑ ในวาระเริ่มแรก เม่ือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๒๖๘ แลว 

หากมีกรณีท่ีไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา ๘๘ 
ไมวาดวยเหตุใด และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรท้ังหมดเทาท่ีมีอยูเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหมีมติยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อ
นายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา ๘๘ ในกรณีเชนนั้น ให
ประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาโดยพลัน และในกรณีท่ีรัฐสภามีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองใน
สามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภาใหยกเวนได ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการตาม



 ๒๕ 

ม า ต ร า  ๑ ๕ ๙  ต อ ไ ป  
โดยจะเสนอชื่อผูอยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา ๘๘ หรือไมก็ได” 

ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๗๑ เปนดังนี้ 
 “ในวาระเริ่มแรก เม่ือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๒๖๘ แลว หากมีกรณีท่ี
ไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา ๘๘ ไมวาดวย
เหตุใด และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด
เทาท่ีมีอยูเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมี
ชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา ๘๘ ในกรณีเชนนั้น ใหประธานรัฐสภาเรียกจัดใหมี

การประชุมรวมกันของรัฐสภาโดยพลัน และในกรณีท่ีรัฐสภามีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม
ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภาใหยกเวนได ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการตามมาตรา 
๑๕๙ ตอไป โดยจะเสนอชื่อผูอยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา ๘๘ หรือไมก็ได” 
 มติท่ีประชุม 

คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๗๑ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๗๑ ในวาระเริ่มแรก เม่ือมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๒๖๘ แลว 
หากมีกรณีท่ีไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา ๘๘ 
ไมวาดวยเหตุใด และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรท้ังหมดเทาท่ีมีอยูเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อ
นายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา ๘๘ ในกรณีเชนนั้น  
ใหประธานรัฐสภาเรียกจัดใหมีการประชุมรวมกันของรัฐสภาโดยพลัน และในกรณีท่ีรัฐสภามีมติดวย 

คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภาใหยกเวนได  
ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการตามมาตรา ๑๕๙ ตอไป โดยจะเสนอชื่อผูอยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมือง
แจงไวตามมาตรา ๘๘ หรือไมก็ได” 
 
 มาตรา ๒๗๒ 
 “มาตรา ๒๗๒ ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี
ตอไป และเม่ือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวของท่ีจัดทําข้ึนตามมาตรา ๒๖๗ ใชบังคับแลว 
การดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว ในระหวางเวลาท่ี
ยังไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีจัดทําข้ึนตามมาตรา ๒๖๗ การพนจากตําแหนงของตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และผูวาการตรวจเงินแผนดิน ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของ 

การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระ และผูวาการตรวจเงินแผนดิน ใหเปนไปตาม
กฎหมายท่ีใชบังคับอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ เทาท่ีไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 



 ๒๖ 

 ในระหวางท่ียังไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
การพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญท่ีใช
บังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ท้ังนี้ เทาท่ีไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 

ประเด็นการพิจารณา 
ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง เปนดังนี้ 
“การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระ และผูวาการตรวจเงินแผนดิน ใหเปนไปตาม

กฎหมายที่ใชบังคับอยู ในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี ้ เทาที่ไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๗๒ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๒๗๒ ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และผูวาการตรวจเงิน

แผนดิน ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี
ตอไป และเม่ือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวของท่ีจัดทําข้ึนตามมาตรา ๒๖๗ ใชบังคับแลว 
การดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว ในระหวางเวลาท่ี
ยังไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีจัดทําข้ึนตามมาตรา ๒๖๗ การพนจากตําแหนงของตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และผูวาการตรวจเงินแผนดิน ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของ 

การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระ และผูวาการตรวจเงินแผนดิน ใหเปนไปตาม
กฎหมายที่ใชบังคับอยู ในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี ้ เทาที่ไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี ้
 ในระหวางท่ียังไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
การพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญท่ีใช
บังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ท้ังนี้ เทาท่ีไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
 
 มาตรา ๒๗๓ 
 “มาตรา ๒๗๓ ใหคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เปนองคกรตามมาตรา ๖๐ วรรคสาม และใหคณะรัฐมนตรี
ดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติดังกลาวใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และเสนอตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือพิจารณาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้” 

ประเด็นการพิจารณา 
-ไมมี- 
มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๗๓ โดยไมมีการแกไข 
 
 



 ๒๗ 

มาตรา ๒๗๔  
“มาตรา ๒๗๔ ใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมีกฎหมายตามมาตรา ๖๕ วรรคสองใหแลวเสร็จภายใน 

หนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรชาติใหแลวเสร็จภายใน
หนึ่งปนับแตวันท่ีกฎหมายดังกลาวใชบังคับ”  

ประเด็นการพิจารณา 
-ไมมี- 
มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๗๔ โดยไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๒๗๕ 
“มาตรา ๒๗๕ ใหศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระดําเนินการใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม 

ตามมาตรา ๒๑๙ ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ หากดําเนินการไมแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาดังกลาว ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ พนจากตําแหนง 

ในกรณีท่ีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ พนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง 
ระยะเวลาหนึ่งปตามวรรคหนึ่งใหนับแตวันท่ีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 
ท่ีตั้งข้ึนใหมเขารับหนาท่ี” 

ประเด็นการพิจารณา 
ประธานกรรมการกลาววา ความในรางมาตรา ๒๗๕ เปนบทบัญญัติท่ีแสดงใหเห็นสภาพบังคับของ

กฎหมายท่ีเครงครัด โดยหากดําเนินการใหมีมาตรฐานทางจริยธรรมไมแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ตองพนจากตําแหนงท้ังคณะ  

มีกรรมการสอบถามวา ความในวรรคสอง ความวา “ระยะเวลาหนึ่งปตามวรรคหนึ่งใหนับแตวันท่ี
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระท่ีตั้งข้ึนใหมเขารับหนาท่ี” มีความหมายอยางไร 

ประธานกรรมการกลาววา ความวา “ระยะเวลาหนึ่งปตามวรรคหนึ่งใหนับแตวันที่ตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระท่ีตั้งข้ึนใหมเขารับหนาท่ี” หมายความวาในกรณีท่ีตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระดําเนินการใหมีมาตรฐานทางจริยธรรมไมแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ
ตองพนจากตําแหนง และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระท่ีไดรับการแตงตั้งข้ึนใหม
ตองดําเนินการใหมีมาตรฐานทางจริยธรรมใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระท่ีตั้งข้ึนใหมเขารับหนาท่ี 

ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความชัดเจน เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง เปนดังนี้ “ในกรณีท่ีตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระพนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ระยะเวลาหนึ่งปตาม 
วรรคหนึ่งใหนับแตวันท่ีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระท่ีตั้งข้ึนใหมเขารับหนา
ท่ี และใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 
ท่ีไดรับการแตงตั้งข้ึนใหมดวยโดยอนุโลม” 

 
 
 



 ๒๘ 

มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๗๕ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๒๗๕ ใหศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระดําเนินการใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม 

ตามมาตรา ๒๑๙ ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ หากดําเนินการไมแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาดังกลาว ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ พนจากตําแหนง 
 ในกรณีท่ีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ พนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง 
ระยะเวลาหนึ่งปตามวรรคหนึ่งใหนับแตวันท่ีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระท่ี
ตั้งข้ึนใหมเขารับหนาท่ี และใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระท่ีไดรับการแตงตั้งข้ึนใหมดวยโดยอนุโลม” 
 
 มาตรา ๒๗๖  

“มาตรา ๒๗๖  นอกจากท่ีบัญญัติไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญนี้ ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกฎหมาย
เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๕ 
มาตรา ๖๘ มาตรา ๗๘ มาตรา ๑๙๓ มาตรา ๑๙๖ มาตรา ๑๙๗ มาตรา ๑๙๘ มาตรา ๒๔๘ มาตรา ๒๕๓ 
และมาตรา ๒๕๔ ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

ในระหวางท่ียังไมมีการปรับปรุงหรือแกไขกฎหมายใหเปนไปตามมาตรา ๑๙๖ มาตรา ๑๙๘ และ
มาตรา ๒๔๘ วรรคสาม ใหคณะกรรมการตุลาการ คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง และคณะกรรมการ
อัยการ ท่ีมีอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ทําหนาท่ีคณะกรรมการตุลาการ คณะกรรมการตุลาการ 
ศาลปกครอง และคณะกรรมการอัยการตามมาตรา ๑๙๖ มาตรา ๑๙๘ และมาตรา ๒๔๘ วรรคสาม  
ไปพลางกอน 

ในระหวางท่ียังไมมีการปรับปรุงหรือแกไขกฎหมายเพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๒๔๘ วรรคสี่ หามมิให
พนักงานอัยการดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐในทํานองเดียวกัน หรือ 
ดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวนบริษัทหรือกิจการอ่ืนใดท่ีมีวัตถุประสงคมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน 
หรือเปนท่ีปรึกษาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน” 
  ประเด็นการพิจารณา 

ประธานกรรมการกลาววา ความในวรรคหนึ่งควรระบุเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวเนื่องและจําเปนเทานั้น 
และเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๗๖ เปนดังนี้  

“มาตรา ๒๗๖  นอกจากท่ีบัญญัติไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญนี้ ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกฎหมาย
เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๕ 

มาตรา ๖๘ มาตรา ๗๘ มาตรา ๑๙๓ มาตรา ๑๙๖ มาตรา ๑๙๗ มาตรา ๑๙๘ มาตรา ๒๔๘ มาตรา 

๒๕๓ และมาตรา ๒๕๔ ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

ในระหวางท่ียังไมมีการปรับปรุงหรือแกไขกฎหมายใหเปนไปตามมาตรา ๑๙๖ มาตรา ๑๙๘ และ
มาตรา ๒๔๘ วรรคสาม ใหคณะกรรมการตลุาการ คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง และคณะกรรมการ
อัยการ ท่ีมีอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ทําหนาท่ีคณะกรรมการตุลาการ คณะกรรมการตุลาการ 
ศาลปกครอง และคณะกรรมการอัยการตามมาตรา ๑๙๖ มาตรา ๑๙๘ และมาตรา ๒๔๘ วรรคสาม  
ไปพลางกอน 



 ๒๙ 

ในระหวางท่ียังไมมีการปรับปรุงหรือแกไขกฎหมายเพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๒๔๘ วรรคสี่ หามมิให
พนักงานอัยการดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐในทํานองเดียวกัน หรือดํารง
ตําแหนงใดในหางหุนสวนบริษัทหรือกิจการอ่ืนใดท่ีมีวัตถุประสงคมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน 
หรือเปนท่ีปรึกษาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน” 
   ในการนี้ ประธานกรรมการเสนอเพ่ิมความเปนรางมาตราใหม ดังนี้ 
  “มาตรา ๒๗๖/๑  ใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการใหหนวยงานของรัฐท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด
ดําเนินการใหจัดทํารางกฎหมายท่ีจําเปนตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๖๓ ใหแลวเสร็จและเสนอตอ 
สภานิติบัญญัติภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และใหสภานิติบัญญัติพิจารณาใหแลวเสร็จ
ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางพระราชบัญญัติ 
  ในกรณี ท่ี มีหนวยงานท่ี เ ก่ียวของหลายหนวยงานใหคณะรัฐมนตรี กํ าหนดระยะเวลา 
ท่ีแตละหนวยงานตองดําเนินการใหแลวเสร็จตามความจําเปนของแตละหนวยงาน แตท้ังนี้เม่ือรวมแลวตอง
ไมเกินหนึ่งปตามวรรคหนึ่ง 
  ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งไมอาจดําเนินการไดภายในกําหนดเวลาตามวรรคสอง  
ใหคณะรัฐมนตรีสั่งใหหัวหนาหนวยงานของรัฐนั้นพนจากตําแหนง” 
  มติท่ีประชุม 

คณะกรรมการมีมติ ดังนี้ 
๑. แกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๗๖ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๒๗๖  นอกจากท่ีบัญญัติไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญนี้ ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกฎหมาย

เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๕ 

มาตรา ๖๘ มาตรา ๗๘ มาตรา ๑๙๓ มาตรา ๑๙๖ มาตรา ๑๙๗ มาตรา ๑๙๘ มาตรา ๒๔๘ มาตรา 

๒๕๓ และมาตรา ๒๕๔ ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

ในระหวางท่ียังไมมีการปรับปรุงหรือแกไขกฎหมายใหเปนไปตามมาตรา ๑๙๖ มาตรา ๑๙๘ และ
มาตรา ๒๔๘ วรรคสาม ใหคณะกรรมการตุลาการ คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง และคณะกรรมการ
อัยการ ท่ีมีอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ทําหนาท่ีคณะกรรมการตุลาการ คณะกรรมการตุลาการ 
ศาลปกครอง และคณะกรรมการอัยการตามมาตรา ๑๙๖ มาตรา ๑๙๘ และมาตรา ๒๔๘ วรรคสาม  
ไปพลางกอน 

ในระหวางท่ียังไมมีการปรับปรุงหรือแกไขกฎหมายเพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๒๔๘ วรรคสี่ หามมิให
พนักงานอัยการดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐในทํานองเดียวกัน หรือดํารง
ตําแหนงใดในหางหุนสวนบริษัทหรือกิจการอ่ืนใดท่ีมีวัตถุประสงคมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน 
หรือเปนท่ีปรึกษาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน” 

๒. เพ่ิมรางมาตรา ๒๗๖/๑ ข้ึนใหม ดังนี้ 
  “มาตรา ๒๗๖/๑  ใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการใหหนวยงานของรัฐท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด
ดําเนินการใหจัดทํารางกฎหมายท่ีจําเปนตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๖๓ ใหแลวเสร็จและเสนอตอ 
สภานิติบัญญัติภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และใหสภานิติบัญญัติพิจารณาใหแลวเสร็จ
ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางพระราชบัญญัติ 



 ๓๐ 

  ในกรณี ท่ี มีหนวยงานท่ี เ ก่ียวของหลายหนวยงานใหคณะรัฐมนตรี กํ าหนดระยะเวลา 
ท่ีแตละหนวยงานตองดําเนินการใหแลวเสร็จตามความจําเปนของแตละหนวยงาน แตท้ังนี้เม่ือรวมแลวตอง
ไมเกินหนึ่งปตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งไมอาจดําเนินการไดภายในกําหนดเวลาตามวรรคสอง  
ใหคณะรัฐมนตรีสั่งใหหัวหนาหนวยงานของรัฐนั้นพนจากตําแหนง” 

 
  มาตรา ๒๗๗ 

“มาตรา ๒๗๗  บรรดาประกาศ คําสั่ง และการกระทําของคณะรักษาความสงบแหงชาติหรือ 
ของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ หรือท่ีจะออก
ใชบังคับตอไปตามมาตรา ๒๖๖ วรรคสอง ไมวาเปนประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําท่ีมีผลใชบังคับในทาง
รัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร หรือทางตุลาการ ใหประกาศ คําสั่ง การกระทํา ตลอดจน 
การปฏิบัติตามประกาศ คําสั่ง หรือการกระทํานั้น เปนประกาศ คําสั่ง การกระทํา หรือการปฏิบัติท่ีชอบดวย
รัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย และมีผลใชบังคับโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ตอไป การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติม
ประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําดังกลาวใหกระทําเปนพระราชบัญญัติ เวนแตประกาศ คําสั่ง หรือการ
กระทําท่ีมีลักษณะเปนการใชอํานาจทางบริหาร การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมใหกระทําโดยคําสั่ง
นายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตร ีแลวแตกรณี  

บรรดาการใด ๆ ท่ีไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม 
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) 
พุทธศักราช ๒๕๕๘ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงแกไข
เพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ วาเปนการชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมท้ังการกระทําท่ีเก่ียวเนื่องกับกรณี
ดังกลาว ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย” 
  ประเด็นการพิจารณา 
  ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๗๗ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๒๗๗  บรรดาประกาศ คําสั่ง และการกระทําของคณะรักษาความสงบแหงชาติหรือ 
ของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ หรือท่ีจะออก
ใชบังคับตอไปตามมาตรา ๒๖๖ วรรคสอง ไมวาเปนประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําท่ีมีผลใชบังคับในทาง
รัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร หรือทางตุลาการ ใหประกาศ คําสั่ง การกระทํา ตลอดจน 
การปฏิบัติตามประกาศ คําสั่ง หรือการกระทํานั้น เปนประกาศ คําสั่ง การกระทํา หรือการปฏิบัติท่ีชอบดวย
รัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย และมีผลใชบังคับโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ตอไป การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติม
ประกาศ หรือคําสั่ง หรือการกระทําดังกลาวใหกระทําเปนพระราชบัญญัติ เวนแตประกาศ คําสั่ง หรือการ

กระทําท่ี มีลักษณะเปนการใชอํานาจทางบริหาร การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมใหกระทําโดยคําสั่ง

นายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี แลวแตกรณี  
  บรรดาการใด ๆ ท่ีไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม 

โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) 



 ๓๑ 

พุทธศักราช ๒๕๕๘ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงแกไข

เพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๙ วาเปนการชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมท้ังการกระทําท่ีเก่ียวเนื่อง
กับกรณีดังกลาว ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย” 
 มติท่ีประชุม 

คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๗๗ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๒๗๗  บรรดาประกาศ คําสั่ง และการกระทําของคณะรักษาความสงบแหงชาติหรือ 

ของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ หรือท่ีจะออก
ใชบังคับตอไปตามมาตรา ๒๖๖ วรรคสอง ไมวาเปนประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําท่ีมีผลใชบังคับในทาง
รัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร หรือทางตุลาการ ใหประกาศ คําสั่ง การกระทํา ตลอดจน 
การปฏิบัติตามประกาศ คําสั่ง หรือการกระทํานั้น เปนประกาศ คําสั่ง การกระทํา หรือการปฏิบัติท่ีชอบดวย
รัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย และมีผลใชบังคับโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ตอไป การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติม
ประกาศ หรือคําสั่ง หรือการกระทําดังกลาวใหกระทําเปนพระราชบัญญัติ เวนแตประกาศ คําสั่ง หรือการ

กระทําท่ี มีลักษณะเปนการใชอํานาจทางบริหาร การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมใหกระทําโดยคําสั่ง

นายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี แลวแตกรณี  
บรรดาการใด ๆ ท่ีไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 

๒๕๕๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม 

โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) 
พุทธศักราช ๒๕๕๘ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงแกไข

เพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๙ วาเปนการชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมท้ังการกระทําท่ีเก่ียวเนื่อง
กับกรณีดังกลาว ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย” 
 
  จากนั้น นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง เสนอรางคําปรารภใน 
รางรัฐธรรมนูญ ตอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา ดังนี้  

ราง 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

___________ 
 

……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 

 
 

ตราไว ณ วันท่ี ............................................. พุทธศักราช 
เปนปท่ี ............................ ในรัชกาลปจจุบัน 

 



 ๓๒ 

   ศุภมัสดุ พระพุทธศาสนกาลเปนอดีตภาค ๒๕๕๙ พรรษา...............................(เวนไวเติมขอความ
บอกศักราชซ่ึงตองกําหนดภายหลัง).........................โดยกาลบริเฉท 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร  
สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหประกาศวานายกรัฐมนตรี 
ไดนําความกราบบังคมทูลวา นับแตสมเด็จพระบรมปตุลาธิราช พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก 
พระปกเกล าเจาอยูหัว ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมพระราชทานรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนตนมา การปกครองของประเทศไทยไดดํารงเจตนารมณ
ยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตอเนื่องมาโดยตลอด แมไดมีการยกเลิก 
แกไขเพ่ิมเติม และประกาศใชรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดระเบียบการปกครองใหเหมาะสมหลายครั้ง แตการ
ปกครองก็มิไดมีเสถียรภาพหรือราบรื่นเรียบรอยเพราะยังคงประสบปญหาและขอขัดแยงตาง ๆ บางครั้ง 
เปนวิกฤติทางรัฐธรรมนูญท่ีหาทางออกไมได เหตุสวนหนึ่งเกิดจากการท่ีมีผูนําไมนําพาหรือไมนับถือยําเกรง
กฎเกณฑการปกครองบานเมือง ทุจริตฉอฉลหรือบิดเบือนอํานาจ หรือขาดความตระหนักสํานึกรับผิดชอบ
ตอประเทศชาติและประชาชน จนทําใหการบังคับใชกฎหมายไมเปนผลซ่ึงจําตองปองกันและแกไขดวยการ
ปฏิรูปการศึกษา หลักธรรมาภิบาล ระบบคุณธรรมและการบังคับใชกฎหมาย แตเหตุอีกสวนหนึ่งเกิดจาก
กฎเกณฑการเมืองการปกครองท่ียังไมเหมาะสมแกสภาวการณบานเมืองและกาลสมัย ใหความสําคัญ 
แกวิธีการยิ่งกวาหลักการพ้ืนฐานในระบอบประชาธิปไตยหรือไมอาจนํากฎเกณฑท่ีมีอยูมาใชแกพฤติกรรม
ของบุคคลและสถานการณในยามวิกฤติท่ีมีรูปแบบและวิธีการแตกตางไปจากเดิมใหไดผล 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) 
พุทธศักราช ๒๕๕๘ จึงไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญเพ่ือใชเปนหลัก
ในการปกครอง และเปนแนวทางในการจัดทํากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน โดยไดกําหนด
กลไกเพ่ือจัดระเบียบและสรางความเขมแข็งแกการปกครองประเทศข้ึนใหมดวยการจัดโครงสรางและ
อํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ และสัมพันธภาพระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร 
ใหเหมาะสม การใหสถาบันศาลและองคกรอิสระอ่ืนซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ สุจริต เท่ียงธรรมและมีสวนในการปองกันหรือแกไขวิกฤติของประเทศตาม
ความจําเปนและความเหมาะสม การรับรองและคุมครองปองกันสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยใหชัดเจน
และครอบคลุมกวางขวาง โดยถือวาการมีสิทธิเสรีภาพเปนหลัก การจํากัดตัดสิทธิเปนขอยกเวน แตการ 
ใชสิทธิดังกลาวตองอยูภายใตกฎเกณฑเพ่ือคุมครองสวนรวม การกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีเชนเดียวกับการ 
ใหประชาชนมีหนาท่ีตอรัฐ การวางกลไกปองกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเขมงวด 
เด็ดขาด เพ่ือมิใหผูบริหารท่ีปราศจากคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลมีอํานาจในการปกครองบานเมือง 
และการกําหนดมาตรการปองกันและบริหารจัดการวิกฤติการณของประเทศใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
ตลอดจนไดกําหนดกลไกอ่ืน ๆ ตามแนวทางท่ีรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ ระบุไว เพ่ือใช
เปนกรอบในการพัฒนาประเทศตามแนวนโยบายแหงรัฐและยุทธศาสตรชาติซ่ึงผูเขามาบริหารประเทศ 
แตละคณะจะไดกําหนดนโยบายและวิธีดําเนินการท่ีเหมาะสมตอไป ท้ังยังเพ่ือใชเปนกรอบการปฏิรูปในดาน
ตาง ๆ ท่ีสําคัญและจําเปน และการลดเง่ือนไขความขัดแยงเพ่ือใหประเทศมีความสงบสุขบนพ้ืนฐานของ
ความสามัคคีปรองดอง การจะดําเนินการในเรื่องเหลานี้ใหลุลวงไปไดจําตองอาศัยความรวมมือระหวาง
ประชาชนทุกภาคสวนกับหนวยงานท้ังหลายของรัฐตามแนวทางประชารัฐภายใตกฎเกณฑตามหลักการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและประเพณีการปกครองท่ีเหมาะสมกับสถานการณและลักษณะ
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สังคมไทย หลักสิทธิมนุษยชน และหลักธรรมาภิบาล อันจะทําใหสามารถขับเคลื่อนประเทศใหพัฒนา 
ไปขางหนาไดอยางเปนข้ันตอนจนเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ท้ังในทางการเมืองการปกครอง 
เศรษฐกิจ และสังคมตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  ในการดําเนินการดังกลาว คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดสรางความรับรูความเขาใจแกประชาชน
ในหลักการและเหตุผลของบทบัญญัติตาง ๆ เปนระยะ ๆ เปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงรางรัฐธรรมนูญ 
และความหมายโดยผานทางสื่อตาง ๆ อยางกวางขวาง และใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาสารัตถะ
ของรางรัฐธรรมนูญดวยการเสนอแนะขอควรแกไขเพ่ิมเติม เม่ือการจัดทํารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จก็ได
เผยแพรรางรัฐธรรมนูญและคําอธิบายสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญโดยสรุปในลักษณะท่ีประชาชน
สามารถเขาใจเนื้อหาสําคัญของรางรัฐธรรมนูญไดโดยสะดวกและเปนการท่ัวไป และจัดใหมีการออกเสียง
ประชามติเพ่ือใหความเห็นชอบแกรางรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ การออกเสียงลงประชามติปรากฏผลวา..............  
(รอใชถอยคําใหตรงกับประกาศผลการออกเสียงประชามติ)..................นายกรัฐมนตรี จึงนํารางรัฐธรรมนูญ
ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศใชเปน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
สืบไป ทรงพระราชดําริวา.................... 
  จึงมีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาเหนือกระหมอมใหตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ฉบับนี้ข้ึนไว ใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงไดตราไว 
ณ วันท่ี ๒๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ ตั้งแตวันประกาศนี้เปนตนไป 
  ขอปวงชนชาวไทย จงมีความสมัครสโมสรเปนเอกฉันท ในอันท่ีจะปฏิบัติตามและพิทักษรักษา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนี้ เพ่ือธํารงคงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยและอํานาจอธิปไตยของปวงชน
ชาวไทย และนํามาซ่ึงความผาสุกสิริสวัสดิ์ พิพัฒนชัยมงคล อเนกศุภผลสกลเกียรติยศสถาพรแก 
อาณาประชาราษฎรท่ัวสยามรัฐสีมาสมดั่งพระบรมราชปณิธานปรารถนาทุกประการ เทอญ     
  ประเด็นการพิจารณา 
  ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้  
  - เสนอแกไขความวา “มีผูนําไมนําพา” ในยอหนาท่ี ๒ เปนความวา “มีผูไมนําพา” เพ่ือปองกันการ
ปลุกระดมไมใหประชาชนลงประชามตริับรางรัฐธรรมนูญนี้ 
  - เสนอแกไขความวา “การจัดโครงสรางและอํานาจหนาท่ี” ในยอหนาท่ี ๓ เปนความวา  
“การจัดโครงสรางของหนาท่ีและอํานาจ” เพ่ือใหสอดคลองกับถอยคําท่ีใชในรางรัฐธรรมนูญ และแกไขความวา 
“การรับรองและคุมครองปองกันสิทธิเสรีภาพ” ในยอหนาเดียวกัน เปนความวา “การรับรองปกปองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพ”  
  - เสนอแกไขความวา “การจํากัดตัดสิทธิเปนขอยกเวน แตการใชสิทธิดังกลาวตองอยูภายใต
กฎเกณฑ” ในยอหนาท่ี ๓ เปนความวา “การจํากัดตัดสิทธิเสรีภาพเปนขอยกเวน แตการใชสิทธิเสรีภาพ
ดังกลาวตองอยูภายใตกฎเกณฑ” 
” ประธานกรรมการเสนอแกไขความวา “และครอบคลุมกวางขวาง” ในยอหนาท่ี ๓ เปนความวา 
“และครอบคลุมอยางกวางขวางยิ่งข้ึน” แกไขความวา “การกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีเชนเดียวกับการให
ประชาชนมีหนาท่ีตอรัฐ” เปนความวา “การกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีตอประชาชนเชนเดียวกับการใหประชาชนมี
หนาท่ีตอรัฐ” และแกไขความวา “เพ่ือมิใหผูบริหารท่ีปราศจากคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลมีอํานาจ
ในการปกครองบานเมือง” เปนความวา “เพ่ือมิใหผูบริหารท่ีปราศจากคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล
เขามามีอํานาจในการปกครองบานเมืองหรือใชอํานาจตามอําเภอใจ”  
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  - มีกรรมการเสนอแกไขความวา “ความสามัคคีปรองดอง” ในยอหนาท่ี ๓ เปนความวา “ความรู
รักสามัคคีปรองดอง” เพ่ือใหสอดคลองกับพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
  - เสนอแกไขความวา “ท้ังยังเพ่ือใชเปนกรอบการปฏิรูปในดานตาง ๆ ท่ีสําคัญและจําเปน และการ
ลดเง่ือนไขความขัดแยง” ในยอหนาท่ี ๓ เปนความวา “ท้ังยังสรางกลไกในการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ 
ท่ีสําคัญและจําเปนอยางรวมมือรวมใจกัน รวมตลอดท้ังลดเง่ือนไขความขัดแยง” 
  มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขถอยคํารางคําปรารภในรางรัฐธรรมนูญ เปนดังนี้ 

ราง 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

___________ 
 

……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 

 
 

ตราไว ณ วันท่ี ............................................. พุทธศักราช 
เปนปท่ี ............................ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
  ศุภมัสดุ พระพุทธศาสนกาลเปนอดีตภาค ๒๕๕๙ พรรษา.................................(เวนไวเติมขอความ
บอกศักราชซ่ึงตองกําหนดภายหลัง).........................โดยกาลบริเฉท 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร  
สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหประกาศวานายกรัฐมนตรี 
ไดนําความกราบบังคมทูลวา นับแตสมเด็จพระบรมปตุลาธิราช พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก 
พระปกเกล าเจาอยูหัว ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมพระราชทานรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนตนมา การปกครองของประเทศไทยไดดํารงเจตนารมณ
ยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตอเนื่องมาโดยตลอด แมไดมีการยกเลิก 
แกไขเพ่ิมเติม และประกาศใชรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดระเบียบการปกครองใหเหมาะสมหลายครั้ง แตการ
ปกครองก็มิไดมีเสถียรภาพหรือราบรื่นเรียบรอยเพราะยังคงประสบปญหาและขอขัดแยงตาง ๆ บางครั้ง 
เปนวิกฤติทางรัฐธรรมนูญท่ีหาทางออกไมได เหตุสวนหนึ่งเกิดจากการท่ีมีผูไมนําพาหรือไมนับถือยําเกรง
กฎเกณฑการปกครองบานเมือง ทุจริตฉอฉลหรือบิดเบือนอํานาจ หรือขาดความตระหนักสํานึกรับผิดชอบ
ตอประเทศชาติและประชาชน จนทําใหการบังคับใชกฎหมายไมเปนผลซ่ึงจําตองปองกันและแกไขดวยการ
ปฏิรูปการศึกษา หลักธรรมาภิบาล ระบบคุณธรรมและการบังคับใชกฎหมาย แตเหตุอีกสวนหนึ่งเกิดจาก
กฎเกณฑการเมืองการปกครองท่ียังไมเหมาะสมแกสภาวการณบานเมืองและกาลสมัย ใหความสําคัญ 
แกวิธีการยิ่งกวาหลักการพ้ืนฐานในระบอบประชาธิปไตยหรือไมอาจนํากฎเกณฑท่ีมีอยูมาใชแกพฤติกรรม
ของบุคคลและสถานการณในยามวิกฤติท่ีมีรูปแบบและวิธีการแตกตางไปจากเดิมใหไดผล 



 ๓๕ 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) 
พุทธศักราช ๒๕๕๘ จึงไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญเพ่ือใชเปนหลัก
ในการปกครอง และเปนแนวทางในการจัดทํากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน โดยไดกําหนด
กลไกเพ่ือจัดระเบียบและสรางความเขมแข็งแกการปกครองประเทศข้ึนใหมดวยการจัดโครงสรางของหนาท่ี
และอํานาจขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ และสัมพันธภาพระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร 
ใหเหมาะสม การใหสถาบันศาลและองคกรอิสระอ่ืนซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ สุจริต เท่ียงธรรมและมีสวนในการปองกันหรือแกไขวิกฤติของประเทศตาม
ความจําเปนและความเหมาะสม การรับรองปกปองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยใหชัดเจน
และครอบคลุมอยางกวางขวางยิ่งข้ึน โดยถือวาการมีสิทธิเสรีภาพเปนหลัก การจํากัดตัดสิทธิเสรีภาพเปน
ขอยกเวน แตการใชสิทธิเสรีภาพดังกลาวตองอยูภายใตกฎเกณฑเพ่ือคุมครองสวนรวม การกําหนดใหรัฐ 
มีหนาท่ีตอประชาชนเชนเดียวกับการใหประชาชนมีหนาท่ีตอรัฐ การวางกลไกปองกัน ตรวจสอบ และขจัด
การทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเขมงวด เด็ดขาด เพ่ือมิใหผูบริหารท่ีปราศจากคุณธรรม จริยธรรมและ 
ธรรมาภิบาลเขามามีอํานาจในการปกครองบานเมืองหรือใชอํานาจตามอําเภอใจ และการกําหนดมาตรการ
ปองกันและบริหารจัดการวิกฤติการณของประเทศใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ตลอดจนไดกําหนดกลไกอ่ืน ๆ 
ตามแนวทางท่ีรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ ระบุไว เพ่ือใชเปนกรอบในการพัฒนาประเทศ
ตามแนวนโยบายแหงรัฐและยุทธศาสตรชาติซ่ึงผูเขามาบริหารประเทศแตละคณะจะไดกําหนดนโยบาย 
และวิธีดําเนินการท่ีเหมาะสมตอไป ท้ังยังสรางกลไกในการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ ท่ีสําคัญและจําเปน 
อยางรวมมือรวมใจกัน รวมตลอดท้ังลดเง่ือนไขความขัดแยงเพ่ือใหประเทศมีความสงบสุขบนพ้ืนฐานของ
ความรูรักสามัคคีปรองดอง การจะดําเนินการในเรื่องเหลานี้ใหลุลวงไปไดจําตองอาศัยความรวมมือระหวาง
ประชาชนทุกภาคสวนกับหนวยงานท้ังหลายของรัฐตามแนวทางประชารัฐภายใตกฎเกณฑตามหลักการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและประเพณีการปกครองท่ีเหมาะสมกับสถานการณและลักษณะ
สังคมไทย หลักสิทธิมนุษยชน และหลักธรรมาภิบาล อันจะทําใหสามารถขับเคลื่อนประเทศใหพัฒนา 
ไปขางหนาไดอยางเปนข้ันตอนจนเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ท้ังในทางการเมืองการปกครอง 
เศรษฐกิจ และสังคมตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  ในการดําเนินการดังกลาว คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดสรางความรับรูความเขาใจแกประชาชน
ในหลักการและเหตุผลของบทบัญญัติตาง ๆ เปนระยะ ๆ เปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงรางรัฐธรรมนูญ 
และความหมายโดยผานทางสื่อตาง ๆ อยางกวางขวาง และใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาสารัตถะ
ของรางรัฐธรรมนูญดวยการเสนอแนะขอควรแกไขเพ่ิมเติม เม่ือการจัดทํารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จก็ได
เผยแพรรางรัฐธรรมนูญและคําอธิบายสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญโดยสรุปในลักษณะท่ีประชาชน
สามารถเขาใจเนื้อหาสําคัญของรางรัฐธรรมนูญไดโดยสะดวกและเปนการท่ัวไป และจัดใหมีการออกเสียง
ประชามติเพ่ือใหความเห็นชอบแกรางรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ การออกเสียงลงประชามติปรากฏผลวา..............  
(รอใชถอยคําใหตรงกับประกาศผลการออกเสียงประชามติ)..................นายกรัฐมนตรี จึงนํารางรัฐธรรมนูญ
ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศใชเปน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยสืบไป ทรงพระราชดําริวา.................... 
  จึงมีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาเหนือกระหมอมใหตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ฉบับนี้ข้ึนไว ใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงไดตราไว 
ณ วันท่ี ๒๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ ตั้งแตวันประกาศนี้เปนตนไป 



 ๓๖ 

  ขอปวงชนชาวไทย จงมีความสมัครสโมสรเปนเอกฉันท ในอันท่ีจะปฏิบัติตามและพิทักษรักษา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนี้ เพ่ือธํารงคงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยและอํานาจอธิปไตยของปวงชนชาว
ไทย และนํามาซ่ึงความผาสุกสิริสวัสดิ์พิพัฒนชัยมงคล อเนกศุภผลสกลเกียรติยศสถาพรแกอาณาประชา
ราษฎรท่ัวสยามรัฐสีมาสมดั่งพระบรมราชปณิธานปรารถนาทุกประการ เทอญ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันจันทร ท่ี ๒๘ มีนาคม 
๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๒.๔๕ นาฬิกา 
 
       นายสกนธ  พรหมบุญตา 
       นิติกรชํานาญการ 
       นายนฤพนธ  ธุลีจันทร 
       นิติกรปฏิบัติการ 
       นางสาววรินทรทร  ปณิธานธรรม 
       วิทยากรชํานาญการ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 
       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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