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คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.) ในฐานะองค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย

พุุทธศัักราช 2560 มีีบทบาทหน้าที่่�ตามหลัักการว่่าด้้วยสถานะของสถาบัันแห่่งชาติิเพ่ื่�อส่่งเสริมและคุ้้�มครอง 

สิิทธิิมนุุษยชน หรืือหลัักการปารีีส ซ่ึ่�งกำำ�หนดหน้าที่่�ของสถาบัันสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิในการเฝ้้าระวัังสถานการณ์์ 

สิิทธิิมนุุษยชนเพ่ื่�อประเมิินและจััดทำำ�รายงานประจำำ�ปี พร้อมทั้้�งมีีข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน 

ต่่อรััฐบาล รััฐสภา หรืือองค์์กรที่่�มีีหน้าที่่�และอำำ�นาจ รวมทั้้�งการติิดตามประเมิินผลตามข้้อเสนอแนะดัังกล่่าว เพ่ื่�อให้้ 

มั่่�นใจว่่ามีีกลไกการปกป้้องและคุ้้�มครองสิิทธิิของประชาชน ดัังนั้้�น การจััดทำำ�รายงานสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน 

ของประเทศจึึงเป็็นหน้าที่่�สำำ�คัญอย่่างยิ่่�งของ กสม. และเป็็นไปตามหน้าที่่�และอำำ�นาจที่่�กำำ�หนดในรัฐธรรมนููญ 

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 247 (2) และพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยคณะกรรมการ

สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (2) ประกอบมาตรา 33 มาตรา 40 และมาตรา 44 ที่่�บััญญััติิให้้ กสม.  

เฝ้้าระวัังและติิดตามเหตุุการณ์์หรืือสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศอย่่างต่่อเน่ื่�อง และให้้จััดทำำ�รายงาน 

ดัังกล่่าวเป็็นประจำำ�ทุกปีีให้้แล้้วเสร็จภายใน 90 วัันนับแต่่วัันสิ้้�นปีปฏิิทิิน เพ่ื่�อเสนอต่่อรััฐสภาและคณะรััฐมนตรี  

และเผยแพร่ต่่อประชาชน โดยต้้องคำำ�นึึงถึึงความถููกต้้อง เป็็นธรรม และผลประโยชน์์ส่่วนรวมของชาติิเป็็นสำำ�คัญ

รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทยฉบัับนี้้� จััดทำำ�ขึ้้�นจากกระบวนการ 

เฝ้้าระวัังและติิดตามเหตุการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศ ระหว่่างเดืือนมกราคม - ธัันวาคม 2567  

รวมถึึงการติิดตามผลการดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะต่่อรััฐบาลของปีี 2566 โดยสำำ�นักงานคณะกรรมการ 

สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิในฐานะหน่่วยงานสนับสนุุนการดำำ�เนิินงานของ กสม. ได้้รวบรวมข้้อมููลและข้้อเท็็จจริง 

จากการรายงานของแหล่งข้้อมููลเปิิดทั่่�วไป ฐานข้อมููลจากรายงานสถิติิของหน่วยงานของรััฐ รวมถึึงการปฏิิบััติิงาน 

ตามหน้าที่่�และอำำ�นาจของ กสม. ทั้้�งในส่วนข้อร้้องเรีียน ข้้อเสนอแนะ แถลงการณ์์ต่่อเหตุการณ์์สำำ�คัญ การจััดประชุุม

สััมมนารัับฟัังความคิิดเห็็นจากทุุกภาคส่่วนในประเด็็นสิิทธิิต่่าง ๆ รวมทั้้�งการจััดเวทีสมัชชาสิิทธิิมนุุษยชนในปี 2567  

ซ่ึ่�งจััดขึ้้�นต่อเน่ื่�องเป็็นปีที่่� 3 โดยเน้น้ 3 ประเด็น็สำำ�คัญ ได้้แก่่ (1) สิิทธิิในสิ่่�งแวดล้อมที่่�ดีี (2) สิิทธิิในกระบวนการยุติุิธรรม

และ (3) สิิทธิิผู้้�สูงอายุุ จากนั้้�นจึึงประมวลและวิิเคราะห์์ข้้อมููลทั้้�งหมดเพ่ื่�อประเมิินสถานการณ์์ว่่ารััฐได้้เคารพและ/

หรืือคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนที่่�ได้้รัับการรัับรองในรัฐธรรมนููญ กฎหมายภายในประเทศ สนธิิสััญญา 

ระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีีและมาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชนสากลหรืือไม่่ ทั้้�งนี้้� ภาพรวม

ของการตอบรัับต่่อข้้อเสนอแนะของ กสม. ในปี 2566 ทุุกหน่วยงานรับที่่�จะไปดำำ�เนิินการ โดยมีีบางส่่วนที่่�ต้้องใช้้เวลา 

จึึงต้้องติิดตามความก้้าวหน้าอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

คำำ�นำำ�



รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทยฉบัับนี้้�แบ่่งเป็็น 4 ส่่วน ได้้แก่่ สิิทธิิตามกติิกา 

ระหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง (International Covenant on Civil and Political  

Rights: ICCPR) สิิทธิิตามกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม (International  

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) สิิทธิิของกลุ่่�มบุุคคล 7 กลุ่่�ม และสถานการณ์์

สิิทธิิมนุุษยชนในจัังหวัดชายแดนภาคใต้้ ซ่ึ่�งในแต่่ละส่่วนประกอบด้้วยสถานการณ์์ ปััญหาหรืืออุุปสรรค การตอบรัับ 

ต่่อข้้อเสนอแนะของ กสม. ในปีี 2566 จากหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง การดำำ�เนิินการที่่�สำำ�คัญของ กสม. การประเมิิน

สถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน และข้้อเสนอแนะในการส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน โดยมีีบทสรุปในบทท้้าย

โดยที่่� ในปี 2567 ประเทศไทยได้้รัับเลืือกเป็็นสมาชิิกคณะมนตรีสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ  

(United Nations Human Rights Council: UNHRC) วาระปีี 2568 - 2570 กสม. หวังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า 

การจััดทำำ�รายงานฉบัับนี้้�จะสนับสนุุนให้้รััฐบาล คณะรััฐมนตรี สมาชิิกรััฐสภา และประชาชนได้้รัับทราบความคืืบหน้า 

ในการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ ของรััฐในการส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน และปััญหาหรืืออุุปสรรคที่่�พบ เพ่ื่�อให้้ 

รััฐพิิจารณาทบทวนสถานการณ์์และมอบหมายหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องปรัับปรุุงแก้้ไขปััญหาสิิทธิิมนุุษยชนด้้านต่าง ๆ 

และหาสาเหตุที่่�เป็็นอุปสรรคในการเข้้าถึึงสิิทธิิของประชาชน รวมทั้้�งกำำ�หนดมาตรการหรืือกลไกที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 

และประสิิทธิิผลในการคุ้้�มครองประชาชนทุกกลุ่่�มให้้เข้้าถึึงสิิทธิิมนุุษยชนตามข้้อเสนอแนะของ กสม. อย่่างแท้้จริง  

ในโอกาสนี้้� กสม. ขอขอบคุุณหน่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้อง ภาคประชาสัังคม ภาควิิชาการทุุกแห่่งที่่�ให้้ความร่่วมมืือ 

ในการให้้ข้้อมููล รวมทั้้�งการแลกเปลี่่�ยนข้อคิิดเห็็นอันเป็็นประโยชน์์อย่่างยิ่่�งต่่อการจััดทำำ�รายงานฉบัับนี้้� และ 

หวังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าจะได้้รัับความร่่วมมืือด้้วยดีีในโอกาสต่อไป

คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ

ธัันวาคม 2567



บทสรุุปผู้้�บริหาร 	 9
Executive Summary 	 15

2.1 	สิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรม 	 30
2.2 	การกระทำำ�ทรมานและ	 39
	 การบัังคัับบุคคลให้้สููญหาย 	
2.3 	สถานการณ์์การค้้ามนุษย์์ 	 45
2.4 	นัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชน 	 53
2.5 	เสรีีภาพในการชุุมนุม 	 58
2.6 	เสรีีภาพในการแสดงออก	 64
	 และเสรีีภาพของสื่่�อมวลชน 	
2.7 	สิิทธิิในการมีีส่่วนร่่วม	 69
	 ทางการเมืือง

29

73

23

บทท่ี่� 2 
การประเมิินสถานการณ์์
ด้้านสิิทธิิพลเมืือง
และสิิทธิิทางการเมืือง

บทท่ี่� 3 
การประเมิินสถานการณ์์
ด้้านสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ 
สัังคม และวััฒนธรรม

บทท่ี่� 1 
บทนำำ�

3.1	 สิิทธิิแรงงาน 	 74
3.2 	สิิทธิิในสุุขภาพ 	 82
3.3 	สิิทธิิด้้านการศึึกษา 	 89
3.4	 สิิทธิิชุุมชน	 96
	 ในการจััดการที่่�ดิินและ	
	 ทรััพยากรธรรมชาติิ
3.5 	สิิทธิิชุุมชนและ	 101
	 สิ่่�งแวดล้อม
3.6 	ธุุรกิิจกับสิทธิิมนุษยชน	 107

สารบััญ



115

171

181

บทท่ี่� 4 
การประเมิินสถานการณ์์
สิิทธิิมนุษยชน
ของกลุ่่�มบุคคล

บทท่ี่� 5 
การประเมิินสถานการณ์์
สิิทธิิมนุษยชน
ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

บทท่ี่� 6 
บทสรุุป

4.1 	สิิทธิิเด็็ก 	 116
4.2 	สิิทธิิผู้้�สููงอายุุ 	 126
4.3 	สิิทธิิคนพิิการ 	 133
4.4 	สิิทธิิสตรีีและ	 141
	 ความเสมอภาคทางเพศ
4.5 	ผู้้�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ/	 151
	 คนไร้้รัฐไร้้สัญชาติิ
4.6 	สิิทธิิของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 	 161
4.7 	สิิทธิิของกลุ่่�มคนจนเมืือง 	 166

ภาคผนวก	 189
ประกาศแต่่งตั้้�งประธานกรรมการและ	 190
กรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิ ชุดที่่� 4
คณะกรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิ ชุดที่่� 4 	 193
ภาพเครื่่�องหมายราชการของสำำ�นักงาน	 194
คณะกรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิ
อัักษรย่่อและความหมาย 	 195
เอกสารอ้้างอิิง 	 200



สารบััญแผนภาพ
ภาพที่� 2.1 :	 จำำ�นวนผู้้�ยื่่�นขอรัับความช่วยเหลืือทางการเงิินในคดีีอาญา 	 31
	 และผลการพิิจารณาตาม พ.ร.บ. ค่าตอบแทนผู้้�เสีียหาย
	 และค่่าทดแทนและค่่าใช้้จ่่ายแก่่จำำ�เลยในคดีีอาญา พ.ศ. 2544
	 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2567

ภาพที่� 2.2 :	 จำำ�นวนผู้้�เสีียหายและจำำ�เลยที่่�ได้้รัับการอนุุมััติิช่่วยเหลืือ 	 31
	 ตาม พ.ร.บ. ค่าตอบแทนผู้้�เสีียหาย และค่่าทดแทนและค่่าใช้้จ่่าย
	 แก่่จำำ�เลยในคดีีอาญา พ.ศ. 2544 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2567

ภาพที่� 2.3 :	 สถิิติิการจัับกุม การพิิพากษาและลงโทษคดีีการค้้ามนุษย์์ 	 47
	 และผู้้�เสีียหายที่่�ได้้รัับการคุ้้�มครองช่่วยเหลืือ ปี พ.ศ. 2566 - 2567

ภาพที่� 3.1 :	 สถิิติิการฆ่่าตััวตายสำำ�เร็็จปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2567 	 83

ภาพที่� 3.2 :	 จำำ�นวนผู้้�ที่่�มีีความผิดปกติิจากการใช้้กััญชาในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2567 	 84

ภาพที่� 3.3 : 	 ข้้อมููลเด็็กออกกลางคััน 3 ปีการศึึกษา (2564 - 2566) 	 89

ภาพที่� 3.4 : 	 จำำ�นวนเด็็กและเยาวชนในครััวเรืือนจำำ�แนกตามกลุ่่�มรายได้ ้ปีการศึึกษา 2566	 93

ภาพที่� 4.1 :	 สถิิติิเด็็กที่่�ได้้รัับเงิินอุุดหนุุนเพื่่�อการเลี้้�ยงดููเด็็กแรกเกิิด 	 116
	 ในระหว่่างปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2567

ภาพที่� 4.2 :	 ข้้อมููลเหตุุความไม่่ปลอดภััย (การใช้้ความรุนแรง การ bully	 118
	 และการล่่วงละเมิิดทางเพศ) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2567

ภาพที่� 4.3 :	 สถิิติิข้้อมููลจำำ�นวนคดีีที่่�เด็็กและเยาวชนเป็็นผู้้�กระทำำ�ความผิดสููงสุุด 5 อันดัับแรก 	 120
	 ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

ภาพที่� 4.4 : 	 จำำ�นวนเด็็กที่่�มีีอายุุต่ำำ��กว่่า 15 ปี จมน้ำำ��เสีียชีีวิิต ระหว่่างปีี 2556 - 2566	 121

ภาพที่� 4.5 :	 จำำ�นวนครััวเรืือนที่่�ได้้รัับการแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกัับที่่�อยู่่�อาศััย	 167
	 และการเข้้าถึึงสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 25678



บทสรุุปผู้้�บริิหาร
ปีี 2567 สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทยและการดำำ�เนิินการของหน่วยงานรัฐ มีีพััฒนาการ 

ที่่�สำำ�คัญทั้้�งในด้านกฎหมาย นโยบาย และการเข้้าถึึงสิิทธิิของประชาชน แต่่ยัังมีีข้้อจำำ�กัดและข้้อท้้าทายบางประการ 

กสม. จึึงมีีข้้อเสนอแนะต่่อรััฐบาลและหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อดำำ�เนิินการให้้สอดคล้้องตามสิิทธิิที่่�ได้้รัับการรัับรอง

และคุ้้�มครองตามรััฐธรรมนููญและพัันธกรณีีระหว่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชนสรุปได้้ ดัังนี้้�

1.	 สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิพลเมืือง	
	 และสิิทธิิทางการเมืือง
1.1	 พััฒนาการท่ี่�สำำ�คััญของรััฐ
	 • 	ประเทศไทยได้้เข้้าร่่วมเป็็นภาคีีอนุุสััญญา 

ระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการคุ้้�มครองบุุคคลทุกคน 
จากการหายสาบสููญโดยถููกบัังคัับ (International  
Convention for the Protection of All  
Persons form Enforced Disappearace: CPED)  
พร้อมทั้้�งผลัักดัันการบัังคัับใช้้ พ.ร.บ. ป้้องกััน 
และปราบปรามการทรมานและการกระทำำ�ให้้
บุุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 อย่่างต่่อเน่ื่�อง

	 • 	การริิเริ่่�มจำำ�แนกผู้้�ต้องขัังระหว่่างการพิิจารณาคดีี 
ด้้วยการจััดพื้้�นที่่�แยกกัับผู้้�ต้องขัังเด็็ดขาด 
ภายในเรืือนจำำ� รวมถึึงมีีข้อ้กำำ�หนดบางประการที่่� 
แตกต่่างกััน เช่่น เคร่ื่�องแต่่งกาย 

	 •	 การจััดตั้้�งศููนย์์คััดแยกและส่่งต่่อผู้้� เ สีียหาย 
ระดัับชาติิอย่่างเป็็นทางการตามกลไกการส่่งต่่อ 
ระดัับชาติิิ� (National Referral Mechanism:  
NRM) เพ่ื่�อคััดแยกผู้้�ที่่�อาจตกเป็็นผู้้�เสีียหาย 
จากการค้้ามนุุษย์์ และปรัับปรุุงมาตรฐาน 
การปฏิิบััติิงานในการตรวจคัดกรองบุุคคลที่่�อาจ
ตกเป็็นผู้้�เสีียหายจากการบัังคัับใช้้แรงงานหรืือ
บริิการ และการค้้ามนุุษย์์ด้้านแรงงานเพ่ื่�อเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพในกระบวนการคััดแยกผู้้�เสีียหาย

	 • 	รัฐได้้พยายามพััฒนากรอบกฎหมายและ
มาตรการเพ่ื่�อคุ้้�มครองนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน
และป้้องกัันการดำำ�เนิินคดีีเชิิงยุุทธศาสตร์เพ่ื่�อ
ระงัับการมีีส่่วนร่วมของสาธารณชน (Strategic 
Lawsuit Against Public Participation: SLAPP)
อีีกทั้้�งยัังมีีการทบทวนและปรัับปรุุงนโยบาย 
และแผนระดัับชาติิ เพ่ื่�อให้้ครอบคลุุมการคุ้้�มครอง 
สิิทธิิทางดิิจิิทััลของประชาชนอย่่างทั่่�วถึึง

1.2 	ปััญหาอุุปสรรค
	 •	 การเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา 

ยังัคงมีีอุุปสรรคสำำ�คัญ โดยเฉพาะการขาดแคลน
ล่่ามที่่� มีี ความ เชี่่� ย วชาญเฉพาะ ด้้านและ 
ความหลากหลายทางภาษา นอกจากนี้้�ยังัปรากฏ 
การกระทำำ�ทรมานและการปฏิิบััติิที่่�โหดร้าย  
ซ่ึ่�ง กสม. ได้้ตรวจสอบและพบว่่ามีีการละเมิิด
สิิท ธิิมนุุษยชน รวมถึึ งกรณีีการเ สีีย ชีี วิิต 
และการได้้รัับบาดเจ็็บระหว่่างการฝึึกของทหาร
และตำำ�รวจ

	 • 	ประเทศไทยมีีสถานะเป็็นทั้้�งประเทศต้นทาง  
ทางผ่่าน และปลายทางของการค้้ามนุุษย์์ ซ่ึ่�งจำำ�เป็็น 
ต้้องอาศััยความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ 
และภููมิิภาคในการแก้้ไขปััญหาให้้สอดคล้้อง
กัับมาตรฐานสากล อีีกทั้้�งยัังพบความเสี่่�ยง
ต่่อการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นจาก 
การเคล่ื่�อนย้ายแรงงานข้ามชาติิผิิดกฎหมาย 
และอาชญากรรมออนไลน์
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	 • 	นักปกป้้อง สิิท ธิิม นุุษยชนยัั งคง เผชิิญ กัับ 
การคุุกคามในหลายรููปแบบ ตั้้�งแต่่การข่่มขู่่�  
การทำำ�ร้ายร่่างกาย จนถึึงการทำำ�ให้้เสีียชีีวิิต  
รวมถึึงการถููกดำำ�เนิินคดีี SLAPP ในขณะเดีียวกัน 
รัั ฐควบ คุุมการ ใช้้ เ สรี ภาพในการ ชุุม นุุม 
โดยกำำ�หนดเงื่่�อนไขเกี่่�ยวกับเนื้้�อหาที่่�นำำ�เสนอ 
และดำำ�เนิินคดีีกัับนัักกิิจกรรมทางการเมืืองและ
ประชาชนที่่�แสดงความคิิดเห็็นหรืือแสดงออก
ทางการเมืืองในบางประเด็็น

1.3	 ข้้อเสนอแนะของ กสม.
	 •	 การเสริิมสร้างประสิิทธิิภาพในกระบวนการ 

ยุุติิธรรมและการบัังคัับใช้้กฎหมาย โดยมุ่่�งเน้้น 
การฝึึกอบรมล่่ามให้้มีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้าน 
เพ่ื่�อส่่งเสริมให้้ประชาชนเข้้าถึึงกระบวนการ
ยุุติิธรรมทางอาญาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
นอกจากนี้้�ยัังจำำ�เป็็นต้องกำำ�หนดมาตรการ 
ที่่�เหมาะสมในการป้้องกัันอันตรายต่่อชีีวิิตและ
ร่่างกายของผู้้�เข้้ารัับการฝึึกในหลัักสููตรต่่าง ๆ 
ของเจ้้าหน้าที่่� พร้อมทั้้�งสร้างความตระหนัก 
แก่่เจ้้าหน้าที่่�ในการปฏิิบััติิหน้าที่่�โดยยึึดหลััก 
สิิทธิิมนุุษยชน

	 • 	การยกระดับัมาตรการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการ
ค้้ามนุุษย์์ โดยพััฒนาระบบการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหาย
จากการค้้ามนุุษย์์ที่่�คำำ�นึึงถึึงมิิติิเพศภาวะและ
กลุ่่�มเปราะบาง อาทิิ การเพิ่่�มจำำ�นวนและพััฒนา
ศัักยภาพล่าม การปรัับปรุุงระเบีียบค่่าใช้้จ่่าย
และเง่ื่�อนไขการคุ้้�มครองให้้สอดคล้้องกัับสภาพ
เศรษฐกิิจปัจจุบััน ตลอดจนการพััฒนาทัักษะ 
ของเจ้้าหน้าที่่� ในการคััดกรองและคััดแยก 
ผู้้�เสีียหายที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

	 • 	การคุ้้�มครองนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนและ
เสรีีภาพในการแสดงออก โดยพััฒนากฎหมาย
และมาตรการป้้องกัันการดำำ�เนิินคดีี SLAPP 
ควบคู่่�กั บการ ใ ห้้ความรู้้� แ ก่่ เ จ้้ าหน้าที่่� รัั ฐ 
และภาคธุุรกิิจเกี่่�ยวกับบทบาทของนัักปกป้้อง 
สิิทธิิมนุุษยชน อีีกทั้้�งยัังต้้องปรัับปรุุงกฎหมาย
ว่่าด้้วยการชุุมนุุมและกฎหมายที่่� เกี่่�ยวข้อง  

รวมถึึงกำำ�ชับให้้เจ้้าหน้าที่่�บัังคัับใช้้กฎหมาย 
ที่่�อาจจำำ�กัดเสรีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น
และการแสดงออกของประชาชนอย่่างรอบคอบ 
และระมััดระวััง 

2. 	สถานการณ์์
	 ด้้านสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม 
	 และวััฒนธรรม
2.1	 พััฒนาการท่ี่�สำำ�คััญของรััฐ
	 • 	การแก้้ไขกฎหมายเพ่ื่�อ เพิ่่� มการคุ้้� มครอง

แรงงานให้้แก่่ลููกจ้้างทำำ�งานบ้าน รวมถึึงจััดทำำ� 
ร่่างกฎหมายเพ่ื่�อเพิ่่�มวัันในการลาคลอดและ 
ให้้ลููกจ้้างชายมีีสิิทธิิลาเพ่ื่�อช่่วยภรรยาดููแลบุตร
หลัังคลอด

	 •	 การยกร่่างกฎหมายและผลัักดัันกฎหมายให้้
สอดคล้้องกัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชน เช่่น กฎหมาย
ว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิในทุกรููปแบบ 
ต่่อบุุคคล กฎหมายว่่าด้้วยอากาศสะอาด โดยมีี 
ความคืืบหน้าในการจััดทำำ�กฎหมายลำำ�ดับรอง
เกี่่�ยวกับอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์ป่่า และป่่าชุุมชน
ในบางพื้้�นที่่�

	 •	 ความคืืบหน้าในการดำำ�เนิินการและนโยบาย
ของรััฐ เช่่น การปรัับอััตราค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��เป็็น 
วัันละ 400 บาท ในพื้้�นที่่� 10 จัังหวัดท่องเที่่�ยว
การขึ้้�นทะเบีียนแรงงานข้ามชาติิให้้เข้้าถึึงสิิทธิิ 
ในสุขภาพและสิิทธิิแรงงาน และการขยาย
เวลาหานายจ้้างรายใหม่ ซ่ึ่�งลดความเสี่่�ยงเป็็น 
แรงงานผิิดกฎหมาย ด้้านสุุขภาพขยายการให้้ 
บริิการตามนโยบาย “30 บาทรัักษาทุุกที่่�  
ด้้วยบััตรประชาชนใบเดีียว” ให้้ประชาชนได้้รัับ
ความสะดวกและลดการแออััดในสถานบริิการ 
รวมถึึงการเฝ้้าระวัังและติิดตามผู้้�ที่่�มีีความเสี่่�ยง
ในการฆ่่าตััวตาย 

	 •	รั ฐพยายามติิดตามเด็็กที่่�หลุดออกจากระบบ 
การศึึกษามาต่่อเน่ื่�องจนเหลืืออีีกจำำ�นวนหนึ่�ง อีีกทั้้�ง 
สนับสนุุนงบประมาณเพื่่�อจััดสรรทุุนเสมอภาค
ให้้แก่่นัักเรีียนในระดัับชั้้�นประถมศึึกษาและ
มััธยมศึึกษาตอนต้น 

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256710
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	 • 	รัฐพยายามจััดสรรที่่�ดิินทำำ�กินให้้แก่่ประชาชน
เพิ่่�มขึ้้�นและเห็็นชอบการจััดทำำ� One Map  
เพิ่่�มเติิมจากปีีที่่�ผ่่านมา เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาที่่�ดิิน 
และที่่�อยู่่�อาศััยของประชาชน นอกจากนี้้�ยัังมีี 
การส่่งเสริมให้้ภาคธุุรกิิจมีความตระหนัก
และความรู้้�ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนผ่่านการจััดทำำ�
กระบวนการตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนอย่่าง 
รอบด้้าน (Human Rights Due Diligence : HRDD)

2.2	 ปััญหาอุุปสรรค
	 •	ผู้้� ใช้้แรงงานถููกเลิิกจ้้างและไม่่ได้้รัับค่่าชดเชย 

ตามกฎหมาย การปรับัเปลี่่�ยนวิธีีการจ้้างงานเป็็น 
การจ้้างเหมาบริิการส่่งผลให้้ลููกจ้้างหน่วยงาน
ของรััฐได้้รัับผลกระทบ แรงงานนอกระบบและ
แรงงานแพลตฟอร์์มยัังคงเป็็นกลุ่่�มที่่� ไ ด้้ รัับ 
การคุ้้�มครองตามกฎหมายแรงงานและมีีสวัสดิการ 
ทางสัังคมไม่่เพีียงพอ ในส่วนแรงงานข้ามชาติิ 
ยัังคงประสบปััญหาการละเมิิดสิิทธิิแรงงาน 
และไม่่มีีหลัักประกัันสุขภาพจำำ�นวนมาก รวมถึึง 
ไม่่มีีการเช่ื่�อมโยงฐานข้้อมููลทำำ�ให้้ไม่่สามารถ
ติิดตามเข้้าสู่่�ระบบหลัักประกัันสุขภาพได้้ สำำ�หรับ
แรงงานที่่�จะไปทำำ�งานต่างประเทศประสบปััญหา
การถููกหลอกทรััพย์์สิินและเสี่่�ยงต่่อการละเมิิด
สิิทธิิแรงงาน

	 •	 การเข้้าถึึงบริิการรัักษาพยาบาลของผู้้�ป่วย 
สิิทธิิหลัักประกัันสุขภาพแห่่งชาติิในพื้้�นที่่� กทม.  
มีีปััญหาการจััดสรรงบประมาณและการส่่งตััว 
ปััญหาสุุขภาพจิตส่งผลให้้อััตราการฆ่่าตััวตายสำำ�เร็็จ 
ยัังคงอยู่่�ในระดัับสููง ประกอบกัับหน่วยงาน 
มีีข้้อจำำ�กัดด้้านบุคลากรไม่่เพีียงพอ นอกจากนี้้� 
มาตรการในการแ ก้้ ไข ปััญหาผลกระทบ 
จากฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน 
(Particulate matter with diameter of  
less than 2.5 micron: PM2.5) ยัังไม่่เห็็นผล
เป็็นรูปธรรม และพบผู้้�ป่วยจากมลพิษทางอากาศ
เป็็นจำำ�นวนมาก

	 • 	นักเรีียนที่่�อยู่่�ในเกณฑ์์การศึึกษาภาคบัังคัับ
จำำ�นวนหนึ่่�งอยู่่�นอกระบบการศึึกษา เน่ื่�องจาก 
ความยากจน และรัฐัไม่่สามารถให้้การช่่วยเหลืือ
ทางการเงิินแก่่นัักเรีียนที่่�อยู่่�ในครอบครััวยากจน
ได้้ครอบคลุุมทั้้�งหมด

	 •	 ประชาชนบางส่่วนยัังคงได้้รัับผลกระทบจาก
ปััญหาที่่�ดิินทับซ้้อนกับที่่�ดิินของรััฐและถููกดำำ�เนิิน
คดีี ในส่วนการลงทุุนข้ามพรมแดนยังคงถููกตั้้�ง
คำำ�ถามถึึงความเหมาะสมและความชััดเจนของ
กลไกตรวจสอบและเยีียวยาผลกระทบที่่�อาจ
เกิิดขึ้้�น อีีกทั้้�งการพััฒนาโครงการของรััฐและ
เอกชนยัังพบปััญหาการจััดรับฟัังความคิิดเห็็น
ที่่�ประชาชนไม่่มีีส่่วนร่วมอย่่างแท้้จริง รวมถึึง
รายงานการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม  
(Environmental Impact Assessment: EIA)  
ที่่�ไม่่เป็็นปัจจุบัันและไม่่ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ที่่�อาจได้้
รัับผลกระทบ

2.3	 ข้้อเสนอแนะของ กสม.
	 •	 การปรัับแก้้กฎหมายให้้ลููกจ้้างรายเดืือนมีสิิทธิิ 

ได้้รัับค่่าตอบแทนการทำำ�งานล่วงเวลา การพิิจารณา 
ยกเลิิกการจ้้างงานในหน่วยงานรัฐที่่�มีีลัักษณะ
เป็็นการจ้้างเหมาบริิการเพ่ื่�อให้้มีีการจ้้างงาน 
ในรูปแบบที่่�มั่่�นคง การทบทวนกฎหมายแรงงาน
และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้องเพ่ื่�อให้้แรงงานเข้้าสู่่� 
ระบบประกัันสังคมได้้ เช่่น แรงงานประมง 
แรงงานภาคเกษตร และลููกจ้้างทำำ�งานบ้าน และ
ควรมีีมาตรการคุ้้�มครองแรงงานแพลตฟอร์์ม 
ในระหว่่างที่่�ยัังไม่่มีีกฎหมายคุ้้�มครอง

	 •	 การพิิจารณาให้้มีีกองทุุนประกัันความเสี่่�ยง
กรณีีนายจ้้างเลิิกจ้้างโดยไม่่จ่่ายค่่าชดเชยหรืือ 
เงิินอื่�น ๆ  รวมทั้้�งการหารืือกัับประเทศปลายทาง  
(ประเทศสวีเดนและฟิินแลนด์) เพ่ื่�อจััดส่งแรงงาน 
ไปทำำ�งานเก็็บผลไม้้ในรูปแบบรััฐต่่อรััฐ นอกจากนี้้� 
ควรเช่ื่�อมโยงฐานข้อมููลแรงงานข้ามชาติิให้้เป็็น
ระบบเดีียวกัน เพ่ื่�อใช้้ติิดตามและสำำ�รวจเพ่ื่�อนำำ�
แรงงานข้ามชาติิเข้้าสู่่�ระบบประกัันสังคม ระบบ
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หลัักประกัันสุขภาพ และพััฒนาอาสาสมัคร
สาธารณสุุขต่่างด้้าว (อสต.) เพ่ื่�อให้้เป็็นส่วนหนึ่�ง 
ในการติิดตามและดููแลแรงงานข้ามชาติิให้้
ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ให้้มากยิ่่�งขึ้้�น

	 •	 การกำำ�หนดมาตรฐานการส่่งตััวผู้้�ใช้้สิิทธิิหลััก
ประกัันสุขภาพแห่่งชาติิไปรัักษาที่่�โรงพยาบาล
ในพื้้�นที่่� กทม. รวมทั้้�งการขอใบส่่งตััวออนไลน์
เพ่ื่�อให้้เป็็นมาตรฐานเดีียวกัน การเพิ่่�มศัักยภาพ
และบัันทึึกการสอบสวนการฆ่่าตััวตาย และ 
การให้้ความรู้้�ประชาชนรัับมืือกัับปััญหาด้้าน
สุุขภาพจิตและสััญญาณเตืือนที่่�จะนำำ�ไปสู่่� 
การฆ่่าตััวตาย 

	 • 	การติิดตามและให้้ความช่่วยเหลืือนัักเรีียน 
ที่่�หลุดจากระบบการศึึกษาให้้กลัับเข้้าสู่่�ระบบ 
การศึึกษาให้้มากที่่�สุุด เพ่ื่�อให้้ได้้รัับการส่่งเสริม
การเรีียนรู้้�ตามศัักยภาพและสามารถประกอบ
อาชีีพได้้ รวมทั้้�งพิิจารณาคััดกรองข้้อมููลเพ่ื่�อ
จััดสรรเงินิอุดหนุุนปัจจััยพื้้�นฐานนักัเรีียนยากจน
และทุุนเสมอภาคให้้แก่่นัักเรีียนในครััวเรืือนที่่�มีี
รายได้้น้้อยทั้้�งหมด

	 • 	การจััดสรรและแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินทำำ�กินและ 
ที่่�อยู่่�อาศััยโดยคำำ�นึึงถึึงวิิถีีชีีวิิตและการมีีส่่วนร่วม
ของประชาชนอย่่างต่่อเน่ื่�อง เพิ่่�มความเข้้มงวด
ในการบัังคัับใช้้กฎหมายเกี่่�ยวกับการดำำ�เนิิน 
โครงการหรืือกิิจกรรมที่่�อาจส่งผลกระทบต่่อ 
สิ่่�งแวดล้อมหรืือสุุขภาพของประชาชน ตลอดจน 
ศึึกษาความเหมาะสมในการจััดทำำ�มาตรการ
บัังคัับให้้ภาคธุุรกิิจขนาดใหญ่่รวมถึึงห่่วงโซ่่
อุุปทานเปิิดเผยข้้อมููลการประกอบธุุรกิิจ 
ที่่�เสี่่�ยงต่่อการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน

	 •	 การบัังคัับใช้้กฎหมายเกี่่�ยวกับสิ่่�งแวดล้อมและ 
สุุขภาพอย่่างเข้้มงวด โดยคำำ�นึึงถึึงหลัักการดำำ�เนิิน 
ธุุรกิิจโดยเคารพสิิทธิิมนุุษยชน โดยเฉพาะ 
การเข้้าถึึงข้้อมููลข่าวสาร การแสดงความคิิดเห็็น 
พร้อมผลัักดัันกฎหมายอากาศสะอาด และกำำ�ชับ
ให้้เจ้้าของโครงการของรััฐและเอกชนจััดรับฟััง
ความคิิดเห็็นของประชาชนอย่่างรอบด้้าน

3. 	สถานการณ์์สิิทธิิมนุษยชน
	 ของกลุ่่�มบุคคล
3.1	 พััฒนาการท่ี่�สำำ�คััญของรััฐ
	 •	 การถอนข้อสงวนข้อ 22 ของอนุุสััญญาว่่าด้้วย 

สิิทธิิเด็็ก (Convention on the Rights of the 
child: CRC) เพ่ื่�อส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก 
ที่่�ร้้องขอสถานะเป็็นผู้้�ลี้้�ภััยหรืือที่่�ได้้รัับการพิิจารณา 
เป็็นผู้้�ลี้้�ภััยตามกฎหมายหรืือกระบวนการภายใน
หรืือระหว่่างประเทศที่่�ใช้้บัังคัับ

	 •	 การปรัับปรุุงแก้้ ไขกฎหมายเ พ่ื่� อ ส่่ง เสริม 
สิิทธิิมนุุษยชนของกลุ่่�มบุุคคล เช่่น สิิทธิิในการสมรส 
ของกลุ่่�มบุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ  
การห้้ามการลงโทษบุุตรด้้วยวิิธีีรุุนแรง การปรัับปรุุง 
แก้้ไขกฎหมายเพ่ื่�อคุ้้�มครองผู้้�ถูกกระทำำ�ด้้วย 
ความรุุนแรงในครอบครััว และจััดทำำ�ร่างกฎหมาย
คุ้้�มครองและส่่งเสริมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

	 •	 การยกระดัับสวัสดิการสัังคม ได้้แก่่ การขยาย
โครงการเงิินอุดหนุุนเด็็กแรกเกิิดแบบถ้้วนหน้้า
ให้้ครอบคลุุมตั้้�งแต่่ทารกในครรภ์์ 4 เดืือนถึึง 6 ปีี  
โดยให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น (อปท.) 
มีีส่่วนร่่วมในการดููแล การปรัับเพิ่่�มเบี้้�ยยัังชีีพ 
ผู้้�สูงอายุุแบบขั้้�นบันไดตั้้�งแต่่ 700 - 1,250 บาท
และปรับัเบี้้�ยความพิิการเป็็น 1,000 บาทถ้ว้นหน้า้  
พร้อมเห็็นชอบแนวทางส่่งเสริมการออมเงิินของ
คนทุกช่่วงวััยเพ่ื่�อเตรียมความพร้อมยามเกษีียณ

	 • 	การขยายบริิการด้้านสุขภาพ เช่่น การเพิ่่�ม
จำำ�นวนสถานพยาบาลที่่�ให้้บริิการยุติุิการตั้้�งครรภ์์
ไม่่พร้อม ทั้้�งภาครััฐและเอกชนจาก 110 เป็็น 
113 แห่่ง พร้อมทั้้�งส่่งเสริมบทบาทครอบครััว
และชุุมชนในการดููแลผู้้�สูงอายุุผ่่านโครงการ
ครอบครััวอุปถััมภ์์และโครงการบริิบาลและ
คุ้้�มครองสิิทธิิผู้้�สูงอายุุในชุมชน

	 •	 การส่่งเสริมการเข้้าถึึงสิิทธิิของกลุ่่�มบุุคคล 
ในด้้านต่าง ๆ เช่่น ครม. เห็็นชอบหลัักเกณฑ์์
เร่่งรััดการแก้้ไขปััญหาสััญชาติิและสถานะบุุคคล
ให้้แก่่บุุคคลที่่�อพยพเข้้ามาอยู่่�ในราชอาณาจัักร
เป็็นเวลานานและบุุตรที่่�เกิิดในราชอาณาจัักร 

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256712
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การปฏิิ บัั ติิตามกลไกคััดกรองระดัับชา ติิ 
เพ่ื่�อพิิจารณาจำำ�แนกผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััย 
ออกจากผู้้�อพยพทางเศรษฐกิิจ การจััดหา 
ที่่�อยู่่�อาศััยให้้แก่่กลุ่่�มคนจนเมืืองผ่่านโครงการต่่าง ๆ   
รวมถึึงความพยายามเร่่งส่่งเสริมการจ้้างงาน 
คนพิการในภาครััฐ 

3.2 	ปััญหาอุุปสรรค
	 •	ปั ญหาและข้้อจำำ�กัดด้้านกฎหมาย อาทิิ การปรัับปรุุง 

และแก้้ไขกฎหมายเพ่ื่�อใ ห้้ความคุ้้�มครอง 
สิิทธิิมนุุษยชนของกลุ่่�มบุุคคลยัังล่่าช้้า และ
กฎหมายยัังไม่่ครอบคลุุมการคุุกคามทางเพศ
รููปแบบใหม่ในสถานศึึกษา การทำำ�งาน และ 
ทางออนไลน์

	 •	ส ภาพปัญหาและข้้อจำำ�กัดด้้านนโยบายและ 
การดำำ�เนิินการของรัฐั อาทิิ สวัสดิการที่่�จััดสรรให้้
ไม่่สอดคล้้องกัับสภาวะเศรษฐกิิจปัจจุบััน ส่่งผล 
ให้้คนพิการและผู้้�สููงอายุุเสี่่�ยงต่่อความยากจน  
ผู้้�หญิงยัังคงมีีโอกาสและมีีส่่วนร่วมในการตััดสิินใจ 
ในทุกระดัับอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� การขาดแคลนบุคลากร 
และทรัพัยากรสนับัสนุุนการศึึกษาของเด็ก็พิิการ
และไม่่มีีแนวทางที่่�ชััดเจนในการแก้้ไขปััญหา 
การเข้้าถึึงสิิทธิิทางการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิ 
ในศูนย์เรีียนรู้้� ปััญหาที่่�ดิินทำำ�กินของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 
ยัังไม่่ได้้รัับการแก้้ไข

	 •	 การเพิ่่�มขึ้้�นของปัญัหาความรุนุแรงต่่อเด็็ก ผู้้�หญิง 
กลุ่่�มผู้้�มีความหลากหลายทางเพศ คนพิการ  
และผู้้�สูงอายุ ุทั้้�งในครอบครััวและพื้้�นที่่�สาธารณะ
รวมถึึงยัังพบการเลืือกปฏิิบััติิต่่อบุุคคล เช่่น  
การถููกปฏิิเสธการจ้้างงาน

	 •	ปั ญหาการเข้้าถึึงบริิการที่่�จำำ�เป็็นของกลุ่่�มบุุคคล
เช่่น กายอุุปกรณ์์และอุุปกรณ์์ช่่วยเคล่ื่�อนไหว 
ยัังไม่่เหมาะสมกัับการใช้้งานของคนพิการ 
ผู้้�หญิงที่่�ตั้้�งครรภ์์ไม่่พร้อมยัังไม่่สามารถเข้้าถึึง
การยุุติิการตั้้�งครรภ์์ที่่�ปลอดภัย และคนจนเมืือง 
ยัังประสบปััญหาการเข้้าถึึงที่่�อยู่่�อาศััยและ
สาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน

3.3	 ข้้อเสนอแนะของ กสม.
	 •	 การเร่่งรััด ผลัักดััน และยกร่่างกฎหมายเพ่ื่�อให้้ 

การคุ้้�มครองผู้้�ถูกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรง 
ในครอบครััว การคุ้้�มครองเด็็ก การนิิรโทษกรรม
ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากนโยบายป่่าไม้้และที่่�ดิิน
และการคุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ให้้มีีผล 
ใช้้บัังคัับ รวมถึึงการเตรียมความพร้อมสำำ�หรับ
เจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานให้้มีีความรู้้�ความเข้้าใจ
เกี่่�ยวกับกฎหมายต่่าง ๆ เพ่ื่�อให้้คุ้้�มครองและ 
ส่่งเสริมสิิทธิิของกลุ่่�มบุุคคล 

	 •	 การปรัับปรุุงสวัสดิการสัังคมในด้้านต่าง ๆ อาทิิ 
เพิ่่�มจำำ�นวนเงิินสวัสดิการให้้สอดคล้้องกัับสภาวะ
เศรษฐกิิจ ทั้้�งโครงการเงิินอุดหนุุนเด็็กแรกเกิิด 
เบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุ และเบี้้�ยคนพิการ พร้อมทั้้�ง 
ให้้ตั้้�ง “ธนาคารกายอุุปกรณ์์” เพ่ื่�อให้้บริิการ 
ซ่่อมบำำ�รุงกายอุุปกรณ์์และอุุปกรณ์์ช่่วยการ
เคล่ื่�อนไหวโดยไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย

	 •	 การพััฒนากลไกการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน 
ให้้มีีประสิิทธิิภาพ อาทิิ การกำำ�หนดมาตรการ
ความปลอดภัยรถโดยสาร นััก เรีียนและ 
รถทััศนศึึกษา และการใช้้เทคโนโลยีสมัยใหม่
เพ่ื่�อเพิ่่�มความปลอดภัย การเร่่งขจััดปัญหา 
ความรุุนแรงในครอบครััวและพื้้�นที่่�สาธารณะ 
เช่่น การเผยแพร่ส่ื่�อแนวทางการป้้องกััน  
“การบููลลี่่�ในสถานศึึกษา” การสร้างความตระหนัก 
เร่ื่�องการคุุกคามและการล่่วงละเมิิดทางเพศ
ในการทำำ�งาน รวมทั้้�งการกำำ�หนดนโยบายเพ่ื่�อ
ขจััดความรุุนแรงด้้วยเหตุแห่่งเพศในพื้้�นที่่�พัักพิิง
ชั่่�วคราว

	 •	 การส่่งเสริมสิิทธิิมนุุษยชนของกลุ่่�มบุุคคล อาทิิ
เพิ่่�มการมีีส่่วนร่วมของผู้้�หญิงในการตััดสิินใจ 
ทุุกระดัับ เร่่งจ้้างงานผู้้�สูงอายุุและคนพิการ 
ในภาครััฐ และเตรียมการรองรัับสิิทธิิของ 
ผู้้�มีความหลากหลายทางเพศตามกฎหมายใหม่

	 • 	การพััฒนาระบบฐานข้้อมููลเช่ื่�อมโยงระหว่่าง
หน่วยงานเพ่ื่�อใช้้วางแผนและกำำ�หนดนโยบาย
เช่่น ฐานข้อมููลด้้านสุขภาพของคนพิการ  
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ฐานข้้อมููลความรุุนแรงต่่อสตรีและในครอบครััว 
และฐานข้อมููลศูนย์์เรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิ เป็็นต้น

4. 	สถานการณ์์สิิทธิิมนุษยชน
	 ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 
4.1	 พััฒนาการท่ี่�สำำ�คััญของรััฐ
	 •	 การปรัับลดพื้้�นที่่�ประกาศใช้้ พ.ร.ก. การบริิหาร

ราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2548 
	 •	จำ ำ�นวนเร่ื่�องร้้องเรีียนกรณีีการกระทำำ�ทรมาน

ระหว่่างการควบคุุมตััวในพื้้�นที่่�มีีแนวโน้้มลดลง 
รวมถึึงการพััฒนาระเบีียบเพ่ื่�อให้้การช่่วยเหลืือ 
เยีียวยาผู้้� ไ ด้้ รัับผลกระทบจากเหตุการณ์์ 
ความไม่่สงบมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น

	 • 	ความพยายามของรััฐในการแก้้ไขปััญหาภาวะ 
ทุุพโภชนาการและปััญหาด้้านสุขภาพของเด็็ก
ในพื้้�นที่่�

4.2	 ปััญหาอุุปสรรค
	 • 	จำำ�นวนของเหตุการณ์์ความรุุนแรงในพื้้�นที่่�จัังหวัด

ชายแดนภาคใต้้มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น
	 •	รั ฐไม่่สามารถนำำ�ผู้้�กระทำำ�ผิดในคดีีการสลาย 

การชุุมนุุมที่่�บริิเวณ สภ. ตากใบ เข้้าสู่่�กระบวนการ
ยุุติิธรรมได้้ภายในอายุุความ

	 •	 การบัังคัับใช้้กฎหมายพิิเศษด้้านความมั่่�นคง
กระทบต่่อสิิทธิิและอาจสร้างความหวาดกลััว 
ในการใช้้เสรีภาพของประชาชน และมีีข้้อ 
ห่่วงกัังวลต่อสถานการณ์์ด้้านสุขภาพจิตของ 
ผู้้�ที่่� เคยถููกควบคุุมตััวตามกฎหมายพิิเศษ 
ด้้านความมั่่�นคง

	 • 	สถานการณ์์ด้้านสาธารณสุุขและการเข้้าถึึง
บ ริิการขั้้� นพื้้� นฐานยัั งคง มีีความน่่า กัั งวล  
พบการเสีียชีีวิิตและการเจ็็บป่่วยของเด็็กจากโรค
ที่่�สามารถป้้องกัันได้้ด้้วยวััคซีีน อััตราการได้้รัับ
วััคซีีนพื้้�นฐานตามเกณฑ์์ของเด็็กอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� 
และสถานการณ์์การเสีียชีีวิิตของมารดาหลัังคลอด 

ยัังมีีจำำ�นวนสูง
	 •	 ประชาชนในพื้้�นที่่�ยัังคงมีีข้้อเรีียกร้้องเกี่่�ยวกับ

สิิทธิิในการมีีส่่วนร่วมต่่อการดำำ�เนิินโครงการ
พััฒนาของภาครััฐและการบริิหารจััดการ
ทรััพยากรธรรมชาติิ ซ่ึ่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึง 
ความจำำ�เป็็นในการปรัับปรุุงกระบวนการมีีส่่วนร่วม 
ของประชาชนให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

4.3	 ข้้อเสนอแนะของ กสม.
	 •	 การทบทวนการบัั ง คัับใช้้กฎหมายพิิ เศษ 

ด้้านความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�จัังหวัดชายแดนภาคใต้้ 
และยกเลิิกกฎหมายดัังกล่่าวในพื้้�นที่่�ที่่�หมด 
ความจำำ�เป็็น

	 •	 ก า ร เ ร่่ ง รัั ด จัั ดทำำ�ร่  า ง ร ะ เ บีี ยบ ในกา ร ใ ห้้ 
ความช่่วยเหลืือเยีียวยาผู้้� ไ ด้้ รัับผลกระทบ 
จากสถานการณ์์ความไม่่สงบและขัับเคล่ื่�อน 
ให้้มีีผลบังคัับใช้้โดยเร็็ว เพ่ื่�อให้้การช่่วยเหลืือ 
เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 • 	การ มีีแนวทาง ส่่ ง เสริมการ เข้้ า รัับ วััค ซีีน 
ที่่�เหมาะสมกัับบริิบทในพื้้�นที่่�จัังหวัดชายแดน 
ภาคใต้้ ควบคู่่�กับการสร้างความตระหนักรู้้�ให้้แก่่
ประชาชนและชุุมชนอย่่างต่่อเน่ื่�อง

	 • 	การให้้ความสำำ�คัญกัับการมีี ส่่วนร่วมของ
ประชาชนอย่่างแท้้จริง ในการดำำ�เนิินโครงการ
และบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิในพื้้�นที่่� 

	ทั้้ �งนี้้�  กสม. จะติิดตามความก้้าวหน้าและ 
ผลการดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะข้้างต้้น เพ่ื่�อเป็็น 
ข้้อมููลในการเฝ้้าระวัังและประเมิินสถานการณ์์ 
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทยในปีถััดไป เพ่ื่�อให้้ 
ประชาชนได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนอัันเป็็น
หน้าที่่�ของรััฐตามรััฐธรรมนููญและพัันธกรณีีระหว่าง
ประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีี 
อย่่างแท้้จริง

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256714
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Executive Summary

1.	 Situation of Civil and
	 Political Rights
1.1 	Key Developments of State Action
	 • 	Thailand has acceded to the International  

Convention for the Protection of All  
Persons from Enforced Disappearance 
(CPED) and has continuously made efforts 
to effectively enforce the Prevention and 
Suppression of Torture and Enforced  
Disappearance Act B.E. 2565 (2022).

	 •	 An initiative is taken to differentiate 
persons detained during trial from  
convicted inmates by providing for 
separate designated areas and applying 
different regulations such as an inmate 
uniform.

	 •	 The Victim Identification and Referral  
Center has been officially established 
under the National Referral Mechanism 
(NRM) in order to identify potential  
victims of human trafficking. In addition, 
the Standard Operating Procedure for 
screening individuals who may be victims 
of forced labor or human trafficking in 
labor sectors has been revised to increase 
efficiency of the victim identification 
process. 

	 • 	The state has made an effort to develop  
legal frameworks and measures to  
protect human rights defenders and 
prevent the strategic lawsuit against 
public participation (SLAPP). Furthermore, 
national policies and plans have been  
reviewed and revised to ensure a  
comprehensive protection of digital rights.

1.2 	Challenges and Obstacles
	 •	 The right to access to criminal justice  

remains hindered, particularly the shortage  
of specialized and linguistically diverse 
interpreters. Additionally, instances of 
torture and cruel treatment persist. The 
NHRCT has investigated those cases and 
found human rights violations, including 
the cases of deaths and injuries during 
military and police training.

	 • 	Thailand is the origin, transit, and  
destination country for human trafficking. 
International and regional cooperation 
are needed to address the issue in  
accordance with international standards. 
In addition, the risk of human rights  
violations has increased due to the  
movement of undocumented migrant 

In 2024, Thailand’s human rights situation and the implementation of government agencies 

have shown significant progress in legislation, policy, and people’s access to rights. However, 

some limitations and challenges remain. Therefore, the National Human Rights Commission 

of Thailand (NHRCT) recommends that the government and relevant agencies take necessary 

actions to promote and protect the rights guaranteed under the Constitution and in compliance  

with its international human rights obligations. Key points are summarized as follows:
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workers, irregular migration, and the  
upsurge of cybercrime.

	 • 	Human rights defenders continue to  
face threats in various forms, including 
intimidation, physical assaults, murders, 
and being subjected to SLAPP. In addition, 
the government restricts the freedom 
of assembly by imposing limitations on 
the presented content and prosecuting  
political activists and citizens for expressing  
political opinions on certain issues.

1.3 	NHRCT’s Recommendations
	 •	 Enhance efficiency of the justice system 

and law enforcement, especially by  
providing special ized training for  
interpreters to promote public access 
to criminal justice processes, adopting 
appropriate measures to prevent harm 
to life of trainees during officers’ training 
programs, and raising awareness among 
officials to ensure that their performance 
of duties are in accordance with human 
rights principles.

	 •	 Protect victims of human trafficking by 
developing a protection system that 
is sensitive to gender and the specific 
needs of vulnerable groups, for example, 
increasing the number of interpreters, 
revising budget allocation for victim  
protection to align with current economic  
conditions, and improving officials’  
capacity in screening and identifying 
victims.

	 •	 Protect human rights defenders and 
freedom of expression by developing 
laws and measures to prevent SLAPP,  

educate government officials and business  
sector regarding the roles of human 
rights defenders, revise the law on public 
assemblies and related legislation, and 
ensure that officers perform their duties 
with prudence when enforcing laws that 
may restrict freedom of speech and 
expression. 

2.	 Situation of Economic, 
	 Social and Cultural Rights
2.1 	Key Developments of State Action
	 • 	Labor laws has been amended to  

enhance protections for domestic workers  
while discussion is underway to draft a 
bill to increase maternity and paternity 
leave.

	 • 	A number of laws have been drafted in 
accordance with human rights principles, 
such as the elimination of discrimination 
and clean air bills. By-laws regarding  
preserving national parks, wildlife, and 
community forests have also been  
drafted or amended.

	 •	 There is some progress in government’s 
policies and implementation regarding 
labor rights. These include adjusting the 
minimum wage to 400 baht per day in 
ten tourist provinces, registering migrant 
workers to ensure their access to health 
and labor rights, extending the period for 
migrant workers to find new employers 
after leaving their current job to mitigate 
a risk of becoming illegal labor. Regarding 
the right to health, the Universal Health 
Coverage is upgraded under “30-baht 
Get Treatment Anywhere” policy in  
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pilot provinces, aiming to provide health 
services access regardless of registered 
health facilities for convenience and 
reduce overcrowding in healthcare  
facilities. Increased effort is made to 
monitor and follow up on individuals at 
risk of suicide.

	 •	 The government has continuously made 
efforts in bringing children who have 
dropped out of school back to the  
education system. Budget allocation is 
made to the Equitable Education Fund 
to provide support for students in primary 
and lower secondary education.

	 • 	The government has addressed land 
and housing issues by making more land 
allocation to the people and approved 
additional areas for One Map. The  
government has also raised awareness 
and disseminated knowledge on human 
rights in business sector through Human 
Rights Due Diligence (HRDD).

2.2	 Challenges and Obstacles
	 •	 Some workers are laid off without receiving  

legal compensation while contract 
employment in government sector has 
impacted workers’ rights. Informal and 
platform workers are not adequately 
protected under labor laws and lack  
sufficient social welfare benefits. A number  
of migrant workers continue to face labor 
rights violations and lack health insurance 
coverage. The absence of data linkage 
causes difficulties in tracking them into 
the national health insurance system. 
Moreover, some Thai workers are lured 

to work abroad and face violation of their 
labor rights.

	 •	 Access to healthcare services for patients 
under the National Health Security in 
Bangkok areas faces budget allocation 
and referral problems. Mental health 
problems have resulted in a high suicide 
rate and a shortage of medical personnel 
remains a challenge. Moreover, measures  
to tackle PM 2.5 have not yielded  
concrete result while a large number of 
patients are found to have suffered from 
air pollution-related health issues.

	 •	 Some children within the age range of 
compulsory education are not in the 
education system because of poverty 
as the government is unable to provide 
financial assistance to all students from 
impoverished families.

	 •	 Some individuals are prosecuted for  
disputes on overlapping claim of land 
with the state. Questions are raised with 
regard to the adequacy and transparency 
of a mechanism to monitor cross-border  
investments and address their potential  
impacts. Public hearings on the development  
of projects by government and private 
sectors lack meaningful participation 
while environmental impact assessment 
(EIA) reports are not up to date and do 
not include potentially affected areas.

2.3	 NHRCT’s Recommendations
	 •	 Amend labor laws to provide monthly 

employees with overtime payment, 
consider the termination of short-term 
contract and temporary employment 
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by government agencies to promote job 
security, review labor laws, and related 
legislation to enable workers, in such 
sectors as fisheries, agriculture, and  
domestic work, to access social security 
system, and provide protective measures 
for platform workers while there is no 
specific law in place.

	 •	 Cons ider establ ish ing a fund to  
insure against risks of layoffs without  
compensation and other entitled  
benefits, collaborate with destination 
countries (Sweden and Finland) to  
facilitate a government-to-government 
arrangement for fruit harvesting workers,  
establish an unified migrant worker  
database to track workers and bring them 
into the social security and universal 
healthcare systems as well as develop 
the migrant health volunteers (MHVs)  
system to enable it to monitor and  
support migrant workers in wider areas.

	 •	 Establish a standard operating procedure 
for referring patients under the National 
Health Security to hospitals in Bangkok, 
standardize the online referral system, 
enhance staff capacity in investigating 
and documenting suicide cases as well as 
educate the public on how to cope with 
mental health issues and understand 
warning signs of suicide.

	 •	 Monitor and assist dropped out students 
and bring as many of them back into the 
education system as possible to ensure 
their right to education based on their 
potential and the right to pursue an  
occupation, and screen information to 

identify students from impoverished 
families and provide them with equitable 
education funds and other basic support.

	 •	 Take into consideration the people’s 
way of life and public participation in 
making land allocation and resolving 
land issues, strengthen the enforcement 
of laws relating to projects or activities 
that may impact on the environment or 
public health, and undertake a study on 
mandatory measures for large business 
enterprises and their supply chains to 
disclose information on activities that risk 
causing human rights violations. 

	 •	 Strictly enforce environmental and  
health laws by taking into account the 
Business and Human Rights Principles, 
ensuring particularly the right to access to 
information and freedom of expression,  
advocate for clean air legislation, and 
emphasize to government agencies 
and private project owners that a 
public consultation be conducted in a  
comprehensive manner.

3. 	Human Rights Situation of 
	 Specific Groups
3.1	 Key Developments of State Action
	 •	 The government has withdrawn the 

reservation to Article 22 of CRC to  
promote and protect the rights of children 
who are seeking refugee status or who is 
considered a refugee in accordance with 
applicable domestic or international laws 
and procedures.

	 •	 Several laws to promote human rights 
of specific groups have been amended, 
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are being reviewed or drafted. These  
include legislation relating to the right to  
marriage for LGBTQIA+, prohibition of harsh  
punishment on children, protection 
of victims of domestic violence, and  
promotion and protection of the way of 
life of ethnic groups. 

	 •	 Social welfare has been expanded.  
Universal Child Support Grant has been 
expanded to cover from the fourth 
month of pregnancy until a child is  
six years old and local government 
organizations have been designated to 
distribute the grant. The new elderly  
allowance rate ranging from 700 - 1,250 baht  
monthly has been approved while the 
universal allowance for persons with  
disabilities has been increased to 1,000 baht 
per month. Furthermore, the government  
has approved a measure to promote 
saving across all age groups to prepare 
for retirement.

	 •	 Healthcare services have also been  
expanded. Public and private health  
facilities for safe abortion have increased 
from 110 to 113. Families and communities  
are promoted to provide care for the  
elderly through the Foster Family Program  
and the Elderly Care and Rights Protection  
in Communities Program.

	 •	 A wide range of human rights promotion  
measures for specific groups have been 
implemented. The Cabinet has approved 
guidelines to expedite the resolution of 
nationality and legal status issues for 
long-term migrants and their children 
born in the kingdom. The National 

Screening Mechanism (NSM) to distinguish  
refugees and asylum seekers from  
economic migrants has been put into 
operation. Various housing programs have  
been launched for the urban poor while the 
government has made efforts to increase 
employment opportunities for persons  
with disabilities in the public sector. 

3.2 Challenges and Obstacles
	 • 	Legal issues and limitations are one of 

the challenges. These include the lengthy 
process of amending laws to protect the 
rights of specific groups and inadequacy 
of current laws in addressing new forms 
of sexual harassment in educational  
institutions, workplace, and online  
platforms.

	 •	 There are l imitat ions relat ing to  
Government’s policies and implementation.  
For instance, welfare allowance is not 
sufficient given the current economic  
conditions, putting persons with disabilities  
and the elderly at risk of poverty.  
Opportunities for women and their level 
of participation in decision making at all 
levels remains low. Educational personnel  
and resources to support children with 
disabilities are still insufficient. Moreover, 
there is no comprehensive strategy 
to guarantee the right to education of  
migrant children in learning centers.  
The right to land of ethnic groups remain 
unresolve. 

	 •	 The prevalence of violence against 
children, women, LGBTQIA+, persons 
with disabilities, and the elderly, both 
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in families and public spaces, has been 
increasing. In addition, discrimination 
against individuals based on age, disability  
and gender identity and sexual orientation  
persists, especially in employment. 

	 •	 The specific groups face challenges in 
accessing necessary services. Assistive 
devices for persons with disabilities are 
not suitable for performing daily tasks 
and activities. Women with unplanned 
pregnancies continue to face obstacles 
in accessing safe abortion services. In 
addition, a number of urban poor cannot 
access housing and basic utilities. 

3.3	 NHRCT’s Recommendations
	 •	 Accelerate and promote enactment of 

laws to provide safeguard for victims 
of domestic violence, children in need 
of protection, and amnesty to those  
affected by forest and land policies, 
safeguard the livelihoods of ethnic groups 
as well as enhance officials’ knowledge 
and understanding of laws to protect and 
promote the rights of specific groups.

	 •	 Improve social welfare schemes such 
as child support grants, allowance for 
the elderly and persons with disabilities 
to align with economic conditions, and 
establish a “Physical Assistive Devices 
Bank” to provide free maintenance  
services for assistive devices for persons 
with disabilities.

	 •	 Develop a mechanism to effectively  
protect human rights. This includes 
adoption of safety measures for school 
buses and use of modern technology 

to improve safety, accelerate efforts  
to eliminate violence in domestic and 
public spheres such as disseminating 
learning media to prevent bullying  
in schools, raising public awareness on 
sexual harassment in the workplace, 
and formulating policies to eliminate 
gender-based violence in the nine  
temporary shelters.

	 •	 Promote human rights of specific groups 
such as increasing women’s participation 
in decision-making at all levels, accelerate  
employment of the elderly and persons 
with disabilities in the public sector, and 
make preparation to uphold the rights of 
LGBTQIA+ under the new law.

	 •	 Develop an integrated database  
system among agencies to inform policy  
formulation, such as those on persons  
with disabilities’ health, domestic  
violence and violence against women, 
and learning centers for migrant children.

4.	 Human Rights Situation in the 
	 Southern Border Provinces 
4.1	 Key Developments of State Action
	 •	 The government has reduced the  

areas under the Decree on Public  
Administration in Emergency Situations, 
B.E. 2548 (2005). 

	 •	 The complaints regarding acts of torture 
during detention have a tendency to 
decrease while regulations to enhance 
effectiveness of assistance and remedies 
for those impacted by unrest has been 
developed.
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	 •	 The government has taken efforts to 
address malnutrition and health issues 
among children in the southern border 
provinces. 

4.2	 Challenges and Obstacles
	 •	 Violent incidents in the southern border 

provinces have increased. 
	 •	 The government fails to bring suspects 

in the crackdown on Tak Bai protest to 
justice within the statute of limitations. 

	 •	 The enforcement of special security laws 
affects individuals’ rights and creates 
fear among the public in exercising their 
freedoms. In addition, there is a concern 
on the mental health of individuals who 
were previously detained under special 
security laws.

	 •	 The situation of public health and access 
to basic services is an issue of concern. 
There are reports of child deaths and 
illnesses from vaccine-preventable  
diseases and a low rate of children  
receiving standard vaccinations. The  
maternal mortality rate is also high.

	 • 	People continue to demand their rights 
to participate in the government’s  
development projects and natural  
resources management. This echoes a 
need to improve public participation 
processes to make it more effective.

4.3	 NHRCT’s Recommendations
	 • 	Review the enforcement of special security  

laws in the southern border provinces 
and repeal such laws in areas where they 
are no longer necessary.

	 •	 Accelerate the drafting of a regulation to 
provide assistance and remedies to those 
affected by violent incidents and ensure 
its prompt implementation to deliver 
effective support.

	 •	 Adopt a strategy to promote vaccination 
that is appropriate in the context of  
the southern border provinces and  
continuously raise awareness among the 
public and communities.

	 •	 Prioritize a genuine public participation 
when implementing projects and in the 
management of natural resources in the 
area.

The NHRCT will follow up on the progress  
and outcomes of the aforementioned  
recommendations to serve as a basis for  
monitoring and assessing the country’s  
human rights situation in the following year. 
This is to ensure the protection and promotion  
of human rights as stipulated in the Constitution 
and in accordance with Thailand’s obligations 
under international human rights treaties. 
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การจััดทำำ�รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์

ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศเป็็นหน้าที่่�และอำำ�นาจ 

ของ กสม. ตามบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญแห่่ง 

ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 247 (2)  

และพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วย 

คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560  

มาตรา 26 (2) ประกอบมาตรา 33 ซ่ึ่�งกำำ�หนดให้้ กสม.  

เ ฝ้้าระวัังและติิดตามเหตุการณ์์หรืือสถานการณ์์ 

ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศอย่่างต่่อเน่ื่�อง และจััดทำำ� 

รายงานเสนอต่่อรััฐสภา คณะรััฐมนตรีและเผยแพร่ 

ต่่อประชาชน และให้้คณะรััฐมนตรีดำำ�เนิินการปรัับปรุุง

แก้้ไขตามความเหมาะสมโดยเร็็ว กรณีีไม่่อาจดำำ�เนิินการ

ได้้หรืือต้้องใช้้เวลาในการดำำ�เนิินการต้้องแจ้้งเหตุผลให้้ 

กสม. ทราบโดยไม่่ชัักช้้า

พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญฯ ได้้กำำ�หนด

รายละเอีียดเกี่่�ยวกับการจััดทำำ�รายงานผลการประเมิิน

สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน โดยมาตรา 40 ได้้กำำ�หนด

กรอบเวลาให้้ กสม. จััดทำำ�รายงานให้้แล้้วเสร็็จภายใน 

เก้้าสิิบวัันนับแต่่วัันสิ้้�นปีปฏิิทิิน และให้้จััดทำำ�เป็็นการสรุป

ประกอบด้้วยปััญหา อุุปสรรค และข้้อเสนอแนะในการ 

ส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน โดยมิิให้้ระบุุ 

รายละเอีียดอันเป็็นการเปิิดเผยความลัับของบุุคคล 

หรืือหน่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้องโดยไม่่จำำ�เป็็น และ 

ต้้องคำำ�นึึงถึึงความถููกต้้อง เป็็นธรรม และผลประโยชน์์

ส่่วนรวมของชาติิเป็็นสำำ�คัญ และมาตรา 41 กำำ�หนดให้้ 

กสม. จััดให้มี้ีแผนการดำำ�เนินิการเพื่่�อให้้การปฏิิบััติิหน้าที่่�

เป็็นไปโดยไม่่ชัักช้้าแล้้วเสร็จในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด

เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องตามบทบััญญััติิของกฎหมาย 

ข้้างต้้น กสม. ได้้จััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินการจััดทำำ�รายงาน

ผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของ

ประเทศไทย ปีี 2567 ประกอบด้้วย 

1.	 แนวทางการดำำ�เนิินการ
	 และแผนงาน

การจััดทำำ�รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ 

ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนฉบัับนี้้� กสม. ได้้รวบรวมข้้อมููล

เหตุุการณ์์เกี่่�ยวกับสิิทธิิมนุุษยชนที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่่างเดืือน

มกราคม - ธัันวาคม 2567 ซ่ึ่�งดำำ�เนิินการโดยหน่วยงานรัฐ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องและแหล่งข้้อมููลต่าง ๆ ได้้แก่่ แหล่งข่่าวที่่� 

เผยแพร่่ต่่อสาธารณะ เร่ื่�องร้้องเรีียนที่่� กสม. ได้้รัับ 

รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนและ

ข้้อเสนอแนะมาตรการหรืือแนวทางในการส่่งเสริมและ

คุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนของ กสม. การสอบถามข้้อมููล

จากหน่วยงานของรััฐ ข้้อมููลจากการประชุุมสมัชชา 

สิิทธิิมนุุษยชน รวมทั้้�งการติิดตามผลการดำำ�เนิินการ 

ตามข้้อเสนอแนะในรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์

ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2566 และรัับฟััง

ข้้อมููลจากผู้้�แทนของภาคประชาชน องค์์กรพััฒนาเอกชน

และหน่วยงานของรััฐ เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมููลที่่�รอบด้้านและ 

สอบทานข้อมููลเพ่ื่�อความถููกต้้อง นอกจากนี้้�ยัังได้้นำำ�

ข้้อคิิดเห็็น ข้้อแนะนำำ�ที่่�ได้้รัับจากการประชุุมและชี้้�แจง

ต่่อรััฐสภา ทั้้�งในส่วนวุฒิิสภาและสภาผู้้�แทนราษฎรมา

พิิจารณาร่่วมด้้วย จากนั้้�นได้้นำำ�ข้อมููลทั้้�งหมดมาประมวล

และวิเิคราะห์์เปรีียบเทีียบกัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชนที่่�รัับรอง

ไว้้ในรัฐธรรมนููญ กฎหมายภายใน และสนธิิสััญญาที่่�

ประเทศไทยเป็็นภาคีีและมีีพัันธกรณีีที่่�ต้้องปฏิิบััติิตาม

ทั้้�งพัันธกรณีีในการเคารพการใช้้สิิทธิิของประชาชน 

การคุ้้�มครองบุุคคลที่่�ถููกละเมิิดสิิทธิิ และการดำำ�เนิินการ 

ให้้สิิทธิิเป็็นจริิง รวมทั้้�งข้้อสัังเกตและข้้อเสนอแนะ

ต่่อประเทศไทยของคณะกรรมการประจำำ�สนธิิสััญญา

ระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ประเทศไทย 

เป็็นภาคีี โดยประกอบด้้วย 6 ขั้้�นตอน ดัังนี้้�
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ขั้้�นท่ี่� 1 การวางแผน
• การวางแผนการเฝ้้าระวัังและติิดตาม

สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน
(ม.ค. - ก.พ. 2567)

ขั้้�นท่ี่� 2 การเก็็บข้้อมููล / ตรวจสอบ
• การเก็็บรวบรวมข้้อมููล/ตรวจสอบประมวล

และสัังเคราะห์์ข้้อมููล
(ม.ค. - ธ.ค. 2567)

ขั้้�นท่ี่� 5 การจััดทำำ�รายงาน
• 	การจััดทำำ�รายงานฉบัับสมบููรณ์์
	 (ต.ค. 2567 - มีี.ค. 2568)

ขั้้�นท่ี่� 4 การจััดทำำ�ร่างรายงาน
• 	การจััดทำำ�ร่่างรายงานตามประเด็็นสิิทธิิ กลุ่่�มประเด็็น
	 และสถานการณ์์เฉพาะ รวมทั้้�งภาพรวมของรายงานทั้้�งฉบัับ
	 (ม.ค. - ธ.ค. 2567)

ขั้้�นท่ี่� 3 การติิดตามข้อเสนอแนะ
• การติิดตามข้้อเสนอแนะ

ในรายงานฯ ปีี 2566
(มิิ.ย. - ต.ค. 2567)

ขั้้�นท่ี่� 6 การเสนอรายงาน
•	 การนำำ�เสนอร่่างรายงานต่่อท่ี่�ประชุุม กสม.
	ด้้ านบริิหารเพื่่�อขอความเห็็นชอบ

•	 การนำำ�เสนอรายงานต่่อรััฐสภาและคณะรััฐมนตรีี
	พร้้ อมเผยแพร่่ให้้ประชาชนทราบเป็็นการทั่่�วไป
	 (มีี.ค. 2568 เป็็นต้้นไป)

2. 	กรอบแนวทางท่ี่�ใช้้
	 ในการประเมิินสถานการณ์์
	 2.1	รั  ฐ ธ ร รม นููญแ ห่่ ง ร า ชอ าณา จัั ก ร ไทย

พุุทธศัักราช 2560 และกฎหมายภายในประเทศ 

ที่่� เกี่่�ยวข้อง โดยสิิทธิิและเสรีภาพได้้รัับการรัับรอง 

และคุ้้�มครองตามบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ ปรากฏ

ในหมวดที่่� 1 บททั่่�วไป หมวดที่่� 3 สิิทธิิและเสรีีภาพ 

ของปวงชนไทย หมวดที่่� 5 หน้าที่่�ของรััฐ และหมวดที่่� 6 

แนวนโยบายแห่่งรััฐ

	 2.2	สน ธิิสััญญาหลัักด้้านสิิทธิิมนุุษยชนภายใต้้

กรอบสหประชาชาติิที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีีแล้้ว 8 ฉบัับ 

ดัังนี้้�

		  1)	 กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืือง

และสิิทธิิทางการเมืือง ค.ศ. 1966 (International  

Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR)  

มีีผลใช้้บัังคัับเม่ื่�อวัันที่่� 29 มกราคม 2540

c
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		  2)	 กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิทาง

เศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม ค.ศ. 1966 (International  

Covenant on Economic, Social and Cultural 

Rights: ICESCR) มีีผลใช้้บัังคัับเม่ื่�อวัันที่่� 5 ธัันวาคม 2542

		  3)	 อนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิ

ทางเชื้้�อชาติิในทุกรููปแบบ ค.ศ. 1966 (Convention on 

the Elimination of All Forms of Racial Discrimination:  

CERD) มีีผลใช้้บัังคัับเม่ื่�อวัันที่่� 27 กุุมภาพัันธ์ 2546

		  4)	 อนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิ

ต่่อสตรีในทุกรููปแบบ ค.ศ. 1979 (Convention on 

the Elimination of All Forms of Discrimination 

Against Women: CEDAW) มีีผลใช้้บัังคัับเม่ื่�อวัันที่่�  

8 กัันยายน 2528 และพิิธีีสารเลืือกรัับของอนุุสััญญาฯ

เกี่่�ยวกับกระบวนการรัับเร่ื่�องร้้องเรีียนซ่ึ่�งประเทศไทย  

ได้้ให้้สััตยาบัันเม่ื่�อวัันที่่� 14 มิิถุุนายน 2543

		  5)	 อนุุสััญญาว่่าด้้วยการต่่อต้้านการทรมาน 

และการประติิบััติิหรืือการลงโทษอ่ื่�นที่่�โหดร้าย ไร้้มนุุษยธรรม

หรืือที่่�ย่ำำ��ยีีศัักดิ์์�ศรี ค.ศ. 1984 (Convention Against 

Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 

Treatment or Punishment: CAT) มีีผลใช้้บัังคัับ 

เม่ื่�อวัันที่่� 1 พฤศจิกายน 2550

		  6)	 อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก ค.ศ. 1989 

(Convention on the Rights of the Child: CRC)  

มีีผลใช้้บัังคัับเม่ื่�อวัันที่่� 26 เมษายน 2535 และพิิธีี 

สารเลืือกรัับของอนุุสััญญาฯ 3 ฉบัับ ได้้แก่่ พิิธีีสารเลืือกรัับ  

ว่่าด้้วยการขายเด็็ก โสเภณีีเด็็กและส่ื่�อลามกที่่�เกี่่�ยวกับ

เด็็ก ประเทศไทยเข้้าเป็็นภาคีีเม่ื่�อวัันที่่� 11 มกราคม 2549 

พิิธีสีารเลืือกรัับว่่าด้้วยสภาวะความขััดแย้ง้ที่่�มีกีารใช้้อาวุุธ

ประเทศไทยเข้้าเป็็นภาคีีเม่ื่�อวัันที่่� 27 กุุมภาพัันธ์ 2549 

และพิธีิีสารเลืือกรับัว่่าด้้วยกระบวนการรับัเร่ื่�องร้้องเรีียน

ประเทศไทยเข้้าเป็็นภาคีี เม่ื่�อวัันที่่� 28 กัันยายน 2555

		  7)	 อนุุ สััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิของคนพิการ  

ค.ศ. 2006 (Convention on the Rights of Persons  

with Disabilities: CRPD) มีีผลใช้้บัังคัับเม่ื่�อวัันที่่�  

28 สิิงหาคม 2551 และพิิธีีสารเลืือกรัับของอนุุสััญญาฯ

เกี่่�ยวกับกระบวนการรัับเร่ื่�องร้้องเรีียน มีีผลใช้้บัังคัับ 

เม่ื่�อวัันที่่� 2 ตุุลาคม 2559

		  8)	 อนุุสััญญาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการ

คุ้้�มครองบุุคคลทุกคนจากการหายสาบสููญโดยถููกบัังคัับ

(International Convention for the Protection of 

All Persons from Enforced Disappearance: CPED) 

ค.ศ. 2006 มีีผลใช้้บัังคัับเม่ื่�อวัันที่่� 13 มิิถุุนายน 2567 

ดัังนั้้�น ประเทศไทยยัังไม่่ได้้เข้้าเป็็นภาคีีอนุุสััญญา

หลัักด้้านสิิทธิิมนุุษยชนอีีก 1 ฉบัับ คืือ อนุุสััญญา 

ว่่าด้้วยการคุ้้�มครองสิิทธิิของแรงงานโยกย้้ายถิ่่�นฐาน 

และสมาชิิกในครอบครััว ค.ศ. 1990 (Convention on the 

Protection of the Rights of Migrants Workers and  

Member of their Families: CMW) นอกจากนี้้� การจััดทำำ� 

รายงานฉบัับนี้้�ยัังได้้คำำ�นึึงถึึงปฏิิญญา ข้้อมติิ มาตรฐาน 

แนวทาง ข้้อกำำ�หนดระหว่่างประเทศ ทั้้�งในระดัับภููมิิภาค

และระดัับสากลที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการส่่งเสริมและคุ้้�มครอง

สิิทธิิมนุุษยชน ตลอดจนคำำ�มั่่�นต่าง ๆ ที่่�รััฐบาลไทย 

ได้้ให้้ และ/หรืือรัับรองไว้้ต่่อประชาคมระหว่่างประเทศ

เช่่น ข้้อสัังเกตและข้้อเสนอแนะต่่อประเทศไทย 

ของคณะกรรมการประจำำ�สนธิิสััญญาระหว่่างประเทศ

ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีี ข้้อเสนอแนะ

ต่่อประเทศไทยในการทบทวนสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน  

(Universal Periodic Review: UPR ภายใต้้  

UNHRC และแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกับ 

สิิทธิิมนุุษยชน (National Action Plan on Business 

and Human Rights: NAP) เป็็นต้น

26 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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บทท่ี่� 2
การประเมิินสถานการณ์์

ด้้านสิิทธิิพลเมืือง
และสิิทธิิทางการเมืือง



2.1 สิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรม
1. 	สถานการณ์์ 

สิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรมได้้รัับการรัับรองตาม 
รััฐธรรมนููญและกติิกา ICCPR เพ่ื่�อให้้บุุคคลเข้้าถึึง
กระบวนการยุุติิธรรมที่่� มีีประสิิทธิิภาพและรวดเร็็ว  
เป็็นธรรม และไม่่เลืือกปฏิิบััติิ โดยเริ่่�มตั้้�งแต่่กระบวนการ
จัับกุุม ควบคุุมตััวผู้้�ต้องหาหรืือจำำ�เลย การจััดระบบ 
บริิหารงานในกระบวนการยุุติิธรรม การปรัับปรุุงพฤติินิิสััย 
ผู้้�ต้องขัังโดยมุ่่�งเน้้นให้้กลัับตััวและการฟ้ื้�นฟูทางสัังคม  
รวมถึึงได้้รัับการเยีียวยาหรืือความช่่วยเหลืือจากรััฐ
โดยในปีี 2567 พบสถานการณ์์เกี่่�ยวข้องกัับสิิทธิิ 
ในกระบวนการยุุติิธรรมที่่�สำำ�คัญ ดัังนี้้�

1.1	 การเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา 
ประชาชนมีสิิทธิิที่่�จะเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม

อย่่างรวดเร็็วและเป็็นธรรม แม้้จะมีีกฎหมายกำำ�หนด 
ขั้้�นตอนการร้้องทุุกข์์ต่่อเจ้้าหน้าที่่�และกำำ�หนดให้้มีีระยะ
เวลาทุุกขั้้�นตอนตาม พ.ร.บ. กำำ�หนดระยะเวลาดำำ�เนิินงาน
ในกระบวนการยุุติิธรรม พ.ศ. 2566 แล้้วก็ตาม แต่่ยัังพบ
รายงานสภาพปัญหาที่่�ส่่งผลต่อการเข้้าถึึงกระบวนการ
ยุุติิธรรมทางอาญาของประชาชน อาทิิ พนักงาน
สอบสวนไม่่รัับคำำ�ร้องทุุกข์์จนบางกรณีีต้้องไปร้้องเรีียน
ต่่อส่ื่�อมวลชน หรืือบางกรณีีเจ้้าหน้าที่่�รัับการร้้องทุุกข์์ 
ไว้้แล้้วแต่่ใช้้เวลานานและไม่่มีีความคืืบหน้้าทางคดีี  
รวมถึึงการดำำ�เนิินคดีีอาญาล่่าช้้าและอายััดตัวผู้้�ต้้องหา
หรืือผู้้�ต้องขััง ส่่งผลกระทบในการได้้รัับพิิจารณาเกี่่�ยวกับ
การพัักการลงโทษ การลดวันต้องโทษ และสิิทธิิประโยชน์์
อ่ื่�น ๆ ซ่ึ่�งปีี 2567 มีีผู้้�ต้องขัังย่ื่�นเร่ื่�องร้้องเรีียนต่อ กสม.  
เกี่่�ยวกับการดำำ�เนิินคดีีอาญาล่่าช้้าและการอายััดตัว  
36 เร่ื่�อง ลดลงจากปีีก่่อนหน้าที่่�มีี 61 เร่ื่�อง

ในคดีีอาญาต้้องสัันนิษฐานไว้้ก่่อนว่่าผู้้�ถูกกล่่าวหา
เป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์� (presumption of innocence) และ 
มีีสิิทธิิได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมาย เช่่น การได้้รัับ
การปล่่อยชั่่�วคราวเพ่ื่�อออกไปใช้้สิิทธิิต่่อสู้้�คดีี โดยสามารถ
ยื่่�นคำำ�ร้องขอปล่่อยชั่่�วคราวได้้ในชั้้�นสอบสวนและชั้้�นศาล
แต่่บางกรณีีอาจไม่่ได้้รัับอนุุญาตด้้วยเหตุตามที่่�กฎหมาย 
บััญญััติิไว้้ ทั้้�งนี้้� ข้้อมููลของศููนย์ทนายความเพ่ื่�อสิิทธิิมนุุษยชน
ที่่�รวบรวมไว้้ ปีี 2567 พบว่่า มีีผู้้�ต้องขัังทางการเมืืองที่่�ไม่่ได้้
รัับการปล่่อยชั่่�วคราวระหว่่างต่่อสู้้�คดีีในชั้้�นอุทธรณ์์หรืือ
ฎีีกาอย่า่งน้้อย 22 คน1 และมีีการจััดกิจกรรม “ยืืน หยุดุ ขััง”  
เพ่ื่�อเรีียกร้้องสิิทธิิในการปล่่อยชั่่�วคราวที่่�เกี่่�ยวกับคดีี
ทางการเมืืองในพื้้�นที่่� กทม. และต่่างจัังหวัด

สำำ�หรับการจััดหาล่่ามให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหาย  
ผู้้�ต้องหา จำำ�เลย หรืือพยานที่่�ไม่่สามารถพููดหรืือเข้้าใจ
ภาษาไทยได้้ เพ่ื่�อประโยชน์์ในการต่่อสู้้�คดีีได้้อย่า่งยุติุิธรรม
กฎหมายกำำ�หนดให้้รััฐจััดหาล่่ามในการแปลภาษา  
แต่่ยัังพบปััญหาการขาดแคลนล่ามที่่�มีีความหลากหลาย 
ทางภาษาและความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้าน 
เพ่ื่�อช่่วยเหลืือประชาชนให้้ตรงตามสภาพปััญหา อาทิิ  
การขาดแคลนล่ามภาษาท้้องถิ่่�นและภาษากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
รวมถึึงล่่ามภาษามืือสำำ�หรับประชาชนที่่�ไม่่สามารถพููด
หรืือได้้ยิิน อีีกทั้้�งหน่วยงานที่่�ใช้้บริิการล่่ามและล่่าม 
ไม่่ทราบถึึงหลัักเกณฑ์์การเบิิกจ่่ายค่่าป่่วยการ จึึงทำำ�ให้้
ไม่่ได้้รัับค่่าตอบแทนจากการปฏิิบััติิหน้าที่่�2 นอกจากนี้้�  
มีีข้้อเรีียกร้้องเพ่ื่�อให้้รััฐจััดหาทนายความช่่วยเหลืือ 
ผู้้�ต้องหาหรืือจำำ�เลยตลอดกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา
ตั้้�งแต่่ชั้้�นสอบสวนไปจนถึึงชั้้�นพิจารณาคดีี และยังัมีีปััญหา
ในเร่ื่�องประสบการณ์์และความเชี่่�ยวชาญของทนายความ 
ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อการอำำ�นวยความยุติุิธรรมให้้ประชาชน
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ3

1จาก รายช่ื่�อผู้้�ต้้องขัังทางการเมืือง 2567, โดย ศููนย์์ทนายความเพ่ื่�อสิิทธิิมนุุษยชน, 20 พฤศจิกายน 2567. สืืบค้้นจาก https://tlhr2014.com/
archives/63015

2จาก หนังสืือกรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีภาพ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ยธ 0401/6220 ลงวัันที่่� 4 ธัันวาคม 2567 เร่ื่�อง ขอส่่งข้้อมููลประกอบการจััดทำำ�รายงาน
ประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.

3จาก การประชุุมติดตามและขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะในรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุษยชนของประเทศไทย 
ปีี 2566 และรัับฟัังสถานการณ์์สิิทธิิมนุษยชนประเด็น็ด้้านสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง, 8 สิิงหาคม 2567, โดย สำำ�นักเฝ้้าระวัังและประเมิินสถานการณ์์ 
สิิทธิิมนุุษยชน, กรุุงเทพฯ: สำำ�นักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ.

30 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 รััฐได้้ให้้ความช่่วยเหลืือ

ทางการเงิินแก่่ประชาชนที่่�ตกเป็็นผู้้�เสีียหายหรืือจำำ�เลย

ในคดีีอาญาตาม พ.ร.บ. ค่่าตอบแทนผู้้�เสีียหาย และ 

ค่่าทดแทนและค่่าใช้้จ่่ายแก่่จำำ�เลยในคดีีอาญา พ.ศ. 2544 

สััดส่วนของผู้้�ยื่�นคำำ�ขอรัับความช่่วยเหลืือและได้้รัับอนุุมััติิ

เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีที่่�ผ่่านมาเล็็กน้้อย โดยให้้ความช่่วยเหลืือ 

ด้้านการเงิินแก่่ผู้้� เสีียหายที่่�ได้้รัับความเสีียหายจาก 

การกระทำำ�ความผิิดอาญาของผู้้�อื่�นโดยตนไม่่ได้้มีี 

ส่่วนเกี่่�ยวข้องกัับการกระทำำ�ความผิิดนั้้�น 10,009 ราย 

และค่่าทดแทนแก่่จำำ�เลยที่่�ถููกคุุมขัังระหว่่างพิิจารณาคดีี  

หากปรากฏตามคำำ�พิพากษาว่่าจำำ�เลยไม่่ได้้กระทำำ�ความผิิด 

หรืือการกระทำำ�ของจำำ�เลยไม่่เป็็นความผิิด 69 ราย4

4จาก หนังสืือกรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีภาพ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ยธ 0401/6220 ลงวัันที่่� 4 ธัันวาคม 2567. งานเดิิม.

ภาพที่่� 2.1	 :	 จำำ�นวนผู้้�ยื่�นขอรัับความช่่วยเหลืือทางการเงิินในคดีีอาญาและผลการพิิจารณาตาม พ.ร.บ. ค่่าตอบแทนผู้้�เสีียหาย
		  และค่่าทดแทนและค่่าใช้้จ่่ายแก่่จำำ�เลยในคดีีอาญา พ.ศ. 2544 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2567

ที่่�มา : กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีภาพ
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ภาพที่่� 2.2	 :	 จำำ�นวนผู้้�เสีียหายและจำำ�เลยที่่�ได้้รัับการอนุุมััติิช่่วยเหลืือตาม พ.ร.บ. ค่่าตอบแทนผู้้�เสีียหาย และค่่าทดแทน
		  และค่่าใช้้จ่่ายแก่่จำำ�เลยในคดีีอาญา พ.ศ. 2544 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2567

ที่่�มา : กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีภาพ
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5จาก ระเบีียบคณะกรรมการกองทุุนยุติุิธรรม ว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเง่ื่�อนไขในการขอปล่่อยชั่่�วคราวผู้้�ต้องหาหรืือจำำ�เลย (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2566. 
(2567, 11 มกราคม). ราชกิจจานุุเบกษา, 141(พิิเศษ 10ง), 17.

	จาก คำำ�สั่่�งคณะกรรมการกองทุุนยุุติิธรรม ที่่� 6/2567 ลงวัันที่่� 21 มีีนาคม 2567 เร่ื่�อง แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการให้้ความช่่วยเหลืือประจำำ�จัังหวัด.
6ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (ข้้อมููล ณ วัันที่่� 3 กัันยายน 2567) มีีผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอรัับความช่่วยเหลืือ 4,360 ราย และได้้รัับการอนุุมััติิ 2,351 ราย (ร้้อยละ 53.94)  

ส่่วนปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีีผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอรัับความช่่วยเหลืือ 5,233 ราย ได้้รัับการอนุุมััติิ 3,189 ราย (ร้้อยละ 60.94).
7จาก หนังสืือสำำ�นักงานกองทุุนยุุติิธรรม ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ยธ 02106/2000 ลงวัันที่่� 4 พฤศจิกายน 2567 เร่ื่�อง ขอส่่งข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบการจััดทำำ�รายงาน 

ผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.
8จาก รายงานติิดตามสถานการณ์์กรมราชทััณฑ์์ ข้้อมููล ณ วัันที่่� 31 ธัันวาคม 2567, โดย กรมราชทััณฑ์์, 8 มกราคม 2568. สืืบค้้นจาก  

http://www.correct.go.th/stathomepage/warroom.php?date=2024-12-31a
9ในปี 2566 มีีผู้้�ต้องขัังในคดีียาเสพติิดร้อยละ 74.47 ของจำำ�นวนผู้้�ต้องขัังทั้้�งหมด ในขณะที่่�ปีี 2567 มีีผู้้�ต้องขัังในคดีียาเสพติิดร้อยละ 71.60.
	จ าก รายงานติิดตามสถานการณ์์กรมราชทัณฑ์์ ข้้อมููล ณ วัันท่ี่� 26 พฤศจิิกายน 2567, โดย กรมราชทััณฑ์์, 27 พฤศจิกายน 2567.  

สืืบค้้นจาก http://www.correct.go.th/stathomepage/warroom.php?date=2024-11-26
10แนวปฏิิบััติิทางวิชิาการว่่าด้้วยการออกแบบเรืือนจำำ� (Technical Guidance for Prison Planning) โดยสำำ�นักงานบริกิารโครงการแห่่งสหประชาชาติิ  

(United Nations Office for Project Service: UNOPS) เสนอว่่า เรืือนจำำ�ที่่�มีีเตีียงนอน 2 ชั้้�น ควรมีีพื้้�นที่่�ต่่อผู้้�ต้องขััง 2.6 ตารางเมตร.

สำำ�หรับการให้้ความช่่วยเหลืือในกระบวนการ

ยุุติิธรรมผ่่าน พ.ร.บ. กองทุุนยุุติิธรรม พ.ศ. 2558 ได้้แก่่

การช่่วยเหลืือค่่าใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิินคดีี หลัักประกััน 

ขอปล่่อยชั่่�วคราว การให้้เงิินช่วยเหลืือแก่่ผู้้�ถูกละเมิิด 

สิิทธิิมนุุษยชน และการให้้ความรู้้�ทางกฎหมาย ในปี 2567 

แม้้จะมีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมหลัักเกณฑ์์กรณีีการขอปล่่อย

ชั่่�วคราวผู้้�ต้องหาหรืือจำำ�เลยและปรัับปรุุงองค์์ประกอบ

คณะอนุุกรรมการให้้ความช่่วยเหลืือประจำำ�จัังหวัดให้้มีี

ความหลากหลายแล้้วก็ตาม5 แต่่สััดส่วนของผู้้�ยื่�นคำำ�ขอรัับ

ความช่ว่ยเหลืือและได้้รัับอนุุมััติิไม่่แตกต่่างจากปีทีี่่�ผ่่านมา

อย่า่งชััดเจน6 โดยมีีผู้้�ยื่่�นขอรัับความช่่วยเหลืือกรณีีที่่�เป็็น 

ผู้้�ถูกละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนหรืือได้้รัับผลกระทบจากการถููก

ละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน 82 ราย ได้้รัับอนุุมััติิ 12 ราย ซ่ึ่�งเพิ่่�มขึ้้�น 

จากปีีก่่อนหน้าที่่�ได้้รัับอนุุมััติิ 7 ราย แต่่ยัังมีีจำำ�นวน 

ไม่่มาก ส่่วนหนึ่่�งเน่ื่�องจากคณะกรรมการกองทุนุยุติุิธรรม

ยัังไม่่ได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ว่่าพฤติิการณ์์ใดถืือว่่าเป็็น 

การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน และยัังไม่่มีีผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอรัับ 

ความช่่วยเหลืือกรณีีการป้้องกัันโดยชอบด้้วยกฎหมาย7

1.2 	มาตรฐานสถานท่ี่�ควบคุุมตััว
	 และการดููแลคุุณภาพชีีวิตผู้้�ถููกควบคุุมตััว
	 ข้้อมููลจากกรมราชทััณฑ์์รายงานว่่าเรืือนจำำ� 

ทั่่�วประเทศยังมีีความแออััดสูง ปีี 2567 มีีจำำ�นวนผู้้�ต้องขััง 

เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่่อนหน้า โดยมีีผู้้�ต้องขััง 285,149 คน 

แบ่่งเป็็นนักโทษเด็็ดขาด 202,824 คน ผู้้�ต้องขัังระหว่่าง

พิิจารณาคดีีและอ่ื่�น ๆ 82,325 คน8 ส่่วนใหญ่ยัังเป็็นคดีี 

เกี่่�ยวกับยาเสพติิดเช่่นเดีียวกับในปี 25669 ในขณะที่่�มีี

พื้้�นที่่�เรืือนนอน 381,940.33 ตารางเมตร สามารถรองรับั 

ผู้้�ต้องขัังได้้ 238,595 คน (เฉลี่่�ย 1.6 ตารางเมตรต่่อคน)10 

นอกจากปััญหาความแออััดภายในเรืือนจำำ� ปีี 2567 

32 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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11จาก กรมราชทัณฑ์์แจงส่่งตััว “วนรััชต์” ผู้้�ต้้องหาคดีี STARK นอน รพ. ตำำ�รวจ ปฏิิบััติิตามมาตรฐานการแพทย์์ ยึึดหลัักสิิทธิิมนุษยชน, โดย สยามรััฐ,  
22 พฤษภาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://siamrath.co.th/n/538162

	จ าก 143 วััน นอกเรืือนจำำ�ของ ทัักษิิณ ชิินวััตร กัับ 2 ความเคล่ื่�อนไหวสำำ�คัญ, โดย บีีบีีซีี, 12 มกราคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.bbc.com/
thai/articles/cnd778029e5o

12ผู้้�ต้องกััก หมายถึึง คนต่างด้้าวที่่�เข้้าหรืืออยู่่�ในราชอาณาจัักรโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต หรืือการอนุุญาตนั้้�นสิ้้�นสุดหรืือถููกเพิิกถอน ซ่ึ่�งพนักงานเจ้้าหน้าที่่� 
ได้้กัักตััวไว้้เพ่ื่�อรอการส่่งกลัับออกไปนอกราชอาณาจัักร ตามมาตรา 54 แห่่ง พ.ร.บ. คนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522.

13จาก การประชุมุเพ่ื่�อติิดตามและขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนินิการตามข้้อเสนอแนะในรายงานผลการประเมินิสถานการณ์์ด้้านสิทิธิิมนุษยชนของประเทศไทย 
ปีี 2566 และหารืือประเด็็นผู้้�มีีปัญหาสถานะและสิิทธิิ/คนไร้้รัฐไร้้สัญชาติิ, 9 สิิงหาคม 2567, โดย สำำ�นักเฝ้้าระวัังและประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน, 
กรุุงเทพฯ: สำำ�นักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ.

14จาก สถิิติินัักโทษประหารชีีวิต กัันยายน 2567 ข้้อมููล ณ วัันท่ี่� 31 ตุุลาคม 2567, โดย กรมราชทััณฑ์์, 16 ธัันวาคม 2567. สืืบค้้นจาก  
http://www.correct.go.th/executed/filepdf/1734076170.pdf

15จาก การประชุุมติดตามและขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะในรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุษยชนของประเทศไทย 
ปีี 2566 และรัับฟัังสถานการณ์์สิิทธิิมนุษยชนประเด็็นด้้านสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง. งานเดิิม.

16จาก หนังสืือกระทรวงยุุติิธรรม ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ยธ 0401/6056 ลงวัันที่่� 24 พฤษภาคม 2567 เร่ื่�อง รายงานตามพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ
ว่่าด้้วยคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560.

ยัังพบรายงานปัญหาด้้านคุณภาพชีวิิตของผู้้�ต้องขััง 

ภายในเรืือนจำำ�บางกรณีี อาทิิ ปััญหาด้้านความสะอาด

ของน้ำำ�� ความปลอดภัยของผู้้�ต้องขัังโดยปราศจาก 

การข่่มขู่่�หรืือคุุกคาม ปััญหาความละเอีียดอ่อนในการดููแล 

ผู้้�ต้องขัังที่่� เป็็นบุคคลที่่� มีีความหลากหลายทางเพศ  

การล่่วงละเมิิดทางเพศ รวมถึึงการเสีียชีีวิิตภายในเรืือนจำำ�  

ทั้้�งจากการทะเลาะวิิวาทและการประท้้วงด้้วยการ 

อดอาหาร (hunger strike) ในขณะเดีียวกันมีข้้อ 

ห่่วงกัังวลจากภาคประชาสัังคมถึึงการเลืือกปฏิิบััติิ 

ในการส่่งตััวผู้้�ต้องขัังออกไปรัับการรัักษาพยาบาล

ภายนอกเรืือนจำำ� ซ่ึ่�งเป็็นกรณีีที่่�กรมราชทััณฑ์์ชี้้�แจงว่่า  

ผู้้�ต้องขัังทุุกรายที่่� เจ็็บป่่วยจะได้้รัับการปฏิิบััติิตาม

มาตรฐานทางการแพทย์์เป็็นไปตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน

และคำำ�นึึงถึึงสุุขภาพของผู้้�ต้องขัังเป็็นสำำ�คัญ11

สำำ�หรับการดููแลผู้้�ต้องกััก12 โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�ที่่� 

ถููกกัักกัันไว้้เป็็นเวลานานและไม่่มีีกำำ�หนดระยะเวลา เช่่น

กลุ่่�มโรฮีีนจาและกลุ่่�มอุุยกููร์์ ซ่ึ่�งปีีก่่อนหน้า กสม. ได้้มีี 

ข้้อ เสนอแนะในการดููแลสุขภาพและมีีนโยบาย 

ที่่� ชััดเจนเพ่ื่�อดููแลสภาพห้องกัักและสถานที่่�ควบคุุม 

ให้้ถููกสุุขลัักษณะ โดยภาครััฐได้้จััดหาแพทย์์และ 

ตรวจสุขภาพให้้แก่่ผู้้�ต้องกััก รวมถึึงการปรัับปรุุงสถานที่่� 

และอยู่่�ระหว่่างการก่่อสร้างสถานกักตััวแห่่งใหม่ 

ใน จ. ปทุุมธานีี อย่่างไรก็็ตาม ยัังพบปััญหาความแออััด 

ในสถานกักตััว ซ่ึ่� งนำำ� ไปสู่่� ผลกระทบด้้านสุขภาพ  

การขาดแคลนล่าม งบประมาณ และบุุคลากรในการควบคุุม 

ดููแลผู้้�ต้องกัักไม่่เพีียงพอ อีีกทั้้�งผู้้�ต้องกัักที่่�ไม่่สามารถ 

เดิินทางกลัับภููมิิลำำ�เนาหรืือไปยัังประเทศที่่�สามได้้

เน่ื่�องจากไม่่มีีประเทศปลายทางตอบรัับ ทำำ�ให้้ต้้องอยู่่�ใน

สถานกักตััวคนต่างด้้าวเป็็นเวลานาน13

1.3 	โทษประหารชีีวิต 
ปััจจุบัันมีผู้้�ต้องโทษที่่�ถููกพิิพากษาประหารชีีวิิต 

348 คน14 และประหารชีีวิิตครั้้�งสุุดท้ายเม่ื่�อปีี 2561  

สำำ�นักกิิจการยุุติิธรรม (สกธ.) ได้้สำำ�รวจข้อมููลพบว่่า  

มีีการกำำ�หนดฐานความผิิดที่่� มีี โทษประหารชีี วิิต 

ในประมวลกฎหมายและ พ.ร.บ. พิิเศษ รวม 8 ฉบัับ  

โดยเป็็นฐานความผิิดที่่�มีีโทษประหารชีีวิิตสถานเดีียว  

10 ฐานความผิิด15 ซ่ึ่�งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  

สกธ. ได้้ชะลอการศึึกษาวิิจััยเกี่่�ยวกับโทษประหารชีีวิิต 

ไว้้ก่่อนเน่ื่�องจากไม่่ได้้รัับการจััดสรรงบประมาณ16

ที่่�มา : สำำ�นักข่่าวไทย
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LAW & JUSTICE

HAPPY LAWYERS DAY
17จาก คำำ�สั่่�งสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ ที่่� 138/2567 ลงวัันที่่� 20 มีีนาคม 2567 เร่ื่�อง แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานตรวจสอบและเร่่งรััดการดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�ต้องหา 

ที่่�ถููกอายััดโดยพนักงานสอบสวน.
18จาก หนังสืือกระทรวงยุุติิธรรม ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ยธ 0401/6056 ลงวัันที่่� 24 พฤษภาคม 2567. งานเดิิม.
19ได้้แก่่ 1) เรืือนจำำ�พิเศษกรุุงเทพมหานคร 2) เรืือนจำำ�พิเศษธนบุรีี 3) เรืือนจำำ�จัังหวัดอุทััยธานีี 4) เรืือนจำำ�กลางสมุทรปราการ 5) เรืือนจำำ�กลางชลบุรีี  

6) เรืือนจำำ�กลางระยอง 7) เรืือนจำำ�กลางเชีียงราย 8) เรืือนจำำ�กลางสงขลา 9) เรืือนจำำ�กลางอุุบลราชธานีี 10) เรืือนจำำ�จัังหวัดสกลนคร 11) เรืือนจำำ�กลาง 
ราชบุุรีี และ 12) เรืือนจำำ�จัังหวัดระนอง.

20แบ่่งเป็็น 5 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 1) ผู้้�ต้องขัังหญิงทั่่�วไป 2) ผู้้�ต้องขัังหญิงสููงอายุุ 3) ผู้้�ต้องขัังหญิงพิิการ 4) ผู้้�ต้องขัังหญิงตั้้�งครรภ์์ และ 5) เด็็กที่่�อยู่่�ใน 
ความดููแลของผู้้�ต้องขััง (เด็็กติิดผู้้�ต้องขััง).

21ได้้แก่่ 1) เรืือนจำำ�กลางลำำ�ปาง 2) เรืือนจำำ�จัังหวัดพิษณุุโลก 3) เรืือนจำำ�จัังหวัดพระนครศรีอยุุธยา 4) ทััณฑสถานบำำ�บัดพิเศษขอนแก่่น 5) ทััณฑสถาน 
วััยหนุ่่�มนครศรีธรรมราช 6) เรืือนจำำ�จัังหวัดสงขลา 7) เรืือนจำำ�พิเศษกรุุงเทพมหานคร 8) ทััณฑสถานบำำ�บัดพิเศษกลาง 9) เรืือนจำำ�พิเศษมีีนบุรีี  
10) เรืือนจำำ�พิเศษธนบุรีี 11) เรืือนจำำ�อำำ�เภอธััญบุุรีี และ 12) เรืือนจำำ�จัังหวัดปทุุมธานีี.

22การดำำ�เนิินการเปลี่่�ยนแปลงโทษประหารชีวิีิต แบ่่งเป็็น 3 ระยะ ได้้แก่ ่ระยะที่่� 1 การปรัับอััตราโทษความผิดิบางประเภท จากที่่�มีีโทษประหารชีวิีิตสถานเดียีว 
เป็็นโทษอััตราขั้้�นสูงสุุดประหารชีีวิิต ระยะที่่� 2 การยกเลิิกโทษประหารชีีวิิตในบางฐานความผิิดที่่�ไม่่เกี่่�ยวกับชีีวิิต และระยะที่่� 3 การยกเลิิกโทษประหารชีีวิิต 
ในฐานความผิิดที่่�เหลืือทั้้�งหมด.

23จาก หนังสืือสำำ�นักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรี ด่่วนที่่�สุุด ที่่� นร 0505/29249 ลงวัันที่่� 18 ธัันวาคม 2567 เร่ื่�อง ข้้อเสนอแนะมาตราการในการแก้้ไข
ปรัับปรุุงกฎหมายที่่�มีีโทษประหารชีีวิิตเพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชน.

2. 	การตอบรัับข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปีี 2566

มีีความคืืบหน้าที่่�สำำ�คัญในการดำำ�เนิินการตาม 

ข้้อเสนอแนะของ กสม. ดัังนี้้� 

2.1	ต ร. ได้้กำำ�ชับและเร่่งรััดให้้พนักงานสอบสวน

ดำำ�เนิินการสอบสวนคดีอีาญา กำำ�หนดระยะเวลาแล้ว้เสร็จ 

ในการพิิจารณาคดีีในขั้้�นตอนต่าง ๆ และแต่่งตั้้�ง 

คณะทำำ�งานในการแก้้ไขปััญหาผู้้�ต้้องหาที่่� ถููกอายััด 

โดยพนักงานสอบสวนให้้เสร็จสิ้้�นโดยเร็็ว เพ่ื่�ออำำ�นวย

ความยุุติิธรรมให้้แก่่ประชาชน17

2.2	 ยธ. ได้้ประชาสััมพัันธ์เชิิงรุุกการให้้ความช่่วยเหลืือ 

แก่่ประชาชน อาทิ ิจััดทำำ�สติิกเกอร์แ์ละป้้ายประชาสัมัพัันธ์  

รวมทั้้�งผ่่านสื่�อออนไลน์์ช่ื่�อ “สถานีีเยีียวยา” เพ่ื่�อขอรัับ 

ความช่่วยเหลืือตามกฎหมายว่่าด้้วยค่่าตอบแทนผู้้�เสีียหาย  

และค่่าทดแทนและค่่าใช้้จ่่ายแก่่จำำ�เลยในคดีีอาญา  

และกองทุนุยุติุิธรรม อีีกทั้้�งเช่ื่�อมโยงข้อ้มููลผ่านศูนย์ข้์้อมููล 

ภาครััฐ (Open Government Data) เพ่ื่�อให้้ประชาชน

เข้้าถึึงข้้อมููลการบริิการในการขอรัับความช่่วยเหลืือ 

ได้้มากขึ้้�น18

2.3	 กรมราชทััณฑ์์ร่ว่มกัับสถาบัันเพ่ื่�อการยุติุิธรรม

แห่่งประเทศไทย (TIJ) ได้้ริิเริ่่�มและมีีนโยบายที่่�จะ

พััฒนาเรืือนจำำ�ต้นแบบตามมาตรฐานขั้้�นต่ำำ��ขององค์์การ

สหประชาชาติิในการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง (ข้้อกำำ�หนด

แมนเดลา) 12 แห่่ง19 และแบ่่งกลุ่่�มผู้้�ต้องขัังหญิงตาม

มาตรฐานข้อกำำ�หนดว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขัังหญิง

และมาตรการที่่�มิิใช่่การคุุมขัังสำำ�หรับผู้้�กระทำำ�ผิดหญิง 

(ข้้อกำำ�หนดกรุุงเทพ)20 เพ่ื่�อให้้การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขัังหญิง

เป็็นมาตรฐาน และจััดตั้้�งเรืือนจำำ�ศูนย์ร์ะหว่่างพิจิารณาคดีี

(Hub) ซ่ึ่�งกำำ�หนดให้้เรืือนจำำ�/ทััณฑสถานที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่� 

จัังหวัดเดีียวกันมี 1 เรืือนจำำ�ทำำ�หน้าที่่�ในการควบคุุม 

ผู้้�ต้องขัังระหว่่างพิิจารณาคดีี21 โดยแยกพื้้�นที่่�ในการคุุมขััง 

และให้้แต่่งกายที่่�แตกต่่างเพ่ื่�อลดการตีีตรา ซ่ึ่�งนำำ�ร่อง

ใช้้ที่่�เรืือนจำำ�พิเศษมีีนบุรีี และเรืือนจำำ�พิเศษกรุุงเทพ 

ได้้ปรัับปรุุงการแต่่งกายของผู้้�ต้องขัังระหว่่างพิิจารณาคดีี

ให้้มีีความแตกต่่างจากผู้้�ต้องขัังเด็็ดขาด

2.4	ส กธ. ได้้ดำำ�เนิินการตามมติิ ครม. เมื่่�อวัันที่่�  

26 กรกฎาคม 255922   โดยจััดเก็็บข้้อมููล ศึึกษาสถานการณ์์ 

ประชุุมแลกเปลี่่�ยนความคิิด และสร้างความรู้้�ความเข้้าใจ

เกี่่�ยวกับความเหมาะสมของการกำำ�หนดหรืือบัังคัับโทษ 

ในความผิิดที่่�มีีอััตราโทษประหารชีีวิิต อีีกทั้้�ง ครม.  

ได้้รัับทราบข้้อเสนอของ กสม. ในการแก้้ไขปรัับปรุุง

กฎหมายที่่� มีี โทษประหารชีี วิิต และมีีมติิ ว่่าโทษ 

ประหารชีีวิิตยัังมีีความจำำ�เป็็นสำำ�หรับบางฐานความผิิด23 

34 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

สิทธิ
ใ
นก
ระ
บว
นก
าร
ยุติ
ธร
รม



24จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 325/2567 เร่ื่�อง สิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรม กรณีีร้้องเรีียนว่่าพนักงานสอบสวนดำำ�เนิินคดีีล่่าช้้า.
25จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 10/2567 เร่ื่�อง สิิทธิิผู้้�ต้องขััง กรณีีกล่่าวอ้างว่่า เจ้้าหน้าที่่�เรืือนจำำ�กลางเขาบิินย้า้ยผู้้�ต้องขััง 

เข้้าควบคุุมที่่�แดนความมั่่�นคงสููงสุุดโดยไม่่เป็็นธรรม.
26จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดิสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 221/2567 เร่ื่�อง การเลืือกปฏิิบััติิและสิิทธิิของผู้้�ต้องขััง กรณีีร้้องเรีียนว่่านายทัักษิิณ ชิินวัตร  

ได้้รัับสิิทธิิรัักษาพยาบาลดีกว่่าผู้้�ต้องขัังรายอ่ื่�น.

3.	 การดำำ�เนิินการของ กสม.
ปีี 2567 กสม. ได้้รัับเร่ื่�องร้้องเรีียนประเด็็นสิิทธิิ 

ในกระบวนการยุุติิธรรม 124 เร่ื่�อง ส่่วนใหญ่เป็็นการดำำ�เนิิน

คดีีอาญาล่่าช้้าและการอายััดผู้้�ต้องขััง ซ่ึ่�งได้้ประสาน

แจ้้งไปยัังพนักงานสอบสวนเพ่ื่�อให้้เร่่งรััดดำำ�เนิินการ  

นอกจากนี้้�ได้้หยิิบยกกรณีีเหตุการณ์์แพร่ระบาดของ 

โรคไข้้หวัดใหญ่ในเรืือนจำำ�แห่่งหนึ่�ง ทำำ�ให้้มีีผู้้�ต้องขัังป่่วย 

3,485 คน ซ่ึ่�งต่่อมาเสีียชีีวิิต 2 คน โดยประสาน 

การคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนไปยัังกรมราชทััณฑ์์และ 

หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง เพ่ื่�อเยียีวยาครอบครััวของผู้้�ต้องขััง 

ที่่� เสีียชีีวิิต และจััดหาวััคซีีนป้องกัันโรคไข้้หวัดใหญ่ 

ให้้ผู้้�ต้องขัังในเรืือนจำำ�ทั่่�วประเทศอย่่างต่่อเน่ื่�องทุุกปีี  

และมีีรายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน 

ที่่�สำำ�คัญ อาทิิ

1) กรณีีผู้้�ต้องขัังถููกกล่่าวหาว่่ากระทำำ�ความผิิด

อาญาระหว่่างถููกคุุมขััง 7 คดีี ถููกอายััดไว้้และยัังไม่่มีี 

การดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็จ กสม. เห็็นว่่าส่่งผลให้้ผู้้�ต้องขััง 

เ สีียสิิทธิิในการได้้ รัับการสอบสวนที่่� รวดเร็็วและ 

สิิทธิิประโยชน์์ในทางราชทััณฑ์์ จึึงมีีข้้อเสนอแนะให้้หน่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้องเร่่งรััดสอบสวนให้้เสร็จสิ้้�นโดยเร็็ว พััฒนา

เทคโนโลยีีระบบติิดตามคดีีเพ่ื่�อให้้สามารถติิดตาม 

ความคืืบหน้าคดีี และกำำ�หนดแนวทางให้้ผู้้�บัญชาการ 

เรืือนจำำ�มีอำำ�นาจพิิจารณาลงโทษทางวิินััยโดยไม่่ต้้อง 

ร้้องทุุกข์์หรืือกล่่าวโทษในคดีีอาญาที่่�เป็็นคดีีเล็็กน้้อยและ

ไม่่มีีผู้้�เสีียหายหรืือผู้้�เสีียหายไม่่ประสงค์์ดำำ�เนิินคดีี24

2) กรณีีผู้้�บัญชาการเรืือนจำำ�แห่่งหนึ่�งลงโทษ 

ผู้้�ต้องขัังโดยการย้้ายไปควบคุุมที่่�แดนความมั่่�นคงสููงสุุด

โดยไม่่เป็็นธรรม ซ่ึ่�ง กสม. เห็็นว่่าการลงโทษโดยย้้าย 

ผู้้�ต้องขัังรายดัังกล่่าวทำำ�ให้้ผู้้�ต้องขัังถููกจำำ�กัดสิิทธิิและ 

เสรีภาพเ กิินสมควรแก่่ เหตุและเ ป็็นการลงโทษ 

ที่่�ไม่่เป็็นธรรม จึึงมีีข้้อเสนอแนะให้้แก้้ไขปรัับปรุุงระเบีียบ

กรมราชทััณฑ์์เกี่่�ยวกับการใช้้อำำ�นาจของผู้้�บังคัับบััญชา

เรืือนจำำ�ในการย้า้ยผู้้�ต้องขัังของเรืือนจำำ�ความมั่่�นคงสูงูสุุด 

และเยีียวยาเกี่่�ยวกับสิิทธิิประโยชน์์ที่่�อาจเสีียไป25

3) กรณีีเรืือนจำำ�พิเศษกรุุงเทพมหานครอนุุญาตให้้ 

ผู้้�ต้องขัังเข้้ารัับการรัักษาพยาบาลที่่�ห้้องพิิเศษโรงพยาบาล

ตำำ�รวจและได้้รัับการรัักษาที่่� ดีีกว่่าผู้้�ต้องขัังรายอ่ื่�น  

ซ่ึ่�ง กสม. เห็น็ว่่าการเข้้ารัับการรัักษาตััวดังกล่่าว โดยอาศััย

ช่่องว่่างของกฎกระทรวงการส่่งตััวผู้้�ต้องขัังไปรัักษาตััว

นอกเรืือนจำำ� พ.ศ. 2563 ทำำ�ให้้ผู้้�ต้องขัังได้้รัับประโยชน์์

นอกเหนืือกว่่าสิิทธิิที่่�ควรได้้รัับ ถืือเป็็นการกระทำำ�ที่่�ขััดต่อ

หลัักความเสมอภาคและเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิแก่่ผู้้�ต้องขััง 

จึึงมีีข้้อเสนอแนะให้้ตรวจสอบการปฏิิบััติิงานของ 

หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง อาทิ ิเรืือนจำำ�พิเศษกรุุงเทพมหานคร

และโรงพยาบาลตำำ�รวจ รวมทั้้�งเสนอให้้คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. พิิจารณาดำำ�เนิินการตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจ 

อีีกทางด้้วย26

นอกจากนี้้� กสม. ได้้ตรวจเยี่่�ยมสถานที่่�ควบคุุมตััว 

16 แห่่ง พบความแออััดของเรืือนจำำ� ซ่ึ่�งไม่่สอดคล้้อง 

กัับมาตรฐานข้อกำำ�หนดแมนเดลา จำำ�นวนบุุคลากร

ทางการแพทย์์ไม่่เพีียงพอ และไม่่มีีการจำำ�แนกผู้้�ต้องขััง

ระหว่่างการพิิจารณาคดีีออกจากผู้้�ต้องขัังเด็็ดขาด จึึงมีี

ข้้อเสนอแนะให้้หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องพิิจารณาใช้้นโยบาย

ลดทอนความเป็็นอาชญากรรม (decriminalization) 

สำำ�หรับความผิิดบางประเภท การลดการใช้้โทษจำำ�คุก 
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27จาก รายงานข้อเสนอแนะ ที่่� 115/2567 เร่ื่�อง ข้้อเสนอแนะมาตรการหรืือแนวทางในการส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน กรณีีการตรวจเยี่่�ยม
สถานที่่�ควบคุุมตััว.

28จาก กสม. แสดงความเสีียใจต่่อการเสีียชีีวิตของ “บุ้้�ง ทะลุุวััง” ย้ำำ��ผู้้�ต้้องขัังต้้องได้้รับสิิทธิิในการประกัันตััว, โดย สำำ�นักงาน กสม., 15 พฤษภาคม 2567.  
สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/10903

มากเกิินไป การควบคุุมตััวผู้้�ต้องขัังที่่�อยู่่� ระหว่่าง 

การพิิจารณาคดีีในสถานที่่�อ่ื่�นที่่�ไม่่ใช่่เรืือนจำำ�เพ่ื่�อแก้้ไข

ปััญหาความแออััดในเรืือนจำำ� และเพิ่่�มจำำ�นวนบุคลากร

ด้้านสาธารณสุุขในการดููแลผู้้�ต้องขััง ในส่วนของสถาน

กัักตััวคนต่างด้้าว พบปััญหาความแออััดและจำำ�นวน

บุุคลากรทางการแพทย์ไ์ม่่เพีียงพอเช่่นเดีียวกัน อีีกทั้้�งไม่่มีี

จิิตแพทย์์หรืือนัักจิิตวิทยาในการรัักษาหรืือให้้คำำ�แนะนำำ� 

และการกัักตััวผู้้�ต้องกัักที่่�ไม่่มีีกำำ�หนดระยะเวลาที่่�ชััดเจน

จึึงมีีข้้อเสนอแนะให้้เร่่งรััดการก่่อสร้างสถานควบคุุมตััว

แห่่งใหม่ เพิ่่�มบุุคลากรด้้านสาธารณสุุขในการดููแลรักษา

พยาบาลผู้้�ต้องกัักและผู้้�มีปััญหาสุุขภาพจิต และการเร่่งรััด

ให้้ผู้้�ต้องกัักเข้้าถึึงกลไกคััดกรองระดัับชาติิให้้ได้้รัับสถานะ

“ผู้้�ได้้รัับการคุ้้�มครอง”27

สำำ�หรับกรณีีผู้้�ต้องขัังเสีียชีีวิิตด้้วยอาการหััวใจ

หยุุดเต้้นฉับพลัันจากการอดอาหารและน้ำำ��ประท้้วง

เพ่ื่�อเรีียกร้้องให้้ปฏิิรููปกระบวนการยุุติิธรรม กสม. ได้้

ออกแถลงการณ์์เพ่ื่�อเน้้นย้ำำ��สิิทธิิที่่�จะได้้รัับการปล่่อย

ชั่่�วคราวเป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานสำำ�หรัับผู้้�ต้องหาที่่� ต้้อง 

ได้้รัับการสัันนิษฐานไว้้ก่่อนว่่าเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์�จนกว่่า 

ศาลจะมีีคำำ�พิพากษาอัันถึึงที่่�สุุด และเรีียกร้้องให้้สอบสวน

หาสาเหตุุการเสีียชีีวิิต รวมทั้้�งให้้หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง 

เร่่งหาแนวทางป้้องกัันมิให้้เกิิดเหตุสููญเสีียอัันกระทบต่่อ

สิิทธิิในชีวิิตและร่่างกาย28 

ที่่�มา : สำำ�นักงาน กสม.

ในด้้านการส่่งเสริมสิิทธิิมนุุษยชน จากการขัับเคล่ื่�อน

ประเด็็นสิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรมในงานสมัชชา 

สิิทธิิมนุุษยชน ตั้้�งแต่่ปีี 2565 หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง 

ได้้แก้้ไขปััญหาการบริิหารจััดการทะเบีียนประวััติิอาชญากร 

โดยคััดแยกทะเบีียนประวััติิระหว่่างผู้้�ต้องหา อาชญากร

และผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�ไม่่ใช่่อาชญากร และจััดเก็็บไว้้ 

แยกกัันอันเป็็นการส่่งเสริมความยุุติิธรรมภายใต้้หลััก 

การสัันนิษฐานไว้้ก่่อนว่่าผู้้�ถูกกล่่าวหาเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์�

สำำ�หรับังานสมัชัชาสิิทธิิมนุุษยชน ปีี 2567 กสม. ได้้หารืือ 

กัับสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ (ตร.) เกี่่�ยวกับปััญหา 

การเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมและรัับฟัังความคิิดเห็็นต่อ 

กระบวนการยุุติิธรรมในชั้้�นสอบสวนจากภาคประชาสัังคม  

ภาควิิชาการ และหน่วยงานภาครััฐ โดยมุ่่�งเน้้นผลัักดััน

และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการอำำ�นวยความยุุติิธรรมในการ

สร้างหลัักประกัันการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมสำำ�หรับทุุกคน 

เพ่ื่�อสร้างความสมดุุลระหว่่างการรัักษาความสงบ

เรีียบร้้อยของสัังคมกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ

รวมถึึงการบรรจุุ วิิชาสิิทธิิมนุุษยชนไว้้ในหลัักสููตร 

การฝึึกอบรมเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจในสังกััด และจััดทำำ�มาตรฐาน  

(Standard Operation Procedure: SOP) ให้้สอดคล้้อง 

กัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชน อีีกทั้้�งได้้ร่่วมกัับ ตร. จััดทำำ�แผน 

พััฒนาสถานีีตำำ�รวจเพื่่� อ ป้้อง กัันการทรมานและ 

การปฏิิบััติิที่่�ไม่่เหมาะสม โดย ตร. จะนำำ�ไปเป็็นนโยบายและ 

กรอบแนวทางปฏิิบััติิในการสร้างมาตรฐานทั้้�งด้้านกายภาพ 

และการเสริมสร้างความรู้้�ความเข้้าใจถึึงแนวปฏิิบััติิที่่�ดีี 

สำำ�หรับเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจต่่อผู้้�ต้องหาหรืือผู้้�ถูกควบคุุมตััว 

ที่่�สถานีีตำำ�รวจรวมถึึงสถานที่่�ควบคุุมตััวบุคคลที่่�อยู่่�ใน

การกำำ�กับดููแลของ ตร. นอกจากนี้้� กสม. ได้้ร่่วมกัับ 

ภาคประชาสัังคมขัับเคล่ื่�อนเพ่ื่�อสร้างความรู้้�ความเข้้าใจ

เกี่่�ยวกับการยกเลิิกโทษประหารชีีวิิต รวมทั้้�งปรัับปรุุง 

ร่่างกฎหมายที่่�มีีโทษประหารชีีวิิตสถานเดีียวและกฎหมาย 

การใช้้โทษจำำ�คุกตลอดชีวิิตแทนโทษประหารชีีวิิต

36 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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29จาก คำำ�สั่่�งสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ ที่่� 419/2556 เร่ื่�อง การอำำ�นวยความยุุติิธรรมในคดีีอาญา การทำำ�สำำ�นวนการสอบสวน และมาตรการควบคุุม 
ตรวจสอบ เร่่งรััดการสอบสวนคดีีอาญา ลงวัันที่่� 1 กรกฎาคม 2556.

4. 	การประเมิินสถานการณ์์
	สิ ทธิิมนุษยชน
	 พััฒนาการหรืือความก้้าวหน้้า

รััฐมีีหน้าที่่�ตามรััฐธรรมนููญและกติิกา ICCPR  

ในการรัับรองและคุ้้�มครองสิิทธิิในทุกขั้้�นตอนของ

กระบวนการยุุติิธรรม ในปี 2567 ตร. ได้้ให้้ความสำำ�คัญ

ในการเร่่งรััดดำำ�เนิินคดีีทางอาญา โดยกำำ�ชับให้้พนักงาน

สอบสวนดำำ�เนิินการสอบสวนคดีีอาญาให้้แล้้วเสร็จตาม

กำำ�หนดเวลา29 และมีีคณะทำำ�งานตรวจสอบและเร่่งรััด 

การดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�ต้องหาที่่�ถููกอายััด ซ่ึ่�งสอดคล้้อง 

ตามรััฐธรรมนููญ มาตรา 68 และกติิกา ICCPR ข้้อ 14 (3)  

ที่่�กำำ�หนดให้้ประชาชนเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม 

ได้้โดยสะดวกและรวดเร็็ว ส่่งผลให้้ กสม. ได้้รัับเร่ื่�อง 

ร้้องเรีียนเกี่่�ยวกับการดำำ�เนิินคดีีอาญาล่่าช้้าลดลง 

จากปีีก่่อนหน้า สำำ�หรับการช่่วยเหลืือทางการเงิินแก่่ 

ผู้้�เสีียหายหรืือจำำ�เลยในคดีอีาญา ภาครัฐัได้้ประชาสัมัพัันธ์

ภารกิิจการให้้ความช่่วยเหลืือประชาชนอย่่างต่่อเน่ื่�อง  

ทำำ�ให้้มีีผู้้�ขอรัับความช่่วยเหลืือและมีีอััตราส่่วนการอนุุมััติิ 

ให้้ความช่่วยเหลืือเพิ่่�มขึ้้�นกว่่าปีีที่่�ผ่่านมา สอดคล้้องกัับ 

รััฐธรรมนููญ มาตรา 25 และกติิกา ICCPR ข้้อ 2 (3)  

ที่่�รัับรองให้้บุุคคลที่่�ได้้รัับความเสีียหายและถููกละเมิิดสิิทธิิ 

และเสรีภาพ หรืือการกระทำำ�ผิดอาญาของบุุคคลอื่�น

ต้้องได้้รัับการเยีียวยา ในส่วนปััญหาเกี่่�ยวกับมาตรฐาน

สถานที่่�ควบคุุมตััว รััฐได้้นำำ�ข้อกำำ�หนดแมนเดลาและ

ข้้อกำำ�หนดกรุุงเทพมาปรัับใช้้เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนและพััฒนา

เรืือนจำำ� โดยริิเริ่่�มจำำ�แนกผู้้�ต้องขัังระหว่่างการพิิจารณา

คดีีด้้วยการจััดพื้้�นที่่�แยกกัับผู้้�ต้องขัังเด็็ดขาดภายใน 

เรืือนจำำ� รวมถึึงมีีข้้อกำำ�หนดบางประการที่่�แตกต่่างกััน

เช่่น เคร่ื่�องแต่่งกาย สอดคล้้องกัับรััฐธรรมนููญ มาตรา 29  

วรรคสอง และกติิกา ICCPR ข้้อ 10 ที่่�รัับรองให้้ผู้้�ถูก 

ลิิดรอนสิิทธิิต้้องได้้รัับการปฏิิบััติิด้้วยความมีีมนุุษยธรรม 

และศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์ และข้้อ 14 (2) ที่่�กำำ�หนดว่่า

ผู้้�ถูกกล่่าวหามีีสิิทธิิได้้รัับการสัันนิษฐานว่่าเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์�

จนกว่่าจะพิิสููจน์ได้้ว่่ามีีความผิิด

	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค 

ที่่�มา : สำำ�นักงาน กสม.

อุุปสรรคสำำ�คััญท่ี่�จะเข้้าถึึง
กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา 
อาทิ การขาดแคลนล่่าม
ท่ี่�มีีความหลากหลายทางภาษา
และความรู้้�ความเช่ี่�ยวชาญเฉพาะด้้าน
รวมถึึงล่่ามภาษามือสำำ�หรัับประชาชน
ท่ี่�ไม่่สามารถพููดหรืือได้้ยิิน และข้้อจำำ�กััด
ในขั้้�นตอนการเบิิกจ่่ายค่าป่วยการ

เน่ื่�องจากยัังไม่่มีีกฎหมายกลางเพ่ื่�อกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ 

การเบิิกค่่าใช้้จ่่ายให้้แก่่ล่่ามในกระบวนการยุุติิธรรม อีีกทั้้�ง 

ข้้อเรีียกร้้องให้้รััฐจััดหาทนายความให้้ความช่่วยเหลืือ 

ตั้้�งแต่่ชั้้�นสอบสวนจนถึึงสิ้้�นสุดคดีี ปััญหาการเข้้าถึึง

กระบวนการยุุติิธรรมในขั้้�นตอนการร้้องทุุกข์์และ 

การดำำ�เนิินคดีีอาญาล่่าช้้า แม้้ว่่า ตร. จะกำำ�หนดมาตรการ

เพ่ื่�อเร่่งรััดการดำำ�เนิินคดีีอาญา รวมถึึงกำำ�ชับและเร่่งรััด 

การปฏิิบัั ติิงานของพนักงานสอบสวนแล้้วก็ตาม  

แต่่ กสม. ยัังคงได้้รัับเร่ื่�องร้้องเรีียนจำำ�นวนหนึ่่�ง อีีกทั้้�ง  

ตร. ยัังไม่่ได้้จััดให้้มีีระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศเพื่่�อให้้

ประชาชนและหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องสามารถตรวจสอบ 

ความคืืบหน้าได้้ สำำ�หรับการช่่วยเหลืือประชาชน 

ตามภารกิิจกองทุุนยุุติิธรรมมีีสััดส่วนการอนุุมััติิที่่�ลดลง 

“
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และบางกรณีีประชาชนที่่�ถููกละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนไม่่ได้้รัับ 

การอนุุมััติิให้้ความช่่วยเหลืือ เน่ื่�องจากยัังไม่่ได้้กำำ�หนด

หลัักเกณฑ์์ที่่�ชััดเจนและครอบคลุุมเพ่ื่�อขอรัับการเยีียวยา 

นอกจากนี้้�  ปััญหาเรืือนจำำ�และสถานกัักตััว 

คนต่างด้้าวแออััดและต่ำำ��กว่่ามาตรฐานระหว่่างประเทศ 

ส่่งผลต่อสุุขภาพของผู้้�ต้้องขััง มีีการกัักตััวคนต่างด้้าว

บางกลุ่่�ม โดยไม่่มีีกำำ�หนดระยะเวลา ขาดแคลนล่่าม  

งบประมาณ และบุุคลากรที่่�ไม่่เพีียงพอในการดููแล 

ผู้้�ต้องกััก สำำ�หรับการขัับเคล่ื่�อนการเปลี่่�ยนแปลงโทษ

ประหารชีีวิิต ยัังไม่่มีีความคืืบหน้าเท่่าที่่�ควร เน่ื่�องจาก

ข้้อจำำ�กัดด้้านงบประมาณ ซ่ึ่�งไม่่สอดคล้้องกัับรััฐธรรมนููญ

และกติิกา ICCPR 

5. 	ข้อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชน 

5.1	รั ฐบาล โดย ตร. ควรพััฒนาระบบการสืืบสวน

และสอบสวนให้้มีีประสิิทธิิภาพ เช่่น การเพิ่่�มพนักงาน

สอบสวนและผู้้�ช่วยพนักงานสอบสวนให้้เพีียงพอและ

เหมาะสมกัับภารกิิจที่่�รัับผิิดชอบ และกำำ�หนดให้้ตำำ�แหน่ง

พนักงานสอบสวนสามารถปรัับระดัับเพิ่่�มสููงขึ้้�นตาม 

สายงาน การบรรจุุเนื้้�อหาด้้านสิิทธิิมนุุษยชนในหลัักสููตร 

ของนัักเรีียนนายร้้อยตำำ�รวจ และการรัับแจ้้งความออนไลน์ 

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ เป็็นต้น รวมทั้้�งกำำ�ชับ ติิดตาม เร่่งรััด 

การดำำ�เนิินการของพนักงานสอบสวนให้้ปฏิิบััติิตาม

กฎหมายเกี่่�ยวกับการกำำ�หนดขั้้�นตอนการร้้องทุุกข์์  

และเน้้นย้ำำ��ให้้มีีการจััดทำำ�ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ 

เพ่ื่�อให้้ประชาชนสามารถตรวจสอบความคืืบหน้าได้้

5.2	รั ฐบาล โดย ยธ. และสำำ�นักงานศาลยุุติิธรรม

ควรอบรมล่่ามให้้มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้าน ให้มี้ี

ความหลากหลายทางภาษา โดยขึ้้�นทะเบีียนแยกประเภท

ล่่าม และเพิ่่�มล่่ามภาษามืือในกระบวนการยุุติิธรรม

รวมถึึงพิิจารณาจััดทำำ�กฎหมายหรืือหลัักเกณฑ์์เพ่ื่�อใช้้

ประกอบในการเบิิกจ่่ายค่่าป่่วยการและค่่าใช้้จ่่ายจาก 

การปฏิิบััติิหน้าที่่�ให้้แก่่ล่่ามที่่�ให้้ความช่่วยเหลืือประชาชน

ในกระบวนการยุุติิธรรม

5.3	รั ฐบาล โดย ยธ. ควรเน้้นย้ำำ��การประชาสัมัพัันธ์ 

เชิิงรุุกเพ่ื่�อให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือ 

ได้้มากขึ้้�น โดยเฉพาะกรณีีผู้้�เสีียหายจากการป้้องกััน

โดยชอบด้้วยกฎหมาย รวมถึึงพิิจารณาทบทวนและ 

กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การให้้ความช่่วยเหลืือประชาชน 

ที่่� ถููกละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน เพ่ื่�อให้้สามารถเข้้าถึึง 

ความช่่วยเหลืือเยียีวยาตามกฎหมายว่่าด้้วยค่่าตอบแทน

ผู้้�เสีียหาย และค่่าทดแทนและค่่าใช้้จ่่ายแก่่จำำ�เลยในคดีี

อาญา และกฎหมายว่่าด้้วยกองทุนุยุติุิธรรมได้้อย่า่งทั่่�วถึึง 

และครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น

5.4	รั ฐบาล โดย ยธ. ควรเร่่งปรัับปรุุงและพััฒนา

เรืือนจำำ�ให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐานขั้้�นต่ำำ��ขององค์์การ

สหประชาชาติิในการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง และข้้อกำำ�หนด

ว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขัังหญิงและมาตรการที่่�มิิใช่่ 

การคุุมขัังสำำ�หรับผู้้�กระทำำ�ผิดหญิงให้้เป็็นมาตรฐาน 

มากยิ่่�งขึ้้�น รวมถึึงดำำ�เนิินการแยกสถานที่่�คุุมขััง การกำำ�หนด 

มาตรฐานการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขัังระหว่่างพิิจารณาคดีี 

และผู้้�ต้องขัังที่่�มีีความหลากหลายทางเพศให้้ชััดเจน 

5.5	รั ฐบาลควรสนับัสนุุนงบประมาณและบุคุลากร

ให้้ ตร. เพ่ื่�อปรัับปรุุงและพััฒนาสถานกักตััวคนต่างด้้าว

ให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐานระหว่่างประเทศ และเร่่งหา

มาตรการเพ่ื่�อยุุติิการกัักตััวโดยไม่่มีีกำำ�หนดระยะเวลา 

หรืือให้้มีีมาตรการอ่ื่�น ๆ แทนการกัักตััว 

5.6 รััฐบาล โดย ยธ. ควรสนัับสนุุนงบประมาณ

ในการดำำ�เนิินการให้้สอดคล้้องกัับมติิ ครม. เมื่่�อวัันที่่� 

26 กรกฎาคม 2559 โดยเฉพาะการทบทวนและแก้้ไข

กฎหมายที่่�มีีโทษประหารชีีวิิตสถานเดีียว เพ่ื่�อให้้ศาล

มีีทางเลืือกในการพิิพากษาลงโทษให้้เหมาะสมกัับ

พฤติิการณ์์การกระทำำ�ความผิิดและพฤติิการณ์์ส่่วนตัว

ของผู้้�กระทำำ�ความผิิดแต่่ละราย และทบทวนกฎหมาย

ทั้้�งหมดที่่�มีีโทษประหารชีวิีิตที่่�ไม่่เข้้าข่่ายเป็น็คดีอุีุกฉกรรจ์์

ที่่�สุุด เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องตามกติิกา ICCPR ข้้อ 6 (2)  

ที่่�กำำ�หนดว่่าการลงโทษประหารชีวิีิตอาจกระทำำ�ได้้เฉพาะ

คดีีอุุกฉกรรจ์์ที่่�สุุดตามกฎหมายที่่�ใช้้บัังคัับขณะกระทำำ�

ความผิิด

38 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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2.2 การกระทำำ�ทรมาน
และการบัังคัับบุุคคลให้้สููญหาย

1.	 สถานการณ์์
ประเทศไทยเข้้าเป็็นภาคีีอนุุสััญญา CPED ซ่ึ่�งมีีผล 

บัังคัับใช้้ในวันที่่� 13 มิิถุุนายน 2567 สาระสำำ�คัญของ
อนุุสััญญาดัังกล่่าวเป็็นไปตาม พ.ร.บ. ป้้องกัันและ 
ปราบปรามการทรมานฯ ในการคุ้้�มครองบุุคคลจาก 
การถููกบัังคัับให้้สููญหายโดยเจ้้าหน้าที่่�รััฐ นอกจากนี้้� ปีี 2567 
ภาครััฐได้้ดำำ�เนิินการที่่�สำำ�คัญ เช่่น จััดทำำ�กฎหมายระดัับ 
อนุุบััญญััติิ รัับเร่ื่�อง ติิดตาม ตรวจสอบ และดำำ�เนิินคดีี
การกระทำำ�ความผิิดตาม พ.ร.บ. ป้้องกัันและปราบปราม 
การทรมานฯ ซ่ึ่�งมีีสถิติิเร่ื่�องร้้องเรีียนหรืือร้้องทุุกข์์  
5 เร่ื่�อง30 โดยมีีคดีีที่่�เข้้าสู่่�การพิิจารณาของศาลแล้้ว 2 คดีี 
และประชาสััมพัันธ์เผยแพร่ความรู้้�ความเข้้าใจหลัักการ
และสาระสำำ�คัญของกฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้อง 
รวมทั้้�งจััดฝึกอบรมให้ค้วามรู้้�แก่่เจ้้าหน้าที่่�หน่วยงานต่า่ง ๆ   
อย่่างต่่อเน่ื่�อง

อย่่างไรก็็ดีี ผู้้�ปฏิิบััติิงานยัังมีีอุุปสรรคและข้้อจำำ�กัด
บางประการ31 อาทิิ เจ้้าหน้าที่่�บางส่่วนขาดความรู้้� 
ความเข้้าใจกฎหมาย บางหน่วยงานขาดอุปกรณ์์ 
ที่่�เหมาะสมในการปฏิิบััติิงาน การรัับแจ้้งเหตุยัังไม่่เป็็น
มาตรฐานเดีียวกันและยัังไม่่มีีระบบฐานข้อมููลกลาง 
ระเบีียบของกองอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�งคงภายในภาค 4  
ส่่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) ยัังไม่่ได้้กำำ�หนดเร่ื่�อง 
การแจ้้งการควบคุุมตััวและการแจ้้งย้้ายสถานที่่�ควบคุุมตััว 
ให้้พนักงานอัยการหรืือพนักงานฝ่ายปกครองทราบ
การพิิจารณาเร่ื่�องร้้องทุุกข์์มีีความล่่าช้้า รวมถึึงยัังไม่่มีี
แนวทางการใช้้ความเห็็นทางการแพทย์์เพ่ื่�อเป็็นหลัักฐาน
ประกอบกรณีีการกระทำำ�ทรมาน

จากการติิดตามสถานการณ์์การกระทำำ�ทรมานและ
การบัังคัับบุุคคลให้้สููญหาย ในปี 2567 พบสถานการณ์์ 
ที่่�เกี่่�ยวข้อง ดัังนี้้�

1.1	 การกระทำำ�ทรมาน การกระทำำ�ท่ี่�โหดร้้าย
	 ไร้้มนุุษยธรรม หรืือย่ำำ��ยีีศัักดิ์์�ศรีี
	 ความเป็็นมนุุษย์์

		  1.1.1 การกระทำำ�ทรมานในระหว่่างจัับกุุม
ควบคุุมตััว กรณีีเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจในพื้้�นที่่� จ. สระแก้้ว ใช้้
ถุุงดำำ�คลุุมศีีรษะนายปััญญา คงแสนคำำ� (ลุุงเปี๊๊�ยก) บัังคัับ
ให้้ถอดเสื้้�อและเปิิดแอร์์ให้้หนาว เพ่ื่�อให้้รัับสารภาพ 
ในคดีีฆาตกรรม โดยกรมสอบสวนคดีีพิิเศษได้้ส่่งฟ้้อง 
เจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจ 8 นาย ในฐานความผิิดตาม พ.ร.บ. ป้้องกััน 
และปราบปรามการทรมานฯ และประมวลกฎหมาย
อาญา ปััจจุบัันคดีีอยู่่�ในชั้้�นพิจารณาของพนักงานอัยการ

30จาก หนังสืือกรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีภาพ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ยธ 0401/6220 ลงวัันที่่� 4 ธัันวาคม 2567. งานเดิิม.
31จาก การประชุุมเพื่่�อรัับฟัังสถานการณ์์สิิทธิิมนุษยชนและสภาพปััญหาท่ี่�เก่ี่�ยวกับประเด็็นการกระทำำ�ทรมาน เพื่่�อจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะในการ

คุ้้�มครองบุุคคลท่ี่�อยู่่�ในสถานการณ์์เส่ี่�ยง, 12 มิิถุุนายน 2567. สำำ�นักเฝ้้าระวัังและประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน, กรุุงเทพฯ: สำำ�นักงานคณะกรรมการ 
สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ.

	จ าก การประชุมุรับฟัังความคิดิเห็็นประกอบการจัดัทำำ�รายงานคู่่�ขนานการปฏิิบััติิตามอนุสัุัญญา CAT (ภาครัฐั), 7 สิิงหาคม 2567. สำำ�นักสิิทธิิมนุุษยชน 
ระหว่่างประเทศ, กรุุงเทพฯ: สำำ�นักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ.

	จ าก การเสวนาเพ่ื่�อติิดตามการปฏิิบััติิตามพันธกรณีีตามอนุุสััญญา CAT, 15 สิิงหาคม 2567. สำำ�นักสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ, กรุุงเทพฯ:  
สำำ�นักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ.

ที่่�มา : สำำ�นักงาน กสม.
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		  1.1.2 การลงโทษเกิินกว่่าเหตุ ส่่งผลกระทบ 
ต่่อร่่างกายและบางรายถึึงขั้้�นเสีียชีีวิิต พบรายงาน 
หลายเหตุการณ์์ อาทิิ กรณีีพลทหารเสียีชีีวิิตในค่ายทหาร
ใน จ. ชลบุรีี เน่ื่�องจากถููกครููฝึึกลงโทษ ซ่ึ่�งหน่วยงาน 
ต้้นสังกััดได้้ตั้้�งคณะกรรมการสอบสวน ดำำ�เนิินการทางวิินััย 
และคดีีอาญากัับเจ้้าหน้าที่่�ที่่�กระทำำ�ความผิิด รวมถึึง
เยียีวยาแก่่ครอบครััวผู้้�เสีียชีีวิิต กรณีีพลทหารร้้องทุุกข์์ว่่า 
ถููกครููฝึึกลงโทษในลัักษณะที่่�เข้้าข่่ายเป็็นการทรมาน 
และการกระทำำ�ที่่�โหดร้าย จนได้้รัับบาดเจ็็บและต้้องเข้้ารัับ 
การรัักษาพยาบาลทั้้�งทางร่่างกายและจิิตใจ32 กรณีีพลทหาร 
สัังกััดค่ายทหารใน จ. เชีียงใหม่ ถููกลงโทษอย่่างไม่่เหมาะสม  
โดยหน่วยงานต้นสังกััดได้้ดำำ�เนิินการทางวิิ นััยกัับ 
เจ้้าหน้าที่่�ทหารผู้้�สั่่�งลงโทษ และกรณีีนัักเรีียนนายสิิบ
ตำำ�รวจ 3 นาย ใน จ. ลำำ�ปาง เป็็นลมหมดสติิภายหลััง
จากถููกครููฝึึกลงโทษ โดยหน่วยงานต้นสังกััดได้้ให้้ครููฝึึก
หยุดุการสอนชั่่�วคราวและย้้ายไปปฏิิบััติิหน้าที่่�ในหน่วยอ่ื่�น  
รวมถึึงตั้้�งคณะกรรมการเพ่ื่�อสอบสวน

		สำ  ำ�หรับการบาดเจ็็บและเสีียชีีวิิตในระหว่่าง
การฝึึกของหน่วยต่่าง ๆ  พบรายงาน อาทิิ กรณีีการเสีียชีีวิิต 
ของเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจระหว่่างเข้้ารัับการฝึึกหลัักสููตร
ปฏิิบััติิการพิิเศษ ซ่ึ่�งหน่่วยงานต้้นสังกััดชี้้�แจงสาเหตุุ 
การเสีียชีีวิิตว่่าเกิิดจากปััญหาสุุขภาพ และกรณีีพลทหาร
ได้้รัับบาดเจ็็บจากโรคลมร้อ้นในระหว่่างการฝึกึภาคสนาม
ซ่ึ่�งหน่วยงานต้นสังกััดชี้้�แจงว่่า ได้้ปฐมพยาบาลและ 
ส่่งผู้้�ป่วยเข้้ารัับการรัักษาในโรงพยาบาลจนอาการดีีขึ้้�น 
โดยตั้้�งคณะกรรมการสอบสวนเจ้้าหน้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้องแล้้ว
นอกจากนี้้�ยัังพบรายงานการกระทำำ�ในลัักษณะที่่�อาจ 
เข้้าข่่ายย่ำำ��ยีีศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์ในกรณีีผู้้�เข้้ารัับ 
การศึึกษาหลัักสููตรของตำำ�รวจถูกกระทำำ�อนาจารและ
ล่่วงละเมิิดทางเพศ33 และกรณีีข้้าราชการทหารระดัับสููง 
ทำำ�ร้ายผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชา34 ซ่ึ่�งทั้้�งสองกรณีี หน่วยงาน 
ต้้นสังกััดอยู่่�ระหว่่างตรวจสอบข้้อเท็็จจริง

		  1 .1 .3 การพิิจารณาคดีีที่่� เกี่่� ยวข้องกัับ 
การกระทำำ�ทรมาน พบรายงานความคืืบหน้าที่่�สำำ�คัญ
ได้้แก่่ กรณีีศาลพิพากษาจำำ�คุกเจ้้าหน้าที่่�ทหารหญิง 
จากการทำำ�ร้ายร่่างกายทหารหญิงรัับใช้้และให้้ชดใช้้เงิิน 
แก่่ผู้้�เสีียหาย และกรณีีศาลมีคำำ�สั่่�งในคดีีไต่่สวนการตาย 
ของแรงงานสััญชาติิเมีียนมา ซ่ึ่�งเสีียชีีวิิตในระหว่่าง  
การควบคุุมของเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจใน จ. ระนอง เม่ื่�อปีี  
2565 ว่่า เหตุุและพฤติิการณ์์ที่่�ตายคืือภาวะติิดเชื้้�อ 
ในกระแสโลหิตระหว่่างอยู่่� ในความควบคุุมของ 
เจ้้าพนักงานซ่ึ่�งปฏิิบััติิหน้าที่่�ราชการ ซ่ึ่�งสองกรณีี  
กสม. ได้้ตรวจสอบและมีีข้้อเสนอแนะไปยัังหน่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้องแล้้วเม่ื่�อปีี 2566

1.2 	การบัังคัับบุุคคลให้้สููญหาย
พบรายงานที่่�เกี่่�ยวข้อง ดัังนี้้� 1) สืืบเน่ื่�องจาก 

ในปี 2566 ศาลอาญาคดีีทุุจริตและประพฤติิมิิชอบกลาง
มีีคำำ�พิพากษายกฟ้้องอดีีตหัวหน้าอุุทยานแห่่งชาติิกัับพวก
สี่่�คนในข้อหาฆ่่าพอละจีี รัักจงเจริญ (บิิลลี่่�) โดยเจตนา
เพราะไม่่มีีหลัักฐานเพีียงพอ ต่่อมาปีี 2567 ภรรยาของ
บิิลลี่่�ยื่่�นอุทธรณ์์เพ่ื่�อโต้้แย้้งคำำ�พิพากษาดัังกล่่าว รวมถึึง
ได้้ยื่่�นฟ้องกรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช  
ตาม พ.ร.บ. ความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้าที่่�  
พ.ศ. 2539 และเรีียกค่่าสิินไหมทดแทน35 2) กรณีวัีันเฉลิมิ 
สััตย์์ศัักดิ์์�สิิทธิ์์� สำำ�นักงานอัยการสููงสุุด (อส.) มีีหนังสืือ 
แจ้้งต่่อครอบครััววันเฉลิิมว่่าไม่่มีีหน่วยงานใดสามารถ
ยืืนยันได้้ว่่าวัันเฉลิิมหายตััวไปหรืือถููกลัักพาตััว ปััจจุบััน 
อยู่่�ระหว่่างรอการพิิจารณาของศาลชั้้�นต้น กรุุงพนมเปญ  
ประเทศกัมพููชา 3) กรณีีชััชชาญ บุุปผาวััลย์ ์(สหายภููชนะ)  
ซ่ึ่�งครอบครััวร้องทุุกข์์ตามมาตรา 7 ของ พ.ร.บ. ป้้องกััน 
และปราบปรามการทรมานฯ อส. ได้้ยุุติิการสอบสวน  

เน่ื่�องจากสถานะของการเป็็นบุคคลสูญหายได้้สิ้้�นสุดลง  

จากการพบศพที่่�บริิเวณริิมแม่่น้ำำ��โขง จ. นครพนม และ 

32จาก มููลนิิธิิผสานวััฒนธรรมกับนััดคดีีสำำ�คัญด้้านสิิทธิิมนุษยชนนััดคดีีเดืือนพฤษภาคม 2567 #คดีีพลทหารเกณฑ์์ผลัดท่ี่� 1/66 [อ้้างอิิงจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก],  
โดย มููลนิธิิผสานวัฒนธรรม, 2 พฤษภาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/share/p/1HSXx7skRf/

33จาก สั่่�งสอบปมฉาว แจงเหตุุ อาจารย์์โรงเรีียนนายร้้อยกัับตำำ�รวจ ละเมิิดทางเพศลููกศิิษย์์, โดย ไทยรััฐ, 20 พฤศจิกายน 2567. สืืบค้้นจาก  
https://www.thairath.co.th/news/crime/2826569

34จาก ทบ.ตั้้�ง กก.สอบปมกรมยุุทธศึกษาทหารบก ทำำ�ร้้ายผู้้�ใต้้บังคัับบััญชา, โดย สำำ�นักข่่าวไทย, 19 พฤศจิิกายน 2567. สืืบค้้นจาก 
https://tna.mcot.net/politics-1449293

35จาก ครบรอบ 10 ปีี คดีีอุ้้�มฆ่่า ‘บิิลล่ี่�’ นัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชน ชาวกะเหร่ี่�ยงบางกลอย, โดย ประชาไท, 17 เมษายน 2567. สืืบค้้นจาก  
https://prachatai.com/journal/2024/04/108854

40 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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4) กรณีีสยาม ธีีรวุุฒิิ มารดาได้้ยื่่�นคำำ�ร้องต่่อศาล 

เพ่ื่�อสั่่�งให้้สยามเป็็นบุคคลสาบสููญ ซ่ึ่�งศาลยกคำำ�ร้อง 

เน่ื่�องจากเห็็นว่่า สยามมีีหมายจัับในคดีีตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 112 และเช่ื่�อว่่าอาจหลบซ่่อนอยู่่� 

ในส่วนของผู้้�สูญหายรายอ่ื่�นยังไม่่พบรายงานความคืืบหน้า 

ที่่�สำำ�คัญ

2. 	การตอบรัับข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปีี 2566

มีีความคืืบหน้้าที่่�สำำ�คัญในการดำำ�เนิินการตาม 

ข้้อเสนอแนะของ กสม. ดัังนี้้�

2.1	 ประเทศไทยได้้เข้้าเป็็นภาคีีอนุุสััญญา CPED 

เม่ื่�อวัันที่่� 14 พฤษภาคม 2567 และมีีผลบังคัับใช้้ 

ในวันที่่� 13 มิิถุุนายน 2567

2.2 	ยธ. โดยกรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีภาพได้้จััดทำำ�

ระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้องตาม พ.ร.บ. ป้้องกัันและปราบปราม

การทรมานฯ 3 ฉบัับ ปััจจุบัันประกาศใช้้แล้้ว 1 ฉบัับ36 

และอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาอีีก 2 ฉบัับ37 รวมถึึงได้้ 

เผยแพร่ความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับ พ.ร.บ. ป้้องกัันและ

ปราบปรามการทรมานฯ ต่่อภาคส่่วนต่าง ๆ

2.3	หน่ วยงานที่่�มีีหน้าที่่�ตาม พ.ร.บ. ป้้องกััน 

และปราบปรามการทรมานฯ อาทิิ ตร. อส. และ  

กรมการปกครอง ได้้ออกระเบีียบเพื่่�อให้้การปฏิิบััติิงาน

สอดคล้้องตามกฎหมาย

3.	 การดำำ�เนิินการของ กสม.
ปีี 2567 กสม. ได้้รัับเร่ื่�องร้้องเรีียนไว้้ตรวจสอบ 

ในประเด็็นการกระทำำ�ทรมาน การกระทำำ�ที่่�โหดร้าย  

ไร้้มนุุษยธรรม หรืือย่ำำ��ยีีศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์ และ 

การบังัคัับบุุคคลให้้สููญหาย 11 คำำ�ร้อง ลดลงจากปี ี2566  

ที่่�มีี 21 คำำ�ร้อง อาทิิ กรณีีเจ้้าหน้าที่่�ความมั่่�นคงกระทำำ�ทรมาน 

ในระหว่่างการควบคุุมตััว กรณีีเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจทำำ�ร้าย

ร่่างกายและซ้้อมทรมานเพ่ื่�อให้้รัับสารภาพ กรณีีทหาร

กองประจำำ�การถููกลงโทษและทำำ�ร้ายร่่างกาย กรณีีบุุคคล 

ถููกบัังคัับให้้สููญหายหลัังจากถููกเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจควบคุุมตััว  

และกรณีีบุุคคลสูญหายไปในเหตุการณ์์เผาลงถัังแดง

เม่ื่�อปีี 2515 โดยมีีรายงานผลการตรวจสอบการละเมิิด 

สิิทธิิมนุุษยชนที่่�สำำ�คัญ ดัังนี้้�

1)  กรณีีเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจเรีียกรัับเงิินและบุุคคลที่่�ทำำ�

หน้าที่่�ช่่วยงานเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจ (สายลัับ) กระทำำ�ชำำ�เรา 

ผู้้�ต้องหาคดีียาเสพติิด อัันเข้้าข่่ายการกระทำำ�ความผิิด 

ตาม พ.ร.บ. ป้้องกัันและปราบปรามการทรมานฯ 

โดย กสม. เห็็นว่่า พฤติิการณ์์ของเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจและ

สายลัับเป็็นการกระทำำ�ที่่�เข้้าข่่ายทำำ�ให้้บุุคคลสูญหาย  

อัันเป็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนและมีีข้้อเสนอแนะ 

ต่่อ ตร. ให้้ดำำ�เนิินการตามกฎหมายกัับเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจ 

ชุุดดังกล่่าวและเยีียวยาความเสีียหายให้้แก่่ผู้้�เสีียหาย  

และได้้ส่่งเร่ื่�องไปยััง อส. เพ่ื่�อพิิจารณาดำำ�เนิินการตาม  

พ.ร.บ. ป้้องกัันและปราบปรามการทรมานฯ38

ที่่�มา : มติิชน

36ระเบีียบคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทรมานฯ ว่่าด้้วยการบัันทึึกภาพและเสีียงในขณะจัับและควบคุุม การแจ้้งการควบคุุมตััว  
และการบัันทึึกข้้อมููลเกี่่�ยวกับผู้้�ถูกควบคุุมตััว พ.ศ. 2566 (ประกาศใช้้เม่ื่�อวัันที่่� 21 กัันยายน 2566).

37ร่่างระเบีียบคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทรมานฯ ว่่าด้้วยการช่่วยเหลืือ เยีียวยา และฟ้ื้�นฟูผู้้�เสีียหาย พ.ศ. .... และร่่างระเบีียบ 
คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทรมานฯ ว่่าด้้วยค่่าใช้้จ่่ายในการปฏิิบััติิหน้าที่่� และค่่าใช้้จ่่ายอ่ื่�น พ.ศ. .... .

	จ าก หนังสืือกระทรวงยุุติิธรรม ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ยธ 0401/6056 ลงวัันที่่� 24 พฤษภาคม 2567. งานเดิิม.
38จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 102/2567 เร่ื่�อง กรณีีกล่่าวอ้างว่่า เจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจเรีียกรัับเงิินและข่่มขืืนกระทำำ�ชำำ�เรา 

ผู้้�ต้องหาในคดีีครอบครองยาเสพติิดให้้โทษ แลกเงิิน 300,000 บาท และมีีพฤติิกรรมเข้้าข่่ายละเมิิด พ.ร.บ. ป้้องกัันและปราบปรามการทรมานฯ.
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2) กรณีีการเสีียชีีวิิตของทหารกองประจำำ�การ 

สัังกััดค่ายทหารในพื้้�นที่่� จ. สระบุุรีี โดย กสม. เห็็นว่่า 

การฝึึกและการลงโทษทหารใหม่มีีการกระทำำ�หรืือละเลย

การกระทำำ�อันเป็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนและอาจ 

เข้้าข่่ายเป็็นการกระทำำ�ที่่�โหดร้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือย่ำำ��ยีี 

ศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์ ์อีีกทั้้�ง การเสีียชีีวิิตของพลทหาร

รายดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความจำำ�เป็็นในการตรวจ

สุุขภาพเพ่ื่�อหาโรคประจำำ�ตัวที่่�อาจเป็็นอันตรายต่่อชีีวิิต

กรณีีที่่�ต้้องใช้้ร่่างกายสำำ�หรับการฝึึก จึึงมีีข้้อเสนอแนะ

ต่่อกองทััพบกและ กห. ในการป้้องกััน เฝ้้าระวััง และ

ปฐมพยาบาลการเจ็็บป่่วยจากความร้้อนในระหว่่าง 

การฝึึกทหารใหม่ และกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การตรวจ

สุุขภาพให้้แก่่บุุคคลที่่� ผ่่านเข้้ารัับการเกณฑ์์ทหาร 

กองประจำำ�การ39

3) กรณีีการบัังคัับสููญหายผู้้�ลี้้�ภััยทางการเมืือง 

ในต่างประเทศ โดย กสม. เห็็นว่่า การหายตััวไปของ

บุุคคล 9 ราย เป็็นการบัังคัับบุุคคลให้้สููญหาย และ 

หน่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้องไม่่ได้้ดำำ�เนิินการอย่่างเพีียงพอ 

เพ่ื่�ออำำ�นวยความยุติุิธรรมในการสืืบสวนสอบสวนติิดตาม

หาตััวผู้้�กระทำำ�ผิด และดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้ทราบชะตากรรม  

รวมถึึงละเลยต่่อการเยีียวยาต่่อญาติิหรืือครอบครััว 

ของบุุคคลที่่�ถููกบัังคัับให้้สููญหาย ซ่ึ่�งเป็็นการละเมิิด 

สิิทธิิมนุุษยชนและมีีข้้อเสนอแนะให้้คณะกรรมการ

ป้้องกัันและปราบปรามการทรมานฯ เร่่งรััดสืืบสวน

กรณีีดัังกล่่าวจนกว่่าจะทราบที่่�อยู่่�และชะตากรรมของ 

ผู้้�ถูกบัังคัับให้้สููญหายและรู้้�ตัวผู้้�กระทำำ�ผิด และแจ้้ง

ผลความคืืบหน้าให้้ญาติิหรืือบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้องทราบ 

เป็็นระยะ รวมถึึงเร่่งรััดกำำ�หนดนโยบายและมาตรการ

ฟ้ื้�นฟูและเยีียวยาด้้านร่างกายและจิิตใจแก่่ผู้้�เสีียหาย 

และกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการช่่วยเหลืือเยีียวยา 

ด้้านการเงิินและจิิตใจ40

นอกจากนี้้� กสม. มีีข้้อเสนอแนะในการปฏิิบััติิ 

ต่่อผู้้�ถูกควบคุุมตััวต่อ ครม. และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง

เพ่ื่�อส่่งเสริมให้้การปฏิิบััติิเป็็นไปตามอนุุสััญญา CAT  

โดยเฉพาะการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ถูกควบคุุมตััวในพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งประกาศใช้้ 

กฎหมายในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน ดัังนี้้� 1) การให้้ผู้้�ถูกจัับกุุม 

ได้้รัับสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานที่่�จะเข้้าถึึงที่่�ปรึึกษากฎหมาย 

หรืือทนายความ 2) การปรัับเปลี่่�ยนรูปแบบการซัักถาม 

เพ่ื่�อให้้โปร่่งใส ตรวจสอบได้้และไม่่เป็็นการสร้างบรรยากาศ 

การคุุกคามหรืือขู่่�เข็็ญ และ 3) การจัับกุุม การเชิิญตััว  

การควบคุุมตััว และการซัักถาม หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง 

และเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐต้้องปฏิิบััติิตาม พ.ร.บ. ป้้องกัันและ

ปราบปรามการทรมานฯ อย่่างเคร่่งครััด41

สำำ�หรับเหตุการณ์์การกระทำำ�ทรมาน การกระทำำ� 

ที่่�โหดร้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือย่ำำ��ยีศัีักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์

ปีี 2567 กสม. ได้้ส่่งเร่ื่�องไปยััง อส. และคณะกรรมการ

ป้้องกัันและปราบปรามการทรมานฯ เพ่ื่�อตรวจสอบ 

ข้้อเท็็จจริิงและดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้องในสองกรณีี 

ได้้แก่่ 1) กรณีกีารกระทำำ�ทรมานลุงุเปี๊๊�ยก ซ่ึ่�ง กสม. เห็น็ว่่า  

การปฏิิบััติิของเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจไม่่เป็็นไปตามหลัักสิิทธิิ 

ในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา รวมถึึงขััดต่อหลััก 

สิิทธิิมนุุษยชน การกระทำำ�ดังกล่่าวถืือเป็็นการละเมิิด 

ต่่อสิิทธิิที่่�จะไม่่ถููกทรมาน และ 2) กรณีีการลงโทษทหาร

กองประจำำ�การและบางกรณีีส่่งผลให้้พลทหารผู้้�ถูกลงโทษ

เสีียชีีวิิต กสม. เห็็นว่่า การลงโทษที่่�กระทำำ�ต่อเนื้้�อตััว

ร่่างกายของพลทหารขัดัต่อกติิกา ICCPR ข้้อ 7 และถืือเป็น็ 

ความผิิดตาม พ.ร.บ. ป้้องกัันและปราบปรามการทรมานฯ

ด้้านการส่่งเสริมสิิทธิิมนุุษยชน กสม. ได้้ขัับเคล่ื่�อน

เพ่ื่�อป้้องกัันการทรมานและการบัังคัับบุุคคลให้้สููญหาย

รวมถึึงการสร้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับ พ.ร.บ. 

ป้้องกัันและปราบปรามการทรมานฯ ผ่่านการดำำ�เนิินงาน

ต่่าง ๆ อย่่างต่่อเน่ื่�อง อาทิิ การขัับเคล่ื่�อน “สัังคมไทย 

39จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 184/2567 เร่ื่�อง สิิทธิิและเสรีภาพในชีวิิตและร่่างกาย กรณีีพลทหารเสีียชีีวิิตระหว่่าง 
การฝึึกทหารใหม่ ณ หน่วยฝึึกทหารใหม่ จัังหวัดสระบุุรีี.

40จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 22/2567 เร่ื่�อง สิิทธิิและเสรีภาพในชีวิิตและร่่างกาย กรณีีขอให้้ตรวจสอบการบัังคัับ
สููญหายบุุคคลที่่�พำำ�นักอาศััยในประเทศเพ่ื่�อนบ้านเพ่ื่�อขอลี้้�ภััยทางการเมืือง.

41จาก รายงานข้อเสนอแนะ ที่่� 115/2567 เร่ื่�อง ข้้อเสนอแนะมาตรการหรืือแนวทางในการส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน กรณีีการตรวจเยี่่�ยม
สถานที่่�ควบคุุมตััว.

42 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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ไร้้การทรมาน” ร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย การให้้ความรู้้� 

แก่่เจ้้าหน้าที่่�ของ กอ.รมน. ภาค 4 สน. การตรวจเยี่่�ยม 

สถานที่่�ควบคุุมตััวบุคคลเพ่ื่�อป้้องกัันการทรมาน  

การวิิจััยเพ่ื่�อพััฒนาเคร่ื่�องมืือ มาตรฐาน และระบบ 

การป้้องกััน คุ้้�มครอง และเยีียวยาตาม พ.ร.บ. ป้้องกััน

และปราบปรามการทรมานฯ การร่ว่มกัับ ตร. จััดทำำ�แผน

พััฒนาสถานีีตำำ�รวจและกระบวนการสืืบสวนสอบสวน 

ให้้เป็็นไปตามมาตรฐานระหว่่างประเทศ โดย ตร. จะนำำ�

แผนดังักล่่าวไปเป็็นส่วนหนึ่�งของนโยบาย แผนปฏิิบััติิการ 

ประจำำ�ปีและนำำ�ไปสู่่� การปฏิิบัั ติิของสถานีีตำำ�รวจ 

ในพื้้�นที่่่��ต่าง ๆ  เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบัังคัับใช้้ พ.ร.บ.  

ป้้องกัันและปราบปรามการทรมานฯ นอกจากนี้้�  

ได้้จััดการประชุุมรัับฟัังสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนและ

สภาพปัญหาที่่� เกี่่�ยวกับประเด็็นการกระทำำ�ทรมาน 

เพ่ื่�อจััดทำำ�ข้อเสนอแนะในการคุ้้�มครองบุุคคลที่่�อยู่่�ใน 

สถานการณ์์เสี่่�ยง และการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ 

เพ่ื่�อรัับฟัังความคิิดเห็็นต่อกระบวนการยุุติิธรรมในชั้้�น

สอบสวน ภายใต้้แนวคิด “NHRC Justice Café”42 

โดยมีีข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อยกระดัับการคุ้้�มครองสิิทธิิของ

ประชาชน ทั้้�งด้้านกายภาพ การอำำ�นวยความยุติุิธรรมและ

ทััศนคติิของเจ้้าหน้าที่่�รััฐ รวมถึึงจััดทำำ�รายงานคู่่�ขนาน 

การปฏิิบััติิตามอนุุสััญญา CAT เสนอต่่อคณะกรรมการ

ประจำำ�อนุุสััญญา CAT เม่ื่�อวัันที่่� 4 พฤศจิกายน 2567

4. 	การประเมิินสถานการณ์์
	สิ ทธิิมนุษยชน
	 พััฒนาการหรืือความก้้าวหน้้า

การเข้้าเป็็นภาคีีอนุุสััญญา CPED เป็็นพัฒนาการ 

ที่่�สำำ�คัญของประเทศไทยและแสดงถึึงเจตนารมณ์์ของรััฐ

ในการคุ้้�มครองบุุคคลจากการถููกบัังคัับให้้สููญหาย และ

เพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการคุ้้�มครองสิิทธิิของประชาชน 

นอกจากนี้้�  หน่วยงานของรัั ฐ มีีความพยายาม 

ในการป้้องกัันการกระทำำ�ทรมานและการกระทำำ�  

ให้้บุุคคลสููญหายผ่่านการขัับเคลื่่�อน พ.ร.บ. ป้้องกััน 

และปราบปรามการทรมานฯ อย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยออก

ระเบีียบปฏิิบััติิงานให้้สอดคล้้องตามกฎหมายและนำำ�ไป

ปฏิิบััติิให้้มีีประสิิทธิิภาพ อีีกทั้้�งมีีความคืืบหน้าในการ

สอบสวนและนำำ�เจ้้าหน้าที่่�รััฐเข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรม

รวมถึึงมีีคำำ�พิพากษาลงโทษผู้้�กระทำำ�ผิดและให้้ผู้้�กระทำำ�ผิด 

ชดเชยเยีียวยาต่่อผู้้�เสีียหาย สำำ�หรับกรณีีการลงโทษ 

ที่่�เข้้าข่่ายเป็็นการกระทำำ�ในลัักษณะที่่�โหดร้ายทารุุณ  

ซ่ึ่�งเกิิดขึ้้�นหลายกรณีี ในปี 2567 รััฐอยู่่�ระหว่่าง 

การสอบสวนและบางกรณีีได้้ดำำ�เนิินการทางวิินััยกัับ

เจ้้าหน้าที่่�ที่่� เกี่่�ยวข้อง สอดคล้้องตามหน้าที่่�ของรััฐ 

ในการประกัันว่่าจะมีีการสืืบสวนโดยพลััน เม่ื่�อมีีเหตุ 

อัันควรเช่ื่�อได้้ว่่ามีีการกระทำำ�ทรมานเกิิดขึ้้�น และ 

ผู้้�ถูกกระทำำ�ทรมานมีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับสิินไหมทดแทน 

ที่่�เป็็นธรรมและเพีียงพอตามอนุุสััญญา CAT ข้้อ 12 และ

ข้้อ 14 นอกจากนี้้� แนวโน้้มที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของการเผยแพร่กรณีี

การกระทำำ�ทรมาน การกระทำำ�ที่่�โหดร้าย ไร้้มนุุษยธรรม

หรืือย่ำำ��ยีีศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์ ส่่งผลให้้สาธารณะได้้

รัับทราบสถานการณ์์ปััญหาและนำำ�ไปสู่่�การตรวจสอบ 

เพ่ื่�ออำำ�นวยความยุุติิธรรมต่่อผู้้� เ สีียหายได้้มากขึ้้�น  

อัันเป็็นการประกัันสิิทธิิของบุุคคลที่่�อ้้างว่่าถููกทรมาน 

ในการทำำ�ให้้กรณีีของตนได้้รัับการพิิจารณาตรวจสอบ

โดยพลัันและปราศจากความลำำ�เอีียงตามอนุุสััญญา CAT 

ข้้อ 13

42การระดมความคิิดเห็็นจากผู้้�ปฏิิบััติิงานในกระบวนการยุุติิธรรมชั้้�นต้นในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้อง อาทิิ การจัับกุุม การตรวจค้้น การควบคุุมตััว  
การสืืบสวน สอบสวนและการรวบรวมพยานหลัักฐาน.
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	  ปััญหาหรืืออุุปสรรค
แม้้ พ.ร.บ. ป้้องกัันและปราบปรามการทรมานฯ  

มีีผลบังคัับใช้้ในประเทศไทยมาเป็็นระยะหนึ่่�ง และ 

หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องดำำ�เนิินการอย่า่งต่่อเน่ื่�องเพ่ื่�อป้้องกััน

และปราบปรามการทรมานและการกระทำำ�ให้้บุุคคล

สููญหาย แต่่เหตุการณ์์การทรมานและการกระทำำ�ที่่� 

โหดร้ายที่่�ยังัคงเกิิดขึ้้�นและมีีเร่ื่�องร้้องเรีียนเข้้ามายังั กสม.  

เป็็นระยะ โดยพบว่่า บางกรณีีมีีการกระทำำ�หรืือละเลย

การกระทำำ�อันเป็็นการละเมิดิสิิทธิิมนุุษยชน ไม่่สอดคล้้อง

ตาม พ.ร.บ. ป้้องกัันและปราบปรามการทรมานฯ  

และอนุุสััญญา CAT สะท้้อนให้้เห็็นว่่า เจ้้าหน้าที่่�รััฐ 

ยัังขาดความตระหนัักว่่าการทรมานหรืือการลงโทษ 

ที่่�โหดร้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือย่ำำ��ยีศัีักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์

เป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่สามารถกระทำำ�ได้้ไม่่ว่่าภายใต้้สถานการณ์ใ์ด ๆ   

ตามอนุุสััญญา CAT ข้้อ 1 และข้้อ 16 สำำ�หรัับ 

การเสีียชีีวิิตและได้้รัับบาดเจ็็บของเจ้้าหน้าที่่�ขณะเข้้ารัับ 

การฝึึกหลัักสููตรต่่าง ๆ แม้้ กสม. เคยมีีข้้อเสนอแนะให้้

หน่วยงานที่่�รัับผิิดชอบการฝึกึประเมิินปัญหาสุุขภาพหรืือ

ความพร้อมของสภาพร่างกายและภาวะจิิตใจของผู้้�เข้้ารัับ

การฝึึกฝนหลัักสููตรต่่าง ๆ เพ่ื่�อป้้องกัันการเกิิดอันตราย

ต่่อชีีวิิตและร่่างกายของผู้้�เข้้ารัับการฝึึก แต่่ยัังคงปรากฏ

รายงานการเสีียชีีวิิตและได้้รัับบาดเจ็็บจากการฝึึกเกิิดขึ้้�น

หลายกรณีี สะท้้อนให้้เห็็นว่่า

การบัังคัับใช้้ พ.ร.บ. ป้้องกััน
และปราบปรามการทรมานฯ
ยัังต้้องพััฒนาการบัังคัับใช้้
กฎหมายให้้มีีประสิิทธิภาพ 
และปรัับเปล่ี่�ยนมุุมมองของเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐ 
เพื่่�อยกระดัับการดำำ�เนิินการ
เพื่่�อคุ้้�มครองและป้้องกััน
การทรมานให้้มีีประสิิทธิผล

“

5. 	ข้อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชน

5.1	รั ฐบาล โดย ยธ. ควรเร่่งรััดการจััดทำำ�ร่างระเบีียบ
คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทรมานฯ  
ที่่�ยัังอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาให้้มีีผลบังคัับใช้้โดยเร็็ว  
และควรดำำ�เนิินการอย่า่งต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อเข้้าเป็็นภาคีีพิธิีสีาร
เลืือกรัับของอนุุสััญญา CAT (Optional Protocol to 
the CAT: OPCAT) ซ่ึ่�งจะเป็็นการเพิ่่�มประสิิทธิิผล 
ในการป้้องกัันการทรมาน รวมถึึงให้้ กอ.รมน. ภาค 4 สน.  
ทบทวนการจััดทำำ�ระเบีียบปฏิิบััติิงานให้้สอดคล้้องตาม 
พ.ร.บ. ป้้องกัันและปราบปรามการทรมานฯ

5.2	รั ฐบาล โดย กห. และ ตร. ควรประเมิินปัญหา
สุุขภาพหรืือความพร้อมของสภาพร่างกายและภาวะจิิตใจ
ของผู้้�เข้้ารัับการฝึึกฝนหลัักสููตรต่่าง ๆ อย่่างสม่ำำ��เสมอ
กำำ�หนดมาตรการที่่�เหมาะสมและมีีประสิิทธิิภาพเพ่ื่�อ
ป้้องกัันการเกิิดอันตรายต่่อชีีวิิตและร่่างกายของผู้้�เข้้ารัับ
การฝึึก รวมถึึงกำำ�ชับเจ้้าหน้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้องให้้ตระหนักถึึง 
การปฏิิบััติิหน้าที่่�โดยคำำ�นึึงถึึงหลัักสิิทธิิมนุุษยชน การห้้าม
ทรมานและการลงโทษที่่�โหดร้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือย่ำำ��ยีี
ศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์ เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องตาม พ.ร.บ.  
ป้้องกัันและปราบปรามการทรมานฯ และอนุุสััญญา CAT  
หากพบการละเลยไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมายดัังกล่่าวต้อง
ดำำ�เนิินการทางวิินััยกัับผู้้�เกี่่�ยวข้องอย่่างเคร่่งครััด

5.3	รั ฐบาล โดย ยธ. ในฐานะฝ่่ายเลขานุุการ 
คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทรมานฯ  
ควรเร่่งรััดการพิิจารณาคำำ�ร้องทุุกข์์กล่่าวโทษกรณีี 
การกระทำำ�ทรมานและการบัังคัับบุุคคลให้้สููญหาย 
รายงานสถิติิและความคืืบหน้าในการพิิจารณาอย่่างต่่อเน่ื่�อง 
ผ่่านช่องทางที่่�ประชาชนสามารถเข้้าถึึงได้้ รวมถึึง 
ความคืืบหน้าในการติิดตามตััวบุคคลที่่�สููญหาย ตลอดจน 
เยีียวยาทางด้้านจิตใจแก่่ญาติิและครอบครััวของผู้้�สูญหาย 
หรืืออำำ�นวยความสะดวกด้้านต่าง ๆ อย่่างเหมาะสม

5.4	รั ฐบาลควรผลัักดัันแนวทางการใช้้ความเห็็น
ทางการแพทย์์ (Medical Opinion) เพ่ื่�อเป็็นหลัักฐาน
ประกอบการตรวจสอบในกรณีีที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการกระทำำ� 
ทรมาน โดยมอบหมายให้ ้ยธ. และ สธ. เร่่งพััฒนาแนวทาง
การบัันทึึกข้้อมููลสภาพร่างกายและจิิตใจของบุุคคล
สำำ�หรับใช้้ประกอบเป็็นหลัักฐานทางการแพทย์์ เพ่ื่�อให้้ 
ผู้้� เสีียหายจากการถููกกระทำำ�ทรมานสามารถเข้้าถึึง 
ความยุุติิธรรม รวมถึึงได้้รัับเยีียวยาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

สำำ�หรับัการบังัคัับบุุคคลให้สูู้ญหายยังัไม่่พบความคืืบหน้า 

ที่่�สำำ�คัญในการติิดตามตััวบุคคลที่่�สููญหายทั้้�งในและ 

ต่่างประเทศ

44 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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2.3 สถานการณ์์การค้้ามนุษย์์
1.	 สถานการณ์์

สถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์ในปัจจุบัันมีรููปแบบที่่�

ซัับซ้้อนมากยิ่่�งขึ้้�น ซ่ึ่�งในประเทศไทยพบการแสวงหา

ประโยชน์์ทางเพศมากที่่�สุุด ส่่วนใหญ่เป็็นการค้้าประเวณี

และผู้้�เสีียหายเป็็นเด็็กอายุุต่ำำ��กว่่า 18 ปีี รองลงมาคืือ 

การบัังคัับใช้้แรงงาน การบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการ43 

การบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการภาคอุุตสาหกรรมประมง 

การนำำ�คนมาขอทาน ตามลำำ�ดับ นอกจากนี้้� มีีการหลอกลวง 

ผ่่านช่องทางออนไลน์ในรูปแบบต่่าง ๆ  มากขึ้้�น เช่่น การบัังคัับ 

ทำำ�งานผิดกฎหมาย (online forced criminality)  

ให้้หลอกลวง/ฉ้้อโกงผ่่านขบวนการคอลเซนเตอร์์ (call center)  

การหลอกลวงผ่่านระบบออนไลน์ (scammer) การหลอก

ให้้รัักออนไลน์์ (online romance scam) การหลอก

ให้้ลงทุุนออนไลน์์ ขบวนการนายหน้าจััดให้้มีีการรัับ 

ตั้้�งครรภ์์แทนโดยมิิชอบด้้วยกฎหมาย44 ทั้้�งนี้้� ในปี 2567 

พบว่่ามีีผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์มากขึ้้�นทั้้�งที่่�เป็็น 

ชาวไทยและชาวต่า่งชาติิที่่�มาจากประเทศเพื่่�อนบ้านและ

ข้้ามภููมิิภาค เช่่น เอเชีียใต้้ และแอฟริกา เป็็นต้น ขณะที่่� 

มีีบางรายเสีียชีีวิิตจากการค้้ามนุุษย์ ์เช่่น กรณีีชาวโรฮีีนจา 

บาดเจ็็บสาหััสและเสีียชีีวิิตจำำ�นวนหนึ่่�งระหว่่างถููก

ขบวนการค้้ามนุุษย์์ลัักลอบลำำ�เลีียงผ่่านพื้้�นที่่� จ. ชุุมพร

โดยมีีปลายทางที่่�ประเทศมาเลเซีีย

43ตามมาตรา 6/1 การบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการ หมายความว่่า การข่่มขืืนใจให้้ทำำ�งานหรืือให้้บริิการโดยวิิธีีการอย่่างหนึ่�งอย่่างใด ดัังต่่อไปนี้้�  
(1) ทำำ�ให้้กลััวว่่าจะเกิิดอันตรายต่่อชีีวิิต ร่่างกาย เสรีภาพ ช่ื่�อเสีียง หรืือทรััพย์์สิินของบุุคคลนั้้�นเองหรืือของผู้้�อื่�น (2) ขู่่�เข็็ญด้้วยประการใด ๆ (3) ใช้้กำำ�ลััง
ประทุุษร้้าย (4) ยึึดเอกสารสำำ�คัญประจำำ�ตัวของบุุคคลนั้้�นไว้้ หรืือนำำ�ภาระหนี้้�ของบุุคคลนั้้�นหรืือของผู้้�อื่�นมาเป็็นสิ่่�งผููกมััดโดยมิิชอบ (5) ทำำ�ให้้บุุคคลนั้้�น 
อยู่่�ในภาวะที่่�ไม่่สามารถขััดขืืนได้้ ข้้อสัังเกตการบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการจะเข้้าข่่ายเป็็นความผิิดฐานค้ามนุุษย์์หรืือไม่่ ต้้องพิิจารณาว่่าเข้้าองค์์ประกอบ 
ความผิิดตามมาตรา 6 วรรคแรก คืือมีีผู้้�กระทำำ�การเป็็นธุระ จััดหา ฯลฯ โดยวิิธีีการบัังคัับ หลอกลวง ฯลฯ ซ่ึ่�งเป็็นองค์์ประกอบภายนอก และมีีองค์์ประกอบ
ภายในตามมาตรา 6 วรรค 3 คืือ มีีเจตนาพิิเศษในการแสวงหาประโยชน์์โดยมิิชอบจากผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ด้้วยหรืือไม่่.

44จาก DSI จัับผู้้�ต้้องหาขบวนการนายหน้้าอุ้้�มบุญผิิดกฎหมายได้้เพิ่่�มอีีก 1 ราย, โดย กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ, 16 ธัันวาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://
www.dsi.go.th/th/Detail/448d57488bd02150aa08d20779c7b68c

ที่่�มา : กรุุงเทพธุรกิิจ

ที่่�มา : The National Service Charity
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45จััดทำำ�ขึ้้�นตามกฎหมายว่่าด้้วยการปกป้้องเหยื่่�อการค้้ามนุุษย์ ์(Trafficking Victims Protection Act 2000 - TVPA) เพื่่�อรายงานต่อรััฐสภาสหรัฐอเมริิกา 
โดยในปี 2567 ประเมิินจากข้้อมููลการดำำ�เนิินงานของไทยระหว่่างวัันที่่� 1 มกราคม - 31 ธัันวาคม 2566.

46Tier 2 หมายถึึงประเทศไทยยัังดำำ�เนิินการไม่่สอดคล้้องตาม TVPA แต่่สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความพยายามในการแก้้ไขปััญหา.
47จาก ระเบีียบว่่าด้้วยการจััดให้้บุุคคลซ่ึ่�งอาจจะเป็็นผู้้�เสีียหายตามกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์อยู่่�ในความคุ้้�มครอง 

เป็็นการชั่่�วคราว พ.ศ. 2566. (2567, 10 มกราคม). ราชกิจจานุุเบกษา, 141(พิิเศษ 9 ง), 9 - 10.
48เช่่น ประกาศสำำ�นักนายกรััฐมนตรี เร่ื่�อง มาตรการป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ในสถานประกอบกิิจการ โรงงาน และยานพาหนะตามกฎหมาย

ว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ ลงวัันที่่� 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 , ระเบีียบกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ว่่าด้้วย
การจััดตั้้�งสถานคุ้้�มครองเอกชนเพ่ื่�อการช่่วยเหลืือและคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. 2560.

49จาก หนังสืือกรมประมง ด่่วนที่่�สุุด ที่่� กษ 0510.4/11842 ลงวัันที่่� 30 ตุุลาคม 2567 เร่ื่�อง ขอจััดส่งข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบการจััดทำำ�รายงาน 
ผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.

50จาก หนังสืือกระทรวงแรงงาน ด่่วนที่่�สุุด ที่่� รง 0206.1/3268 ลงวันัที่่� 5 พฤศจิกิายน 2567 เร่ื่�อง รายงานผลการประเมินิสถานการณ์ด้์้านสิิทธิิมนุุษยชน 
ของประเทศไทย ปีี 2567.

แม้้ประเทศไทยประกาศใช้้ พ.ร.บ. ป้้องกัันและ

ปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. 2551 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม

ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายที่่�กำำ�หนดมาตรการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ 

รวมทั้้�งการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์โ์ดยเฉพาะ 

แต่่ในปี 2567 ประเทศไทยได้้รัับการจััดระดับัจากรายงาน

สถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์ของกระทรวงการต่่างประเทศ

ของสหรัฐัอเมริิกา (Trafficking in Persons Report: TIP)45 

ให้้อยู่่�ใน Tier 246 ต่่อเน่ื่�องเป็็นปีที่่�สามซ่ึ่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่า

ประเทศไทยยัังคงต้้องเร่่งดำำ�เนิินการให้้เกิิดความก้้าวหน้า

เพ่ื่�อการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์อย่่างเป็็นรูปธรรม

ปีี 2567 รััฐบาลได้้ดำำ�เนิินการเชิิงรุุกที่่�สำำ�คัญ 

ในการป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ รวมทั้้�ง  

การคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ สรุปได้้ดัังนี้้�

ด้้านนโยบาย เริ่่�มบัังคัับใช้้ระเบีียบว่่าด้้วยการจััดให้้ 

บุุคคลซ่ึ่�งอาจจะเป็็นผู้้�เสีียหายตามกฎหมายว่่าด้้วย

การป้้อง กัันและปราบปรามการค้้ ามนุุษย์์อยู่่� ใน 

ความคุ้้�มครองเป็น็การชั่่�วคราว พ.ศ. 2566 เพื่่�อประโยชน์์

ในการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายในการแสวงหาข้้อเท็็จจริิง 

เกี่่�ยวกับการค้้ามนุุษย์์ และคุ้้�มครองป้้องกัันภัยแก่่บุุคคล 

ที่่�มีีเหตุอัันควรเช่ื่�อได้้ว่่าเป็็นผู้้�เสีียหายอยู่่�ในความคุ้้�มครอง

เป็็นการชั่่� วคราวในสถานที่่�ที่่�กำำ�หนดโดยคำำ�นึึงถึึง 

ความเหมาะสม รวดเร็็ว และปลอดภัย47 รวมทั้้�งอยู่่�

ระหว่่างการแก้้ไขกฎหมาย กฎ และระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้อง

อีีกหลายฉบัับ48

ด้้านการป้้องกััน ปรัับปรุุงแนวทางการปฏิิบััติิงาน 

สำำ�หรับผู้้�ปฏิิ บัั ติิงานด้้านป้องกัันและปราบปราม 

การค้้ามนุุษย์์จัังหวัดให้้ทัันต่อสถานการณ์์ปััจจุบััน 

เพ่ื่�อใช้้เป็็นกรอบแนวทางในการปฏิิบััติิงานให้้เป็็นไปใน

ทิิศทางเดีียวกัน ตลอดจนยกร่่างมาตรฐานการปฏิิบััติิงาน 

ของศููนย์์ปฏิิบััติิการคุ้้�มครองสิิทธิิคดีีค้้ามนุุษย์์ตาม

โครงการ “ค่่าใช้้จ่่ายในการป้้องกัันและปราบปราม

การค้้ามนุุษย์์ด้้วยกลไกสิิทธิิเสรีภาพและสิิทธิิมนุุษยชน”  

เพ่ื่�อพิิจารณากำำ�หนดมาตรฐานการปฏิิบััติิงานของศููนย์์

ปฏิิบััติิการคุ้้�มครองสิิทธิิคดีีค้้ามนุุษย์์ กรณีีแรงงานใน

อุุตสาหกรรมประมง ได้้ตรวจคััดกรองสถานประกอบ

กิิจการกลุ่่�มเสี่่�ยง เรืือประมง และแรงงานในพื้้�นที่่�

ชายทะเลทั่่�วประเทศเพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งชี้้�เบื้้�องต้้นสำำ�หรับ

บุุคคลที่่� มีีเหตุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็็นผู้้� เสีียหาย 

จากการแสวงหาประโยชน์ด้์้านแรงงาน แรงงานบังัคัับหรืือ

การค้้ามนุุษย์์ด้้านแรงงาน โดยนำำ�เข้้าสู่่� NRM49 ตลอดจน 

ปรัับปรุุงมาตรฐานการปฏิิบััติิงาน แบบตรวจคัดกรอง

เบื้้�องต้้น (รบ. 1)50

JUSTICE!PROTEST
SAY NO PROTEST

SAY NO

46 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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51จาก DSI มีีมติให้้กล่่าวหาผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืืองและผู้้�บริิหารระดัับกระทรวงแห่่งหนึ่่�งในความผิดต่่อตำำ�แหน่่งหน้้าท่ี่�ราชการ กรณีี พบหลัักฐาน 
เก่ี่�ยวข้้องขบวนการส่่งแรงงานไทยเป็็นเหย่ื่�อค้้ามนุษย์์ในสาธารณรัฐฟิินแลนด์์ เสีียหาย 36 ล้้านบาท, โดย กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ, 11 มกราคม 2567.  
สืืบค้้นจาก https://www.dsi.go.th/th/Detail/23a7595d0d10326d6b8454d5658da83e

52จาก ระบบฐานข้้อมููลของประเทศไทยด้้านการดำำ�เนิินคดีีและการช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษย์ ์(E-AHT) ข้้อมููลประจำำ�ปี 2567, โดย กองต่่อต้้าน
การค้า้มนุุษย์ ์กระทรวงการพัฒันาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์,์ 31 ธัันวาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.e-aht.com/startup/gotoPowerBIBoard

53จาก หนังสืือกองบัังคัับการปราบปรามการค้้ามนุุษย์ ์ที่่� ตช 0026.803/5269 ลงวัันที่่� 30 ตุุลาคม 2567 เร่ื่�อง การจััดทำำ�รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ 
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.

54จาก 34. สถิิติิคดีีความผิดต่่อพระราชบัญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุษย์ ์พ.ศ. 2551 ประจำำ�ปี พ.ศ. 2567 (ม.ค. 67 - ธ.ค. 67), โดย สำำ�นักแผนงาน 
และงบประมาณ ศาลยุุติิธรรม, 14 มกราคม 2568. สืืบค้้นจาก https://oppb.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/2097/iid/463101

55จาก หนังสืือกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ที่่� พม 0205/14131 ลงวัันที่่� 10 กรกฎาคม 2567 เร่ื่�อง รายงานผลการดำำ�เนิินงาน 
ป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ของประเทศไทย ประจำำ�ปี 2566.

ภาพที่่� 2.3 : สถิติิการจัับกุุม การพิิพากษาและลงโทษคดีีการค้้ามนุุษย์์ และผู้้�เสีียหายที่่�ได้้รัับการคุ้้�มครองช่่วยเหลืือ ปีี 2566 - 2567

ด้้านดำำ�เนิินคดีีและบัังคัับใช้้กฎหมาย เน้้นการ
สืืบสวนสอบสวนเชิิงลึึกเพ่ื่�อการขยายผลดำำ�เนิินคดีีกัับ
ทั้้�งขบวนการ และลงโทษเจ้้าหน้าที่่�ระดัับสููงซ่ึ่�งมีีส่่วน
เกี่่�ยวข้องกัับการค้้ามนุุษย์์ อาทิิ กรณีีแรงงานไทยที่่� 
เดิินทางไปทำำ�งานเก็บ็ผลไม้ป่้่าอย่า่งถููกต้้องตามกฎหมาย 
ในประเทศฟินแลนด์์ที่่�ตกเป็็นเหยื่่�อการค้้ามนุุษย์์51  
ซ่ึ่�งภาพรวมของการสืืบสวนสอบสวนดำำ�เนิินคดีีค้้ามนุุษย์์
ปีี 2567 มีีการจัับกุุม 379 คดีี52 โดยมีีบุุคคลที่่�มีีเหตุ 
อัันควรเช่ื่�อว่่าเป็็นผู้้�เสีียหายที่่�ผ่่านการคััดกรอง 8,727 คน  
พบข้้อบ่่งชี้้� 453 คน53 ส่่วนคดีีที่่�เข้้าสู่่�การพิิจารณา
พิิพากษาของศาลมีทั้้�งหมด 827 คดีี แบ่่งเป็็นลงโทษ  
383 คดีี ยกฟ้้อง 14 คดีี และมีีคำำ�สั่่�งจำำ�หน่าย 41 คดีี54

เพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับปีี 2566 ที่่�มีีการจัับกุุม 
ดำำ�เนิินคดีี 314 คดี ีและมีีคดีีที่่�เข้้าสู่่�การพิจิารณาพิพิากษา
ของศาลทั้้�งหมด 459 คดีี แบ่่งเป็็นลงโทษ 218 คดีี ยกฟ้้อง  
40 คดีี และมีีคำำ�สั่่�งจำำ�หน่าย 20 คดีี55 นอกจากนี้้� ได้้เปิิด
ศููนย์์คััดแยกและส่่งต่่อผู้้�เสีียหายระดัับชาติิ (ดอนเมืือง)  
อย่่างเ ป็็นทางการ โดยเป็็นสถานที่่� จััดไว้้สำำ�หรับ
กระบวนการคััดแยกบุุคคลที่่�อาจเข้้าข่่ายเป็็นผู้้�เสีียหาย

จากการค้้ามนุุษย์์ตาม NRM

ที่่�มา : พม.

ที่่�มา : กองต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ สำำ�นักงานปลััดกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (ข้้อมููล ณ วัันที่่� 31 ธัันวาคม 2567)
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ด้้านการคุ้้�มครองช่่วยเหลืือ ในปี 2567 ได้้ช่่วยเหลืือ

ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ รวมทั้้�งสิ้้�น 599 คน56 (ข้้อมููล 

ณ วัันที่่� 31 ธัันวาคม 2567) ในจำำ�นวนนี้้�เป็็นชาวต่างชาติิ 

38 คน ไม่่มีีสััญชาติิ 4 คน ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียน 3 คน  

ซ่ึ่�งจำำ�นวนผู้้�เสีียหายลดลงเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับปีี 2566  

ที่่� มีีจำำ�นวนรวมทั้้� งสิ้้� น  640 คน57 และประสาน 

ใ ห้้ความ ช่่วย เหลืื อคนไทยที่่� ประสบปััญหาและ 

มีีความเกี่่�ยวเนื่่�องกัับการค้้ามนุุษย์์หรืือบัังคัับใช้้แรงงาน 

หรืือบริิการในต่างประเทศ 1,449 คน และได้้เข้้ารัับ 

การคััดกรองตาม NRM 120 คน ส่่วนใหญ่่ถููกล่่อลวง 

ไปทำำ�งานกับขบวนการคอลเซนเตอร์์ในพื้้�นที่่�ประเทศ 

เมีียนมาและกััมพููชา รวมทั้้�งบัังคัับให้้ค้้าประเวณี 

ที่่�ประเทศอินเดีีย จากจำำ�นวนดังักล่่าวพบว่่าเป็็นผู้้�เสีียหาย 

จากการค้า้มนุุษย์ ์11 คน แบ่ง่เป็็น เพศชาย จำำ�นวน 5 คน 

เพศหญิง 6 คน58

นอกจากนี้้� กองทุุนเพ่ื่�อการป้้องกัันและปราบปราม 

การค้้ามนุุษย์์ให้้ความช่่วยเหลืือค่่าสิินไหมทดแทน 

ที่่�ผู้้�เสีียหายพึึงได้้รัับตามการกระทำำ�ความผิิดฐานค้ามนุุษย์์ 

และผู้้�เสีียหายจากการบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการ โดย

เยีียวยาผู้้�เสีียหายจากการกระทำำ�ความผิิดฐานค้้ามนุุษย์์ 

ตามมาตรา 6 และมาตรา 6/1 จำำ�นวน 82 ราย เป็็นเงิิน 

ทั้้�งสิ้้�น 178,334.21 บาท (ข้้อมููล ณ เดืือนตุลาคม 2567)59 

รวมทั้้�งช่่วยเหลืือเยียีวยาคุ้้�มครองพยานและผู้้�เสีียหายใน

คดีีค้้ามนุุษย์ ์24 ราย เป็น็เงินิทั้้�งสิ้้�น 3,361,208.60 บาท60  

(ข้้อมููล ณ วัันที่่� 31 ตุุลาคม 2567) โดยมีีการยึึดและ

อายััดทรััพย์์สิินที่่�เกี่่�ยวกับการกระทำำ�ความผิิดมูลฐาน 

ค้้ามนุุษย์ไ์ว้้ชั่่�วคราว 21,449,637.35 บาท และมีผีู้้�เสีียหาย

ยื่่�นคำำ�ร้องขอรัับการคุ้้�มครองสิิทธิิตามกฎหมายว่่าด้้วย 

การป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน 17 ราย61

56จาก ระบบฐานข้้อมููลของประเทศไทยด้้านการดำำ�เนิินคดีีและการช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษย์์ (E-AHT) ข้้อมููลประจำำ�ปี 2567. งานเดิิม.
57จาก หนังสืือกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ที่่� พม 0205/14131 ลงวัันที่่� 10 กรกฎาคม 2567. งานเดิิม.
58จาก หนังสืือกระทรวงการต่่างประเทศ ด่่วนมาก ที่่� กต 0302/14640 ลงวัันที่่� 31 ตุุลาคม 2567 เร่ื่�อง ข้้อมููลประกอบการจััดทำำ�รายงาน 

ผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.
59จาก ฉบัับท่ี่� 43/2568 คุ้้�มครองสิิทธิิฯ ร่่วมให้้ความช่วยเหลืือเหย่ื่�อท่ี่�ถููกกระทำำ�จากการค้้ามนุษย์์และการบัังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริิการ ครั้้�งท่ี่� 10/2567, 

โดย กระทรวงยุุติิธรรม, 21 ตุุลาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.moj.go.th/view/100822
60จาก หนังสืือกรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีภาพ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ยธ 0401/6220 ลงวัันที่่� 4 ธัันวาคม 2567. งานเดิิม.
61จาก หนังสืือสำำ�นักงานป้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน ที่่� ปง 0004.8/9213 ลงวัันที่่� 31 ตุุลาคม 2567 เร่ื่�อง แจ้้งข้้อมููลคดีีค้้ามนุุษย์์.

ด้้านเสริมิสร้างภาคีคีวามร่ว่มมืือระหว่า่งประเทศ

(International Partnership) มีีการเสริมสร้าง 

ความร่่วมมืือทั้้�งในระดัับทวิิภาคีีกัับประเทศที่่�มีีพรมแดน 

ติิดกับประเทศไทย เช่่น ประเทศกััมพููชา การพิิจารณา 

ร่่างแผนปฏิิบััติิการ (2566 - 2568) การดำำ�เนิินงาน 

ตามขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงานที่่�เป็็นมาตรฐานในการช่่วยเหลืือ 

ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ในกระบวนการยุุติิธรรม 

ทางอาญา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว)  

การจััดทำำ� SOP ด้้านการส่่งกลัับและการคืืนสู่่�สัังคมของ 

ผู้้�เสีียหายจากการค้า้มนุุษย์ ์ประเทศเมียีนมา มีีการหารืือ 

การบริิหารจััดการรายกรณีีการส่่งกลัับและคืืนสู่่�สัังคม 

ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์เพ่ื่�อติิดตามผลการให้้ความ

ช่่วยเหลืือแก่่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์สั์ัญชาติิเมีียนมา

เกี่่�ยวกับการติิดตามการจััดส่งเอกสารหลัักฐานการเบิิก 

ค่่าใช้้จ่่ายให้้แก่่พยาน นอกจากนี้้� ในระดัับพหุภาคีีมีีการ 

จััดตั้้�งศููนย์์ความเป็็นเลิิศเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์  

(Counter Trafficking in Persons Centre of Excellence,  

CTIP COE) ซ่ึ่�งเป็็นศูนย์์การฝึึกอบรมแห่่งแรกในภูมิิภาค

ที่่�ได้้รัับการสนับสนุุนจากรัฐับาลออสเตรเลียีผ่่านโครงการ

อาเซีียน-ออสเตรเลีีย เพ่ื่�อต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์

48 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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62สำำ�นักงบประมาณ ปีี 2566 กำำ�หนดอัตราราคางานต่อหน่วย เดืือนธันวาคม 2566 ซ่ึ่�งกำำ�หนดจำำ�นวนงบประมาณค่่าใช้้จ่่ายต่่อหััวของผู้้�เสีียหายจาก
การค้้ามนุุษย์์ในหมวดผู้้�ประสบปััญหาทางสัังคม ดัังนี้้� (1) เด็็กอายุุแรกเกิิดถึึง 6 ปีี 12,035 บาท/คน/ปีี (2) เด็็กและเยาวชนอายุุ 7 - 18 ปีี 11,923 บาท/คน/ปีี  
(3) ผู้้�ประสบปััญหาทางสัังคมหญิง 12,015 บาท/คน/ปีี และ (4) ผู้้�ประสบปััญหาทางสัังคมชาย 11,086 บาท/คน/ปีี.

63จาก หนังสืือกองบัังคัับการปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ ที่่� ตช 0026.803/5269 ลงวัันที่่� 30 ตุุลาคม 2567. งานเดิิม.
64จาก หนังสืือกระทรวงแรงงาน ด่่วนที่่�สุุด ที่่� รง 0206.1/3268 ลงวัันที่่� 5 พฤศจิกายน 2567. งานเดิิม.
65จาก  สรุุปการเข้้าร่่วมประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ “เสริิมสร้้างการมีีส่วนร่่วมของหุ้้�นส่่วนทางสัังคมต่อการดำำ�เนิินงาน เพ่ื่�อต่่อต้้านการค้้ามนุษย์์ของประเทศไทย”  

เม่ื่�อวัันท่ี่� 16 กรกฎาคม 2567, (2567, สิิงหาคม), โดย สำำ�นักเฝ้้าระวัังและประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน, กรุุงเทพฯ: สำำ�นักงานคณะกรรมการ 
สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ.

66จาก หนังสืือกรมสอบสวนคดีีพิิเศษ ที่่� ยธ 0804/5096 ลงวัันที่่� 28 ตุุลาคม 2567 เร่ื่�อง ข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบการจััดทำำ�รายงานผลการประเมิิน
สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.

67จาก หนังสืือสำำ�นักงานตรวจคนเข้้าเมืือง ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ตช 0029.132/5326 ลงวัันที่่� 31 ตุุลาคม 2567 เร่ื่�อง ข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบการจััดทำำ�รายงาน 
ผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.

68จาก หนังสืือกระทรวงการต่่างประเทศ ด่่วนมาก ที่่� กต 0302/14640 ลงวัันที่่� 30 ตุุลาคม 2567. งานเดิิม.

อย่่างไรก็็ตาม การแก้้ไขปััญหาการค้้ามนุุษย์์ 

ยัังคงประสบกัับอุุปสรรคและความท้้าทายที่่�ซัับซ้้อน

หลายประการ อาทิิ ด้้านภารกิิจหน้าที่่�และอำำ�นาจตาม

กฎหมายของแต่่ละหน่วยงานมีการตีีความที่่�แตกต่่างกััน 

ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อประสิิทธิิภาพของกระบวนการคััดแยก 

ผู้้� เสีียหายในแต่่ละพื้้�นที่่�  ขณะที่่� ด้้านงบประมาณมีี 

ข้้อจำำ�กัดที่่�ทำำ�ให้้ไม่่สามารถเบิิกจ่่ายได้้ตามความจำำ�เป็็น

โดยเฉพาะในส่่วนการคััดกรองก่่อนการดำำ�เนิินคดีี

นอกจากนี้้� การจััดสรรงบประมาณค่่าครองชีีพให้้แก่่ 

ผู้้�เสีียหายยัังไม่่เหมาะสมกัับสภาพเศรษฐกิิจปัจจุบััน

เช่่น ค่่าใช้้จ่่ายต่่อหััวในสถานคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายเฉลี่่�ย

อยู่่�ที่่� 59 บาทต่่อวััน62 ด้้านบุคลากรที่่�ยัังขาดทักษะ

และความเชี่่�ยวชาญในการคััดกรองผู้้�เสีียหายอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ โดยเฉพาะในกลุ่่�มผู้้�เสีียหายที่่�มีีอััตลัักษณ์์ 

หลากหลาย เช่่น เด็็ก บุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ63  

นอกจากนี้้� การโยกย้้ายสัับเปลี่่�ยนหมุนเวีียนงานทำำ�ให้้

ขาดความต่่อเน่ื่�องในการดำำ�เนิินงาน เช่่น เจ้้าหน้าที่่�

ตรวจแรงงาน64 ด้้านผู้้�เสีียหายไม่่ให้้ความร่่วมมืือหรืือ 

ไม่่ยิินยอมเข้้าสู่่�กระบวนการคััดแยก ซ่ึ่�งอาจมีสาเหตุ 

มาจากบาดแผลทางจิิตใจ หรืือเกรงกลััวอิทธิิพล  

กลััวถูกดำำ�เนิินคดีีเน่ื่�องจากสมัครใจไปทำำ�งาน และกรณีี

ที่่�ผู้้�เสีียหายไม่่มีีพยานหลัักฐานที่่�สนับสนุุนคำำ�ให้้การ

ของตน เป็็นต้น ด้้านการสื่่�อสารเนื่่�องจากผู้้�เสีียหาย 

มีีความหลากหลายทางภาษาและวััฒนธรรมส่่งผลให้้ 

การประเมิินสภาพจิตใจคลาดเคล่ื่�อน และขาดแคลน 

ล่่ามที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจในกระบวนการยุุติิธรรม65

นอกจากนี้้� กระบวนการค้้ามนุุษย์์นำำ�เทคโนโลยีมาใช้้

ทางออนไลน์มากขึ้้�นทำำ�ให้้การติิดตามผู้้�กระทำำ�ความผิิด 

เป็็นเร่ื่�องที่่� ท้้าทายขึ้้�น66 การกระทำำ�ความผิิดนอก 

ราชอาณาจัักรและการบัังคัับใช้้กฎหมายในแต่่ละประเทศ 

มีีข้้อจำำ�กัดในการได้้มาซ่ึ่�งพยานหลัักฐานที่่�จะนำำ�มาใช้้ 

ในการสืืบสวนขยายผล67 รวมถึึงขั้้�นตอน/กระบวนการ

ช่่วยเหลืือในแต่่ละพื้้�นที่่�ที่่�แตกต่่างกัันทำำ�ให้้ไม่่สามารถ

ดำำ�เนิินการได้้อย่่างรวดเร็็วและทัันเวลา ตลอดจนการเข้้า

ไม่่ถึึงข้้อมููลข่าวสารของประชาชนและผู้้�ที่่�เป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยง

จากการค้้ามนุุษย์์68

2.	 การตอบรัับข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปีี 2566

ไ ม่่ มีีประเ ด็็นสถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์และ 

ข้้อเสนอแนะในรายงานปี 2566
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3. 	การดำำ�เนิินการของ กสม.
ปีี 2567 กสม. ได้้รัับเร่ื่�องร้้องเรีียนเกี่่�ยวกับ

สถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์ และประสานการคุ้้�มครอง 

สิิทธิิมนุุษยชนและช่่วยเหลืือแล้้วเสร็จ ได้้แก่่ กรณีี 

ผู้้�เสีียหายที่่�ถููกหลอกไปทำำ�งานที่่�ประเทศเมีียนมา กสม.  

ให้้ความช่่วยเหลืือโดยส่่งเร่ื่�องไปยัังสำำ�นักงานอัยการ  

จ. เชีียงราย กรณีีคนไทย 3 ราย ถููกหลอกไปทำำ�งาน 

ในประเทศกััมพููชา กสม. ได้้ช่่วยเหลืือให้้เดิินทางกลัับ 

ประเทศไทยและได้้รัับการคััดกรองผู้้� เ สีียหายจาก 

การค้้ามนุุษย์์ และกรณีีขอความช่่วยเหลืือและให้้ 

ความเป็็นธรรมในคดีีค้้ามนุุษย์์และให้้ที่่�พัักแก่่บุุคคล

ต่่างด้้าวเข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย กสม. ให้้ความช่่วยเหลืือ 

โดยส่่งเร่ื่�องไปยัังสำำ�นักงานยุุติิธรรม จ. เชีียงราย และ 

ประสานการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน ให้้ได้้รัับการประกัันตัว  

สำำ�หรับการส่่งเสริมเพ่ื่�อการป้้องกัันและปราบปราม 

การค้้ามนุุษย์์ กสม. ได้้สร้างความร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่าย 

ในเวทีประชุุมอาเซีียนว่่าด้้วยหลัักการไม่่ลงโทษ (ASEAN  

Consultation on Non-Punishment Principle)  

เพ่ื่�อจััดทำำ�ร่างแนวทางปฏิิบััติิระดัับภููมิิภาคในการนำำ� 

หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้กัับเหยื่่�อจากการค้้ามนุุษย์์69

4. 	การประเมิินสถานการณ์์
	สิ ทธิิมนุษยชน
	 พััฒนาการหรืือความก้้าวหน้้า

รัั ฐบาลมีความพยายามในการป้้อง กัันและ 

ปราบปรามการค้้ามนุุษย์อ์ย่่างต่่อเน่ื่�องและยังัคงเป็็นหนึ่�ง

ในวาระแห่่งชาติิโดยได้้รัับความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน

เพ่ื่�อให้้มีีการแก้้ไขปััญหาอย่่างจริงจัังและเป็็นไปตาม 

หลัักสากล ซ่ึ่�งในปี 2567 มีีความก้้าวหน้าที่่�สำำ�คัญใน 

แต่่ละด้้าน ดัังนี้้� ด้้านนโยบายเริ่่�มบัังคัับใช้้ระเบีียบว่่าด้้วย

การจััดให้้บุุคคล ซ่ึ่�งอาจจะเป็็นผู้้�เสีียหายตามกฎหมาย 

ว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์อยู่่�ใน 

ความคุ้้�มครองเป็็นการชั่่�วคราว พ.ศ. 2566 ด้้านการป้้องกััน 

มีีการปรัับปรุุงแผนการทำำ�งานและการปฏิิบััติิงานของ 

เจ้้าหน้าที่่� เช่่น แนวทางการปฏิิบััติิงานสำำ�หรับผู้้�ปฏิิบััติิงาน 

ด้้านป้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์จัังหวัด

มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน และแบบตรวจคัดกรองเบื้้�องต้้น 

(รบ. 1) และเพิ่่�มจำำ�นวนศูนย์์ปฏิิบััติิการคุ้้�มครองสิิทธิิ 

คดีีค้้ามนุุษย์์ ด้้านดำำ�เนิินคดีีและบัังคัับใช้้กฎหมายได้้เปิิด 

ศููนย์์คััดแยกและส่่งต่่อผู้้�เสีียหายระดัับชาติิ (Thailand 

Victim Identification and Referral Center) อย่า่งเป็็น

ทางการ ซ่ึ่�งเป็็นการดำำ�เนิินงานตามแผนการปฏิิบััติิการ

ป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ให้้มีีประสิิทธิิภาพ 

ตลอดจนหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการบัังคัับใช้้กฎหมาย

ได้้ให้้ความสำำ�คัญและจริิงจัังกัับการปราบปรามปััญหา

การค้้ามนุุษย์์โดยมุ่่�งเน้้นการทำำ�งานแบบเชิิงรุุก ไม่่ว่่า 

จะเป็น็การทำำ�งานร่ว่มกับัผู้้�เสีียหายและภาคประชาสังัคม 

จนนำำ�ไปสู่่�การขยายผลการจัับกุุมผู้้�กระทำำ�ความผิิด 

ดำำ�เนิินคดีีและตััดสิินโทษผู้้�กระทำำ�ผิดที่่�เป็็นเจ้้าหน้าที่่�รััฐ

เพิ่่�มขึ้้�น อีีกทั้้�งการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของผู้้�ปฏิิบััติิงาน 

ด้้านดำำ�เนิินคดีีและบัังคัับใช้้กฎหมาย และความพยายาม

ดัังกล่่าวก็ยังัส่่งผลให้้เกิิดการคุ้้�มครองช่ว่ยเหลืือผู้้�เสีียหาย

จากการค้้ามนุุษย์์ในสถานคุ้้�มครองของรััฐและเอกชน 

โดยตระหนักถึึงความต้้องการขั้้�นพื้้�นฐาน สิิทธิิและ

เสรีีภาพที่่�ได้้รัับการรัับรองตามรััฐธรรมนููญ มาตรา 4  

ประกอบมาตรา 33 พ.ร.บ. ป้้องกัันและปราบปราม 

การค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. 2551 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ทั้้�งด้้าน

อาหาร ที่่�พััก การรัักษาพยาบาล การบำำ�บัดฟื้�นฟู 

ทางร่่างกายและจิิตใจ การให้้การศึึกษา การฝึึกอบรม  

การให้้ความช่่วยเหลืือทางกฎหมาย การส่่งกลัับภููมิิลำำ�เนา

การเรีียกร้้องค่่าสิินไหมทดแทนโดยคำำ�นึึงถึึงศัักดิ์์�ศรี 

ความเป็็นมนุุษย์์ ความแตกต่่างระหว่่างเพศ อายุุ สััญชาติิ

เชื้้�อชาติิ ประเพณี วััฒนธรรมของผู้้�เสีียหาย สอดคล้้อง

ตามกติิกา ICCPR ข้้อ 8 และอนุุสััญญา CERD ข้้อ 5 

รวมถึึงด้้านเสริิมสร้างภาคีีความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ

รััฐบาลไทยได้้ร่่วมมืือกัับรััฐบาลออสเตรเลีียเปิิดศูนย์์

69จาก กสม. แถลงข่่าวเด่่นประจำำ�สัปดาห์์ ครั้้�งท่ี่� 20/2567 กสม. ตรวจสอบกรณีีศููนย์์บำำ�บัดยาเสพติิดใน จ. ปััตตานีี ถููกร้้องเรีียนว่่ามีีการละเมิิดสิิทธิิฯ 
แนะจััดตั้้�งเป็็นสถานฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิดตามกฎหมายเพ่ื่�อกำำ�กับดููแลอย่่างเหมาะสม - ท่ี่�ปรึึกษา กสม. ร่่วมประชุุม ASEAN Consultation  
ว่่าด้้วยการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษ ไปใช้้กับเหยื่่�อจากการค้้ามนุษย์์, โดย สำำ�นักงาน กสม., 14 มิิถุุนายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/th/
NHRC-News-and-Important-Events/12004

50 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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ความเป็็นเลิิศเพ่ื่�อต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ที่่�มีีเทคโนโลยี

ที่่� ทัันสมัยแห่่งแรกในภูมิิภาคเอเชีีย เพ่ื่�อส่่งเสริม 

ความร่่วมมืือและการแลกเปลี่่�ยนผู้้�เชี่่�ยวชาญในการ 

ยกระดัับเพิ่่�มขีีดความสามารถ

	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค
แม้้ว่่าการดำำ�เนิินงานของรััฐบาลก้าวหน้าขึ้้�นใน 

ทุุกมิิติิ แต่่ยัังคงพบข้้อท้้าทายที่่�สำำ�คัญ อาทิิ การปรัับปรุุง

แก้้ไขกฎหมายลำำ�ดับรองซ่ึ่�งเป็็นการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์

และขั้้�นตอนวิธีีการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้อง

หลายหน่วยงาน อีีกทั้้�งมีีขั้้�นตอนการปฏิิบััติิที่่�แตกต่่างกััน 

ส่่งผลให้้ต้้องมีีการขยายเวลาดำำ�เนิินการเพ่ื่�อให้้ได้้ 

หลัักเกณฑ์์กลางที่่�สามารถใช้้ร่่วมกัันได้้ และแม้้ว่่า 

เจ้้าหน้าที่่�จะดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�กระทำำ�ผิดเกี่่�ยวกับการค้้ามนุุษย์์ 

ได้้มากขึ้้�น แต่่ยัังมีีผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์บางส่่วน 

ยังัไม่่ได้้รัับการชดเชยทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจและการเยีียวยา

ด้้านจิตใจตามสิิทธิิ เน่ื่�องจากมีีข้้อจำำ�กัดทางกฎหมาย 

ในการปฏิิบััติิของเจ้้าหน้าที่่�ทั้้�งในประเทศไทยและ

ประเทศต้นทาง อีีกทั้้�งปััญหาทุุจริตของเจ้้าหน้าที่่�รััฐยังัคง

เป็็นอุปสรรคต่่อความพยายามปราบปรามการค้้ามนุุษย์์

ซ่ึ่�งหลายคดีีที่่�เจ้้าหน้าที่่�รััฐถููกกล่่าวหาว่่ามีีส่่วนเกี่่�ยวข้อง

ยัังคงอยู่่�ในขั้้�นตอนระหว่่างการพิิจารณา

70ประเทศที่่�มีีชายแดนติิดกับไทย ได้้แก่่ เมีียนมาและกััมพููชา อยู่่�ใน Tier 3 มาเลเซีีย อยู่่�ใน Tier 2 และลาวอยู่่�ใน Tier 2 Watch List.

และสภาพที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์ของไทยมีีพรมแดนติิดต่อ

กัับประเทศที่่� มีี ปััญหาการค้้ามนุุษย์์เช่่นเดีียวกัน70  

จึึงจำำ�เป็็นต้องมีีความร่่วมมืือระหว่่างประเทศและ 

ภููมิิภาคเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาตั้้�งแต่่ต้้นทางจนถึึงปลายทาง 

ตามมาตรฐานสากล ซ่ึ่�งต้้องอาศััยความร่่วมมืือจาก 

ทุุกภาคส่่วนในเร่ื่�องระบบกฎหมาย การบริิหารจััดการ

และการปฏิิบััติิที่่�เป็็นรูปธรรมให้้สอดคล้้องกัับกฎหมาย

และหลัักสิิทธิิมนุุษยชน เพื่่�อสนับสนุุนให้้มีีความก้้าวหน้า

ในการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ ซ่ึ่�งจะส่่งผลต่อการจััดระดัับ 

TIP ของกระทรวงการต่่างประเทศสหรัฐอเมริิกา

5. 	ข้อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชน

5.1	รั ฐบาลควรมอบหมายหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง

ทบทวนนโยบายการอนุุญาตเข้้าเมืืองในภาพรวมที่่�อาจ 

ทำำ�ให้้เกิิดความเสี่่�ยงต่่อการค้้ามนุุษย์์เพิ่่�มขึ้้�น เช่่น การหารืือ 

ประเทศต้นทางที่่�มีีผู้้� เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์และ

ทบทวนนโยบายยกเว้้นวีซ่่าแก่่นัักท่่องเที่่� ยวที่่� ใช้้

ประเทศไทยเป็็นทางผ่่านของการค้้ามนุุษย์์

5.2	รั ฐบาล โดย พม. รง. และหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง

เร่่งจััดทำำ�กฎหมายลำำ�ดับรองตาม พ.ร.บ. ป้้องกัันและ

ปราบปรามการค้้ามนุุษย์ ์พ.ศ. 2551 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม  

เพ่ื่�อกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเง่ื่�อนไขเกี่่�ยวกับ 

การกระทำำ�ความผิิด และกำำ�หนดมาตรการคุ้้�มครอง 

ผู้้�เสีียหายจากการถููกบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการ รวมทั้้�ง 

จััดทำำ�มาตรฐานในการปฏิิบััติิงาน เช่่น จััดทำำ�แนวทาง

ปฏิิบััติิตาม NRM และระยะเวลาฟ้ื้�นฟูไตร่ตรอง  

(reflection period) ของศููนย์์บููรณาการในการป้้องกััน

และแก้้ไขปััญหาการค้้ามนุุษย์์ในทุกจัังหวัด

นอกจากนี้้� ปััจจุุบัันมีีการเคลื่่�อนย้้าย
แรงงานข้้ามชาติิผิิดกฎหมาย
และการกระทำำ�ความผิิด
ในรููปแบบออนไลน์์เพิ่่�มขึ้้�น
ส่่งผลให้้เกิิดความเส่ี่�ยงต่่อ
การละเมิิดสิิทธิมนุุษยชน 
อีีกทั้้�งประเทศไทยมีีสถานะ
เป็็นทั้้�งประเทศต้้นทาง ทางผ่่าน 
และปลายทางของขบวนการค้้ามนุุษย์์

“
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5.3	รั ฐบาล โดย พม. และ รง. ควรร่่วมกัันพิจารณา

ผนวกรวมแบบฟอร์์มคััดกรองการค้้ามนุุษย์์ ของ พม.  

(แบบ คม. 1) และแบบคััดกรองการค้้ามนุุษย์์รููปแบบ 

การบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการของ รง. (แบบ รบ. 1) 

รวมทั้้�งฝึึกอบรมเจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานทั้้�งในส่วนกลาง

และระดัับจัังหวัดให้้มีีความเข้้าใจอย่่างครบถ้้วนเพ่ื่�อให้้

เกิิดการคััดกรองและคััดแยกผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

5.4	รั ฐบาล โดยสำำ�นักงบประมาณควรพิิจารณา

ปรัับปรุุงระเบีียบและเง่ื่�อนไขในการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหาย

จากการค้า้มนุุษย์ ์ได้้แก่่ ปรัับแก้้ข้้อกำำ�หนดอัตัราค่า่ใช้้จ่่าย

ในงานส่ง่เสริมิและพัฒันาสถาบันัครอบครัวั เด็็ก เยาวชน

สตรี คนชรา คนพิการ และผู้้�ด้้อยโอกาส ให้้สอดคล้้อง

กัับสภาพทางเศรษฐกิิจและสัังคมในปัจจุบััน เพ่ื่�อให้้ 

ผู้้�เสีียหายได้้รับัการคุ้้�มครองและการจััดหาบริิการปััจจััยสี่่� 

อย่่างมีีคุุณภาพตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน และจััดสรร 

งบประมาณในการจััดตั้้�งศููนย์์บููรณาการในการป้้องกััน

และแก้้ไขปััญหาการค้้ามนุุษย์์ทุุกจัังหวัด

5.5	รั ฐบาล โดย ยธ. พม. รง. และ ตร. ควรฝึึก

อบรมล่่ามให้้มีีความหลากหลายทางภาษาครอบคลุุม 

ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ ตลอดจนปรัับปรุุงทะเบีียน

ล่่ามให้้เป็็นปัจจุบััน เพ่ื่�อความพร้อมในการปฏิิบััติิงาน

ได้้ทัันสถานการณ์์และมีีประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�งแสวงหา 

ความร่่วมมืือเพื่่�อเพิ่่�มจำำ�นวนล่่ามที่่� มีีคุุณภาพ และ 

หลากหลายมากขึ้้�น เช่่น สร้างความร่่วมมืือกัับ

มหาวิิทยาลััยเพ่ื่�อสนับสนุุนและเปิิดโอกาสให้้นัักศึึกษา

ที่่� มีี ทัักษะภาษาเข้้าร่่วมรัับการฝึึกอบรมล่่ามและ 

ขึ้้�นทะเบีียนล่าม

5.6	รั ฐบาล โดย พม. ตร. รง. ยธ. และ มท.  

ควรดำำ�เนิินกระบวนการคััดกรอง คััดแยกและคุ้้�มครอง

ที่่�คำำ�นึึงถึึงความละเอีียดอ่อนต่อมิิติิเพศภาวะ (gender  

sensitive approach) และการให้้ผู้้� เสีียหายเป็็น

ศููนย์์กลาง (victim centre approach) เช่่น การจััด 

สิ่่� งอำำ�นวยความสะดวกและบริิการที่่� เหมาะสมแก่่ 

ผู้้�เสีียหายที่่�มีีอััตลัักษณ์์ที่่�หลากหลาย เช่่น หญิงตั้้�งครรภ์์

กลุ่่�มบุุคคลผู้้�มีความหลากหลายทางเพศ เด็็ก คนพิการ  

โดยขยายรููปแบบการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ 

ของสถานคุ้้�มครองผู้้�เสีียหาย จ. ปทุุมธานีี ไปยัังศููนย์คััดแยก 

ผู้้� เ สีียหายหรืือสถานคุ้้�มครองผู้้� เ สีียหายในพื้้�นที่่� อ่ื่�น 

เพิ่่�มเติิม รวมทั้้�งฝึึกอบรมให้้เจ้้าหน้าที่่�ผู้้�เกี่่�ยวข้องเข้้าใจ

หลัักสิิทธิิมนุุษยชนและมิิติิเพศภาวะ เพ่ื่�อให้้การคุ้้�มครอง 

บัังคัับใช้้กฎหมาย ฟ้ื้�นฟูและเยีียวยาผู้้� เ สีียหายมีี

ประสิิทธิิภาพ

5.7	รั ฐบาล โดย ดศ. และกรมประชาสััมพัันธ์  

ควรจััดทำำ�สื่�อที่่�เข้้าใจง่ายและเพิ่่�มช่่องทางการประชาสััมพัันธ์  

รณรงค์์ และเผยแพร่ข้้อมููลข่าวสารเกี่่�ยวกับการค้้ามนุุษย์์ 

ที่่�ทัันต่อสถานการณ์์ผ่่านสื่�อทุุกประเภทเช่่น โทรทััศน์ท้้องถิ่่�น  

วิิทยุุ หอกระจายข่่าวของชุุมชน ส่ื่�อออนไลน์ต่่าง ๆ  โดยคำำ�นึึงถึึง 

วััฒนธรรมและบริิบทของพื้้�นที่่� รวมถึึงช่่องทางการเข้้าถึึง

ในพื้้�นที่่�ห่่างไกลเพ่ื่�อให้้ประชาชนและกลุ่่�มเสี่่�ยงสามารถ

เข้้าถึึงข้้อมููลข่าวสารปััญหาการค้้ามนุุษย์์ ช่่องทาง 

ในการแจ้้งเหตุหรืือเบาะแส ตลอดจนสิิทธิิต่่าง ๆ  ที่่�จำำ�เป็็น

52 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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2.4 นัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชน
1. สถานการณ์์

นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนยังต้้องเผชิิญสถานการณ์์

ที่่� ท้้ าทายในการทำำ�หน้าที่่� ส่่ ง เสริมและคุ้้� มครอง 

สิิทธิิมนุุษยชน แม้้ว่่าปััจจุบัันมีประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณา 

ความอาญา มาตรา 161/1 และ 165/2 ซ่ึ่�งควรนำำ�มาใช้้ 

ป้้องกัันการดำำ�เนิินคดีี SLAPP และ พ.ร.บ. ป้้องกััน 

และปราบปรามการทรมานฯ ที่่�สนับสนุุนการคุ้้�มครอง 

นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน รวมถึึงภาครััฐได้้พยายามสร้าง

ความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับบทบาทการทำำ�หน้าที่่�ของ  

นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนแล้้วก็ตาม แต่่ยัังพบนัักปกป้้อง

สิิทธิิมนุุษยชนถููกดำำ�เนิินคดีี ถููกข่่มขู่่� คุุกคาม ทั้้�งใน

เชิิงกายภาพและทางออนไลน์71 ปรากฏอยู่่�เป็็นระยะ  

โดยปีี 2567 พบสถานการณ์์ของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน  

ที่่�สำำ�คัญ ดัังนี้้�

1.1	 การข่่มขู่่�  คุุกคาม และทำำ�ร้ายนัักปกป้้อง 

สิิทธิิมนุุษยชน พบรายงานที่่�มีีลัักษณะอาจเข้้าข่่าย  

การคุุกคามนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนและผู้้� เข้้าร่่วม 

ในงานรำำ�ลึึก 20 ปีี การบัังคัับสููญหายสมชาย นีีละไพจิตร72 

การใช้้โทรศััพท์ข่่มขู่่� คุุกคามเครืือข่่ายสหพันธ์เกษตรกร

ภาคใต้้ ในพื้้�นที่่�ชุุมชนคลองไทรพััฒนา จ. สุุราษฎร์์ธานีี 

เพ่ื่�อให้้ออกจากพื้้�นที่่�พิิพาท นอกจากนี้้�ยัังปรากฏเหตุการณ์์ 

ลอบยิิงผู้้�ทำำ�งานภาคประชาสัังคมเสีียชีีวิิต ซ่ึ่�งบุุคคล 

ดัังกล่่าวเคยเป็็นผู้้�เสีียหายจากการถููกกระทำำ�ทรมาน 

และมาเป็็นอาสาสมััครช่่วยเหลืือผู้้� เ สีียหายจาก 

การถููกกระทำำ�ทรมานในพื้้�นที่่�จัังหวัดชายแดนภาคใต้้

ที่่�มา : เฟซบุ๊๊�กสหพันธ์เกษตรกรภาคใต้้

71จาก แอมเนสตี้้�เปิิดรายงานฉบัับใหม่่ มีีการใช้้ความรุนแรงทางดิิจิิทััลท่ี่�ได้้รับการสนัับสนุุนจากรััฐบาลเพ่ื่�อปิิดปากนัักกิิจกรรมหญิิงและผู้้�ที่่�มีีความ
หลากหลายทางเพศในประเทศไทย, โดย แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประเทศไทย, 16 พฤษภาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.amnesty.or.th/
latest/news/1260

72จาก ‘อัังคณา-คนทำำ�งานปกป้้องสิิทธิิ’ ร้้อง รมว.ยุุติิธรรม กรณีีถููก กอ.รมน. คุุกคาม คาดตามจากงานครบ 20 ปีีทนายสมชาย, โดย ประชาไท,  
18 มีีนาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2024/03/108484

73จาก อุุกอาจ คนร้้ายบุุกยิิง นัักเคล่ื่�อนไหวสิทธิิมนุษยชนปััตตานีี เสีียชีีวิตหน้้าบ้้าน, โดย มติิชน, 26 มิิถุุนายน 2567. สืืบค้้นจาก  
https://www.matichon.co.th/region/news_4648182

74จาก ศาลรัับฟ้้อง คดีีแกนนำำ�พีีมููฟ ชุุมนุมใกล้้ทำำ�เนีียบ รััศมีี 50 เมตร ยื่่�น 10 ข้้อเรีียกร้้อง, โดย มติิชน, 3 ธัันวาคม 2567. สืืบค้้นจาก  
https://www.matichon.co.th/politics/news_4933797

1.2 	การดำำ�เนิินคดีีกัับนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน  

พบรายงานที่่�เกี่่�ยวข้อง ดัังนี้้� 1) ผู้้�ทำำ�งานภาคประชาสัังคม

ด้้านที่่�ดิินและทรััพยากรธรรมชาติิถููกดำำ�เนิินคดีีในข้อหา 

ฝ่่าฝืืน พ.ร.บ. การชุุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. 2558  

จากการชุุมนุุมเรีียกร้้องให้้รััฐบาลแก้้ไขปััญหาที่่�ดิิน74  

2) ผู้้�ทำำ�งานภาคประชาสัังคมถููกดำำ�เนิินคดีีจากเหตุการณ์์

คััดค้านการรัังวััดของเจ้้าหน้าที่่�สำำ�นักงานที่่�ดิินในพื้้�นที่่�

ชุุมชนบ้านสันตับเต่่า จ. ลำำ�พูน ซ่ึ่�งเป็็นที่่�ดิินที่่�ชาวบ้าน  

อ้้างการใช้้ประโยชน์์มาเป็็นเวลานานและมีกีารฟ้้องขัับไล่่ 

ชาวบ้านที่่�ใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่� 3) ผู้้�ทำำ�งานภาคประชาสัังคม 

ถููกแจ้้งความดำำ�เนิินคดีีในข้อหาหมิ่่�นประมาท จากกรณีี

การเผยแพร่่ข้้อมููลการแพร่่ระบาดของปลาหมอคางดำำ� 

และ 4) ภาคประชาสัังคมได้้ร้้องเรีียนไปยัังกลไกสิิทธิิมนุุษยชน 

ทั้้�งนี้้� ยัังไม่่พบความคืืบหน้้าในการนำำ�ตัวผู้้�กระทำำ�ผิด 

เข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรม73
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ระหว่่างประเทศ เพื่่�อเรีียกร้้องให้้รััฐยุุติิการดำำ�เนิินคดีีและ
ปล่่อยตััวทนายความสิิทธิิมนุุษยชนจากกรณีีถููกดำำ�เนิินคดีี
ในข้อหาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 11275

ภาคประชาสัังคมได้้รวบรวมและศึึกษาคดีีในข้อหา
หมิ่่�นประมาทที่่�มีีลัักษณะเข้้าข่่ายการดำำ�เนิินคดีี SLAPP 
ในประเทศไทยตั้้�งแต่่ปีี 2562 จำำ�นวน 36 คดีี ระบุุว่่า 
ไม่่มีีคดีีที่่� ใช้้มาตรการป้้องกัันการฟ้้องปิิดปากตาม 
มาตรา 161/1 และ 165/2 ซ่ึ่� ง ให้้อำำ�นาจศาล 
ในการพิิจารณายกฟ้้องในชั้้�นตรวจคำำ�ฟ้องหากพบว่่า 
เป็็นการฟ้้องกลั่่�นแกล้้ง เพ่ื่�อคุ้้�มครองนัักปกป้้อง 
สิิทธิิมนุุษยชน โดยคดีีส่่วนใหญ่ที่่�ศาลมีคำำ�พิพากษาว่่า 
จำำ�เลยไม่่มีีความผิิด ศาลให้้เหตุผลว่่า ข้้อกล่่าวหา 
ไม่่ครบองค์ป์ระกอบของความผิดิฐานหมิ่่�นประมาท หรืือ
จำำ�เลยได้้กระทำำ�การโดยสุุจริตเพ่ื่�อแสดงความคิิดเห็็น 
ในเร่ื่�องที่่� เ ป็็นประโยชน์์ต่่อสาธารณะ นอกจากนี้้�  
ผลการศึึกษาได้้ระบุุว่่า ปััจจุบัันยัังไม่่มีีบทบััญญััติิเฉพาะ
เกี่่�ยวกับการป้้องกัันการดำำ�เนิินคดีี SLAPP ในชั้้�นของ
พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ จึึงไม่่มีีหลััก
เกณฑ์์ชััดเจนเกี่่�ยวกับการสั่่�งไม่่ฟ้้องคดีีที่่�มีีลัักษณะเป็็น 
การดำำ�เนิินคดีี SLAPP และผู้้�ปฏิิบััติิงานบางส่่วนยัังมีี
ความกัังวลต่อการถููกฟ้้องกลัับหากสั่่�งยุุติิการดำำ�เนิินคดีี76

ประกอบกัับพนักงานอัยการสามารถเสนอต่่ออััยการ
สููงสุุดเพื่่�อมีีคำำ�สั่่�งไม่่ฟ้้องในคดีีที่่�เห็็นว่่าไม่่เป็็นประโยชน์์
แก่่สาธารณชนได้้ แต่่ในคดีีของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน 
มีีข้้อสัังเกตว่่าหลายกรณีีมููลเหตุุแห่่งการถููกฟ้้องร้้อง
ดำำ�เนิินคดีีเป็็นผลมาจากการทำำ�กิจกรรมที่่�เป็็นประโยชน์์
ต่่อสาธารณะ ซ่ึ่�งมีีประเด็็นว่่าอาจยังไม่่ใช่่เหตุผลที่่�

พนักงานอัยการจะใช้้อำำ�นาจตาม พ.ร.บ. องค์์กรอััยการ
และพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 21 ดัังนั้้�น  
จึึงควรมีีกฎหมายคุ้้�มครองการทำำ�หน้้าที่่�ของนัักปกป้้อง
สิิทธิิมนุุษยชน77

อย่่างไรก็็ตาม ปีี 2567 มีีความคืืบหน้าและ 
ผลการพิิจารณาคดีีที่่� เ ป็็นประโยชน์์ต่่อนัักปกป้้อง  
สิิทธิิมนุุษยชนในหลายกรณีี ดัังนี้้� 1) ศาลชั้้�นต้นยกฟ้้อง
นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนผู้้�หญิิงกลุ่่�มอนุุรัักษ์์ป่่าชุุมชน 
เขาเหล่าใหญ่-ผาจัันได 3 คน จากกรณีีการชุุมนุุมคััดค้าน
โครงการเหมืืองแร่่ในพื้้�นที่่� จ. หนองบัวัลำำ�ภู78 2) ศาลชั้้�นต้น 
ยกฟ้้องนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนเครืือข่่ายคนฮักทุ่่�งกุุลา 
จ. ร้้อยเอ็็ด จากกรณีีการแสดงความคิิดเห็็นคัดค้าน
โรงงานน้ำำ��ตาลและโรงผลิิตไฟฟ้าชีีวมวลในพื้้�นที่่� 79  
3) ศาลอุทธรณ์์ยกฟ้้องส่ื่�อมวลชน ซ่ึ่�งถููกภาคเอกชน 
ดำำ�เนิินคดีีในข้อหาหมิ่่�นประมาทผู้้�อื่�นโดยการโฆษณาจาก
การนำำ�เสนอข่่าวกิจการเหมืืองแร่่ในประเทศเมีียนมา 
โดยศาลเห็็นว่่าเป็็นการแสดงความคิิดเห็็นตามข้้อเท็็จจริง 
และไม่่ปรากฏข้อเท็็จจริงว่่าจำำ�เลยมีีเจตนาแอบแฝง
หรืือจงใจให้้โจทก์์ได้้รัับความเสีียหาย80 4) การยุุติิคดีี
ของทนายความสิิทธิิมนุุษยชนจากกรณีีเป็็นวิทยากร 
ในกิจกรรมเวทีสาธารณะเสวนา “1 ปีี วัันเฉลิิมถููกอุ้้�มหาย- 
คืืนยุุติิธรรมปีี 64” เน่ื่�องจากพนักงานอัยการไม่่ได้้ 
ยื่่�นอุทธรณ์์ตามกำำ�หนด81 และ 5) มารดาของนัักปกป้้อง
สิิทธิิมนุุษยชนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ได้้รัับชดใช้้ค่่าเสีียหายจาก
กองทััพบกตามคำำ�พิพากษาของศาลในปี ี2566 จากกรณีี
บุุตรชายถููกวิิสามััญฆาตกรรมเม่ื่�อปีี 256082

75จาก ศููนย์์ทนายความเพ่ื่�อสิิทธิิมนุษยชน และองค์์กร The Observatory ส่่งเร่ื่�องร้้องเรีียนไปยัังกลไกพิิเศษ UN กรณีีคำำ�พิพากษาคดีี ม. 112  
ของ อานนท์์ นำำ�ภา, โดย ศููนย์์ทนายความเพ่ื่�อสิิทธิิมนุุษยชน, 1 เมษายน 2567. สืืบค้้นจาก https://tlhr2014.com/archives/66066

76จาก การแก้้ปัญหา SLAPPs: การระบุุและแก้้ปัญหาช่่องว่่างของกรอบป้้องกัันการฟ้้องคดีีปิดปากของประเทศไทย, โดย มููลนิธิิคลููนีีย์เ์พ่ื่�อความยุติุิธรรม,  
กัันยายน 2567. สืืบค้้นจาก https://cfj.org/wp-content/uploads/2024/09/TH-SLAPPs-Report-Preface-and-Introduction_September-2024.pdf 

77จาก การประชุุมหารืือหน่่วยงานภาครััฐ เพ่ื่�อพััฒนากลไกการคุ้้�มครองนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชน, 13 พฤศจิกายน 2567. โดย สำำ�นักรัับเร่ื่�องร้้องเรีียน
และประสานการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน, กรุุงเทพฯ: สำำ�นักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ.

78จาก ศาลจัังหวััดหนองบััวลำำ�ภููยกฟ้้องนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชนกลุ่่�มอนุุรัักษ์์ป่่าชุุมชนเขาเหล่า่ใหญ่่-ผาจัันได, โดย The Citizen.plus, 31 มกราคม 2567.  
สืืบค้้นจาก https://thecitizen.plus/node/94766

79จาก ศาลยกฟ้อ้งคดีีโรงงานน้ำำ��ตาลและโรงผลิติไฟฟ้า้ชีีวมวลฟ้อ้งปิิดปากนัักปกป้้องสิิทธิิฯ เครืือข่่ายคนฮัักทุ่่�งกุุลา, โดย ประชาไท, 24 มิิถุุนายน 2567. 
สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2024/06/109689

80จาก ศาลอุุทธรณ์์พิิพากษา “เห็็นพ้้องศาลชั้้�นต้้น-ยกฟ้้อง” คดีี บ.เหมืืองเฮงดา เมีียนมา, โดย สำำ�นักข่่าวสิ่่�งแวดล้อม, 31 ตุุลาคม 2567. สืืบค้้นจาก 
https://greennews.agency/?p=39196

81จาก คดีีถึงท่ี่�สุุดแล้้ว ยกฟ้้อง พรเพ็็ญ นัักปกป้้องสิิทธิิฯ [อ้้างอิิงจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก], โดย มููลนิธิิผสานวัฒนธรรม, 11 มีีนาคม 2567. สืืบค้้นจาก 
https://www.facebook.com/share/p/68unmgd6w9qtZzk2/?mibextid=WC7FNe

82จาก ‘ชานนท์์ น้้องชายชััยภููมิ ป่่าแส’ ยังัรอคำำ�ขอโทษจากกองทััพบก และนำำ�ผู้้�กระทำำ�ผิดมาลงโทษ แม้้ได้้รับเงิินชดใช้้ค่าเสีียหายแล้้ว [อ้้างอิิงจากสถานะ
เฟซบุ๊๊�ก], โดย มููลนิธิิผสานวัฒนธรรม, 28 มีีนาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/share/p/HaYA1utpBe7Yq4ze/?mibextid=WC7FNe

54 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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ที่่�มา : ประชาไท

1.3	 การปิิดกั้้�นเสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพ
ในการแสดงความคิิดเห็็น และการมีีส่่วนร่วมของ 
นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน สืืบเน่ื่�องจากการดำำ�เนิิน
โครงการพััฒนาของรััฐในหลายพื้้�นที่่�ที่่�มีีการคััดค้านจาก
ประชาชนเกี่่�ยวกับข้้อกัังวลด้้านผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม
ปีี 2567 มีีรายงานว่่าเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐบางส่่วนรบกวน
การใช้้สิิทธิิและเสรีภาพของผู้้�ที่่�ออกมาปกป้้องสิิทธิิของ
ชุุมชน เช่่น 1) กรณีีเจ้้าหน้าที่่�ห้้ามไม่่ให้้กลุ่่�มรัักษ์์อำำ�เภอ
วานรนิิวาสชูป้้ายผ้้าคััดค้านโครงการเหมืืองแร่่โปแตช 
ในพื้้�นที่่� จ. สกลนคร ขณะยื่่�นหนังสืือต่่อนายกรััฐมนตรี 
ให้้มีีคำำ�สั่่�งยกเลิิกโครงการ และ 2) กรณีีเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจ
ห้้ามไม่่ให้้เครืือข่่ายคนฮักทุ่่�งกุุลาเข้้าร่่วมในเวทีรัับฟััง
ความเห็็นครั้้�งที่่� 3 เพ่ื่�อประกอบการจััดทำำ�รายงาน 
การประเมินิผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้อ้มของบริษัิัทโรงงาน
น้ำำ��ตาลและโรงผลิิตไฟฟ้าชีีวมวลในพื้้�นที่่� จ. ร้้อยเอ็็ด

2. 	การตอบรัับข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปีี 2566

มีีความคืืบหน้าที่่�สำำ�คัญในการดำำ�เนิินการตาม 
ข้้อเสนอแนะของ กสม. ดัังนี้้�

2.1	 ยธ. ได้้เผยแพร่ความรู้้�เกี่่�ยวกับบทบาทของ 
นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนแก่่ภาคส่่วนต่าง ๆ และ
ให้้ความช่่วยเหลืือนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนในพื้้�นที่่�  
จ. หนองบััวลำำ�ภู เลย ร้้อยเอ็็ด และนครราชสีีมา

2.2	 ยธ. ได้้ยกร่่างกฎหมายป้้องกัันการดำำ�เนิินคดีี 
SLAPP แล้้วเสร็จ และจะเสนอเข้้าสู่่�การพิิจารณา 
ตามลำำ�ดับ รวมถึึงได้้ขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินการตาม 
แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบับัที่่� 5 ประเด็น็นักปกป้อ้ง
สิิทธิิมนุุษยชน83

3.	 การดำำ�เนิินการของ กสม.
ปีี 2567 กสม. ได้้รัับเร่ื่�องร้้องเรีียนเกี่่�ยวกับ 

นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน 4 เร่ื่�อง อาทิิ กรณีีนัักปกป้้อง
สิิทธิิมนุุษยชนในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ถููกฟ้้องร้้อง
ดำำ�เนิินคดีี SLAPP จากการจััดหรืือมีีส่่วนร่วมทำำ�กิจกรรม
ในพื้้�นที่่� กรณีีขอให้้ตรวจสอบการคุุกคามนัักปกป้้อง 
สิิทธิิมนุุษยชนและชาวบ้านชุมชนคลองไทรพััฒนา  
จ. สุุราษฎร์์ธานีี และกรณีีการคุุกคามและสอดส่อง 
นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนที่่�เป็็นนักกิิจกรรมทางการเมืือง 
โดยถููกจััดเก็็บข้้อมููลส่วนบุคคลในบัญชีีกลุ่่�มบุุคคล 
เฝ้้าระวััง (ระดัับแดง) และได้้ประสานการคุ้้�มครอง 
สิิทธิิมนุุษยชนกรณีีผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นฟ้องร้้องดำำ�เนิินคดีี 
SLAPP กัับนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน เกี่่�ยวกับปััญหา
ของสถาบัันการเงิินชุมชน จ. นครราชสีีมา โดยให้้ ยธ.  
ช่่วยเหลืือทางด้้านคดีีเพ่ื่�อให้้นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน
เข้้าถึึงสิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรม ซ่ึ่�งต่่อมาศาลจัังหวััด
นครราชสีีมามีีคำำ�สั่่�งยกฟ้้องนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน
รายดัังกล่่าว นอกจากนี้้� กสม. ได้้ลงพื้้�นที่่�เพ่ื่�อติิดตาม
สถานการณ์์และประสานการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน
ในหลายกรณีี อาทิิ กรณีีกลุ่่�มฅนรักษ์์บ้้านเกิิด จ. เลย
กรณีีชุุมชนคลองไทรพััฒนา จ. สุุราษฎร์์ธานีี และกรณีี
กลุ่่�มฅนรักษ์์หนองหอย จ. ปราจีีนบุรีี เพ่ื่�อให้้หน่วยงาน 
ที่่� เกี่่�ยวข้องมีีมาตรการคุ้้�มครองความปลอดภัยแก่่ 
นัักปกป้้อง สิิท ธิิม นุุษยชนที่่� ถูู ก ข่่มขู่่�คุ กคามและ 
มีีความเสี่่�ยงที่่�จะตกอยู่่�ในอันตรายแก่่ชีีวิิตและร่่างกาย

สำำ�หรับการคุุกคามทางดิิ จิิ ทััลต่อนัักปกป้้อง 
สิิทธิิมนุุษยชน กสม. ได้้จััดทำำ�รายงานผลการตรวจสอบ
กรณีีผู้้�กระทำำ�ซ่ึ่�งได้้รัับการสนับสนุุนจากองค์์กรของรััฐ
ใช้้สปายแวร์เพกาซััส (Pegasus Spyware) เข้้าระบบ
เพ่ื่�อสอดแนมนัักกิิจกรรม นัักวิิชาการ และผู้้�ที่่�ทำำ�งาน 

83จาก หนังสืือกรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีภาพ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ยธ 0401/6220 ลงวัันที่่� 4 ธัันวาคม 2567. งานเดิิม.
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ในองค์์กรภาคประชาสัังคม โดยเห็็นว่่ามีีเหตุผลที่่�ทำำ�ให้้

เช่ื่�อได้้ว่่ามีีการใช้้งานสปายแวร์เพกาซััสเข้้าสู่่�ระบบ

โทรศััพท์เคล่ื่�อนที่่�เพ่ื่�อสอดแนมข้้อมููลของนัักกิิจกรรม  

นัักวิิชาการและผู้้�ที่่�ทำำ�งานในองค์์กรภาคประชาสัังคม  

จึึงมีีข้้อเสนอแนะให้้หน่วยงานของรััฐมีีมาตรการหรืือกลไก 

ที่่�เหมาะสมในการตรวจสอบเกี่่�ยวกับการใช้้งานสปายแวร์ 

เพกาซััส สปายแวร์อ่ื่�น ๆ หรืือเทคโนโลยีีสอดแนม  

ในลัักษณะเดีียวกัน เพ่ื่�อเป็็นหลัักประกัันในการป้้องกััน

ไม่่ให้้มีีการนำำ�เทคโนโลยีีไปใช้้งานในลัักษณะที่่� ผิิด

วััตถุประสงค์์หรืือไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย84

ด้้านการส่่งเสริมสิิทธิิมนุุษยชน กสม. ได้้ร่่วมกัับ 

ภาคีีเครืือข่่ายจััดเสวนาในประเด็็นการฟ้้องคดีี SLAPP 

การฟ้้องคดีีหมิ่่�นประมาทและการคุ้้�มครองนัักปกป้้อง 

สิิทธิิมนุุษยชน รวมถึึงประชุุมร่่วมกัับหน่วยงาน  

ที่่� เกี่่�ยวข้องเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนการส่่งต่่อข้้อมููลระหว่่าง

หน่วยงานที่่� มีีกลไกรัับเร่ื่�องร้้องเรีียน โดยเน้้นย้ำำ�� 

เกี่่�ยวกับการจััดทำำ�ฐานข้อมููลเร่ื่�องร้้องเรีียนที่่�จำำ�แนก

กลุ่่�มของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนไว้้เป็็นการเฉพาะ  

เพ่ื่�อให้้ทราบถึึงสถานการณ์์และสถิติิของนัักปกป้้อง 

สิิทธิิมนุุษยชนที่่�ถููกข่่มขู่่� คุุกคาม เพื่่�อส่่งต่่อเร่ื่�องให้้ 

หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องดำำ�เนิินการตามหน้าที่่�และอำำ�นาจ

อัันจะช่่วยให้้การคุ้้�มครองนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน 

เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ นอกจากนี้้�ได้้จััดอบรมสร้าง

ความรู้้� ความเข้้าใจ ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนให้้แก่่นัักปกป้้อง

สิิทธิิมนุุษยชนในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ

4. 	การประเมิินสถานการณ์์
	สิ ทธิิมนุษยชน
	 พััฒนาการหรืือความก้้าวหน้้า

ปีี 2567 รััฐพยายามให้้ความคุ้้�มครองนัักปกป้้อง 

สิิทธิิมนุุษยชนและครอบครััวของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน  

อาทิิ การดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอในแผนสิิทธิิมนุุษยชน 

แห่่งชาติิ ฉบัับที่่�  5 กลุ่่�มนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน  

การพััฒนากฎหมายและมาตรการเพ่ื่�อคุ้้�มครองนัักปกป้้อง

สิิทธิิมนุุษยชนและป้้องกัันการดำำ�เนิินคดีี SLAPP รวมถึึงมีี

คำำ�พิพากษาที่่�เป็็นการคุ้้�มครองนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน 

หลายกรณีี ซ่ึ่�งหน่วยงานในกระบวนการยุติุิธรรมสามารถ 

นำำ�คำำ�พิพากษาของศาลเป็็นกรณีี ตััวอย่่ าง เพื่่� อ ใช้้ 

เทีียบเคีียงประกอบการพิิจารณาในชั้้�นพนักงานสอบสวน

และพนักงานอัยการที่่�อยู่่�ระหว่่างพิิจารณาคดีีในลัักษณะ

เดีียวกัน ซ่ึ่�งจะช่่วยคััดกรองคดีีเพ่ื่�อคุ้้�มครองการทำำ�หน้าที่่�

ของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนและบรรเทาภาระที่่�เกิิดจาก

การต่่อสู้้�คดีี นอกจากนี้้� ในการลงพื้้�นที่่�ของ กสม. และ

เจ้้าหน้าที่่�รััฐเพ่ื่�อดููแลความปลอดภััยและการส่่งเสริม 

ให้้ความรู้้�แก่่ประชาชนและนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน 

จะมีีส่่วนช่่วยชะลอความเสี่่�ยงและอัันตรายที่่�อาจเกิิดขึ้้�น  

อัันเป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิิในชีวิิตและร่่างกายของนัักปกป้้อง 

สิิทธิิมนุุษยชนตามรััฐธรรมนููญ มาตรา 25 มาตรา 28  

กติิกา ICCPR ข้้อ 6 และปฏิิญญาว่่าด้้วยนัักปกป้้อง 

สิิทธิิมนุุษยชน ข้้อ 12 สำำ�หรับการชดเชยเยีียวยาจาก 

หน่วยงานรัฐให้้แก่่ครอบครััวของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน 

ซ่ึ่�งเสีียชีีวิิตในปีี 2560 เป็็นการดำำ�เนิินงานที่่�สอดคล้้อง 

ตามรััฐธรรมนููญและกติิกา ICCPR

	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค

84จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 96/2567 เร่ื่�อง สิิทธิิในความเป็็นอยู่่�ส่วนตัว เกีียรติิยศ ช่ื่�อเสีียง อัันเกี่่�ยวเน่ื่�องกัับเสรีภาพ
ในการแสดงความคิิดเห็็น กรณีีขอให้้ตรวจสอบการใช้้สปายแวร์เพกาซััส (Pegasus Spyware).

การรัับรู้้�เก่ี่�ยวกัับบทบาทและ
การทำำ�หน้้าท่ี่�ของนัักปกป้้องสิิทธิมนุุษยชน
ของเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐและประชาชน
ยัังคงเป็็นข้้อท้าทายสำำ�คััญ
ท่ี่�ส่่งผลต่่อการคุ้้�มครอง
และส่่งเสริิมสิิทธิมนุุษยชน
ของนัักปกป้้องสิิทธิมนุุษยชน

“

แม้้ที่่�ผ่่านมาหน่วยงานรัฐได้้สร้างความรู้้�ความเข้้าใจ 

เกี่่�ยวกับบทบาทของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนต่อภาคส่่วน 

ต่่าง ๆ อยู่่�เป็็นระยะ แต่่ยัังปรากฏเหตุการณ์์ที่่�มีีลัักษณะ

เป็็นการคุุกคามต่่อสิิทธิิและเสรีภาพของนัักปกป้้อง  

56 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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สิิทธิิมนุุษยชนจากเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐและภาคธุุรกิิจ  

ทั้้� งทางกายภาพและทางออนไลน์ ซ่ึ่� ง ล้้วนสร้าง 

ความหวาดกลััวและความรู้้�สึึกไม่่ปลอดภัยในการทำำ�

หน้าที่่�ของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน หลายเหตุการณ์์  

นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนยังคงตกเป็็นเป้้าหมายของ 

การลอบทำำ�ร้ายร่่างกายและบางรายนำำ�ไปสู่่�การเสีียชีีวิิต

รวมถึึงถููกดำำ�เนิินคดีี ซ่ึ่�งกระทบต่่อการใช้้สิิทธิิในการมีี

ส่่วนร่วมจััดการและใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิ 

และสิ่่�งแวดล้อม และแสดงความคิิดเห็็นก่อนการดำำ�เนิินการ 

ใด ๆ ที่่�อาจมีผลกระทบต่่อทรััพยากรธรรมชาติิ  

สิ่่�งแวดล้อม สุุขภาพอนามััย และคุุณภาพชีวิิตของ

ประชาชนตามรััฐธรรมนููญ ตลอดจนสิิทธิิในการมีีส่่วนร่วม

ในการบริิหารรััฐกิิจตามกติิกา ICCPR โดยที่่�หลายกรณีี 

มีีลัักษณะเข้้าข่่ายเป็็นการดำำ�เนิินคดีี SLAPP หรืือ 

สร้างภาระให้้แก่่นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนเกิินสมควร  

อาทิิ การแจ้้งความข้้อหาหมิ่่�นประมาทเพ่ื่�อจำำ�กัดหรืือ 

ขััดขวางการแสดงความเห็็นในประเด็็นสาธารณะและ 

การดำำ�เนิินคดีีในข้อหาฝ่่าฝืืน พ.ร.บ. การชุมุนุุมสาธารณะ

พ.ศ. 2558 ต่่อผู้้�ที่่�ออกมาเคลื่่�อนไหวเพื่่�อให้้รััฐแก้้ไข 

ปััญหาด้้านที่่�ดิิน ในขณะที่่�ยัังไม่่พบกรณีีตััวอย่่างคดีี

ของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ถููกคััดกรองออกจาก

กระบวนการยุุติิธรรมโดยใช้้มาตรการป้้องกัันการฟ้้อง

ปิิดปากตามมาตรา 161/1 และ 165/2

นอกจากนี้้�ยัังปรากฏเหตุุการณ์์ที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึง 

การปิิดกั้้�นเสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในการ

แสดงความคิิดเห็็น และการมีีส่่วนร่วมของนัักปกป้้อง

สิิทธิิมนุุษยชนในการดำำ�เนิินโครงการพััฒนาของรััฐ 

ยัังไม่่สอดคล้้องตามที่่�ได้้รัับรองไว้้ในกติิกา ICCPR ข้้อ 19 

ซ่ึ่�งประกัันสิิทธิิในการแสดงความคิิดเห็็นโดยปราศจาก

การแทรกแซง รวมถึึงเสรีภาพในการแสวงหา รัับและ 

เผยแพร่ข้้อมููลข่าวสาร ไม่่ว่่าด้้วยวาจา ลายลัักษณ์์อัักษร

การตีีพิิมพ์์ หรืือโดยส่ื่�ออ่ื่�น ๆ

5. 	ข้อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชน

5.1	รั ฐบาล โดย ยธ. ควรเร่่งรััดพัฒนากฎหมาย

และมาตรการป้้องกัันการดำำ�เนิินคดีี SLAPP กำำ�หนด

ขอบเขตการทำำ�หน้าที่่�ของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน 

ให้้มีีความชััดเจนภายใต้้หลัักการตามปฏิิญญาว่่าด้้วย 

นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน และให้้ความรู้้�ความเข้้าใจ 

เกี่่�ยวกับบทบาทของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนแก่่ 

เจ้้าหน้าที่่�รััฐและภาคธุุรกิิจอย่่างต่่อเน่ื่�อง

5.2	รั ฐบาลควรกำำ�ชับให้้ทุุกหน่วยงานของรััฐ  

โดยเฉพาะ มท. กอ.รมน. และ ตร. ให้้ความสำำ�คัญ  

และเคารพต่อ่การทำำ�หน้า้ที่่�ของนักัปกป้อ้งสิิทธิิมนุุษยชน 

ยุุติิและหลีกเลี่่�ยงการกระทำำ�ที่่�อาจก่อให้้เกิิดความหวาดกลััว 

หรืือสุ่่�มเสี่่�ยงที่่�จะกระทบต่อ่สิิทธิิและเสรีภีาพ โดยเฉพาะ 

การใช้้เทคโนโลยีหรืืออุุปกรณ์์สอดแนมชีีวิิตความเป็็นอยู่่� 

ของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน และ ยธ. ต้้องมีีมาตรการ 

เพิ่่�มเติิมเพ่ื่�อสร้างความเช่ื่�อมั่่�นว่่าการทำำ�หน้าที่่�ของ 

นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนได้้รัับการคุ้้�มครองและป้้องกััน

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รวมถึึงขัับเคล่ื่�อนให้้หน่วยงานรัฐ 

ที่่�มีีกลไกรัับเร่ื่�องร้้องเรีียนจััดทำำ�ฐานข้อมููลเร่ื่�องร้้องเรีียน

ของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน
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2.5 เสรีีภาพในการชุุมนุม
1.	 สถานการณ์์
1.1	 การใช้้เสรีีภาพในการชุุมนุุมของประชาชน

รััฐธรรมนููญให้้ความคุ้้�มครองเสรีภาพในการชุุมนุุม

โดยสงบและปราศจากอาวุุธ โดยมีี พ.ร.บ. การชุุมนุุม

สาธารณะ พ.ศ. 2558 กำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่่�ของรััฐ 

ในการบัังคัับใช้้กฎหมายเพ่ื่�อดููแลการชุุมนุุม และรัักษา

ความปลอดภัยของผู้้�ชุมนุุมและผู้้�ที่่�ไม่่ได้้ร่่วมในการชุุมนุุม

ในขณะเดียีวกันได้้กำำ�หนดหน้า้ที่่�ให้้กัับผู้้�จััดการชุมุนุุมต้้อง

ปฏิิบััติิตามเง่ื่�อนไขที่่�บััญญััติิในกฎหมาย

เดืือนมกราคม - มิิถุุนายน 256785 มีีรายงาน

เหตุการณ์์การชุุมนุุมโดยภาคประชาสัังคมทั้้�งหมด 215 ครั้้�ง  

ส่่วนใหญ่เป็็นการชุุมนุุมขนาดเล็็กและใช้้เวลาสั้้�น ๆ  

เกี่่�ยวข้องกัับการเรีียกร้้องสิิทธิิในการปล่่อยชั่่�วคราว 

ของผู้้�ต้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีเกี่่�ยวกับการใช้้เสรีภาพ 

ในการแสดงออกและการชุุมนุุม รวมถึึงการชุุมนุุม 

เพ่ื่�อผลัักดัันให้้มีีกฎหมายนิิรโทษกรรมผู้้�ที่่�ถููกดำำ�เนิินคดีี 

จากการใช้้เสรีภาพในการแสดงออกและการชุุมนุุม

ทางการเมืือง ในขณะที่่�การชุุมนุุมบางส่่วนเป็็นแบบพััก

ค้้างคืืน ซ่ึ่�งภาพรวมการชุุมนุุมไม่่มีีเหตุการณ์์ความรุุนแรง 

ทั้้�งจากผู้้�เข้้าร่่วมการชุุมนุุมและเจ้้าหน้าที่่�รััฐ

การจััดชุมนุุมสามารถดำำ�เนิินการไปได้้และยุุติิลง 

ตามที่่�ผู้้� จััดการชุุมนุุมกำำ�หนด แต่่ มีีบางการชุุมนุุม 

ที่่�เจ้้าหน้าที่่�รััฐแจ้้งให้้ยุุติิการชุุมนุุม เช่่น การชุุมนุุมของ

กลุ่่�ม “คปท.” ซ่ึ่�งเริ่่�มในเดืือนกุมภาพัันธ์ และพัักค้้างคืืน 

ต่่อเน่ื่�องจนถึึงเดืือนสิิงหาคม แม้้ว่่าผู้้� จััดการชุุมนุุม 

จะแสดงเจตนาที่่�จะชุุมนุุมต่่อเน่ื่�องจนกว่่าจะบรรลุุ 

ข้้อเรีียกร้้อง แต่่ต้้องยุุติิการชุุมนุุมตามคำำ�สั่่�งของศาล  

ทั้้�งนี้้� ศาลให้้เหตุผลในการสั่่�งยุุติิว่่าการชุุมนุุมดัังกล่่าว 

ที่่�มา : ประชาไท

ส่่งผลกระทบเกิินสมควรต่่อประชาชนและนัักศึึกษาที่่�จะ

ใช้้ถนนสาธารณะ ซ่ึ่�งเจ้้าหน้าที่่�ประกาศให้้กลุ่่�มผู้้�ชุมนุุม

แก้้ไขรวม 4 ครั้้�ง แต่่เพิิกเฉย และพฤติิการณ์์ที่่�ผู้้�ชุมนุุม

ใช้้พื้้�นที่่�มาต่่อเน่ื่�องนานกว่่า 5 เดืือน ถืือได้้ว่่าเป็็นการใช้้

เสรีภาพแสดงความคิิดเห็็นของตนอย่่างเพีียงพอแล้้ว86

85จาก รายงานสถานการณ์์การชุุมนุมสาธารณะในประเทศไทย, โดย ม็็อบดาต้้าไทยแลนด์, 31 ธัันวาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://blog. 
mobdatathailand.org/?_gl

86จาก คปท. ยอมสลายม็็อบ หลีีกทางงานพระราชพิธีีมหามงคลเฉลิิมพระชนมพรรษา 6 รอบ, โดย ไทยรััฐ, 20 กรกฎาคม 2567. สืืบค้้นจาก  
https://www.thairath.co.th/news/politic/2802140

87จาก ธัันวาคม 2567: อานนท์์ถููกพิิพากษาคดีี ม.112 อีีก 2 คดีีรวด-ศาลอุุทธรณ์์แก้้คำำ�พิพากษาคดีีปาสีีพระบรมฉายาลัักษณ์์-มีีคำำ�พิพากษาคดีี 
ชุุมนุมอีีก 5 คดีี, โดย admin010 ศููนย์์ทนายความเพ่ื่�อสิิทธิิมนุุษยชน, 13 มกราคม 2568. สืืบค้้นจาก https://tlhr2014.com/archives/72152

1.2	 การดำำ�เนิินคดีีเก่ี่�ยวกัับการใช้้เสรีีภาพ
	 ในการชุุมนุุม

แม้้ว่่าการชุุมนุุมโดยส่่วนใหญ่จะเป็็นไปโดยสงบ

และปราศจากอาวุุธตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ แต่่ผู้้�ชุมนุุม 

ส่่วนหนึ่�งยังัถููกดำำ�เนิินคดีีในฐานความผิิดต่าง ๆ  ซ่ึ่�งรวมถึึง 

ความผิดิจากการชุมุนุุมในปีก่ี่อนหน้า้ จากการติิดตามของ

ศููนย์์ทนายความเพ่ื่�อสิิทธิิมนุุษยชน ปีี 2567 มีีรายงาน 

การดำำ�เนิินคดีีจากสถานการณ์์ชุุมนุุมและการแสดงออก

ทางการเมืือง 47 คดีี87 เช่่น คดีีการชุุมนุุมเรีียกร้้อง

ให้้ สว. ลงมติิรัับรองนายกรััฐมนตรีีให้้สอดคล้้อง

กัับผลการเลืือกตั้้� ง เม่ื่�อวัันที่่�  1 สิิงหาคม 2566  

การชุุมนุุมที่่�บริิเวณหน้้าสถานเอกอััครราชทููตเยอรมนีี 

เม่ื่�อวัันที่่� 14 พฤศจิิกายน 2564 การชุุมนุุมที่่�บริิเวณ

58 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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ที่่�มา : สำำ�นักงาน กสม.

88สถานการณ์์ฉุุกเฉิินระหว่่างปีี 2563 - 2565.
89จาก สถิิติิคดีี พ.ร.ก.ฉุุกเฉิินฯ ท่ี่�ศาลยกฟ้้อง-อััยการสั่่�งไม่่ฟ้้อง, โดย แอดมิน010 ศููนย์์ทนายความเพ่ื่�อสิิทธิิมนุุษยชน, 25 มีีนาคม 2567.  

สืืบค้้นจาก https://tlhr2014.com/archives/41328
90บางคดีีศาลยกฟ้้องในฐานความผิิดฝ่าฝืืนสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน แต่่ลงโทษในฐานความผิิดอื่�น.
91คดีีเกี่่�ยวกับอาวุุธส่วนใหญ่เป็็นคดีีครอบครองอาวุุธหรืือดิินปืืนในระหว่่างการชุุมนุุมที่่�เกิิดขึ้้�นที่่�บริิเวณแยกสามเหลี่่�ยมดิินแดง.
92จาก รายช่ื่�อผู้้�ต้้องขัังทางการเมืือง 2567, โดย แอดมิน010 ศููนย์ท์นายความเพ่ื่�อสิิทธิิมนุุษยชน, 27 พฤศจิกายน 2567. สืืบค้้นจาก https://tlhr2014.

com/archives/63015
93การชุุมนุุมทางการเมืืองของกลุ่่�ม “แนวร่วมประชาธิิปไตยต่่อต้้านเผด็็จการแห่่งชาติิ (นปช.)” ในปี 2553 มีีจำำ�เลยที่่�ถููกดำำ�เนิินคดีีร่่วมกััน 24 คน  

เสีียชีีวิิต 1 คน หลบหนีไปต่่างประเทศ 2 คน ถููกพิิพากษาลงโทษ 2 คน และยกฟ้้องโดยศาลอุทธรณ์์ 19 คน.
94จาก หนังสืือกรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีภาพ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ยธ 0401/6220 ลงวัันที่่� 4 ธัันวาคม 2567. งานเดิิม.

ทำำ�เนีียบรััฐบาลเม่ื่�อวัันที่่� 5 - 28 กุุมภาพัันธ์ 2567 และ

การชุุมนุุมเกี่่�ยวกับสถานการณ์์ในประเทศเมีียนมา 

เป็็นต้น ทำำ�ให้้มีีคดีีการชุุมนุุมนัับตั้้�งแต่่ปีี 2563 - 2567  

รวม 1,311 คดี ีในขณะที่่�ศาลยุติุิธรรมมีคีำำ�พิพากษาลงโทษ

ในคดีีการฝ่่าฝืืนสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน88 เฉพาะในปี 2567  

จำำ�นวน 23 คดีี และมีีคำำ�พิพากษายกฟ้้อง 12 คดีี89  

โดยมีีบางคดีีที่่�ศาลเห็็นว่่า การชุุมนุุมอาจทำำ�ให้้เกิิด 

การแพร่่ระบาดของโรค เนื่่�องจากจำำ�เลยไม่่ใส่่หน้ากาก

อนามััยหรืือไม่่เว้้นระยะห่่าง90 เช่่น การชุุมนุุมที่่�บริิเวณ

แยกสามเหลี่่�ยมดิินแดง หรืือการชุุมนุุมที่่�บริิเวณ 

สนามหลวง เป็็นต้น

นอกจากนี้้� ผู้้�เข้้าร่่วมการชุุมนุุมบางส่่วนยัังถููก

ควบคุุมตััวไว้้ในคดีีที่่�ศาลยัังมีีคำำ�พิพากษาไม่่ถึึงที่่� สุุด 

ซ่ึ่�งเป็็นคดีีในความผิิดฐานอื่่�นด้้วยจนถึึงปััจจุบััน (ข้้อมููล  

ณ วัันที่่�  12 ธัันวาคม 2567) ภาคประชาสัังคม 

รายงานว่่ามีีผู้้�ถููกคุุมขัังระหว่่างพิิจารณาคดีี 16 คน  

จำำ�แนกตามคดีีเป็็นคดีีเกี่่�ยวกับอาวุุธและการวางเพลิิง  

8 คน91 และคดีีเกี่่�ยวกับการแสดงความคิิดเห็็นหรืือ

แสดงออกเกี่่�ยวกับพระมหากษัตัริย์ใ์นระหว่่างการชุมุนุุม 

8 คน92 ในจำำ�นวนนี้้�เป็็นเยาวชน 1 คน ถููกควบคุุมตััว 

ไว้้ที่่�สถานพินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน

ผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการชุุมนุุมส่่วนใหญ่ยััง 

เข้้าไม่่ถึึงการเยีียวยาจากรััฐ สำำ�หรัับปีี 2567 มีีกรณีี 

ที่่�สำำ�นักงานกองทุุนยุุติิธรรมโดยคณะอนุุกรรมการ 

ช่่วยเหลืือผู้้�ถูกละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนในคราวประชุุม  

ครั้้�งที่่� 3/2567 เม่ื่�อวัันที่่� 25 มีีนาคม 2567 มีีมติิอนุุมััติิ 

ค่่าใช้้จ่่าย 54,362 บาท ให้้แก่่หนึ่�งในจำำ�เลยคดีีอาญา

ชุุมนุุมทางการเมืืองเม่ื่�อปีี 255393 ซ่ึ่�งถููกควบคุุมตััว

ชั่่�วคราวในระหว่่างการสอบสวนเป็็นเวลา 77 วััน และ 

ต่่อมามีีคำำ�พิพากษาถึึงที่่�สุุดให้้ยกฟ้้องในปี 2566 ในขณะที่่� 

กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีภาพ โดยสำำ�นักงานช่วยเหลืือ 

ทางการเงิินแก่่ผู้้�เสีียหายและจำำ�เลยในคดีีอาญาให้้ข้้อมููล

ว่่าไม่่มีีผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอรัับความช่่วยเหลืือจากคดีีชุุมนุุมทาง 

การเมืืองในปีนี้้�94

1.3	 ผลกระทบด้้านอื่่�นจากการใช้้เสรีีภาพ
	 ในการชุุมนุุม

แม้้ว่่าผู้้�เข้้าร่่วมการชุุมนุุมโดยสงบปราศจากอาวุุธจะ

ไม่่ถููกดำำ�เนิินคดีีตามกฎหมายใด ๆ แต่่มีีหลายเหตุการณ์์

ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อชีีวิิตและความเป็็นอยู่่�ส่วนตัวจากการ 

เข้้าร่่วมการชุุมนุุม ปีี 2567 มีีรายงานว่่าเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจ

ทั้้�งในและนอกเคร่ื่�องแบบเข้้าพบกัับผู้้�ที่่� เคยเข้้าร่่วม 

การชุมุนุุมหรืือเป็น็นักกิิจกรรมทางการเมืืองเพื่่�อสอบถาม

ข้้อมููลความเคล่ื่�อนไหว โดยให้้เหตุผลว่่าเป็็นส่วนหนึ่�งของ

การรัักษาความปลอดภัยให้้แก่่บุุคคลสำำ�คัญทางการเมืือง
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ซ่ึ่�งลงพื้้�นที่่�ในจัังหวัดัต่าง ๆ 95 บางรายถููกร้้องขอให้ล้งนาม

ยิินยอมที่่�จะไม่่ร่่วมกิิจกรรมทางการเมืืองอีีกในอนาคต96 

หรืือถููกหว่่านล้อมให้้เป็็นสายลัับและส่่งข้้อมููลนักกิิจกรรม

ทางการเมืืองรายอ่ื่�นให้้แก่่เจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจ97 บางราย 

ถููกเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจตั้้�งเง่ื่�อนไขในการคืืนของกลางแลก

กัับการเข้้าไปพบที่่�สถานีีตำำ�รวจ98 นอกจากนี้้�ยัังปรากฏ

กรณีีผู้้�ชุมนุุมถููกทำำ�ร้ายร่่างกายและข่่มขู่่�คุกคาม เช่่น 

กรณีีนัักกิิจกรรมทางการเมืืองถููกทำำ�ร้ายร่่างกายระหว่่าง

ให้้สััมภาษณ์์กัับส่ื่�อมวลชนที่่�บริิเวณสถานีีรถไฟฟ้้า 

บีีทีีเอส กรณีีผู้้�เข้้าร่่วมในการชุุมนุุมทางการเมืืองระหว่่าง 

ปีี 2563 - 2566 ถููกทำำ�ร้ายร่่างกายโดยไม่่ทราบสาเหตุ99

หรืือในกรณีีผู้้�ที่่�เคยเข้้าร่่วมในการชุุมนุุมทางการเมืือง 

ได้้รัับแจ้้งว่่าจะถููกดำำ�เนิินคดีีจากการร่่วมกิิจกรรม 

ทางการเมืืองในอดีีต หากลงสมัครรัับเลืือกเป็็น สว.100

ในส่่วนผู้้�ชุมนุุมหากเห็็นว่่าถููกละเมิิดสิิทธิิและ

เสรีภาพสามารถฟ้้องร้้องดำำ�เนิินคดีีต่่อเจ้้าหน้าที่่� รััฐ 

จากการปฏิิบััติิหน้าที่่�ในการดููแลการชุุมนุุมได้้ อย่่างไรก็็ตาม 

ในปี 2567 คดีีสลายการชุุมนุุมบริิเวณ สภ. ตากใบ  

เม่ื่�อปีี 2547 ขาดอายุุความโดยไม่่สามารถนำำ�ตัวผู้้�ต้องหา

เข้้าสู่่�กระบวนการพิิจารณาคดีีได้้ ในขณะเดีียวกัน ยัังมีี

กรณีีผู้้�ชุมนุุมที่่�บริิเวณแยกเฉลิิมเผ่่าได้้รัับบาดเจ็็บจาก

กระสุุนยางเม่ื่�อวัันที่่� 14 พฤศจิกายน 2564 ได้้ยื่่�นฟ้องต่่อ 

ศาลปกครองเพ่ื่�อเรีียกร้้องค่่าเสีียหายจาก ตร. หลัังจากที่่�

เคยร้้องทุุกข์์ต่่อ สน. ปทุุมวัันเพ่ื่�อให้้ดำำ�เนิินคดีีแล้้วแต่่ไม่่มีี 

95จาก ตำำ�รวจบุุกบ้้านบััณฑิต ม.นเรศวร รัับปีีใหม่่ อ้้างมีีช่ื่�อใน “บุุคคลเฝ้้าระวััง” – ขณะไปขอถ่่ายรููปบ้้าน 2 อดีีตผู้้�สมััคร สส. ก้้าวไกลเพชรบููรณ์์ คาดเก่ี่�ยวเน่ื่�อง  
พล.อ.ประวิิตร ลงพื้้�นท่ี่�, โดย แอดมิน010 ศููนย์์ทนายความเพ่ื่�อสิิทธิิมนุุษยชน, 11 มกราคม 2567. สืืบค้้นจาก https://tlhr2014.com/archives/62995

96จาก “เบิิร์์ด” นัักศึึกษาท่ี่�เคยร่่วมชุมนุมการเมืือง ถููกตำำ�รวจโทรหา–ไปบ้้านท่ี่�นครฯ ต่่อเน่ื่�องกว่่า 3 ปีี อ้้างว่่า ‘เป็็นรายช่ื่�อต้้องเฝ้้าระวััง’ และ ‘นายสั่่�งมา’,  
โดย แอดมิน03 ศููนย์์ทนายความเพ่ื่�อสิิทธิิมนุุษยชน, 6 มิิถุุนายน 2567. สืืบค้้นจาก https://tlhr2014.com/archives/67729

97จาก “เจมส์” นัักกิิจกรรมฝั่่�งธนฯ – ผู้้�ต้้องหาคดีี 112 ถููกกลุ่่�มชายปริิศนา อ้้างเป็น็ จนท. รััฐ กัักตััว-ข่่มขู่่�-ติิดตาม หลัังปฏิิเสธไม่่เป็็นสายให้้กับทางการ,  
โดย แอดมิน20 ศููนย์์ทนายความเพ่ื่�อสิิทธิิมนุุษยชน, 16 พฤษภาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://tlhr2014.com/archives/67027

98จาก ‘แหวน’ พยาบาลอาสา ถููกคุุกคามหนััก ตร. โทรเรีียกไปเจรจาเป็็นการส่่วนตััว หลัังย่ื่�นเร่ื่�องร้้องเรีียน กมธ.ป.ป.ช. ขอของกลางปีี 58 คืืน,  
โดย แอดมิน26 ศููนย์์ทนายความเพ่ื่�อสิิทธิิมนุุษยชน, 20 มีีนาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://tlhr2014.com/archives/65630

99จาก “พระประนมกร” ถููกชายคาดว่่าเป็็นกลุ่่�มปกป้้องสถาบัันฯ คุุกคาม หลัังร่่วมกิจกรรม “นิิรโทษกรรมมหาสงกรานต์์” หน้้าเรืือนจำำ�พิเศษกรุุงเทพฯ,  
โดย แอดมิน26 ศููนย์์ทนายความเพ่ื่�อสิิทธิิมนุุษยชน, 14 พฤษภาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://tlhr2014.com/archives/66986

100จาก ผู้้�สมััคร สว. ชััยนาท ถููกผู้้�ใหญ่่บ้้านส่่งคนขู่่�แจ้้ง ม.112 หลัังผ่่านเข้้ารอบจัังหวััด [อ้้างอิิงจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก], โดย เครืือข่่ายเยาวชนสังเกตการณ์์
การเลืือกตั้้�งเพ่ื่�อประชาธิิปไตย (We Watch), 13 มิิถุุนายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/photo/?fbid=850437483785127

101จาก ผู้้�ชุุมนุม #ม็็อบ14พฤศจิิกา64 ฟ้้อง สตช. เรีียกค่่าเสีียหาย 2 ล้้าน ถููก คฝ. ยิิงกระสุุนยางได้้รับบาดเจ็็บ, โดย ประชาไท, 6 ธัันวาคม 2567.  
สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2024/12/111606

102จาก กว่่า 6 ปีี! ศาลปกครองสููงสุุดยกฟ้้องคดีีปิดกั้้�นการชุุมนุม We Walk ชี้้�การกระทำำ�ของตำำ�รวจถืือไม่่ได้้ว่าชอบด้้วยกฎหมาย แต่่ไม่่ถึึงขนาดทำำ�ให้้
ไม่่สามารถชุุมนุมได้้, โดย แอดมิน21 ศููนย์์ทนายความเพ่ื่�อสิิทธิิมนุุษยชน, 22 มีีนาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://tlhr2014.com/archives/65784

103จาก หนังสืือกระทรวงยุุติิธรรม ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ยธ 0401/6056 ลงวัันที่่� 24 พฤษภาคม 2567. งานเดิิม.

ความคืืบหน้าเป็็นเวลา 3 ปีี101 นอกจากนี้้�ยัังมีีกรณีีที่่� 

ศาลปกครองสููงสุุดมีคำำ�พิพากษายกฟ้้อง ตร. จากกรณีี

การปิิดกั้้�นไม่่ให้้ผู้้�ชุมนุุมเดิินขบวนจากมหาวิิทยาลััย

ธรรมศาสตร์ ศููนย์์รัังสิิต ไปยััง จ. ขอนแก่่น เม่ื่�อวัันที่่�  

19 - 21 มกราคม 2561 ศาลให้้ความเห็็นว่่า แม้้ว่่า 

การปฏิิบััติิหน้าที่่�ของเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจจะมีีลัักษณะ 

ไม่่เป็็นการอำำ�นวยความสะดวกและรัักษาความปลอดภัย

และเป็็นการขััดขวางและปิิดกั้้�นการใช้้เสรีภาพใน 

การชุุมนุุม แต่่ยัังไม่่ถึึงขนาดทำำ�ให้้การชุุมนุุมสาธารณะ 

ไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้102

2. 	การตอบรัับข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปีี 2566

มีีความคืืบหน้้าที่่�สำำ�คัญในการดำำ�เนิินการตาม 

ข้้อเสนอแนะของ กสม. ดัังนี้้�

1)	 ยธ. โดยกรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพจััดทำำ� 

วีีดิิทััศน์เผยแพร่บนสื่�อสัังคมออนไลน์ ส่่งเสริมให้้ 

เจ้้าหน้าที่่�รััฐและประชาชนมีความเข้้าใจสิิทธิิในการชุุมนุุม

มากขึ้้�น103
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2)	 อส. มีีข้้อสัังเกตว่่า ข้้อเสนอของ กสม. ให้้ยุุติิ 

การดำำ�เนิินคดีีต่่อผู้้�ชุมนุุมที่่�เข้้าร่่วมการชุุมนุุมโดยสงบ  

โดยเฉพาะการชุุมนุุมภายใต้้สถานการณ์์ฉุุกเ ฉิิน

ซ่ึ่�งประกาศใช้้ในช่วงปีี 2563 - 2565 เพ่ื่�อป้้องกััน

การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 และข้้อเสนอ 

ให้้คำำ�นึึงถึึงสิิทธิิเด็็กเป็็นสำำ�คัญเม่ื่�อเด็็กถููกกล่่าวหาว่่า

กระทำำ�ความผิิดจากการใช้้เสรีภาพในการชุุมนุุม อาจส่่ง

ผลกระทบต่่อการพิิจารณาสั่่�งคดีีของพนักงานอัยการ

และจะต้้องพิิจารณาโดยรอบคอบก่่อนนำำ�ไปปฏิิบััติิจริง 

เน่ื่�องจากอาจขัดักับหลัักกฎหมาย ซ่ึ่�งกำำ�หนดให้พ้นักงาน

อััยการมีีอิิสระในการพิิจารณาสั่่�งคดีีโดยสุุจริตและ 

เที่่�ยงธรรม104

ที่่�มา : เวิิร์์คพอยท์์ทููเดย์

3.	 การดำำ�เนิินการของ กสม.
ปีี 2567 กสม. รัับเร่ื่�องร้้องเรีียนกรณีีที่่�ผู้้�ชุมนุุม 

ร้้องเรีียนว่่าถููกติิดตามโดยเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจ ซ่ึ่�งส่่ง 

ผลกระทบต่่อความเป็็นอยู่่�ส่วนตััว สืืบเนื่่�องมาจากการ

ใช้้เสรีภาพในการชุุมนุุม และมีีรายงานผลการตรวจสอบ

การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนที่่�สำำ�คัญ อาทิิ กรณีีการจัับกุุม 

ผู้้�ชุมนุุมที่่�เป็็นเยาวชนโดยไม่่แสดงหมายและใช้้กำำ�ลััง 

เกิินควร กสม. เห็็นว่่า การจัับกุุมเยาวชนหญิงโดยใช้้ 

กำำ� ลัังบัังคัับและไม่่ได้้ รัับความยิินยอมจากบุุคคล 

ดัังกล่่าวหรืือครอบครััวเป็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน

และมีีข้้อเสนอแนะให้้ ตร. แต่่งตั้้�งคณะกรรมการ 

ตรวจสอบข้้อเท็็จจริงและเยีียวยาแก่่เยาวชนที่่�ถููกละเมิิด 

รวมถึึงกำำ�หนดมาตรการหรืือแนวทางมิใิห้้เกิิดการละเมิดิ

สิิทธิิมนุุษยชนของเด็็กหรืือเยาวชนบนพื้้�นฐานการเคารพ

สิิทธิิส่่วนบุคคลและกฎหมายอย่่างเคร่่งครััด105 และกรณีี

การขััดขวางและปิิดกั้้�นเส้้นทางผู้้�ชุมนุุมที่่�บริิเวณสะพาน

มััฆวานรังสรรค์์เม่ื่�อปีี 2566 กสม. เห็น็ว่่า การตั้้�งสิ่่�งกีีดขวาง 

ไว้้ในพื้้�นที่่�การชุุมนุุม รวมถึึงการปฏิิเสธไม่่ให้้รถบััส 

ที่่�ผู้้�ชุุมนุุมโดยสารเข้้าไปส่่งผู้้�ชุมนุุมในพื้้�นที่่�การชุุมนุุม 

ส่่งผลให้้เกิิดความตึึงเครีียดเพิ่่�มขึ้้�นระหว่่างผู้้�ชุมนุุมกัับ

เจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจเป็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน และมีี 

ข้้อเสนอแนะให้้เจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจอำำ�นวยความสะดวกแก่่

ผู้้�ชุมนุุม ไม่่ใช้้เคร่ื่�องกีีดขวางในพื้้�นที่่�สาธารณะเม่ื่�อสิ้้�นสุด

การชุุมนุุมเพ่ื่�อไม่่ให้้กระทบต่่อผู้้�อื่�น รวมถึึงผู้้�ชุมนุุมอ่ื่�น 

ที่่�จะเข้้ามาใช้้พื้้�นที่่�ต่่อ และงดเว้้นการกีีดขวางหรืือปิิดกั้้�น

เส้้นทางการจราจรโดยไม่่มีีเหตุผลอันสมควรเพ่ื่�อไม่่ให้้เกิิด

เง่ื่�อนไขที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความตึึงเครีียดโดยไม่่จำำ�เป็็น106

นอกจากนี้้� กสม. ได้้เสนอความเห็็นในฐานะพยาน 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสิิทธิิมนุุษยชนต่่อศาลแขวงดุุสิิตในคดีี

เกี่่�ยวกับการชุุมนุุมในวัันแรงงานแห่่งชาติิเมื่่�อปีี 2566107 

โดยเน้้นย้ำำ��ถึึงความสำำ�คัญของสิิทธิิในการชุุมนุุม ในฐานะที่่�

เป็็นเคร่ื่�องมืือเพ่ื่�อต่่อรองผลประโยชน์์ระหว่่างกลุ่่�มต่่าง ๆ   

โดยมีีรััฐบาลเป็็นผู้้�จััดสรรผลประโยชน์์อย่่างเป็็นกลาง

และเหมาะสม และเป็็นประเพณีที่่�ปฏิิบััติิกัันสืืบมา 

ในกลุ่่�มแรงงานที่่�จะเดิินขบวนเรีียกร้้องในวันดังกล่่าว  

การชุุมนุุมในวัันแรงงานแห่่งชาติิจึึงเป็็นกรณีีที่่�รััฐบาล 

ต้้องให้้ความคุ้้�มครองสิิทธิิดัังกล่่าวให้้เป็็นไปตาม

รััฐธรรมนููญและกติิกา ICCPR ซ่ึ่�งศาลได้้มีีคำำ�พิพากษา

104จาก หนังสืือสำำ�นักงานอัยการสููงสุุด ด่่วนที่่�สุุด ที่่� อส 0007(พก2)/7283 ลงวัันที่่� 21 พฤษภาคม 2567 เร่ื่�อง รายงานตามพระราชบััญญััติิประกอบ
รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560.

105จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 1 - 2/2567 เร่ื่�อง สิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรมกรณีีเยาวชนหญิง กรณีีหยิบิยกขึ้้�นตรวจสอบ.
106จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 83/2567 เร่ื่�อง เสรีภาพในการชุุมนุุมโดยสงบ กรณีีร้้องเรีียนว่่าเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจขัดขวาง

การชุุมนุุม ปิิดกั้้�นเส้้นทาง ทำำ�ร้ายร่่างกาย และไม่่คุ้้�มครองความปลอดภัยให้้แก่่ผู้้�ชุมนุุม.
107คำำ�พิพากษาศาลแขวงดุุสิิต เร่ื่�อง ความผิิดต่อ พ.ร.บ. การชุุมนุุมสาธารณะ ความผิิดต่อ พ.ร.บ. รัักษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อย

ของบ้้านเมืือง ความผิิดต่อ พ.ร.บ. การควบคุุมการโฆษณาโดยใช้้เคร่ื่�องขยายเสีียง คดีีหมายเลขดำำ�ที่่� อ. 648/2566 คดีีหมายเลขแดงที่่� อ. 956/2567  
ลงวัันที่่� 24 กรกฎาคม 2567.
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สอดคล้้องกัับความเห็็นของ กสม. และให้้ยกฟ้้องใน 

ฐานความผิิดเกี่่�ยวกับการชุุมนุุมที่่�ไม่่เป็็นไปตามเง่ื่�อนไข

ของ พ.ร.บ. การชุุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. 2558108

ด้้านการส่่งเสริมสิิทธิิมนุุษยชน

กสม. จััดทำำ�และเผยแพร่่
คู่่�มือการชุุมนุุมสาธารณะ
ซ่ึ่�งมีีวัตถุประสงค์์เพื่่�อ
สร้้างความตระหนัักรู้้�
ให้้แก่่ทุุกคน

“
เกี่่� ยวกับสิิทธิิมนุุษยชนที่่� เกี่่� ยวข้องในการชุุมนุุม  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่� งเสรีภาพในการชุุมนุุมโดยสงบ 

ซ่ึ่�งรัับรองไว้้ในรัฐธรรมนููญและกติิกา ICCPR รวมถึึง 

ข้้อแนะนำำ�ต่อผู้้�จััดการชุุมนุุม ผู้้�เข้้าร่่วมการชุุมนุุม และ 

เจ้้าหน้าที่่�รััฐผู้้�บังคัับใช้้กฎหมายในการชุุมนุุม

4. 	การประเมิินสถานการณ์์
	สิ ทธิิมนุษยชน
	 พััฒนาการหรืือความก้้าวหน้้า

รััฐธรรมนููญ มาตรา 44 และกติิกา ICCPR ข้้อ 21 

ให้้การรัับรองและคุ้้�มครองประชาชนในการใช้้เสรีภาพใน

การชุุมนุุมโดยสงบและปราศจากอาวุุธ ในขณะที่่� พ.ร.บ.  

การชุุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 กำำ�หนดช่องทางให้้ 

ผู้้�ชุมนุุมสามารถแจ้้งการชุุมนุุมเพ่ื่�อให้้ ตร. อำำ�นวยความ

สะดวก ซ่ึ่�งปีี 2567 ภาพรวมประชาชนสามารถใช้้สิิทธิิและ

เสรีภาพในการเข้้าร่่วมการชุุมนุุมได้้อย่่างอิิสระภายใต้้ 

ขอบเขตของกฎหมาย และเจ้้าหน้าที่่�ดููแลการชุุมนุุม

ปฏิิบััติิงานได้้โดยไม่่มีีเหตุปะทะหรืือความรุุนแรงเกิิดขึ้้�น

และผู้้�ชุุมนุุมสามารถยุุติิการชุุมนุุมได้้ตามเจตนารมณ์์  

ในขณะที่่�ผู้้�ชุมนุุมหากเห็็นว่่าถููกละเมิิดสิิทธิิและเสรีภาพ

สามารถฟ้้องร้้องดำำ�เนิินคดีีต่่อเจ้้าหน้าที่่�รััฐจากการปฏิิบััติิ

หน้าที่่�ในการดููแลการชุุมนุุมและสามารถย่ื่�นคำำ�ร้องขอรัับ

การเยีียวยาจากหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องได้้ตามกฎหมาย 

ซ่ึ่�งภาครััฐมีีความพยายามสร้างความรู้้�ความเข้้าใจ 

เกี่่�ยวกับการใช้้สิิทธิิและเสรีีภาพในการชุุมนุุมทั้้�งในส่่วน 

ของประชาชนและเจ้้าหน้าที่่� รััฐผ่่านการจััดทำำ�สื่�อ

สาธารณะรวมถึึงการจััดทำำ�คู่่�มืือของ กสม. เพ่ื่�อเสริมสร้าง 

ความตระหนักรู้้�ให้้แก่่ผู้้�ที่่� เกี่่�ยวข้องในการชุุมนุุมให้้

สอดคล้้องตามรััฐธรรมนููญและกติิกา ICCPR

	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค
การบัังคัับใช้้กฎหมายของภาครััฐยัังเป็็นอุปสรรค

ต่่อการชุุมนุุมในประเทศไทย ผู้้�ชุมนุุมจำำ�นวนมาก  

ถููกดำำ�เนิินคดีีจากการเข้้าร่่วมชุุมนุุมเมื่่�อปีีก่่อนหน้าและ 

ในช่่วงที่่� มีีประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินเพื่่�อควบคุุม  

การแพร่ระบาดของโรคโควิิด 19 ซ่ึ่�งผู้้�ชุมนุุมบางราย 

อาจถููกฟ้้องคดีีเพิ่่�มเติิมในฐานความผิิดมั่่�วสุมก่่อให้้ 

เกิิดความวุ่่�นวาย การกีีดขวางทางจราจร การใช้้เคร่ื่�อง

ขยายเสีียงโดยไม่ข่ออนุุญาต หรืืออาจถูกพิิจารณาว่่าเป็น็

ผู้้�จััดการชุุมนุุมที่่�มีีหน้าที่่�ต้้องควบคุุมการชุุมนุุมให้้เป็็นไป

ตามกฎหมายว่่าด้้วยการชุมุนุุมแม้ว่้่าจะเป็น็เพียีงการเชิิญ

ผู้้�อื่�นเข้้าร่่วมการชุุมนุุมก็็ตาม อัันกระทบต่่อการใช้้สิิทธิิ

และเสรีภาพในการชุุมนุุมเพ่ื่�อเรีียกร้้องให้้รััฐพิิจารณา

แก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ  อีีกทั้้�ง ภาครััฐยัังพยายามเข้้าไปกำำ�กับ

เนื้้�อหาในการชุุมนุุมด้้วยการตั้้�งเง่ื่�อนไขว่่าจะอนุุญาตให้้มีี

การชุุมนุุมหากไม่่นำำ�เสนอเนื้้�อหาบางประการในระหว่่าง

การชุุมนุุม หรืือไปติิดต่อกัับนัักกิิจกรรมทางการเมืือง

ล่่วงหน้า้เพ่ื่�อไม่่ให้้จััดชุมนุุม รวมไปถึึงผู้้�เข้้าร่่วมการชุมุนุุม

อาจได้้รัับผลกระทบต่่อชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ส่วนตัว ถููกข่่มขู่่�

คุุกคามและทำำ�ร้ายร่่างกาย หรืือบางรายไม่่ได้้รัับสิิทธิิใน

การปล่่อยชั่่�วคราวในระหว่่างการพิิจารณาคดีี นอกจากนี้้�  

กระบวนการเยีียวยาและดำำ�เนิินคดีีต่่อเจ้้าหน้าที่่� รััฐ 

ที่่�ใช้้อำำ�นาจเกิินความจำำ�เป็็นหรืือไม่่ได้้สััดส่วนยัังคงมีี 

ความล่่าช้้า

108อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�ชุมนุุมในคดีีนี้้�ถููกพิิพากษาให้้มีีความผิิดจากการกระทำำ�อื่�น ๆ ในระหว่่างการชุุมนุุม เช่่น การใช้้เคร่ื่�องขยายเสีียงโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต 
และการทิ้้�งสิ่่�งปฏิิกููลหรืือเศษมููลฝอยลงในแม่่น้ำำ�� ซ่ึ่�งในกรณีีการใช้้เคร่ื่�องขยายเสีียง ศาลนำำ�เหตุผลที่่�การชุุมนุุมในวันแรงงานแห่่งชาติิเป็็นประเพณีที่่�มีีการปฏิิบัติัิ
มาอย่่างยาวนานทำำ�ให้้ไม่่อยู่่�ใต้้บัังคัับของ พ.ร.บ. การชุุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาใช้้เป็็นเหตุผลในการพิิจารณาลงโทษผู้้�ชุมนุุมในฐานความผิิดตาม พ.ร.บ. 
ควบคุุมการโฆษณาโดยใช้้เคร่ื่�องขยายเสีียง พ.ศ. 2493.

62 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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5. 	ข้อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชน

5.1 รััฐบาลควรมอบหมายให้ ้ตร. และ ยธ. พิิจารณา

ปรัับปรุุงกฎหมายว่่าด้้วยการชุุมนุุมและกฎหมายอื่่�น ๆ

ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการชุุมนุุม รวมถึึงแผนปฏิิบััติิงานต่าง ๆ 

ที่่�หน่วยงานใช้้ในระหว่่างการชุุมนุุมให้้สอดคล้้องตาม

พัันธกรณีีระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชน

5.2 รััฐบาล โดย ตร. และหน่วยงานด้้านความมั่่�นคง

ควรกำำ�ชับเจ้้าหน้าที่่�ในสังกััดให้้ระมััดระวัังในการปฏิิบััติิ

หน้าที่่�ในพื้้�นที่่�ชุุมนุุม และอบรมให้้ความรู้้�เจ้้าหน้าที่่�ใน

สัังกััดเกี่่�ยวกับการปฏิิบััติิงานให้้สอดคล้้องตามพัันธกรณีี

ระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชน โดยนำำ�คู่่�มืือแนวทาง

การปฏิิบััติิสำำ�หรับส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน 

กรณีีการชุุมนุุมสาธารณะของ กสม. มาใช้้ประกอบ
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2.6 เสรีีภาพในการแสดงออก
และเสรีีภาพของส่ื่�อมวลชน

1. 	สถานการณ์์
รััฐธรรมนููญและกติิกา ICCPR รัับรองสิิทธิิและ

เสรีภาพในการแสดงออกตราบเท่่าที่่�ไม่่ขััดต่อกฎหมาย

อย่่างไรก็็ตาม ในปี 2567 มีีประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบ

จากการใช้้เสรีภาพดังกล่่าว ทั้้�งกรณีีผู้้�แสดงความคิิดเห็็น

หรืือแสดงออกในประเด็็นต่าง ๆ ถููกคุุกคามความเป็็น

ส่่วนตัวและชีีวิิต ซ่ึ่�งกระทบต่่อสิิทธิิในชีวิิตและร่่างกาย 

รวมถึึงการถููกดำำ�เนิินคดีีต่่าง ๆ  โดยมีีสถานการณ์์ที่่�สำำ�คัญ

สรุปได้้ ดัังนี้้�

1.1	 เสรีีภาพในการแสดงออก
สถานการณ์์การดำำ�เนิินคดีีกัับนัักกิิจกรรมทาง 

การเมืืองและประชาชนที่่�แสดงความคิิดเห็็นหรืือ

แสดงออกทางการเมืืองในภาพรวมยัังเป็็นความผิิด 

ในข้อหาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112  

ในปี 2567 ภาคประชาสัังคมรายงานการดำำ�เนิินคดีี

ในชั้้�นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 112 มีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่่อนหน้า 21 คดีี109

จากเหตุการณ์์ต่่าง ๆ เช่่น การถืือป้้ายข้้อความข้้าง

พระบรมฉายาลัักษณ์์ การติิดป้ายข้้อความสนับสนุุน 

การยกเลิิกประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112  

หน้าร้้านอาหาร การแสดงความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกับ 

คำำ�พิพากษาของศาลรัฐธรรมนููญกรณีีคุุณสมบััติิของอดีีต

นายกรััฐมนตรี การปราศรัยัในระหว่่างการชุมุนุุมที่่�บริิเวณ

หน้าสถานเอกอััครราชทููตเยอรมนีีประจำำ�ประเทศไทย 

เป็็นต้น และมีีผู้้�ถูกกล่่าวหาบางรายเป็็นเยาวชน ในขณะ 

ที่่�ข้้อมููลจาก อส. ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ระหว่่างเดืือนตุลาคม 2566 - 

มิิถุุนายน 2567 มีีคดีีฐานความผิิดต่อองค์์พระมหากษััตริย์์

พระราชิินีี รััชทายาทและผู้้�สำำ�เร็็จราชการแทนพระองค์์  

(มาตรา 107-112) 71 คดีี110

สำำ�หรับผลกระทบจากการถููกดำำ�เนิินคดีีตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 มีีรายงานว่่า 

หลายคนถููกดำำ�เนิินคดีีในต่างจัังหวััดที่่�ไม่่ใช่่ภููมิิลำำ�เนา 

หรืือที่่�อยู่่�ปัจจุบัันของตน ทำำ�ให้้ต้้องเสีียเวลาหรืือทรััพย์สิ์ิน

เพ่ื่�อเดิินทางไปรัับทราบข้้อกล่่าวหาหรืือต่่อสู้้�คดีี ในขณะที่่� 

บางรายไม่่ได้้รัับสิิทธิิในการปล่่อยชั่่�วคราวระหว่่าง  

การสอบสวนหรืือพิิจารณาคดีีซ่ึ่�งมาจากการแสดง 

ความคิิดเห็็นในสื่�อสัังคมออนไลน์ 7 คน และการปราศรัย

หรืือแสดงออกในการชุุมนุุม 8 คน111 ในเดืือนตุลาคม 

2567 คณะทำำ�งานสหประชาชาติิว่่าด้้วยการควบคุุมตััว  

โดยพลการ (UN Working Group on Arbitrary  

Detention: UN WGAD) ระบุุว่่าการคุุมขัังนัักกิิจกรรม

ทางการเมืืองในระหว่่างการพิิจารณาคดีีโดยที่่�ยัังไม่่มีี 

คดีีใดตัดสิินถึึงที่่�สุุดให้้รัับโทษจำำ�คุกโดยใช้้ข้้อกฎหมาย

ที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับมาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชนสากล อีีกทั้้�ง

สาเหตุการคุุมขัังที่่�มาจากการใช้้เสรีภาพในการแสดงออก

ถืือได้้ว่่าเป็็นการควบคุุมตััวโดยพลการ และเรีียกร้้องให้้มีี

การปล่่อยชั่่�วคราวโดยเร็็ว112 อีีกทั้้�งผู้้�แสดงความคิิดเห็็น 

หรืือแสดงออกต้้องเผชิิญกัับการถููกข่่มขู่่� คุุกคาม และ

ทำำ�ร้ายร่่างกาย เช่่น กรณีีนัักกิิจกรรมทางการเมืือง 

109จาก สถิิติิผู้้�ถููกดำำ�เนิินคดีีมาตรา 112 “หมิ่่�นประมาทกษััตริย์์” ปีี 2563 - 67, โดย ศููนย์์ทนายความเพ่ื่�อสิิทธิิมนุุษยชน, 5 พฤศจิกายน 2567.  
สืืบค้้นจาก https://tlhr2014.com/archives/70904

110จาก หนังสืือสำำ�นักงานอัยการสููงสุุด ที่่� อส 0035.3/19505 ลงวัันที่่� 15 พฤศจิกายน 2567 เร่ื่�อง ขอนำำ�ส่งข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบการจััดทำำ�รายงาน 
ผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.

111ปีี 2567 มีีผู้้�ที่่�ถููกดำำ�เนิินคดีีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 และไม่ไ่ด้้รัับการปล่่อยชั่่�วคราวสูงสุุดที่่� 20 คน ในเดืือนเมษายน ก่่อนลดเหลืือ 15 คน  
ในเดืือนพฤศจิกายน.

112ความเห็็นที่่� 28/2024 ใน ความเห็็นของคณะทำำ�งานสหประชาชาติิว่่าด้้วยการควบคุุมตัวโดยพลการในการประชุุมครั้้�งท่ี่� 100 เม่ื่�อวัันท่ี่�  
26-30 สิิงหาคม 2567. เอกสาร A/HRC/WGAD/2024/28 (9 ตุุลาคม 2567).

64 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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ถููกทำำ�ร้ายร่่างกายที่่�บริิเวณสถานีีรถไฟฟ้้าบีีทีีเอสจาก

การกระทำำ�ที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกัับการบีีบแตรรถยนต์ในระหว่่าง

ที่่�มีีขบวนเสด็็จฯ และกรณีีนัักกิิจกรรมทางการเมืือง 

ซ่ึ่�งถููกควบคุุมตััวที่่� เรืือนจำำ�พิเศษกรุุงเทพมหานคร 

ถููกผู้้�ต้องขัังรายอ่ื่�นทำำ�ร้ายร่่างกายเพราะเหตุไม่่ลุุกขึ้้�นยืืน

เคารพเพลงสรรเสริญพระบารมีี

นอกจากผู้้�ต้องหาหรืือจำำ�เลยต้้องเข้้าสู่่�กระบวนการ

ยุุติิธรรมทางอาญาแล้้ว การแสดงความคิิดเห็็นและ

แสดงออกทางการเมืืองเกี่่�ยวกับสถาบัันพระมหากษััตริย์์

ส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง 

ด้้านอื่�น เช่่น เม่ื่�อเดืือนสิิงหาคม 2567 ศาลรัฐธรรมนููญมีี

คำำ�วินิิจฉัยยุุบพรรคการเมืืองที่่�มีีนโยบายยกเลิิกประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 112 และนำำ�มาใช้้หาเสีียง

1.2	 เสรีีภาพทางวิิชาการและความเชื่่�อ
ปีี 2567 มีีรายงานเกี่่�ยวกับเจ้้าหน้าที่่�รััฐเข้้าไป 

ดำำ�เนิินการที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการใช้้เสรีภาพทางวิิชาการ

ในหลายเหตุการณ์์ เช่่น กรณีีคณะกรรมการการศึึกษา 

ขั้้�นพื้้�นฐานให้้โรงเรีียนมัธยมศึึกษาแห่่งหนึ่�งยกเลิิก 

การสอบแบบปากเปล่่า ซ่ึ่�งมีีหััวข้อที่่�เกี่่�ยวข้องกัับสถาบััน

พระมหากษััตริย์์และความมั่่�นคงของชาติิ กรณีี กอ.รมน.  

ขอความร่่วมมืือในการระงัับการจำำ�หน่ายและเผยแพร่

หนังสืือ “ในนามของความมั่่�นคงภายในการแทรกซึึม

สัังคมของกองทััพไทย” โดยให้้เหตุผลว่่าจะส่่งผลให้้เกิิด

ความเสีียหายและกระทบต่่อภาพลัักษณ์์ขององค์์กร

เป็็นต้น

113จาก รายงาน ‘ส่ื่�อไร้้พรมแดน’ เผย เสรีีภาพส่ื่�อไทยดีีขึ้้�น แต่่คนข่่าวยัังเส่ี่�ยงภััย, โดย วีีโอเอ ไทย, 4 พฤษภาคม 2567. สืืบค้้นจาก https:// 
www.voathai.com/a/thailand-moves-up-19-rank-in-world-press-freedom-index/7597279.htm

สำำ�หรับการปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมายที่่�มีีผลกระทบต่่อ

เสรีภาพในการแสดงออก รััฐสภาเปิิดรับฟัังความคิิดเห็็น 

ร่่างแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายอาญาที่่�บััญญััติิ 

ความผิิดต่อผู้้�ที่่� ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อศาสนา  

เกิิดการดููถูกู ดููหมิ่่�น เหยียีดหยาม หรืือทำำ�ให้้รู้้�สึึกเกลีียดชัง  

ซ่ึ่�งหากบัังคัับใช้้กฎหมายดัังกล่่าวจะคุ้้�มครองชื่่�อของ

พระเจ้้า ศาสดาของศาสนา ภรรยาของศาสดา บรรดาสาวก  

ผู้้�นำำ�ศาสนา คำำ�สอน ความศรัทธา ปรััชญาการใช้้ชีีวิิต  

หรืือความรู้้�สึึกของผู้้�นับถืือศาสนาใดศาสนาหนึ่�ง

ที่่�มา : บีีบีีซีี

1.3	 เสรีีภาพของสื่่�อมวลชน
องค์์กรนัักข่่าวไร้้พรมแดนเผยแพร่ดััชนีีเสรีภาพ 

ส่ื่�อโลกประจำำ�ปี 2024 ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ประเทศไทยได้้คะแนน

และมีีอัันดับดีีขึ้้�นเล็็กน้้อยเม่ื่�อเทีียบกัับประเทศอื่�น ๆ 

ทั่่�วโลก แต่่ในภาพรวม เสรีภาพของส่ื่�อมวลชนยังอยู่่� 

ในระดัับที่่�น่่ากัังวล (problematic) ส่่วนหนึ่�งเป็็นเพราะ

การดำำ�เนิินคดีีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 

การดำำ�เนิินคดีีหมิ่่�นประมาทและการใช้้กฎหมายเกี่่�ยวกับ

ความผิิดทางคอมพิิวเตอร์์113 มีีรายงานว่่าส่ื่�อมวลชนจาก

สำำ�นักข่่าวออนไลน์ 2 คน ถููกดำำ�เนิินคดีีในข้อหาให้้การ 

สนับสนุุนการกระทำำ�ความผิิด จากการบัันทึึกภาพ 

นัักกิิจกรรมทางการเมืืองใช้้สเปรย์์เขีียนบนกำำ�แพง 

วััดพระศรีรััตนศาสดาราม และต่่อมาพนักงานอัยการ

ให้้พนักงานสอบสวนเปลี่่�ยนข้อหาที่่�ฟ้้องเป็็นตัวการ
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ร่่วมกระทำำ�ความผิิด และกรณีีอดีีต สว. ดำำ�เนิินคดีีกัับ

ส่ื่�อมวลชนขณะปฏิิบััติิหน้าที่่�ในระหว่่างมีีการชุุมนุุม

ที่่�ตลาดซ่ึ่�ง สว. คนดัังกล่่าวเป็็นเจ้้าของ นอกจากนี้้�

ส่ื่�อมวลชนยังพบอุุปสรรคในการปฏิิบััติิหน้าที่่�จาก 

การรายงานข่่าวทางการเมืือง เช่่น ส่ื่�อมวลชนอิิสระ 

ที่่�ติิดตามการชุุมนุุมของกลุ่่�มนัักกิิจกรรมทางการเมืือง 

ที่่�สถานีีรถไฟฟ้าบีีทีีเอส ได้้รัับผลกระทบจากการปะทะกััน 

ระหว่่างนัักกิิจกรรมทางการเมืือง 2 กลุ่่�มที่่�มีีความเห็็น

ไม่่ตรงกััน ส่ื่�อมวลชนบางคนถูกทำำ�ร้ายร่่างกายและ 

บางคนถููกข่่มขู่่�ไม่่ให้้บัันทึึกภาพและเสีียงขณะเกิิดเหตุุ

หรืือกรณีีนัักข่่าวถูกทำำ�ร้ายร่่างกายขณะสััมภาษณ์์ 

นัักการเมืือง และได้้ร้้องเรีียนไปยัังคณะกรรมการ

จริยธรรมสภาผู้้�แทนราษฎร

แม้้ว่่าการปฏิิบััติิหน้าที่่�ของส่ื่�อมวลชนจะประสบ

ปััญหาหรืืออาจได้้รัับผลกระทบในหลายกรณีีข้้างต้้น  

แต่่การนำำ�เสนอข่่าวของส่ื่�อมวลชนบางกรณีีส่ง่ผลกระทบ 

ต่่อสิิทธิิและเสรีภาพของบุุคคลเช่่นเดีียวกัน อาทิิ  

การเปิิดเผยอััตลัักษณ์์และข้้อมููลส่วนบุคคลของผู้้�ที่่� 

ตกเป็็นข่าว และการนำำ�เสนอข่่าวในลัักษณะที่่�อาจ 

เป็็นการชี้้�นำำ�สังคมให้้ตััดสิินบุคคลที่่�ถููกกล่่าวหาก่่อนมี 

คำำ�พิพากษาว่่ากระทำำ�ผิด นำำ�ไปสู่่�การสร้า้งความเกลียีดชัง 

และขััดต่อหลัักการสัันนิษฐานว่่าเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์�จนกว่่า 

จะมีีคำำ�พิพากษา

2. 	การตอบรัับข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปีี 2566

มีีความคืืบหน้าที่่�สำำ�คัญในการดำำ�เนิินการตาม 

ข้้อเสนอแนะของ กสม. โดย ดศ. ตระหนัักถึึงการเกิิด 

พื้้�นที่่�สาธารณะใหม่่ในโลกออนไลน์์และได้้ดำำ�เนิิน

การสร้างเสริมความรู้้�ในการใช้้เทคโนโลยีดิิจิิทััลอย่่าง

สร้างสรรค์์ โดยทบทวนและปรัับปรุุงนโยบายและ 

แผนระดัับชาติิว่่าด้้วยการพััฒนาดิิจิิทััลเพ่ื่�อเศรษฐกิิจ 

และสัังคม (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้้วยการบรรจุุประเด็็นหลััก 

สิิทธิิดิิจิิทััล (Digital Rights) ไว้้ในร่างแผนฯ ฉบับัปรัับปรุุง

3. 	การดำำ�เนิินการของ กสม.
ปีี 2567 กสม. ได้้รัับเร่ื่�องร้้องเรีียนไว้้ตรวจสอบ

เกี่่�ยวกับการใช้้เสรีภาพในการแสดงออก 3 คำำ�ร้อง  

เป็็นกรณีีที่่�นัักกิิจกรรมทางการเมืืองกล่่าวอ้างว่่าถููก 

เจ้้าหน้าที่่�ราชทััณฑ์์ทำำ�ร้ายร่่างกายในระหว่่างการสืืบพยาน

ที่่�ศาล กรณีีนัักกิิจกรรมทางการเมืืองไม่่สามารถเข้้าถึึง

ข้้อมููลจากบััญชีีส่ื่�อสัังคมออนไลน์ของภาครััฐ และกรณีี 

นัักกิิจกรรมทางการเมืืองเยาวชนถูกจััดเก็็บข้้อมููล 

ส่่วนบุคคลของตนและครอบครััวในฐานะบุุคคล  

เฝ้้าระวัังของเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจจากการทำำ�กิจกรรมทาง 

การเมืือง นอกจากนี้้� กสม. ได้้หยิิบยกกรณีีหน่วยงาน

ภาครััฐขอความร่่วมมืือในการระงัับการเผยแพร่่หนังสืือ

วิิชาการของอาจารย์์มหาวิิทยาลััยขึ้้�นตรวจสอบ และ

องค์์กรภาคประชาสัังคมที่่�ทำำ�งานด้้านการคุ้้�มครองสิิทธิิ

ในกระบวนการยุุติิธรรมและเสรีภาพในการแสดงออกได้้

ยื่่�นเร่ื่�องร้้องเรีียนให้้ติิดตามกรณีีที่่�มีีบุุคคลโทรศััพท์ข่่มขู่่� 

และใช้้วาจาต่่อว่่าอย่า่งหยาบคาย ซ่ึ่�งต่อ่มาได้้เข้้าร้้องทุุกข์์ 

กัับเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจเพ่ื่�อให้้ดำำ�เนิินคดีี สำำ�หรับเร่ื่�องร้้องเรีียน 

เกี่่�ยวกับการใช้้เสรีภาพของส่ื่�อมวลชน 9 คำำ�ร้อง ส่่วนใหญ่

เป็็นกรณีีที่่�ส่ื่�อมวลชนนำำ�เสนอข่่าวที่่�อาจเป็็นการละเมิิด

ต่่อช่ื่�อเสีียงหรืือสิิทธิิและเสรีภาพของบุุคคลอื่�น

กสม. ได้้จััดทำำ�รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดิ

สิิทธิิมนุุษยชนที่่�สำำ�คัญ เช่่น กรณีีการใช้้สปายแวร์เพกาซััส 

เพ่ื่�อติิดตามและดัักข้้อมููลโทรศััพท์มืือถืือของนัักกิิจกรรม

ทางการเมืืองจำำ�นวนหนึ่�ง โดย กสม. มีีข้้อเสนอแนะ 

66 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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ไปยััง ครม. ให้้สืืบหาข้้อเท็็จจริงและแก้้ไขให้้เหมาะสม  

รวมถึึงให้้มีีกฎหมายเพ่ื่�อควบคุุมการใช้้เทคโนโลยีประเภท

สปายแวร์ให้้สอดคล้้องกัับพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ114 

กรณีีการเผยแพร่ข้้อมููลส่วนบุคคลของผู้้�ถูกกล่่าวหา 

ในคดีีฆาตกรรมโดยใช้้สารพิิษ กสม. มีีข้้อเสนอแนะให้้ 

ตร. ระมััดระวัังในการให้้ข่่าวและข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้อง 

ในคดีีอาญา และให้้ส่ื่�อมวลชนปฏิิบััติิตามแนวปฏิิบััติิการ

ได้้มาและการนำำ�เสนอข่่าวและภาพข่าวของส่ื่�อมวลชน

โดยไม่่ละเมิิดสิิทธิิส่่วนบุคคลและศัักดิ์์�ศรีความเป็็น

มนุุษย์์ของผู้้�ตกเป็็นข่าว และประมวลจริยธรรมแห่่ง 

การประกอบวิชิาชีีพสื่�อมวลชนว่่าด้้วยการคุ้้�มครองข้อ้มููล

ส่่วนบุคคลอย่่างเคร่่งครััด115 เป็็นต้น นอกจากนี้้� กสม.  

ได้้ออกแถลงการณ์์แสดงความห่่วงใยเกี่่�ยวกับเสรีภาพ 

ของส่ื่�อมวลชนกรณีีการจัับกุุมผู้้�สื่�อข่่าวและช่่างภาพ 

โดยหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องควรกำำ�ชับผู้้�บังคัับใช้้กฎหมาย 

ให้้เคารพต่อการใช้้เสรีภาพของส่ื่�อมวลชน116

114จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 96/2567 เร่ื่�อง สิิทธิิในความเป็็นอยู่่�ส่วนตัว เกีียรติิยศ ช่ื่�อเสีียง อัันเกี่่�ยวเน่ื่�องกัับเสรีภาพ
ในการแสดงความคิิดเห็็น กรณีีขอให้้ตรวจสอบการใช้้สปายแวร์เพกาซััส (Pegasus Spyware).

115จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 186/2567 เร่ื่�อง สิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรม และสิิทธิิในความเป็็นอยู่่�ส่วนตัว เกีียรติิยศ
ช่ื่�อเสีียงและครอบครััว กรณีีกล่่าวอ้างว่่าพนักงานสอบสวนไม่่แจ้้งสิิทธิิการมีีทนายความแก่่ผู้้�ต้องหาในชั้้�นสอบสวน และผู้้�ต้องหาถููกเผยแพร่ทางส่ื่�อว่่า 
เป็็นผู้้�กระทำำ�ความผิิดโดยไม่่ปกปิิดตัวตน.

116จาก แถลงการณ์์คณะกรรมการสิทิธิิมนุษยชนแห่ง่ชาติ ิ(กสม.) เร่ื่�อง ความห่ว่งใยเกี่่�ยวกับเสรีีภาพของสื่่�อมวลชนกรณีีการจับักุุมผู้้�ส่ื่�อข่่าวและช่า่งภาพ,  
โดย สำำ�นักงาน กสม., 14 กุุมภาพัันธ์ 2567. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/8702

ในการแสดงความคิิดเห็็น การแสดงออก และการรัับ-ส่่ง 

ข้้อมููลข่าวสาร ซ่ึ่�งรวมถึึงเสรีภาพของส่ื่�อมวลชนที่่�จะ

ปฏิิบััติิหน้าที่่�ตามจริยธรรมวิิชาชีีพโดยไม่่ถููกขััดขวาง 

และรััฐอาจกำำ�หนดมาตรการทางกฎหมายที่่�เป็็นการจำำ�กัด 

การใช้้เสรีภาพดังกล่่าวเพ่ื่�อไม่่ให้้กระทบกระเทืือนต่อ

ความมั่่�นคงของรััฐ ความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดี 

ของประชาชน และไม่่ละเมิิดสิิทธิิหรืือเสรีภาพของบุุคคล

อ่ื่�นได้้เท่่าที่่�จำำ�เป็็นและได้้สััดส่วน ต่่อการรัักษาดุุลยภาพ

ระหว่่างเสรีีภาพกับความมั่่�นคงของรััฐ ปีี 2567 รััฐได้้

บัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เป็็นข้อจำำ�กัดต่อการใช้้สิิทธิิและ

เสรีภาพในการแสดงออกควบคู่่�กัับการให้้ความสำำ�คัญ

ในการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีภาพของประชาชน โดย

ทบทวนและปรัับปรุุงนโยบายและแผนระดัับชาติิเพ่ื่�อให้้

ครอบคลุุมการคุ้้�มครองสิิทธิิทางดิิจิิทััลของประชาชน

	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค
แม้้จะมีีการกำำ�หนดไว้้ในกฎหมายว่่าการใช้้เสรีภาพ 

จะต้้องไม่่กระทบกระเทืือนหรืือเป็็นอันตราย ต่่อ 

ความมั่่�นคงของรััฐ แต่่กฎหมายเหล่านั้้�นถูกวิิพากษ์์วิิจารณ์์ 

โดยภาคส่่วนต่าง ๆ รวมถึึง UN WGAD ว่่า การบัังคัับใช้้ 

กฎหมายและการคุุมขัังจากการใช้้เสรีภาพในการแสดงออก 

ไม่่สอดคล้้องกัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชนสากล

ที่่�มา : บีีบีีซีี

ในปีี 2567 ยัังคงมีีการฟ้้องคดีีกับ
นัักกิิจกรรมทางการเมืืองและประชาชน 
รวมไปถึึงการตััดสิินยุุบพรรคการเมืือง
ในขณะเดีียวกัันสถานศึึกษา
แห่่งหนึ่่�ง
ต้้องงดเว้้นการสอบปากเปล่่า
ในหััวข้้อเก่ี่�ยวกัับ
สถาบันพระมหากษััตริย์์

“
4. 	การประเมิินสถานการณ์์
	สิ ทธิิมนุษยชน
	 พััฒนาการหรืือความก้้าวหน้้า

รััฐธรรมนููญ มาตรา 35 และกติิกา ICCPR ข้้อ 19 

ให้้การรัับรองและคุ้้�มครองประชาชนในการใช้้เสรีภาพ 
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เพราะมีีข้้อห่่วงกัังวลจากหน่่วยงานภาครััฐเกี่่�ยวกับ 

ความเหมาะสม และกรณีีการขอให้้ระงัับการเผยแพร่่

หนังสืือของอาจารย์์มหาวิิทยาลััยซ่ึ่�งอาจกระทบต่่อ

เสรีภาพทางวิิชาการ ในขณะที่่�เสรีภาพของสื่่�อมวลชน

ยัังมีีความน่่าห่่วงกัังวล จากการถููกดำำ�เนิินคดีีและข่่มขู่่�

ไปจนถึึงการทำำ�ร้ายร่่างกาย ซ่ึ่�งส่่วนหนึ่�งสะท้้อนจาก 

การจััดอันดับดััชนีีเสรีภาพสื่�อโลกประจำำ�ปี 2024 

นอกจากนี้้� สำำ�หรับส่ื่�อมวลชนเองมีีการนำำ�เสนอข่่าว

กระทบต่่อสิิทธิิและเสรีภาพของบุุคคลอื่�น และผู้้�ต้องหา

ในคดีีอาญาที่่�ยัังไม่่ถููกตััดสิินให้้มีีความผิิดถึึงที่่�สุุด

5.	ข้ อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชน

5.1	รั ฐบาล โดย ตร. และหน่วยงานด้้านความมั่่�นคง

ควรระมััดระวัังในการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เป็็นการจำำ�กัด

เสรีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นและการแสดงออกของ

ประชาชน โดยเฉพาะประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112  

ให้้สอดคล้้องตามพัันธกรณีีระหว่่างประเทศด้้าน 

สิิทธิิมนุุษยชน

5.2	สำ ำ�นักงาน กสทช. ควรเน้้นย้ำำ��ให้้ผู้้�ปฏิิบััติิหน้าที่่�

ส่ื่�อมวลชนเพิ่่�มความระมััดระวัังการนำำ�เสนอข่่าวที่่�มีี

เนื้้�อหาสาระที่่�อาจกระทบต่อ่สิิทธิิในกระบวนการยุติุิธรรม

และสิิทธิิในความเป็็นอยู่่�ส่วนตัว เกีียรติิยศ ช่ื่�อเสีียง 

และครอบครััวของบุุคคล โดยเฉพาะกรณีีที่่�เกี่่�ยวข้อง

กัับเด็็กหรืือเยาวชน รวมทั้้�งสนับสนุุนให้้องค์์กรวิิชาชีีพ 

ด้้านสื่�อมวลชนผลัักดัันให้้มีีกลไกการกำำ�กับดููแลกันเอง

ด้้านจริยธรรมวิิชาชีีพของผู้้�ทำำ�หน้าที่่� ส่ื่� อมวลชน 

ให้้ครอบคลุุมและมีีประสิิทธิิภาพที่่�สอดคล้้องกัับ 

การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีภาพของประชาชน

68 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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1. 	สถานการณ์์
1.1	 การได้้มาซ่ึ่�ง สว.

ภาพรวมการเลืือก สว. เม่ื่�อเดืือนมิถุุนายน 2567  

ภาพรวมเป็็นไปด้้วยความเรีียบร้้อย แต่่ยัังคงปรากฏ

ปััญหาในบางกรณีี อาทิิ ระเบีียบคณะกรรมการการ

เลืือกตั้้�ง (กกต.) ห้้ามผู้้�ลงสมัครให้้สััมภาษณ์์ผ่่านช่องทาง 

ต่่าง ๆ และให้้แนะนำำ�ตัวกับผู้้�ลงสมัครรัับเลืือก สว.  

ด้้วยกัันเท่่านั้้�น ต่่อมาศาลปกครองกลางมีีคำำ�สั่่�งให้้เพิิกถอน 

ระเบีียบบางข้้อ117 อีีกทั้้�งปััญหาเกี่่�ยวกับเอกสารแนะนำำ�ตัว 

ของผู้้�สมัคร สว. ส่่งผลให้้มีีข้้อร้้องเรีียนภายหลัังประกาศ 

ได้้รัับการคััดเลืือกว่่าให้้ข้้อมููลในเอกสารแนะนำำ�ตัวเป็็นเท็็จ  

หรืือผู้้�สมัคร สว. บางรายให้้ข้้อมููลไม่่ตรงกัับการแบ่่งกลุ่่�ม 

ตามความเชี่่�ยวชาญหรืืออาชีีพ118 รวมทั้้�งภายหลััง 

2.7 สิิทธิิในการมีีส่วนร่่วม
ทางการเมืือง

ประกาศผลการเลืือก สว. มีีข้้อสัังเกตว่่ามีีการแบ่่งกลุ่่�ม  

สว. ที่่�ได้้รัับการคััดเลืือกตามความสัมัพัันธ์ในเชิิงพื้้�นที่่�หรืือ

“สว. สีีน้ำำ��เงิิน” และมีีกลุ่่�ม สว. บางส่่วนที่่�เรีียกตััวเองว่่า 

“สว. อิิสระ” หรืือ “สว. พัันธุ์์�ใหม่”119

1.2 	ปััญหาและอุปุสรรคในระหว่า่งการคััดเลือืก สว.
กกต. ได้้รัับเร่ื่�องร้้องเรีียนคัดค้านการเลืือก สว.  

493 เร่ื่�อง120 ส่่วนใหญ่เป็็นกรณีีขอให้้ตรวจสอบคุุณสมบััติิ

ผู้้�มีสิิทธิิลงสมัครรัับเลืือกและการกล่่าวหาว่่ามีีการเอื้้�อ

ประโยชน์์ให้้ผู้้�สมัครรายใดรายหนึ่�งได้้รัับเลืือกเป็็น สว.  

ทั้้�งยัังมีีรายงานโดยภาคประชาสัังคมเกี่่�ยวกับปััญหาและ

อุุปสรรคที่่�พบในการเลืือก สว. เช่่น ไม่่ได้้รัับเอกสาร

แนะนำำ�ตัวของผู้้�สมัครในอำำ�เภอเดีียวกัน121 การเปลี่่�ยน

รููปแบบบััตรลงคะแนน 1 สััปดาห์์ ก่่อนการเลืือกระดัับ

อำำ�เภอ122 เป็็นต้น ซ่ึ่�งในกรณีีที่่� กกต. พบในภายหลััง 

ว่่ามีีผู้้�กระทำำ�ผิดกฎหมายเพ่ื่�อให้้ตนได้้รัับเลืือกเป็็น สว.  

จะมีีการดำำ�เนิินคดีี และ สว. ที่่�ถููกฟ้้องร้้องจะต้้องหยุด

ปฏิิบััติิหน้าที่่�จนกว่่าศาลจะมีีคำำ�พิพากษา

สำำ�หรับัการส่ง่เสริมิให้้ประชาชนสนใจกระบวนการ

ทางประชาธิิปไตยผ่่านการพููดคุยและการสัังเกตการณ์์

การเลืือก สว. พบว่่ายัังมีีอุุปสรรคบางประการ กกต.  

ได้้จััดพื้้�นที่่�ให้้ผู้้�สังเกตการณ์์บริิเวณรอบสถานที่่�เลืือก สว.  

สามารถสัังเกตการณ์์ผ่่านจอโทรทััศน์โดยการถ่่ายทอดสด 

117จาก ย้้อนไทม์์ไลน์์คดีี-สรุุปคำำ�สั่่�งศาลปกครองให้้เพิิกถอนระเบีียบแนะนำำ�ตัว สว. 5 ข้้อ, โดย บีีบีีซีีไทย, 24 พฤษภาคม 2567. สืืบค้้นจาก  
https://www.bbc.com/thai/articles/cnddxwgnp95o

118จาก เลืือก สว. 67: เร่ื่�องผิิดปกติิระหว่่างทาง กัับความหวัังในการแก้้รัฐธรรมนููญ (?), โดย กองบรรณาธิิการ the 101.world, 4 กรกฎาคม 2567. 
สืืบค้้นจาก https://www.the101.world/thai-senate-race-2024/

119จาก เบื้้�องหลัังความเคล่ื่�อนไหว สว. หลากสีี ก่่อนศึึกชิิงเก้้าอี้้�ประธานวุุฒิิสภา, โดย บีีบีีซีี นิิวส์ ไทย, 22 กรกฎาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://
www.bbc.com/thai/articles/c728jg5r0nro

120จาก หนังสืือสำำ�นักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ลต 0027/16648 ลงวัันที่่� 13 พฤศจิกายน 2567 เร่ื่�อง จััดส่งข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบ 
การจััดทำำ�รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.

121จาก เสีียงจากผู้้�สมััคร สว. 67 ท่ี่�ไม่่เข้้ารอบ แชร์ประสบการณ์์-ปััญหาตอนเลืือกระดัับอำำ�เภอ, โดย โครงการอิินเทอร์์เน็็ตเพ่ื่�อกฎหมายประชาชน 
(iLaw), 12 มิิถุุนายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.ilaw.or.th/articles/39047

122จาก ระเบีียบคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง ว่่าด้้วยการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภา (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2567. (2567, 31 พฤษภาคม). ราชกิจจานุุเบกษา, 141(33 ก), 11 - 12.

ที่่�มา : สำำ�นักงาน กกต.
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จากกล้้องโทรทััศน์วงจรปิิด แต่่ไม่่อนุุญาตให้้เข้้าไป

สัังเกตการณ์์ในสถานที่่�เลืือก เน่ื่�องจากเป็็นข้อห้้ามตาม

กฎหมาย123 นอกจากนี้้� ยัังพบรายงานว่่าสถานที่่�จััดการ

เลืือก สว. บางแห่่งไม่่เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการเดิินทางของ 

คนพิการ124 ซ่ึ่�งไม่่เป็็นไปตามกฎหมายและระเบีียบที่่�

กำำ�หนดให้้อำำ�นวยความสะดวกแก่่คนพิการและผู้้�สูงอายุุ

ที่่�มา : สำำ�นักงาน กกต.

2. 	การตอบรัับข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปีี 2566

มีีความคืืบหน้าที่่�สำำ�คัญในการดำำ�เนิินการตาม 

ข้้อเสนอแนะของ กสม. โดย สำำ�นักงาน กกต. ทำำ�งาน

ร่่วมกัับ พม. และ มท. เพ่ื่�อสนับสนุุนให้้คนพิการ ผู้้�ป่วย

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และกลุ่่�มคนไร้้บ้้าน สามารถเข้้าถึึงข้้อมููล

ข่่าวสารเกี่่�ยวกับการเลืือกตั้้�งได้้อย่่างเต็็มที่่�125 นอกจากนี้้� 

สำำ�นักงาน กกต. ไม่่ขััดข้องกัับข้้อเสนอของ กสม. ในการ

พิิจารณาให้้ภิิกษุุ สามเณร นัักพรต และนัักบวช หรืือ 

ผู้้�ถูกคุุมขัังโดยหมายศาลหรืือโดยคำำ�สั่่�งที่่�ชอบด้้วย

กฎหมายสามารถใช้้สิิทธิิในการเลืือกตั้้�งและออกเสีียง

ประชามติิ โดยให้้เป็็นอำำ�นาจของรััฐบาลและรััฐสภา 

ในการพิิจารณาแก้้ไขกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อง

3. 	การดำำ�เนิินการของ กสม.
ปีี 2567 กสม. ได้้รัับเร่ื่�องร้้องเรีียนที่่�เกี่่�ยวข้องกัับ 

การปฏิิบััติิหน้าที่่�ของ กกต. ในการจััดการเลืือก สว. 2 กรณีี  

โดย กสม. มีีมติิส่่งเร่ื่�องให้้กัับสำำ�นักงาน กกต. เพื่่�อพิิจารณา 

ดำำ�เนิินการตามหน้าที่่�และอำำ�นาจต่อไป

123พ.ร.ป. ว่่าด้้วยการได้้มาซ่ึ่�งสมาชิิกวุุฒิิสภา พ.ศ. 2561 กำำ�หนดห้ามมิิให้้ผู้้�ใดซ่ึ่�งมิิใช่่ผู้้�สมัครเข้้าไปในสถานที่่�เลืือก เว้้นแต่่จะเป็็นผู้้�ซ่ึ่�งมีีหน้าที่่�เกี่่�ยวกับ 
การเลืือก หรืือผู้้�ซ่ึ่�งได้้รัับอนุุญาตจากกรรมการการเลืือกตั้้�ง ผู้้�อำำ�นวยการการเลืือกระดัับประเทศ ผู้้�อำำ�นวยการการเลืือกระดัับจัังหวัด หรืือผู้้�อำำ�นวยการ 
การเลืือกระดัับอำำ�เภอ.

124จาก ผู้้�พิิการการเคล่ื่�อนไหวจี้้� กกต. จััดสถานท่ี่�เลืือก สว.’67 เอื้้�อคนทุุกกลุ่่�มอย่่างเท่่าเทีียม, โดย ประชาไท, 14 มิิถุุนายน 2567. สืืบค้้นจาก https://
prachatai.com/journal/2024/06/109541

125จาก หนังสืือสำำ�นักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ลต 0001/7373 ลงวัันที่่� 29 พฤษภาคม 2567 เร่ื่�อง รายงานตามพระราชบััญญััติิ
ประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560.

4.	 การประเมิินสถานการณ์์
	สิ ทธิิมนุษยชน
	 พััฒนาการหรืือความก้้าวหน้้า

รััฐธรรมนููญและกติิกา ICCPR ข้้อ 25 ให้้การรัับรอง 

และคุ้้�มครองสิิทธิิในการมีีส่่วนร่วมทางการเมืือง 

ทั้้�งในรูปแบบการมีีส่่วนร่่วมโดยตรงและผ่่านผู้้�แทน

ในระดัับชาติิหรืือระดัับท้้องถิ่่�น ปีี 2567 ประเทศไทย

กำำ�หนดให้้มีีการเลืือก สว. เป็็นครั้้�งแรกนัับตั้้�งแต่่ 

การรััฐประหารในปีี 2557 ซ่ึ่�งกระบวนการเลืือก สว.  

มาจากกลุ่่�มประชาชนตามเงื่่�อนไขการสมััครจำำ�แนก 

ตามอาชีีพหรืือความเชี่่�ยวชาญ ซ่ึ่�งสำำ�นักงาน กกต. ได้้

จััดการเลืือก สว. โดยเปิิดให้้ผู้้�มีคุุณสมบััติิตามที่่�กฎหมาย

กำำ�หนดเข้้าสู่่�กระบวนการสมัครและได้้รัับเลืือกครบถ้้วน

VOTE

VOTE

70 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค
แม้้ว่่าจะมีีการเลืือก สว. เป็็นครั้้�งแรกในรอบหลายปีี  

รวมถึึงมีีกระบวนการและกำำ�หนดเง่ื่�อนไขเพ่ื่�อป้้องกััน

การทุุจริต แต่่ตลอดระยะเวลาการเลืือก สว. จนถึึง 

การประกาศผลยังคงมีีเร่ื่�องร้้องเรีียนไปยััง กกต. นอกจากนี้้�  

ยัังพบปััญหาเกี่่�ยวกับมาตรการเพ่ื่�อคงความโปร่่งใส 

ในระหว่่างการเลืือก สว. เช่่น การกำำ�หนดวิธีีการหาเสีียง 

ที่่� ซัับซ้้อนและมีีข้้อจำำ�กัดด้้วยหน้ากระดาษเพ่ื่�อให้้

เกิิดความเท่่าเทีียมกลัับนำำ�ไปสู่่�การดำำ�เนิินคดีีและ 

การออกคำำ�สั่่�งให้้เพิิกถอนกฎดัังกล่่าวเพราะทำำ�ให้้

ประชาชนซ่ึ่�งรวมถึึงผู้้�ที่่� ไม่่มีีสิิทธิิรัับเลืือกเป็็น สว.  

ไม่่สามารถรัับทราบคุุณสมบััติิของ สว. ได้้ ภาพการถ่่ายทอด

สดจากกล้้องโทรทััศน์วงจรปิิดเพ่ื่�อให้้ผู้้�สัังเกตการณ์์ 

มีีส่่วนร่วมในกระบวนการเลืือกไม่่ชััดเจน ไม่่เห็็นทุกมุุม

ของพื้้�นที่่�เลืือก สว. และมีีกฎระเบีียบอ่ื่�น ๆ  ที่่�เป็็นอุปสรรค

ต่่อการสัังเกตการณ์์การเลืือก สว. เป็็นต้น

5.	ข้ อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชน

5.1	 กกต. ควรทบทวนปัญหาอุุปสรรคและสรุป 

บทเรีียนเกี่่�ยวกับกระบวนการการเลืือก สว. ในปีนี้้�  

เพ่ื่�อนำำ�ไปประกอบการหารืือระหว่่าง พม. และ มท.  

ที่่�จะให้้ทุุกคนซ่ึ่�งรวมถึึงกลุ่่�มคนพิการและผู้้�สูงอายุุ

สามารถเข้้าถึึงการมีีส่่วนร่วมทางการเมืือง

5.2	 กกต. ควรสนัับสนุุนและอำำ�นวยความสะดวก

แก่่ผู้้�สังเกตการณ์์การเลืือกตั้้�งในทุกระดัับ เพ่ื่�อรัักษา

มาตรฐานความโปร่ง่ใสในการเลืือกตั้้�ง สส. หรืือเลืือก สว.  

และคุ้้�มครองเสรีภาพของประชาชนในการรัับรู้้�ข่าวสาร

ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการใช้้สิิทธิิในการมีีส่่วนร่วมทางการเมืือง

5.3	รั ฐบาลและรััฐสภา ควรมอบหมายหน่วยงาน 

ที่่� เ กี่่� ยวข้องพิิจารณาศึึกษาความเหมาะสมหรืือ 

ความเป็็นไปได้้ในการพิิจารณาให้้กลุ่่�มภิิกษุุ สามเณร

นัักพรต หรืือนัักบวช และกลุ่่�มผู้้�ต้องขััง โดยเฉพาะ 

กลุ่่�มที่่�ยัังไม่่ได้้รัับการพิิพากษาคดีีจนถึึงที่่�สุุด ให้้สามารถ 

มีีส่่วนร่วมทางการเมืืองในระดัับประเทศและระดัับท้้องถิ่่�น  

ผ่่านกระบวนการการเลืือกตั้้�ง เพ่ื่�อให้้ทุุกคนมีโอกาส 

ได้้ใช้้สิิทธิิในการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองได้้มากที่่�สุุด 

เท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้
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บทท่ี่� 3

การประเมิินสถานการณ์์
ด้้านสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ 
สัังคม และวััฒนธรรม



3.1 สิิทธิิแรงงาน
1. 	สถานการณ์์ 
1.1 	แรงงานในระบบ 

ปีี 2567 แรงงานยัังประสบปััญหาถููกเลิิกจ้้าง  

ค้้างค่่าจ้้าง ค่่าชดเชย ค่่าจ้้างแทนการบอกกล่่าว 

ล่่วงหน้า และไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองตามกฎหมายแรงงาน

ซ่ึ่�งกรมสวัสดิการและคุ้้�มครองแรงงานได้้รัับเร่ื่�องร้้องเรีียน

และให้้ความช่่วยเหลืือ 28,591 คน เป็็นแรงงานไทย 

25,253 คน และแรงงานข้ามชาติิ 3,338 คน126 อีีกทั้้�งใน

ช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมาพบปััญหาบริิษััทข้้ามชาติิปิิดกิจการ

แล้้วค้างจ่่ายค่่าจ้้าง ทำำ�ให้้แรงงานจำำ�นวนมากต้้องได้้รัับ

ความเดืือดร้อน ซ่ึ่�งบางกรณีีมีีลัักษณะของการจดทะเบีียน

บริิษััทโดยใช้้คนไทยเป็็นนอมิินีีและเช่่าทรััพย์์สิิน แม้้ว่่า 

จะมีีการฟ้้องร้้องต่่อศาลจนคดีีถึึงที่่�สุุด แต่่ไม่่สามารถ

บัังคัับคดีีได้้ เน่ื่�องจากนายจ้้างตััวจริงหนีออกนอกประเทศ

และไม่มี่ีทรััพย์สิ์ินให้ย้ึึด127   โดยมีีบริิษััทข้้ามชาติิปิิดกิจการ 

และค้้างจ่่ายค่่าจ้้าง ปีี 2565 จำำ�นวน 5 แห่่ง ปีี 2566 

จำำ�นวน 5 แห่่ง และปีี 2567 จำำ�นวน 2 แห่่ง128

126จาก หนังสืือกรมสวัสดิการและคุ้้�มครองแรงงาน ที่่� รง 0502/9336 ลงวัันที่่� 7 พฤศจิกายน 2567 เร่ื่�อง ขอส่่งข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบการจััดทำำ�รายงาน
ผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.

127จาก สรุุปการประชุมุหารืือระหว่า่งคณะกรรมการสิทิธิิมนุษยชนแห่ง่ชาติ ิ(กสม.) กัับกลุ่่�มพัฒันาแรงงานสัมัพันธ์์ตะวัันออก เมื่่�อวัันที่่� 29 สิิงหาคม 2567.  
สำำ�นักเฝ้้าระวัังและประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน, กรุุงเทพฯ: สำำ�นักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ.

128จาก หนังสืือกรมสวัสดิการและคุ้้�มครองแรงงาน ที่่� รง 0502/9336 ลงวัันที่่� 7 พฤศจิกายน 2567. งานเดิิม.
129จาก หนังสืือสำำ�นักงานประกัันสังคม ด่่วนที่่�สุุด ที่่� รง 0604/57117 ลงวัันที่่� 6 พฤศจิกายน 2567 เร่ื่�อง ขอส่่งข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบการจััดทำำ�รายงาน

ผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.
130จาก ลููกจ้้าง สพฐ.ชุุมนุมหน้้าทำำ�เนีียบ ร้้อง รมว.ศธ. เปล่ี่�ยน ‘จ้้างเหมา’ เป็็นลููกจ้้างชั่่�วคราว, โดย ประชาไท, 29 ตุุลาคม 2567. สืืบค้้นจาก  

https://prachatai.com/journal/2024/10/111221
131จาก ยัังหาข้้อสรุุปแก้้ปัญหาค้้างจ่่ายค่่าจ้้างไม่่ได้้ แรงงานซัับคอนแทรคฯ ปัักหลัักหน้้าโรงกลั่่�นไทยออยล์์ต่่อ, โดย ประชาไท, 27 กรกฎาคม 2567. 

สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2024/07/110096

ที่่�มา : เดลินิิวส์

นอกจากนี้้� ยัั งคงพบการถููกเลืือกปฏิิบัั ติิจาก 

การตรวจเชื้้�อเอชไอวีีในการสมัครเข้้าทำำ�งานทั้้�งภาคเอกชน 

และหน่วยงานของรััฐ และกฎกระทรวงฉบัับที่่�  7  

(พ.ศ. 2541) และฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2543) ซ่ึ่�งออก 

ตามความของ พ.ร.บ. คุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

ที่่�มีีประเด็็นเกี่่�ยวกับการจำำ�กัดสิิทธิิลููกจ้้างรายเดืือน 

ไม่่ให้้มีีสิิทธิิได้้รัับค่่าตอบแทนในการทำำ�งานล่วงเวลา

ในส่วนของการร้้องเรีียนของผู้้�ประกัันตน พบว่่า ปีี 2567  

มีีกรณีีนายจ้้างไม่่นำำ�แรงงานเข้้าสู่่�ระบบประกัันสังคม  

300 คน เป็น็แรงงานไทย 296 คน แรงงานข้า้มชาติิ 4 คน129  

นอกจากนี้้�ยัังมีีปััญหาการจ้้างงานที่่�ไม่่มั่่�นคงทั้้�งในส่วนของ 

ภาครััฐและภาคเอกชนทำำ�ให้้ไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครอง 

ด้้านแรงงานและไม่่มีีสวัสดิการทางสัังคม เช่่น กรณีี 

สำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.)  

ได้้ปรัับการจ้้างงานในรูปแบบลููกจ้้างซ่ึ่�งมีีประมาณ  

70,000 คน เป็็นรูปแบบการจ้้างเหมาบริิการ ส่่งผลให้้ 

ไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองในระบบประกัันสังคม130 กรณีีลููกจ้้าง 

เหมาบริิการทำำ�ความสะอาดที่่�หน่วยงานของรััฐแห่่งหนึ่่�ง

ร้้องเรีียนต่อ กสม. เน่ื่�องจากถููกบริิษััทจ้้างเหมาบริิการ

เลิิกจ้้างอย่่างไม่่เป็็นธรรม เน่ื่�องจากเปลี่่�ยนแปลงบริิษััท

ที่่�มารัับช่่วงใหม่และถููกบัังคัับให้้ลาออกก่่อนสมัครงาน

ใหม่ทำำ�ให้้ขาดความต่่อเน่ื่�องและไม่่ได้้รัับสวัสดิการ  

หากลููกจ้้างไม่่ยอมลาออกก็็จะไม่่ให้้ทำำ�งานต่อ และยังัพบ

ปััญหาค้้างจ่่ายค่่าจ้้างแก่่ลููกจ้้างเหมาค่่าแรงหรืือลููกจ้้าง 

sub-contract ในภาคเอกชน131

74 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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132กทม. เฉพาะเขตปทุุมวัันและเขตวัฒนา จ.กระบี่่� เฉพาะเขตองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลอ่าวนาง จ.ชลบุรีี เฉพาะเขตเมืืองพััทยา จ.เชีียงใหม่ เฉพาะเขต 
เทศบาลนครเชีียงใหม่ จ.ประจวบคีีรีีขัันธ์ เฉพาะเขตเทศบาลเมืืองหััวหิน จ.พัังงา เฉพาะเขตเทศบาลตำำ�บลคึึกคััก จ.ภููเก็็ต จ.ระยอง เฉพาะเขตตำำ�บลบ้านเพ 
จ.สงขลา เฉพาะเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ จ.สุุราษฎร์์ธานีี เฉพาะเขตอำำ�เภอเกาะสมุย.

	จ าก ปรัับขึ้้�นค่่าแรงขั้้�นต่ำำ�� 400 บาท/วััน ทุุกอาชีีพทั่่�วประเทศ เริ่่�ม 1 ตุุลาคม 2567, โดย กรมประชาสััมพัันธ์, 3 พฤษภาคม 2567. สืืบค้้นจาก  
https://www.prd.go.th/th/content/category/detail/id/39/iid/284736

133จาก ครม. ไฟเขีียวขึ้้�นค่่าแรงขั้้�นต่ำำ�� 400 บาท ใน 4 จัังหวััด 1 อำำ�เภอ มีีผลใช้้ 1 ม.ค. 68, โดย กรมประชาสััมพัันธ์, 25 ธัันวาคม 2567. สืืบค้้นจาก 
https://www.prd.go.th/th/content/category/detail/id/39/iid/350544

134จาก สรุุปผลการประชุมุติดตามและขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอในรายงานผลการประเมินิสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุษยชนของประเทศไทย
ปีี 2566 เม่ื่�อวัันท่ี่� 31 พฤษภาคม 2567. สำำ�นักเฝ้้าระวัังและประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน, กรุุงเทพฯ: สำำ�นักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ.

135จาก สรุุปการประชุมุหารืือแนวทางผลักัดัันให้้มีีกฎกระทรวงแรงงานเพื่่�อคุ้้�มครองแรงงานในสถานบริกิาร เมื่่�อวัันที่่� 9 กุุมภาพัันธ์์ 2567. สำำ�นักกฎหมาย,  
กรุุงเทพฯ: สำำ�นักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ.

ปีี 2567 รััฐบาลได้้ทบทวนและจััดทำำ�กฎหมายเพ่ื่�อ

ให้้ความคุ้้�มครองแรงงาน อาทิิ จััดทำำ�ร่าง พ.ร.บ. คุ้้�มครอง

แรงงาน (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. …. มีีสาระสำำ�คัญคืือการเพิ่่�ม 

วัันในการลาคลอดซ่ึ่�งปััจจุบัันลาคลอดได้้เพีียง 98 วััน  

และให้้ลููกจ้้างชายมีีสิิทธิิลาเพ่ื่�อช่่วยภรรยาดููแลบุตร 

หลัังคลอด ซ่ึ่�งปััจจุบัันให้้สิิทธิิเฉพาะข้้าราชการเท่่านั้้�น 

ที่่�จะลาได้้ 15 วััน การศึึกษาเพ่ื่�อจััดทำำ�ประมวลกฎหมาย 

แรงงาน การจััดทำำ�ร่างกฎหมาย 3 ฉบัับ โดยกำำ�หนด 

ระยะเวลาจััดเก็็บเงิินสะสมและเงิินสมทบเพ่ื่�อเป็็นทุน 

สงเคราะห์์ลููกจ้้างกำำ�หนดอัตราการจ่่ายเงิินสะสม  

เงิินสมทบ กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ และวิธีิีการสำำ�หรับนายจ้้าง 

ที่่�ต้้องจััดให้้มีีการสงเคราะห์์แก่่ลููกจ้้าง เพ่ื่�อให้้ได้้รัับ 

การยกเว้้นให้้ลููกจ้้างไม่่จำำ�ต้องเป็็นสมาชิิกกองทุุน 

สงเคราะห์์ลููกจ้้าง และการตั้้�งคณะทำำ�งานเพื่่�อศึึกษา 

การแก้้ไขกฎกระทรวงเพื่่�อให้้ลููกจ้้างรายเดืือนมีีสิิทธิิ 

ได้้รัับค่่าตอบแทนในการทำำ�งานล่วงเวลา ในส่วนของ 

การคุ้้�มครองแรงงานกรณีีบริิษััทข้้ามชาติิปิิดกิจการ 

มีีความพยายามในการศึึกษาเพ่ื่�อจััดตั้้�งกองทุุนประกััน 

ความเสี่่�ยง กรณีีนายจ้้างเลิิกจ้้างโดยไม่่จ่่ายค่่าชดเชย 

หรืือเงิินอื่�น ๆ

สำำ�หรับการปรัับอััตราค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��เป็็นวันละ 400 บาท 

พบว่่า ได้้มีีการปรัับค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��ในภาคอุุตสาหกรรม

การท่่องเที่่�ยวนำำ�ร่องในพื้้�นที่่� 10 จัังหวัดท่องเที่่�ยว  

โดยมีีผลบังคัับใช้้เม่ื่�อวัันที่่� 13 เมษายน 2567132 ปััจจุบััน

ไม่่สามารถปรับัอััตราค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ�� 400 บาทได้้ครอบคลุมุ

ทั่่�วประเทศแต่่เป็็นการปรัับค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��เป็็นอัตรา  

337 - 400 บาท ในแต่่ละพื้้�นที่่�ตามความเหมาะสม  

มีีผลวันที่่� 1 มกราคม 2568133

1.2 	แรงงานนอกระบบ
แรงงานนอกระบบยัังคงมีีสวัสดิการทางสัังคม

ไม่่เพีียงพอและมีีความเสี่่�ยงจากการไม่่มีีรายได้้ หรืือ

สวัสดิการรองรัับเม่ื่�อไม่่ได้้ทำำ�งาน อาทิิ ลููกจ้้างทำำ�งาน

บ้้านยังคงไม่่ได้้รัับสิิทธิิและสวัสดิการบางประการ เช่่น

ค่่าชดเชยกรณีีว่่างงาน รวมถึึงเม่ื่�อได้้รัับอัันตรายหรืือ 

บาดเจ็็บจากการทำำ�งานไม่ไ่ด้้รัับความคุ้้�มครองจากกองทุนุ

เงิินทดแทน134 พนักงานบริิการในสถานบริิการที่่�มีีรููปแบบ

การทำำ�งานแตกต่่างจากการทำำ�งานในภาคอุุตสาหกรรม

ทั้้�งระยะเวลาการทำำ�งาน การจ่่ายค่่าตอบแทน จึึงมีีปััญหา

การตีีความการเป็็นลูกจ้้าง ทำำ�ให้้ไม่่ได้้รัับสวัสดิการและ

สิิทธิิประโยชน์์ตามกฎหมาย ทั้้�งที่่�สถานประกอบการ

กำำ�หนดกฎระเบีียบหรืือข้้อบัังคัับการทำำ�งานที่่�พนักงาน

ต้้องปฏิิบััติิ หากไม่่ปฏิิบััติิตามจะถููกหัักค่่าจ้้างหรืือ 

ค่่าตอบแทน135 กลุ่่�มพนักงานบริิการทางเพศ (sex worker)  

พบว่่า กฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปราม 

การค้้าประเวณี ซ่ึ่�งมีีโทษทางอาญา ทำำ�ให้้เกิิดการตีีตรา 

และการเลืือกปฏิิบััติิ ภาคประชาชนได้้เข้้าช่ื่�อเสนอ

กฎหมายให้ย้กเลิิกกฎหมายดัังกล่่าว โดย กสม. สนับสนุุน

ผ่่านมติิสมัชชาสิิทธิิมนุุษยชนประจำำ�ปี 2566 และ 

การขัับเคล่ื่�อนร่วมกัับภาคประชาสัังคม นอกจากนี้้�  

การประกันัตนภาคสมัคัรใจตามมาตรา 40 ที่่�มีี 3 ทางเลืือก  

ได้้แก่่ จ่่ายเงิินสมทบ 70 บาทต่อ่เดืือน 100 บาทต่อ่เดืือน

และ 300 บาทต่่อเดืือนนั้้�น ทำำ�ให้้ได้้รัับการคุ้้�มครอง 

ที่่�แตกต่่างกััน ซ่ึ่� งแรงงานเห็็นว่่าไม่่ควรแบ่่งแยก 

การคุ้้�มครองแรงงานกลุ่่�มเดีียวกัันด้้วยความสามารถ 

ในการจ่่ายเงิินสมทบ

752024 HUMAN RIGHTS ASSESSMENT REPORT OF THAILAND
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136จาก หนังสืือกระทรวงแรงงาน ด่่วนที่่�สุุด ที่่� รง 0206.1/3268 ลงวัันที่่� 5 พฤศจิกายน 2567. งานเดิิม.
137ข้้อมููลจากการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อจััดทำำ�แผนขัับเคลื่่�อนการคุ้้�มครองและแก้้ไขด้้านสิิทธิิมนุุษยชน ภายใต้้โครงการคลิินิิกสิิทธิิมนุุษยชน  

เม่ื่�อวัันที่่� 13 - 15 พฤศจิกายน 2567 ณ โรงแรมรามาการ์์เดนส์.
138จาก หนังสืือกรมการจััดหางาน ด่่วนที่่�สุุด ที่่� รง 0316.2/248505 ลงวัันที่่� 12 พฤศจิกายน 2567 เร่ื่�อง การทำำ�งานของคนต่างด้้าวตามพระราชกำำ�หนด 

การบริิหารจััดการการทำำ�งานของคนต่างด้้าว พ.ศ. 2560 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม.
139จาก สรุุปผลการประชุมุติดตามและขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอในรายงานผลการประเมินิสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุษยชนของประเทศไทย

ปีี 2566 เม่ื่�อวัันท่ี่� 31 พฤษภาคม 2567. งานเดิิม.
140จาก หนังสืือกรมการจััดหางาน ด่่วนที่่�สุุด ที่่� รง 0316.2/248505 ลงวัันที่่� 12 พฤศจิกายน 2567. งานเดิิม.

76 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

ปีี 2567 รััฐบาลได้้ออกกฎกระทรวง ฉบัับที่่� 15  

(พ.ศ. 2567) ออกตามความใน พ.ร.บ. คุ้้�มครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 เพิ่่�มการคุ้้�มครองให้้แก่่ลููกจ้้างทำำ�งานบ้าน

มากขึ้้�น เช่่น กำำ�หนดเวลาทำำ�งาน เวลาพััก ลููกจ้้างหญิง 

ลาคลอดได้้ 98 วััน และได้้รัับค่่าจ้้างลาคลอด 45 วััน  

ห้้ามเลิิกจ้้างเพราะเหตุุมีีครรภ์์ ห้้ามนายจ้้างหัักค่่าจ้้าง  

ค่่าล่่วงเวลา ค่่าทำำ�งานในวันหยุดุ และลููกจ้้างได้้รัับค่่าจ้้าง

ไม่่น้้อยกว่่าอััตราค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ�� เป็็นต้น และอยู่่�ระหว่่าง 

การผลัักดัันร่าง พ.ร.บ. คุ้้�มครองแรงงานอิสระ พ.ศ. .... 

ควบคู่่�กับการรณรงค์์ให้้แรงงานนอกระบบสมัครเป็็น 

ผู้้�ประกัันตนมาตรา 40 นอกจากนี้้�มีีแผนเตรียมให้้แรงงาน

กลุ่่�มต่่าง ๆ เช่่น แรงงานประมง แรงงานภาคการเกษตร 

และแรงงานทำำ�งานบ้าน เข้้ามาอยู่่�ในระบบประกัันสังคม 

รวมถึึงมีีการตรวจแรงงานนอกระบบเพื่่�อดููแลสภาพ

การจ้้าง สภาพการทำำ�งานและความปลอดภััยใน 

การทำำ�งาน136

1.3 	แรงงานแพลตฟอร์์ม
ปััจจุบัันรูปแบบการจ้้างงานได้้เปลี่่�ยนแปลงไป 

โดยมีีการจ้้างงานผ่านระบบแพลตฟอร์์มเป็็นจำำ�นวนมาก  

ซ่ึ่�งยัังไม่่มีีกฎหมายรองรัับและคุ้้�มครองการทำำ�งาน ทำำ�ให้้

มีีปััญหาการตีีความสถานะความเป็็นลูกจ้้างส่่งผลให้้ 

ไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองตามกฎหมาย และยัังประสบปััญหา

การถููกละเมิิดสิิทธิิแรงงาน อาทิิ กรณีีไรเดอร์์รัับส่่งคน

หรืืออาหารถููกปรัับลดค่าตอบแทน กำำ�หนดให้้รัับงาน

หลายงาน ราคาค่่ารอบไม่่เป็็นธรรม และไม่่ได้้รัับความ

คุ้้�มครองกรณีีประสบอุุบััติิเหตุจากการทำำ�งาน กรณีี 

แม่่บ้้านแพลตฟอร์์มต้้องแบกรัับภาระค่่าใช้้จ่่ายใน 

การทำำ�งาน ค่่าอุุปกรณ์์ต่่าง ๆ โดยไม่่มีีสวัสดิการและ 

การคุ้้�มครองทางสัังคม137

รง. อยู่่�ระหว่่างผลัักดัันให้้ มีีกฎหมายว่่าด้้วย

การคุ้้�มครองแรงงานอิิสระ เพ่ื่�อให้้ครอบคลุุมแรงงาน  

ทั้้�งที่่�เป็็นผู้้�ประกอบอาชีีพอิสระและก่ึ่�งอิิสระ โดยแรงงาน

แพลตฟอร์์มจะได้้รัับการคุ้้�มครองในฐานะผู้้�ประกอบ

อาชีีพกึ่�งอิิสระ ซ่ึ่�งจะช่่วยให้้ได้้รัับความคุ้้�มครองมากขึ้้�น 

อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�ทำำ�งานและภาคประชาสัังคมเห็็นว่่า

แรงงานแพลตฟอร์ม์ควรได้้รัับการคุ้้�มครองตามกฎหมาย

แรงงานที่่�มีีอยู่่�โดยไม่่ต้้องมีีกฎหมายเฉพาะขึ้้�นมาใหม่

1.4	 แรงงานข้้ามชาติิ
ภาค รัั ฐ ไ ด้้บัั ง คัั บ ใช้้ กฎหมาย กัับนาย จ้้ า ง / 

สถานประกอบการและแรงงานที่่�ลัักลอบทำำ�งานโดย 

ผิิดกฎหมาย โดยปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เจ้้าหน้าที่่�ได้้

ตรวจสอบสถานประกอบการ/นายจ้้าง 63,213 แห่่ง/ราย  

พบการกระทำำ�ความผิิด 2,156 แห่่ง/ราย138 และจัับกุุม

แรงงานข้ามชาติิที่่� เข้้าเมืืองผิิดกฎหมายหลายกรณีี  

ซ่ึ่�งสะท้้อนปัญหาการขึ้้�นทะเบีียนแรงงานและขออนุุญาต

ทำำ�งานของแรงงานกลุ่่�มนี้้� เช่่น ขั้้�นตอนมีความซัับซ้้อน 

การไม่ส่ามารถหานายจ้้างใหม่ได้้ทัันตามกำำ�หนด เอกสาร

เป็็นภาษาไทยจึึงต้้องมีีนายหน้า ส่่งผลให้้มีีค่่าใช้้จ่่าย 

สููงกว่่าปกติิ และสถานการณ์์ความไม่่สงบในประเทศเมีียนมา 

ทำำ�ให้้แรงงานไม่่สามารถกลัับไปทำำ�เอกสารเพ่ื่�อต่่อ 

ใบอนุุญาตทำำ�งานได้้ทััน139 ประกอบกัับเม่ื่�อเดืือนกรกฎาคม 

ได้้ปิิดศูนย์์ออกเอกสารรัับรองบุุคคล (Certificate 

of Identity: CI) เหลืือ 1 แห่่ง คืือ จ. สมุทรสาคร  

ซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้้การบริิการไม่่เพีียงพอ แต่่กรมการจััดหางาน 

แจ้้งว่่าศููนย์์ CI จ. สมุทรสาครเพีียงพอที่่�จะรองรัับ

แรงงาน140 ในส่วนของแรงงานที่่�เข้้ามาทำำ�งานตามฤดููกาล

ถููกจำำ�กัดการทำำ�งานเฉพาะในพื้้�นที่่�ที่่�กำำ�หนด ซ่ึ่�งในทาง

ปฏิิบััติิมีีความต้้องการแรงงานนอกเขตจัังหวัดที่่�กำำ�หนด
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141จาก ฮืือต้้าน! ขึ้้�นทะเบีียนแรงงานต่่างด้้าวเถ่ื่�อน เอเยนซีี “พม่่า” พาเข้้าไทย ฟัันรายได้้มหาศาล, โดย ผู้้�จััดการออนไลน์์, 4 ตุุลาคม 2567.  
สืืบค้้นจาก https://mgronline.com/specialscoop/detail/9670000093941

142จาก แรงงานเก็็บเบอร์์ร่ี่�ป่่าสวีีเดน-ฟิินแลนด์์ จี้้�รััฐบาลแก้้ปมค้้ามนุษย์์ เยีียวยาผู้้�เสีียหาย, โดย มติิชน, 7 กุุมภาพัันธ์ 2567. สืืบค้้นจาก  
https://www.matichon.co.th/local/quality-life/news_4414331

143จาก เหยื่่�อค้้ามนุษย์์ หนีีพ้้นนรกคอลเซนเตอร์์กััมพููชา วอนช่่วยอีีก 70 ชีีวิตที่�ติิดค้้าง, โดย มติิชน, 27 มีีนาคม 2567. สืืบค้้นจาก  
https://www.matichon.co.th/region/news_4495858

144จาก ร้้องบริิษััทจััดหางานช่ื่�อดัังเชีียงใหม่่ หาแรงงานทำำ�ฟาร์์มแกะต่่างประเทศ ตุ๋๋�นค่่าหััวรายละแสน, โดย มติิชน, 11 กรกฎาคม 2567. สืืบค้้นจาก 
https://www.matichon.co.th/local/news_4675590
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แรงงานข้ามชาติิยัังประสบปััญหาในหลายกรณีี 

อาทิิ การได้้รัับค่่าจ้้างต่ำำ��กว่่าอััตราค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ�� ค้้างจ่่าย 

ค่่าจ้้าง ถููกนายจ้้างทำำ�ร้ายร่่างกาย แรงงานจำำ�นวนมาก 

ไ ม่่ มีีหลัักประกัันสุขภาพ และหน่วยงานของรััฐ 

ไม่่มีีการเช่ื่�อมโยงฐานข้อมููลเกี่่�ยวกับแรงงานข้ามชาติิ

ทำำ�ให้้ไม่่สามารถติิดตามแรงงานเข้้าสู่่�ระบบหลัักประกััน

สุุขภาพได้้ นายจ้้างไม่่นำำ�แรงงานเข้้าสู่่�ระบบประกััน

สัังคมหรืือหัักเงิินลูกจ้้างแต่่ไม่่นำำ�ส่งเงิินเข้้าประกัันสังคม

โดยสำำ�นักงานประกัันสังคมได้้ให้้การช่่วยเหลืือแรงงาน

ข้้ามชาติิกรณีีนายจ้้างไม่่นำำ�เข้้าสู่่�ระบบประกัันสังคม 

ในปี 2566 - 2567 จำำ�นวน 10 คน

ทั้้� งนี้้�  ปีี 2567 ภาครััฐได้้ตรวจแรงงานตาม 

คำำ�ร้องเรีียนและในสถานประกอบกิิจการที่่�มีีแรงงาน

ข้้ามชาติิ การเพิ่่�มช่่องทางการร้้องทุุกข์์ผ่่านระบบ

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ การใช้้ระบบออนไลน์ในการนำำ�เข้้าแรงงาน

กััมพููชาตามบัันทึึกข้้อตกลงร่่วมกััน (Memorandum of 

Understanding: MOU) การเปิิดให้้แรงงานข้ามชาติิ 

มีีสถานะไม่่ถููกต้้องตามกฎหมายขึ้้�นทะเบีียน การให้้บุุตร  

ของแรงงานที่่�อายุคุรบ 18 ปีีสามารถอยู่่�ต่อและขออนุุญาต 

ทำำ�งาน การต่่ออายุุใบอนุุญาตทำำ�งานของแรงงาน  

ที่่�ถืือหนังสืือเดิินทางหรืือเอกสารใช้้แทนหนังสืือเดิินทาง

ตามมติิ ครม. ที่่�ได้้รัับอนุุญาตทำำ�งานถึึงวัันที่่� 13 กุุมภาพัันธ์ 

2568 ในลัักษณะ MOU รวมทั้้�งได้้ขยายระยะเวลา

หานายจ้้างรายใหม่่จากเดิิม 30 วััน เป็็น 60 วััน และ

กำำ�หนดยกเว้้นให้้แรงงานข้ามชาติิไม่่ต้้องแจ้้งข้้อมููลแก่่

นายทะเบีียนเกี่่�ยวกับการจ้้างงาน เว้้นแต่่มีีการเพิ่่�มหรืือ

เปลี่่�ยนนายจ้้าง อย่่างไรก็็ตาม มีีความกัังวลว่่าการขึ้้�น

ทะเบีียนแรงงานที่่�ผิิดกฎหมายทุุกกลุ่่�มจะทำำ�ให้้แรงงาน

เพิ่่�มขึ้้�น ยากในการกำำ�กับควบคุุม การขึ้้�นทะเบีียนทาง

ออนไลน์โดยให้้นายจ้้างเป็็นผู้้�ยื่่�นคำำ�ขออนุุญาตทำำ�งาน

แทนแรงงานและใช้้ข้้อมููลของนายจ้้างเป็็นหลัักทำำ�ให้้ 

ไม่่สามารถพิิสููจน์ได้้ว่่าลููกจ้้างเป็็นใคร141

1.5 	แรงงานไทยท่ี่�ไปทำำ�งานต่่างประเทศ
แรงงานไทยที่่�ไปทำำ�งานต่างประเทศยังคงประสบ

ปััญหาลัักษณะใกล้้เคีียงกัับปีีที่่�ผ่่านมาในหลายกรณีี เช่่น

แรงงานเก็็บเบอร์์รีีป่่าในประเทศสวีีเดนและฟิินแลนด์์

ได้้รัับค่่าตอบแทนไม่่เป็็นไปตามสััญญา142 สภาพความ

เป็็นอยู่่�ไม่่เหมาะสม ทำำ�งานเกิินเวลา มีีการยึึดพาสปอร์์ต

แรงงานถูกหลอกไปทำำ�งานคอลเซนเตอร์์และถููกทำำ�ร้าย

ร่่างกายที่่�ประเทศกัมพููชา143 รวมถึึงบริิษััทจััดหางาน

แห่่งหนึ่�งประกาศรับสมัครแรงงานไปทำำ�ฟาร์์มที่่�ประเทศ

ออสเตรเลีีย-นิิวซีแลนด์ แต่่ไม่่สามารถเดิินทางไปทำำ�งาน

ได้้จริง144
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145จาก พิิพััฒน์์ เผยข่่าวดีี เริ่่�มส่งแรงงานไทยไปเก็็บผลไม้้ป่าในสวีีเดน - ฟิินแลนด์์ ฤดููกาล 2024, โดย กรมการจััดหางาน, 19 สิิงหาคม 2567.  
สืืบค้้นจาก https://www.doe.go.th/prd/main/news/param/site/1/cat/7/sub/0/pull/detail/view/detail/object_id/84241

146จาก สรุุปผลการประชุมุติดตามและขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอในรายงานผลการประเมินิสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุษยชนของประเทศไทย
ปีี 2566 เม่ื่�อวัันท่ี่� 31 พฤษภาคม 2567. งานเดิิม.

78 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

ILO

รััฐบาลได้้ดำำ�เนิินการเพ่ื่�อส่่งเสริมและคุ้้�มครอง

แรงงานไทยที่่�ไปทำำ�งานต่่างประเทศ โดยผู้้�ที่่�จะเดิินทาง

ไปทำำ�งานต่า่งประเทศจะต้อ้งผ่่านการอบรมก่อ่น สำำ�หรับั

แรงงานเก็็บเบอร์์รีี ในช่วงแรก รง. ได้้มีีการชะลอการจััดส่ง 

แรงงานไว้้ชั่่�วคราว และต่่อมาได้้อนุุญาตให้้แรงงาน 

ไปเก็็บผลไม้้ป่่าในประเทศสวีเดนและฟิินแลนด์ฤดููกาล  

2024 ได้้ โดยมีีเง่ื่�อนไข เช่่น ในประเทศสวีเดน นายจ้้าง 

จะต้้องรัับผิิดชอบค่่าใช้้จ่่ายของลููกจ้้าง เว้้นแต่่ค่่าใช้้จ่่าย 

ส่่วนตัวที่่�จำำ�เป็็นและต้้องมีีการลงนามในสัญญาจ้้าง 

ทั้้�งสองฝ่่าย ลููกจ้้างจะต้้องได้้รัับการตรวจลงตราวีีซ่่า 

จากกรมตรวจคนเข้้าเมืืองเพ่ื่�อประกอบการพิิจารณา 

ยื่่�นคำำ�ขออนุุญาตพาลููกจ้้างไปทำำ�งานเก็็บผลไม้้ป่่า  

ในส่วนของประเทศฟินแลนด์ได้้เปลี่่�ยนวีซ่่าของแรงงาน 

จากวีีซ่่าท่่องเที่่�ยวเป็็นวีซ่่า Residence Permit และเห็็นชอบ 

ให้้จััดส่่งโดยวิิธีีแจ้้งการเดิินทางไปทำำ�งานในต่างประเทศ

ด้้วยตนเองโดยต้้องมีีนายจ้้างอยู่่�ต่างประเทศ และสััญญา

จ้้างแรงงานต้องผ่่านการรัับรองจากสถานเอกอััครราชทููต 

ณ กรุุงเฮลซิงกิิ145

2. 	การตอบรัับข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปีี 2566

มีีความคืืบหน้าที่่�สำำ�คัญในการดำำ�เนิินการตาม 

ข้้อเสนอแนะของ กสม. ดัังนี้้�

2.1	 รง. มีีการดำำ�เนิินการเพื่่�อคุ้้�มครองแรงงาน 

ในหลายประการ อาทิิ การออกกฎหมายเพ่ื่�อคุ้้�มครอง 

สิิทธิิประโยชน์์และสวัสดิการของลููกจ้้างทำำ�งานบ้าน และ

อยู่่�ระหว่่างจััดทำำ�กฎหมายในกลุ่่�มแรงงานภาคการเกษตร

แรงงานแพลตฟอร์์ม ผู้้�รับงานไปทำำ�ที่่�บ้้าน รวมถึึงศึึกษา

ความเหมาะสมในการปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมายประกััน

สัังคมเพ่ื่�อนำำ�ลูกจ้้างที่่�ได้้รัับการยกเว้้นตามมาตรา 4  

ให้้ได้้รัับการคุ้้�มครองในระบบประกัันสังคม และเพิ่่�ม 

สิิทธิิประโยชน์์แก่่ผู้้�ประกัันตนมาตรา 40

2.2	 ครม. มีีมติิให้้แรงงานข้ามชาติิที่่�มีีสถานะ 

ไม่่ถููกต้้องตามกฎหมายขึ้้�นทะเบีียน ขยายระยะเวลา  

หานายจ้้างรายใหม่่จากเดิิม 30 วััน เป็็น 60 วััน และ

กำำ�หนดยกเว้้นให้้แรงงานตามมาตรา 64/2 ไม่่ต้้องแจ้้ง

ข้้อมููลแก่่นายทะเบีียนเกี่่�ยวกับการจ้้างงาน เว้้นแต่่ 

มีีการเพิ่่�มหรืือเปลี่่�ยนนายจ้้าง

2.3	 รง. จะจััดอบรมให้้กัับแรงงานที่่�ไปทำำ�งาน

ต่่างประเทศ และมีีการเฝ้้าระวัังการโฆษณาชวนเช่ื่�อ 

ในสื่่�อออนไลน์์เพ่ื่�อป้้องกัันการหลอกลวงคนไปทำำ�งาน 

ต่่างประเทศแบบผิิดกฎหมาย146

3. 	การดำำ�เนิินการของ กสม.
ปีี 2567 กสม. ได้้รัับเร่ื่�องร้้องเรีียนเกี่่�ยวกับ 

สิิทธิิแรงงานและประสานการช่่วยเหลืือหรืือประสาน 

การคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนในหลายกรณี ีเช่่น กรณีบีริิษััท

บัังคัับให้้ผู้้�สมัครงานตรวจเชื้้�อเอชไอวีีและปฏิิเสธการรัับ 

ผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีีเข้้าปฏิิบััติิงาน โดย กสม. ได้้ส่่งเร่ื่�องไปยััง

สถานประกอบการเพื่่�อตรวจสอบและยกเลิิกการตรวจ

หาเชื้้�อเอชไอวีี และกรณีีถููกเลืือกปฏิิบััติิในค่าตอบแทน

สิิทธิิประโยชน์์ และสวัสดิการและถููกบอกเลิิกสััญญาจ้้าง 

แรงงานโดยไม่่เป็็นธรรม โดย กสม. ได้้ส่่งเร่ื่�องไปยััง

สำำ�นักงานสวัสัดิการและคุ้้�มครองแรงงานจัังหวัดัให้ค้วาม

ช่่วยเหลืือตามหน้าที่่�และอำำ�นาจ
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147จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 81/2567 เร่ื่�องสิิทธิิแรงงาน กรณีีร้้องเรีียนว่่า ผู้้�ประกอบการแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล 
เปิิดรับสมัครไรเดอร์์เข้้าทำำ�งานโดยไม่่ถืือว่่าเป็็นพนักงานหรืือลููกจ้้างตามกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงานและกฎหมายอ่ื่�นที่่�เกี่่�ยวข้อง ส่่งผลให้้ไรเดอร์์ 
ไม่่ได้้รัับสิิทธิิและสวัสดิการด้้านแรงงาน.

148จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 143/2567 เร่ื่�อง สิิทธิิแรงงาน กรณีีร้้องเรีียนว่่า ร้้านสะดวกซื้้�อแห่่งหนึ่�งประกอบธุุรกิิจ
โดยละเลยคุุณภาพชีวิิตของพนักงานและไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมายคุ้้�มครองแรงงาน.

149จาก หนังสืือคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ที่่� สม 0903/80 ลงวัันที่่� 13 พฤศจิกายน 2567 เร่ื่�องข้้อเสนอแนะกรณีีสำำ�นักงานประกัันสังคม
ปฏิิเสธการจ่่ายเงิินสงเคราะห์์และเงิินบำำ�เหน็จชราภาพของผู้้�ประกัันตนซ่ึ่�งถึึงแก่่ความตายให้้กัับบุุตรที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย.

150จาก หนังสืือคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ที่่� สม 0802/6 ลงวัันที่่� 19 มกราคม 2567 เร่ื่�อง การเข้้าเป็็นภาคีีอนุุสััญญาองค์์การแรงงาน
ระหว่่างประเทศ ฉบัับที่่� 87 และฉบัับที่่� 98.

151จาก รายงานข้อเสนอแนะ ที่่� 243/2567 เร่ื่�อง กรณีี กฎ ก.ตร. ว่่าด้้วยคุุณสมบััติิและลัักษณะต้้องห้้ามของการเป็็นข้าราชการตำำ�รวจ พ.ศ. 2566 
เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชน.

กรณีีรับไว้้เป็็นคำำ�ร้้อง
เพื่่�อตรวจสอบ
การละเมิิดสิิทธิมนุุษยชน
และมีีรายงานผลการตรวจสอบ
การละเมิิดสิิทธิมนุุษยชน
ท่ี่�สำำ�คััญ เช่่น

“
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1)  กรณีีผู้้� ประกอบการแพลตฟอร์์ม ดิิ จิิ ทััล 
เปิิดรับสมัครไรเดอร์์เข้้าทำำ�งานโดยไม่่ถืือว่่าเป็็นลูกจ้้าง 
กสม. เห็็นว่่า การทำำ�งานของไรเดอร์์มีีลัักษณะของสััญญา
จ้้างแรงงาน การที่่�ผู้้�ถูกูร้้องเปิิดรับสมัครไรเดอร์์เข้้าทำำ�งาน
โดยไม่่ถืือว่่าเป็็นลูกจ้้างเป็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน 
จึึงมีีข้้อเสนอแนะ เช่่น ให้้งานไรเดอร์์ที่่�ดำำ�เนิินการ 
ผ่่านแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลเป็็นงานที่่�สามารถกำำ�หนดใน 
กฎกระทรวงให้้มีีการคุ้้�มครองแรงงานแตกต่่างไปจาก 
พ.ร.บ. คุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541147

2) กรณีีร้้านสะดวกซื้้�อไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมาย
คุ้้�มครองแรงงาน กสม. มีีข้้อเสนอแนะให้้ร้้านสะดวกซื้้�อ
จััดทำำ�ข้อบัังคัับเกี่่�ยวกับการทำำ�งานให้้ชััดเจนตามกฎหมาย
และให้้สำำ�นักงานสวัสดิการและคุ้้�มครองแรงงาน 
ตรวจสอบร้้านสะดวกซื้้�อ ให้้บริิษััทเจ้้าของแบรนด์ 
ร้้านสะดวกซื้้�อกำำ�หนดเร่ื่�องสิิทธิิแรงงานและสภาพ
ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของพนักงานเป็็นหนึ่�งในหัวข้อรายการ
ตรวจสอบที่่� เจ้้าหน้าที่่�ของบริิ ษััทนำำ�ไปใช้้ประเมิิน  
ความเสี่่� ยง ด้้านแรงงานและธรรมาภิิบาลในร้าน 
สะดวกซื้้�อทุุกสาขา148

3) กรณีีสำำ�นักงานประกัันสังคมปฏิิเสธการ 
จ่่ายเงิินสงเคราะห์์และเงิินบำำ�เหน็จชราภาพให้้กัับบุุตร 
ที่่� ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายกรณีีที่่�ผู้้�ประกัันตนเสีียชีีวิิต  

แม้้ว่่าศาลแรงงานจะมีีคำำ�พิพากษาว่่า “บุุตร” ใน พ.ร.บ.  
ประกัันสังคม พ.ศ. 2533 หมายรวมถึึงบุุตรตาม 
ความเป็็นจริงด้้วย แต่่สำำ�นักงานประกัันสังคมกลัับมีี
หนังสืือเวีียน ที่่� รง 0629/ว 95 ลงวัันที่่� 15 กรกฎาคม 2567  
แจ้้งสำำ�นักงานประกัันสังคมจัังหวัดว่่าคำำ�พิพากษา 
มีีผลเฉพาะต่่อคู่่�ความในคดีี และให้้ตีีความคำำ�ว่่า “บุุตร”  
หมายถึึงบุุตรชอบด้้วยกฎหมายเท่่านั้้�น กสม. จึึงมีี 
ข้้อเสนอแนะไปยััง รง. เพ่ื่�อมอบหมายให้้สำำ�นักงาน 
ประกัันสังคมยกเลิิกหนังสืือเวีียนฉบัับดัังกล่่าว และ 
ให้้ตีีความ “บุุตร” ตามกฎหมายประกัันสังคม หมายรวมถึึง 
บุุตรตามความเป็็นจริงด้้วย149

นอกจากนี้้� กสม. ได้้มีีข้้อเสนอแนะต่่อรััฐบาล 
ในการเข้้าเป็็นภาคีีอนุุสััญญาองค์์การแรงงานระหว่่าง 
ประเทศ (International labour Organization: ILO) 
ฉบัับที่่� 87 และ 98150 รวมถึึงได้้เสนอแนะต่่อนายกรััฐมนตรี
ให้้พิิจารณายกเลิิกคำำ�ว่่าโรคเอดส์และผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีีใน
บััญชีีโรคอาการ ภาวะอ่ื่�นใด หรืือมีีลัักษณะต้้องห้้ามที่่�ไม่่
ควรเป็น็ข้าราชการตำำ�รวจตามข้อ้ 2 (14) แนบท้า้ยกฎ ก.ตร.  
ว่่าด้้วยคุุณสมบััติิและลัักษณะต้้องห้้ามของการเป็็น
ข้้าราชการตำำ�รวจ พ.ศ. 2547 ตลอดจนให้้เร่่งพิิจารณา
ลงนามรัับรองกฎหมายขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อบุุคคล 
เพ่ื่�อเข้้าสู่่�การพิิจารณาของ ครม.151 และผลัักดัันให้้มีี 
มาตรการเพื่่�อคุ้้�มครองแรงงานในสถานบริกิาร โดย กสม.  
ได้้เข้้าพบรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงแรงงาน และประชุุมร่่วมกัับ 
หน่วยงานในสัังกััด รง. หลายครั้้�งเพ่ื่�อหารืือเกี่่�ยวกับ
การแก้้ไขปััญหาสิิทธิิแรงงาน รวมถึึงการส่่งเสริมและ
คุ้้�มครองสิิทธิิแรงงานให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น
และกำำ�หนดให้้ประเด็็นสิิทธิิแรงงานเป็็นประเด็็นหนึ่�ง 

ในการขับัเคลื่่�อนผ่านงานสมัชัชาสิิทธิิมนุุษยชนในปี ี2568
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80 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

4. 	การประเมิินสถานการณ์์
	สิ ทธิิมนุษยชน
	 พััฒนาการหรืือความก้้าวหน้้า

ปีี 2567 รััฐบาลได้้พยายามดำำ�เนิินการทั้้�งใน 

ด้้านนโยบายและด้้านกฎหมายเพื่่�อคุ้้�มครองแรงงาน

โดยปรัับอััตราค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��ในบางพื้้�นที่่�และจะปรัับให้้

ครอบคลุุมทั่่�วประเทศ เพ่ื่�อให้้แรงงานได้้รัับค่่าตอบแทน

ที่่�เหมาะสมกัับสภาพเศรษฐกิิจและมีีคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น 

และปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมายด้้านแรงงานหลายฉบัับ เช่่น

กฎหมายเกี่่�ยวกับกองทุุนสงเคราะห์์ลููกจ้้าง กฎหมาย

คุ้้�มครองแรงงานในภาคการเกษตร กฎหมายคุ้้�มครอง 

ผู้้�รับงานไปทำำ�ที่่�บ้้าน นอกจากนี้้�มีีการเปิิดให้้แรงงาน 

ข้้ามชาติิที่่�มีีสถานะไม่่ถููกต้้องตามกฎหมายขึ้้�นทะเบีียน

เพ่ื่�อให้้ได้้รัับการคุ้้�มครองตามกฎหมายและป้้องกััน 

การถููกละเมิิดสิิทธิิแรงงาน และยัังมีีมาตรการเฝ้้าระวััง

การหลอกลวงคนไปทำำ�งานต่างประเทศในสื่�อออนไลน์

ซ่ึ่�งเป็็นช่องทางที่่�ประชาชนอาจจะถููกหลอกลวงและ

ส่่งต่่อข้้อมููลต่าง ๆ ได้้ง่่ายและรวดเร็็ว ซ่ึ่�งการคุ้้�มครอง

สิิทธิิแรงงานดังกล่่าวเป็็นหน้าที่่�ของรััฐที่่�สอดคล้้องตาม

รััฐธรรมนููญ มาตรา 74 และกติิกา ICESCR ข้้อ 7 ข้้อ 9  

และข้อ้ 11 เพ่ื่�อให้้ทุุกคนมีสภาพการทำำ�งานและค่า่จ้้างที่่�

เป็็นธรรม ความเป็น็อยู่่�ที่่�เหมาะสม มาตรฐานการครองชีพี 

ที่่�เพีียงพอสำำ�หรับตนเองและครอบครััว และมีีสวัสดิการ

ทางสัังคมและการประกัันสังคม

	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค
แรงงานยังคงประสบปััญหาการถููกเลิิกจ้้างแล้้วค้าง

จ่่ายเงิินตามกฎหมาย โดยเฉพาะบริิษััทข้้ามชาติิที่่�ปิิด

กิิจการ และ กสม. ยัังคงได้้รัับเร่ื่�องร้้องเรีียนเกี่่�ยวกับสิิทธิิ

แรงงานในประเด็็นเกี่่�ยวกับการเลืือกปฏิิบััติิในการจ้้างงาน

ต่่อผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีี นอกจากนี้้�ยัังมีีกฎหมายที่่�เป็็นการ

จำำ�กัดสิิทธิิลููกจ้้างรายเดืือนไม่่ให้้ได้้รัับค่่าตอบแทนในการ

ทำำ�งานล่วงเวลา นายจ้้างไม่่นำำ�แรงงานเข้้าสู่่�ระบบประกััน

สัังคม และปััญหากลุ่่�มแรงงานจ้างเหมาบริิการของภาครััฐ

ซ่ึ่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่ารััฐยัังคงต้้องปรัับปรุุงและพััฒนาการ

ทำำ�หน้าที่่�ในการส่่งเสริมและคุ้้�มครองแรงงานให้้มีีงานทำำ� 

มีีสวัสดิการทางสัังคมและประกัันสังคม มีีมาตรฐาน

การครองชีีพที่่�เพีียงพอสำำ�หรับตนเองและครอบครััว 

ให้้ครอบคลุุมแรงงานทุกกลุ่่�ม

ในส่่วนของแรงงานนอกระบบยัังคงเป็็นกลุ่่�ม 

ที่่�ได้้รัับการคุ้้�มครองตามกฎหมายแรงงานและมีีสวัสดิการ

ทางสังัคมไม่เ่พีียงพอ เช่่น พนักงานบริกิารในสถานบริกิาร

ที่่�มีีลัักษณะการทำำ�งานแตกต่่างกัับแรงงานในกลุ่่�มอ่ื่�น 

ทำำ�ให้้นายจ้้างใช้้ช่่องว่่างในการไม่่นำำ�เข้้าสู่่�ระบบการจ้้าง

แรงงานและระบบประกัันสังคมเช่่นเดีียวกับแรงงาน 

บางกลุ่่�มที่่�ยัังไม่่สามารถเป็็นผู้้�ประกัันตนตามมาตรา 33 

อาทิิ แรงงานประมง แรงงานภาคการเกษตร และแรงงาน

ทำำ�งานบ้าน ซ่ึ่�งหากพิิจารณาปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมายให้้

แรงงานกลุ่่�มนี้้�อยู่่�ในระบบประกัันสังคมตามมาตรา 33 

จะทำำ�ให้้แรงงานได้้รัับการคุ้้�มครองทางสัังคมมากขึ้้�น  

ในขณะที่่�แรงงานแพลตฟอร์์มยังัไม่่มีีมาตรการคุ้้�มครองที่่�

ชััดเจน จึึงทำำ�ให้้มีีความเสี่่�ยงในการถููกละเมิิดสิิทธิิแรงงาน

สำำ�หรับแรงงานข้ามชาติิยัังคงประสบปััญหาใน

ลัักษณะเดิิมเกี่่�ยวกับการขึ้้�นทะเบีียนและการขออนุุญาต

ทำำ�งาน การได้้รัับค่่าจ้้างต่ำำ��กว่่าอััตราค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ�� นายจ้้าง 

ไม่่นำำ�แรงงานเข้้าสู่่�ระบบประกัันสังคม อีีกทั้้�งแรงงานข้ามชาติิ 

ที่่�เป็็นผู้้�ประกัันตนมีจำำ�นวนไม่่ถึึงคร่ึ่�งหนึ่�งของแรงงาน 

ข้้ามชาติิทั้้�งหมดที่่�ได้้รัับอนุุญาตทำำ�งาน ส่่งผลให้้ไม่่ได้้รัับ

ความคุ้้�มครอง และไม่่มีีหลัักประกัันสุขภาพ

ส่่วนกลุ่่�มแรงงานไทยที่่�จะไปทำำ�งานต่างประเทศ

ยัังคงพบปััญหาถููกหลอกลวง ทั้้�งไม่่ได้้ไปทำำ�งานหรืือ 

ไปทำำ�งานแล้้วไม่่ได้้รัับค่่าตอบแทนตามที่่�ตกลงหรืือ 

ไปทำำ�งานที่่� ผิิดกฎหมายทำำ�ให้้มีีความเสี่่�ยงต่่อชีีวิิต  

สููญเสีียทรััพย์์สิินและถููกละเมิิดสิิทธิิแรงงาน

5. 	ข้อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชน

5.1	รั ฐบาล โดย รง. และหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง 

ควรเร่่งดำำ�เนินิการเพื่่�อให้้สััตยาบัันอนุุสััญญา ILO ฉบับัที่่� 87  

และฉบัับที่่� 98 และพิิจารณาเข้้าเป็็นภาคีีอนุุสััญญาว่่าด้้วย

การคุ้้�มครองสิิทธิิของแรงงานโยกย้้ายถิ่่�นฐานและสมาชิิก

ในครอบครััว

สิทธิ
แ
รง
งา
น
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เพ่ื่�อเป็็นการจููงใจแรงงานนอกระบบ รวมถึึงแก้้กฎหมาย

ให้้การสมัครเป็็นผู้้�ประกัันตนตามมาตรา 40 มีีทางเลืือก 

เดีียวเท่่านั้้�น และควรมีีมาตรการคุ้้�มครองแรงงาน

แพลตฟอร์์มในระหว่่างที่่�ยัังไม่่มีีกฎหมายคุ้้�มครอง

5.6	รั ฐบาล โดย รง. มท. สธ. และหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้องควรร่่วมกัันหารืือเกี่่�ยวกับการเช่ื่�อมโยงฐาน

ข้้อมููลแรงงานข้้ามชาติิให้้เป็็นระบบเดีียวกัน เพ่ื่�อใช้้

ติิดตามและสำำ�รวจเพ่ื่�อนำำ�แรงงานข้ามชาติิเข้้าสู่่�ระบบ

ประกัันสังคม

5.7 	รัฐบาล โดย รง. ควรหารืือกัับประเทศ 

ปลายทาง (ประเทศสวีเดนและฟิินแลนด์) เพ่ื่�อจััดส่่ง 

แรงงานไปทำำ�งานเก็็บผลไม้้ในรูปแบบรััฐต่่อรััฐ และ 

มอบหมายหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องกำำ�กับดููแลช่วยเหลืือ 

อย่า่งใกล้้ชิิด รวมถึึงประชาสััมพัันธ์ให้้ความรู้้�กับประชาชน

เพ่ื่�อป้้องกัันการถููกหลอกไปทำำ�งานต่างประเทศ และ 

ให้้ข้้อมููลวิธีีการสมััครไปทำำ�งานต่่างประเทศที่่�ถููกต้้อง 

ตามกฎหมายอย่่างต่่อเน่ื่�อง

5.8	รั ฐบาลควรเร่่งนำำ�ร่าง พ.ร.บ. ขจััดการเลืือก

ปฏิิบััติิต่่อบุุคคล พ.ศ. .... ทุุกฉบัับ เข้้าสู่่�การพิิจารณา 

ของ ครม. โดยเร่่งด่่วน เพ่ื่�อคุ้้�มครองสิิทธิิแรงงาน 

มากยิ่่�งขึ้้�น

สิทธิ
แ
รง
งา
น

5.2	รั ฐบาล โดย รง. และหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง  

ควรพิิจารณาให้้มีีกองทุุนประกัันความเสี่่�ยง กรณีีนายจ้้าง

เลิิกจ้้างโดยไม่่จ่่ายค่่าชดเชยหรืือเงิินอื่�น ๆ  และปรัับแก้้ไข 

กฎกระทรวงฉบัับที่่� 7 (พ.ศ. 2541) และฉบัับที่่� 13  

(พ.ศ. 2543) ออกตามความใน พ.ร.บ. คุ้้�มครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 ให้้ลููกจ้้างรายเดืือนมีีสิิทธิิได้้รัับค่่าตอบแทน

การทำำ�งานล่วงเวลา

5.3	รั ฐบาลควรพิิจารณายกเลิิกการจ้้างงาน 

ในหน่วยงานรัฐที่่�มีีลัักษณะเป็็นการจ้้างเหมาบริิการ  

เพ่ื่�อให้้มีีการจ้้างงานในรูปแบบที่่�มั่่�นคง

5.4	รั ฐบาล โดย รง. ควรมอบหมายให้้สำำ�นักงาน

ประกัันสังคมยกเลิิกหนังสืือเวีียน ที่่� รง 0629/ว 95  

ลงวัันที่่� 15 กรกฎาคม 2567 และให้้ตีีความ “บุุตร”  

ตามกฎหมายประ กัันสังคม หมายรวมถึึ ง บุุตร  

ตามความเป็็นจริง

5.5	รั ฐบาล โดย รง. และหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องควร 

ทบทวนกฎหมายแรงงานและกฎหมายที่่� เกี่่�ยวข้อง 

เพ่ื่�อให้้แรงงานที่่�มีีนายจ้้างเข้้าสู่่�ระบบประกัันสังคม

ตามมาตรา 33 ได้้ เช่่น แรงงานประมง แรงงาน 

ภาคการเกษตร และลููกจ้้างทำำ�งานบ้าน และเพิ่่�ม 

สิิทธิิประโยชน์์ให้้แก่่ผู้้�ประกัันตนภาคสมััครใจมากขึ้้�น
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3.2 สิิทธิิในสุุขภาพ
1. 	สถานการณ์์ 
1.1 	การเข้้าถึึงการรัักษาพยาบาล
	 การส่่งเสริิมสุุขภาพ และป้้องกัันโรค

ปีี 2567 รััฐได้้ให้้บริิการด้้านสุขภาพอย่่างต่่อเน่ื่�อง

โดยเฉพาะการเพิ่่�มความสะดวกและลดความแออััด

สำำ�หรับประชาชนโดยให้้เข้้ารัับบริิการที่่�คลิินิิกชุุมชน

อบอุ่่�นใกล้้บ้้าน แต่่พบปััญหาในเชิิงระบบเกี่่�ยวกับ 

การจััดสรรงบประมาณให้้แก่่คลิินิิกฯ ส่่งผลกระทบต่่อ 

ผู้้�ป่วยสิิทธิิหลัักประกัันสุขภาพแห่่งชาติิในพื้้�นที่่� กทม.  

เช่่น เขีียนใบส่่งตััวให้้ใบละโรค จำำ�กัดจำำ�นวนใบส่่งตััว 

ต่่อวััน จำำ�กัดเวลาในการออกใบส่่งตััว ทำำ�ให้้ผู้้�ป่่วย 

หลายรายต้้องจ่่ายเงิินเองทั้้�งที่่�เป็็นภาวะเจ็็บป่่วยที่่�ต้้อง 

ได้้รัับการส่่งต่่อตามสิิทธิิบััตรทอง และยังัมีีกรณีีที่่�คลิินิิกฯ

ไม่่ส่่งต่่อผู้้�ป่วยทั้้�งที่่�เกิินศัักยภาพ หรืือจำำ�กัดการจ่่ายยา 

รัักษาให้้ผู้้�ป่วยโรคเรื้้�อรัังเพีียง 7 วััน152 ซ่ึ่�งสำำ�นักงาน

หลัักประกัันสุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) ได้้รัับทราบ 

และรัับเร่ื่�องเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาไม่่ให้้กระทบสิิทธิิของ

ประชาชนผ่านช่องทางสายด่่วน 1330 นอกจากนี้้�ยัังมีี

ปััญหาการขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์เ์ช่่นเดีียวกับ

ปีีที่่�ผ่่านมา อย่่างไรก็็ตาม รััฐบาลพยายามทำำ�ให้้ทุุกคน 

เข้้าถึึงบริิการด้้านสุขภาพ เช่่น สิิทธิิหลัักประกัันสุขภาพ

แห่่งชาติิ นโยบาย “30 บาทรัักษาทุุกที่่� ด้้วยบััตรประชาชน 

ใบเดีียว” โดยตั้้�งเป้้าหมายให้้ครอบคลุุมทั้้�งประเทศ

ภายในสิ้้�นปี 2567 รวมถึึงขยายหน่วยบริิการในสถาน

ประกอบการ และการดููแลนักเรีียนที่่�เจ็็บป่่วยในโรงเรีียน

โดยใช้้ระบบการแพทย์์ทางไกล (Telemedicine)  

หากเจ็็บป่่วยเล็็กน้้อยสามารถเข้้ารัับคำำ�ปรึึกษาและรัับยา

ที่่�ร้้านขายยาได้้ รวมถึึงได้้เพิ่่�มบริิการประเมิินความเสี่่�ยง 

และการรัับสิิทธิิตรวจคัดกรองให้้แก่่คนไทยทุุกสิิทธิิ  

ในกลุ่่�มที่่�มีีประวัติัิญาติิสายตรงเป็น็มะเร็็งเต้้านม ในระบบ 

ประกัันสังคมได้้เพิ่่�มสิิทธิิประโยชน์์ อาทิิ ค่่าตรวจ  

การนอนหลัับและค่่าอุุปกรณ์์เคร่ื่�องอััดอากาศขณะ 

หายใจเข้้า ในส่วนของการแก้้ไขปััญหาขาดแคลนบุคลากร

ทางการแพทย์์ ครม. มีีมติิเม่ื่�อวัันที่่� 6 สิิงหาคม 2567  

รัับทราบยุุทธศาสตร์การปฏิิรููปกำำ�ลัังคนและภารกิิจ

บริิการด้้านสาธารณสุุขในภาพรวมทั้้�งระบบระยะ  

10 ปีี และแนวทางการแก้้ไขปััญหาวิิกฤติิเร่่งด่่วนของ

การขาดแคลนกำำ�ลัังคนทางการพยาบาล โดยมีีแผน 

เร่่งผลิิต พััฒนากำำ�ลัังคนให้้เพีียงพอต่่อการให้้บริิการ 

ด้้านสาธารณสุุข และรัักษาบุุคลากรให้้คงอยู่่�ในระบบ

1.2	 การเข้้าถึึงบริิการด้้านสุุขภาพ
	 ของกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ

การขาดหลัักประกัันสุขภาพยัังเป็็นปัญหาสำำ�คัญ

ของแรงงานข้้ามชาติิ โดยปีี 2567 มีีแรงงานข้้ามชาติิ

อยู่่�ในระบบประกัันสังคม 1,499,894 คน เพิ่่�มขึ้้�นกว่่า

ปีีก่่อนหน้าที่่�มีี 1,420,688 คน153 และระบบกองทุุน

หลัักประกัันสุขภาพคนต่างด้้าวและแรงงานต่างด้้าว 

มีี 523,275 คน ซ่ึ่�งลดลงกว่่าปีีก่่อนหน้าที่่�มีี 576,975 คน154  

อย่า่งไรก็็ตาม แรงงานข้ามชาติิที่่�อยู่่�ในระบบหลัักประกััน

สุุขภาพทั้้�ง 2 ระบบยัังคงมีีจำำ�นวนน้อยเม่ื่�อเปรีียบเทีียบ

กัับแรงงานข้้ามชาติิที่่�ได้้รัับอนุุญาตทำำ�งานในเดืือน

กัันยายน จำำ�นวน 3,353,824 คน155 ส่่งผลให้้แรงงาน 

ข้้ามชาติิบางส่่วนไม่่มีีหลัักประกัันหากเกิิดการเจ็็บป่่วย  

152จาก สปสช. เร่่งแก้้ปมคลิินิิกไม่่ส่่งต่่อ ‘ผู้้�ป่่วยบััตรทอง’ ใน กทม. เล็็งใช้้มาตรการทาง กม. เอาผิิด, โดย มติิชน, 6 พฤศจิกายน 2567. สืืบค้้นจาก 
https://www.matichon.co.th/local/qualitylife/news_4885093

153จาก หนังสืือสำำ�นักงานประกัันสังคม ด่่วนที่่�สุุด ที่่� รง 0604/57117 ลงวัันที่่� 6 พฤศจิกายน 2567. งานเดิิม.
154จาก หนังสืือสำำ�นักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข ที่่� สธ 0210.05/32456 ลงวัันที่่� 24 ตุุลาคม 2567 เร่ื่�อง ขอส่่งข้้อมููลประกอบการจััดทำำ� 

รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.
155จาก สถิิติิจำำ�นวนคนต่่างด้้าวที่�ได้้รับอนุุญาตทำำ�งานคงเหลืือทั่่�วราชอาณาจัักร กัันยายน 2567 (น.1), โดย สำำ�นักบริิหารแรงงานต่่างด้้าว,  

7 พฤศจิกายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/ alien_th/df67317a673d1d63a733dff4505f052c.pdf
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ภาพที่่� 3.1 : 	สถิติิการฆ่่าตััวตายสำำ�เร็็จปีงบประมาณ
		พ  .ศ. 2562 - 2567

ที่่�มา : กรมสุุขภาพจิต

2562ปงบประมาณ
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156จาก ‘กัันปััญหา’ ต้้องทั่่�วถึง ‘สุุขภาพแรงงาน’ ต้้องรวม ‘คนข้้ามชาติิ’, โดย เดลินิิวส์ออนไลน์, 12 มกราคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.
dailynews.co.th/articles/3073019/

157จาก หนังสืือสำำ�นักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข ที่่� สธ 0210.05/32456 ลงวัันที่่� 24 ตุุลาคม 2567. งานเดิิม.
158จาก ข้้อมููลการประเมิินสุุขภาพจิิตคนไทย, โดย MENTAL HEALTH CHECK IN, 5 พฤศจิกายน 2567. สืืบค้้นจาก https://checkin.dmh.go.th/

dashboards
159เริ่่�มมีีการรายงานข้อมููลปี 2565.
	จ าก ข้้อมููลการประเมิินสุุขภาพจิิตเด็็กและวััยรุ่่�น อายุุไม่่เกิิน 18 ปีี, โดย MENTAL HEALTH CHECK IN, 5 พฤศจิกายน 2567. สืืบค้้นจาก https://

checkin.dmh.go.th/dashboards/dash07
160จาก หนังสืือกรมสุุขภาพจิต ที่่� สธ 0851/3610 ลงวัันที่่� 4 พฤศจิกายน 2567 เร่ื่�อง ขอส่่งข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบการจััดทำำ�รายงานผลการประเมิิน

สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.
161จาก เร่่งผลิต จิิตแพทย์์ รัับมืือสถานการณ์์โรคจิิตเวช, โดย POLICY WATCH จัับตาอนาคตประเทศไทย, 3 เมษายน 2567. สืืบค้้นจาก https://

policywatch.thaipbs.or.th/article/life-27
162จาก หนังสืือกรมสุุขภาพจิต ที่่� สธ 0851/3610 ลงวัันที่่� 4 พฤศจิกายน 2567. งานเดิิม.

ซ่ึ่�งความท้้าทายที่่�สำำ�คัญ คืือ ปััญหาการบริิหารจััดการ 
ที่่�ส่่งผลต่อการเข้้าถึึงบริิการ156 การไม่่มีีกฎหมายบัังคัับ
ให้้บุุคคลที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยต้้องเข้้าระบบประกัันสุขภาพ 
และการขาดความเช่ื่�อมโยงของฐานข้อมููลที่่�เป็็นระบบ
เดีียวกันระหว่่างหน่วยงาน157 ซ่ึ่�งภาคประชาสัังคมเสนอ
ให้้แก้้ไขมาตรา 5 ของ พ.ร.บ. หลัักประกัันสุขภาพแห่่งชาติิ  
พ.ศ. 2545 เพ่ื่�อให้้คนทุกกลุ่่�มได้้มีีหลัักประกัันสุขภาพ

1.3 	ปััญหาสุุขภาพจิตของประชาชน
จากข้้อมููล Mental Health Check-in ของ 

กรมสุุขภาพจิต พบสถานการณ์์สุุขภาพจิตคนไทย  
ทุุกช่่วงอายุุ ระหว่่างปีี 2563 - 2567 มีีภาวะเสี่่�ยงซึึมเศร้า 
ร้้อยละ 9.08 และเสี่่�ยงฆ่่าตััวตายร้้อยละ 5.15158  

และระหว่่างปีี 2565 - 2567 ในกลุ่่�มอายุุต่ำำ��กว่่า 18 ปีี 
มีีภาวะเสี่่� ยงซึึม เศร้า ร้้อยละ 10 .21 และเสี่่� ยง 
ฆ่่าตััวตายสููงถึึงร้้อยละ 17.29159 ซ่ึ่�งสููงกว่่าวััยทั่่�วไป
สาเหตุส่่วนหนึ่�งเกิิดจากความเครีียด ความเหนื่�อยล้้า  
การโดนล่วงละเมิิดบนออนไลน์ ขณะที่่�จิิตแพทย์์เด็็ก
มีีจำำ�นวนไม่่เพีียงพอ ทั้้�งนี้้� อััตราการฆ่่าตััวตายสำำ�เร็็จ
ต่่อประชากรแสนคนมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นในช่่วงระหว่่าง
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2566 และลดลงใน
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567

ปััญหาสุุขภาพจิตเป็็นประเด็็นท้าทายสำำ�คัญ 
ที่่�ต้้องได้้รัับการแก้้ไขปััญหาอย่่างจริงจััง ภายใต้้ข้้อจำำ�กัด
ด้้านบุคลากร ระบบฐานข้อมููล และระบบบริิการ อาทิิ 
การขาดแคลนบุุคลากรด้้านสุุขภาพจิิต โดยเฉพาะ
จิิตแพทย์์ที่่� มีี อััตรา 1.33 คนต่อแสนประชากร160  
ซ่ึ่�งต่ำำ��กว่่ามาตรฐานที่่�องค์์การอนามััยโลก (World Health 
Organization: WHO) กำำ�หนดให้้มีีจิิตแพทย์์ 10 คน 
ต่่อแสนประชากร161 บุุคลากรบางส่่วนยังไม่่ได้้รัับ 
การอบรมการสอบสวนกรณีีฆ่่าตััวตาย การไม่่สามารถ 
นำำ�ผลการวิิเคราะห์์ปััจจััยผู้้�ฆ่่าตััวตายสำำ�เร็็จมาใช้้วางแผน 
เพ่ื่�อป้้องกัันการฆ่่าตััวตาย ระบบการบัันทึึกข้้อมููล 
ยัังไม่่พร้อมในบางพื้้�นที่่�โดยในเขต กทม. ไม่่มีีหน่วยงานหลััก 
ใ น ก า ร ร ว บ ร ว ม ข้้ อ มูู ล แ ล ะ ไ ม่่ มีี ทีี ม ส อ บ สวน   
กรณีีฆ่่าตััวตายในระดัับพื้้�นที่่� ระบบการเฝ้้าระวัังและ 
การ ป้้อ ง กัันการ ฆ่่ า ตัั วตาย ในระ ดัับ ชุุมชนยัง มีี
ประสิิทธิิภาพน้อย ประกอบกัับญาติิกลุ่่�มเสี่่�ยงและ
ประชาชนขาดความรู้้� ทำำ�ให้้มองข้้ามสััญญาณเตืือนต่าง ๆ  
ที่่�นำำ�ไปสู่่�การฆ่่าตััวตายสำำ�เร็็จ162

รััฐบาลและภาคส่่วนที่่� เกี่่�ยวข้องได้้ดำำ�เนิินการ 
เพ่ื่�อป้้องกัันการฆ่่าตััวตายผ่่านมาตรการต่่าง ๆ เช่่น  
การปรัับปรุุงระบบเฝ้้าระวัังป้้องกัันในระดัับจัังหวัด 
ผ่่านกลไกคณะอนุุกรรมการสุุขภาพจิตจัังหวัดและ กทม.  
การขัับเคลื่่�อนผ่านทีม 3 หมอ การใช้้ระบบ Mental 
Health Check-in เป็็นเคร่ื่�องมืือประเมิินสุขภาพจิต 
เบื้้�องต้้น การเพิ่่�มช่่องทางในการดููแลรักษาด้้านสุขภาพจิต 
เช่่น พััฒนาปััญญาประดิิษฐ์์ (Detection and Monitoring  
Intelligence Network for Depression: DMIND)  
เ พ่ื่�อ คััดกรองผู้้�ที่่� มีีภาวะซึึมเศร้าเช่ื่�อมต่่อกัับไลน์  
“หมอพร้อม” และมีีนัักจิิตวิทยาติิดต่อกลัับให้้คำำ�ปรึึกษา
การให้้บริิการปรึึกษาปััญหาสุุขภาพจิตในกลุ่่�มวััยรุ่่�น 
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โดยไม่่มีีค่่าใช้้จ่่ายผ่่านแอปพลิเคชััน OOCA และการดููแล 
ผ่่านระบบ School Health HERO นอกจากนี้้� 
มีีการวางแผนผลิิตบุคลากรด้้านสุขภาพจิต 590 คนต่อปีี  
ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้มีีอััตราบุุคลากรด้้านสุขภาพจิตเพิ่่�มเป็็น  
13.06 ต่่อแสนประชากรภายในระยะเวลา 5 ปีี163

1.4 	สถานการณ์์การใช้้กัญชาของประชาชน
หลัังจากที่่� มีีการปลดกัญชาออกจากการเป็็น 

ยาเสพติิด มีีรายงานผู้้�ป่วยนอกและผู้้�ป่วยในที่่�มีีความ
ผิิดปกติิจากการใช้้กััญชาเพิ่่�มมากขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 - 2566 และลดลงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567164

ที่่�มา : POLICY WATCH จัับตาอนาคตประเทศไทย

ภาพที่่� 3.2 : จำำ�นวนผู้้�ที่่�มีีความผิิดปกติิจากการใช้้กััญชา	
	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2567

ที่่�มา : กระทรวงสาธารณสุุข

นอกจากผลกระทบด้้านสุุขภาพแล้้ว ยัังมีีรายงาน
การใช้้กััญชาในพื้้�นที่่�สาธารณะซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อ 
บุุคคลอื่�น สธ. จึึงได้้ศึึกษาความเป็็นไปได้้ที่่�จะปรัับแก้้ 
กฎกระทรวงเพ่ื่�อนำำ�กัญชากลัับไปเป็็นยาเสพติิดประเภท 5  
ตามเดิิม เพ่ื่�อมิิให้้ใช้้สำำ�หรัับการนัันทนาการ อีีกทั้้�ง  
จากผลการสอบถามความคิดิเห็็นประชาชน ร้้อยละ 60.38 
เห็็นด้้วยต่่อการนำำ�กัญชากลัับเข้้าบััญชีียาเสพติิด165  
ในขณะที่่�เครืือข่่ายแพทย์ ์นัักวิิชาการ และภาคประชาชน
ต้้านภัยยาเสพติิด ได้้เรีียกร้้องให้้เร่่งพิิจารณาเห็็นชอบ 
ร่่างประกาศกระทรวงสาธารณสุุขเพ่ื่�อนำำ�กัญชากลัับไป 
เป็็นยาเสพติิดทันที166 อย่า่งไรก็็ตาม มีีเครืือข่่ายที่่�คััดค้าน
การนำำ�กัญชากลัับไปเป็็นยาเสพติิดด้้วยเช่่นกัน

1.5	 สถานการณ์์ผลกระทบด้้านสุุขภาพ
	 จาก PM2.5

ปีี 2567 รายงานคุุณภาพอากาศค่่า PM2.5  
พบว่่า เกิินค่ามาตรฐานในหลายพื้้�นที่่� โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�
ภาคเหนืือซ่ึ่�งติิดอันดับเมืืองที่่�มีีมลพิษทางอากาศสูง 
อย่่างต่่อเน่ื่�อง และส่่งผลกระทบด้้านสุขภาพของ
ประชาชนโดยเฉพาะกลุ่่�มเสี่่�ยง ได้้แก่่ เด็็กเล็็ก ผู้้�สูงอายุุ
และผู้้�ที่่�มีีโรคประจำำ�ตัว รวมทั้้�ง กทม. เป็็นอีกพื้้�นที่่�หนึ่�ง
ที่่�มีีการรายงานค่า PM2.5 เกิินค่ามาตรฐาน โดย สธ.  
ได้้รายงานผลกระทบด้้านสุุขภาพมีีประชาชนป่่วย
ด้้วยโรคที่่�เกี่่�ยวข้องกัับมลพิษทางอากาศในปี 2567 
จำำ�นวน 9,513,965 ราย โดยกลุ่่�มโรคที่่�พบมากคืือ  
กลุ่่�มโรคทางเดิินหายใจ กลุ่่�มโรคผิิวหนังอัักเสบ กลุ่่�มโรค
ตาอัักเสบ กลุ่่�มโรคหััวใจหลอดเลืือดและสมองอุุดตัน 
ขาดเลืือด และโรคอ่ื่�น ๆ ตามลำำ�ดับ167

ปงบประมาณ
พ.ศ. ผูปวยนอก ผูปวยใน
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84 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

163จาก หนังสืือกรมสุุขภาพจิต ที่่� สธ 0851/3610 ลงวัันที่่� 4 พฤศจิกายน 2567. งานเดิิม.
164จาก ผู้้�ป่่วยท่ี่�มีีความผิดิปกติิจากการใช้้กัญชา Poisoning:Cannabis (derivatives) ผู้้�ป่่วยนอก [ระบบคลัังข้อ้มููลสุขภาพ], โดย กระทรวงสาธารณสุขุ,  

8 พฤศจิิกายน 2567. สืืบค้้นจาก https://hdcservice.moph.go.th/hdc/reports/report.php?cat_id=491672679818600345dc1833920051 
b2&id=679a3edb953dd352b33638181cfd5d22

	จ าก ผู้้�ป่่วยท่ี่�มีีความผิดปกติิจากการใช้้กัญชา Poisoning:Cannabis (derivatives) ผู้้�ป่่วยใน [ระบบคลัังข้้อมููลสุขภาพ], โดย กระทรวงสาธารณสุุข,  
8 พฤศจิิกายน 2567. สืืบค้้นจาก https://hdcservice.moph.go.th/hdc/reports/report.php?cat_id=491672679818600345dc1833920051 
b2&id=1e5f5c776c74c49c706d54ce91336f5f

165จาก ผลสำำ�รวจนิิด้้าโพลพบส่่วนใหญ่่เห็็นด้้วยนำำ�กัญชากลัับเข้้าบััญชีียาเสพติิดอีีกครั้้�ง, โดย ประชาไท, 19 พฤษภาคม 2567. สืืบค้้นจาก  
https://prachatai.com/journal/2024/05/109269

166จาก เครืือข่่ายแพทย์์แถลงการณ์์ ‘เทีียบ กม. คุุมกัญชา’ ชี้้�ถ้้าเอา พ.ร.บ. ต้้องรอ 4 ปีี ผลกระทบเพีียบ!, โดย มติิชน, 31 กรกฎาคม 2567. สืืบค้้นจาก  
https://www.matichon.co.th/local/quality-life/news_4710723

167จาก การป่่วยด้้วยโรคจากมลพิิษทางอากาศ: จำำ�นวนป่่วย (รายโรค) ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับมลพิิษทางอากาศ [ระบบคลัังข้อ้มููลสุขภาพ], โดย กระทรวงสาธารณสุขุ,  
8 พฤศจิกายน 2567. สืืบค้้นจาก https://hdcservice.moph.go.th/hdc/reports/report.php?&cat_id=9c647c1f31ac73f43962cf987e7448 
a&id=297c1cb035778f7b49357693e6867e6c
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ที่่�มา : ไทยพีีบีีเอส

ในการแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นละอองเกิินค่ามาตรฐาน  

สืืบเน่ื่�องจากกรณีีที่่�เครืือข่่ายประชาชนภาคเหนืือฟ้้อง

นายกรััฐมนตรี และคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้อมแห่่งชาติิ  

ศาลปกครองเชีียงใหม่ได้้มีีคำำ�สั่่� งให้้นายกรััฐมนตรี  

และคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้อมแห่่งชาติิจััดทำำ�แผน

แก้้ไขปััญหาฝุ่่�นละออง168 ในขณะที่่� ครม. ได้้อนุุมััติิ 

งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  

งบกลาง 272,655,350 บาท เพ่ื่�อเป็็นค่าใช้้จ่่ายโครงการ

แก้้ไขปััญหาไฟป่่าและหมอกควัันเพื่่�อลด PM2.5169 

และให้้ผู้้�ว่่าราชการจัังหวัดควบคุุมดููแลสั่่�งการกำำ�หนด

หลัักเกณฑ์์และขอความร่่วมมืือ work from home  

ตามลำำ�ดับความรุุนแรง นอกจากนี้้� ภาคส่่วนต่าง ๆ  

มีีความพยายามในการผลัักดัันให้้มีีกฎหมายอากาศ

สะอาด ซ่ึ่�งอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของคณะกรรมาธิิการ

วิิสามััญพิิจารณาร่่าง พ.ร.บ. บริิหารจััดการเพ่ื่�ออากาศ

สะอาด พ.ศ. …. ของรััฐสภา

1.6	 การควบคุุมการใช้้บุหรี่่�ไฟฟ้้า
ปััจจุบัันประเทศไทยมีีรายงานการแพร่่ระบาด 

ของบุุหรี่่�ไฟฟ้าที่่�ส่่งผลกระทบต่่อระบบทางเดิินหายใจ

และปอด ระบบประสาทและสมอง สุุขภาพจิตของเด็็ก

และวััยรุ่่�น ทารกในครรภ์์มารดา โดยเฉพาะพบการใช้้ใน

กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนเพิ่่�มขึ้้�น โดยการออกแบบบุุหรี่่�ไฟฟ้า

เป็็นตัวการ์์ตููนและกล่่องนมทำำ�ให้้เด็็กเข้้าถึึงได้้ง่่าย ซ่ึ่�งพบ

นัักเรีียนชั้้�น ป.1 นำำ�บุหรี่่�ไฟฟ้าที่่�มีีลัักษณะเหมืือนของเล่่น 

ทั่่�วไปมาโรงเรีียน การขายบุุหรี่่�ไฟฟ้าใกล้้สถานศึึกษา  

รวมถึึงยัังมีีความเข้้าใจที่่�ผิิดเกี่่�ยวกับอัันตรายของบุุหรี่่�

ไฟฟ้า โดยหลายภาคส่่วนได้้มีีข้้อเสนอในการป้้องกัันและ

แก้้ไขปััญหา เช่่น บููรณาการการเรีียนการสอนรู้้�เท่่าทััน 

พิิษภััยและการตลาดของบุุหรี่่�ไฟฟ้า เผยแพร่อัันตราย 

ของบุุหรี่่�ไฟฟ้า และนโยบายห้้ามนำำ�เข้้าบุุหรี่่�ไฟฟ้า170 ทั้้�งนี้้� 

สภาผู้้�แทนราษฎรได้้ตั้้�งคณะกรรมาธิิการวิิสามััญพิิจารณา

ศึึกษากฎหมายและมาตรการควบคุุมกำำ�กับบุุหรี่่�ไฟฟ้า 

ในประเทศไทย เพ่ื่�อพิิจารณาศึึกษากฎหมายและ

มาตรการควบคุุมกำำ�กับบุุหรี่่�ไฟฟ้า

2. 	การตอบรัับข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปีี 2566

มีีความคืืบหน้าที่่�สำำ�คัญในการดำำ�เนิินการตาม 

ข้้อเสนอแนะของ กสม. ดัังนี้้�

2.1	 ครม. มีีมติิรัับทราบยุุทธศาสตร์์การปฏิิรููป

กำำ�ลัังคนและภารกิิจบริิการด้้านสาธารณสุุขในภาพรวม

ทั้้�งระบบระยะ 10 ปีี และแนวทางการดำำ�เนิินการแก้้ไข

ปััญหาวิิกฤติิเร่่งด่่วนของการขาดแคลนกำำ�ลัังคนทางการ

พยาบาล โดยมีีแผนเร่่งผลิิตพัฒนากำำ�ลัังคนให้้เพีียงพอ

ต่่อการให้้บริิการด้้านสาธารณสุุข และรัักษาบุุคลากร 

ให้้คงอยู่่�ในระบบ

2.2	 กรมสุุขภาพจิตและภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องเพิ่่�ม

ช่่องทางในการดููแลรักษาด้้านสุขภาพจิต เช่่น พััฒนา

ปััญญาประดิิษฐ์์ (DMIND) เพ่ื่�อคััดกรองผู้้�ที่่�มีีภาวะซึึมเศร้า 

เช่ื่�อมต่่อกัับไลน์ “หมอพร้อม” และมีีนัักจิิตวิทยาติิดต่อกลัับ 

ให้้คำำ�ปรึึกษา การให้้บริิการปรึึกษาปััญหาสุุขภาพจิต 

ในกลุ่่�มวััยรุ่่�นโดยไม่่มีีค่่าใช้้จ่่ายผ่่านแอปพลิเคชััน OOCA
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168จาก ปชช. ชนะคดีีฟ้อง ‘ประยุุทธ์์’-กก.วล. แก้้ PM 2.5 ช้้า ศาลปกครองสั่่�งทำำ�แผนแก้้ปัญหาใน 90 วััน, โดย ประชาไท, 19 มกราคม 2566.  
สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2024/01/107685

169จาก ครม. อนุุมััติิงบกลาง 272 ล้้านบาท แก้้ปัญหาไฟป่า หมอกควััน ลดฝุ่่�นละออง PM 2.5, โดย เชีียงใหม่ CM108, 4 มีีนาคม 2567. สืืบค้้นจาก
 https://www.cm108.com/w/94172/

170จาก ไทยติิด ‘บุุหร่ี่�ไฟฟ้า’ งอมแงม 2 ปีี เพิ่่�ม 10 เท่่า สช.-ภาคีี ห่่วงเด็็กเข้้าถึึงเร่่งส่ื่�อสารพิิษภััย, โดย มติิชน, 12 กุุมภาพัันธ์ 2567. สืืบค้้นจาก 
https://www.matichon.co.th/local/quality-life/news_4421008
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2.3	 กค. สปส. และ สปสช. ประสานความร่่วมมืือ 

เพ่ื่�อให้้บริิการสาธารณสุุขไปในทิศทางเดีียวกัน โดย 

เพิ่่�มสิิทธิิประโยชน์์ต่่าง ๆ ให้้สอดคล้้องกัันเพ่ื่�อลด 

ความเหลื่�อมล้ำำ��ในระบบสุุขภาพ

2.4	 อก. ได้้ปรัับปรุุงแนวทางในการจััดทำำ�ทำำ�เนีียบ 

การปลดปล่่อยและเค ล่ื่� อนย้ายมลพิษ (PRTR)  

โดยใช้้ข้้อมููลจากการรายงานข้อมููลตามกฎหมายที่่�มีี 

ผลบังคัับใช้้ในปัจจุบััน และยกร่่างกฎหมายการรายงาน

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมให้้ครอบคลุุมตาม PRTR โดยอยู่่�ระหว่่าง

การปรัับปรุุงกฎหมายที่่� เกี่่�ยวข้องกัับการรายงาน 

การปลดปล่่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ื่�อนำำ� 

มาใช้้ประกอบการจััดทำำ�ทำำ�เนีียบการปลดปล่่อยและ

เคล่ื่�อนย้ายมลพิษ รวมถึึงมีีมาตรการในการลดและ

ควบคุุมปริิมาณการเผาอ้้อย เช่่น มาตรการจ่่ายเงิินชดเชย

ให้้แก่่ชาวไร่่อ้้อยที่่�ขายอ้้อยสดให้้แก่่โรงงานเพ่ื่�อจููงใจ 

ลดการเผา

3. 	การดำำ�เนิินการของ กสม.
ปีี 2567 กสม. ได้้รัับเร่ื่�องร้้องเรีียนเพ่ื่�อตรวจสอบ 

การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนเกี่่�ยวกับสิิทธิิในสุขภาพ 

หลายกรณีี171 และมีีรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดิ

สิิทธิิมนุุษยชนที่่�สำำ�คัญ เช่่น กรณีีประกัันสังคมกำำ�หนด

สิิทธิิประโยชน์์ด้้านบริิการทัันตกรรมของผู้้�ประกัันตน

ให้้เบิิกได้้เฉพาะกรณีีถอนฟััน อุุดฟััน ขููดหินปูน และ 

ผ่่าฟัันคุด รวมกัันทุกรายการไม่่เกิิน 900 บาทต่่อคนต่อปีี  

เป็็นการกำำ�หนดวงเงิินการเบิิกค่่าบริิการทางการแพทย์์

ที่่� ไ ม่่ เ พีียงพอต่่อความจำำ�เป็็น ถืือเป็็นการละเมิิด 

สิิทธิิในสุขภาพของผู้้�ประกัันตน ซ่ึ่�งควรได้้รัับสิิทธิิไม่่ต่ำำ��กว่่า 

สิิทธิิบััตรทอง จึึงมีีข้้อเสนอแนะให้้ยกเลิิกการกำำ�หนด

เพดานค่าบริิการทัันตกรรมขั้้�นพื้้�นฐานในวงเงิินไม่่เกิิน  

900 บาท ต่่อคนต่อปีี และกำำ�หนดสิิทธิิประโยชน์์ 

ด้้านบริิการทัันตกรรมให้้ไม่่ต่ำำ��กว่่าสิิทธิิบััตรทอง172

และมีีความก้้าวหน้าจากกรณีีข้้อเสนอแนะของ กสม.  

ให้้ยกเลิิกการตรวจหาเชื้้�อเอชไอวีีของผู้้�ประสงค์จ์ะเข้้ารัับ 

การอุุปสมบท มหาเถรสมาคมและสำำ�นักงานพระพุุทธ

ศาสนาแห่่งชาติิแจ้้งให้้ทุุกวััดไม่่บัังคัับตรวจหาเชื้้�อเอชไอวีี

ของผู้้�เข้้ารัับการอุุปสมบท เพ่ื่�อมิิให้้มีีการเลืือกปฏิิบััติิโดย

ไม่่เป็็นธรรมโดยใช้้เหตุแห่่งการติิดเชื้้�อเอชไอวีี

นอกจากนี้้�  กสม. ไ ด้้ รัับเร่ื่�อง ร้้องเรีียนและ 

อยู่่�ระหว่่างการจััดทำำ�ข้อเสนอแนะต่่อ ครม. และ 

หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง กรณีีคณะกรรมการกฤษฎีีกา 

ได้้ให้้ความเห็็นว่่ามาตรา 5 แห่่ง พ.ร.บ. หลัักประกััน

สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2545 ที่่�บััญญััติิให้้บุุคคลทุกคน 

มีีสิิทธิิได้้ รัับบริิการสาธารณสุุขที่่� มีีมาตรฐานและ 

มีีประสิิทธิิภาพ เป็็นการรัับรองสิิทธิิของบุุคคลที่่� มีี 

สััญชาติิไทยเท่่านั้้�น ส่่งผลให้้บุุคคลที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทย 

ไม่่สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิหลัักประกันัสุขภาพ173 และได้้จััดทำำ� 

ข้้อเสนอแนะต่่อการตรากฎหมายอากาศสะอาด 

ในประเด็็นสำำ�คัญ เช่่น ให้้หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องกระจาย

อำำ�นาจในการบริิหารจััดการสถานการณ์์ไฟป่าไปยังั อปท.  

ทบทวนนโยบายเพ่ื่�อจััดการและควบคุุมการเผาป่่าหรืือ

พื้้�นที่่�เกษตรกรรม และจััดทำำ�ตัวชี้้�วััดแบบบููรณาการ

ระหว่่างหน่วยงาน โดยได้้เสนอไปยัังประธานสภาผู้้�แทน

ราษฎร174

86 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

171เช่่น กรณีีโรงพยาบาลแห่่งหนึ่�งเรีียกเก็็บค่่าบริิการกัับผู้้�มีเชื้้�อเอชไอวีีสููงกว่่าบุุคคลที่่�ไม่่มีีเชื้้�อเอชไอวีี กรณีีที่่�รััฐบาลมีความพยายามผลัักดััน 
ให้้นำำ�พืืชกััญชากลัับไปเป็็นยาเสพติิด และได้้ประสานการช่่วยเหลืือหรืือประสานการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน เช่่น กรณีีการเผยแพร่ข่่าวเร่ื่�องค่่าใช้้จ่่ายในการทำำ�
ทัันตกรรมของผู้้�ประกัันตนตามสิิทธิิประกัันสังคมในสถานพยาบาลของรััฐโดยไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย แต่่กลัับถููกเรีียกเก็็บเงิิน กรณีีมหาวิิทยาลััยแห่่งหนึ่�งให้้พนักงาน 
ทุุกคนในสังกััดย้้ายสิิทธิิการรัักษาพยาบาลไปยัังโรงพยาบาลศูนย์์การแพทย์์มหาวิิทยาลััย.

172จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดิสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 13/2567 เร่ื่�อง สิิทธิิในสุขุภาพ และสิิทธิิในการได้้รัับบริิการสาธารณสุขุของรััฐ กรณีีร้้องเรีียนว่่า 
บริิการทัันตกรรมในระบบประกัันสังคมไม่่เป็็นมาตรฐานเดีียวกับระบบหลัักประกัันสุขภาพแห่่งชาติิ.

173จาก คำำ�ร้อง ที่่� (ส) 120/2567 เร่ื่�อง กรณีีปััญหาบุุคคลที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยไม่่สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิหลัักประกัันสุขภาพ.
174จาก หนังสืือคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ที่่� สม 0203/13 ลงวัันที่่� 6 มีีนาคม 2567 เร่ื่�อง ข้้อเสนอแนะในการตรากฎหมายเพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับ 

หลัักสิิทธิิมนุุษยชน กรณีีร่่างพระราชบััญญััติิบริิหารจััดการเพ่ื่�ออากาศสะอาด พ.ศ. .... .
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4. 	การประเมิินสถานการณ์์
	สิ ทธิิมนุษยชน
	 พััฒนาการหรืือความก้้าวหน้้า

ปีี 2567 รััฐพยายามทำำ�ให้้ประชาชนเข้้าถึึง 

บริิการสาธารณสุขุได้้ทั่่�วถึึงและเพียีงพอกัับความต้้องการ

อย่่างต่่อเน่ื่�อง ทำำ�ให้้ประหยัดค่าใช้้จ่่ายในการเดิินทาง

รวมถึึงลดความแออััดของโรงพยาบาล การรอคอย 

ของประชาชนเพ่ื่�อใช้้บริิการด้้วยการขยายนโยบาย  

“30 บาทรัักษาทุุกที่่� ด้้วยบััตรประชาชนใบเดีียว”  

การขยายหน่วยบริิการในสถานประกอบการและโรงเรีียน

ด้้วยการใช้้ระบบการแพทย์์ทางไกล หรืือหากเจ็็บป่่วย 

เล็็กน้้อยยัังสามารถเข้้ารัับคำำ�ปรึึกษาและรัับยาที่่� 

ร้้านขายยาได้้ และการขยายสิิทธิิประโยชน์์ด้้านบริิการ

สุุขภาพหลายประการ ในส่วนของสุุขภาพจิตมีการ 

เฝ้้าระวัังและติิดตามผู้้�ที่่�มีีความเสี่่�ยงในการฆ่่าตััวตาย 

ในระดัับพื้้�นที่่� รวมถึึงการให้้คำำ�ปรึึกษาผ่่านแอปพลิเคชััน

และเว็็บไซต์ต่่าง ๆ เพ่ื่�อให้้บริิการได้้ครอบคลุุมและ 

เพีียงพอกัับความต้้องการของประชาชน นอกจากนี้้� 

ในการแก้้ไขปััญหาการขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์์

ซ่ึ่�งเป็็นปัญหาที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการเข้้ารัับบริิการด้้าน

สุุขภาพของประชาชน มีีแผนงานเพื่่�อเร่่งผลิิตบุคลากร

ทางการแพทย์ท์ั้้�งด้้านสุขภาพกายและสุุขภาพจิต ซ่ึ่�งเป็็น 

การดำำ�เนิินการที่่�สอดคล้้องกัับรััฐธรรมนููญ มาตรา 47 และ

กติิกา ICESCR ข้้อ 12 เพ่ื่�อให้้ประชาชนมีสุุขภาพกาย 

และสุุขภาพจิตตามมาตรฐานสูงสุุดเท่่าที่่�เป็็นไปได้้

	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค
แม้้ว่่ารััฐบาลจะมีีความก้้าวหน้าในการขยาย 

ช่่องทางการให้้บริิการด้้านสาธารณสุุขกัับประชาชน

อย่่างไรก็็ตาม ปีี 2567 ยัังคงพบปััญหาที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

กัับการเข้้าถึึงสิิทธิิในสุขภาพอีกหลายประการ อาทิิ  

การเข้้าถึึงบริิการรัักษาพยาบาลของผู้้�ป่วยสิิทธิิหลััก

ประกันัสุขภาพแห่่งชาติิในพื้้�นที่่� กทม. ที่่�มีีปััญหาการส่ง่ตััว

การไม่่มีีหลัักประกัันสุขภาพของกลุ่่�มแรงงานข้ามชาติิ 

ที่่�ยัังคงมีีจำำ�นวนมากเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับจำำ�นวนแรงงาน

ข้้ามชาติิที่่�ได้้รัับอนุุญาตทำำ�งาน ส่่งผลให้้เม่ื่�อเจ็็บป่่วย 

บางคนไม่่กล้้าที่่�จะไปสถานพยาบาลและผู้้�ให้้บริิการ

สุุขภาพต้องแบกรัับภาระค่่าใช้้จ่่ายในส่วนนี้้� 

การไม่่มีีฐานข้้อมููลของ
แรงงานข้้ามชาติิท่ี่�เป็็นระบบเดีียวกััน
ทำำ�ให้้ไม่่สามารถท่ี่�จะติิดตาม
แรงงานข้้ามชาติิ
ให้้มีีหลัักประกัันสุุขภาพ

“
ในส่วนปัญหาสุุขภาพจิตยัังคงเป็็นปัญหาสำำ�คัญต่่อเน่ื่�อง

มาหลายปีี และในกลุ่่�มอายุตุ่ำำ��กว่่า 18 ปีี ยังัคงมีีความเสี่่�ยง 

ในการฆ่่าตััวตายสููงกว่่าทุุกช่่วงอายุุ ซ่ึ่�งมีีข้้อจำำ�กัดในการ

ให้้บริิการหลายประการทั้้�งด้้านบุคลากรที่่�ไม่่เพีียงพอ

และการบริิหารจััดการเฝ้้าระวัังความเสี่่�ยงการฆ่่าตััวตาย 

รวมถึึงไม่่มีีทีีมสอบสวนกรณีีฆ่่าตััวตายระดัับพื้้�นที่่� 

ในบางพื้้�นที่่� นอกจากนี้้� ประชาชนยัังคงได้้รัับผลกระทบ 

จากการใช้้กััญชาที่่�ไม่่ปลอดภัยและการแพร่ระบาด 

ของบุุหรี่่�ไฟฟ้าที่่�ยัังไม่่มีีมาตรการการควบคุุมที่่�เพีียงพอ 

สำำ�หรับปััญหาผลกระทบจาก PM2.5 ที่่�ยัังประสบปััญหา 

อย่า่งรุุนแรงในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือและ กทม. ส่่งผลกระทบต่่อ 

สุุขภาพของประชาชน แม้้ว่่ารััฐบาลจะมีีมาตรการในการ

แก้้ไขปััญหาอย่่างต่่อเน่ื่�อง แต่่ยัังไม่่เห็็นผลเป็็นรูปธรรม

5. 	ข้อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชน

5.1	รั ฐบาล โดย สธ. สปสช. และหน่่วยงาน 

ที่่� เกี่่�ยวข้อง ควรเร่่งแก้้ไขปััญหาการส่่งตััวผู้้�ใช้้สิิทธิิ 

หลัักประกัันสุขภาพแห่่งชาติิไปรัักษาที่่�โรงพยาบาล 

ในพื้้�นที่่� กทม. เช่่น การกำำ�หนดมาตรฐานการส่่งตััว  

รวมทั้้�งพััฒนาระบบอำำ�นวยความสะดวกในการขอใบ

ส่่งตััวออนไลน์ เพ่ื่�อให้้เป็็นมาตรฐานเดีียวกัน

5.2	รั ฐบาล โดย สธ. รง. มท. และหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้อง ควรหารืือเกี่่�ยวกับการเช่ื่�อมโยงของฐานข้อมููล 

แรงงานข้ามชาติิที่่�เป็็นระบบเดีียวกัน และหารืือแนวทาง

ในการติิดตามแรงงานข้ามชาติิเพ่ื่�อให้้เข้้าสู่่�ระบบหลััก

ประกัันสุขภาพ และพััฒนา อสต. เพื่่�อให้้เป็็นส่วนหนึ่่�ง
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ในการติิดตามและดููแลแรงงานข้ามชาติิให้้ครอบคลุุม 

ในพื้้�นที่่�มากยิ่่�งขึ้้�น

5.3	รั ฐบาล โดย สธ. ควรเพิ่่�มศัักยภาพของ 

หน่วยปฏิิบััติิ อาทิิ ด้้านบุคลากรด้้านสุขภาพจิต  

โดยการจััดอบรบเกี่่�ยวกับการสอบสวนกรณีีฆ่่าตััวตาย 

การบัันทึึกข้้อมููลการสอบสวนโรค และทำำ�งานเชิิงรุุก 

โดยการให้้ความรู้้�กับญาติิกลุ่่�มเสี่่�ยงหรืือผู้้� ใกล้้ชิิด 

และประชาชนทั่่�วไปเกี่่�ยวกับการรัับมืือกัับปััญหาด้้าน 

สุุขภาพจิต และการสัังเกตสัญญาณเตืือนต่าง ๆ  

ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การฆ่่าตััวตาย รวมทั้้�งหารืือร่่วมกัับ กทม.  

เ พ่ื่�อใ ห้้ มีีหน่วยงานรวบรวมข้้อมููลและการจััดตั้้� ง 

ทีีมสอบสวนกรณีีฆ่่าตััวตายในระดัับพื้้�นที่่� กทม.

5.4	รั ฐสภาควรเร่่งผลัักดัันให้้มีีกฎหมายอากาศ

สะอาดเพื่่�อใช้้บัังคัับและมีีระบบแจ้้งเตืือนประชาชน  

เม่ื่�ออยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีค่่า PM2.5 เกิินเกณฑ์์มาตรฐาน เพ่ื่�อให้้

ประชาชนป้องกัันสุขภาพอนามััย

5.5	รั ฐบาล โดย สธ. และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง 

ควรบัังคัับใช้้กฎหมายกัับบุุคคลที่่� สููบกััญชาในพื้้�นที่่�

สาธารณะอย่่างเคร่่งครััด และให้้ความรู้้�ความเข้้าใจแก่่

ประชาชนเกี่่�ยวกับการใช้้กััญชาอย่่างปลอดภัย

5.6	รั ฐบาล โดย สธ. ศธ. และหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง

และรััฐสภาควรพิิจารณาผลกระทบของบุุหรี่่�ไฟฟ้า  

เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การตััดสิินใจในระดัับนโยบายเกี่่�ยวกับ 

การยัังคงห้้ามมิิให้้มีีการนำำ�เข้้าบุุหรี่่�ไฟฟ้า และควรมีี 

การบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�มีีอยู่่�อย่่างจริงจัังในการควบคุุม

การซื้้�อขายบุุหรี่่�ไฟฟ้า เพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้ประชาชน  

โดยเฉพาะเด็ก็และเยาวชนได้้รัับผลกระทบจากบุหุรี่่�ไฟฟ้า

รวมถึึงการให้้ความรู้้�ความเข้้าใจแก่่ประชาชนเกี่่�ยวกับ

อัันตรายของบุุหรี่่�ไฟฟ้า

PM 2.5

Mental Health Care

88 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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ปีการศึกษา

จำ�นวนเด็ก 

ออกกลางคัน 

(คน)

สถานะการติดตาม
การกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา

(ของผู้ที่พบตัว)

พบตัว

(คน)

ไม่พบตัว

(คน)

เข้าสู่ระบบ

(คน)

ไม่เข้าสู่ระบบ

(คน)

2564 28,134 28,112 22 20,901 7,211

2565 5,998 5,662 336 4,632 1,030

2566 1,549 1,450 99 712 738

ภาพที่่� 3.3	 :	ข้ อมููลเด็็กออกกลางคััน 3 ปีีการศึึกษา (2564 - 2566)

ที่่�มา : สพฐ.
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3.3 สิิทธิิด้้านการศึึกษา
1. 	สถานการณ์์
1.1 	การเข้้าถึึงและคุุณภาพการศึึกษา

1.1.1	การเข้้าถึึงการศึึกษา 

			ปี    2567 มีีรายงานเด็็กที่่�ยัั ง เข้้าไม่่ถึึ ง 

สิิทธิิทางการศึึกษา 1,025,514 คน ในจำำ�นวนนี้้� 

อยู่่�ในช่วงการศึึกษาภาคบัังคัับ175 394,039 คน และ

ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียน 94,244 คน ซ่ึ่�งในภาคเรีียนที่่� 1  

ปีีการศึึกษา 2567 มีีนัักเรีียนกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา

แล้้ว 139,690 คน176 สาเหตุุสำำ�คัญของการที่่� ต้้อง 

หลุดออกจากระบบการศึึกษา ได้้แก่่ ความยากจน  

ปััญหาครอบครัวั การออกกลางคันั และไม่ไ่ด้้รัับสวัสดิการ

ด้้านการศึึกษา177 สำำ�หรับสถานการณ์์เด็็กออกจาก 

การศึึกษากลางคัันมีจำำ�นวนลดลงอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ  

ซ่ึ่�งปีีการศึึกษา 2566 สามารถติิดตามเด็็กออกกลางคััน

และนำำ�เด็็กกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาได้้ร้้อยละ 49.10 

โดยมีีผู้้�ไม่่ประสงค์์ที่่�จะกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา 738 คน  

เป็็นเด็็กที่่�พ้้นการศึึกษาภาคบัังคัับ 461 คน และเป็็น 

เด็็กที่่�อยู่่�ในเกณฑ์์การศึึกษาภาคบัังคัับ 277 คน สาเหตุ

ส่่วนใหญ่ของการออกกลางคัันในปีการศึึกษา 2566 อาทิิ 

มีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องหารายได้้จุุนเจืือครอบครััว อพยพ

ย้้ายถิ่่�นที่่�อยู่่�ตามผู้้�ปกครอง และมีีปััญหาครอบครััว178

175การศึึกษาภาคบัังคัับ หมายถึึง การเรีียนการสอนเป็็นเวลา 9 ปีี ตั้้�งแต่่ระดัับชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 1 ถึึงมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3.
176จาก เคาะ 4 ประเด็น็เร่่งด่่วน ปลดล็อ็กแก้้ปัญหาเด็็กนอกระบบการศึกึษา, โดย The Active, 13 พฤศจิกิายน 2567. สืืบค้้นจาก https://theactive.

thaipbs.or.th/news/learningeducation-20241113
177จาก ความจริิงและความเร่่งด่่วน ของสถานการณ์์เด็็กนอกระบบในประเทศไทย, โดย กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา, พฤษภาคม 2567. 

สืืบค้้นจาก https://www.eef.or.th/wp-content/uploads/2024/05/White-paper.pdf
178จาก หนังสืือสำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ศธ 04006/4511 ลงวัันที่่� 22 ตุุลาคม 2567 เร่ื่�อง ข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบการ

จััดทำำ�รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.
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ภาครััฐได้้พยายามแก้้ไขปััญหาเด็็กหลุดออกจาก
ระบบการศึึกษาและต้้องออกกลางคััน โดย ครม. มีีมติิเม่ื่�อ
วัันที่่� 27 พฤษภาคม 2567 เห็็นชอบมาตรการขัับเคล่ื่�อน
ประเทศไทยเพ่ื่�อแก้้ปััญหาเด็็กและเยาวชนนอกระบบ 
การศึึกษาให้ก้ลายเป็็นศูนย์ ์(Thailand Zero Dropout)179  

อีีกทั้้�ง สพฐ. ได้้วางแผนค้้นหาเด็็กวััยเรีียนที่่�ไม่่ได้้เข้้าสู่่�
ระบบการศึึกษา (เด็็กตกหล่น) และเด็็กที่่�เข้้าสู่่�ระบบ 
การศึึกษาแต่่ออกจากระบบกลางคัันให้้กลัับเข้้าสู่่�ระบบ
การศึึกษา โดยร่่วมกัับ กสศ. และภาคีีเครืือข่่ายขัับเคล่ื่�อน
โครงการ “พาน้้องกลัับมาเรีียน ระยะ 2” เพ่ื่�อพััฒนาระบบ 
เช่ื่�อมโยงข้้อมููลเด็็กวััยเรีียนที่่�หลุดจากระบบการศึึกษา
และเด็็กยากจนพิเศษ ให้้หน่วยงานบูรณาการในระดัับ
พื้้�นที่่�ค้้นหาและช่่วยเหลืือเด็็กตกหล่นหรืือออกกลางคัันให้้
กลัับเข้้าสู่่�ระบบและได้้รัับการศึึกษาก่่อนเปิิดภาคเรีียนที่่� 1  
ปีีการศึึกษา 2567180 นอกจากนี้้� ศธ. ได้้วางแผนจััดตั้้�ง
คณะกรรมการแก้้ปััญหาเด็็กหลุดจากระบบการศึึกษา 
และมอบหมายให้้สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา  
(สกศ.) กำำ�หนดแผนยุทธศาสตร์แก้้ปััญหาเด็็กและเยาวชน 
นอกระบบการศึึกษาในภาพรวม181

นอกจากนี้้� สำำ�นักบริิหารงานการศึึกษาพิิเศษ (สศศ.)  
มีีโรงเรีียนในสังกััด 53 แห่่ง ที่่�ให้้ความช่่วยเหลืือเด็็ก 
ด้้อยโอกาสทางการศึึกษา โดยจััดการศึึกษาแบบไม่่เสีีย
ค่่าใช้้จ่า่ยตั้้�งแต่่ระดัับชั้้�นอนุุบาลถึึงมััธยมศึึกษาตอนปลาย 
ทั้้�งแบบไป-กลัับ และอยู่่�ประจำำ� โดยจััดที่่�พัักอาศััยภายใน
โรงเรีียน อาหารหลััก 3 มื้้�อ เคร่ื่�องแต่่งกาย และวััสดุอุุปกรณ์์ 
ในการดููแลช่วยเหลืือนัักเรีียน182

ในด้้านมาตรการจััดการศึึกษาและเรีียนรู้้�แบบ
ยืืดหยุ่่�น มีีคุุณภาพ และเหมาะสมกับัศัักยภาพของเด็ก็และ
เยาวชนแต่่ละราย ศธ. ได้้ขัับเคล่ื่�อน “ธนาคารหน่วยกิิต”  
เพ่ื่�อเปิิดโอกาสให้้ผู้้�เรีียนในทุกระดัับและประชาชน 
ทุุกช่่วงวััยเข้้าถึึงการศึึกษา สามารถนำำ�ผลการเรีียนรู้้�และ
ประสบการณ์์ ทัักษะจากการทำำ�งานหรืือทัักษะเฉพาะ  
ทั้้�งจากในระบบ นอกระบบ และตามอััธยาศััยมารัับรอง
และเทีียบโอนสะสม เพื่่�อใช้้ประโยชน์์ในการเพิ่่�มคุุณวุุฒิิ
การทำำ�งานและการศึึกษาต่่อ ซ่ึ่�งมีีหลัักเกณฑ์์และ
แนวทางการดำำ�เนิินงานธนาคารหน่วยกิิตตามระดัับ 
การศึึกษาและรููปแบบการศึึกษาเรีียบร้้อยแล้้วใน 
ภาคเรีียนที่่� 1 ปีีการศึึกษา 2567183 โดยเริ่่�มในพื้้�นที่่�นำำ�ร่อง 
5 จัังหวัด ได้้แก่่ ลำำ�พูน เชีียงใหม่ อุุดรธานีี ปทุุมธานีี และ
นครศรีธรรมราช เพ่ื่�อเป็็นต้นแบบศููนย์์ธนาคารหน่วยกิิต
ระดัับจัังหวัด และนำำ�ไปขยายผลทั้้�งประเทศ184

ที่่�มา : ทำำ�เนีียบรััฐบาล

90 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

179มาตรการขัับเคล่ื่�อนประเทศไทยเพ่ื่�อแก้้ปััญหาเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษาให้้กลายเป็็นศูนย์์ (Thailand Zero Dropout) ประกอบด้้วย 
4 มาตรการ ได้้แก่่ 1) มาตรการค้้นหาเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา ผ่่านการบููรณาการและเช่ื่�อมโยงข้้อมููลของหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง 2) มาตรการติิดตาม  
ช่่วยเหลืือ ส่่งต่่อ และดููแลเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษาโดยบููรณาการการทำำ�งานระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ 3) มาตรการจััดการศึึกษาและเรีียนรู้้� 
แบบยืืดหยุ่่�น มีีคุุณภาพ และเหมาะสมกัับศัักยภาพของเด็็กและเยาวชนแต่่ละราย และ 4) มาตรการส่่งเสริมผู้้�ประกอบการภาคเอกชนให้้เข้้ามาร่่วม 
จััดการศึึกษาหรืือเรีียนรู้้�.

	จ าก 11 หน่่วยงาน MOU เดิินหน้้า Thailand Zero Dropout ก.ค. นี้้� คิิกออฟค้้นหา ช่่วยเหลืือ เด็็กหลุุด จากระบบ 1.02 ล้้านคนกลัับมาเรีียน  
ส่่งเสริิมศึกษายืืดหยุ่่�น ตอบโจทย์์ชีีวิต, โดย กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา, 28 มิิถุุนายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.eef.or.th/news-280624/

180จาก สพฐ. นำำ�ทัพทุุกเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษา ค้้นหาเด็็กตกหล่่น-ออกกลางคััน มั่่�นใจเปิิดเทอมใหม่่ เด็็กวััยเรีียนทุุกคนมีีการศึึกษา, โดย สำำ�นักงานคณะกรรมการ 
การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน, 11 เมษายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.obec.go.th/archives/9885650

181จาก กระทรวงศึึกษาธิิการแจ้้ง พบเด็็กหลุุดระบบพุ่่�ง 3.9 แสนราย เล็็งตั้้�งคณะกรรมการแก้้ปัญหา เร่่งติิดตาม ดึึงกลัับ เริ่่�มนำำ�ร่องท่ี่�บุุรีีรัมย์์,  
โดย The Standard, 7 พฤศจิกายน 2567. สืืบค้้นจาก https://thestandard.co/thailand-school-dropout-crisis/

182จาก สศศ. พร้้อมรับเด็็กด้้อยโอกาส เรีียนฟรีีไม่่มีีค่าใช้้จ่าย ในโรงเรีียนราชประชานุุเคราะห์์และศึึกษาสงเคราะห์์ 53 แห่่งทั่่�วประเทศ, โดย สำำ�นักงาน
คณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน, 17 เมษายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.obec.go.th/archives/989805

183ภาคการศึึกษาที่่� 1 เริ่่�มตั้้�งแต่่วัันที่่� 16 พฤษภาคม 2567 - 10 ตุุลาคม 2567 และภาคการศึึกษาที่่� 2 เริ่่�มตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 พฤศจิกายน 2567 - 31 มีีนาคม 2568.
184จาก หนังสืือสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ที่่� ศธ 0302/4049 ลงวัันที่่� 24 ตุุลาคม 2567 เร่ื่�อง ขอส่่งข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบการจััดทำำ�รายงาน 

ผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.
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	 1.1.2	คุ ณภาพการศึึกษา

				ส    ภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  

(สศช.) ระบุุว่่าคะแนนการประเมิินสมรรถนะผู้้�เรีียน 

ตามมาตราฐานสากล (Programme for International  

Student Assessment: PISA) ของเด็็กไทยในปี 2565  

มีีค่่าเฉลี่่�ยลดลงทุุกทัักษะ ทั้้�งการอ่่านคณิิตศาสตร์และ

วิิทยาศาสตร์ เม่ื่�อเทีียบกัับปีี 2561 และมีีคะแนนต่ำำ��ที่่�สุุด 

นัับตั้้�งแต่่ที่่�มีีการเข้้าร่่วมประเมิินส่วนหนึ่�งเกิิดจากผลกระทบ 

จากการแพร่ระบาดของโรคโควิิด 19 กลุ่่�มนัักเรีียนที่่�

ครอบครััวมีฐานะยากจนมีคะแนนน้อยกว่่ากลุ่่�มนัักเรีียน

ที่่�ครอบครััวมีฐานะร่ำำ��รวย185 และนัักเรีียนในโรงเรีียน

ขยายโอกาสหรืือโรงเรีียนที่่�สัังกััด อปท. ได้้คะแนน

ค่่อนข้างต่ำำ�� ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่อคะแนน PISA ขึ้้�นอยู่่�กับ

ความพร้อมของผู้้�เรีียนและบุุคลากรผู้้�สอน เนื้้�อหา

หลัักสููตร กระบวนการจััดการเรีียนการสอน การวััด

และประเมิินผล186 สกศ. จึึงจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการด้้าน 

การยกระดับัความสามารถทางการแข่่งขัันทางการศึึกษา 

ของประเทศไทยให้้ มีีมาตรฐานเทีียบเ ท่่าสากล  

พ.ศ. 2568 - 2570 เพ่ื่�อยกระดัับคุุณภาพและ 

ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา ให้้จำำ�นวนนักเรีียนที่่�มีี

คะแนนสอบ PISA ไม่่ถึึงเกณฑ์์มาตรฐานของกลุ่่�มโรงเรีียน

ลดลงร้้อยละ 8 ภายในปี 2570187 นอกจากนี้้� สพฐ.  

จััดทำำ�ชุดแบบฝึึกกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ที่่�ส่่งเสริมสมรรถนะ 

ด้้านคณิิตศาสตร์์และวิิทยาศาสตร์์ของนัักเรีียนระดัับชั้้�น

มััธยมศึึกษาตอนต้้น188 และโครงการพััฒนาศัักยภาพครูู 

เพ่ื่�อส่่งเสริมสมรรถนะและความฉลาดรู้้�ของผู้้�เรีียน  

ตามแนวทางการประเมิินสมรรถนะนัักเรีียนมาตรฐาน

สากล เพ่ื่�อให้้วิิทยากรแกนนำำ�ขับเคล่ื่�อนนโยบายไปสู่่� 

การปฏิิบััติิในระดัับเขตพื้้�นที่่�และระดัับสถานศึึกษา189

ที่่�มา : สถาบัันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
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185จาก ผลสอบ ‘PISA’ สะท้้อน ‘ความเหล่ื่�อมล้ำำ��’ ‘สภาพััฒน์์’ แนะ 4 ข้้อแก้้ปัญหาศึึกษารอบด้้าน, โดย กรุุงเทพธุรกิิจ, 10 มีีนาคม 2567. สืืบค้้นจาก 
https://www.bangkokbiznews.com/business/economic/1116392

186จาก หนังสืือสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ที่่� ศธ 0302/4049 ลงวัันที่่� 24 ตุุลาคม 2567. งานเดิิม.
187จาก หนังสืือสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ที่่� ศธ 0303/4160 ลงวัันที่่� 5 พฤศจิิกายน 2567 เร่ื่�อง ข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบการจััดทำำ�รายงาน 

ผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.
188จาก สพฐ. ขัับเคลื่่�อนการพัฒันาสมรรถนะด้้านคณิติศาสตร์แ์ละวิิทยาศาสตร์อ์ย่า่งฉลาดรู้้� ตามแนวทางการประเมินิ PISA ระดับั ม.ต้น้ ในโรงเรีียนขนาดเล็ก็  

และโรงเรีียนขยายโอกาส, โดย สำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษา ขั้้�นพื้้�นฐาน, 4 เมษายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.obec.go.th/archives/986098
189จาก สพฐ. สานพลัังแกนนำำ� PISA ภาคกลาง-ภาคตะวัันออก-ภาคใต้้ 78 เขต พร้้อมลุยยกมาตรฐานการศึึกษาโรงเรีียนขยายโอกาส, โดย สำำ�นักงาน

คณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน, 28 เมษายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.obec.go.th/archives/995301
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1.2 	การส่่งเสริิมโอกาสทางการศึึกษา
ปััจจััยด้้านสถานะทางเศรษฐกิิจและรายได้้ของ

ครอบครััวยัังเป็็นอุปสรรคที่่�สำำ�คัญในการสนับสนุุนให้้

ประชาชนได้้เข้้าถึึงสิิทธิิทางการศึึกษา รััฐจึึงมีีกองทุุน 

ช่่วยเหลืือและสนัับสนุุนเพื่่�อเพิ่่�มโอกาสทางการศึึกษา

ที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ กองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืืมเพ่ื่�อการศึึกษา 

(กยศ.) และกองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา  

(กสศ.) ซ่ึ่�งในปี 2567 มีีสถานการณ์์ที่่�สำำ�คัญ ดัังนี้้�

1.2.1	กองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืืมเพ่ื่�อการศึึกษา

			   กยศ. เปิิดให้้ทำำ�สัญญาปรัับโครงสร้างหนี้้�

ให้้แก่่ลููกหนี้้�ทุุกกลุ่่�ม โดยกำำ�หนดระยะเวลาในการผ่่อน

ชำำ�ระสููงสุุด 15 ปีี ให้้ส่่วนลดเบี้้�ยปรัับทั้้�งหมด190 เพ่ื่�อให้้ 

ผู้้�กู้้�สามารถกลัับมาชำำ�ระหนี้้�ได้้ตามปกติิ ปลดภาระ  

ผู้้�ค้ำำ��ประกััน รวมถึึงลดกระบวนการดำำ�เนิินคดีีหรืือ 

บัังคัับคดีี สำำ�หรับปีีการศึึกษา 2567 มีีผู้้�กู้้�ยืืม 821,584 คน  

เ ป็็น เ งิิน  49 ,685 .58  ล้้ านบาท 191 เพิ่่� มขึ้้� นจาก 

ปีีการศึึกษา 2566 ที่่�มีีผู้้�ได้้รัับการอนุุมััติิให้้กู้้�ยืืมเงิิน 

752,303 คน นอกจากนี้้� กยศ. ได้้จััดทำำ�โครงการนำำ�ร่อง

การให้้เงิินกู้้�ยืืมในหลัักสููตรอาชีีพ และยกระดัับทัักษะ

สมรรถนะ หรืือการเรีียนรู้้� (reskill/upskill) ร่่วมกับัสถาบััน

ทัันตกรรม และโรงเรีียนเอกชนนอกระบบเพื่่�อสร้าง 

บุุคลากรที่่�มีีคุุณภาพเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน โดยเริ่่�มจาก

หลัักสููตรการดููแลเด็็กเล็็ก การดููแลผู้้�สูงอายุุ พนักงาน

ให้้การดููแล หลัักสููตรประกาศนียบััตรผู้้�ช่วยทัันตแพทย์์

และผู้้�ช่วยทัันตแพทย์์ขั้้�นสูง192

1.2.2	กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 	

			   กสศ. ร่่วมกัับหน่วยงานต้นสังกััดของสถาน

ศึึกษา 6 แห่่ง193 สนับสนุุนเด็็กและเยาวชนในระดัับ 

การศึึกษาภาคบัังคัับให้้เข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษาโดย

แบ่่งการดำำ�เนิินงานออกเป็็น 2 ส่่วน ได้้แก่่ 1) การสนับสนุุน 

ข้้อมููลผลการคััดกรองนัักเรีียนยากจนและยากจนพิเศษ194 

ให้้แก่่หน่วยงานต้นสังกััด เพ่ื่�อจััดสรรเงิินอุดหนุุนปัจจััย 

พื้้�นฐานนักเรีียนยากจน ในภาคเรีียนที่่� 1 ปีีการศึึกษา 2566  

กสศ. พบว่่า มีีนัักเรีียนในครอบครััวยากจนประมาณ  

3 ล้้านคน แต่่ด้้วยข้้อจำำ�กัดของงบประมาณทำำ�ให้้จััดสรร

เงิินอุดหนุุนปัจจััยพื้้�นฐานให้้แก่่นัักเรีียนได้้เพีียงประมาณ 

1.9 ล้้านคน และ 2) โครงการจััดสรรเงิินอุดหนุุนนักเรีียน

ยากจนพิเิศษแบบมีเีง่ื่�อนไข (ทุนุเสมอภาค) ให้แ้ก่่นัักเรีียน

ยากจนพิเศษ ซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงที่่�จะหลุด 

ออกจากระบบการศึึกษา เพ่ื่�อแบ่่งเบาภาระค่่าใช้้จ่่าย 

ด้้านการศึึกษา ค่่าอาหาร และค่่าเดิินทาง โดยมีีเง่ื่�อนไข 

คืือ มีีอััตราการมาเรีียนไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 85 ของเวลา

เรีียนทั้้�งหมด และมีีพััฒนาการด้้านน้ำำ��หนักและส่่วนสูง

เป็็นไปตามเกณฑ์์มาตรฐาน โดยในปีีการศึึกษา 2566 

ให้้ความช่่วยเหลืือนัักเรีียนในครอบครััวยากจนพิเศษ

ประมาณ 1.3 ล้้านคน นอกจากนี้้� ครม. อนุุมััติิเพิ่่�ม 

การจััดสรรทุุนให้้แก่่นัักเรีียนในระดัับชั้้�นประถมศึึกษา 

และ มััธยมศึึกษาตอนต้้น ในปีการศึึ กษา  2567  

จาก 3,000 บาท/คน/ปีี เป็็น 3,480 บาท/คน/ปีี  

ซ่ึ่�งจะได้้รัับเพิ่่�มต่่อเน่ื่�องทุุกปีีจนถึึงปีีการศึึกษา 2569 

(4,200 บาท/คน/ปีี)195

92 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

190จาก กยศ. เปิิดปรัับโครงสร้้างหนี้้�วัันแรก มีีผู้้�กู้้�ยืืมเข้้ามาทำำ�สัญญากว่่า 1,000 ราย ยืืนยัันเม่ื่�อทำำ�สัญญาปรัับโครงสร้้างหนี้้�แล้้วผู้้�ค้ำำ��ประกัันหลุุดพ้้น
จากความรับผิิด, โดย กองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืืมเพ่ื่�อการศึึกษา, 16 กุุมภาพัันธ์ 2567. สืืบค้้นจาก https://www.studentloan.or.th/th/news/1708076606

191จาก หนังสืือกองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืืมเพ่ื่�อการศึึกษา ที่่� กค 5115/4625 ลงวัันที่่� 28 ตุุลาคม 2567 เร่ื่�อง ขอความอนุุเคราะห์์ข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบการจััดทำำ�
รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.

192จาก กยศ. จัับมืือสถานศึึกษานอกระบบ 74 แห่่ง นำำ�ร่องการให้้กู้้�ยืืมหลัักสููตรระยะสั้้�นด้้านการบริิบาลให้้กู้�แก่่บุุคคลอายุุ 18 - 60 ปีี, โดย  
กองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืืมเพ่ื่�อการศึึกษา, 28 กุุมภาพัันธ์ 2567. สืืบค้้นจาก https://www.studentloan.or.th/th/news/1709114507

193ได้้แก่่ สพฐ. กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�น กองบััญชาการตำำ�รวจตระเวนชายแดน สำำ�นักงานคณะกรรมการส่่งเสริมการศึึกษาเอกชน 
กรุุงเทพมหานคร และสำำ�นักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ.

194นัักเรีียนครอบครัวัยากจน หมายถึึง นัักเรีียนที่่�อยู่่�ในครัวัเรืือนที่่�มีีรายได้้เฉลี่่�ยต่ำำ��กว่่าเส้้นความยากจนที่่� 3,043 บาท/คน/เดืือน และนักัเรีียนยากจนพิเศษ 
หมายถึึง นัักเรีียนที่่�อยู่่�ในครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้เฉลี่่�ยต่ำำ��กว่่า 1,133 บาท/คน/เดืือน.

195จาก หนังสืือกองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา ที่่� กสศ 03/5266/2567 ลงวัันที่่� 6 พฤศจิกายน 2567 เร่ื่�อง ขอส่่งข้้อมููลประกอบการจััดทำำ�
รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.
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ที่่�มา : กสศ.

ภาพที่่� 3.4	 : 	จำำ�นวนเด็็กและเยาวชนในครััวเรืือนจำำ�แนกตามกลุ่่�มรายได้้ ปีีการศึึกษา 2566
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อย่่างไรก็็ตาม ปััญหาและอุุปสรรคของ กสศ.  
ในการคััดกรองนัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษให้้แก่่ 
หน่วยงานต้นสังกััดเกิิดความล่่าช้้าจากข้้อจำำ�กัดใน
กระบวนการตรวจสอบข้้อมููลกับหน่วยงานเจ้้าของข้้อมููล
และการสร้างความรู้้�ความเข้้าใจให้้แก่่ครููที่่�สำำ�รวจข้อมููล 
ซ่ึ่�งเปลี่่�ยนแปลงบ่่อยทำำ�ให้้ขาดความต่่อเน่ื่�อง

2. 	การตอบรัับข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปีี 2566

มีีความคืืบหน้้าที่่�สำำ�คัญในการดำำ�เนิินการตาม 
ข้้อเสนอแนะของ กสม. ดัังนี้้�

2.1	 กสศ. ได้้บููรณาการข้้อมููลและเช่ื่�อมโยงระบบ
ติิดตามฐานข้อมููลรายบุุคคลและสถานศึึกษาร่่วมกัับ
หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง โดยเริ่่�มดำำ�เนิินการในปี 2567  
เพ่ื่�อค้้นหาเด็็กและเยาวชนที่่�อยู่่�นอกระบบการศึึกษาให้้
กลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาหรืือได้้รัับการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสม  
และมีีข้้อมููลนักเรีียนที่่�หลุดออกจากระบบตั้้�งแต่่ระดัับ
ประเทศ จัังหวัด และท้้องที่่� โดยหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง 
ได้้ลงนามบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือเพื่่�อแก้้ไขปััญหา

เด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษาให้้กลัับเข้้าสู่่�
ระบบการศึึกษาหรืือได้้รัับการส่่งเสริมการเรีียนรู้้� 
ตามศัักยภาพ196 และสนับสนุุนให้้เกิิดการศึึกษาที่่�ยืืดหยุ่่�น
เพ่ื่�อเป็็นทางเลืือกของผู้้� เรีียนในการพััฒนาตนเอง 
ตามศัักยภาพและข้้อจำำ�กัดของแต่่ละบุุคคล197

2.2	 ครม. มีีมติิแต่่งตั้้�งคณะกรรมการ PISA แห่่งชาติิ 
เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนนโยบายและทิิศทางการดำำ�เนิินงาน
พััฒนาการศึึกษาของประเทศ รวมถึึงการพััฒนาทัักษะ
ด้้านการอ่่าน คณิิตศาสตร์ และวิิทยาศาสตร์ให้้แก่่เด็็ก 
และเยาวชน อีีกทั้้�ง ศธ. ได้้ส่่งเสริมและสนับสนุุน
ทรััพยากรที่่�จำำ�เป็็นในการพััฒนาครููผู้้�สอนและนัักเรีียน
ให้้มีีทัักษะดัังกล่่าวมากยิ่่�งขึ้้�น และออกประกาศกำำ�หนด
แนวทางในการขัับเคล่ื่�อนนโยบาย “เรีียนดี มีีความสุุข”  
อาทิิ จััดหาอุุปกรณ์์การสอนและสวัสดิการให้้เพีียงพอ
และเหมาะสม เพ่ื่�อส่่งเสริมให้้มีีการเรีียนรู้้�และพััฒนา
ศัักยภาพผู้้�เรีียนอย่า่งมีีคุุณภาพ แก้้ไขปััญหาขาดแคลนครูู
และบุคุลากรทางการศึึกษา และจััดให้มี้ีโรงเรีียนคุณภาพ 
อย่่างน้้อย 1 โรงเรีียนต่อ 1 อำำ�เภอ198

196จาก 11 หน่่วยงาน MOU เดิินหน้้า Thailand Zero Dropout ก.ค. นี้้� คิิกออฟค้้นหา ช่่วยเหลืือ เด็็กหลุุดจากระบบ 1.02 ล้้านคนกลัับมาเรีียน  
ส่่งเสริิมศึกษายืืดหยุ่่�น ตอบโจทย์์ชีีวิต, งานเดิิม.

197จาก หนังสืือกองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา ด่่วนที่่�สุุด ที่่� กสศ 03/2135/2567 ลงวัันที่่� 9 เมษายน 2567 เร่ื่�อง การเสนอความเห็็น 
เพ่ื่�อประกอบการพิิจารณารายงานตามพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560 ของคณะรััฐมนตรี.

198จาก ประกาศกระทรวงศึึกษาธิิการ เร่ื่�อง นโยบายการศึึกษาของกระทรวงศึึกษาธิิการ ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2569. (2567, 13 พฤศจิกิายน).  
ราชกิจจานุุเบกษา, 141(พิิเศษ 309ง), 11 - 13.
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94 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

3.	 การดำำ�เนิินการของ กสม.
ปีี 2567 กสม. ได้้รัับเร่ื่�องร้้องเรีียนเกี่่�ยวกับ 

สิิทธิิทางการศึึกษา 11 เร่ื่�อง อาทิิ กรณีีเด็็กหญิง 2 คน 

ใน  จ .  สงขลา  ขอความ ช่่วย เหลืือ ในการ เข้้ าถึึ ง 

สิิทธิิด้้านการศึึกษาและมีีคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีี ซ่ึ่�ง กสม. 

ประสานไปยัังหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องให้้ความช่่วยเหลืือ

เงิินสงเคราะห์์เด็็กในครอบครััวยากจน การส่่งเสริม 

การประกอบอาชีีพให้้แก่่บิิดามารดา และการปรัับปรุุง

สภาพที่่�อยู่่�อาศััยเพ่ื่�อส่่งเสริมคุุณภาพชีวิิต และกรณีี

สำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาแห่่งหนึ่่�งไม่่จััด

ประชุุมหารืือการวััดผลและประเมิินผลโดยให้้ครอบครััว

เข้้าไปมีีส่่วนร่วมในการจััดการศึึกษาให้้แก่่เด็็ก ซ่ึ่�ง ศธ.  

ได้้จััดประชุุมเพ่ื่�อหารืือแนวทางในการแก้้ไขปััญหา 

เป็็นกรณีีเร่่งด่่วน และเห็็นควรให้้จััดทำำ�ประชาพิิจารณ์์ 

ร่่างแนวทางการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานโดยครอบครััว199

นอกจากนี้้�  กสม. ได้้จััดทำำ�ข้อเสนอแนะเพื่่�อ

ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานโดย

ครอบครััวต่อ ศธ. โดยให้้พิิจารณาโอนภารกิิจการกำำ�กับ

ดููแลการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานโดยครอบครััวให้้อยู่่�

ภายใต้้การกำำ�กับดููแลของกรมส่่งเสริมการเรีียนรู้้� และ

ปรัับปรุุงแนวทางการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อให้้มีี ความชััดเจน 

และเหมาะสมยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งเพิ่่�มช่่องทางในระบบ

เทคโนโลยีีสารสนเทศเพ่ื่�อเผยแพร่ความรู้้� เกี่่�ยวกับ 

การจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานโดยครอบครัวัของส่ว่นกลาง

และสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา200

4. 	การประเมิินสถานการณ์์
	สิ ทธิิมนุษยชน
	 พััฒนาการหรืือความก้้าวหน้้า

การศึึกษาเป็น็สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานและเป็็นรากฐานที่่�จะ

นำำ�ไปสู่่�การมีีรายได้้และการพััฒนาประเทศในมิติิต่่าง ๆ  

ที่่� รััฐให้้ความสำำ�คัญและสนับสนุุนมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง  

สืืบเน่ื่�องจากเด็็กหลุดออกจากระบบการศึึกษาที่่�เป็็น

ปััญหาสำำ�คัญ รััฐได้้พยายามติิดตามตััวเด็็กกลุ่่�มนี้้� 

ลงไปในระดัับพื้้�นที่่� รวมถึึงสนับสนุุนงบประมาณให้้แก่่

หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องในการให้้ความช่่วยเหลืือเด็็กและ

เยาวชนกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา อีีกทั้้�งมีีนโยบายเพื่่�อ

ให้้ผู้้�เรีียนสามารถเก็็บสะสมหน่วยกิิตจากประสบการณ์์ 

หรืือทัักษะ เพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้ต่่อยอดในการศึึกษาหรืือพััฒนา

ทัักษะความสามารถ ทำำ�ให้้ผู้้�เรีียนสามารถพััฒนาตนเอง 

ได้้ตามศัักยภาพและความเหมาะสม ในส่่วนของ 

การพััฒนาคุุณภาพการศึึกษา รััฐได้้พยายามยกระดัับ 

ผลการประเมิิน PISA ของประเทศไทยและลด  

ความเหลื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา โดยแต่่งตั้้�งคณะกรรมการ 

PISA แห่่งชาติิ เพื่่�อขัับเคล่ื่�อนนโยบายและทิิศทาง  

การดำำ�เนิินงานพััฒนาการศึึกษาของประเทศ รวมถึึง 

การยกระดับัความสามารถทางการแข่่งขัันทางการศึึกษา

ของประเทศไทยให้้มีีมาตรฐานเทีียบเท่่าสากล ควบคู่่�

กัับการพััฒนาครููผู้้�สอนและแบบฝึึกกิิจกรรมการเรีียนรู้้�  

ในด้้านการส่่งเสริมโอกาสทางการศึึกษา กยศ. ได้้เปิิด

ให้้กลุ่่�มลููกหนี้้�ทำำ�สัญญาปรัับโครงสร้้างหนี้้� และอนุุมััติิ  

ให้้เงิินกู้้�ยืืมเพ่ื่�อการศึึกษาในหลัักสููตรอาชีีพ หรืือยกระดัับ 

ทัักษะ สมรรถนะ หรืือการเรีียนรู้้� (reskill/upskill)  

ซ่ึ่�งเปิิดโอกาสให้้ผู้้�เรีียนพัฒนาตนเองไปสู่่�แรงงานที่่�มีี

ทัักษะ (skilled labors) นอกจากนี้้� กสศ. ได้้เพิ่่�มการจััดสรร 

ทุุนเสมอภาคให้้แก่่นัักเรีียนในระดัับชั้้�นประถมศึึกษา

และมััธยมศึึกษาตอนต้นไปจนถึึงปีีการศึึกษา 2569  

ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับรััฐธรรมนููญ มาตรา 54 ที่่�รััฐมีีหน้าที่่�

ดำำ�เนิินการให้้เด็็กทุุกคนได้้รัับการศึึกษาตั้้�งแต่่ก่่อนวัย

เรีียนจนจบการศึึกษาภาคบัังคัับอย่่างมีีคุุณภาพโดยไม่่

เก็็บค่่าใช้้จ่่าย อีีกทั้้�งส่่งเสริมให้้ประชาชนได้้รัับการศึึกษา

ตามความต้้องการในระบบต่่าง ๆ รวมถึึงการเรีียนรู้้� 

ตลอดชีวิิต และจััดตั้้�งกองทุุนช่วยเหลืือผู้้�ขาดแคลน 

ทุุนทรััพย์์เพ่ื่�อลดความเหลื่�อมล้ำำ��ในการศึึกษา และกติิกา 

199จาก หนังสืือสำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ศธ 04006/ว 3752 ลงวัันที่่� 6 กัันยายน 2567 เร่ื่�อง การประชาพิิจารณ์์ (ร่่าง)  
แนวทางการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานโดยครอบครััว.

200จาก รายงานข้อเสนอแนะ ที่่� 84/2567 เร่ื่�อง มาตรการหรืือแนวทางในการส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน เพ่ื่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา 
การจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานโดยครอบครััว.
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ในส่่วนของการส่่งเสริิมโอกาสทางการศึึกษา
พบว่่า รััฐยัังไม่่สามารถ
ให้้การช่่วยเหลืือทางการเงิิน
แก่่นัักเรีียนท่ี่�อยู่่�ในครอบครััว
ยากจนทั้้�งหมด 
ซ่ึ่�งอาจเป็็นปััจจััยหนึ่่�งของการท่ี่�
นัักเรีียนหลุุดออกจาก
ระบบการศึึกษา

“

952024 HUMAN RIGHTS ASSESSMENT REPORT OF THAILAND

ICESCR ข้้อ 13 ที่่�รัับรองว่่ารััฐจะพััฒนาโรงเรีียนทุกระดัับ
อย่า่งแข็็งขััน และมีีระบบทุุนการศึึกษาที่่�เพีียงพอ รวมถึึง
อนุุสััญญา CRC ข้้อ 28 และ ข้้อ 29 ที่่�รัับรองว่่ารััฐพึึงมีี
มาตรการสนับสนุุนการเข้้าเรีียนอย่่างสม่ำำ��เสมอ ลดอัตรา
การออกจากโรงเรีียนกลางคััน และการศึึกษาของเด็็ก 
จะมุ่่�งไปสู่่�การพััฒนาบุุคลิิกภาพ ความสามารถพิเิศษ และ
ความสามารถทางด้้านร่างกายและจิิตใจให้้เต็็มศัักยภาพ
ของเด็็กแต่่ละคน

	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค
ปีี 2567 แม้้ว่่ารััฐจะมีีโครงการเพ่ื่�อติิดตามเด็็ก

และเยาวชนนอกระบบการศึึกษาให้้กลัับเข้้าสู่่�ระบบ 
การศึึกษาซ่ึ่�งสถิิติินัักเรีียนที่่�ออกจากโรงเรีียนกลางคััน
ลดลง แต่่ยัังมีีนัักเรีียนจำำ�นวนหนึ่�งที่่�อยู่่�นอกระบบ 
การศึึกษา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งนัักเรีียนที่่�อยู่่�ในเกณฑ์์ 
การศึึกษาภาคบัังคัับ สาเหตุส่่วนใหญ่ของเด็็กนอกระบบ
การศึึกษาคืือความยากจน ในขณะที่่�ผลการประเมิิน PISA 
พบว่่า ประเทศไทยยัังมีีความเหลื่�อมล้ำำ��ด้้านการศึึกษา 
เน่ื่�องจากนัักเรีียนที่่�มาจากครอบครััวที่่�สามารถสนับสนุุน
ค่่าใช้้จ่่ายได้้หรืือเรีียนอยู่่�ในโรงเรีียนที่่�เน้้นวิทยาศาสตร์
และโรงเรีียนสาธิิตของมหาวิิทยาลััยต่่าง ๆ  มีีคะแนนสอบ  
PISA สููงกว่่านัักเรีียนที่่�มาจากครอบครััวที่่�ยากจนหรืือ
เรีียนอยู่่�ในโรงเรีียนขยายโอกาสหรืือสัังกััด อปท.

5.	ข้ อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชน

5.1	รั ฐบาล โดย ศธ. กสศ. และหน่วยงานอื่�น 
ที่่�เกี่่�ยวข้อง ควรติิดตามและให้้ความช่่วยเหลืือนัักเรีียน 
ที่่�หลุดจากระบบการศึึกษาให้้กลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งนัักเรีียนที่่�ยัังไม่่สำำ�เร็็จการศึึกษา  
ภาคบัังคัับ เพ่ื่�อให้้ได้้รัับการส่่งเสริมการเรีียนรู้้�ตาม
ศัักยภาพและสามารถประกอบอาชีีพ มีีรายได้้สำำ�หรับ
ตนเองและครอบครััว

5.2	รั ฐบาล โดย ศธ. ควรสนับสนุุนและส่่งเสริม 
การศึึกษานอกระบบและตามอััธยาศััย ตาม พ.ร.บ.  
การศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2542 อย่่างเป็็นรูปธรรม  
เพ่ื่�อให้้เกิิดการศึึกษาที่่�ยืืดหยุ่่�น มีีทางเลืือกและสอดรับกัับ 
ความจำำ�เป็็นในชีวิิตของเด็็กและเยาวชน เช่่น เด็็กและ
เยาวชนที่่�ต้้องหารายได้้จุุนเจืือครอบครััวสามารถจััดสรร
เวลาเพื่่�อเข้้ารัับการศึึกษาและได้้รัับวุุฒิิการศึึกษา เป็น็ต้น
ซ่ึ่�งการศึึกษาที่่�ยืืดหยุ่่�นถืือว่่าเป็็นหนึ่�งในนวัตกรรมทาง 
การศึึกษาที่่�จะช่่วยป้้องกัันมิให้้เด็็กหลุดออกจากระบบ
การศึึกษา

5.3	รั ฐบาล โดย ศธ. กสศ. และหน่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้อง ควรพิิจารณาคััดกรองข้้อมููลของนัักเรีียน  
ที่่�อยู่่�ในครอบครััวยากจนและยากจนพิเศษทั้้�งหมด และ
จััดสรรเงิินอุดหนุุนปัจจััยพื้้�นฐานนักเรีียนยากจนและ
ทุุนเสมอภาคให้้แก่่นัักเรีียนในครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อย
ทั้้�งหมด เพ่ื่�อเปิิดโอกาสให้้เด็็กทุุกคนสามารถเข้้าถึึง 
การศึึกษาภาคบัังคัับอย่่างมีีคุุณภาพโดยไม่่เก็็บค่่าใช้้จ่่าย

5.4	รั ฐบาล โดย ศธ. และหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง  
ควรมีีมาตรการอย่่างเป็็นรูปธรรมในการลดความเหลื่�อมล้ำำ�� 
ทางการศึึกษาของประเทศไทยให้้ครอบคลุุมการจััด 
การศึึกษาทุุกรููปแบบในทุุกระดัับชั้้�น โดยมุ่่� ง เน้้น 
การพััฒนาครููให้้มีีสมรรถนะในการจััดการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อ 
เสริมสร้างทัักษะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรับอนาคตให้้แก่่เด็็กและ
เยาวชน อีีกทั้้�งสนับสนุุนทรััพยากรและส่ื่�อการเรีียนรู้้� 
ใ ห้้แก่่สถานศึึกษาอย่่าง เหมาะสมและเป็็นธรรม  
เพ่ื่�อขจััดความเหลื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา เพ่ื่�อให้้สอดคล้้อง

กัับรััฐธรรมนููญ กติิกา ICESCR และอนุุสััญญา CRC
อีีกทั้้�งยัังพบปััญหาเกี่่�ยวกับความล่่าช้้าของการส่่งข้้อมููล
ของนัักเรีียนยากจนจากต้้นสังกััดมายััง กสศ. ที่่�ทำำ�หน้าที่่�
สนับสนุุนในการช่่วยเหลืือทางการเงิิน และการเปลี่่�ยนครูู
ผู้้�รับผิิดชอบการสำำ�รวจข้อมููลของแต่่ละหน่วยงาน
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3.4 สิิทธิิชุุมชนในการจััดการท่ี่�ดิิน
และทรััพยากรธรรมชาติิ

1.	 สถานการณ์์
ที่่� ดิินถืือ เ ป็็นปัจจััยที่่� สำำ�คัญต่่อการดำำ�รง ชีี วิิต 

ขั้้�นพื้้�นฐานของมนุุษย์์ในการอยู่่�อาศััยและเป็็นที่่�ทำำ�กิน

หารายได้้เลี้้�ยงชีีพ หลายกรณีีมีีข้้อพิิพาทหรืือขััดแย้้งกััน

ระหว่่างรััฐซ่ึ่�งเป็็นผู้้�กำำ�กับดููแลและจััดสรรการใช้้ประโยชน์์

ที่่�ดิินและทรััพยากรธรรมชาติิกัับประชาชนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�

และใช้้ประโยชน์์ ทั้้�งนี้้� ในปี 2567 การจััดการที่่�ดิิน 

ในภาพรวมตลอดจนการจััดสรรที่่�ดิินทำำ�กินให้้ประชาชน

ใช้้ประโยชน์์ตามวััตถุประสงค์์มีีความคืืบหน้าหลายด้้าน

แต่่ยัังปรากฏปัญหาที่่�ดิินของรััฐทัับซ้้อนกับที่่�ดิินของ

ประชาชนดังเช่่นปีที่่�ผ่่านมา สรุปสาระสำำ�คัญได้้ดัังนี้้�

1.1 	การจััดการท่ี่�ดิินและแก้้ไขปััญหาให้้แก่่
	 ประชาชน

มีีสถานการณ์์ที่่�สำำ�คัญ อาทิิ คณะกรรมการ

นโยบายที่่� ดิินแห่่งชาติิ (คทช.) จััดสรรที่่� ดิินทำำ�กิน 

ให้้แก่่ประชาชนคืืบหน้าอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยตั้้� งแต่่ 

ปีี 2558 - 2567 จััดสรรที่่�ดิินจำำ�นวน 2.7 ล้้านไร่่  

จากเป้้าหมาย 5.9 ล้้านไร่่ และในปี 2567 จััดที่่�ดิินให้้

ประชาชนได้้เข้้าใช้้ประโยชน์์แล้้ว 91,974 ราย เนื้้�อที่่� 

123,653 ไร่่ เพิ่่�มขึ้้�นจากปี ี2566 ที่่�จััดไปแล้้ว 85,403 ราย  

เนื้้�อที่่�  105,657 ไร่่  ในส่วนการปรัับปรุุงแผนที่่� 

แนวเขตที่่�ดิินของรัฐัแบบบูรูณาการ มาตราส่ว่น 1 : 4000 

หรืือ One Map เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินและที่่�อยู่่�อาศััย 

ของประชาชนได้้เสนอให้้ ครม. เห็็นชอบแล้้ว 4 กลุ่่�ม

พื้้�นที่่�และอยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็จภายใน

ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 อีีก 3 กลุ่่�มพื้้�นที่่� นอกจากนี้้� 

201จาก หนังสืือสำำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ ด่่วนที่่�สุุดที่่� นร 1604/3805 ลงวัันที่่� 31 ตุุลาคม 2567 เร่ื่�อง ข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบการ
จััดทำำ�รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.

202จาก ชาวบ้้านเฮ !! “พััชรวาท” มอบ “กรมป่าไม้้” เร่่งพััฒนาสร้้างสาธารณููปโภคในพื้้�นท่ี่�ป่า่ เพ่ื่�ออำำ�นวย ความสะดวกให้้ประชาชน ยกระดัับคุุณภาพชีีวิติ 
ให้้ดีีขึ้้�น, โดย ผู้้�จััดการ, 30 เมษายน 2567. สืืบค้้นจาก https://mgronline.com/politics/detail/9670000037440

203จาก โฆษกกลาโหมเผย นายกฯ เตรีียมบินด่่วนมอบที่่�ดิินทหาร ‘หนองวััวซอโมเดล’, โดย ประชาไท, 16 กุุมภาพัันธ์ 2567. สืืบค้้นจาก  
https://prachatai.com/journal/2024/02/108088

คทช. ได้้รัับเร่ื่�องร้้องเรีียนเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินตั้้�งแต่่ 

ปีี 2566 - 2567 เพิ่่�มขึ้้�นจาก 86 เร่ื่�อง เป็็น 364 เร่ื่�อง 

ส่่วนใหญ่เกี่่�ยวข้องกัับการขอรัับจััดสรรที่่�ดิิน เอกสารสิิทธิิ

และที่่�ดิินทับซ้้อน การขอพิิสููจน์สิิทธิิในที่่�ดิิน รวมทั้้�ง 

การขอความช่่วยเหลืือกรณีีถููกดำำ�เนิินคดีี201

ที่่�มา : The Active

สำำ�หรับการดำำ�เนิินการในส่วนของภาครััฐส่่วนอื่�น

อาทิิ ทส. มีีแนวทางพััฒนาสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน 

ให้้ประชาชนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้โดยเน้้นการมีีส่่วนร่วม 

ภายใต้้โครงการจััดที่่�ดิินทำำ�กินให้้ชุุมชน202 และหน่วยงาน 

สัังกััด กห. สำำ�รวจพื้้�นที่่�ในความครอบครองที่่�ไม่่ใช้้ประโยชน์์ 

เพ่ื่�อประสานกรมธนารัักษ์์ และมอบให้้ประชาชน 

เข้้าใช้้ประโยชน์์ ซ่ึ่� ง เ ป็็นไปตามแนวทางโครงการ

หนองวััวซอโมเดล203 นอกจากนี้้� รััฐบาลได้้แต่่งตั้้�ง 

คณะกรรมการแก้้ไขปััญหาของขบวนการประชาชนเพ่ื่�อ

สัังคมที่่�เป็็นธรรม (พีีมููฟ) เพ่ื่�อเป็็นกลไกในการกำำ�กับ 

เร่่งรััด และติิดตามการแก้้ไขปััญหาให้้มีีความต่่อเน่ื่�องจาก

96 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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204	จาก คำำ�สั่่�งสำำ�นักนายกรััฐมนตรี ที่่� 377/2567 ลงวัันที่่� 22 ตุุลาคม 2567 เร่ื่�อง แต่่งตั้้�งคณะกรรมการแก้้ไขปััญหาของขบวนการประชาชนเพ่ื่�อสัังคม
ที่่�เป็็นธรรม.

205	จาก ชาวบ้้าน “ชุุมชนเกาะแตน” ค้้านกรมอุุทยานยึึดพื้้�นท่ี่�ประกาศเป็็นเขตอุทยาน, โดย ผู้้�จััดการ, 10 มีีนาคม 2567. สืืบค้้นจาก 
 https://mgronline.com/south/detail/9670000019910

206	จาก ชาวแม่่เมาะ ยื่่�นหนัังสืือร้้องเรีียนปััญหาท่ี่�ดิินทำำ�กินติิดเขตทหาร-อุุทยานฯ, โดย ไทยโพสต์, 20 กุุมภาพัันธ์ 2567. สืืบค้้นจาก  
https://www.thaipost.net/district-news/536541/

207	จาก ตััวแทนชาว จ. สุุราษฎร์์ธานีี - จ. พััทลุุง ร้้อง กมธ.การท่ี่�ดิินฯ สผ. หลัังเดืือดร้้อนเร่ื่�องท่ี่�ดิินทำำ�กินจากการประกาศเขตอุทยานฯ, 
 โดย สถานีีวิิทยุุกระจายเสีียงและวิิทยุุโทรทััศน์รััฐสภา, 25 กุุมภาพัันธ์ 2567. สืืบค้้นจาก https://www.tpchannel.org/radio/news/24855

208	จาก อััยการเล่ื่�อนสั่่�งคดีี 2 เยาวชนบางกลอยกลัับใจแผ่่นดิิน ขีีดเส้้นตาย 11 พ.ย. หากแก้้ปัญหาไม่่คืืบอาจสั่่�งฟ้้อง, โดย สำำ�นักข่่าวชายขอบ. 15 ตุุลาคม 2567.  
สืืบค้้นจาก https://transbordernews.in.th/home/?p=40210

209	ประกอบด้้วยโครงการอนุุรัักษ์์และดููแลรักษาทรััพยากรธรรมชาติิในอุทยานแห่่งชาติิ 4 แห่่ง และเขตรักษาพัันธุ์์�สัตว์ป่่าหรืือเขตห้ามล่่าสััตว์ป่่า 2 แห่่ง.
	จ าก พ.ร.ฎ. โครงการอนุุรัักษ์์และดููแลรักษาทรััพยากรธรรมชาติิภายในอุทยานแห่่งชาติิตามมาตรา 64 แห่่ง พ.ร.บ. อุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562  

พ.ศ. 2567. (2567, 15 พฤศจิกายน). ราชกิจจานุุเบกษา, 141(68 ก), 3 - 13.
	จ าก พ.ร.ฎ. โครงการอนุุรัักษ์์และดููแลรักษาทรััพยากรธรรมชาติิภายในเขตรักษาพัันธุ์์�สัตว์ป่่าหรืือเขตห้ามล่่าสััตว์ตามมาตรา 121  

แห่่ง พ.ร.บ. สงวนและคุ้้�มครองสััตว์ป่่า พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2567. (2567, 15 พฤศจิกายน). ราชกิจจานุุเบกษา, 141(68 ก), 15 - 24.
210	จาก พ.ร.ฎ. การจััดตั้้�งป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�อ่ื่�นของรััฐ พ.ศ. 2567. (2567, 23 พฤศจิกายน). ราชกิจจานุุเบกษา, 141(68 ก), 1 - 20.

ที่่�มา : ฐานเศรษฐกิิจ

รััฐบาลชุดที่่�ผ่่านมา เน่ื่�องจากภาคประชาสัังคมได้้ยื่่�น 
ข้้อเรีียกร้้องให้้รััฐบาลแก้้ไขปััญหาด้้านที่่�ดิินทำำ�กินและ 
ที่่�อยู่่�อาศััยแล้้ว แต่่ยัังไม่่มีีความคืืบหน้า204

แม้้ภาครััฐจะได้้ดำำ�เนิินการจััดการที่่� ดิินเพ่ื่�อให้้
ประชาชนใช้้ประโยชน์์ในด้้านต่าง ๆ  อย่า่งต่่อเน่ื่�อง แต่่ในปี 
ที่่�ผ่่านมามีีรายงานว่่าประชาชนกลุ่่�มที่่�ได้้รัับผลกระทบ 
จากนโยบายของรััฐด้้านที่่�ดิินและทรััพยากรธรรมชาติิ
ออกมาเรีียกร้้องให้้รััฐเร่่งแก้้ไขปััญหา อาทิิ ประชาชน
บนเกาะเเตน อ. เกาะสมุย จ. สุุราษฎร์์ธานีี คััดค้าน 
การประกาศพื้้�นที่่� อุุทยานแห่่งชาติิ เน่ื่�องจากพื้้�นที่่� 
บางส่่วนมีีประชากรอยู่่�อาศััยและประกอบอาชีีพ
เกษตรกร205 ชาวบ้าน ต. บ้้านดง อ. แม่่เมาะ จ. ลำำ�ปาง 
เรีียกร้้องให้้แก้้ไขปััญหาข้้อพิิพาทที่่�ดิินทำำ�กินกับหน่วยงาน 
ของรััฐที่่�เตรียมประกาศเป็็นอุทยานแห่่งชาติิถ้ำำ��ผาไท 
ทำำ�ให้้กัังวลว่่าจะถููกจัับกุุมดำำ�เนิินคดีี206 ตััวแทนชาวบ้้าน 
จ. สุุราษฎร์์ธานีีและพััทลุุง ได้้รัับความเดืือดร้อนจากการ 
ประกาศเขตอุทยานแห่่งชาติิใต้้ ร่่มเย็็น พร้อมทั้้� ง 
ขอให้้แก้้ไขปััญหาผู้้�ที่่�ได้้ทำำ�กินมาก่่อนรวมถึึงผู้้�ยากไร้้ 
ไม่่มีีที่่�ดิินทำำ�กิน207

นอกจากนี้้�ยัังมีีการเรีียกร้้องให้้รััฐชะลอการดำำ�เนิิน 
คดีีต่่อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�บางกลอยที่่�ถููกกล่่าวหาว่่าบุุกรุุก
อุุทยานแห่่งชาติิแก่่งกระจานเม่ื่�อปีี 2564 โดยคดีี 
ดัังกล่่าวอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของพนักงานอัยการและ
ยัังไม่่มีีความชััดเจนในการแก้้ไขปััญหาเชิิงนโยบาย208

1.2	 การจััดทำำ�กฎหมายเก่ี่�ยวกัับ
	 ทรััพยากรธรรมชาติิท่ี่�สำำ�คััญ

การจััดทำำ�กฎหมายลำำ�ดับรองตามกฎหมายเกี่่�ยวกับ 
อุุทยานแห่่งชาติิ รวมถึึงการสงวนและคุ้้�มครองสััตว์ป่่า 
รััฐบาลได้้ประกาศใช้้ พ.ร.ฎ. โครงการอนุุรัักษ์์และดููแล 
ทรััพยากรธรรมชาติิภายในอุทุยานแห่่งชาติิตามมาตรา 64  
แห่่ง พ.ร.บ. อุุทยานแห่่งชาติิฯ และ พ.ร.ฎ. โครงการอนุุรัักษ์์ 
และดููแลทรััพยากรธรรมชาติิภายในเขตรักษาพัันธุ์์�สัตว์ป่่า 
และเขตห้า้มล่่าสััตว์ป่่าตามมาตรา 121 แห่่ง พ.ร.บ. สงวน 
และคุ้้�มครองสััตว์ป่่าฯ209 ซ่ึ่�งเป็็นไปตามนโยบายของรััฐ 
ในการช่่วยเหลืือประชาชนที่่�ไม่่มีีที่่�ดิินทำำ�กินและได้้อยู่่�
อาศััยหรืือทำำ�กินในพื้้�นที่่�ของรััฐตามกฎหมายดัังกล่่าว  
อย่่างไรก็็ตาม ในการจััดทำำ�กฎหมายลำำ�ดับรองข้้างต้้น 
มีีประชาชนออกมาเรีียกร้้องและคััดค้านให้้ยุุติิการดำำ�เนิินการ  
เน่ื่�องจากมีีหลัักเกณฑ์์เง่ื่�อนไขให้้เข้้าใช้้ประโยชน์์ใน 
พื้้�นที่่�ป่่าที่่�อาจเป็็นข้อจำำ�กัดต่อวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิมและสิิทธิิ 
บางประการของประชาชน นอกจากนี้้� รััฐบาลได้้ประกาศใช้้  
พ.ร.ฎ. การจััดตั้้�งป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�อ่ื่�นของรััฐ พ.ศ. 2567  
ตามมาตรา  8  วรรคหนึ่่� งของ พ.ร.บ. ป่่าชุุมชนฯ  
เพ่ื่�อกำำ�หนดให้้การจััดตั้้�งป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�อ่ื่�นของรััฐ 
เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเง่ื่�อนไขในการจััดตั้้�ง
และการจััดการป่่าชุุมชนให้้ประชาชนใช้้พื้้�นที่่�ป่่าร่่วมกััน210
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ในส่วนการจััดทำำ�กฎหมายนิิรโทษกรรมประชาชน

ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการดำำ�เนิินการตามกฎหมาย

และนโยบายของรััฐด้้านที่่�ดิินและทรััพยากรธรรมชาติิ  

ซ่ึ่�งเป็็นประเด็็นสำำ�คัญที่่�ภาคประชาสัังคมเรีียกร้้องให้้

รััฐบาลดำำ�เนิินการ โดยในปี 2567 ยธ. ได้้จััดทำำ�และเสนอ 

ร่่างกฎหมายดัังกล่่าวไปยัังคณะกรรมการแก้้ไขปััญหา 

ของพีีมููฟ เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาการประกาศเขตพื้้�นที่่�ของรััฐ

ทัับที่่�ทำำ�กินของประชาชนทั้้�งที่่�ประชาชนอยู่่�มาก่่อนและ

กลายเป็็นผู้้�ฝ่าฝืืนกฎหมาย รวมถึึงปััญหาประชาชน 

ผู้้�ยากไร้้ไม่่มีีที่่�ทำำ�กินและที่่�อยู่่�อาศััยหรืือได้้เข้้าไปอยู่่� 

ในที่่�ดิินของรััฐอัันนำำ�ไปสู่่�การถููกจัับกุุมและดำำ�เนิินคดีี211

2. 	การตอบรัับข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปีี 2566

มีีความคืืบหน้าที่่�สำำ�คัญในการดำำ�เนิินการตาม 

ข้้อเสนอแนะของ กสม. ดัังนี้้�

2.1	 ทส. แจ้้งว่่ากฎหมายลำำ�ดับรองตามมาตรา 64 

พ.ร.บ. อุุทยานแห่่งชาติิฯ และมาตรา 121 พ.ร.บ. สงวน

และคุ้้�มครองสััตว์ป่่าฯ มีีส่่วนช่วยเหลืือให้้ประชาชน 

ที่่�ไม่่มีีที่่� ดิินทำำ�กินและได้้อยู่่�อาศััยหรืือทำำ�กินในพื้้�นที่่� 

ตามกฎหมายดัังกล่่าว

2.2	 คทช. เห็็นพ้องกัับข้้อเสนอแนะของ กสม.  
ในการเร่่ง จััดสรรที่่� ดิินโดยมีีมาตรการหรืือกลไก 
สนับสนุุนการทำำ�งานที่่�คำำ�นึึงถึึงการมีีส่่วนร่วมและวิิถีีชีีวิิต 
ของประชาชนในพื้้�นที่่� ในส่วนการจััดทำำ� One Map นั้้�น  
เม่ื่�อ ครม. ให้้ความเห็็นชอบแต่่ละกลุ่่�มจัังหวัดแล้้ว  
หน่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้องต้้องปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมาย 
ภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด แต่่กระบวนการดัังกล่่าว 
มีีความล่่าช้้าและกระทบต่่อความคืืบหน้าในการจััดสรร
ที่่�ดิินทำำ�กินให้้แก่่ประชาชน เน่ื่�องจากต้้องจััดทำำ�แผนที่่� 
แนบท้้ายกฎหมายและให้้หน่วยงานที่่� เกี่่� ยวข้อง 
ตรวจสอบความถููกต้้อง เช่่น แนวเขตการปกครองของ 
กรมการปกครอง ตลอดจนแนวเขตพื้้�นที่่�ของหน่วยงาน
ต่่าง ๆ ที่่�อาจทับซ้้อนกัน เป็็นต้น

3.	 การดำำ�เนิินการของ กสม.
ปีี 2567 กสม. ได้้รัับเร่ื่�องร้้องเรีียนไว้้ดำำ�เนิินการ 

ประสานการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน อาทิิ กรณีี  

การเตรียมประกาศเขตอุทยานแห่่งชาติิน้ำำ��ตกซีีโป  

จ. นราธิิวาส กระทบสิิทธิิในที่่�ดิินทำำ�กินของประชาชน

และขาดการมีีส่่วนร่วมอย่่างทั่่�วถึึง และ กสม. ได้้เสนอ 

ให้้หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องตรวจสอบแนวเขตใหม่รวมทั้้�ง 

ให้้เน้้นกระบวนการมีีส่่วนร่วมและข้้อมููลที่่� ถููกต้้อง 

เพีียงพอแก่่ประชาชน ซ่ึ่�งหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องจะตรวจสอบ  

แก้้ไขปััญหาที่่� ดิินและทบทวนการเตรียมประกาศ 

แนวเขตอุทยานใหม่ทั่่�วประเทศ รวมทั้้�งกรณีีการประกาศ

เขตอุทยานแห่่งชาติิเขานััน จ. นครศรีธรรมราช ทัับซ้้อน

ที่่�ดิินทำำ�กินของประชาชน

ในส่วนการจััดทำำ�รายงานผลการตรวจสอบ 

การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนที่่�สำำ�คัญ อาทิิ กรณีีหน่วยงาน 

ของ รััฐสำำ� รวจการถืื อครองที่่� ดิิ นของประชาชน 

ตาม พ.ร.บ. อุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 ในพื้้�นที่่� 

บ้้านน้ำำ��พุุ อ. ศรีสวัสดิ์์� จ. กาญจนบุรีี กระทบต่่อวิิถีีชีีวิิต

ของประชาชนในชุมชน กสม. มีีข้้อเสนอแนะให้้ทบทวน

การสำำ�รวจการถืือครองที่่�ดิินของประชาชนในพื้้�นที่่� 

ให้้ครบถ้้วน โดยเน้้นการมีีส่่วนร่วม การนำำ�ชี้้�ตำำ�แหน่ง

ที่่�ดิิน รวมทั้้�งให้้ความสำำ�คัญกัับวิิถีีชีีวิิตและการเกษตร 

211จาก สำำ�เนาหนังสืืออนุุกรรมการด้้านกฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม กระทรวงยุุติิธรรม ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ยธ 0408/8016 ลงวัันที่่� 9 กรกฎาคม 2567  
เร่ื่�อง รายงานผลการพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติินิิรโทษกรรมและล้้างมลทินแก่่ราษฎรซ่ึ่�งได้้รัับความเสีียหายหรืือได้้รัับผลกระทบจากการดำำ�เนิินการ 
ตามกฎหมายและนโยบายของรััฐด้้านป่าไม้้และที่่�ดิิน พ.ศ. .... .

98 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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212จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 112/2567 เร่ื่�อง สิิทธิิชุุมชนและสิิทธิิในที่่�ดิินทำำ�กิน กรณีีร้้องเรีียนว่่า หน่วยงานของรััฐ 
สำำ�รวจการถืือครองที่่�ดิินของประชาชนตามพระราชบััญญััติิอุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 ในพื้้�นที่่�บ้้านน้ำำ��พุุ ต. เขาโจด อ. ศรีสวัสดิ์์� จ. กาญจนบุรี ีกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิต 
ของประชาชนในชุมชน.

213จาก รายงานผลการตรวจสอบ ที่่� 37 - 38/2566 เร่ื่�อง สิิทธิิชุุมชน กรณีกีล่่าวอ้างว่่า ร่่างกฎหมายลำำ�ดับรองประกอบพระราชบัญัญััติิอุุทยานแห่่งชาติิ  
พ.ศ. 2562 และพระราชบััญญััติิสงวนและคุ้้�มครองสััตว์ป่่า พ.ศ. 2562 ขาดการรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชน.

214จาก กสม. แถลงข่่าวเด่่นประจำำ�สัปดาห์์ ครั้้�งท่ี่� 19/2567 เร่ื่�อง ผลการศึึกษากรณีีช้้างป่่ารุุกแหล่่งชุุมชนส่่งผลกระทบด้้านสิิทธิิฯ แนะหน่่วยงานพื้้�นท่ี่� 
บููรณาการจัดัการความเสีียหายและเยีียวยาผู้้�ท่ี่�ได้้รับผลกระทบอย่า่งเป็็นระบบ, โดย สำำ�นักงาน กสม., 7 กรกฎาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/th/ 
NHRC-News-and-Important-Events/11963

215จาก กสม. แถลงข่่าวเด่่นประจำำ�สัปดาห์์ ครั้้�งท่ี่� 41/2567 กสม. มีีข้้อเสนอแนะถึึงนายกรััฐมนตรีี ขอให้้ทบทวนและชะลอพระราชกฤษฎีีกาท่ี่�เก่ี่�ยวกับ 
โครงการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิภายในเขตอุทยานแห่่งชาติิ, โดย สำำ�นักงาน กสม., 6 ธัันวาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News- 
and-Important-Events/13845

216จาก ครม. รัับทราบรายงานสรุปุผลการพิจิารณาต่อ่ข้้อเสนอแนะ กสม. เร่ื่�อง การแก้้ไขปัญหาท่ี่�ดิินให้้สอดคล้้องกับัหลัักการสิทิธิิในที่่�ดิินและสิทิธิิชุุมชน 
[ข่่าวทำำ�เนีียบรััฐบาล], โดย สำำ�นักเลขาธิิการนายกรััฐมนตรี, 17 กัันยายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/80906

กสม. มีีข้้อเสนอแนะให้้
จััดการรัับฟัังความคิิดเห็็น
ของประชาชน
โดยคำำ�นึึงถึึงหลัักสิิทธิชุุมชน
ในการมีีส่วนร่่วมกัับรััฐ
เพื่่�อจัดการทรัพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อม

“

ของชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิม212 และกรณีีร่่างกฎหมาย

ลำำ�ดับรองประกอบ พ.ร.บ. อุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562  

และ พ.ร.บ. สงวนและคุ้้�มครองสััตว์ป่่า พ.ศ. 2562  

ขาดการรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชน

พร้อมทั้้�งจััดให้้ล่่ามแปลภาษาสำำ�หรับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�213

นอกจากนี้้� กสม. ได้้จััดทำำ�ข้อเสนอแนะที่่�สำำ�คัญ

ต่่อรััฐบาลและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง อาทิิ กรณีีช้้างป่่า

รุุกแหล่งชุุมชนและส่่งผลกระทบด้้านสิิทธิิมนุุษยชน 

ทั้้�งในกลุ่่�มป่่าตะวัันออกและกลุ่่�มป่่าตะวัันตก โดยเสนอ

ให้้จััดการปััญหาช้้างป่่าที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทแต่่ละพื้้�นที่่�

รวมทั้้�งการจััดการแบบมีีส่่วนร่่วมกัับชุุมชนตลอดจน 

หน่วยงานระดัับปฏิิบััติิและระดัับนโยบาย214 และกรณีี 

ขอให้้รััฐบาลทบทวนและชะลอการประกาศใช้้ พ.ร.ฎ.  

เพ่ื่�อกำำ�หนดโครงการอนุุรัักษ์์และดููแลรักษาทรััพยากร 

ธรรมชาติิภายในเขตอุุทยานแห่่งชาติิตามมาตรา 64 

แห่่ง พ.ร.บ. อุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 และ พ.ร.ฎ.  

เพ่ื่�อกำำ�หนดโครงการอนุุรัักษ์์และดููแลรักษาทรััพยากร 

ธรรมชาติิภายในเขตรักษาพัันธุ์์�สัตว์ป่่าหรืือเขตห้ามล่่า

สััตว์ป่่าตามมาตรา 121 แห่่ง พ.ร.บ. สงวนและคุ้้�มครอง

สััตว์ป่่า พ.ศ. 2562 ในพื้้�นที่่�อ่ื่�นเพิ่่�มเติิม เนื่่�องจาก 

หลัักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้จะกระทบสิิทธิิของประชาชน 

โดยเฉพาะการเหมารวมว่่าประชาชนหรืือกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

ผู้้�อยู่่�อาศััยดั้้�งเดิิมเป็็นผู้้�บุกรุุกแม้้ไม่่มีีเอกสารสิิทธิิแสดง

การถืือครองที่่�ดิิน รวมทั้้�งโครงการดัังกล่่าวมีกำำ�หนดระยะ

เวลาสิ้้�นสุด 20 ปีี ซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เสี่่�ยงต่่อการ

ถููกไล่่รื้้�อออกจากพื้้�นที่่�215

สืืบเนื่่�องจากปีี 2566 กสม. มีีข้้อเสนอแนะต่่อ

รััฐบาลในการส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน  

เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินให้้สอดคล้้องกัับหลัักสิิทธิิในที่่�ดิิน

และสิิทธิิชุุมชน ต่่อมาในปี 2567 ครม. รัับทราบสรุป

ผลการพิิจารณาของหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องในการจััดสรร

ที่่�ดิินให้้ชุุมชนโดยคำำ�นึึงถึึงหลัักการสิิทธิิในที่่�ดิินและ 

สิิทธิิชุุมชนและการรัับฟัังความต้้องการของชุุมชน  

ในส่่วนการพิิสููจน์สิิทธิิในที่่�ดิินสามารถดำำ�เนิินการได้้ 

โดยใช้้หลัักฐานเพื่่�อพิิสููจน์การครอบครองที่่�ดิินมาก่่อน

การประกาศเป็็นที่่�ดิินของรััฐ216

4. 	การประเมิินสถานการณ์์
	สิ ทธิิมนุษยชน
	 พััฒนาการหรืือความก้้าวหน้้า

รััฐบาลและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องได้้ดำำ�เนิินการ 

ที่่�คืืบหน้าตามข้้อเสนอแนะของ กสม. และหลัักการ 

ตามรััฐธรรมนููญ มาตรา 72 (3) ในการกระจาย 

การถืือครองที่่�ดิินเพ่ื่�อให้้ประชาชนสามารถมีีที่่�ทำำ�กิน  

ได้้อย่่างทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม รวมทั้้�งมาตรา 43 (2) และ
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มาตรา 57 (2) ในการมีีส่่วนร่วมของชุุมชนเกี่่�ยวกับ  

การใช้้ประโยชน์์และรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิและ 

สิ่่�งแวดล้อม โดยแก้้ไขปััญหาด้้านที่่�ดิิน ป่่าไม้้ รวมถึึง 

การใช้้ประโยชน์จ์ากทรัพัยากรธรรมชาติิ ทั้้�งด้้านกฎหมาย

นโยบายและการปฏิิบััติิ ประกอบกัับการดำำ�เนิินการ 

บางส่่วนเป็็นผลจากการเรีียกร้้องของภาคประชาสัังคม 

นำำ�มาสู่่�การประกาศใช้้กฎหมายลำำ�ดับรองเพ่ื่�อช่่วยเหลืือ

ประชาชนที่่�ไม่่มีีที่่�ดิินทำำ�กินและได้้อยู่่�อาศััยหรืือทำำ�กิน 

ในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ของรััฐบางส่่วน ซ่ึ่�งช่่วยแก้้ไขปััญหาที่่�ดิิน  

ทัับซ้้อนรวมถึึงผลกระทบจากการดำำ�เนิินคดีีบุุกรุุกพื้้�นที่่�

ป่่าไม้้ของรััฐและเป็็นแนวทางแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�อ่ื่�น

ต่่อไป ในส่่วนปััญหาด้้านการดำำ�เนิินคดีีนั้้�น ยธ. จััดทำำ�

ร่่างกฎหมายนิิรโทษกรรมประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบ 

จากนโยบายของรััฐด้้านป่่าไม้้และที่่� ดิินแล้้วเสร็จ 

เพ่ื่�อเสนอตามขั้้�นตอนต่อไป นอกจากนี้้� การจััดสรรที่่�ดิิน 

ให้้แก่่ประชาชนมีความคืืบหน้าต่่อเน่ื่�องร้้อยละ 54  

หรืือคิิดเป็็นจำำ�นวน 2.7 ล้้านไร่่ จากเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ 

ตั้้�งแต่่ปีี 2558 จำำ�นวน 5.9 ล้้านไร่่ และดำำ�เนิินการสำำ�รวจ 

ที่่� ดิินของรััฐที่่� ไ ม่่ใช้้ประโยชน์์เพิ่่�มเติิมเพ่ื่�อนำำ�มาให้้

ประชาชนเช่่าเพ่ื่�อใช้้ประโยชน์์ในการอยู่่�อาศััยและ 

หารายได้้ดำำ�รงชีีพอย่่างเหมาะสมที่่�สอดคล้้องตาม

รััฐธรรมนููญและกติิกา ICESCR ข้้อ 11 ที่่�ได้้รัับรอง 

การมีีมาตรฐานการครองชีีพอย่่างเหมาะสม

	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค
รััฐบาลและหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องยัังคงมีีข้้อท้้าทาย

ในการจััดสรรที่่� ดิินให้้แก่่ประชาชนตามเป้้าหมาย 

ที่่�กำำ�หนด การดำำ�เนิินการตาม One Map บางพื้้�นที่่� ครม.  

ให้้ความเห็็นชอบแล้้วแต่่มีีความล่่าช้้าเน่ื่�องจากเกี่่�ยวข้อง

กัับหลายหน่วยงานและต้้องแก้้ไขกฎหมายรวมทั้้�ง 

จััดทำำ�แผนที่่�แนบท้้ายให้้สอดคล้้องกััน ขณะเดีียวกัน 

การจััดทำำ� One Map มีีหลายกลุ่่�มจัังหวัดที่่�ยังัอยู่่�ระหว่่าง

ดำำ�เนิินการ ประชาชนหลายพื้้�นที่่�ยัังคงได้้รัับผลกระทบ

ต่่อความมั่่�นคงด้้านที่่�ดิินและที่่�อยู่่�อาศััย รวมถึึงเสี่่�ยง 

ถููกดำำ�เนิินคดีีจากปััญหาที่่�ดิินทับซ้้อนกับที่่�ดิินของรััฐ  

โดยเฉพาะการสำำ�รวจหรืือกำำ�หนดแนวเขตอุทยานแห่่งชาติิ 

ที่่�ยัังมีีข้้อขััดแย้้งและข้้อพิิพาทที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกัับการถืือครอง 

และขอบเขตที่่�ดิินที่่�อาจมีหลัักฐานไม่่ชััดเจน รวมถึึง 

ความล่่าช้้าในกระบวนการ นอกจากนี้้� การดำำ�เนิินการ

แก้้ไขปััญหาด้้านป่าไม้้และที่่�ดิินให้้มีีความรวดเร็็วและ 

เป็็นธรรมผ่่านกลไกคณะกรรมการแก้้ไขปััญหาของพีีมููฟ

ที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นยัังต้้องติิดตามผลดำำ�เนิินการในแต่่ละด้้าน 

อย่า่งใกล้ชิ้ิด รวมถึึงการทบทวนหลัักเกณฑ์์ของกฎหมาย

ลำำ�ดับรองตามกฎหมายว่่าด้้วยอุุทยานแห่่งชาติิและ

กฎหมายว่่าด้้วยการสงวนและคุ้้�มครองสััตว์ป่่าที่่�อาจมี

ผลกระทบต่่อประชาชนบางกลุ่่�มแม้้จะมีีการประกาศใช้้

ในบางพื้้�นที่่�แล้้วก็ตาม แต่่มีีความกัังวลถึึงการใช้้ประโยชน์์

ที่่�อาจไม่่สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิต

5.	ข้ อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชน

5.1 	รัฐบาล โดย คทช. ทส. และหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง 

ควรจััดสรรที่่�ดิินให้้ประชาชนอย่่างต่่อเน่ื่�องตามเป้้าหมาย 

ที่่�กำำ�หนดไว้้ควบคู่่�กับการเร่่งพิิสููจน์สิิทธิิการถืือครองที่่�ดิิน

และการจััดทำำ� One Map ในพื้้�นที่่�อ่ื่�นที่่�ยัังอยู่่�ระหว่่าง 

ดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็็จ ขณะเดีียวกันควรทบทวน 

หลัักเกณฑ์์ของกฎหมายลำำ�ดับรองตามกฎหมาย 

ว่่าด้้วยอุุทยานแห่่งชาติิและกฎหมายว่่าด้้วยการสงวน 

และคุ้้�มครองสััตว์ป่่า รวมถึึงการเตรีียมประกาศอุทยาน

แห่่งชาติิพื้้�นที่่� ใหม่ที่่� ต้้องคำำ�นึึงถึึงวิิถีีชีีวิิตและการมีี 

ส่่วนร่วมของประชาชนอย่่างเพีียงพอ

5.2	รั ฐบาล โดย คทช. ทส. ยธ. และหน่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องควรเร่่งดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหาด้้านป่าไม้้ 

และที่่�ดิินภายใต้้กลไกคณะกรรมการแก้้ไขปััญหาของ 

พีีมููฟและอาจรวมถึึงคณะอนุุกรรมการที่่� เกี่่�ยวข้อง  

รวมทั้้�งชะลอการดำำ�เนิินคดีีต่่อประชาชนที่่�ถููกกล่่าวหาว่่า 

อยู่่�อาศััยหรืือทำำ�กินในพื้้�นที่่� ป่่าอนุุรัักษ์์จนกว่่าจะมีี 

การพิิสููจน์สิิทธิิการถืือครองที่่� ดิิน รวมทั้้� งผลัักดััน 

ร่่างกฎหมายนิิรโทษกรรมประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบ

จากนโยบายด้้านป่า่ไม้้และที่่�ดิินของรััฐให้้มีีความคืืบหน้า้ 

เข้้าสู่่�การพิิจารณาของ ครม. และรััฐสภา

100 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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217จาก เครืือข่่ายประชาชนชุุมพร-ระนอง คััดค้้านแลนด์์บริิดจ์์ เดิินสายร้้องสถานทููต-UN, โดย ประชาไท, 25 มีีนาคม 2567. สืืบค้้นจาก  
https://prachatai.com/journal/2024/03/108310

218จาก ฅนรัักษ์์บ้้านเกิิดชุุมนุมเรีียกร้้องปิิดเหมืืองโปแตชฯ ทำำ�บ้้านกร่่อน น้ำำ��เค็็ม ดิินเสีีย, โดย ประชาไท, 25 มีีนาคม 2567. สืืบค้้นจาก  
https://prachatai.com/journal/2024/03/108517

219จาก สำำ�รวจผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม หลัังเหมืืองแร่่ทอง จ.เลย เลิิกกิิจการ ชาวบ้้านร้้องไร้้เยีียวยา-แผนฟ้ื้�นฟูู, โดย 3Plus News, 20 มีีนาคม 2567. 
สืืบค้้นจาก https://ch3plus.com/news/social/3mitinews/392083
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3.5 สิิทธิิชุุมชนและสิ่่�งแวดล้อม
1. 	สถานการณ์์

ปีี 2567 ประชาชนมีข้้อห่่วงกัังวลถึึงผลกระทบ

ด้้านสิ่่�งแวดล้อมและสุุขภาพอนามััย รวมทั้้�งปััญหาการ 

ขาดการมีีส่่วนร่วมของประชาชนอย่่างทั่่�วถึึงในการดำำ�เนิิน

โครงการพััฒนาหลายโครงการทั้้�งของรััฐและเอกชน ดัังนี้้�

1.1	 การดำำ�เนิินโครงการหรืือกิิจกรรมท่ี่�ส่่งผล
	 กระทบต่่อทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

สถานการณ์์เกี่่�ยวกับโครงการหรืือกิิจกรรมที่่�รััฐ

ต้้องพิิจารณาอนุุมััติิหรืืออนุุญาตก่อนเริ่่�มดำำ�เนิินการ

ยัังพบปััญหาในลัักษณะเดิิมที่่�ประชาชนไม่่ได้้รัับทราบ

ข้้อมููลและกัังวลถึึงผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อมและสุุขภาพ

ของประชาชนจากการดำำ�เนิินโครงการ อาทิิ เครืือข่่าย

ประชาชนชุุมพร-ระนองเรีียกร้้องให้้ตรวจสอบโครงการ

แลนด์บริิดจ์ ชุุมพร-ระนอง เน่ื่�องจากมีีชาวบ้านบางส่่วน

ไม่่ได้้มีีส่่วนร่วมในการแสดงความคิิดเห็็น พร้อมทั้้�ง 

เรีียกร้้องให้้เปิิดเผยข้้อมููลการดำำ�เนิินโครงการทั้้�งหมด217

กลุ่่�มฅนรักษ์์บ้้านเกิิดด่านขุนทดเรีียกร้้องให้้ปิิดเหมืือง

โพแทชในพื้้�นที่่� อ. ด่่านขุนทด จ. นครราชสีีมา เน่ื่�องจาก

มีีผลกระทบต่่อความเป็็นอยู่่�และการประกอบอาชีีพ

ของประชาชน นอกจากนี้้�ยัังมีีข้้อกัังวลถึึงกระบวนการ 

ขุุดเจาะอุุโมงค์์เพ่ื่�อสำำ�รวจแร่่เพิ่่�มเติิมซ่ึ่�งใช้้รายงาน EIA 

ฉบัับเดิิมที่่�เคยใช้้ขอประทานบััตรเปิิดโครงการซ่ึ่�งอาจไม่่

สอดคล้้องกัับบริิบทพื้้�นที่่�ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป218 กลุ่่�มฅนรักษ์์

บ้้านเกิิด จ. เลย เรีียกร้้องให้้เยีียวยาผลกระทบจากการทำำ�

เหมืืองทองของบริิษััทเอกชนซ่ึ่�งได้้ยุติุิกิิจการไปแล้้วแต่่ยังั

ไม่่มีีการป้้องกัันไม่่ให้้สารต่่าง ๆ ปนเป้ื้�อนลงแหล่งน้ำำ��219

ที่่�มา : policywatch
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220จาก รัับคำำ�ฟ้องคดีีผันน้ำำ��ยวม-เผยรััฐต้้องจ่่ายผู้้�ร่่วมทุน PPP 2 แสนล้้านประกัันรายได้้, โดย สำำ�นักข่่าวสิ่่�งแวดล้อม, 29 มกราคม 2567. สืืบค้้นจาก 
https://greennews.agency/?p=37003

221จาก สั่่�งเพิิกถอนใบอนุุญาต “แวกซ์์กาเบ็็จ” ฟ้ื้�นฟูู สวล. ภายใน 120 วััน, โดย ไทยพีีบีเีอส, 28 มีีนาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.thaipbs.or.th/ 
news/content/338532

222จาก ศาลฉะเชิิงเทรา สั่่�งเอกชนจีีน จ่่ายค่่าเสีียหาย 1,770 ล้้านบาท คดีีปล่่อยน้ำำ��เสีียลงแหล่่งน้ำำ��, โดย 3Plus News, 10 สิิงหาคม 2567. สืืบค้้นจาก 
https://ch3plus.com/news/category/410758

223จาก แผนแก้้ฝุ่่�น PM2.5 ภาคเหนืือ ส่่อล่่าช้้า หลัังคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมยื่่�นอุุทธรณ์์ ‘คดีีฝุ่่�นภาคเหนืือ’, โดย ประชาไท, 25 มีีนาคม 2567.  
สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2024/03/108407

224จาก มลพิิษทางอากาศของ Bangkok: ดััชนีีคุณภาพอากาศ (AQI) แบบเรีียลไทม์์, โดย โครงการดัชันีีคุุณภาพอากาศโลก (AQICN), 25 พฤศจิกิายน 2567.  
สืืบค้้นจาก https://aqicn.org/city/bangkok/th/

225จาก มติสภาฯ เอกฉันัท์์ 443 เสีียง รัับหลัักการร่่าง พ.ร.บ.อากาศสะอาด, โดย ไทยบีีพีีเอส, 18 มกราคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.thaipbs.or.th/ 
news/content/336054

102 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

นอกจากนี้้�  ประชาชนที่่� ได้้ รัับผลกระทบจาก

โครงการของรััฐและขาดการมีีส่ว่นร่ว่มได้้ใช้้สิิทธิิทางศาล 

ในการย่ื่�นเร่ื่�องให้้พิิจารณาเพ่ื่�อแก้้ไขเยีียวยา อาทิิ 

ศาลปกครองเชีียงใหม่มีีคำำ�สั่่�งรัับคำำ�ฟ้องคดีีที่่�เครืือข่่าย

ประชาชนลุ่่�มน้ำำ��ยวม–เงา–เมย–สาละวิิน ยื่่�นฟ้องคดีี 

เม่ื่�อเดืือนตุลาคม 2566 ว่่าโครงการผัันน้ำำ��ยวมจััดทำำ� 

รายงาน EIA ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย220 สำำ�หรับความเดืือดร้อน 

จากปััญหามลพิษมีีเหตุการณ์์ที่่�สำำ�คัญ อาทิิ กรณีี 

ศาลปกครองกลางพิิพากษาคดีีที่่�หน่วยงานของรััฐละเลย

ต่่อการปฏิิบััติิหน้าที่่�ที่่�อนุุญาตให้้บริิษััทเอกชนประกอบ

กิิจการโรงงานรับกำำ�จััดขยะ หรืือกำำ�จััดกากอุุตสาหกรรม

ในพื้้�นที่่�ติิดกับแหล่งน้ำำ��โดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายและ

ละเลยปััญหามลพิษ จึึงมีีคำำ�สั่่�งให้้ระงัับกิิจการ เพิิกถอน 

ใบอนุุญาตโรงงานและให้้ฟ้ื้�นฟูสิ่่�งแวดล้อม221 และกรณีี

ศาลพิพากษาให้้บริิษััทเอกชนรายหนึ่�งชดใช้้ค่่าเสีียหาย 

รวมเป็็นเงิิน 1,770 ล้้านบาท เน่ื่�องจากประกอบ

อุุตสาหกรรมทำำ�ให้้อ่่างเก็็บน้ำำ��ลุ่่�มน้ำำ��โจนแห่่งที่่�  16  

ต. เขาหิินซ้อน อ. พนมสารคาม จ. ฉะเชิิงเทรา ปนเป้ื้�อน

สารพิิษตั้้�งแต่่ปี ี2562 ทำำ�ให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�ไม่่สามารถ

ใช้้น้ำำ��เพ่ื่�อการอุุปโภคและเพ่ื่�อการเกษตรได้้222

1.2	 สถานการณ์์ PM2.5
ตั้้�งแต่่เดืือนมกราคม - พฤษภาคม 2567 ภาคเหนืือ

ของประเทศไทยเผชิิญสถานการณ์์ PM2.5 อยู่่�ในเกณฑ์์สููง 

เกิินมาตรฐานอย่่างต่่อเน่ื่�อง และในบางช่่วงมีีรายงานว่่า  

จ. เชีียงใหม่มี่ีมลพิษทางอากาศสูงูที่่�สุุดของโลก นอกจากนี้้�  

ภายหลัังที่่�ศาลปกครองเชีียงใหม่พิิพากษาให้้นายกรััฐมนตรี 

และคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้อมแห่่งชาติิแก้ปั้ัญหา PM2.5  

ในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือให้้เสร็จใน 90 วััน ต่่อมาคณะกรรมการ 

สิ่่�งแวดล้อมแห่่งชาติิยื่่�นอุทธรณ์์คดีีดัังกล่่าว ทำำ�ให้้ 

ภาคประชาชนผู้้�ฟ้องคดีีกัังวลว่่าการทำำ�แผนแก้้ปััญหา

ตามที่่�ศาลปกครองมีีคำำ�สั่่�งอาจล่าช้้า223 ในส่วน กทม.  

และปริิมณฑลมีรายงาน PM2.5 เกิินค่ามาตรฐาน

มากยิ่่�งขึ้้�นตั้้�งแต่่ปลายเดืือนตุุลาคม - พฤศจิิกายน224

ทั้้�งนี้้� ในปี 2567 สภาผู้้�แทนราษฎรมีีมติิรัับหลัักการ  

ร่่าง พ.ร.บ. บริิหารจััดการเพื่่�ออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

ที่่� ครม. เป็็นผู้้�เสนอ พร้อมทั้้�งรัับหลัักการร่่างกฎหมาย 

อากาศสะอาดที่่�ภาคประชาชนและพรรคการเมืือง 

เสนอรวมทั้้�งสิ้้�น 7 ฉบัับ และตั้้�งคณะกรรมาธิิการ

วิิสามััญพิิจารณาต่่อไป ซ่ึ่� งมีีหลัักการสำำ�คัญ เช่่น  

การกำำ�หนดนโยบายเกี่่�ยวกับการจััดระบบสิ่่�งแวดล้อม 

เพ่ื่�ออากาศสะอาด การสร้างความร่่วมมืือในการป้้องกััน 

แก้้ไขภาวะมลพิษทางอากาศและพััฒนาความร่่วมมืือ 

ระหว่่างประเทศ225 ขณะเดีียวกันรัฐบาลได้้กำำ�หนด 

นโยบายเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาโดยเน้้นย้ำำ��ให้้ทุุกหน่วยงาน 

ลดจุดความร้้อนในพื้้�นที่่�เกษตรและพื้้�นที่่�ป่่าที่่�กำำ�หนด

รวมทั้้�งการพิิจารณามาตรการไม่่รัับซื้้�อผลิิตผลที่่�ใช้้
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226จาก “รองนายกฯ ประเสริิฐ” เผย คกก. อำำ�นวยการจััดการมลพิิษทางอากาศ มีีมติเดิินหน้้าขัับเคล่ื่�อนการแก้้ไขปัญหาฝุ่่�น PM2.5 ปีี 2568  
[ข่่าวทำำ�เนีียบรััฐบาล], โดย สำำ�นักเลขาธิิการนายกรััฐมนตรี, 22 พฤศจิกายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/90254

227จาก คนไทยป่่วยโรคจากมลพิิษทางอากาศกว่่า 9.4 ล้้านคน เพิ่่�มมาตรการแก้้ฝุ่่�น PM 2.5, โดย Hfocus เจาะลึึกระบบสุุขภาพ, 11 พฤศจิกายน 2567.  
สืืบค้้นจาก https://www.hfocus.org/content/2024/10/32109

228จาก กสม. แถลงข่่าวเด่่นประจำำ�สัปดาห์์ ครั้้�งท่ี่� 21/2567 กสม. เผยผลการประสานการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชนกรณีีการระบาดของปลาหมอคางดำำ�, 
โดย สำำ�นักงาน กสม., 21 มิิถุุนายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/12026

229จาก กรมประมง ยันัปลาหมอคางดำำ�ลด เร่่งกำำ�จัดต่่อเน่ื่�อง เน้้นจััดการบ่อ่ร้้างไม่ใ่ห้้เป็็นแหล่่งเพาะพันัธุ์์�, โดย เดลินิิิวส์ออนไลน์,์ 19 พฤศจิกิายน 2567. 
สืืบค้้นจาก https://www.dailynews.co.th/news/4086803/

230จาก 4 พ.ย. นััดไต่่สวนคำำ�ร้้องดำำ�เนิินคดีีแบบกลุ่่�มนัดแรก “ฟ้้องเรีียกค่่าเสีียหายซีีพีีเอฟ 2,500 ล้้าน” คดีีปลาหมอคางดำำ�, โดย สำำ�นักข่่าวสิ่่�งแวดล้อม,  
30 ตุุลาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://greennews.agency/?p=39176

ที่่�มา : ทัันข่าว today
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วิิธีีการเผาทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ การสร้้าง 

ความร่่วมมืือเพื่่�อแก้้ไขปััญหาหมอกควัันข้ามแดน

การควบคุุมฝุ่่�นในเมืืองจากยานพาหนะและโรงงาน

อุุตสาหกรรม ตลอดจนการประชาสััมพัันธ์สร้าง 

ความตระหนัักเพ่ื่�อลดและป้้องกัันปัญหา226 สำำ�หรับ 

ผลกระทบด้้านสุขภาพของประชาชนพบว่่า ปีี 2567  

(ข้้อมููล ณ เดืือนตุุลาคม) ประเทศไทยมีีผู้้�ป่วยด้้วยโรค 

จากมลพิษทางอากาศกว่่า 9.4 ล้้านคน227 (รายละเอีียด

เพิ่่�มเติิมปรากฏในประเด็็นสิิทธิิด้้านสุขภาพ)

1.3	 การระบาดของปลาหมอสีีคางดำำ�
	 ในแหล่่งน้ำำ��สาธารณะ

ปีี 2567 ปรากฏรายงานความเดืือดร้อนของ

ประชาชนจากปััญหาการระบาดของปลาหมอสีีคางดำำ� 

ซ่ึ่�งเป็็นสายพัันธุ์์�จากต่่างประเทศในพื้้�นที่่�ภาคกลางและ

พื้้�นที่่�ภาคใต้้ ส่่งผลกระทบต่่อระบบนิิเวศอย่า่งกว้้างขวาง

รวมถึึงการประกอบอาชีีพประมงและการเพาะเลี้้�ยง 

สััตว์น้ำำ�� ซ่ึ่�ง กสม. ได้้ตรวจสอบและมีีข้้อเสนอแนะ 

ในการแก้้ไขปััญหาไปยัังหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องแล้้วตั้้�งแต่่ 

ปีี 2561 แต่่หน่วยงานภาครััฐยัังไม่่สามารถแก้้ไขปััญหา

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เน่ื่�องจากการแก้้ไขปััญหาขาด 

ความต่่อเน่ื่�อง และปลาหมอสีีคางดำำ�ขยายพัันธุ์์�อย่่าง

รวดเร็็วและอาศััยอยู่่�ได้้ทั้้�งในน้ำำ��จืืด น้ำำ��กร่่อย และน้ำำ��เค็็ม228  

ต่่อมาเม่ื่�อรััฐบาลรับทราบปััญหาจึึงกำำ�หนดงบประมาณ

และมาตรการแก้้ไขปััญหาให้้แล้้วเสร็็จภายใน 3 ปีี  

เช่่น การกำำ�จััดปลาหมอสีีคางดำำ�ออกจากระบบนิิเวศ 

ให้้มากที่่�สุุด การนำำ�ปลาที่่�จัับได้้ไปแปรรูปู และการเฝ้้าระวังั

พื้้�นที่่�ระบาดเพิ่่�ม เป็็นต้น กระทั่่�งในช่วงเดืือนพฤศจิกายน 

มีี รายงาน ว่่า ปััญหา ดัั งก ล่่าวมีแนวโ น้้มลดลง 229  

อย่่างไรก็็ตาม ประชาชนที่่� ไ ด้้ รัับผลกระทบได้้รัับ 

ความช่่วยเหลืือในการดำำ�เนิินคดีีทางแพ่่งแบบกลุ่่�ม  

พร้อมเรีียกร้้องค่่าเสีียหาย 2,500 ล้้านบาทจากบริิษััท

เอกชนที่่�มีีส่่วนนำำ�เข้้าปลาสายพัันธุ์์�ดังกล่่าว รวมทั้้�ง 

การดำำ�เนิินคดีีปกครองต่่อหน่วยงานของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อง230

2. 	การตอบรัับข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปีี 2566

มีีความคืืบหน้าที่่�สำำ�คัญในการดำำ�เนิินการตาม 

ข้้อเสนอแนะของ กสม. ดัังนี้้�

2.1	 คค. มีีมาตรการควบคุุม กำำ�กับดููแลให้้โครงการ 

ที่่�อยู่่�ในความรับัผิิดชอบปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์ และวิธีิีการ 

ที่่�กฎหมายกำำ�หนดอย่่างเคร่่งครััด โดยเฉพาะการมีีส่่วนร่วม 

ของประชาชนและกระบวนการจััดทำำ�รายงาน EIA

2.2	 อก. กำำ�หนดให้โ้ครงการด้้านเหมืืองแร่่อยู่่�ภายใต้้ 

ห ลััก เกณฑ์์และเ ง่ื่� อนไขตามกฎหมาย ว่่า ด้้วยแร่่  

ซ่ึ่�งให้้ความสำำ�คัญกัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนโดย 

การรัับฟัังความคิิดเห็็นและการเยีียวยาผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย

2.3	สำ ำ�นักงานคณะกรรมการอ้้อยและน้ำำ��ตาลทราย 

เห็็นด้้วยกัับการเสนอให้้มีีกฎหมายว่่าด้้วยอากาศสะอาด

ขณะเดีียวกันสำำ�นักงานฯ รัับทราบปััญหา PM2.5  
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104 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

ว่่ามีีส่่วนเกิิดจากการเผาในภาคเกษตรและไร่่อ้้อย  

จึึงพยายามหารืือกัับภาคส่่วนต่าง ๆ  เพ่ื่�อกำำ�หนดมาตรการ

แก้้ไขปััญหา อาทิิ เงิินชดเชยชาวไร่่ที่่�ขายอ้้อยสดให้้แก่่

โรงงานเพ่ื่�อจููงใจลดการเผาอ้้อย

3. 	การดำำ�เนิินการของ กสม.
ปีี 2567 กสม. ได้้รัับเร่ื่�องร้้องเรีียนเกี่่�ยวกับ 

สิิทธิิชุุมชนในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและ 

สิ่่�งแวดล้อมในหลายกรณีี อาทิิ กรณีีคััดค้านคำำ�ขอประทาน

บััตรเหมืืองแร่่พลวงใน จ. ลำำ�ปาง กรณีกีารดำำ�เนินิโครงการ

เหมืืองแร่่หิินปูนเพ่ื่�อการอุุตสาหกรรมแห่่งหนึ่�งใน  

จ. สุุราษฎร์์ธานีี และการหยิบยกขึ้้�นตรวจสอบกรณีี 

เพลิงไหม้โรงงานเก็็บกากสารเคมีีแห่่งหนึ่�งใน จ. ระยอง 

ส่่งผลให้้มีีผู้้�บาดเจ็็บและชุุมชนโดยรอบต้้องอพยพ 

ไปอาศััยในศูนย์์พัักพิิงชั่่�วคราวเพ่ื่�อหลบเลี่่�ยงฝุ่่�นควััน 

และสารเคมีีที่่�ฟุ้้�งกระจาย

สำำ�หรับการจััดทำำ�รายงานผลการตรวจสอบ 

การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนที่่�สำำ�คัญ อาทิิ กรณีีโครงการ  

ขุุดลอกอ่่าวปัตตานีีกระทบวิิถีีชีีวิิตชาวประมงพื้้�นบ้าน 

และระบบนิิเวศทางทะเลขาดการวิิเคราะห์์ผลกระทบ 

ด้้านสังคมและวิิถีีการดำำ�รงชีีวิิตของประชาชนรอบอ่่าว 

อย่่างเพีียงพอ และประชาชนไม่่ รัับทราบข้้อมููล  

ที่่�เกี่่�ยวข้อง กสม. มีีข้้อเสนอแนะให้้หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง

งดเว้้นการดำำ�เนิินโครงการที่่�จะมีีผลกระทบอ่่าวปัตตานีี

เป็็นระยะเวลา 3 - 5 ปีี เพ่ื่�อให้้ระบบนิิเวศได้้ฟ้ื้�นฟู

ตามธรรมชาติิ โดยมีีมาตรการรัับฟัังความคิิดเห็็นของ

ประชาชนและการมีีส่่วนร่วมของหน่่วยงานของรััฐ 

ที่่�เกี่่�ยวข้อง231 กรณีีกรมทางหลวงชนบทมีีแผนก่อสร้าง

ถนนเช่ื่�อมต่่อถนนนครอิินทร์์ ช่่วงศาลายา-นครชััยศรี

ผ่่านกลางพื้้�นที่่�โฉนดชุมชน ขาดการมีีส่่วนร่่วมในการ

ตััดสิินใจของชุุมชน กสม. มีีข้้อเสนอแนะให้้เปลี่่�ยนแนว

เส้้นทางก่่อสร้างที่่�ไม่่กระทบวััฒนธรรมและวิิถีีชีีวิิตของ

ชุุมชน และให้้ประชาชนได้้มีีส่่วนร่วมตั้้�งแต่่การพิิจารณา

ถึึงความจำำ�เป็็นของโครงการ232 เป็็นต้น

นอกจากนี้้� กสม. ได้้มีีข้้อเสนอแนะต่่อรััฐสภา 

เกี่่�ยวกับการจััดทำำ�กฎหมายว่่าด้้วยอากาศสะอาดที่่�ควร

ให้้การรัับรองสิิทธิิมนุุษยชนและสิิทธิิทางสิ่่�งแวดล้้อม  

การแก้้ปััญหามลพิษทางอากาศข้้ามพรมแดน รวมทั้้�ง

กำำ�หนดความรัับผิิดและบทกำำ�หนดโทษตามกฎหมาย 

ที่่�คำำ�นึึงถึึงหลัักการผู้้�ก่อมลพิษเป็็นผู้้�จ่ายและหลััก 

ความเป็็นธรรม ในส่วนข้อห่่วงกัังวลต่อโครงการ 

แลนด์บริิดจ์ ชุุมพร-ระนอง กสม. ได้้รัับเร่ื่�องร้้องเรีียน 

ไว้้ตรวจสอบและจััดรับฟัังความเห็็นจากภาคส่่วนต่าง ๆ 

ในเบื้้�องต้้นมีหนังสืือแจ้้งข้้อห่่วงกัังวลไปยังันายกรััฐมนตรี

เพ่ื่�อพิิจารณาสั่่�งการให้้หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องชี้้�แจงข้้อมููล

ให้้เห็็นภาพรวมของทุุกโครงการที่่�เกี่่�ยวข้อง และจััดรับฟััง 

ความคิิดเห็็นจากประชาชนทุกกลุ่่�มเป้้าหมายเพ่ื่�อใช้้

ประกอบการศึึกษาโครงการอย่่างรอบด้้าน

สืืบเน่ื่�องจากปีี 2566 กสม. ได้้จััดทำำ�ข้อเสนอแนะ 

กรณีีปััญหามลภาวะทางอากาศในพื้้�นที่่� 8 จัังหวััด

ภาคเหนืือตอนบน ต่่อมาในปี 2567 ครม. รัับทราบ 

ผลการพิิจารณาดำำ�เนิินการของหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง  

ซ่ึ่�งสอดคล้อ้งกัับข้้อเสนอแนะของ กสม. อาทิ ิการถ่า่ยโอน

อำำ�นาจหน้าที่่�และงบประมาณในการควบคุุมไฟป่าให้้แก่่ 

อปท. การปรัับปรุุงนโยบายห้้ามเผาเด็็ดขาดและพััฒนา

ระบบติิดตามควบคุมุคุุณภาพอากาศ และความพยายาม

ของรััฐในการจััดทำำ�ตัวชี้้� วััดให้้หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง 

ร่่วมกัันบริิหารจััดการปััญหา PM2.5 ในพื้้�นที่่� 233 

ต่่อมา ครม. มีีมติิเพิ่่�มเติิมโดยเห็็นชอบตััวชี้้�วััดขับเคล่ื่�อน 

การบููรณาการร่่วมกััน (joint KPIs) ประจำำ�ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2568 ซ่ึ่�งในประเด็็นการลดปริิมาณ PM2.5  

จะขัับเคล่ื่�อนในส่วนราชการส่่วนกลาง ส่่วนภูมิิภาค

231จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 23/2567 เร่ื่�อง สิิทธิิชุุมชน กรณีีร้้องเรีียนว่่าโครงการขุุดลอกอ่่าวปัตตานีีส่่งผลกระทบ
ต่่อวิิถีีชีีวิิตชาวประมงพื้้�นบ้านและระบบนิิเวศทางทะเล.

232จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 82/2567 เร่ื่�อง สิิทธิิชุุมชนอันเกี่่�ยวเน่ื่�องกัับสิิทธิิในการจััดการที่่�ดิิน กรณีีร้้องเรีียนว่่า
โครงการศึึกษาความเหมาะสมการก่่อสร้างถนนเช่ื่�อมต่่อถนนนครอิินทร์์ ช่่วงศาลายา-นครชััยศรี จ. นครปฐม จะส่่งผลกระทบต่่อพื้้�นที่่�โฉนดชุมชนคลองโยง.

233จาก หนังสืือสำำ�นักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรี ด่่วนที่่�สุุด ที่่� นร 0505/10747 ลงวัันที่่� 24 พฤษภาคม 2567 เร่ื่�อง รายงานสรุปผลการพิิจารณาต่่อ 
ข้้อเสนอแนะของคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ กรณีีปััญหามลภาวะทางอากาศในพื้้�นที่่� 8 จัังหวัดภาคเหนืือตอนบน.
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หน่่วยงานของรััฐ
ขาดความเข้้มงวดจริิงจััง
ในการควบคุุมหรืือกำำ�กัับให้้โครงการ
ดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามท่ี่�กฎหมายกำำ�หนด 
ผลกระทบและความเสีียหาย
มัักเกิิดขึ้้�นอย่างรุุนแรง
เป็็นวงกว้้าง

“
โดยเฉพาะที่่�เกี่่�ยวข้องกัับทรััพยากรธรรมชาติิที่่�ประชาชน

มีีสิิทธิิใช้้ประโยชน์์ร่่วมกััน อีีกทั้้�ง เม่ื่�อพิิจารณาจากมููลค่า
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ส่่วนท้้องถิ่่�น รวมถึึงองค์์การมหาชนที่่�เกี่่�ยวข้องและ

รััฐวิิสาหกิจ234

ด้้านการส่่งเสริมสิิทธิิมนุุษยชน กสม. ร่่วมกัับ 

คณะกรรมาธิิการระหว่่างรััฐบาลอาเซีียนว่่าด้้วย  

สิิทธิิมนุุษยชน (AICHR) รัับฟัังความคิิดเห็็นระดัับชาติิ

เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนการจััดทำำ�ร่างปฏิิญญาอาเซีียนว่่าด้้วย 

สิิทธิิในสิ่่�งแวดล้อม ซ่ึ่�งรัับรองหลัักการสิิทธิิในสิ่่�งแวดล้อม

ที่่�ปลอดภัย สะอาด เอื้้�อต่่อสุุขภาพ และยั่่�งยืืน เพื่่�อที่่�  

AICHR จะนำำ�ไปเสนอประเทศสมาชิิกอาเซีียนพิจารณา

ต่่อไป รวมทั้้�งการขัับเคล่ื่�อนข้อมติิสมัชชาสิิทธิิมนุุษยชน 

ในประเด็็นสิิทธิิในสิ่่�งแวดล้้อมที่่� ดีี อาทิิ การรัับฟััง 

ความคิดิเห็น็ประกอบการจััดทำำ�ข้อเสนอแนะต่อ่กฎหมาย

สิ่่�งแวดล้อม กฎหมายว่่าด้้วยอากาศสะอาด และกฎหมาย

ว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ

4. 	การประเมิินสถานการณ์์
	สิ ทธิิมนุษยชน
	 พััฒนาการหรืือความก้้าวหน้้า

รััฐบาลและหน่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้องดำำ�เนิินการ 

ตามหลัักการบุุคคลและชุุมชนมีสิิทธิิในการมีีส่่วนร่วมกัับ

รััฐในการจััดการทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม ซ่ึ่�งได้้

รัับการรัับรองในรัฐธรรมนููญมาตรา 43 (2) มาตรา 57 (2)  

และมาตรา 58 รวมทั้้�งสิิทธิิในการมีีส่่วนร่วมในการบริิหาร

รััฐกิิจตลอดจนสิิทธิิของบุุคคลที่่�จะมีีคุุณภาพชีวิิตและ

สุุขภาพที่่�ดีีซ่ึ่�งได้้รัับการรัับรองในกติิกา ICCPR ข้้อ 25 

และ ICESCR ข้้อ 12 ตามลำำ�ดับ โดยกำำ�หนดมาตรการ

ควบคุุมกำำ�กับโครงการหรืือกิิจกรรมที่่�อาจมีผลกระทบ 

สิ่่�งแวดล้อมต้้องจััดทำำ�รายงาน EIA รวมถึึงการให้้ 

ความคุ้้�มครองประชาชนและแก้้ไขเยีียวยาผลกระทบ

ด้้านสิ่่�งแวดล้อมบางกรณีีจากการพิิจารณาโดยศาล และ

รััฐมีีความพยายามแก้้ไขปััญหา PM2.5 ต่่อเน่ื่�องจากปีีที่่�

ผ่่านมา โดยผลัักดัันกฎหมายว่่าด้้วยอากาศสะอาดรวมถึึง

ปรัับปรุุงกฎหมายด้้านสิ่่�งแวดล้อมที่่�สำำ�คัญ การมีีมติิ ครม.  

กำำ�หนดมาตรการสอดรับกัับความซัับซ้้อนของปััญหาที่่�

234จาก มติคณะรััฐมนตรีี เร่ื่�อง ตััวชี้้�วััดขัับเคล่ื่�อนการบููรณาการร่่วมกัน (Joint KPIs) ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568, โดย สำำ�นักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรี, 
5 พฤศจิกายน 2567. สืืบค้้นจาก https://resolution.soc.go.th/?prep_id=412220

ส่่วนหนึ่�งเช่ื่�อมโยงการเผาในภาคเกษตรและต้้องอาศััย

ความร่่วมมืือกัับประเทศข้างเคีียง รวมทั้้�งการกำำ�หนด

ให้้หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องมีีตััวชี้้�วััดประจำำ�ปีงบประมาณ 

เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนการบููรณาการแก้้ไขปััญหา ในส่่วน 

ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของปลาหมอสีีคางดำำ�  

แม้้เป็็นปัญหาที่่� เ กิิดขึ้้�นในระบบนิิเวศทางน้ำำ��และ 

ส่่งผลกระทบต่่อการประกอบอาชีีพของประชาชน แต่รั่ัฐ

เร่่งกำำ�หนดมาตรการแก้้ไขทั้้�งระยะสั้้�น และระยะยาวจนมี

รายงานว่่าสถานการณ์์โดยรวมมีีแนวโน้้มดีีขึ้้�น

	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค
จากสถานการณ์์ที่่� เกิิดขึ้้�นในปีี 2567 มีีหลาย

เหตุการณ์์ที่่�สะท้้อนว่่ารััฐยัังไม่่สามารถดำำ�เนิินการรัับรอง

และคุ้้�มครองสิิทธิิของบุคุคลและชุุมชนในการใช้้ประโยชน์์

จากทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมได้้อย่่างทั่่�วถึึง

และเพียีงพอ โดยเฉพาะการดำำ�เนิินโครงการหรืือกิิจกรรม 

ของรััฐและเอกชนยังมีีผลกระทบต่่อสิ่่� งแวดล้อม  

ชีีวิิตความเป็็นอยู่่�รวมทั้้�งการเข้้าถึึงข้้อมููลข่าวสารและ 

การมีีส่่วนร่วมอย่่างทั่่�วถึึงจากประชาชนที่่�นำำ�มาสู่่� 

การคััดค้าน และการร้้องเรีียนของประชาชนต่อ กสม.  

เพ่ื่�อขอให้้ตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน รวมถึึง

การฟ้้องคดีีต่่อศาล ซ่ึ่�งพบว่่าผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นสะท้้อน

ปััญหาหลายด้้าน อาทิิ
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ความเสีียหายที่่�ศาลพิพากษาให้้มีีการชดเชยเยีียวยา

หรืือฟ้ื้�นฟูพบว่่ามีีจำำ�นวนมาก สำำ�หรับปััญหา PM2.5  

แม้้รััฐบาลกำำ�หนดมาตรการแก้้ไขเป็็นประจำำ�ทุกปีี แต่่ปััญหา 

และผลกระทบยัังคงเกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง กล่่าวคืือยัังมีี 

ผู้้�ป่วยจากมลพิษิทางอากาศจำำ�นวนมากและมีค่ี่า PM2.5 

เกิินมาตรฐานซ่ึ่�งต้้องให้้ความสำำ�คัญในการจััดทำำ�กฎหมาย

เพ่ื่�อให้้การคุ้้�มครองสิิทธิิในสุขภาพและสิิทธิิในสิ่่�งแวดล้อม

ที่่�ดีีซ่ึ่�งเป็็นสิิทธิิมนุุษยชน นอกจากนี้้� ผลกระทบจากการ

แพร่ระบาดของปลาหมอสีีคางดำำ�ถืือเป็็นปัญหาที่่�เกิิด

ขึ้้�นมาอย่่างยาวนานจากการที่่�รััฐไม่่สามารถแก้้ไขปััญหา

ตั้้�งแต่่ปีี 2561 ทำำ�ให้้หลายปีีต่่อมาผลกระทบขยายเป็็น

วงกว้้างหลายพื้้�นที่่�และกระทบต่่อการประกอบอาชีีพ

ของประชาชน

5.	ข้ อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชน

5.1	รั ฐบาลโดย ทส. อก. พน. คค. มท. และหน่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้องควรเพิ่่�มความเข้้มงวดในการบัังคัับใช้้กฎหมาย 

เกี่่�ยวกับการดำำ�เนิินโครงการหรืือกิิจกรรมที่่�อาจส่งผลกระทบ 

ต่่อสิ่่�งแวดล้อมหรืือสุุขภาพของประชาชน รวมทั้้�งเน้้นย้ำำ��

ให้้เจ้้าหน้าที่่�ของรััฐและเจ้้าของโครงการปฏิิบััติิหน้าที่่�หรืือ

ดำำ�เนิินโครงการโดยคำำ�นึึงถึึงหลัักการด้้านสิิทธิิมนุุษยชน

โดยเฉพาะการเข้้าถึึงข้้อมููลข่าวสาร การแสดงความคิดิเห็น็  

ตลอดจนการมีคุีุณภาพชีวิิตและสุขุภาพที่่�ดีีของประชาชน

นอกจากนี้้�หากคดีีที่่�ศาลมีคำำ�พิพากษาให้้ชดเชยเยีียวยา

และฟ้ื้�นฟูผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้อมถึึงที่่�สุุด หน่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้องควรเร่่งดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามคำำ�พิพากษา

และจััดทำำ�แผนฟื้้�นฟูทรััพยากรธรรมชาติิในพื้้�นที่่�ต่่อไป

ตลอดจนพิิจารณาปรัับปรุุงกฎหมายด้้านสิ่่�งแวดล้อม

เกี่่�ยวกับการระงัับยัับยั้้�งในกรณีีมลพิษแพร่กระจายสู่่� 

สิ่่�งแวดล้อมเป็็นวงกว้้าง รวมทั้้�งให้้มีีกองทุุนเฉพาะเพ่ื่�อ

ฟ้ื้�นฟูเยียีวยาสิ่่�งแวดล้อมและประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบ

ให้้มีีความสะดวกรวดเร็็ว

5.2	รั ฐบาลโดย ทส. มท. อก. กษ. พณ. กต. และ

หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องควรเร่่งผลัักดัันให้้มีีกฎหมายว่่าด้้วย

อากาศสะอาดเพื่่�อเป็็นกลไกบริิหารจััดการปััญหาและ 

ผลกระทบจาก PM2.5 ที่่� เ น้้นการมีีส่่วนร่วมกัับ  

ทุุกภาคส่่วน รวมทั้้�งกำำ�ชับให้้หน่วยงานในสังกััดร่วมกััน 

ขัับเคล่ื่�อนการบููรณาการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว

5.3	รั ฐบาลโดย ทส. มท. อก. กษ. พณ. และหน่ว่ยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องควรเร่่งแก้้ไขปััญหาการแพร่ระบาดของ 

ปลาหมอสีีคางดำำ�เพ่ื่�อมิิให้้ส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 

ในพื้้�นที่่�แหล่งน้ำำ��อื่�นของประเทศ โดยสร้างการมีีส่่วนร่วม

กัับประชาชนในการติิดตามสถานการณ์์ การกำำ�หนดวิธีี

กำำ�จััดปลาที่่�เหมาะกัับบริิบทและสภาพแวดล้อมของ

ชุุมชน ควบคู่่�กับการเพิ่่�มมููลค่าจากการแปรรููปและ 

การส่่งเสริมการประกอบอาชีีพ รวมทั้้�งติิดตามการฟ้ื้�นฟู

ระบบนิิเวศแหล่งน้ำำ��อย่่างต่่อเน่ื่�อง

106 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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รวมถึึงการจ้้างงานที่่�ไม่่เป็็นธรรมในหลายธุุรกิิจ เช่่น 

การเลิิกจ้้างโดยไม่่เป็็นธรรมในภาคธุุรกิิจการบิิน235

การเ ลิิก จ้้างโดยไ ม่่ จ่่ายค่่าชดเชยในธุรกิิจสิ่่� งทอ 

รวมทั้้�งสภาพการจ้้างหรืือเง่ื่�อนไขการจ้้างเป็็นการเลืือก 

ปฏิิบััติิในอุตสาหกรรมพลาสติิก236 การค้้างจ่่ายค่่าจ้้าง 

ในธุรกิิจก่อสร้าง เน่ื่�องจากนายจ้้างขาดสภาพคล่่อง

ทางการเงิิน237 หรืือการค้้างจ่่ายลููกจ้้างเหมาค่่าแรง

(Sub-Contract) ในภาคธุุรกิิจอุตสาหกรรมปิิโตรเคมีี

เป็็นต้น

3.6 ธุุรกิิจกับสิิทธิิมนุษยชน
1. 	สถานการณ์์

ธุุรกิิจกับสิิทธิิมนุุษยชนเป็็นประเด็็นสำำ�คัญที่่�รััฐ

และภาคธุุรกิิจต้องมีีส่่วนรับผิิดชอบร่่วมกัันเพ่ื่�อให้้มีี 

การดำำ�เนิินธุรกิิจโดยเคารพสิิทธิิมนุุษยชน อีีกทั้้�งยังัปรากฏ

ในหลัักการชี้้�แนะของสหประชาชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกับ 

สิิทธิิมนุุษยชน หรืือ United Nations Guiding Principles  

on Business and Human Rights (UNGPs) ซ่ึ่�ง

ประเทศไทยนำำ�มาเป็็นกรอบจััดทำำ�และประกาศใช้้แผน

ปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกับสิิทธิิมนุุษยชน หรืือ 

National Action Plan on Business and Human 

Rights (NAP) ที่่�ปััจจุบัันประกาศใช้้แผน NAP ระยะที่่� 2  

(พ.ศ. 2566 - 2570) ซ่ึ่�งมีีหลัักการอาศััยความสมัครใจจาก

ภาคธุุรกิิจ ในปี 2567 มีีหลายเหตุการณ์์ที่่�การประกอบ

ธุุรกิิจส่งผลกระทบต่่อสิิทธิิมนุุษยชนและรััฐบาลมีี 

การดำำ�เนิินการที่่�สำำ�คัญ ดัังนี้้�

1.1 	ผลกระทบจากการประกอบธุุรกิิจ
	 ต่่อสิิทธิมนุุษยชนใน 4 ประเด็็นสำำ�คััญ ได้้แก่่

1) 	ด้ านแรงงาน

		ปั  ญหาการรัับรองสิิทธิิการรวมกลุ่่�มและสมาคม

อาทิิ การเรีียกร้้องให้้รััฐบาลรับรองอนุุสััญญาว่่าด้้วย 

การคุ้้�มครองสิิทธิิของแรงงานข้ามชาติิและสมาชิิก 

ในครอบครััว อนุุสััญญา ILO ฉบัับที่่� 87 และฉบัับที่่� 98  

รวมถึึงแรงงานกลุ่่�มไรเดอร์์และพนักงานขับรถไม่่ได้้รัับ 

การคุ้้�มครองสิิทธิิแรงงาน นอกจากนี้้�ปรากฏปัญหา

การเลิิกจ้้างหรืือปิิดกิจการที่่�ไม่่มีีการเยีียวยาแรงงาน

235จาก ประธาน กมธ.การแรงงาน รัับยื่่�นหนัังสืือจากกรรมการสหภาพแรงงานพนัักงานบริิษััท การบิินไทย จำำ�กัด (มหาชน) เร่ื่�อง การถููกเลิิกจ้้าง 
อย่่างไม่่เป็็นธรรม, โดย สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 13 พฤษภาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/
parliament_parcy/ewt_news.php?nid=123877

236จาก กลุ่่�มแรงงานเพ่ื่�อสัังคมขอช่่วยความเหลืือให้้แรงงาน 2 บริิษััท ถููกละเมิิดสิิทธิิแรงงาน, โดย ประชาไท, 27 มกราคม 2567. สืืบค้้นจาก  
https://prachatai.com/journal/2024/01/107797

237จาก อิิตาเลีียนไทย ยอมจ่่ายแล้้ว! เงิินเดืือนลููกจ้้าง 6.6 พัันคน รวม 30 ล้้านบาท, โดย มติิชน, 25 มีีนาคม 2567. สืืบค้้นจาก  
https://www.matichon.co.th/economy/news_4490445

238กรณีีนี้้�ได้้รัับความช่่วยเหลืือทางกฎหมายจากสภาทนายความในพระบรมราชููปถััมภ์์.
	จ าก สภาทนายความตั้้�งคณะทำำ�งานช่่วยคนนครสวรรค์์ค้้านทำำ�เหมืืองแร่่หิินปููน-ปิิดทางสาธารณะ, โดย สำำ�นักข่่าวอิศรา, 6 มีีนาคม 2567. สืืบค้้น

จาก https://www.isranews.org/article/isranews-short-news/126817-isra-145.html

 ที่่�มา : มููลนิธิิอาสาสมัครเพ่ื่�อสัังคม

2)	ด้ านชุมชน ที่่�ดิิน ทรััพยากรธรรมชาติิ

		  และสิ่่�งแวดล้้อม

		มี  รายงานการประกอบกิิจการของภาคธุุรกิิจ

และอุุตสาหกรรมที่่�อาจมีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อม  

ชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชน และการเรีียกร้้องให้้ชดเชย

เยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบ เช่่น โครงการเหมืืองแร่่หิิน 

อุุตสาหกรรมเขากะลา จ. นครสวรรค์์238 การเรีียกร้้อง 

ให้้ปิิดเหมืืองโพแทชของบริิษััทเอกชนใน อ. ด่่านขุนทด  
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108 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

จ. นครราชสีีมา ที่่�สร้างผลกระทบต่่อชุุมชนทำำ�ให้้แหล่งน้ำำ��

มีีความเค็็มไม่่สามารถใช้้ประโยชน์์ได้้ ปััญหาการขนย้้าย

กากแร่่แคดเมีียมซ่ึ่�งเป็็นสารเคมีีชนิิดร้ายแรงและอัันตราย

ต่่อชีีวิิต รวมทั้้�งกรณีีเกิิดเหตุเพลิงไหม้สารเคมีีอัันตราย 

ในโรงงานอุตุสาหกรรมแห่่งหนึ่่�งใน อ. บ้้านค่าย จ. ระยอง

ส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อมและชุุมชนอย่่างรุุนแรง  

ขณะเดีียวกัันโรงงานแห่่งนี้้�ถููกศาลพิพากษาให้้ชดใช้้ 

ค่่าเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี 2554 เพ่ื่�อฟ้ื้�นฟูสิ่่�งแวดล้อม

ให้้กลัับคืืนสู่่�สภาพเดิมิ เป็็นเงิินกว่่า 1,700 ล้้านบาท และ

กรณีีประชาชนในหลายจัังหวัดได้้รัับผลกระทบหลายปีี

จากปััญหากลิ่่�นเหม็็นและฝููงแมลงวัันจากฟาร์์มปศุุสััตว์

ขนาดใหญ่

		  3)	ด้ านนักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน

				มี    หลายกรณีีที่่�นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน 

ได้้รัับผลกระทบจากการถููกฟ้้องร้้องดำำ�เนิินคดีี โดยภาคธุุรกิิจ 

และใช้้ระยะเวลาต่่อสู้้�จนศาลมีคำำ�พิพากษา อาทิิ  

กลุ่่�มผู้้�คัดค้านโรงไฟฟ้าขยะอุุตสาหกรรมในพื้้�นที่่� จ. ระยอง 

และชลบุุ รีี ถููกกลุ่่�มบุุคคลที่่� ไ ม่่ใช่่เจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจ 

ปิิดกั้้�นไม่่ให้้เข้้าร่่วมการรัับฟัังความคิิดเห็็น239 กลุ่่�มฅนรักษ์์

 ที่่�มา : ไทยพีีบีีเอส

หนองหอย อ. ศรีมหาโพธิิ จ. ปราจีีนบุรีี ถููกข่่มขู่่�คุกคาม

ทางโทรศััพท์และติิดตามตััว เน่ื่�องจากออกมาคััดค้าน

โรงงานคัดแยกขยะและรีีไซเคิิลวัสดุเหลืือใช้้ ขณะเดีียวกัน

มีีรายงานสื่�อมวลชนที่่�ลงพื้้�นที่่�ทำำ�ข่าวโรงงานดังกล่่าว 

ถููกคุุกคามโดยมีีรถยนต์ขััดขวางการเดิินทาง240 เครืือข่่าย

คนฮัักทุ่่�งกุุลารายหนึ่�งถููกบริิษััทเจ้้าของโครงการโรงงาน

น้ำำ��ตาลและโรงผลิิตไฟฟ้าชีีวมวลในพื้้�นที่่� อ. ปทุุมรััตต์  

จ. ร้้อยเอ็็ด ฟ้้องคดีีเพ่ื่�อปิิดกั้้�นการมีีส่่วนร่วมคััดค้าน

โครงการดัังกล่่าว ต่่อมาศาลมีคำำ�พิพากษายกฟ้้อง

เน่ื่�องจากจำำ�เลยเป็็นผู้้�มีส่่วนได้้เสีียประกอบกัับการ

แสดงความคิิดเห็็นของจำำ�เลยเป็็นไปด้้วยความสุุจริต241

ยัังมีีกรณีีที่่�นัักข่่าวถูกดำำ�เนิินคดีีเน่ื่�องจากนำำ�เสนอข่่าว 

ผลกระทบจากธุุรกิิจเหมืืองแร่่สััญชาติิไทยในต่างประเทศ

โดยศาลอุทธรณ์์พิิพากษายืืนยกฟ้้องและเห็็นว่่าเป็็น

กรณีีที่่�ส่ื่�อมวลชนเผยแพร่ข่่าวสารด้้านสิ่่�งแวดล้อมด้้วย 

ความสุุจริตเป็็นธรรม242

	 	 4)	ด้ านการลงทุุนระหว่างประเทศ

				    และบรรษััทข้้ามชาติิ

				มี    กรณีีร้้องเรีียนเกี่่�ยวกับภาคธุุรกิิจที่่�ลงทุุน

ข้้ามพรมแดน อาทิิ เครืือข่่ายประชาชนไทยเพ่ื่�อแม่่น้ำำ��โขง 

แสดงความห่่วงกัังวลการก่่อสร้างเข่ื่�อนในแม่่น้ำำ��โขงเพ่ื่�อ

ผลิิตไฟฟ้้าที่่�อาจมีผลกระทบต่่อระบบนิิเวศและวิิถีีชีีวิิต

ของชาวบ้านริมแม่่น้ำำ��โขงในพื้้�นที่่� จ. เชีียงราย เลย และ

อุุบลราชธานีี243 แต่่ประเทศไทยยัังคงลงนามสััญญา 

ซื้้�อขายไฟฟ้าจากโครงการเข่ื่�อนใน สปป.ลาว เพิ่่�มเติิม 

พร้อมทั้้�งเรีียกร้้องให้้รััฐบาลทบทวนสัญญาซื้้�อขายไฟฟ้า 

และชะลอการก่่อสร้างเข่ื่�อนออกไปจนกว่่าจะมีีความ

ชััดเจนต่อมาตรการลดผลกระทบสิ่่�งแวดล้อมและวิิถีีชีีวิิต 

239จาก กลุ่่�มผู้้�คััดค้้านโรงไฟฟ้าขยะอุุตสาหกรรม เดิินหน้้ายื่่�นหนัังสืือ ต่่อ กกพ. และ กสม. กรณีีรับฟัังความคิดเห็็นไม่่ชอบธรรมและละเมิิดสิิทธิิมนุษุยชน,  
โดย The Ctizen.plus, 7 กุุมภาพัันธ์ 2567. สืืบค้้นจาก https://thecitizen.plus/node/95150

240จาก กสม. ลงพื้้�นท่ี่�ปราจีีน พบโรงงานขยะแม้้มีีคำำ�สั่่�งปิิดยัังลัักลอบเดิินเคร่ื่�อง ชาวบ้้านระบุุถููกคุุกคาม, โดย ประชาไท, 4 พฤศจิกายน 2567.  
สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2024/11/111261

	จ าก “ชาวจีีน” ปิิดเส้้นทางทีีมข่่าว ขณะลงพื้้�นท่ี่�สัังเกต “โรงงานรีีไซเคิิล”, โดย ไทยพีีบีีเอสนิวส์, 30 พฤศจิิกายน 2567. สืืบค้้นจาก  
https://www.youtube.com/watch?v=KIABr3DoC10

241จาก ศาลยกฟ้้องคดีีโรงงานน้ำำ��ตาลและโรงผลิตไฟฟ้าชีีวมวลฟ้้องปิิดปากนัักปกป้้องสิิทธิิฯ เครืือข่่ายคนฮัักทุ่่�งกุุลา, โดย ประชาไท, 24 มิิถุุนายน 2567.  
สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2024/06/109689

242จาก ศาลอุุทธรณ์์ยืืนยกฟ้้องคดีี บ.เหมืืองแร่่ไทยในเมีียนมา ฟ้้องนัักข่่าวสิ่่�งแวดล้้อม ชี้้�เป็็นการทำำ�หน้้าท่ี่�ส่ื่�อ, โดย ประชาไท, 12 พฤศจิกายน 2567. 
สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2024/10/111235

243อาทิิ โครงการเข่ื่�อนปากแบง เข่ื่�อนสานะคาม และเข่ื่�อนภูงอย.
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244จาก 5 ปีี เข่ื่�อนไซยะบุุรีี, โดย ฐิิติิพัันธ์ พััฒนมงคล สารคดีี, 30 กรกฎาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.sarakadee.com/2024/07/30/saiyaburi/
245จาก รมว.ยุติุิธรรม เป็็นประธานพิิธีีเปิิดงานสััปดาห์์ธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุษุยชน ประจำำ�ปี 2567 [ข่่าวทำำ�เนีียบรััฐบาล], โดย สำำ�นักเลขาธิิการนายกรััฐมนตรี,  

17 มิิถุุนายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/84583
246เป็็นมาตรการขยายระยะเวลาลดหย่อนค่าธรรมเนีียมการย่ื่�นแบบแสดงรายการข้้อมููลการเสนอขายหลัักทรััพย์แ์ละแบบแสดงรายการข้้อมููลประจำำ�ปี  

รวมทั้้�งขยายขอบเขตลดหย่่อนให้้รวมถึึงค่่าที่่�ปรึึกษาในการจััดทำำ�คาร์์บอนฟุตพริ้้�นท์.
247จาก หนังสืือสำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ ที่่� กลต. สย. 4767/2567 ลงวัันที่่� 5 พฤศจิิกายน 2567  

เร่ื่�อง ข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบการจััดทำำ�รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.
248จาก “น่่าเป็็นห่่วงแค่่ไหน?” สถานการณ์์ธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุษยชนในไทย 2567, โดย สำำ�นักข่่าวสิ่่�งแวดล้อม, 29 พฤศจิกายน 2567. สืืบค้้นจาก  

https://greennews.agency/?p=39481
249จาก สหภาพยุโุรปผ่่านข้้อกำำ�หนด CSDDD ด้้านสิิทธิิมนุษยชนและสิ่่�งแวดล้้อม กัับผลกระทบต่อ่ภาคธุุรกิิจไทย, โดย สมาคมเครืือข่่ายโกลบอลคอมแพ็ก็ 

แห่่งประเทศไทย, 25 สิิงหาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://globalcompact-th.com/news/detail/1525

ของประชาชน นอกจากนี้้� ภาคประชาสัังคมเรีียกร้้องให้้ 
บริิษััทสััญชาติิไทยที่่�เป็็นผู้้�ร่วมลงทุุนในโครงการเข่ื่�อน 
ไซยะบุุรีีเพ่ื่�อผลิิตไฟฟ้้าใน สปป.ลาว ตั้้�งแต่่ปีี 2562  
เปิิดเผยรายงานมาตรการลดผลกระทบจากการบริิหาร
จััดการเข่ื่�อนไซยะบุุรีีต่่อประชาชนท้ายน้ำำ��ในประเทศไทย 
ตลอดจนรายงาน 56-1 One Report ที่่�ยื่่�นต่อสำำ�นักงาน
คณะกรรมการกำำ�กับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์  
(สำำ�นักงาน ก.ล.ต.)244

1.2	 การดำำ�เนิินการของรััฐเพื่่�อขัับเคลื่่�อน
	 ประเด็็นธุุรกิิจกัับสิิทธิมนุุษยชน

ภาครััฐมีีความพยายามขัับเคล่ื่�อนประเด็็นธุรกิิจกับ 
สิิทธิิมนุุษยชนในหลายกรณีี อาทิิ การส่่งเสริมการดำำ�เนิิน 
ธุุรกิิจด้้วยความรัับผิิดชอบและเคารพสิิทธิิมนุุษยชน 
ตลอดทั้้�งห่่วงโซ่่อุุปทาน รวมทั้้�งมุ่่� งเน้้นการอบรม
กระบวนการ HRDD สำำ�หรับธุุรกิิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อม245 ก.ล.ต. มีีหลัักเกณฑ์์ให้้บริิษััทจดทะเบีียน  
(บจ.) เปิิดเผยข้้อมููลจากการประกอบธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวข้อง
กัับประเด็็นสิ่่�งแวดล้อม สัังคมและธรรมาภิิบาล หรืือ  
ESG ในรายงาน 56-1 One Report ตั้้�งแต่่ปีี 2565  
จนถึึงปััจจุบัันและตั้้�งเป้้าหมายเกี่่�ยวกับการปล่่อยก๊๊าซ 
เรืือนกระจกให้้ลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดย ก.ล.ต.  
กำำ�หนดมาตรการจููงใจสำำ�หรับ บจ. ที่่�เปิิดเผยข้้อมููล  
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก246 ตลอดจนจััดทำำ�โครงการ
ธุุรกิิจกับสิิทธิิมนุุษยชนสำำ�หรับภาคธุุรกิิจในตลาดทุนไทย 
(ระยะที่่� 3) โดยเน้้นการสร้างความรู้้�ความเข้้าใจและ
ความตระหนักเกี่่�ยวกับสิิทธิิมนุุษยชน รวมทั้้�งการนำำ�หลััก 
UNGPs และการจััดทำำ� HRDD ไปปฏิิบััติิ247

รััฐบาลอยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการเข้้าเป็็นสมาชิิก
องค์์การเพ่ื่�อความร่่วมมืือและการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ
(Organization for Economic Cooperation and  
Development: OECD) ซ่ึ่�งจะต้้องปฏิิบััติิตามแนวปฏิิบััติิ 
OECD โดยจััดตั้้�งศููนย์์ติิดต่่อประสานงานแห่่งชาติิด้้าน
การดำำ�เนิินธุรกิิจที่่�มีีความรัับผิิดชอบ (National Contact  
Point: NCP) เป็็นกลไกในการสนับสนุุนการดำำ�เนิิน 
ธุุรกิิจอย่่างมีีความรัับผิิดชอบ รวมทั้้�งช่่วยแก้้ไขหากมีี 
ข้้อร้้องเรีียนกรณีีภาคธุุรกิิจถูกกล่่าวหาว่่ามีีการปฏิิบััติิ 
ต่ำำ��กว่่ามาตรฐาน248

นอกจากนี้้� รััฐบาลยังมีีข้้อท้้าทายในการเตรียม
ความพร้อมจากการที่่�สหภาพยุโรปได้้เห็็นชอบกฎหมาย
ที่่�กำำ�หนดให้้บริิษััทขนาดใหญ่ตรวจสอบประเด็็นความ
ยั่่�งยืืนอย่่างรอบด้้าน (Corporate Sustainability Due 
Diligence Directive: CSDDD) รวมทั้้�งมีีมาตรการ
คุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานของตััวเอง
ตามหลัักการ UNGPs ทั้้�งนี้้� ข้้อกำำ�หนดตาม CSDDD  
ไม่่เพีียงแต่่จะบัังคัับใช้้กัับบริิษััทขนาดใหญ่ในสหภาพ
ยุุโรปเท่่านั้้�น แต่่ยัังบัังคัับใช้้กัับบริิษััทขนาดใหญ่ทั่่�วโลก
รวมถึึงประเทศไทยที่่�เป็็นห่่วงโซ่่อุุปทานและส่่งออกสิินค้า
ไปในสหภาพยุุโรปด้้วย249
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2. 	การตอบรัับข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปีี 2566

มีีความคืืบหน้าที่่�สำำ�คัญในการดำำ�เนิินการตาม 
ข้้อเสนอแนะของ กสม. ดัังนี้้�250

2.1	 ยธ. สำำ�รวจความพร้อมของภาคธุุรกิิจไทย
เพ่ื่�อจััดทำำ�ข้อเสนอแนะขัับเคล่ื่�อนการจััดทำำ� HRDD  
ให้้สอดคล้้องมาตรฐานสากล การสร้า้งความรู้้�ความเข้้าใจ
เกี่่�ยวกับแผน NAP ภายใต้้กิิจกรรมสััปดาห์์ธุุรกิิจกับ 
สิิทธิิมนุุษยชน

2.2	 ยธ. ได้้ยกร่่างกฎหมายว่่าด้้วยการขจััด 
การเลืือกปฏิิบััติิในทุกรููปแบบต่่อบุุคคลเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหา
การเลืือกปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชนและ
รััฐธรรมนููญ

3. 	การดำำ�เนิินการของ กสม.
ปีี 2567 กสม. รัับเร่ื่�องร้้องเรีียนเกี่่�ยวกับการประกอบ 

ธุุรกิิจหลายกรณีีและมีีรายงานผลการตรวจสอบ 
การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนพร้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะให้้ 
ดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหา กรณีีผู้้�ประกอบการแพลตฟอร์์ม
ดิิจิิทััลว่่าจ้้างไรเดอร์์โดยไม่่ถืือเป็็นลูกจ้้างตามกฎหมาย
คุ้้�มครองแรงงาน เป็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน และ
กรณีีร้้านสะดวกซื้้�อแห่่งหนึ่�งละเลยคุุณภาพชีวิิตของ
พนักงานและไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมายคุ้้�มครองแรงงาน  
(รายละเอีียดปรากฏในประเด็็นสิิทธิิแรงงาน) กรณีี 
ฟาร์์มเลี้้�ยงไก่่เนื้้�อในพื้้�นที่่� อ. นครชััยศรี จ. นครปฐม 
ก่่อมลพิษทางกลิ่่�น กสม. มีีข้้อเสนอแนะให้้ อปท. ในพื้้�นที่่�  
กำำ�กับดููแลแก้้ไขปััญหาอย่า่งเคร่่งครััด251 เป็็นต้น นอกจากนี้้�  
ได้้จััดทำำ�ข้อเสนอแนะเพ่ื่�อคุ้้�มครองสิิทธิิของเกษตรกร 
ในระบบเกษตรพัันธสัญญาเน่ื่�องจากเกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงไก่่ 

ร้้องเรีียนว่่าไม่่ได้้รัับความเป็็นธรรมจากบริิษััทผู้้�ประกอบ
ธุุรกิิจ กสม. จึึงมีีข้้อเสนอแนะ อาทิิ ให้้หน่วยงานทบทวน
นิิยามคำำ�ว่่า “ระบบเกษตรพัันธสัญญา” และ “เกษตรกร”  
ที่่�สอดคล้้องกัับหลัักการพื้้�นฐานของการประกอบอาชีีพ
เกษตรกรรม การปรัับปรุุงการทำำ�สัญญาให้้เกิิดความ 
เป็็นธรรมทั้้�งขั้้�นตอนจััดทำำ�และเง่ื่�อนไขของสััญญา252

สืืบเน่ื่�องจากปีี 2566 กสม. มีีหนังสืือขอให้้
นายกรััฐมนตรีทบทวนการลงนามสััญญารัับซื้้�อไฟฟ้า
จากโครงการเข่ื่�อนปากแบงใน สปป.ลาว เน่ื่�องจาก
กระบวนการศึึกษาและประเมิินผลกระทบยัังไม่่คืืบหน้า
รวมทั้้�งไม่่มีีมาตรการป้้องกัันผลกระทบข้้ามพรมแดน 
ที่่� ชััดเจน ต่่อมา พน. ชี้้�แจงว่่า การลงนามสััญญา 
ซื้้�อขายไฟฟ้าเป็็นไปตามแผนพัฒนากำำ�ลัังผลิิตไฟฟ้า
ของประเทศไทย โครงการโรงไฟฟ้าผ่่านการพิิจารณา
ภายใน สปป.ลาว มาแล้้วอย่่างครบถ้้วน รวมถึึง 
ผ่่านกระบวนการแจ้้ง การปรึึกษาหารืือล่่วงหน้าและ 
ข้้อตกลงของคณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง ขณะเดีียวกัน 
การไฟฟ้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทย จะนำำ�ความเห็็นของ 
ทส. และสำำ�นักงานทรััพยากรน้ำำ��แห่่งชาติิ (สทนช.) เกี่่�ยวกับ 
ผลกระทบต่่อสัังคมและสิ่่�งแวดล้อม รวมทั้้�งผลกระทบ
ข้้ามพรมแดนไปประกอบการพิิจารณาและกำำ�หนด
เป็็นเงื่่�อนไขในสััญญา253 ปีี 2567 กสม. มีีหนังสืือถึึง 
นายกรััฐมนตรีเพ่ื่�อแสดงความห่่วงกัังวลถึึงผลกระทบ 
ข้้ามพรมแดนจากโครงการก่่อสร้างเข่ื่�อนในแม่่น้ำำ��โขง  
สปป. ลาว เพื่่�อผลิิตไฟฟ้า 4 โครงการ ได้้แก่ ่เข่ื่�อนสานะคาม  
เข่ื่�อนภูงอย เข่ื่�อนปากชม และเข่ื่�อนบ้านกุ่่�ม โดยขอให้้
ทบทวนแผนการรัับซื้้�อไฟฟ้าให้้เหมาะสมและไม่่สร้าง

ภาระแก่่ประชาชน254

110 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

250ความเห็็นของ ยธ. ในส่วนที่่� เกี่่�ยวข้องต่่อรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ประจำำ�ปี 2566  
ในหนังสืือด่่วนที่่�สุุด ที่่� ยธ. 0401/6056 ลงวัันที่่� 24 พฤษภาคม 2567.

251จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 157/2567 เร่ื่�อง สิิทธิิชุุมชนและสิิทธิิในสิ่่�งแวดล้อมที่่�ดีีอัันเกี่่�ยวเน่ื่�องกัับธุุรกิิจกับ 
สิิทธิิมนุุษยชน กรณีีร้้องเรีียนว่่าได้้รัับความเดืือดร้้อนรำำ�คาญจากแมลงวัันจำำ�นวนมากและสิ่่�งปฏิิกููลจากโรงงานแปรรููปเนื้้�อไก่่ของบริิษััทเมืืองทองฟาร์์มจำำ�กัด
ในพื้้�นที่่�อำำ�เภอนครชััยศรี จัังหวัดนครปฐม.

252จาก กสม. แถลงข่่าวเด่่นประจำำ�สัปดาห์์ ครั้้�งท่ี่� 42/2567, โดย สำำ�นักงาน กสม., 15 ธัันวาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/th/
NHRC-News-and-Important-Events/13890

253จาก หนังสืือกระทรวงพลัังงาน ด่่วนที่่�สุุด ที่่� พน 0603/076 ลงวัันที่่� 11 เมษายน 2567 เร่ื่�อง ขอให้้ทบทวนการลงนามสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้าจาก
โครงการไฟฟ้าพลัังน้ำำ��เข่ื่�อนปากแบง.

254จาก กสม. แถลงข่่าวเด่่นประจำำ�สัปดาห์์ ครั้้�งท่ี่� 35/2567, โดย สำำ�นักงาน กสม., 18 ตุุลาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC- 
News-and-Important-Events/13651
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สำำ�หรับการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อส่่งเสริมสิิทธิิมนุุษยชน 

กสม. ได้้จััดทำำ�บันทึึกข้้อตกลงกัับมหาวิิทยาลััยบููรพา

และสำำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิิเศษ 

ภาคตะวัันออก เพ่ื่�อเป็็นกลไกในการประสานความ

ร่่ วมมืื อ กัับ ทุุกภาค ส่่ วนและ เสริมสร้า งความรู้้� 

ความเข้้าใจให้้การประกอบธุุรกิิจในเขตพัฒนาพิิเศษ  

ภาคตะวัันออกมีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม เคารพต่อ

หลัักสิิทธิิมนุุษยชนและเป็็นไปตามเป้้าหมายการพััฒนา  

ที่่�ยั่่�งยืืน255 รวมทั้้�งได้้ร่่วมมืือกัับธนาคารพััฒนาวิิสาหกิิจ

ขนาดกลางและขนาดย่่อมแห่่งประเทศไทย หรืือ 

SME D Bank ในการขัับเคลื่่�อนให้้วิิสาหกิิจขนาดกลาง 

และขนาดย่่อม (SME) ประกอบธุุรกิิจโดยเคารพ 

สิิทธิิมนุุษยชน โดยสนับสนุุนผู้้�ประกอบการ SME  

อย่่างรอบด้้าน ทั้้�งนี้้�ได้้กำำ�หนดพื้้�นที่่�นำำ�ร่องที่่� จ. ภููเก็็ต256

4. 	การประเมิินสถานการณ์์
	สิ ทธิิมนุษยชน
	 พััฒนาการหรืือความก้้าวหน้้า

รััฐบาลและหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องมีีความพยายาม 
ขัับเคล่ื่�อนประเด็็นธุรกิิจกับสิิทธิิมนุุษยชน รวมทั้้�งส่่งเสริม 
ให้้ภาคธุุรกิิจเกิิดความตระหนัักและมีีความรู้้�ความเข้้าใจ
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนและจััดทำำ� HRDD เพื่่�อประเมิิน 
ความเสี่่�ยง รวมถึึงเตรีียมการเยีียวยาผลกระทบที่่�อาจ 
เกิิดขึ้้�นจากการประกอบธุุรกิิจ และการเปิิดเผยข้้อมููล
การประกอบธุุรกิิจของบริิษััทจดทะเบีียนในตลาดทุน 
จะช่่วยส่่งเสริมให้้มีีการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนในประเด็น็
ด้้านสิ่่�งแวดล้อ้มและสังัคมมากขึ้้�น ในส่วนการแก้ไ้ขปััญหา 
การเลืือกปฏิิบััติิในการจ้้างงาน มีีความพยายามจััดทำำ�
กฎหมายระดัับ พ.ร.บ. เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาการเลืือกปฏิิบััติิ
ต่่อบุุคคลซ่ึ่�งจะเป็น็การส่ง่เสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิแรงงาน 
มากยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้�ยัังพบว่่าศาลได้้ตระหนักถึึง 
หลัักสิิทธิิมนุุษยชนในภาคธุุรกิิจและมีีส่่วนสำำ�คัญในการ 

สร้างความเป็็นธรรมทั้้�งต่่อผู้้�ที่่�ออกมาแสดงความคิิดเห็็น  
รวมถึึงกำำ�หนดให้้มีีการชดเชยเยีียวยาต่่อประชาชนหรืือ 
ชุุมชนที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการประกอบธุุรกิิจ ซ่ึ่�งนัับเป็็น
ความก้้าวหน้้าในการคุ้้�มครองสิิทธิิของประชาชนที่่�อาจ 
ได้้รัับผลกระทบจากการดำำ�เนิินการของภาคธุุรกิิจ
	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค

การประกอบธุุรกิิจมีโอกาสก่อให้้เกิิดผลกระทบ 
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนทั้้�งในประเด็็นสิ่่�งแวดล้อมและสัังคม
โดยเฉพาะการไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมายแรงงานอย่่าง
เคร่่งครััด ยัังมีีการเลิิกจ้้างและไม่่จ่่ายค่่าชดเชยเยีียวยา
ให้้แก่่ลููกจ้้างในหลายกรณีีและไม่่สอดรับกัับบริิบท 
การจ้า้งงานรูปแบบใหม่ ภาคธุุรกิิจอุตสาหกรรมบางส่ว่น 
มีีท่่าทีีเชิิงลบโดยใช้้กระบวนการฟ้้องดำำ�เนิินคดีีเพ่ื่�อปิิดกั้้�น 
การแสดงความคิิดเห็็นของประชาชนและการทำำ�
หน้าที่่�ของส่ื่�อมวลชนในการนำำ�เสนอข่่าวเพ่ื่�อประโยชน์์
สาธารณะ ส่่งผลให้ต้้้องสููญเสีียเวลาและทรัพัยากรเพื่่�อใช้้
ในการต่่อสู้้�คดีีจนกว่่าศาลจะมีีคำำ�พิพากษา การลงทุุนข้าม
พรมแดนบางโครงการยัังคงถููกตั้้�งคำำ�ถามถึึงความจำำ�เป็็น
ความเหมาะสมและความชััดเจนของกลไกตรวจสอบ
และเยีียวยาผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�น ในขณะที่่�แผน NAP  
ยัังขัับเคล่ื่�อนด้้วยความสมัครใจจากภาคธุุรกิิจ ประกอบกัับ 
การส่่งเสริมความรู้้�ความเข้้าใจยังัไม่่ครอบคลุุมกลุ่่�มธุุรกิิจ 
SME นอกจากนี้้� ยัังมีีข้้อท้้าทายในระดัับสากลที่่�

สหภาพยุุโรปได้้ออกข้้อกำำ�หนดให้้
บริิษััทขนาดใหญ่่
ต้้องเปิิดเผยข้้อมููล
การประกอบธุุรกิิจ
ท่ี่�อาจกระทบต่่อสิทธิมนุุษยชน
ซ่ึ่�งในอนาคตอาจมีีผลโดยตรง
ต่่อภาคธุุรกิิจของไทยท่ี่�เป็็นห่่วงโซ่่อุุปทาน

“
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255จาก กสม.ศยามล ร่่วมพิธีีลงนามในบัันทึึกข้้อตกลงว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านการส่่งเสริิมสิทธิิมนุษยชน และลงพื้้�นท่ี่�ดููงาน ณ จัังหวััดชลบุุรีี,  
โดย สำำ�นักงาน กสม., 21 มีีนาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/8938

256จาก กสม. ปิิติิกาญจน์์ หารืือร่่วมกับกรรมการผู้้�จััดการ SME D Bank เพ่ื่�อประสานความร่วมมืือด้้านการส่่งเสริิมสิทธิิมนุษยชนในกลุ่่�มเป้้าหมาย 
SEMs สู่่�การประกอบธุุรกิิจอย่่างยั่่�งยืืน, โดย สำำ�นักงาน กสม., 26 มิิถุุนายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Importa-
ant-Events/12054
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5.	ข้ อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชน

5.1	รั ฐบาล โดย ยธ. กต. พณ. กค. พน. ก.ล.ต. สสว.  
และหน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้องควรขัับเคล่ื่�อนประเด็็น 
ธุุรกิิจกับสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยร่่วมมืือกัับ 
สถาบัันการศึึกษา เครืือข่่ายผู้้�ประกอบการประเภทต่่าง ๆ   
ในการผลัักดัันและส่่งเสริมให้้ภาคธุุรกิิจทุกขนาดรวมถึึง 
สถาบัันทางการเงิินมีความตระหนักและความรู้้� 
ความเข้้าใจในประเด็็นธุรกิิจกับสิิทธิิมนุุษยชน รวมทั้้�ง
เช่ื่�อมโยงให้้เห็็นถึึงโอกาสหรืือผลกระทบทางธุุรกิิจที่่�
เกี่่�ยวข้องกัับประเด็็นดังกล่่าว

5.2	รั ฐบาล โดย ยธ. พณ. และหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง
ควรขัับเคลื่่�อนแผน NAP ให้้มีีมาตรการเชิิงบัังคัับ 
มากยิ่่�งขึ้้�น หรืือศึึกษาความเหมาะสมในการจััดทำำ�
กฎหมายกำำ�หนดให้้ภาคธุุรกิิจขนาดใหญ่รวมถึึงห่่วงโซ่่ 
อุุปทานเปิิดเผยข้้อมููลการประกอบธุุรกิิจที่่�เสี่่�ยงต่่อ 
การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนและแนวทางชดเชยเยีียวยา
ผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�น ขณะเดีียวกันควรเตรียมความ
พร้อมให้้ภาคธุุรกิิจไทยตระหนักและเห็็นความสำำ�คัญของ
มาตรการทางกฎหมายของสหภาพยุโรป เช่่น CSDDD 
เป็็นต้น รวมทั้้�งความจำำ�เป็็นในการดำำ�เนิินการอย่า่งจริงจััง
ตามหลัักการ UNGPs ตลอดจนการดำำ�เนิินการตามแผน 
NAP หรืือมาตรการทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อง
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112 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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สิิทธิิมนุษยชน

ของกลุ่่�มบุคคล



116 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

4.1 สิิทธิิเด็็ก
1. 	สถานการณ์์

ปีี 2567 มีีเด็็กเกิิดใหม่เพีียง 461,421 คน เป็็นชาย 

238,070 คน และหญิง 223,351 คน นัับเป็็นครั้้�งแรก 

ในรอบ 70 ปีี ที่่�ประเทศไทยมีีเด็็กเกิิดใหม่ไ่ม่่ถึึง 5 แสนคน 

ต่่อปีี257 โดยสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิเด็็กที่่�สำำ�คัญ มีีดัังนี้้�

1.1 	พััฒนาการของเด็็กแรกเกิิดถึึงปฐมวััย
รััฐมีีโครงการเงิินอุดหนุุนเพ่ื่�อการเลี้้�ยงดููเด็็กแรกเกิิด 

ให้้แก่่ครอบครััวที่่�มีีรายได้้เฉลี่่�ยไม่่เกิิน 100,000 บาท/คน/ปีี  

เพ่ื่�อเป็็นสวัสดิการให้้แก่่ผู้้�ปกครอง 600 บาท/เดืือน  

จนกระทั่่�งบุุตรมีีอายุุครบ 6 ปีี ซ่ึ่�งในปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2567 มีีผู้้�ได้้รัับเงิินอุดหนุุนจากโครงการฯ ลดลงจาก

ปีีก่่อนหน้า 12,544 คน และมีรีายงานว่่ายังัไม่่ครอบคลุุม

เด็็กเล็็กในครััวเรืือนยากจนกว่่าร้้อยละ 34258 อีีกทั้้�ง 

ไม่่เพีียงพอต่่อค่่าใช้้จ่่ายจริงในการเลี้้�ยงดููเด็็กและมีีขั้้�นตอน 

257จาก จำำ�นวนเด็็กไทยเกิิดต่ำำ��สุดเป็็นประวััติิการณ์์ สวนทางนโยบายมีีลููกเพ่ื่�อชาติิ, โดย สถาบัันวิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล, 3 มกราคม 2568.  
สืืบค้้นจาก https://www.theprachakorn.com/newsDetail.php?id=1002

258จาก รายงานใหม่่โดยยููนิิเซฟและทีีดีีอาร์์ไอ พบว่่า เด็็กยากจนร้้อยละ 34 ไม่่ได้้รัับเงิินอุุดหนุุนเพ่ื่�อการเลี้้�ยงดููเด็็กแรกเกิิด, โดย ThaiPR.NET,  
11 กัันยายน 2567. สืืบค้้น https://www.thaipr.net/general/3520577

259จาก สวนดุุสิิตโพล เผยคนส่่วนใหญ่่หนุุนรััฐเพิ่่�มเงิินอุุดหนุุนเด็็กแรกเกิิด, โดย กรุุงเทพธุรกิิจ, 6 มิิถุุนายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.bangk-
kokbiznews.com/health/well-being/1130191 

260ภาวะความยากจนทางอาหารขั้้�นรุนแรงสำำ�หรับเด็็ก (severe child food poverty) หมายถึึง การที่่�เด็็กได้้รัับสารอาหารเพีียง 2 หมู่่�ต่อวััน อาทิิ  
การได้้รัับสารอาหารจากข้้าว ข้้าวโพด หรืือนม ซ่ึ่�งไม่่เพีียงพอต่่อความหลากหลายทางโภชนาการขั้้�นต่ำำ��ที่่�ร่่างกายควรได้้รัับคืือ 5 หมู่่�ต่อวััน.

261จาก รายงาน Child Food Poverty: Addressing Nutrition Deprivation in Early Childhood, โดย ยููนิิเซฟ, 6 มิิถุุนายน 2567. สืืบค้้นจาก 
https://www.unicef.org/reports/child-food-poverty

ที่่�ต้้องผ่่านการพิิสููจน์รายได้้เพ่ื่�อรัับรองว่่าเป็็นครััวเรืือนที่่�มีี

รายได้้น้้อย ส่่งผลให้้การจััดสวัสดิการดัังกล่่าวไม่่เป็็นแบบ

ถ้้วนหน้า จากการสำำ�รวจความคิิดเห็็นประชาชนเกี่่�ยวกับ

โครงการฯ พบว่่าส่่วนใหญ่ต้้องการเพิ่่�มเงิินอุดหนุุนเป็็น 

1,000 - 3,000 บาท และให้้รััฐจ่่ายเงิินอุดหนุุนในทุก

ครอบครััวที่่�มีีบุุตรจนถึึงอายุ ุ6 ปีี โดยไม่่ต้้องพิิสููจน์รายได้้  

ซ่ึ่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความต้้องการเงิินอุดหนุุนที่่�เพีียงพอ  

ต่่อค่่าใช้้จ่่ายจริงในการเลี้้�ยงดููบุุตร259 นอกจากนี้้�  

มีีรายงานว่่าเด็็กไทยอายุนุ้้อยกว่่า 5 ปีี จำำ�นวน 1 ใน 10 คน  

เผชิิญภาวะความยากจนทางอาหารขั้้�นรุนแรง260 ซ่ึ่�งอาจ

ส่่งผลกระทบร้้ายแรงต่่อสุุขภาพและพััฒนาการโดยรวม

ในระยะยาว โดยเด็็กอายุุต่ำำ��กว่่า 5 ปีี ร้้อยละ 13 มีีภาวะ

เตี้้�ยแคระแกร็็น และร้้อยละ 7 มีีภาวะผอมแห้้ง เน่ื่�องจาก

การขาดสารอาหารอย่่างต่่อเน่ื่�องเป็็นระยะเวลานาน261

ที่่�มา : กรมกิิจการเด็็กและเยาวชน

ภาพที่่� 4.1	 : 	สถิติิเด็็กที่่�ได้้รัับเงิินอุดหนุุนเพ่ื่�อการเลี้้�ยงดููเด็็กแรกเกิิด ในระหว่างปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2567

2565ปงบประมาณ พ.ศ.
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สถิติเด็กท่ีไดรับเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด ในระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2567สิทธิ
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อย่า่งไรก็็ตาม ครม. ได้้มีีมติิเม่ื่�อวัันที่่� 29 พฤศจิกายน  

2567 เห็็นชอบให้้เงิินอุดหนุุนแบบถ้้วนหน้าโดยไม่่ต้้อง

คััดกรองรายได้้ของครอบครััวและขยายอายุุของเด็็ก 

โดยเริ่่�มจากเด็็กในครรภ์์ตั้้�งแต่่ 4 เดืือน ถึึง 6 ปีี อีีกทั้้�ง 

ในการแก้้ไขปััญหาสุุขภาวะของเด็็กแรกเกิิด - 6 ปีี กรมอนามััย 

ร่่วมกัับ อปท. พััฒนารููปแบบการส่่งเสริมโภชนาการ

และการเจริญเติิบโตของเด็ก็ปฐมวัยัเพ่ื่�อการดูแูลสุขภาพ

และคุุณภาพชีวิิตของหญิงตั้้�งครรภ์์และเด็็กแรกเกิิด และ

ศธ. มีีโครงการอาหารกลางวัันเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาภาวะ 

ทุุพโภชนาการสำำ�หรับเด็็ก262

1.2 การใช้้ความรุุนแรงต่่อเด็็กและเยาวชน
ปััญหาการใช้้ความรุุนแรงต่่อเด็็กและเยาวชน 

จากบุุคคลทั้้�งในครอบครััวและนอกครอบครััวที่่�ปรากฏ

ตามส่ื่�อยัังคงเกิิดขึ้้�น อาทิิ กรณีีแม่่ทำำ�ร้ายลููกสาวอายุุ 7 ปีี 

พร้อมถ่่ายคลิิปวิิดีีโอส่่งให้้กัับพ่่อของเด็ก็เพ่ื่�อข่่มขู่่�เรีียกเงิิน 

และกรณีีผู้้�อำำ�นวยการโรงพยาบาลเอกชนแห่่งหนึ่�งทำำ�ร้าย

ร่่างกายและบัังคัับให้้เด็็กชายอายุุ 14 ปีี เปลืือยกาย  

จากรายงานสถิติิเฉพาะของศููนย์ช่่วยเหลืือสัังคม พม. พบว่่า 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เกิิดเหตุการณ์์ความรุุนแรง

ต่่อเด็็กและเยาวชนจากบุุคคลในครอบครััว 1,652 กรณีี 

และบุุคคลภายนอกครอบครััว 1,124 กรณีี263 นอกจากนี้้� 

แม้้จะมีีระเบีียบห้้ามการลงโทษนัักเรีียนด้้วยวิิธีีที่่�รุุนแรง

แต่่ยัังพบบุุคลากรทางการศึึกษากระทำำ�ความรุุนแรงต่่อ

เด็็กและเยาวชน เช่่น กรณีีครููตบศีีรษะและบีีบคอนัักเรีียน

ที่่�ทำำ�รายงานผิด และกรณีีครููใช้้ไม้้กวาดตีนัักเรีียน 27 คน  

เพราะไม่่ทำำ�ความสะอาดห้องเรีียน เป็็นต้น จากการสำำ�รวจ 

ความคิิดเห็็นของนัักเรีียนเกี่่�ยวกับการถููกลงโทษพบว่่า

นัักเรีียนไม่ช่อบการประจานต่อ่หน้าเพ่ื่�อน การด่า่ทอด้้วย 

ถ้้อยคำำ�หยาบคาย และการกล้้อนผมหรืือตััดผมมากที่่�สุุด264

262จาก หนังสืือกระทรวงศึึกษาธิิการ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� 0208/3351 เร่ื่�อง รายงานตามพระราชบัญัญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชน 
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2560.

263จาก สถิิติิความรุนแรงประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567, โดย กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์, [2567]. สืืบค้้นจาก 
https://1300thailand.m-society.go.th/statyearly

264จาก การบููลล่ี่�และความรุุนแรงต่่อเด็็ก ปััญหาใหญ่่ในโรงเรีียนท่ี่�ร้้ายกาจกว่่าระบบการศึึกษา, โดย ไทยรััฐ, 12 กุุมภาพัันธ์ 2567. สืืบค้้นจาก  
https://plus.thairath.co.th/topic/politics&society/104211

ปััจจุบััน พม. อยู่่�ระหว่่างเร่่งผลัักดัันกฎหมาย

คุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก 2 ฉบัับ ได้้แก่่ ร่่าง พ.ร.บ. คุ้้�มครอง 

ผู้้�ถูกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว (ฉบัับที่่� ..)   พ.ศ. ....  

ซ่ึ่�งกำำ�หนดให้้คุ้้�มครองสิิทธิิและมีีมาตรการลดความเสี่่�ยง 

อัันนำำ�ไปสู่่�ความรุุนแรงภายในครอบครััวที่่�จะเกิิด 

การกระทำำ�ซ้ำำ�� และร่่าง พ.ร.บ. คุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. .... ซ่ึ่�งมุ่่�งเน้้น 

การมีีส่่วนร่วมของคนในชุมชน และการเพิ่่�มบทบาท  

อปท. เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการและช่่วยเหลืือดููแลคุ้้�มครอง 

เด็็กในพื้้�นที่่� อีีกทั้้�งรััฐสภาได้้ลงมติิเห็็นชอบร่่างกฎหมาย 

แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 

เพ่ื่�อป้้องกัันมิให้้ผู้้�ปกครองลงโทษบุุตรที่่�เป็็นการทารุุณกรรม  

หรืือกระทำำ�ร้ายด้้วยความรุุนแรงต่่อร่่างกาย จิิตใจ หรืือ

กระทำำ�โดยมิิชอบ นอกจากนี้้� สพฐ. เน้้นย้ำำ��ให้้ครููปฏิิบััติิ

ตามระเบีียบกระทรวงศึึกษาธิิการว่่าด้้วยการลงโทษ

นัักเรีียนหรืือนัักศึึกษา พ.ศ. 2548 อย่่างเคร่่งครััด และ

ให้้นัักจิิตวิทยาประเมิินสภาพจิตใจนักเรีียนที่่�ถููกลงโทษ

และผู้้�ปกครอง

1.3 ปััญหาเด็็กใช้้ความรุุนแรง
ปีี 2567 ปรากฏรายงานเหตุการณ์์เด็็กที่่� ใช้้ 

ความรุุนแรงหลายกรณีี โดยบางกรณีีเกิิดขึ้้�นในสถานศึึกษา 

เช่่น กรณีีเยาวชน 5 คน ก่่อเหตุฆาตกรรม “ป้้าบััวผัน”  

ที่่� จ. สระแก้้ว กรณีีเด็็กนัักเรีียนชั้้�นมัธยมศึึกษาตอน

ต้้นใช้้มีีดปอกผลไม้้แทงเพ่ื่�อนเสีียชีีวิิต และกรณีีกลุ่่�ม 

เด็็กนัักเรีียนชายทำำ�ร้ายเพ่ื่�อนพร้อมถ่่ายคลิิปวิิดีีโอเพ่ื่�อ 

ล้้อเลีียน เป็็นต้น โดยสาเหตุหนึ่�งเกิิดจากการถููกกลั่่�นแกล้้ง  

(bully) ในสถานศึึกษา ทั้้�งนี้้� ศธ. ได้้จััดทำำ�มาตรการ

และแนวทางในการปฏิิบััติิงานด้้านการป้้องกัันและแก้้ไข

ปััญหาการล้้อ กลั่่�นแกล้้งรัังแก ดููหมิ่่�น และเหยียดหยาม

ผู้้�อื่�น และเผยแพร่ส่ื่�อแนวทางการดำำ�เนิินการป้้องกััน  
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118 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

“การบููลลี่่�ในสถานศึึกษา” ให้้กัับสถานศึึกษาในสังกััด 

สพฐ.265 รวมทั้้�งสร้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกับความรู้้�พื้้�นฐาน

การดููแลสุขภาพจิตผู้้�เรีียนในโรงเรีียนเอกชน และแจ้้ง

สำำ�นักงานส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�จัังหวัดทุกแห่่งดำำ�เนิินการ

ป้้องกัันและแก้้ไขการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนในสถานศึึกษา

เป็็นต้น266

1.4 	การล่่วงละเมิิดทางเพศ 
การล่่วงละเมิิดทางเพศเด็็กและเยาวชนยัังคง

เป็็นปัญหาสำำ�คัญและต้้องแก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วน เนื่่�องจาก

ปรากฏเหตุการณ์์กรณีีการล่่วงละเมิิดทางเพศต่อทั้้�ง 

เด็็กหญิงและเด็็กชายจำำ�นวนมากโดยเฉพาะจากบุุคคล

ใกล้้ชิิดหรืือบุุคคลในครอบครััว และบุุคลากรทาง 

265จาก หนังสืือสำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ศธ 04277/ว 37 ลงวัันที่่� 15 มกราคม 2567 เร่ื่�อง เผยแพร่ส่ื่�อแนวทาง 
การดำำ�เนิินการป้้องกััน “การบููลลี่่�ในสถานศึึกษา”.

266จาก หนังสืือกระทรวงศึึกษาธิิการ ที่่� ศธ 0208/3592 ลงวัันที่่� 31 ตุุลาคม 2567 เร่ื่�อง ขอจััดส่งข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบการจััดทำำ�รายงานผลการประเมิิน
สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.

267จาก หนังสืือสำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ศธ 04277/1131 ลงวัันที่่� 30 ตุุลาคม 2567 เร่ื่�อง ขอความอนุุเคราะห์์ 
เพ่ื่�อประกอบการจััดทำำ�รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.

การศึึกษา อาทิิ กรณีีพ่่อเลี้้�ยงล่่วงละเมิิดทางเพศเด็็กหญิง

อายุ ุ8 ปีี ที่่� จ. สมุทรปราการ กรณีีกลุ่่�มวััยรุ่่�นกระทำำ�ชำำ�เรา 

เด็็กหญิงที่่� จ. สุุโขทััย กรณีีเจ้้าอาวาส อายุุ 85 ปีี  

ล่่วงละเมิิดสามเณรที่่�บวชภาคฤดููร้้อนที่่� จ. อุุบลราชธานีี

กรณีีครููประจำำ�ชั้้�นล่วงละเมิิดนักเรีียนหญิงชั้้�นประถม

ศึึกษาปีีที่่� 2 ที่่� จ. หนองคาย หรืือกรณีีเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจ

กระทำำ�ชำำ�เรานัักเรีียนหญิงอายุุ 17 ปีีที่่� จ. ยโสธร อีีกทั้้�ง 

ศููนย์บริิหารความสุุขและความปลอดภัย สพฐ. พบว่่า 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 นัักเรีียน ครูู และบุุคลากร

ทางการศึึกษาประสบเหตุความไม่่ปลอดภัยในสถาน

ศึึกษากรณีีการล่่วงละเมิิดทางเพศเพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่าเท่่าตััว

เม่ื่�อเทีียบกัับปีีก่่อนหน้า267

ที่ เหตุความไม่ปลอดภัย
จำ�นวนเหตุในปีงบประมาณ พ.ศ. รวม

2566 2567

1 การทะเลาะวิวาท 117 185 302

2 การถูก bully 58 51 109

3 การล่วงละเมิดทางเพศ 104 229 333

รวมทั้งสิ้น 279 465 744

ที่่�มา : สพฐ.

ภาพที่่� 4.2	 :	ข้ อมููลเหตุความไม่่ปลอดภััย (การใช้้ความรุุนแรง การ bully และการล่่วงละเมิิดทางเพศ) 
		ปี  งบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2567

STOP BULLYING    STOP VIOLENCE
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268ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 กำำ�หนดว่่า เด็็กอายุุกว่่า 12 ปีี แต่่ยัังไม่่เกิิน 15 ปีี กระทำำ�การอัันกฎหมายบััญญััติิเป็็นความผิิด เด็็กนั้้�นไม่่ต้้องรัับโทษ...”.
269จาก บอร์์ดเด็็ก ชี้้� ลดอายุุเด็็กท่ี่�ทำำ�ผิด ไม่่ใช่่การแก้้ปัญหา ฝากส่ื่�อเลิิกขยี้้�ข่่าวความรุนแรง, โดย ไทยรััฐ, 1 กุุมภาพัันธ์ 2567. สืืบค้้นจาก  

https://www.thairath.co.th/news/politic/2759980

สำำ�หรับมาตรการป้้องกัันของสถานศึึกษา ศธ. 

กำำ�หนดนโยบายการจััดการศึึกษาเพ่ื่�อความปลอดภัยและ

ป้้องกัันการคุุกคามในทุกรููปแบบ พร้อมทั้้�งกำำ�ชับให้้ สพฐ.  

ติิดตามตรวจสอบกรณีีเกี่่�ยวกับการทำำ�อนาจารกัับเด็็ก  

ซ่ึ่�งโรงเรีียนมีหน้าที่่�จััดการแก้้ไขปััญหาตามมาตรการ 

เผชิิญเหตุและรายงานผลการจััดการปััญหาไปยััง

สำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา ในขณะที่่�การปรัับปรุุงแก้้ไข

กฎหมายเพ่ื่�อป้้องกัันและปราบปรามการครอบครอง 

ส่ื่�อลามกอนาจารและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชนจาก 

การถููกล่่วงละเมิิดทางเพศอยู่่�ระหว่่างการดำำ�เนิินการ

1.5 	เด็็กในกระบวนการยุุติิธรรม
ข้้อมููลการศึึกษาของ ตร. พบว่่า การกระทำำ�ผิด 

ของเด็็กและเยาวชน ในคดีีอุุกฉกรรจ์์ ชีีวิิตหรืือร่่างกาย 

และความผิิดเกี่่�ยวกับทรััพย์ มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น โดยมีีข้้อเสนอ 

ให้้ปรัับลดเกณฑ์์อายุุขั้้�นต่ำำ��ในการรัับผิิดทางอาญา268  

เป็็น 10 ปีี แต่่ไม่่เกิิน 14 ปีี ไม่่ต้้องรัับโทษ ในขณะที่่� 

คณะกรรมการคุ้้�มครองเด็็กแห่่งชาติิเห็็นว่่าข้้อเสนอ 

ดัังกล่่าวไม่่ใช่่แนวทางในการแก้้ไขปััญหา แต่่ควรคััดแยก

เด็็กกลุ่่�มเสี่่�ยงเพ่ื่�อป้้องกัันมิให้้เป็็นผู้้�กระทำำ�ความผิิด269
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120 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

กรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชนได้้รายงาน

คดีีเด็็กและเยาวชนที่่� ถููกดำำ�เนิินคดีีทั่่�วประเทศในปี 

งบประมาณ พ.ศ. 2567 จำำ�นวน 14,865 คดีี เพิ่่�มขึ้้�น

จากปีีก่่อนหน้าที่่�มีี 12,600 คดีี และได้้ใช้้มาตรการพิิเศษ

แทนการดำำ�เนิินคดีีอาญาในชั้้�นก่อนฟ้องตามมาตรา 86  

แห่่ง พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครัวัและวิธีิีพิิจารณาคดีี

เยาวชนและครอบครััว พ.ศ. 2553 ซ่ึ่�งเป็็นการจััดทำำ�แผน

บำำ�บัดฟื้�นฟูให้้เด็็กหรืือเยาวชนปฏิิบััติิพบว่่า มีีเด็็กและ

เยาวชนต้องปฏิิบััติิตามแผนฯ 922 คดีี ปฏิิบััติิตามแผนฯ  

ได้้สำำ�เร็็จและได้้รัับความเห็น็ชอบมีคีำำ�สั่่�งไม่่ฟ้้องคดีี 755 คดีี  

คิิดเป็็นร้อยละ 81.89 นอกจากนี้้�ยัังมีีการใช้้มาตรการ

พิิเศษแทนการดำำ�เนิินคดีีอาญาตามมาตรา 132 วรรคหนึ่่�ง  

จำำ�นวน 2,140 คดีี ซ่ึ่�งเพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่่อนหน้าที่่�มีี 1,505 คดีี270

270จาก หนังสืือกรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ยธ 06097/917 ลงวัันที่่� 1 พฤศจิกายน 2567 เร่ื่�อง จััดส่งข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบ 
การจััดทำำ�รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.

271จาก หนังสืือกรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�น ที่่� มท 0816.4/17226 ลงวัันที่่� 22 พฤศจิกายน 2567 เร่ื่�อง ขอความอนุุเคราะห์์ข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบ
การจััดทำำ�รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.

ที่่�มา : กรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน

ภาพที่่� 4.3	 : 	สถิติิข้้อมููลจำำ�นวนคดีีที่่�เด็็กและเยาวชนเป็็นผู้้�กระทำำ�ความผิิดสููงสุุด 5 อัันดับแรก ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

1.6 	ความปลอดภัยในชีีวิตของเด็็กและเยาวชน 
การบาดเจ็็บและเสีียชีีวิิตในเด็็กอายุุต่ำำ��กว่่า 15 ปีี

มีีสาเหตุหลัักมาจากอุุบััติิเหตุทางถนน และการจมน้ำำ�� 

โดยในปี 2567 พบสถานการณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้อง ดัังนี้้� 

1) ครม. มีีมติิให้้หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องดำำ�เนิินการ

ตามแนวทางมาตรการด้้านความปลอดภััยของรถรัับส่่ง

นัักเรีียน ซ่ึ่�งกรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�นได้้แจ้้งให้้ 

ทุุกจัังหวัดและ อปท. ที่่�มีีสถานศึึกษาในสังกััดจััดให้้มีี 

บริิการรถรัับส่่งนัักเรีียนในการเดิินทางไปยัังสถานศึึกษา 

ได้้อย่่างปลอดภัย และจััดทำำ�ฐานข้้อมููลในการติิดตาม  

ควบคุุมรถรัับส่่งนัักเรีียนเพ่ื่�อให้้เป็็นไปตามมาตรฐาน

ด้้านความปลอดภัยแล้้วก็ตาม271 แต่่ยัังพบอุุบััติิเหตุ
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272จาก หนังสืือสำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ศธ 04277/11057 ลงวัันที่่� 3 ตุุลาคม 2567 เร่ื่�อง กำำ�ชับแนวทางปฏิิบััติิ 
ในการพานัักเรีียนไปนอกสถานศึึกษา. 

273จาก อััตราการเสีียชีีวิตจากการจมน้ำำ��ของเด็็กอายุตุ่ำำ��กว่่า 15 ปีี ปีีงบประมาณ 2567 [กลุ่่�มรายงานมาตรฐาน], โดย กระทรวงสาธารณสุุข, 2 ธัันวาคม 2567.  
สืืบค้้นจาก https://hdcservice.moph.go.th/hdc/reports/report.php? &cat_id=491672679818600345dc1833920051b2&id=456bd-
d894231700173a89544c1de3c9bf

274จาก รััฐบาลห่่วงเด็็กจมน้ำำ��ช่วงปิิดเทอมฤดููร้้อน ย้ำำ��เตืือนผู้้�ปกครองเฝ้้าระวััง, โดย กรมประชาสััมพัันธ์, 2 มีีนาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.
prd.go.th/th/content/category/detail/id/39/iid/265301

ที่่�มา : กองป้้องกัันการบาดเจ็็บ กรมควบคุุมโรค

ภาพที่่� 4.4	 : 	จำำ�นวนเด็็กที่่�มีีอายุุต่ำำ��กว่่า 15 ปีี จมน้ำำ��เสีียชีีวิิต ระหว่างปีี 2556 - 2566

ทางถนนทำำ�ให้้ เ ด็็กเสีียชีี วิิตหลายราย เช่่น กรณีี 

รถทััศนศึึกษาจากโรงเรีียนใน จ. อุุทััยธานีี เกิิดเหตุ

เพลิงไหม้ทำำ�ให้้ครููและนัักเรีียนเสีียชีีวิิต 23 คน กรณีี 

รถตู้้�รับส่่งนัักเรีียนเกิิดอุบััติิเหตุพลิกคว่ำำ��ที่่� จ. ลำำ�ปาง

ทำำ�ให้้นัักเรีียนบาดเจ็็บ 10 คน และเสีียชีีวิิต 1 คน และ

กรณีีรถตู้้�รับส่่งนัักเรีียนชนกับรถยนต์ที่่� จ. ลพบุรีี ทำำ�ให้้

นัักเรีียนได้้รัับบาดเจ็็บ 10 คน และได้้รัับบาดเจ็็บสาหััส 

1 คน เป็็นต้น อีีกทั้้�งยัังมีีรถรัับส่่งนัักเรีียนบางส่่วนไม่่ได้้

ขึ้้�นทะเบีียนขออนุุญาตและมีีสภาพรถที่่�ไม่่เป็็นไปตาม

มาตรฐานความปลอดภัย

หลัังจากที่่�รถทััศนศึึกษาเกิิดเหตุเพลิงไหม้ สพฐ. ได้้มีี

หนังสืือกำำ�ชับสถานศึึกษาในสังกััดเกี่่�ยวกับแนวทางปฏิิบััติิ

ในการพานัักเรีียนไปนอกสถานศึึกษา โดยให้้งดการพา

นัักเรีียนไปนอกสถานศึึกษาไว้้เป็็นการชั่่�วคราว พร้อมทั้้�ง 

กำำ�หนดมาตรการเพิ่่�มเติิมหากจำำ�เป็็นต่อการส่่งเสริม 

การเรีียนรู้้� ให้้พิิจารณาถึึงความพร้อมและความสามารถ 

ในการดููแลตนเองขั้้�นพื้้�นฐานของนัักเรีียน และจััดสถานที่่� 

ทััศนศึึกษาในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงกัับสถานศึึกษา ตรวจสอบ

สภาพรถยนต์โดยสารให้้มีีความปลอดภัย พร้อมอุุปกรณ์์

ฉุุกเฉิินให้้ครบถ้้วนตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด และห้้ามใช้้

รถยนต์โดยสารที่่�ติิดตั้้�งระบบจ่่ายพลัังงานเชื้้�อเพลิง 

ด้้วยก๊๊าซ272 

2) สถานการณ์์การจมน้ำำ��ของเด็็ก ในช่วง 10 ปีีที่่�

ผ่่านมา (พ.ศ. 2556 - 2566) ประเทศไทยพบเด็็กอายุุ 

ต่ำำ��กว่่า 15 ปีี จมน้ำำ��เสีียชีีวิิต 6,992 คน เฉลี่่�ยปีีละ

ประมาณ 700 คน โดยเฉพาะช่่วงปิิดเทอมในเดืือน 

มีีนาคม - พฤษภาคม สาเหตุที่่�พบบ่่อยคืือเด็็กขาดทักษะ 

การเอาชีีวิิตรอดในน้ำำ��และการช่่วยเหลืือคนตกน้ำำ��หรืือจมน้ำำ�� 

ที่่�ถููกต้้อง และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 พบว่่า 

มีีเด็็กอายุุต่ำำ��กว่่า 15 ปีี จมน้ำำ��เสีียชีีวิิต 120 คน273  

ซ่ึ่�งภาครััฐมีีการเฝ้้าระวัังเพ่ื่�อป้้องกัันการจมน้ำำ��ของ 

เด็็กเล็็กที่่�ยัังไม่่สามารถช่่วยเหลืือตนเองได้้ด้้วยมาตรการ  

“อย่่าใกล้้ อย่่าเก็็บ อย่่าก้้ม” และเด็็กโตด้้วยมาตรการ  

“ตะโกน โยน ยื่่�น”274
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122 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

2. 	การตอบรัับข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปีี 2566

มีีความคืืบหน้าที่่�สำำ�คัญในการดำำ�เนิินการตาม 

ข้้อเสนอแนะของ กสม. ดัังนี้้�

2.1	พ ม. ได้้ประชาสัมัพัันธ์เชิิงรุุกเกี่่�ยวกับคุุณสมบััติิ

และขั้้�นตอนการลงทะเบีียนโครงการเงิินอุดหนุุนเพ่ื่�อ 

การเลี้้�ยงดููเด็็กแรกเกิิดผ่านแผ่่นพับ โปสเตอร์์ คลิิปวิิดีีโอ

ประชาสััมพัันธ์ และเอกสารอิิเล็็กทรอนิิกส์์ อีีกทั้้�งได้้ค้้นหา 

เด็็กที่่�ยังัเข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิในพื้้�นที่่�ของ อปท. โดยนำำ�ข้อมููลตาม

ทะเบีียนราษฎรเทีียบกัับในระบบฐานข้อมููลโครงการฯ275

2.2	ศธ . จััดทำำ�โครงการอาหารกลางวัันที่่�อิ่่�มท้้อง

และครบถ้้วนตามหลัักโภชนาการ และโครงการอาหาร

เสริม (นม) เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาภาวะทุพุโภชนาการในวัยัเด็็ก

2.3	พ ม. และ ดศ. ร่่วมกัับองค์์การยููนิิเซฟ (UNICEF) 

จััดการประชุุมระดัับชาติิว่่าด้้วยการคุ้้�มครองเด็็กในยุุค

ดิิจิิทััลเพ่ื่�อให้้เด็็กและเยาวชนสามารถใช้้เทคโนโลยีดิีิจิิทััล

โดยเฉพาะส่ื่�อออนไลน์ต่่าง ๆ ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

รู้้�จัักเคารพและรัับผิิดชอบกัับพฤติิกรรมออนไลน์์ของ

ตนเอง และรู้้�จัักใช้้ส่ื่�อออนไลน์ในเชิิงสร้างสรรค์์ รวมถึึง

การเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่่�ปลอดภัยบนอินเทอร์์เน็็ต

สำำ�หรับเด็็กและเยาวชน

2.4	ศธ . กำำ�หนดนโยบายการจััดการศึึกษาเพ่ื่�อ

ความปลอดภัยและป้้องกัันการคุุกคามในทุกรููปแบบ และ

กำำ�ชับให้้ สพฐ. ติิดตามตรวจสอบกรณีีเกี่่�ยวกับการทำำ� 

อนาจารกัับเด็็ก รวมถึึงการให้้ความช่่วยเหลืือเยีียวยา

ฟ้ื้�นฟูเด็็กที่่�ได้้รัับผลกระทบ คุ้้�มครองสิิทธิิของเด็็กและ

ป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดเหตุการณ์์ซ้ำำ��

2.5	สำ ำ�นักงานศาลยุุติิธรรมยืืนยัันในหลัักการ

คุ้้�มครองผลประโยชน์์สููงสุุดของเด็็กเป็็นสำำ�คัญ โดยมีี

คำำ�แนะนำำ�ของประธานศาลฎีีกาเกี่่�ยวกับกระบวนการ

ยุุติิธรรมสำำ�หรับเด็็ก เยาวชน และครอบครััว พ.ศ. 2567 

โดยแนะนำำ�ให้้ศาลพึึงคุ้้�มครองสิิทธิิและสวัสดิภาพ 

ของเด็็กหรืือเยาวชนที่่�ถููกกล่่าวหาว่่ากระทำำ�ความผิิด

ตั้้�งแต่่โอกาสแรกที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรม และ 

มีีมาตรการทางเลืือกที่่�ผู้้�พิพากษาอาจใช้้ดุุลยพิินิิจเลืือก

ใช้้ตามสมควร276

3. 	การดำำ�เนิินการของ กสม.
ปีี 2567 กสม. ได้้รัับเร่ื่�องร้้องเรีียนและประสาน 

การคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนเกี่่�ยวกับสิิทธิิเด็็ก เช่่น กรณีี 

ครููยึึดโทรศััพท์มืือถืือของนัักเรีียนและใช้้ถ้้อยคำำ�ไม่่เหมาะสม  

กรณีีเด็็กหลบหนีเข้้าเมืืองและไม่่ได้้รัับการแยกกัักตััว 

ในระหว่่างรอการส่่งกลัับประเทศ กรณีีเด็็กชายอ้้างตน

เป็็นผู้้�วิเศษและสอนหลัักธรรมที่่�บิิดเบืือนไปจากคำำ�สอน

ในพระไตรปิิฎก และกรณีีข้้าราชการครููนำำ�เด็็กนัักเรีียน

พิิการทางสติิปัญัญาไปทำำ�คอนเทนต์ในสื่�อสัังคมออนไลน์

เป็็นต้น นอกจากนี้้�มีีรายงานผลการตรวจสอบที่่�สำำ�คัญ

เกี่่�ยวกับสิิทธิิเด็็ก อาทิิ

1) กรณีีผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่งทางการเมืืองข่่มขู่่�คุกคาม

และใช้้คำำ�พูดที่่�สร้างความเกลีียดชังต่่อเด็็ก กสม. เห็็นว่่า 

เป็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนแก่่ผู้้�เสีียหายซ่ึ่�งเป็็นเด็็ก  

จึึงมีีข้้อเสนอแนะให้้พรรคการเมืืองต้้นสังกััดควบคุุมและ

กำำ�กับดููแลให้้สมาชิิกระมััดระวัังและหลีกเลี่่�ยงการกระทำำ�

ที่่�อาจส่งผลกระทบต่่อสิิทธิิเด็็ก277

2) กรณีีเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจละเลยหรืือจงใจทำำ�ให้้ 

ภาพและคลิิปของผู้้�ก่อเหตุยิิงที่่�ห้้างสรรพสิินค้าแห่่งหนึ่�ง

หลุดออกสู่่�สื่�อสัังคมออนไลน์ กสม. เห็็นว่่าเป็็นการละเมิิด

สิิทธิิมนุุษยชน เน่ื่�องจากได้้เผยแพร่คลิิปวิิดีีโอในขณะ

ปฏิิบััติิหน้าที่่�และแสดงบััตรประจำำ�ตัวประชาชนของ 

เด็็กชายคนดังกล่่าว จึึงมีีข้้อเสนอแนะให้้ ตร. กำำ�ชับเจ้้าหน้าที่่� 

ในสังกััดบันทึึกภาพและเสีียงของผู้้�ต้องหาในคดีีอาญา
โดยคำำ�นึึงถึึงมาตรฐานการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััย

275จาก หนังสืือกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน ที่่� พม 0302/10776 ลงวัันที่่� 1 พฤศจิกายน 2567 เร่ื่�อง ขอนำำ�ส่งข้้อมููลประกอบการจััดทำำ�รายงาน 
ผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.

276จาก หนังสืือสำำ�นักงานศาลยุติุิธรรม ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ศย 016/10216 ลงวัันที่่� 31 พฤษภาคม 2567 เร่ื่�อง รายงานตามพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ 
ว่่าด้้วยคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560.

277จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 11/2567 เร่ื่�อง สิิทธิิเด็็ก กรณีีร้้องเรีียนว่่าผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่งทางการเมืืองข่่มขู่่�คุกคามและ
ใช้้คำำ�พูดที่่�สร้างความเกลีียดชังต่่อเด็็ก.
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พร้้อมทั้้�งมีีข้้อเสนอแนะ
มาตรการความปลอดภััย
เพื่่�อคุ้้�มครองเด็็ก โดยให้้ 
ครม. กำำ�หนดให้้ความปลอดภััย
ทางถนนเป็็นนโยบายเร่่งด่่วน
เพื่่�อยุุติิการเสีียชีีวิตและได้้รัับบาดเจ็็บ
จากอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนน

“
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ของข้้อมููลส่วนบุคคลและสิิทธิิในความเป็็นอยู่่�ส่วนตัว 
เกีียรติิยศ ช่ื่�อเสีียง และครอบครััวของบุุคคล278

3) กรณีีผู้้�บริิหารและครููบัังคัับนัักเรีียนให้้ตััดผม 
และลงโทษนัักเรีียนด้้วยวิิธีีการตีี กสม. เห็็นว่่า การลงโทษ 
ด้้วยวิิธีีการตีีเป็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน จึึงมีีข้้อเสนอแนะ 
ให้้ผู้้�บริิหารกำำ�ชับครููให้้ลงโทษนัักเรีียนตามระเบีียบ
กระทรวงศึึกษาธิิการว่่าด้้วยการลงโทษนัักเรีียนและ
นัักศึึกษา พ.ศ. 2548279

4) กรณีีมีีผู้้�ร้องเรีียนว่่านัักเรีียนในเครืือจตุรมิิตร
ถููกบัังคัับให้้เชีียร์์และแปรอัักษรในการแข่่งขัันฟุตบอล  
ถึึงแม้้ว่่าจะไม่่มีีการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน แต่่ กสม.  
มีีข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก เช่่น
จััดเตรียมเวชภััณฑ์์และเคร่ื่�องอุุปโภคบริิโภคที่่�จำำ�เป็็น
ให้้เพีียงพอ การเพิ่่�มเวลาพัักเพ่ื่�อไม่่ให้้นัักเรีียนต้อง
อยู่่�บนอัฒจัันทร์์นานเกิินกว่่าจำำ�เป็็น และควรจััดให้้มีี
กระบวนการรัับฟัังความคิิดเห็็นของนัักเรีียนที่่�เข้้าร่่วม
กิิจกรรมมากยิ่่�งขึ้้�น เป็็นต้น280

นอกจากนี้้� กสม. ได้้มีีข้้อเสนอแนะกรณีีการไว้้ทรงผม 
ของนัักเรีียน โดยให้้ ศธ. ยกเลิิกระเบีียบกระทรวง
ศึึกษาธิิการว่่าด้้วยการไว้้ทรงผมของนัักเรีียน พ.ศ. 2563 
หากมีีความจำำ�เป็็นในการกำำ�หนดแบบทรงผมต้้องรัับฟััง

278จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 209/2567 เร่ื่�อง สิิทธิิในความเป็็นอยู่่�ส่วนตัว เกีียรติิยศ ช่ื่�อเสีียง และครอบครััว สิิทธิิเด็็ก  
และสิิทธิิในกระบวนการยุติุิธรรม กรณีีร้้องเรีียนว่่าเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจละเลยหรืือจงใจทำำ�ให้้ภาพและคลิิปของผู้้�ก่อเหตุกราดยิงที่่�ห้า้งสรรพสิินค้าสยามพารากอน 
กรุุงเทพฯ หลุดออกสู่่�สื่�อสัังคมออนไลน์.

279จาก  รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดิสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 201/2567 เร่ื่�อง สิิทธิิเด็็ก กรณีีร้้องเรีียนว่่าผู้้�บริิหารและครูโูรงเรีียนวัดสะพานสูงู (รถไฟนุุเคราะห์)์  
จัังหวัดนนทบุุรีี บัังคัับให้้นัักเรีียนตัดผม และลงโทษด้้วยวิิธีีการที่่�ไม่่เหมาะสม.

280จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 172 - 173/2567 เร่ื่�อง สิิทธิิเด็็ก อัันเกี่่�ยวเน่ื่�องกัับสิิทธิิทางการศึึกษา สิิทธิิในสุขภาพ และ
ศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์ กรณีีร้้องเรีียนว่่านัักเรีียนในเครืือจตุรมิิตรถููกบัังคัับให้้เชีียร์์และแปรอัักษรในการแข่่งขัันฟุตบอลจตุรมิิตรสามััคคีี ครั้้�งที่่� 30.

281จาก รายงานข้อเสนอแนะ ที่่� 149/2567 เร่ื่�อง การคุ้้�มครองและส่่งเสริมสิิทธิิเด็็ก กรณีีการไว้้ทรงผมของนัักเรีียน.
282จาก หนังสืือคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� สม 0702/72 ลงวัันที่่� 24 ตุุลาคม 2567 เร่ื่�อง ข้้อเสนอแนะมาตรการความปลอดภัย

เพ่ื่�อคุ้้�มครองเด็็กตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชนจากโศกนาฏกรรมรถทััศนศึึกษา.

ความคิดิเห็็นของนัักเรีียนเป็็นหลัักและไม่่ลงโทษนัักเรีียน
จากสาเหตุเร่ื่�องทรงผม รวมถึึงปรัับปรุุงกฎหมายและ
ระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการไว้้ทรงผมของนัักเรีียน281

จากกรณีีมีีรายงานเหตุการณ์์กลุ่่�มนัักเรีียนหญิง 
รุุมทำำ�ร้ายร่่างกายเพ่ื่�อนนักเรีียนอย่่างรุุนแรงจนได้้รัับบาดเจ็็บ 
เกิิดขึ้้�นในหลายจัังหวััด รวมถึึงกรณีีครููให้้เด็็กอายุุ 4 ปีี  
ทั้้�งชายและหญิงถอดเสื้้�อผ้้าบนเวทีเพ่ื่�อทำำ�กิจกรรมแข่่งขััน
การแต่่งตััวในงานกีีฬาสีีที่่� จ. ประจวบคีีรีีขัันธ์ กสม.  
ได้้แสดงความห่่วงใยต่่อกรณีีที่่�เกิิดขึ้้�นที่่�กระทบต่่อสิิทธิิ
ของเด็็ก ซ่ึ่�งได้้รัับการรัับรองไว้้ในอนุุสััญญา CRC และ 
พ.ร.บ. คุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. 2546 เพ่ื่�อไม่่ให้้เกิิดกรณีีการใช้้
ความรุนุแรงและการจััดกิจกรรมที่่�ไม่่เหมาะสมในโรงเรีียน
ขึ้้�นอีก นอกจากนั้้�นได้้ออกแถลงการณ์์แสดงความเสีียใจ
ต่่อความสููญเสีียจากเหตุเพลิงไหม้รถทััศนศึึกษา

ที่่�มา : สำำ�นักงาน กสม.

และมอบหมายให้้หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องบัังคัับใช้้กฎหมาย
และระเบีียบเกี่่�ยวกับความปลอดภััยทางถนนอย่่าง
เคร่ง่ครััด รวมทั้้�งให้้ ศธ. จััดทำำ�หลัักสูตูรการเผชิญิเหตุหุรืือ
การเตรียมความพร้อมหากเกิิดอุบััติิเหตุเป็็นวิชาบัังคัับให้้
แก่่เด็็กตั้้�งแต่่ระดัับปฐมวััยจนถึึงมััธยมศึึกษา และกำำ�หนด
ชั่่�วโมงเรีียนเพ่ื่�อฝึึกปฏิิบััติิและเตรียมความพร้อมเผชิิญ
เหตุทุุกปีี282
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124 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

ทั้้�งนี้้�  จากการติิดตามผลการดำำ�เนิินการตาม 

ข้้อเสนอแนะของ กสม. ในการปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมาย

เกี่่�ยวกัับสิิทธิิเด็็กพบว่่า มีีการประกาศใช้้ พ.ร.บ. แก้้ไข

เพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� 24)  

พ.ศ. 2567 โดยแก้้ไขอายุุขั้้�นต่ำำ��สำำ�หรับการสมรส  

จาก 17 ปีีบริิบููรณ์์เป็็น 18 ปีีบริิบููรณ์์283 เพ่ื่�อป้้องกััน 

การแสวงประ โยช น์์และคุ้้� มครอง สิิท ธิิ เ ด็็กจาก 

การถููกบัังคัับแต่่งงานก่อนวัยอัันควร ซ่ึ่�งจะมีีผลบังคัับใช้้ 

ตั้้�งแต่่วัันที่่� 23 มกราคม 2568 เป็็นต้นไป

4. 	การประเมิินสถานการณ์์
	สิ ทธิิมนุษยชน
	 พััฒนาการหรืือความก้้าวหน้้า

รััฐธรรมนููญและอนุุสััญญา CRC ให้้การรัับรอง

และคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กไว้้อย่่างครอบคลุุม โดยคำำ�นึึงถึึง

ประโยชน์์สููงสุุดของเด็็กเป็็นสำำ�คัญ ซ่ึ่�งปีี 2567 รััฐได้้

ดำำ�เนิินการหลายด้้านที่่�มีีความก้้าวหน้า อาทิิ โครงการ

เงิินอุดหนุุนเพ่ื่�อการเลี้้�ยงดููเด็็กแรกเกิิดแบบถ้้วนหน้า

และขยายอายุุของเด็็กให้้ครอบคลุุมทารกในครรภ์์ตั้้�งแต่่  

4 เดืือน - 6 ปีี รวมถึึงให้้ อปท. มีีส่่วนร่วมในการดููแล 

สุุขภาวะของหญิงตั้้�งครรภ์์และเด็็กแรกเกิิด ในด้้าน 

การป้้องกัันปัญหาความรุุนแรงต่่อเด็็กและเยาวชน

รััฐสภาเห็็นชอบการแก้้ไขกฎหมายห้้ามมิิให้้ผู้้�ปกครอง

ลงโทษบุุตรด้้วยวิิธีีที่่� โหดร้ายรุุนแรงต่่อทั้้�งร่่างกาย 

และจิิตใจ สำำ�หรับปััญหาเด็็กใช้้ความรุุนแรงและ 

การล่่วงละเมิิดทางเพศ ศธ. ได้้เผยแพร่ส่ื่�อประชาสััมพัันธ์ 

เพ่ื่�อป้้องกัันการ bully พร้อมทั้้�งจััดทำำ�มาตรการและ

แนวทางในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการ bully รวมถึึง 

ออกมาตรการเพ่ื่�อป้้องกัันการล่่วงละเมิิดทางเพศ 

ในสถานศึึกษา ในส่่วนของเด็็กในกระบวนการยุุติิธรรม

เด็็กที่่�อายุุต่ำำ��กว่่า 18 ปีีบริิบููรณ์์และกระทำำ�ความผิิด

อาญาซ่ึ่�งมีีอััตราโทษอย่่างสููงให้้จำำ�คุกไม่่เกิิน 20 ปีี 

มีีสิิทธิิเข้้ารัับกระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉันท์

ทำำ�ให้้เด็็กและเยาวชนสามารถจััดทำำ�และปฏิิบััติิตาม 

แผนบำำ�บัดฟื้�นฟูแทนการดำำ�เนิินคดีีอาญาได้้ เป็็น 

การเปิิดโอกาสให้้แก่่เด็็กและเยาวชนผู้้�กระทำำ�ความผิิด 

ปรัับปรุุงพฤติิกรรมและไม่่ถููกตีีตราด้้วยการมีีช่ื่�อใน

ทะเบีียนประวััติิอาชญากร ควบคู่่�กัับคำำ�แนะนำำ�ของ

ประธานศาลฎีกาในการคุ้้�มครองสวัสดิภาพเด็็กหรืือ

เยาวชนที่่� เป็็นผู้้�กระทำำ�ความผิิด นอกจากนี้้�  ครม.  

มีีมติิเกี่่�ยวกับมาตรการด้้านความปลอดภััยของรถรัับส่่ง

นัักเรีียน เพ่ื่�อให้้เด็็กและเยาวชนมีความปลอดภัยในชีวิิต

มากยิ่่�งขึ้้�น โดยหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องได้้กำำ�หนดมาตรการ

ความปลอดภัยของรถโดยสารที่่�จะใช้้รัับส่่งนัักเรีียน  

อีีกทั้้�งจำำ�นวนเด็็กที่่�อายุุต่ำำ��กว่่า 15 ปีี จมน้ำำ��เสีียชีีวิิต  

ในปี 2567 มีีแนวโน้้มลดลงเม่ื่�อเทีียบกัับจำำ�นวนเด็็กจมน้ำำ��

เสีียชีีวิิตเฉลี่่�ยต่่อปีีของเม่ื่�อ 10 ปีีก่่อนหน้า ซ่ึ่�งสอดคล้้อง

กัับรััฐธรรมนููญ มาตรา 54 และอนุุสััญญา CRC ข้้อ 3  

ข้้อ 6 ข้้อ 19 และข้้อ 24 (2)

	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค
แม้้ว่่ารััฐจะได้้ดำำ�เนิินการเพื่่�อปกป้้องคุ้้�มครองสิิทธิิ

เด็็กในแต่่ละด้้านอย่่างต่่อเน่ื่�อง แต่่เด็็กและเยาวชน  

ยังัต้้องเผชิิญกัับปััญหาที่่�กระทบต่่อสิิทธิิเด็็ก เช่่น การได้้รัับ 

เงิินอุดหนุุนเพื่่�อการเลี้้�ยงดููเด็็กแรกเกิิดยัังไม่่ครอบคลุุม 

ทุุกครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อย และกระบวนการพิิสููจน์รายได้้ 

มีีความซัับซ้้อน ทำำ�ให้้บางครััวเรืือนเข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิ  

อีีกทั้้�งเงิินจำำ�นวนดังกล่่าวยัังไม่่เพีียงพอต่่อค่่าใช้้จ่่ายจริง

ในการเลี้้�ยงดููเด็็กแรกเกิิด จึึงเป็็นประเด็็นที่่�หน่วยงาน 

ของรััฐควรดำำ�เนิินการให้้สอดคล้้องตามมติิ ครม. ให้้มีีผล

ในทางปฏิิบััติิ และพิิจารณาทบทวนจำำ�นวนเงิินอุดหนุุน 

ดัังกล่่าวให้้เพีียงพอต่่อค่่าใช้้จ่่ายจริงในการเลี้้�ยงดููเด็็กให้้มีี 

คุุณภาพ อีีกทั้้�งยัังพบปััญหาภาวะทุุพโภชนาการในกลุ่่�ม

เด็็กปฐมวััย นอกจากนี้้�ยัังพบปััญหาการใช้้ความรุุนแรง 

การลงโทษ และการล่่วงละเมิิดทางเพศเด็็กและเยาวชน

หลายกรณีี ในขณะที่่�เด็็กและเยาวชนกระทำำ�ความผิิด

อาญามีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�น ในเร่ื่�องความปลอดภัยในชีวิิตของ

เด็็กและเยาวชน หน่วยงานของรััฐไม่่สามารถตรวจสอบ

283จาก พระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� 24) พ.ศ. 2567. (2567, 24 กัันยายน). ราชกิจจานุุเบกษา, 141(58 ก), 1- 21.
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สภาพของรถรัับส่่งนัักเรีียนและรถทััศนศึึกษาได้้ทุุกคััน  

อีีกทั้้�งยัังมีีรถรัับส่่งนัักเรีียนบางส่่วนที่่�ไม่่ได้้รัับการรัับรอง

จากโรงเรีียนและไม่่ได้้ขึ้้�นทะเบีียนกับกรมการขนส่ง

ทางบก ทำำ�ให้้นัักเรีียนอาจต้้องเดิินทางไปโรงเรีียนบน

รถโดยสารที่่�ไม่่ปลอดภัย ซ่ึ่�งอุุบััติิเหตุทางถนนสามารถ

ป้้องกัันและลดการสููญเสีียได้้

5. 	ข้อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชน

5.1	รั ฐบาล โดย พม. ควรพิิจารณาเพิ่่�มจำำ�นวนเงิิน

ในโครงการเงิินอุดหนุุนเพ่ื่�อการเลี้้�ยงดููเด็็กแรกเกิิด เพ่ื่�อให้้ 

สอดคล้้องกัับค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงภายใต้้สภาวการณ์์

ทางเศรษฐกิิจในปััจจุบััน และสนัับสนุุนให้้เด็็กปฐมวััย 

มีีความกิินดีอยู่่�ดีและต่่อสู้้�กับภาวะทุุพโภชนาการในวัยเด็็ก 

อย่่างจริงจััง

5.2	รั ฐบาล โดย พม. ควรเร่่งดำำ�เนิินการพิิจารณา

ร่่าง พ.ร.บ. คุ้้�มครองผู้้�ถูกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรง 

ในครอบครััว (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... และร่่าง พ.ร.บ.  

คุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. .... ให้้แล้้วเสร็จโดยเร็็ว เพ่ื่�อนำำ�เข้้าสู่่�

กระบวนการพิิจารณาของรััฐสภา

5.3	รั ฐบาล   โดย ศธ. มท. และ อว. ควรประชาสััมพัันธ์ 

เผยแพร่ส่ื่�อแนวทางการดำำ�เนิินการป้้องกััน “การบููลลี่่� 

ในสถานศึึกษา” ให้้ครอบคลุุมทุุกสถาบัันการศึึกษา

รวมถึึงกำำ�หนดให้้การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการล้้อ 

กลั่่�นแกล้้ง รัังแก ดููหมิ่่�น  และเหยียดหยามผู้้�อื่�น 

อยู่่�ในหลัักสููตรแกนกลางการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน เพ่ื่�อให้้

เด็็กและเยาวชนตระหนักถึึงผลกระทบที่่�เกิิดจากการ 

bully

5.4	รั ฐบาล โดย มท. ศธ. คค. และ ดศ. ควรร่ว่มกันั 

กำำ�หนดมาตรการเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาความปลอดภัยของ 

รถโดยสารนัักเรีียนทั้้�งรถรัับส่่งนัักเรีียนและรถทััศนศึึกษา

อย่่างเป็็นรูปธรรม โดยคำำ�นึึงถึึงประโยชน์์สููงสุุดของเด็็ก

เป็็นสำำ�คัญในการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กตามที่่�ได้้รัับการรัับรอง

ไว้้ในรัฐธรรมนููญและอนุุสััญญา CRC อาทิิ การบัังคัับให้้

รถที่่�ใช้้รัับส่่งนัักเรีียนต้องได้้รัับการรัับรองจากโรงเรีียน

และขึ้้�นทะเบีียนกับกรมการขนส่งทางบก รวมถึึงนำำ� 

เทคโนโลยีีสมัยใหม่มาสนับสนุุนการจััดการเร่ื่�อง 

ความปลอดภัยของเด็็กและเยาวชน เช่่น การใช้้เซนเซอร์์

ตรวจจัับความเคล่ื่�อนไหวภายในรถ เพ่ื่�อป้้องกััน 

การลืืมเด็็กเล็็กไว้้ในรถโรงเรีียน เป็็นต้น
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126 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

4.2 สิิทธิิผู้้�สููงอายุุ
ประเทศไทยได้้เข้้าสู่่�สังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์์ 

(aged society) ตั้้�งแต่่ปีี 2565 ซ่ึ่�งหมายถึึงในพื้้�นที่่�

เดีียวกันมีประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไปที่่�อาศััยอยู่่�จริง 

ในอัตราเท่่ากัับหรืือมากกว่่าร้้อยละ 20 ต่่อประชากร 

ทุุกช่่วงอายุุ โดยในปีี 2567 มีีประชากรผู้้�สููงอายุุ  

อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป ประมาณ 14,207,411 คน284 จาก

ประชากรทั้้�งประเทศ 66,057,967 คน คิิดเป็็น 1 ใน 5 

ของประชากรทั้้�งหมด285

1. สถานการณ์์
1.1 สิทธิด้้านสุุขภาพ

ผู้้�สูงอายุุมีีการเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านร่างกาย 

หลายประการที่่�ทำำ�ให้้เสี่่�ยงต่่อปััญหาสุุขภาพมากขึ้้�นและ

นำำ�ไปสู่่�ผลกระทบทางเศรษฐกิิจสังคม286 จากข้้อมููล 

การใช้้สิิทธิิรัักษาพยาบาลพบว่่า ผู้้�สูงอายุุร้้อยละ 80  

ใช้้สิิทธิิบััตรทอง 1 ใน 3 ของผู้้�สูงอายุุจะมารัักษาจาก

กรณีีหกล้้ม และมากกว่่า 41,000 ราย ต้้องนอนรักษา 

ในโรงพยาบาล โดยรััฐจ่่ายค่่ารัักษาพยาบาลในกรณีี

นี้้�เกืือบ 1,500 ล้้านบาทต่่อปีี ทั้้�งนี้้� สาเหตุุส่่วนใหญ่่ 

เกิิดจากหลายปััจจััย อาทิิ ด้้านร่างกายที่่� มีีปััญหา 

การทรงตััวและมีีโรคประจำำ�ตัว ด้้านสภาพแวดล้อม เช่่น

พื้้�นลื่�นต่างระดัับ บัันไดไม่่มีีราวจัับ ผู้้�สูงอายุุหญิงเสี่่�ยง

บาดเจ็็บจากการพลััดตกหกล้้มสููงกว่่าผู้้�สูงอายุุชาย 

ถึึง 1.6 เท่่า287 ซ่ึ่�งต้้นทุนการดููแลสุขภาพผู้้�สููงอายุุ 

เป็็นความท้้าทายทั้้�งระดัับครััวเรืือนและระดัับประเทศ  

จากรายงานของสถาบัันวิจััยเพ่ื่�อการพััฒนาประเทศไทย

(TDRI) พบว่่า เฉพาะโรคเบาหวานสัดส่วนค่าใช้้จ่่าย  

ในการรัักษาต่่อรายได้้จะเพิ่่�มเป็็น 2 เท่่าเม่ื่�อผู้้�สูงอายุุมีี 

อายุุเพิ่่�มขึ้้�น 10 ปีี แต่่หากผู้้�สูงอายุุมีีโรคประจำำ�ตัวมากกว่่า 

1 โรค ภาระค่่าใช้้จ่่ายจะยิ่่�งเพิ่่�มสููงขึ้้�นตามมา288

การดำำ�เนิินการที่่�สำำ�คัญของภาครััฐในปี 2567 

เพ่ื่�อส่่งเสริมและดููแลสุขภาพผู้้�สูงอายุุ อาทิิ พม. จััด 

“โครงการบริิบาลและคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้�สููงอายุุในชุมชน”  

และพััฒนาศัักยภาพผู้้�บริิบาลคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้�สูงอายุุ  

ในชุมชน 5 มิิติิ คืือ มิิติิสุุขภาพ สัังคม เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้อม 

เทคโนโลยีี  และนวัตกรรม รวมถึึ งการป้้องกััน 

การเข้้าสู่่�ภาวะพึ่่�งพิิงและการดููแลระยะยาวในผู้้�สููงอายุุ  

ซ่ึ่�งปััจจุบัันมีเจ้้าหน้าที่่�ผ่่านการฝึึกอบรมหลัักสููตรบริิบาล

และคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้�สูงอายุุในชุมชน 12 จัังหวัดนำำ�ร่อง 

จำำ�นวน 35 คน ด้้านการจััดสรรงบประมาณเพ่ื่�อการดููแล 

สุุขภาพผู้้�สูงอายุุ สปสช. ร่่วมกัับ อปท. ทั่่�วประเทศ  

เพิ่่�มงบเหมาจ่่ายไปยัังกองทุุนหลัักประกัันสุขภาพใน

ระดัับท้้องถิ่่�นผ่านกลไก “ระบบการดููแลระยะยาว 

ด้้านสาธารณสุุขสำำ�หรับผู้้�สูงอายุุที่่�มีีภาวะพ่ึ่�งพิิงในพื้้�นที่่�” 

(Long Term Care: LTC) เพ่ื่�อดููแล “ผู้้�ที่่�มีีภาวะพ่ึ่�งพิิง” 

เป็็น 10,442 บาทต่่อคนต่อปีี จากเดิิมอยู่่�ที่่� 6,000 บาท 

พร้อมขยายการดููแล 2 กลุ่่�มเป้้าหมายเพิ่่�มเติิม คืือ ผู้้�ป่วย

ภาวะสมองเส่ื่�อมตั้้�งแต่่ระยะปานกลาง และผู้้�ป่วยระยะ

284จาก การสำำ�รวจประชากรสููงอายุใุนประเทศไทย พ.ศ. 2567 (น. ฌ), โดย สำำ�นักงานสถิติิแห่่งชาติิและกระทรวงดิจิิิทััลเพ่ื่�อเศรษฐกิิจและสังัคม, 2567, 
กรุุงเทพฯ: สำำ�นักงานสถิติิแห่่งชาติิ. ลิิขสิิทธิ์์� 2567 โดย สำำ�นักงานสถิติิแห่่งชาติิ.

285จาก Aging Society ไทยเข้้าสู่่�สังคม “แก่เ่ต็็มขั้้�น” สวนทางเด็ก็เกิิดน้้อย, โดย ไทยพีีบีีเอส, 8 มกราคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.thaipbs.or.th/ 
news/content/335743

286หรืือที่่�เรีียกว่่า “RAMPS” หมายถึึง R: Reduced body reserve สมรรถภาพทางกายเส่ื่�อมถอย A: Atypical presentation คืือ อาการของโรค
แสดงที่่�ไม่่ตรงไปตรงมา M: Multiple pathology การมีีโรคร่่วมหลายโรค P: Polypharmacy การใช้้ยาหลายชนิิดร่วมกััน S: Social adversity การที่่�
ต้้องพ่ึ่�งพิิงผู้้�อื่�นมากขึ้้�น เม่ื่�อมีีความเส่ื่�อมตามอายุุหรืือเกิิดการเจ็็บป่่วยต่่าง ๆ ขึ้้�น ทำำ�ให้้ผู้้�สูงอายุุไม่่สามารถใช้้ชีีวิิตประจำำ�วันด้้วยตััวเองได้้ ต้้องพ่ึ่�งพิิงลููกหลาน
ครอบครััว หรืือชุุมชน ในการดููแลมากขึ้้�น.

287จาก รััฐบาลห่่วงใยปััญหาสุุขภาพผู้้�สููงอายุุ เผยแต่่ละปีีรััฐจ่่ายค่่ารัักษาพยาบาลผู้้�สููงอายุุกรณีีหกล้้ม เกืือบ 1,500 ล้้าน แนะผู้้�สููงอายุุปรัับเปลี่่�ยน
พฤติิกรรมเนืือยนิ่่�ง เดิินให้้ได้้อย่่างน้้อยวัันละ 5,000 ก้้าว, โดย สำำ�นักเลขาธิิการนายกรััฐมนตรี, 26 สิิงหาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.
go.th/news/contents/details/83726

288จาก สรุุปความท้้าทายสำำ�คัญของผู้้�สููงอายุุไทยใน “ยุุคแก่่ก่่อนรวย”, โดย ฐานเศรษฐกิิจ, 4 มิิถุุนายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.thansettakij.com/ 
business/economy/593354
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สุุดท้าย289 นอกจากนี้้� กทม. จััดโครงการบริิการแท็็กซี่่� 

สำำ�หรับผู้้�สูงอายุุและคนพิการรัับ-ส่่งเพ่ื่�อพบแพทย์์ 

ตามนััดในโรงพยาบาลสังกััด กทม. 11 แห่่ง โดยไม่่เสีีย

ค่่าใช้้จ่่าย

1.2 	สิิทธิด้้านหลัักประกัันรายได้้และสวัสดิการ
ผู้้�สูงอายุุจำำ�นวนมากยัังคงเผชิิญปััญหาด้้านรายได้้

และเงิินออม โดยจากสถิติิพบว่่ามีีเพีียงร้้อยละ 5 ของ

ประชากรผู้้�สูงอายุุทั่่�วประเทศที่่�มีีรายได้้เพีียงพอและมีี

เงิินออม ในจำำ�นวนนี้้�พบว่่า ร้้อยละ 40 มีีเงิินออมต่ำำ��กว่่า 

50,000 บาท นอกจากนี้้� ผู้้�สูงอายุุร้้อยละ 50 มีีหนี้้�สิิน

ของตนเองหรืือหนี้้�สิินของสมาชิิกในครััวเรืือน สะท้้อน

ให้้เห็็นปัญหาด้้านเศรษฐกิิจของผู้้�สูงอายุุและภาวะพ่ึ่�งพิิง

รายได้้จากผู้้�อื่�นเป็็นหลััก สาเหตุส่่วนหนึ่�งเกิิดจากยัังไม่่มีี

ระบบบำำ�เหน็จบำำ�นาญภาคบัังคัับในกลุ่่�มที่่�เป็็นแรงงาน

นอกระบบ เช่่น เกษตรกร ผู้้�รับจ้้างอิิสระ ผู้้�ประกอบอาชีพี

ค้้าขาย แม้้ว่่าจะมีีระบบภาคสมัครใจ [ระบบประกัันสังคม

มาตรา 39 มาตรา 40 และกองทุนุการออมแห่่งชาติิ (กอช.)] 

แต่่แรงงานนอกระบบที่่�เข้้าสู่่�การประกัันสังคมภาคสมัครใจ 

ยัังคงมีีจำำ�นวนน้อย290

 

สำำ�หรับการช่่วยเหลืือผู้้�สูงอายุุในการให้้ทุุนประกอบ

อาชีีพและโครงการที่่� เกี่่�ยวข้องกัับการส่่งเสริมและ

คุ้้�มครองผู้้�สูงอายุุ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีีการใช้้ 

ประโยชน์์จากกองทุุนผู้้�สูงอายุุลดลง มีีผู้้�เข้้าถึึงเงิินทุน

ประกอบอาชีีพ 4,261 ราย เป็็นเงิิน 122,247,940 บาท

ลดลงจากปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่่�มีี 6,267 ราย

เป็็นเงิิน 180,101,000 ล้้านบาท สำำ�หรับโครงการ 

ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�สูงอายุุ

มีีงบประมาณในการสนับสนุุน 124 โครงการ เป็็นเงิิน 

11,932,114 บาท ลดลงจากปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ที่่�มีี 178 โครงการ เป็็นเงิิน 16,824,157 ล้้านบาท291

ในปี 2567 ภาครััฐได้้ส่่งเสริมหลัักประกัันรายได้้และ

สวัสดิการของผู้้�สูงอายุุที่่�สำำ�คัญ อาทิิ โครงการครอบครััว

อุุปถััมภ์์ผู้้�สูงอายุุ เพ่ื่�อสนับสนุุนเงิินให้้ผู้้�ดูแลผู้้�สููงอายุุ 

ที่่�เป็็นบุคคลในครอบครััวที่่�ต้้องลาออกจากงานมาดููแล

เครืือญาติิหรืือคนในชุุมชน ครอบครััวละ 2,000 บาท

ต่่อผู้้�สูงอายุุหนึ่�งคนต่อเดืือน และอาจพิจารณาให้้เงิิน

ช่่วยเหลืือเพิ่่�มเติิมไม่่เกิินครอบครััวละ 3,000 บาท  

ได้้ตามความจำำ�เป็็น292 สำำ�หรับการวางแผนการออม 

ในระยะยาว ครม. มีีมติิเห็็นชอบหลัักการตามแนวทาง 

ในการส่่งเสริมการออมของนโยบาย “สลากสะสมทรััพย์์ 

เพ่ื่�อเงิินออมยามเกษีียณ” หรืือ “หวยเกษีียณ” ซ่ึ่�งออกโดย 

กอช. กลุ่่�มเป้้าหมายหลััก ได้้แก่่ 1) สมาชิิก กอช.  

2) ผู้้�ประกัันตนตามมาตรา 40 และ 3) แรงงานนอกระบบ 

โดยซื้้�อได้้ไม่่เกิิน 3,000 บาทต่่อเดืือน293 นอกจากนี้้� ส.ส.  

อยู่่�ในระหว่่างการพิิจารณาร่่าง พ.ร.บ. ผู้้�สูงอายุุและบำำ�นาญ 

พื้้�นฐานแห่่งชาติิ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... เพ่ื่�อเปลี่่�ยนระบบ

การจ่่ายเงิินสงเคราะห์์ผู้้�สูงอายุุจาก “เบี้้�ยยัังชีีพ” เป็็น  

“บำำ�นาญ” เพ่ื่�อให้้มีีหลัักประกัันด้้านรายได้้แบบรายเดืือน

จากรััฐ

289จาก สปสช. แจ้้งข่่าวดีี อปท. ทั่่�วประเทศ ปีี 2567 เพิ่่�มงบเหมาจ่่ายผู้้�ท่ี่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง 10,442 บาท, โดย ประชาไท, 25 มิิถุุนายน 2567. สืืบค้้นจาก 
https://prachatai.com/journal/2024/06/109672

290จาก สรุุปความท้้าทายสำำ�คัญของผู้้�สููงอายุุไทยใน “ยุุคแก่่ก่่อนรวย”. งานเดิิม.
291จาก ภาพรวมสถิิติิการกู้้�ยืืม, โดย กองทุุนผู้้�สูงอายุุ กรมกิิจการผู้้�สูงอายุุ, 14 พฤศจิิกายน 2567. สืืบค้้นจาก https://olderfund.dop.go.th/ 

สถิติิการกู้้�ยืืมเงิินกองท/
292จาก เปิิดรายละเอีียด เง่ื่�อนไข ครอบครััวอุปถััมภ์ รัับเดืือนละ 3,000 บาท ดููแลผู้้�สููงอายุุ, โดย มติิชน, 3 พฤษภาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://

www.matichon.co.th/local/news_4532465
293จาก ‘หวยเกษีียณ’ เศษเสี้้�ยวสังคมสููงวััย, โดย กรุุงเทพธุรกิิจ, 8 กรกฎาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.bangkokbiznews.com/business/

economic/1130280
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128 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

1.3 	สิิทธิการทำำ�งานของผู้้�สููงอายุุ
การส่่งเสริมแรงงานสูงอายุุมีีความจำำ�เป็็นต่อ 

ตลาดแรงงาน เน่ื่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงของโครงสร้าง
ประชากรที่่�มีีอััตราการเกิิดต่ำำ��และกำำ�ลัังแรงงานลดลง 
จากการสำำ�รวจโดยสำำ�นักงานสถิติิแห่่งชาติิพบว่่า ผู้้�สูงูอายุุ 
ทำำ�งานในภาคเกษตรกรรมมีีจำำ�นวนสูงถึึง 2.8 ล้้านคน  
คิิดเป็็นร้อยละ 60 ของผู้้�สููงอายุุที่่�ยัังทำำ�งานทั้้�งหมด
(4.7 ล้้านคน) และคิิดเป็็น 1 ใน 4 ของผู้้�ประกอบอาชีีพ
เกษตรกรรมทั้้�งหมด (12.4 ล้้านคน) เเต่่ผู้้�สูงอายุุที่่�
ทำำ�งานในภาคเกษตรกรรมกลัับมีีรายได้้เฉลี่่�ยต่ำำ��ที่่�สุุด คืือ  
6,279 บาทต่่อเดืือน ในขณะที่่�กลุ่่�มสาขาอาชีีพที่่�จ้้างงาน
ผู้้�สูงอายุุรองลงมา คืือ ค้้าส่่งและค้้าปลีีกมีี 6.7 แสนคน 
หรืือร้้อยละ 14 ของแรงงานสูงอายุุทั้้�งหมด มีีค่่าจ้้างเฉลี่่�ย 
9,560 บาทต่่อเดืือน294 อย่่างไรก็็ตาม ยัังคงพบรายงาน
ข่่าวผู้้�สูงอายุุถููกปฏิิเสธการจ้้างงาน295

ภาครััฐได้้ดำำ� เ นิินการที่่�สำำ�คัญในการส่่งเสริม 
และคุ้้�มครองสิิทธิิการทำำ�งานของผู้้�สูงอายุุ อาทิิ ครม.  
มอบหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องขัับเคล่ื่�อนเชิิงนโยบาย เช่่น 
การขยายโอกาสทางเศรษฐกิิจให้้ผู้้�สูงอายุุคงอยู่่�ในระบบ
แรงงานให้้เพิ่่�มขึ้้�น การพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานในการ
ดููแลผู้้�สูงอายุุในชุมชน การมุ่่�งการป้้องกัันโรคมากกว่่า
รัักษาโรค296 รง. กำำ�หนดนโยบายในการพััฒนาตนเอง 
ของแรงงานผู้้�สูงอายุุ โดยจะมุ่่�งเน้้นการพััฒนาศัักยภาพ
ด้้านเทคโนโลยี รวมทั้้�งส่่งเสริมให้้องค์์กรนายจ้้าง 
มีีการจ้้างผู้้�สูงอายุุมากขึ้้�น และเตรียมตำำ�แหน่งงาน 
ที่่�ไม่่หนักและไม่่เป็็นอันตราย 4,000 อััตราทั่่�วประเทศ 
เพ่ื่�อให้้ผู้้�สูงอายุุมีีงานทำำ�297 นอกจากนี้้� คณะกรรมการกลาง 
พนักงานท้้องถิ่่�นเห็็นชอบในประกาศ 3 ฉบัับ ว่่าด้้วย 
การกำำ�หนดมาตรฐานทั่่�วไปเกี่่�ยวกับการจ้้างพนักงาน 
ผู้้�สูงอายุุปฏิิบััติิงานในองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวัด  

เทศบาลและองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล พ.ศ. .... เพ่ื่�อกำำ�หนด 
หลัักเกณฑ์์และมาตรฐานในการจ้้างงานพนักงานสูงอายุุ
ที่่�มีีอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป

1.4 	ปััญหาความรุุนแรงและการถููกแสวงประโยชน์
ปีี 2567 ยัังปรากฏรายงานข่าวความรุุนแรง 

ต่่อผู้้�สูงอายุุหลายกรณีี เช่่น การถููกล่่วงละเมิิดทางเพศ 
การถูกูทำำ�ร้ายร่่างกาย รวมทั้้�งการถููกกระทำำ�ความรุนุแรง
ในครอบครััว โดยรายงานเฉพาะในส่วนของกรมกิิจการ
สตรีและสถาบัันครอบครััวพบว่่า มีีผู้้�สูงอายุุถููกกระทำำ�
ความรุุนแรงในครอบครััว 350 คน เพิ่่�มจากปีี 2566  
ที่่�มีี 291 คน นอกจากนี้้� การถููกหลอกลวงจากขบวนการ
อาชญากรรมบนโลกออนไลน์ ผ่่านช่องทางแอปพลิเคชััน
เฟซบุ๊๊�ก (Facebook) ร้้อยละ 44 ไลน์ (Line) ร้้อยละ 
31.25 และอิินสตาแกรม (Instagram) ร้้อยละ 5.25  
ตามลำำ�ดับ ส่่งผลให้้ผู้้�สูงอายุหุลายรายสููญเสีียทรััพย์สิ์ิน298

โดยสถานการณ์์ดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับรายงานของ
สำำ�นักงานกองทุุนสนับสนุุนการสร้างเสริมสุุขภาพ 
ที่่�พบว่่า คนไทยถููกมิิจฉาชีีพใช้้ช่่องทางโทรศััพท์และ 
ส่่งข้้อความหลอกลวงสููงที่่�สุุดเป็็นอันดับ 1 ของเอเชีีย299

294จาก สรุุปความท้้าทายสำำ�คัญของผู้้�สููงอายุุไทยใน “ยุุคแก่่ก่่อนรวย”. งานเดิิม.
295จาก นายจ้้างเห็็นด้้วยปลดล็็อกเกษีียณ ช่่วยแก้้ปัญหาทุุกฝ่่ายฟ้ื้�นเศรษฐกิิจ, โดย ไทยรััฐ, 28 มีีนาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.thairath.

co.th/money/economics/thailand_econ/2769713?
296จาก “วราวุุธ” ดััน 5 นโยบายเข้้า ครม. กู้้�วิิกฤตไทยเป็็น “สัังคมสููงอายุุขั้้�นสุุดยอด”, โดย ฐานเศรษฐกิิจ, 13 มีีนาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://

www.thansettakij.com/health/wellbeing/590302
297จาก หนุุน “จ้้างงานวััยเกษีียณ” เปิิดตำำ�แหน่่งงานกว่่า 4 พัันอััตราทั่่�วประเทศ, โดย สำำ�นักเลขาธิิการนายกรััฐมนตรี, 3 ธัันวาคม 2567. สืืบค้้นจาก 

https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/90715
298จาก ผู้้�สููงวััยถููกหลอกบนเฟซบุ๊๊�กกว่่า 44%, โดย สภาองค์์กรของผู้้�บริิโภค, 9 เมษายน 2565. สืืบค้้นจาก https://www.tcc.or.th/oldies/
299จาก ท่ี่� 1 ของเอเชีีย! คนไทยถููกมิิจฉาชีีพ โทร-SMS หลอกลวงมากสุุด, โดย ไทยพีีบีีเอส, 15 พฤษภาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.thaipbs.or.th/ 

news/content/338687

สิทธิ
ผู้
�สููง
อา
ยุ



จากสถานการณ์์ที่่�ผู้้�สูงอายุุถููกหลอกลวงจากทาง

ออนไลน์มากขึ้้�น ภาครััฐพยายามแก้้ไขปััญหาโดยจััดตั้้�ง 

ศููนย์์ปฏิิบััติิการแก้้ไขปััญหาอาชญากรรมออนไลน์์  

(Anti-Online Scam Operation Center: AOC) หรืือ

สายด่่วน 1441 เพ่ื่�อเข้้าปรึึกษา แจ้้งเบาะแส หรืือแก้้ไข

ปััญหาภััยออนไลน์์ได้้ตลอด 24 ชั่่�วโมง300 นอกจากนี้้�  

พม. ร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายเปิิดหลัักสููตรสููงวััยรู้้�ทันสื่�อ  

“หยุุด คิิด ถาม ทำำ�” ทั้้�งในรูปแบบออนไซต์และออนไลน์ 

เพ่ื่�อนำำ�มาใช้้เป็็นหลัักสููตรแกนกลางของโรงเรีียนผู้้�สูงอายุุ 

2,456 แห่่งทั่่�วประเทศ เพื่่�อให้้สามารถวิิเคราะห์์และ 

ใช้้ส่ื่�ออย่่างปลอดภััย และจััดทำำ�เว็็บไซต์เพ่ื่�อเป็็นช่องทาง 

ในการเผยแพร่องค์์ความรู้้�ให้้กัับผู้้�สูงอายุุและประชาชน

ทั่่�วไป301

2. 	การตอบรัับข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปีี 2566

มีีความคืืบหน้าที่่�สำำ�คัญในการดำำ�เนิินการตาม 

ข้้อเสนอแนะของ กสม. ดัังนี้้�

2.1	 ครม. เห็็นชอบการปรัับเพิ่่�มเบี้้�ยยังัชีีพผู้้�สูงอายุุ

แบบขั้้�นบันไดเป็็น อายุุ 60 - 69 ปีี เดืือนละ 700 บาท

อายุุ 70 - 79 ปีี เดืือนละ 850 บาท อายุุ 80 - 89 ปีี 

เดืือนละ 1,000 บาท และตั้้�งแต่่อายุุ 90 ปีีขึ้้�นไป 

เดืือนละ 1,250 บาท เพ่ื่�อให้้เพีียงพอต่่อค่่าครองชีีพของ 

ผู้้�สูงอายุุ302 และ กค. อยู่่�ระหว่่างพิิจารณาเสนอร่่าง พ.ร.บ.  

คณะกรรมการนโยบายบำำ�เหน็จบำำ�นาญแห่่งชาติิ พ.ศ. .... 

และร่่าง พ.ร.บ. กองทุุนบำำ�เหน็จบำำ�นาญแห่่งชาติิ พ.ศ. ....  

เพ่ื่�อจััดตั้้�งกองทุุนการออมภาคบัังคัับสำำ�หรับแรงงาน 

ในระบบ303

2.2	 รง.  ดำำ�เนิินการส่่งเสริมการขยายโอกาส 

ด้้านอาชีีพและการทำำ�งานสำำ�หรับผู้้�สูงอายุุ มีีการจััดทำำ�

แผนปฏิิบััติิการด้้านการทำำ�งานของผู้้�สููงอายุุประจำำ�ปี 

ซ่ึ่�งเป็็นการบููรณาการร่่วมกัับหน่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้อง  

ซ่ึ่�งในปี พ.ศ. 2567 เฉพาะในหน่วยงานของ รง.  

มีีการจ้้างงานผู้้�สูงอายุุให้้ทำำ�งานในหน่วยงานภายใต้้สัังกััด

จำำ�นวน 528 คน304

1292024 HUMAN RIGHTS ASSESSMENT REPORT OF THAILAND

300จาก เตืือนภััย ‘ผู้้�สููงอายุุ’ เป้้าหมาย ‘แก๊๊งคอลเซ็็นเตอร์์’ แนะ 6 หลัักป้้องกัันโดนหลอก, โดย กรุุงเทพธุรกิิจ, 21 มีีนาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://
www.bangkokbiznews.com/news/news-update/1117630

301จาก พม. เจ๋๋ง เปิิดสอนหลัักสููตร “สููงวััยรู้้�ทัันส่ื่�อ” กัันตกเป็็นเหยื่่�อ แก๊๊งคอลเซ็็นเตอร์์, โดย ไทยรััฐออนไลน์, 8 มกราคม 2567. สืืบค้้นจาก https://
www.thairath.co.th/news/politic/2753637

302จาก “วราวุุธ” เผย ครม. ไฟเขีียว เงิินอุุดหนุุนเด็็ก ตั้้�งแต่่อายุุครรภ์์ 4 เดืือน - 6 ปีี ให้้คนละ 600 บาท เพิ่่�มเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุแบบขั้้�นบัันได  
เบี้้�ยความพิการ 1,000 บาทแบบถ้้วนหน้้า, โดย สำำ�นักเลขาธิิการนายกรัฐัมนตรี, 3 ธัันวาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/ 
details/90795

303จาก หนังสืือกระทรวงการคลััง ด่่วนที่่�สุุด ที่่� กค 0204.1/7588 ลงวัันที่่� 7 มิิถุุนายน 2567 เร่ื่�อง รายงานตามพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ
ว่่าด้้วยคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560.

304จาก หนังสืือกระทรวงแรงงาน ด่่วนที่่�สุุด ที่่� รง 0206.1/3268 ลงวัันที่่� 5 พฤศจิกายน 2567. งานเดิิม.
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3. 	การดำำ�เนิินการของ กสม.
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 กสม. กำำ�หนดให้ป้ระเด็็น

สิิทธิิผู้้�สูงอายุุเป็็นหนึ่�งในนโยบายสำำ�คัญที่่�ขัับเคล่ื่�อน  

โดยมุ่่�งเน้้น 2 ประเด็็น ได้้แก่่ การส่่งเสริมให้้ผู้้�สููงอายุุ

สามารถใช้้ชีีวิิตอยู่่�ในชุมชนโดยไม่่ต้้องเข้้ารัับการดููแลใน

สถานสงเคราะห์์ (ageing in place)305 และหลัักประกััน

รายได้้ของผู้้�สูงอายุุ ซ่ึ่�ง กสม. ได้้รัับฟัังความคิิดเห็็นกับ 

ผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ศึึกษาข้้อมููลและลงพื้้�นที่่�  

รวมทั้้�งแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�กับหน่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้อง 

ด้้านการส่่งเสริมสิิทธิิผู้้�สูงอายุุ306 โดยในงานสมัชชา 

สิิทธิิมนุุษยชนประจำำ�ปี 2567 ได้้ร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย 

เสนอข้้อมติิที่่�สำำ�คัญเพ่ื่�อเสนอแนะต่่อรััฐบาล ดัังนี้้�  

1) สนับสนุุนให้้มีีสนธิิสััญญาหรืือมาตรฐานระหว่่าง

ประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิผู้้�สูงอายุุ เพ่ื่�อคุ้้�มครองสิิทธิิของ 

ผู้้�สูงอายุุในทุกมิิติิ 2) ป้้องกัันการถููกเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุ

แห่่งอายุุ (age discrimination) 3) กำำ�หนดหลัักประกััน

รายได้้เพ่ื่�อให้้ผู้้�สูงอายุุมีีรายได้้เพีียงพอต่่อการครองชีีพ

และการออมภาคบัังคัับที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับแรงงาน 

นอกระบบและแรงงานอิสระ 4) ปรัับปรุุงกฎหมายเพ่ื่�อ

ส่่งเสริมการจ้้างและขยายอายุุการทำำ�งานของผู้้�สูงอายุุ 

ในภาครััฐและเอกชน และ 5) บรรจุุนโยบายเร่ื่�อง 

การใช้้ชีีวิิตของผู้้�สูงอายุุให้้อยู่่�ร่วมกัับครอบครััว ชุุมชน 

และสัังคมอย่่างมีีความสุุข (ageing in place) ไว้้ในแผน 

ผู้้�สูงอายุุแห่่งชาติิ และแผนงานทุุกระดัับ โดยระดม

ทรััพยากรต่่าง ๆ เพ่ื่�อปรัับสภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อ

การเข้้าถึึงสถานที่่�และบริิการสาธารณะของผู้้�สูงอายุุ 

ตามหลัักอารยสถาปััตย์์ที่่�สะดวก ปลอดภัย และ 

เหมาะสม307

ด้้านการคุ้้�มครอง กสม. ได้้รัับเร่ื่�องร้้องเรีียน 

เกี่่�ยวกับสิิทธิิผู้้�สูงอายุุจำำ�นวน 1 คำำ�ร้องและมีีรายงาน

ผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ได้้แก่่ กรณีี

องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลเรีียกคืืนเงิินเบี้้�ยความพิิการ

และเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุ โดย กสม. มีีข้้อเสนอแนะให้้ 

หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องปรัับปรุุงหลัักเกณฑ์์เพ่ื่�อให้้สิิทธิิ 

ที่่�จะได้้รัับเงิินเบี้้�ยความพิิการและเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุ  

โอนไปยัังภููมิิลำำ�เนาแห่่งใหม่เม่ื่�อมีีการย้้ายภููมิิลำำ�เนา 

โดยไม่่ต้้องแจ้้งยืืนยันสิิทธิิที่่�ภููมิิลำำ�เนาแห่่งใหม่ และยกเว้้น

การเรีียกเงิินเบี้้�ยความพิิการคืืนหากเป็็นกรณีีรัับด้้วย

ความสุุจริต308

4. 	การประเมิินสถานการณ์์
	สิ ทธิิมนุษยชน
	 พััฒนาการหรืือความก้้าวหน้้า

นัับตั้้�งแต่่ปีี 2565 ที่่�ประเทศไทยเข้้าสู่่�สังคมสููงวััย

อย่่างสมบููรณ์์จนถึึงปััจจุบัันที่่�มีีประชากรสููงอายุุ คิิดเป็็น 

1 ใน 5 ของประชากรทั้้�งหมด ภาครััฐมีีความพยายาม

ในการดำำ�เนิินการตาม พ.ร.บ. ผู้้�สูงอายุุ พ.ศ. 2546  

และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิมถึึงฉบัับที่่� 3 พ.ศ. 2560 และแผน

ปฏิิบััติิการด้้านผู้้�สูงอายุุ ระยะที่่� 3 (พ.ศ. 2566 - 2580) 

เพ่ื่�อจััดสวััสดิการแก่่ผู้้�สูงอายุุ โดยเฉพาะประเด็็น 

การดููแลและป้้องกัันปัญหา ในปี 2567 รััฐได้้ดำำ�เนิินการ 

หลายด้้าน อาทิิ

ด้้ านสุขภาพของผู้้�สู  งอา ยุุ  ที่่� ใ ห้้ความสำำ�คัญ 

กัับการให้้ครอบครััวและชุุมชนร่วมกัันดูแลผู้้�สูงอายุุ 

ทั้้�งในบ้านและชุุมชน โดยมีีกิิจกรรมในหลายโครงการ

และเพิ่่�มงบประมาณให้้ท้้องถิ่่�นในการดููแลสุขภาพ 

130 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

305ซ่ึ่�งมีีองค์์ประกอบสำำ�คัญ 3 ประการ คืือ (1) สถานที่่� (2) บริิการด้้านสุขภาพ และ (3) บริิการการดููแลด้้านสังคม โดยมีีปััจจััยสำำ�คัญของการทำำ�ให้้ 
ผู้้�สูงอายุไุด้้สููงวััยในบ้านและชุุมชน เช่่น การสนับสนุุนระบบการดููแลผู้้�สูงอายุใุนชุมชน (community-based care) การให้้ความสำำ�คัญกัับการสร้างที่่�อยู่่�อาศััย 
ที่่�มีีความปลอดภัยสำำ�หรับคนทุกวััย การสร้างองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกับอารยสถาปััตย์ ์(Universal Design) ให้้กัับทุุกภาคส่่วนโดยเฉพาะหน่วยงานท้องถิ่่�น การเตรียม 
ความพร้อมด้้านสถานบริิบาลสำำ�หรับผู้้�สูงอายุ ุความพร้อมของผู้้�ดูแล (caregiver) และการขยายสิิทธิิรักัษาพยาบาลของผู้้�สูงอายุ ุโดยเฉพาะการดููแลในระยะฟ้ื้�นฟู  
(intermediate care).

306จาก กสม. จััดการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพ่ื่�อวิิพากษ์์ร่่างข้้อเสนอแนะมาตรการหรืือแนวทางในการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชนของผู้้�สููงอายุุ, 
โดย สำำ�นักงาน กสม.,3 ตุุลาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/13531

307จาก กสม. จััดสมััชชาสิิทธิิมนุษยชน เนื่่�องในวัันสิิทธิิมนุษยชนสากล ประจำำ�ปี 2567 ผลักดัันข้้อเสนอเร่ื่�องสิิทธิิในสิ่่�งแวดล้้อมรับวิิกฤติิโลกเดืือด  
สิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาชั้้�นต้้นธาร และคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้�สููงอายุุด้้านหลัักประกัันรายได้้เพ่ื่�อให้้ใช้้ชีีวิตได้้อย่่างมีีศักดิ์์�ศรีี, โดย สำำ�นักงาน กสม.,  
23 ธัันวาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/13916

308จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดิสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 63/2567 เร่ื่�อง สิิทธิิคนพิการและสิิทธิิผู้้�สูงอายุ ุกรณีีร้้องเรีียนว่่า องค์์การบริิหารส่ว่นตำำ�บล 
ห้้วยยางโทน เรีียกคืืนเงิินเบี้้�ยความพิิการและเบี้้�ยยังัชีีพผู้้�สูงอายุุ และองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลยางหัักงดจ่ายเบี้้�ยความพิิการและเบี้้�ยยังัชีีพผู้้�สูงอายุุ กระทบต่่อ 
สิิทธิิคนพิการและสิิทธิิผู้้�สูงอายุุ.
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ผู้้�สูงอายุทุี่่�มีีภาวะพ่ึ่�งพิิง ซ่ึ่�งการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวเป็็นไป

ตามรััฐธรรมนููญ มาตรา 48 วรรคสอง ที่่�รััฐพึึงให้้ความ

ช่่วยเหลืือผู้้�สูงอายุใุห้้สามารถดำำ�รงชีีวิิตได้้อย่า่งมีีคุุณภาพ

ด้้านการสร้างความมั่่�นคงทางหลัักประกัันรายได้้

และเงิินออม ภาครััฐเห็็นชอบในการปรัับเพิ่่�มเบี้้�ยยัังชีีพ

ผู้้�สูงอายุุเป็็นแบบขั้้�นบันได เพ่ื่�อให้้เพีียงพอในการใช้้จ่่าย 

ตามสภาพเศรษฐกิิจ โดยการดำำ�เนิินการดัังกล่่าว 

เป็็นความก้้าวหน้าที่่�สำำ�คัญสอดคล้อ้งกัับ พ.ร.บ. ผู้้�สูงอายุุ

แห่่งชาติิ พ.ศ. 2546 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม มาตรา 11 (11)  

ที่่�กำำ�หนดให้้จ่่ายเงิินเบี้้�ยยัังชีีพเป็็นรายเดืือนอย่่างทั่่�วถึึง

และเป็็นธรรม และให้้ความสำำ�คัญในการส่่งเสริมอาชีีพ

และการจ้้างงานเพ่ื่�อสร้างรายได้้ของผู้้�สูงอายุุที่่�สามารถ 

ปฏิิบััติิงานได้้ให้้คงอยู่่�ในระบบการจ้้างงาน ซ่ึ่�งเป็็น 

สิ่่�งจำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีพีอย่า่งสมศัักดิ์์�ศรีและดููแลตนเอง

ที่่� ต้้องติิดตามให้้เกิิดผลสัมฤทธิ์์�สอดคล้้องกัับกติิกา  

ICESCR ข้้อ 6 ที่่�กำำ�หนดให้้รััฐรัับรองสิิทธิิในการทำำ�งาน 

ซ่ึ่�งรวมถึึงสิิทธิิของทุุกคนในโอกาสที่่�จะหาเลี้้�ยงชีีพโดยงาน

ซ่ึ่�งตนเลืือกอย่่างเสรี นอกจากนี้้� รััฐได้้พยายามป้้องกััน 

โดยจััดตั้้�งศููนย์ปฏิิบััติิการแก้้ไขปััญหาอาชญากรรมออนไลน์ 

และให้้ความรู้้�ในการป้้องกัันการหลอกลวงออนไลน์์ 

สำำ�หรับกลุ่่�มผู้้�สูงอายุุโดยเฉพาะ เพ่ื่�อคุ้้�มครองการละเมิิด

สิิทธิิในทรััพย์์สิิน

	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค
ผู้้�สูงอายุุยัังคงประสบปััญหาด้้านสุขภาพและ 

เสี่่�ยงต่่อการเกิิดอุบััติิเหตุในการใช้้ชีี วิิตประจำำ�วัน  

สภาพร่างกายที่่�เส่ื่�อมถอย ด้้านความมั่่�นคงทางเศรษฐกิจิ

ที่่�เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีพ 

แม้้ภาครััฐจะเห็็นชอบในหลัักการ
จ่่ายเบี้้�ยยังชีีพผู้้�สููงอายุุแล้้วก็็ตาม
แต่่อััตราท่ี่�กำำ�หนด
ยัังคงไม่่สอดคล้้องกัับ
สภาพเศรษฐกิิจและ
สัังคมของประเทศ

“

จำำ�เป็็นต้องติิดตามอย่่างใกล้้ชิิดเพ่ื่�อให้้ผู้้�สูงอายุุสามารถ 

ดำำ�รงชีีพได้้อย่่างเหมาะสมและไม่่ตกอยู่่� ในภาวะ 

ความยากจน นอกจากนี้้� ความไม่่แน่่นอนของรายได้้และ

เงิินออมในช่วงวััยเกษีียณ โดยเฉพาะในกลุ่่�มที่่�เป็็นแรงงาน

นอกระบบและผู้้�สููงอายุุที่่�ทำำ�งานในภาคเกษตรกรรมที่่�มีี

รายได้้ไม่่เพีียงพอที่่�จะเก็็บออม ส่่วนใหญ่จำำ�เป็็นต้องพ่ึ่�งพา

รายได้้จากผู้้�อื่่�นเป็็นหลััก ถึึงแม้้รัฐัจะพยายามร่่างกฎหมาย 

2 ฉบัับ เพ่ื่�อเตรียมความพร้อ้มให้้ผู้้�สูงอายุใุนการออมและ

มีีความมั่่�นคงทางรายได้้ แต่่ไม่่มีีความก้้าวหน้าที่่�ชััดเจน 

และยัังคงอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณามาตั้้�งแต่่ปีี 2559 

นอกจากนี้้�ยัังมีีรายงานว่่าผู้้�สูงอายุุถููกละเมิิดสิิทธิิ 

ในหลายด้้าน เช่่น การถููกปฏิิเสธการจ้้างงานในสถาน

ประกอบการ ความรุุนแรงในครอบครััว การถููกแสวงหา

ประโยชน์์ หรืือถููกหลอกลวงจากขบวนการอาชญากรรม

บนโลกออนไลน์และสููญเสีียทรััพย์์สิินเป็็นจำำ�นวนมาก

5. 	ข้อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชน

5.1	รั ฐบาล โดย พม. และ มท. ควรจััดให้้มีีคู่่�มืือ 

หรืือแนวทางในการออกแบบสภาพแวดล้อมและ 

ที่่�อยู่่�อาศััยที่่�เหมาะสมกัับผู้้�สูงอายุุ โดยคำำ�นึึงถึึงหลััก  

Universal Design และประชาสัมัพัันธ์ให้้ภาครััฐ เอกชน 

และ อปท. ใช้้ประกอบการปรัับสภาพแวดล้อมให้้เหมาะสม 

กัับผู้้�สูงอายุุ รวมทั้้�งจััดให้้มีีระบบการเฝ้้าระวััง ดููแล และ

ฟ้ื้�นฟูผู้้�สูงอายุกุรณีีเกิิดอุบััติิเหตุกัับผู้้�สูงอายุใุห้้ครอบคลุุม

ในทุกพื้้�นที่่�

5.2	รั ฐบาล โดย สธ. ควรเพิ่่�มมาตรการในการดููแล

สุุขภาพของคนทุุกช่่วงวััยรวมถึึงผู้้�สูงอายุุในเชิิงส่่งเสริม

และป้้องกัันให้้ครอบคลุุมในทุกพื้้�นที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น โดย

เฉพาะกลุ่่�มโรคไม่่ติิดต่อเรื้้�อรััง (Non-Communicable 

Diseases: NCDs) เพ่ื่�อลดการเกิิดโรคและค่่าใช้้จ่่าย 

ในการดููแลรักษาในช่วงสููงอายุุ
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5.3	รั ฐบาล โดย รง. และ กค. ควรเร่่งพััฒนา

ระบบการออมภาคบัังคัับ และจััดให้้ มีีกฎหมาย 

เพ่ื่�อการออม โดยเฉพาะในกลุ่่�มแรงงานนอกระบบและ

ภาคเกษตรกรรม เพื่่�อแก้้ปััญหาความมั่่�นคงทางรายได้้

และเศรษฐกิิจของผู้้�สูงอายุุในอนาคต รวมทั้้�งเสริมสร้าง

ความรู้้�ความเข้้าใจในเร่ื่�องการเตรียมความพร้อมการออม

ทุุกช่่วงวััยเพ่ื่�อการเกษีียณอายุุ

5.4	รั ฐบาล โดย พม. ควรส่่งเสริมการเข้้าถึึง 

การใช้้ประโยชน์์จากกองทุุนผู้้�สูงอายุุและประชาสััมพัันธ์

ให้้กลุ่่�มเป้้าหมาย เพ่ื่�อประโยชน์์ต่่อการเป็็นแหล่งเงิินทุน 

ประกอบอาชีีพแก่่ผู้้�สูงอายุุ และดำำ�เนิินโครงการและ

กิิจกรรมที่่� ส่่งเสริมและสนับสนุุนสิิทธิิของผู้้�สูงอายุุ 

ให้้เพิ่่�มมากขึ้้�น

5.5	รั ฐบาล โดย กค. พม. และ รง. ควรพิิจารณา

และทบทวนการขยายเวลาการทำำ�งานทั้้�งในภาครััฐและ

เอกชนให้้สอดคล้้องตามสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลง 

ทั้้�งในเชิิงโครงสร้้างประชากรและเศรษฐกิิจ เพ่ื่�อให้้ 

ผู้้�สูงอายุทุี่่�ยังัสามารถทำำ�งานได้้และสมัครใจคงอยู่่�ในระบบ

การจ้้างงาน รวมทั้้�งเร่่งส่่งเสริมการจ้้างงานผู้้�สูงอายุุ 

ในทุกภาคส่่วน

5.6	รั ฐบาล โดย พม. มท. และ ตร. ควรเร่่งคุ้้�มครอง

ผู้้�สูงอายุจุากการถููกใช้้ความรุุนแรงหรืือปฏิิบััติิอย่า่งไม่่เป็็น

ธรรม รวมทั้้�งให้้การบำำ�บัด ฟ้ื้�นฟู และเยีียวยาผู้้�สููงอายุุ 

โดยเฉพาะผู้้�สูงอายุุหญิงที่่�ถููกกระทำำ�ความรุุนแรง เพ่ื่�อให้้

สอดคล้้องตามอนุุสััญญา CEDAW

5.7	รั ฐบาล โดย พม. และ มท. ควรจััดทำำ�ฐาน

ข้้อมููลสถิติิการละเมิิดสิิทธิิและการให้้ความช่่วยเหลืือ 

ผู้้�สูงอายุุอย่า่งเป็็นระบบและจำำ�แนกเพศ เพ่ื่�อใช้้เป็็นข้อมููล

ในการวางแผนและดำำ�เนิินนโยบายบนหลัักการพื้้�นฐาน

เชิิงประจัักษ์์

132 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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4.3 สิิทธิิคนพิิการ
ปีี 2567 มีีข้้อมููลคนพิการที่่�ได้้รัับการออกบััตร

ประจำำ�ตัวคนพิการ 2,188,141 คน แบ่่งเป็็นผู้้�หญิิง 

1,059,843 คน ผู้้�ชาย 1,128,298 คน เป็็นคนพิการ

ทางการเคลื่่�อนไหวหรืือทางร่่างกายมากที่่�สุุด คิิดเป็็น  

ร้้อยละ 51.46 รองลงมาคืือคนพิการทางการได้้ยิินหรืือ 

ส่ื่�อความหมาย คิิดเป็็นร้อยละ 19.29 และคนพิิการ

ทางการมองเห็็น คิิดเป็็นร้อยละ 7.81 ตามลำำ�ดับ309 

สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิคนพิการที่่�สำำ�คัญ มีีดัังนี้้�

1. 	สถานการณ์์
1.1 	สิิทธิด้้านสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก

1.1.1	สภาพแวดล้้อมทางกายภาพ

			   และการขนส่งสาธารณะ

			   คนพิการทั้้�งในเมืืองและชนบทยัังต้้องประสบ

อุุปสรรคในการเดิินทางและการเข้้าถึึงบริิการสาธารณะ

ที่่� ส่่งผลต่อการดำำ�รงชีีวิิต อาทิิ กรณีีชายพิิการทาง 

การเคล่ื่�อนไหวเข็็นวีลแชร์์ริิมถนนเกิิดอุบััติิเหตุ กรณีี

สายการบิินแห่่งหนึ่�งปฏิิเสธไม่่ให้้ผู้้�ใช้้วีีลแชร์์เดิินทาง

ด้้วยเหตุผลว่่ามีีข้้อจำำ�กัดในเร่ื่�องความสามารถใน 

การเคลื่่�อนไหว ซ่ึ่�งจะส่่งผลกระทบต่่อการบริิการของ

สายการบิินและ กสม. เคยมีีข้้อเสนอแนะเม่ื่�อปีี 2566  

ให้้หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องปรัับปรุุงหลัักเกณฑ์์เพ่ื่�ออำำ�นวย 

ความสะดวกให้้แก่่ผู้้�โดยสารที่่�เป็็นคนพิการ และกำำ�กับ 

การให้้บริิการ โดยคำำ�นึึงถึึงหลัักสิิทธิิมนุุษยชน ซ่ึ่�ง ครม.  

ได้้รัับทราบแล้้วแต่่ยัังมีีเหตุการณ์์ดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�น310  

ภาคประชาสัังคมจึึงได้้ยื่่�นข้อเรีียกร้้องต่่อ คค. เพ่ื่�อให้้ 

เร่่งแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว

ด้้านกายอุุปกรณ์์และอุุปกรณ์์ช่่วยการเคล่ื่�อนไหว

ของคนพิการ ภาครััฐพยายามส่่งเสริมสิิทธิิการเข้้าถึึง

อุุปกรณ์์ดัังกล่่าว อาทิิ พม. มีีโครงการจััดหากายอุุปกรณ์์

สำำ�หรับช่่วยเหลืือคนพิการทั่่�วประเทศ 72,000 ชุุด 

อย่่างไรก็็ตาม อุุปกรณ์์ช่่วยการเคล่ื่�อนไหวอาจยััง

ไม่่เหมาะกัับการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วัน เช่่น วีีลแชร์์ 

ที่่� ไ ด้้ รัับไม่่เหมาะสมกัับผู้้� ใช้้  รวมทั้้� งการซ่่อมแซม 

อุุปกรณ์์ต่่าง ๆ มีีค่่าใช้้จ่่ายสููง คนพิการที่่�มีีฐานะยากจน 

จำำ�นวนมากเข้้าไม่่ถึึงอุุปกรณ์์ที่่�เหมาะสมและตรงตาม

ความต้้องการจำำ�เพาะของแต่่ละคน311 ในส่วนของ 

การเข้้าถึึงการขนส่งสาธารณะ รฟท. ได้้เพิ่่�มช่่องทาง

จำำ�หน่ายตั๋๋�วโดยสารผ่่านระบบออนไลน์์สำำ�หรับผู้้�ใช้้บััตร

ประจำำ�ตัวคนพิการและมอบส่ว่นลดค่า่โดยสารร้อ้ยละ 50  

ทุุกขบวน

309จาก สถานการณ์์คนพิิการในประเทศไทย, โดย กรมส่่งเสริมและพััฒนาคุุณภาพชีวิิตคนพิการ, 12 ธัันวาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://dep.go.th/
images/uploads/files/30112567.pdf

310จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 10/2566 เร่ื่�อง สิิทธิิคนพิการ กรณีีกล่่าวอ้างว่่า สายการบิินปฏิิบััติิต่่อคนพิการไม่่เหมาะสม  
อัันเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิต่่อคนพิการ.

311จาก โครงการกิิจกรรมอบรมเยาวชนและผู้้�นำำ�ชุมชนเพ่ื่�อสร้้างการรัับรู้้� เสริิมสร้้างทััศนคติิและส่่งเสริิมการมีีส่วนร่่วมในการแก้้ไขปัญหาคนพิิการ 
ในชุุมชน ณ โรงแรมริเวอร์์ ปััตตานีี, 27 - 29 กรกฎาคม 2567. สมาคมคนพิการภาคใต้้, ปััตตานีี: เครืือข่่ายสมาคมคนพิการภาคใต้้.
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134 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

1.1.2	 เทคโนโลยีี ระบบสารสนเทศ และการส่ื่�อสาร

			ปี    2567 พบรายงานอุปสรรคในการเข้้าถึึง

เทคโนโลยีีที่่�เกี่่�ยวกับการทำำ�ธุรกรรมทางการเงิินของ 

คนพิการ โดยเฉพาะคนพิการทางการมองเห็็นไม่่สามารถ

จองสลากดิิจิิทััลในแอปพลิเคชัันของรััฐได้้ เน่ื่�องจาก 

ในขั้้�นตอนของการยืืนยันตัวตนจะมีีภาพที่่�คนพิการ

ทางการมองเห็็นไม่่สามารถฟัังผ่่านคำำ�บรรยายภาพได้้312

นอกจากนี้้�ยัังพบว่่าจำำ�นวนล่่ามภาษามืือขาดแคลนและ

ไม่่เพีียงพอกัับจำำ�นวนคนพิิการทางการได้้ยิินหรืือส่ื่�อสาร

ความหมาย จากเดิิมที่่�มีีการจดแจ้้งไว้้กัับกรมส่่งเสริม 

และพััฒนาคุุณภาพชีวิิตคนพิการเม่ื่�อปีี 2552 - 2560 

จำำ�นวน 659 คน ปััจจุบัันลดลงเหลืือ 178 คน ใน  

41 จัังหวััด โดยส่่วนใหญ่อยู่่�ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ และ

ปริิมณฑลมากที่่�สุุด313

			   ด้้านการเข้้าถึึงเทคโนโลยีี ระบบสารสนเทศ

และการส่ื่�อสารที่่�รััฐดำำ�เนิินการสนับสนุุนให้้คนพิการ อาทิิ 

ดศ. เปิิดให้้บริิการแอปพลิเคชััน D4D APP PORTAL 

ซ่ึ่�งเป็็นศูนย์์รวมแอปพลิิเคชัันเพื่่�อสนับสนุุนการเข้้าถึึง

312จาก คนตาบอดจองสลากในแอพ ‘เป๋๋าตััง’ ไม่่ได้้ - กัังวลข้้อมููลส่่วนตััวรั่่�วไหล ขอให้้ธนาคารแก้้ไข, โดย thisAble.me, 4 มิิถุุนายน 2567.  
สืืบค้้นจาก https://thisable.me/content/2024/05/932

313จาก “วราวุธุ” ชี้้� ไทยเจอวิกิฤตขาดแคลนล่า่มภาษามือื หนุนุ กรม พก.-สถาบันัราชสุดา ม.มหิดิล-ม.สวนดุสิุิต-ส.ล่า่มภาษามือื-ส.คนหููหนวก เร่่ง จััดหลัักสููตร  
อบรม ด่่วน, โดย สำำ�นักเลขาธิิการนายกรััฐมนตรี, 2 เมษายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/81183

314จาก เปิิดตััว 3 แอปใหม่่ เพ่ื่�อคนพิิการ สร้้างรายได้้ ขายของ-โชว์ฝีีมืือ, โดย ประชาชาติิธุุรกิิจออนไลน์, 13 กุุมภาพัันธ์ 2567. สืืบค้้นจาก https://
www.prachachat.net/ict/news-1500794

315จาก หนังสืือสำำ�นักงาน กสทช. ด่่วนที่่�สุุด ที่่� สทช 2412/43548 ลงวัันที่่� 30 ตุุลาคม 2567 เร่ื่�อง ข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบการจััดทำำ�รายงานผลการประเมิิน
สถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.

316จาก วราวุุธ รมว.พม. เปิิดอบรมหลัักสููตรล่่ามภาษามืือชุุมชน เร่่งปั้้�นเพิ่่�มทั่่�วประเทศ ช่่วยคนพิิการทางการได้้ยิิน, โดย กระทรวงการพััฒนาสัังคม
และความมั่่�นคงของมนุุษย์์, 22 ตุุลาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.m-society.go.th/news_view.php?nid=39340

317จาก สถิิติิความรุนแรง ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567, โดย ศููนย์ช่์่วยเหลืือสัังคม สายด่่วน 1300, 21 ตุุลาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://1300thailand. 
m-society.go.th/statyearly

318จาก เจาะลึึก! ชะตากรรม ‘ผู้้�พิิการ’ กัับรููปแบบ ‘ความรุนแรง’ ท่ี่�ต้้องเผชิญ, โดย The Coverage, 5 มิิถุุนายน 2567. สืืบค้้นจาก https:// 
www.thecoverage.info/news/content/6542

เทคโนโลยีดิิจิิทััลของกลุ่่�มคนพิการ314 กสทช. ร่่วมกัับ 

ผู้้�ให้้บริิการเครืือข่่ายโทรศััพท์มืือถืือสนับสนุุนการเข้้าถึึง 

บริิการโทรคมนาคมราคาประหยัด และอยู่่�ระหว่่าง 

การจััดทำำ�โครงการให้้บริิการอิินเทอร์์เน็็ตความเร็็วสูง

สำำ�หรับคนพิการ315 และ พม. จััดโครงการอบรมหลัักสููตร

ล่่ามภาษามืือชุุมชน 135 ชั่่�วโมง ร่่วมกัับสถาบัันการศึึกษา

เพ่ื่�อเร่่งแก้้ปััญหาการผลิิตล่ามภาษามืือให้้เพีียงพอต่่อ 

การให้้บริิการคนพิการ316

1.2 	การถููกแสวงประโยชน์และความรุุนแรง
รายงานสถิิติิคนพิการที่่�ถููกกระทำำ�ความรุุนแรง

ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เฉพาะข้้อมููล  

ของศููนย์์ช่่วยเหลืือสัังคม 1300 พม. พบว่่า คนพิการ 

ถููกกระทำำ�ความรุุนแรง 245 ราย โดยเป็็นความรุุนแรง 

ในครอบครััว 186 ราย และความรุุนแรงนอกครอบครััว 

59 ราย317 และมีีรายงานผลการสำำ�รวจสถานการณ์์  

คนพิการที่่�ถููกกระทำำ�ความรุุนแรงด้้วยเหตุแห่่งเพศและ 

ความรุุนแรงในครอบครััวพบว่่า คนพิการที่่�ถููกกระทำำ�ความ 

รุุนแรงจำำ�นวนมากกว่่าคร่ึ่�งหนึ่�งเป็็นผู้้�หญิงและเป็็นผู้้�สูงอายุุ  

ส่่วนใหญ่ถููกกระทำำ�ความรุุนแรงทางเพศจากบุุคคล 

ในครอบครัวั318 อีีกทั้้�งพบรายงานเด็ก็พิิการถููกล่่วงละเมิดิ

ทางเพศ โดยเฉพาะเด็็กออทิิสติิก นอกจากนี้้� คนพิการ 

ยัังถููกแสวงประโยชน์์ในรูปแบบอ่ื่�น เช่่น หลอกลวงนำำ�

ข้้อมููลการสมััครงานไปเปิิดบัญชีีเพ่ื่�อใช้้ทำำ�ธุรกรรมที่่� 

ผิิดกฎหมาย ขบวนการคอลเซนเตอร์์แอบอ้้างว่่าเป็็น 

เจ้้าหน้าที่่�รััฐหลอกให้้โอนเงิิน ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อคนพิการ

ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจและทรััพย์์สิินที่่�ต้้องสููญเสีียไป

ที่่�มา : พีีพีีทีีวีี
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1.3 	สิิทธิการศึึกษา
ข้้อมููลสถิติิสถานการณ์์คนพิการในประเทศไทย

พบว่่า จำำ�นวนคนพิิการทั้้�งหมดเป็็นคนที่่�ได้้รัับการศึึกษา

ระดัับชั้้�นประถมศึึกษามากที่่�สุุด 1,405,039 คน ระดัับ

ชั้้�นมัธยมศึึกษามีีเพีียง 234,963 คน และระดับัอุุดมศึึกษา

มีี 38,668 คน319 ซ่ึ่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่าโอกาสที่่�คนพิการ

จะได้้รัับการศึึกษาในระดัับที่่�สููงขึ้้�นยัังจำำ�กัด นอกจากนี้้� 

คนพิการจำำ�นวนมากยัังไม่่สามารถเข้้ารัับการศึึกษาแบบ

เรีียนรวม และถููกปฏิิเสธจากโรงเรีียนบางแห่่ง บุุคลากร

ด้้านการศึึกษาและสถานศึึกษาโดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ชนบท

และห่่างไกลมีขีีดความสามารถ ทัักษะ และทรััพยากร

ที่่�ยัังไม่่สามารถสนัับสนุุนการศึึกษาของคนพิิการได้้ 

อย่่างเต็็มที่่�320 รวมทั้้�งสถาบัันอุดมศึึกษาบางแห่่งไม่่มีี

นโยบายในการรัับคนพิการเข้้าศึึกษา ทำำ�ให้้ถููกตััดโอกาส

เข้้าศึึกษาในสถาบัันอุดมศึึกษาใกล้้บ้้าน321

ในส่วนของภาครััฐที่่�จะสนัับสนุุนให้้คนพิการ 

ได้้เข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษา ศธ. ได้้เห็็นชอบแผนการจััด 

การศึึกษาสำำ�หรับคนพิการ ฉบัับที่่� 4 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

โดยมุ่่�งเน้้นให้้คนพิการทุุกคนได้้รัับการศึึกษา พััฒนาอย่่าง

เต็็มศัักยภาพ ดำำ�รงชีีวิิตอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีและปลอดภัย 

ในสังคมแห่่งการเปลี่่�ยนแปลงของโลกยุุคใหม่322 และ

จััดตั้้�งคณะอนุุกรรมการด้้านการพััฒนาการจััดการศึึกษา

สำำ�หรับคนพิการ โดยมีีหน้าที่่�จััดทำำ�ข้อเสนอเชิิงนโยบาย

การจััดการศึึกษาทุุกรููปแบบสำำ�หรับคนพิการ การผลิิต 

ครููการศึึกษาพิิเศษ พร้อมทั้้�งให้้บริิการเทคโนโลยี  

สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก ส่ื่�อ และบริิการด้้านอื่�น ๆ  เกี่่�ยวกับ 

การศึึกษา323

1.4 	สิิทธิด้้านการฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพ
ปีี 2567 เป็็นปีแรกที่่� สปสช. กำำ�หนดให้้ศููนย์์บริิการ 

การนวดไทยเพ่ื่�อฟ้ื้�นฟูสมรรถภาพเด็็กพิิการเป็็น 

หน่วยบริิการในระบบหลัักประกัันสุขภาพแห่่งชาติิ 

ตามมาตรา 3 ของ พ.ร.บ. หลัักประกัันสุขภาพแห่่งชาติิ  

พ.ศ. 2545 ซ่ึ่�งให้้บริิการครอบคลุุมเด็็กพิิการทุุกประเภท

ที่่�ได้้รัับการวิินิิจฉัยจากแพทย์์ หรืือเด็็กพิิการที่่�ผ่่าน  

การประเมิินจากสหวิชาชีีพที่่�เกี่่�ยวข้องให้้ได้้รัับบริิการ

ฟ้ื้�นฟูสมรรถภาพร่างกายด้้วยการนวดไทยตามมาตรฐาน

ที่่�กำำ�หนด

319จาก สถิิติิการให้้บริิการ กรมส่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิตคนพิิการ, โดย กรมส่่งเสริมและพััฒนาคุุณภาพชีวิิตคนพิการ, 14 พฤศจิกายน 2567. 
สืืบค้้นจาก https://sites.google.com/view/dep-stats-center/

320จาก การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพ่ื่�อประกอบการจััดทำำ�ประเด็็นคำำ�ถามล่วงหน้้า (LolPR) ของคณะกรรมการประจำำ�อนุุสััญญาคนพิิการ (CRPD) เพ่ื่�อ
ประกอบการจัดัทำำ�ประเด็็นคำำ�ถามล่วงหน้้า ณ โรงแรม ทีีเค. พาเลซ แอนด์ ์คอนเวนชั่่�น กรุุงเทพฯ, 23 พฤษภาคม 2567. สำำ�นักสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ,  
กรุุงเทพฯ: สำำ�นักงาน กสม..

321จาก หนังสืือสำำ�นักงานปลััดกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ วิิจััยและนวัตกรรม ด่่วนที่่�สุุด ที่่� อว 0208.3/21694 ลงวัันที่่� 31 ตุุลาคม 2567 
เร่ื่�อง ขอนำำ�ส่งข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบการจััดทำำ�รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.

322แหล่งเดิิม.
323จาก ผลการประชุุม คกก. ส่่งเสริิมการจััดการศึึกษาสำำ�หรัับคนพิิการ ครั้้�งท่ี่� 1/2567, โดย สำำ�นักงานรัฐมนตรี กระทรวงศึึกษาธิิการ, 16 กุุมภาพัันธ์ 

2567. สืืบค้้นจาก https://om.moe.go.th/ผลการประชุุม-คกก-ส่่งเสริ-2/
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136 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

1.5 	สิิทธิการทำำ�งาน 
ปััจจุบัันมีการจ้้างงานคนพิการในภาคเอกชน 

39,785 คน จากที่่� ต้้องจ้้าง 69,311 คน สำำ�หรับ 

สถานประกอบการที่่�ไม่่ได้้จ้้างงานคนพิิการได้้นำำ�เงิิน 

ส่่งเข้้ากองทุุนส่งเสริมและพััฒนาคุุณภาพชีวิิตคนพิการ 

ตามมาตรา 34 ของ พ.ร.บ. ส่่งเสริมและพััฒนาคุุณภาพชีวิิต 

คนพิการ พ.ศ. 2550 จำำ�นวน 11,018 คน และให้้สััมปทาน

จััดสถานที่่�จำำ�หน่ายสิินค้าหรืือบริิการตามมาตรา 35  

จำำ�นวน 16,502 สััญญา324 ทั้้�งนี้้�ยังัพบรายงานสถานการณ์์

ที่่�คนพิการถููกปฏิิเสธการจ้า้งงาน เน่ื่�องจากสถานประกอบ

การบางแห่่งไม่่มีีสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกสำำ�หรัับคนพิการ

นอกจากนี้้�มีีรายงานว่่าคนพิิการยัังคงได้้รัับค่่าตอบแทน

การทำำ�งานที่่�ต่ำำ��กว่่าวุุฒิิการศึึกษา325

การจ้้างงานคนพิการในภาครััฐ ยัังไม่่สอดคล้้อง 

ตามกฎหมาย ในปีนี้้�หน่วยงานภาครััฐต้้องจ้้างคนพิการ 

ตามกฎหมาย 18,610 คน มีีหน่วยงานจ้างงานคนพิการ 

ตามมาตรา 33 จำำ�นวน 2,898 คน และมาตรา 35  

จำำ�นวน 1,396 คน326 กสม. ได้้มีีข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อให้้ 

324จาก สถิิติิการจ้้างงานคนพิิการในสถานประกอบการและหน่่วยงานของรััฐ ณ วัันท่ี่� 28 ตุุลาคม 2567 [กฎหมาย/วิิชาการ], โดย กรมส่่งเสริมและ
พััฒนาคุุณภาพชีวิิตคนพิการ, 14 พฤศจิกายน 2567. สืืบค้้นจาก https://dep.go.th/th/law-academic/service_stats/stat-depjob/สถิติิการจ้้างงาน
คนพิการในสถานประกอบการและหน่วยงานของรััฐ-ณ-วัันที่่�-28-ตุุลาคม-2567

325จาก สรุุปเสวนาเสรีีภาพหรืือเสรีีพร่่อง 3.0 “คนพิิการมีีงานก่ี่�โมง”, โดย thisAble.me, 4 มิิถุุนายน 2567. สืืบค้้นจาก https://thisable.me/
content/2024/05/931

326จาก หนังสืือกระทรวงแรงงาน ด่่วนที่่�สุุด ที่่� รง 0206.1/3268 ลงวัันที่่� 5 พฤศจิกายน 2567. งานเดิิม.
327จาก พม. จััดอบรมกฎหมายจ้้างงานคนพิิการหน่่วยงานภาครััฐ ผลักดัันนโยบายส่่งเสริิมและเพิ่่�มโอกาสด้้านอาชีีพให้้แก่่คนพิิการ, โดย ไทยแลนด์ พลััส,  

25 มีีนาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.thailandplus.tv/archives/806229
328จาก หนังสืือกระทรวงแรงงาน ด่่วนที่่�สุุด ที่่� รง 0206.1/3268 ลงวัันที่่� 5 พฤศจิกายน 2567. งานเดิิม.
329จาก เร่่งขยายผลการจ้้างงานกระแสหลััก และคนพิิการฐานรากมีีรายได้้พึ่่�งพาตััวเอง, โดย The Active, 4 มิิถุุนายน 2567. สืืบค้้นจาก https://

theactive.net/news/marginal-people-20240308/

หน่วยงานภาครััฐเร่่งรััดการจ้้างงานคนพิิการให้้มากขึ้้�น  

ซ่ึ่�งรััฐได้้พยายามขัับเคล่ื่�อนการจ้้างงานคนพิการในหน่วยงาน 

ภาครััฐ เช่่น จััดการประชุุมชี้้�แจงแนวทางการปฏิิบััติิตาม

กฎหมายจ้้างงานคนพิการในหน่วยงานของรััฐ ประจำำ�ปี 

งบประมาณ พ.ศ. 2567 เป็็นครั้้�งแรก327 ส่่งเสริมการจ้้างงาน  

“โครงการจ้้างงานคนพิิการเชิิงสัังคมประเภทจ้้างเหมา

บริิการ” เชิิญชวนให้้สถานประกอบการที่่�ส่่งเงิินเข้้า 

กองทุุนฯ ตามมาตรา 34 เปลี่่�ยนมาปฏิิบััติิตามมาตรา 35 

เพ่ื่�อให้้เกิิดการจ้้างงานมากขึ้้�น โดยมีีสถานประกอบการ 

546 แห่่งเข้้าร่่วม จำำ�นวนคนพิการและผู้้�ดูแลคนพิการ  

ได้้รัับสิิทธิิ 4,249 คน ซ่ึ่�งประเภทงานที่่�คนพิการหรืือ

ผู้้�ดููแลคนพิการทำำ�งานมากที่่�สุุด ได้้แก่่ พนักงานธุรการ

พนักงานทำำ�ความสะอาด และช่่างทำำ�สวน นอกจากนี้้� 

กรมพััฒนาฝีีมืือแรงงานได้้ฝึึกอบรมกลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะ 

เพ่ื่�อเพิ่่�มโอกาสในการประกอบอาชีีพ โดยมีีคนพิการและ

ผู้้�ดูแลคนพิการเข้้ารัับการฝึึกอบรม 678 คน328 ในส่วน 

ของ กทม. มีีการจ้้างคนพิการ 409 คน จากจำำ�นวนที่่�

ต้้องจ้้างทั้้�งหมด 660 คน และเปิิดรับสมัครคััดเลืือก 

คนพิการเป็็นข้าราชการกรุงุเทพมหานครสามัญัในปี 2567  

ต่่อเน่ื่�องเป็็นปีที่่�สอง329

ที่่�มา : กรมประชาสััมพัันธ์
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330จาก โครงการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ ปีี 2567 ผ่่านผู้้�มีีบัตรสวััสดิิการแห่่งรััฐและคนพิิการ, โดย สำำ�นักเลขาธิิการนายกรััฐมนตรี, 7 พฤศจิกายน 2567. 
สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/88081

331จาก สธ. จัับมืือ พม. เปิิดตััวระบบออกเอกสารรัับรองความพิการ online อำำ�นวยความสะดวกผู้้�พิิการ ลดการเดิินทาง ลดค่่าใช้้จ่าย, โดย  
สำำ�นักเลขาธิิการนายกรััฐมนตรี, 11 กรกฎาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/84733

332จาก พก. ถก มท. ใช้้บัตร ปชช. แทนบััตรคนพิิการ เช่ื่�อมข้้อมููลพร้้อมบัตรทอง ตั้้�งเป้้าสิ้้�นปีีเสร็็จ, โดย ไทยรััฐออนไลน์, 17 พฤษภาคม 2567.  
สืืบค้้นจาก https://www.thairath.co.th/news/local/2778871

333จาก โครงการกิิจกรรมอบรมเยาวชนและผู้้�นำำ�ชุมชนเพ่ื่�อสร้้างการรัับรู้้� เสริิมสร้้างทััศนคติิและส่่งเสริิมการมีีส่วนร่่วมในการแก้้ไขปัญหาคนพิิการ 
ในชุุมชน ณ โรงแรมริเวอร์์ ปััตตานีี. งานเดิิม.

334จาก “วราวุุธ” เผย ครม. ไฟเขีียว เงิินอุุดหนุุนเด็็ก ตั้้�งแต่่อายุุครรภ์์ 4 เดืือน-6 ปีี ให้้คนละ 600 บาท เพิ่่�มเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุแบบขั้้�นบัันได  
เบี้้�ยความพิการ 1,000 บาทแบบถ้้วนหน้้า. งานเดิิม.

335จาก หนังสืือกระทรวงดิิจิิทััลเพ่ื่�อเศรษฐกิิจและสัังคม ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ดศ 0100.4/122 ลงวัันที่่� 24 มิิถุุนายน 2567 เร่ื่�อง รายงานตามพระราชบััญญััติิ
ประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560.

1.6	 สิิทธิมาตรฐานความเป็็นอยู่่�และ
	 ความคุ้้�มครองทางสัังคม

รััฐได้้จััดสวัสดิการเบี้้�ยความพิิการมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง 
แต่่ยัังไม่่เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีวิิตและกระทบต่่อ
มาตรฐานความเป็็นอยู่่�ของคนพิการในสภาวะเศรษฐกิิจ
ยัังมีีคนพิการบางส่่วนที่่� ไ ม่่ได้้ รัับสิิทธิิ เพราะไม่่มีี 
บััตรประจำำ�ตัวคนพิิการ เน่ื่�องจากขาดหลัักฐาน ไม่่มีีช่ื่�อ
ในทะเบีียนบ้าน หรืืออาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล ภาครััฐ
พยายามในการช่่วยเหลืือและพิิจารณาสนับสนุุนเงิิน 
ค่่าครองชีีพ เช่่น คณะอนุุกรรมการขัับเคล่ื่�อนสวัสดิการ 
โดยรััฐ เห็็นชอบการปรัับเพิ่่�มเบี้้�ยคนพิการจากเดิิม 800 บาท  
เป็็น 1,000 บาท และคนพิการที่่�มีีบััตรสวัสดิการแห่่งรััฐ
จะได้้รัับเงิินสนับสนุุน 10,000 บาท ผ่่านบัญชีีพร้อมเพย์์ 
ตาม “โครงการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจปี 2567 ผ่่านผู้้�มี 
บััตรสวัสดิการแห่่งรััฐและคนพิการ”330 นอกจากนี้้� สธ. 
ร่่วมกัับ พม. เปิิดตัวแพลตฟอร์์มสำำ�หรับการตรวจประเมิิน
และออกเอกสารรัับรองความพิิการแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์
เช่ื่�อมโยงฐานข้อมููลด้้านสุขภาพกับฐานข้อมููลคนพิการ
เพ่ื่�อขอมีีบััตรประจำำ�ตัวคนพิการ โดยได้้นำำ�ร่องใน 
โรงพยาบาล 40 แห่่งทั่่�วประเทศ331 รวมทั้้�งการปรัับแก้้ไข
ประกาศกระทรวงเกี่่�ยวกัับเกณฑ์์ประเมิินความพิิการ  
โดยปรัับเพิ่่�มให้้มีีการประเมิินทางสัังคมมาประกอบ 
หลัักการประเมินิทางการแพทย์ ์เพ่ื่�อให้้คนพิการได้้เข้้าถึึง
การทำำ�บัตรคนพิการและได้้รัับสิิทธิิอย่่างทั่่�วถึึง332

กองทุุนส่งเสริมและพััฒนาคุุณภาพชีวิิตคนพิการ 
ได้้อนุุมััติิหลัักการปรัับปรุุงเงิินสนับสนุุนคนพิการใน 
หลายกรณีี เช่่น ปรัับเพิ่่�มงบประมาณในการซ่่อมแซม 
ที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นรายละ 40,000 บาท จากเดิิมรายละ 
33,000 บาท ปรัับงบประมาณและระยะเวลาค่่าเช่่าบ้้าน 

เป็็นเดืือนละไม่่เกิิน 3,000 บาท และระยะเวลาเช่่า
เป็็น 6 เดืือน จากเดิิมไม่่เกิิน 1,700 บาท และเช่่าได้้ 
ไม่่เกิิน 2 เดืือน รวมทั้้�งจััดบริิการสิินเช่ื่�อคนพิการ 2567 
สำำ�หรับคนพิการและผู้้�ดููแลคนพิการ วงเงิินสูงสุุด 
6 หมื่�นบาทต่่อคน หรืือรายกลุ่่�มสููงสุุด 1 ล้้านบาท  
โดยไม่่คิิดอัตราดอกเบี้้�ยภายใน 5 ปีีแรกและไม่่ต้้องใช้้ 
หลัักประกััน อย่่างไรก็็ตาม ยัังคงพบปััญหาในทางปฏิิบััติิ 
เช่่น คนพิการได้้รัับงบประมาณในการซ่่อมแซมที่่�อยู่่�อาศััย
สำำ�หรับวััสดุในการซ่่อมแซม แต่่ไม่่ได้้รัับงบในการจ้้าง 
ช่่างก่่อสร้าง ในส่วนของการเข้้าถึึงทุุนกู้้�ยืืมเพ่ื่�อประกอบ
อาชีีพพบว่่า มีีขั้้�นตอนและระยะเวลานานในการพิิจารณา 
หลายกรณีีอาจใช้้เวลาในการพิิจารณา 1 - 2 ปีี ซ่ึ่�งส่่งผล
ต่่อสิิทธิิในการประกอบอาชีีพของคนพิการ333

2. 	การตอบรัับข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปีี 2566

มีีความคืืบหน้าที่่�สำำ�คัญในการดำำ�เนิินการตาม 
ข้้อเสนอแนะของ กสม. ดัังนี้้�

2.1	 ครม. มีีมติิเห็็นชอบเร่ื่�องเบี้้�ยความพิิการ โดย
ปรัับเพิ่่�มเป็็น 1,000 บาทต่่อเดืือนถ้วนหน้า จากเดิิม 
800 บาท/คน/เดืือน เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับค่่าครองชีีพ 
ในปัจจุบััน334

2.2	ดศ . ปรัับปรุุงนโยบายและแผนระดัับชาติิ 
ว่่าด้้วยการพััฒนาดิิจิิทััลเพ่ื่�อเศรษฐกิิจและสัังคม  
(พ.ศ. 2567 - 2580) โดยได้้เพิ่่�มเติิมประเด็น็หลัักสิิทธิิดิิจิิทััล  
(Digital Rights) เพ่ื่�อให้้เกิิดการปรัับเปลี่่�ยนสู่่�การเป็็น
สัังคมดิิจิิทััลที่่�มีีศัักยภาพ ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� ประชาชน 
ทุุกกลุ่่�มรวมถึึงคนพิการสามารถใช้้ประโยชน์์จาก

เทคโนโลยีีดิิจิิทััลได้้335
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2.3	 ยธ. โดย กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีภาพ  

ได้้จััดทำำ�ระบบฐานข้อมููลเพ่ื่�อรองรัับการจััดเก็็บสถิติิ 

เกี่่�ยวกับการร้้องทุุกข์์ ร้้องเรีียนของคนพิกิารที่่�อาจเกิิดขึ้้�น

ในอนาคต และสนับสนุุนหลัักสููตรการฝึึกอบรมพััฒนา

ศัักยภาพล่ามในกระบวนการยุุติิธรรมให้้กัับกรมส่่งเสริม

และพััฒนาคุุณภาพชีวิิตคนพิการ เพ่ื่�อให้้เป็็นแนวทาง 

ในการจััดฝึกอบรมล่่ามในกระบวนยุติิธรรมให้้แก่่ 

ล่่ามภาษามืือชุุมชน336

3. 	การดำำ�เนิินการของ กสม.
ปีี  2567 กสม.  ไ ด้้ รัับเร่ื่�อง ร้้องเรีียนเกี่่�ยวกับ 

สิิทธิิคนพิการ 11 เร่ื่�อง เช่่น การเข้้าถึึงสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก  

สิิทธิิในกระบวนการยุติุิธรรม สิิทธิิมาตรฐานความเป็็นอยู่่�

และความคุ้้�มครองทางสัังคม โดย กสม. ได้้จััดทำำ�รายงาน

ผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ได้้แก่่ กรณีี

องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลเรีียกคืืนเงิินเบี้้�ยความพิิการ

และเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุ ซ่ึ่�ง กสม. ได้้มีีข้้อเสนอแนะไปยััง

หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องให้้ปรัับปรุุงหลัักเกณฑ์์เพื่่�อให้้สิิทธิิ

ที่่�จะได้้รัับเงิินเบี้้�ยความพิิการและเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุ 

โอนไปยัังภููมิิลำำ�เนาแห่่งใหม่ เม่ื่�อมีีการย้้ายภููมิิลำำ�เนา 

โดยไม่่ต้้องแจ้้งยืืนยันสิิทธิิที่่�ภููมิิลำำ�เนาแห่่งใหม่ และยกเว้้น 

การเรีียกเงิินเบี้้�ยความพิิการคืืนหากเป็็นกรณีีรัับด้้วย

ความสุุจริต337

การส่่งเสริมสิิทธิิของคนพิิการ กสม. ได้้ให้้ความรู้้� 

เกี่่�ยวกับประเด็็นสิิทธิิคนพิการแก่่คนพิการ สตรีพิิการ  

ผู้้�นำำ�ชุมชน ผู้้�นำำ�เยาวชน หน่วยงานภาครััฐและเอกชน

อย่่างต่่อเน่ื่�องในหลายประเด็็น เช่่น สถานการณ์์และ

พััฒนาการด้้านสิิทธิิคนพิการในประเทศไทย รวมถึึง

บทบาทของ กสม. ในการคุ้้�มครองและส่่งเสริมสิิทธิิของ

คนพิการ อารยสถาปัตัย์เ์พ่ื่�อสิิทธิิคนพิการ การเสริมิสร้าง 

เจตคติิความเสมอภาคระหว่่างเพศ ความรุุนแรงต่่อ 

สตรีพิิการ และการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อคนพิการ 

นอกจากนี้้�ได้้ประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิคนพิการในระดัับ

ระหว่่างประเทศที่่�สำำ�คัญ เช่่น การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิ

การเพ่ื่�อประกอบการจััดทำำ�ประเด็็นคำำ�ถามล่่วงหน้า 

(List of Issues Prior to Reporting: LoIPR) สำำ�หรับ

ประเทศไทยตามอนุุสััญญา CRPD เพ่ื่�อส่่งไปยััง 

คณะกรรมการประจำำ�อนุุสััญญา CRPD338

4. 	การประเมิินสถานการณ์์
	สิ ทธิิมนุษยชน
	 พััฒนาการหรืือความก้้าวหน้้า

ในภาพรวมรััฐมีีความพยายามในการส่่งเสริม

สิิทธิิของคนพิการโดยเร่่งดำำ�เนิินการให้้สอดคล้้องตาม

รััฐธรรมนููญ มาตรา 4 และมาตรา 27 และอนุุสััญญา 

CRPD ในหลายประการ อาทิิ การเข้้าถึึงสิ่่�งอำำ�นวย 

ความสะดวกสำำ�หรับคนพิการในด้้านต่าง ๆ โดยจััดหา

กายอุุปกรณ์์และอุุปกรณ์์ช่่วยการเคล่ื่�อนไหวให้้คนพิการ 

และจััดให้้เข้้าใช้้บริิการโทรคมนาคมราคาประหยััด และ

แก้้ปััญหาการผลิิตล่ามภาษามืือให้้เพีียงพอต่่อการให้้

บริิการคนพิการ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับอนุุสััญญา CRPD ข้้อ 9 

ที่่�กำำ�หนดให้้รััฐภาคีีจะต้้องดำำ�เนิินมาตรการที่่�เหมาะสม 

ให้้คนพิการสามารถเข้้าถึึงสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 

การขนส่ง รวมทั้้�งเทคโนโลยีีและระบบสารสนเทศ และ

การส่ื่�อสาร ในส่วนของการศึึกษาสำำ�หรับคนพิการ ภาครััฐ 

ขัับเคล่ื่�อนด้้วยแผนการศึึกษาฉบัับปััจจุบัันที่่�มีีเป้้าหมาย 

ให้้คนพิการได้้รัับการศึึกษาทุุกระดัับ ทุุกระบบ อย่่างทั่่�วถึึง 

และมีีคุุณภาพตามอนุุสััญญา CRPD ข้้อ 24

สำำ�หรับมาตรการการส่่งเสริมและฟ้ื้�นฟูสมรรถภาพ 

มีีความก้้าวหน้าโดยเป็็นปีแรกที่่�กำำ�หนดให้้ศููนย์์บริิการ 

การนวดไทยเพื่่�อฟ้ื้�นฟูสมรรถภาพเด็็กพิิการเป็็นหน่่วย

บริิการในระบบหลัักประกัันสุขภาพแห่่งชาติิ ซ่ึ่�งเด็็กพิิการ 

336จาก หนังสืือกระทรวงยุุติิธรรม ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ยธ 0401/6056 ลงวัันที่่� 24 พฤศจิกายน 2567. งานเดิิม.
337จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 63/2567 เร่ื่�อง สิิทธิิคนพิการและสิิทธิิผู้้�สูงอายุุ กรณีีร้้องเรีียนว่่า องค์์การบริิหาร 

ส่่วนตำำ�บลห้วยยางโทน เรีียกคืืนเงิินเบี้้�ยความพิิการและเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุ และองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลยางหัักงดจ่ายเบี้้�ยความพิิการและเบี้้�ยยัังชีีพ 
ผู้้�สูงอายุุ กระทบต่่อสิิทธิิคนพิการและสิิทธิิผู้้�สูงอายุุ.

338จาก การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพ่ื่�อประกอบการจััดทำำ�ประเด็็นคำำ�ถามล่วงหน้้า (LolPR) ของคณะกรรมการประจำำ�อนุุสััญญาคนพิิการ (CRPD) เพ่ื่�อ
ประกอบการจััดทำำ�ประเด็็นคำำ�ถามล่วงหน้้า ณ โรงแรม ทีีเค. พาเลซ แอนด์์ คอนเวนชั่่�น กรุุงเทพฯ. งานเดิิม.
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จะได้้รัับบริิการฟ้ื้�นฟูสมรรถภาพร่างกายด้้วยการนวดไทย 

ตามมาตรฐานที่่�กำำ�หนดตามอนุุสััญญา CRPD ข้้อ 25 

นอกจากนี้้� ด้้านสิิทธิิการทำำ�งาน ภาครััฐมีีความพยายาม 

ส่่งเสริมการให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกับการจ้้างงานคนพิิการ 

ในหน่วยงานภาครััฐให้้เป็็นไปตามกฎหมาย และดำำ�เนิิน

โครงการจ้้างงานคนพิการเชิิงสัังคมอย่่างต่่อเน่ื่�อง  

ในประเด็็นมาตรฐานความเป็็นอยู่่�และความคุ้้�มครอง

ทางสัังคม ภาครััฐมีีมติิเห็็นชอบเร่ื่�องการปรัับเพิ่่�มเบี้้�ย

ความพิิการและค่่าตอบแทนผู้้�ช่วยคนพิการ และพััฒนา

แพลตฟอร์์มสำำ�หรับการตรวจประเมิินและออกเอกสาร

รัับรองความพิิการแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เพ่ื่�อลดขั้้�นตอน 

ในการดำำ�เนิินการ รวมทั้้�งมีีการปรัับแก้้เกณฑ์์การประเมิิน

ความพิิการที่่�นำำ�หลัักการประเมิินทางสัังคมมาประกอบ

การประเมิินทางการแพทย์์ ซ่ึ่�งเป็็นการดำำ�เนิินการตาม

อนุุสััญญา CRPD ข้้อ 27 และ 28

	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค 

อาทิิ คนพิการยัังไม่่มีีบััตรประจำำ�ตัวคนพิิการ เน่ื่�องจาก

ขาดหลัักฐาน หรืืออาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล การเข้้าถึึง

แหล่งเงิินทุนเพ่ื่�อประกอบอาชีีพยัังล่่าช้้า และระเบีียบ

ในการช่่วยเหลืือเกี่่�ยวกับการปรัับปรุุงที่่�อยู่่�อาศััยยัังไม่่

ครอบคลุุมค่่าใช้้จ่่ายตามความเป็็นจริิง ซ่ึ่�งเกี่่�ยวข้อง

โดยตรงกัับการดำำ�รงชีีวิิตของคนพิการอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรี

ในด้้านสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก คนพิการยัังถููกปฏิิเสธ 

ไม่่ให้้เดิินทาง กายอุุปกรณ์์และอุุปกรณ์์ช่่วยเหลืือ

ของคนพิการยัังไม่่เหมาะกัับการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วัน  

รวมทั้้�งค่่าซ่่อมแซมอุุปกรณ์์ต่่าง ๆ ราคาสููง และอุุปสรรค 

ในการทำำ�ธุรกรรมทางการเงิินผ่านแอปพลิเคชััน นอกจากนี้้�  

จำำ�นวนล่่ามภาษามืือขาดแคลน รวมถึึงพบสถานการณ์์ 

ที่่� คนพิการโดยเฉพาะผู้้�หญิิ งและเ ด็็กหญิงพิิการ 

ถููกกระทำำ�ความรุุนแรงในครอบครััว ทางเพศ และทางกาย  

ด้้านการศึึกษาพบว่่า คนพิการจำำ�นวนมากยัังไม่่สามารถ

เข้้ารัับการศึึกษาแบบเรีียนรวม และถููกปฏิิเสธจาก

โรงเรีียน รวมทั้้�งขาดแคลนบุคลากรและทรััพยากรที่่�จะ

สนับสนุุนการศึึกษาสำำ�หรับเด็็กพิิการโดยเฉพาะในพื้้�นที่่�

ชนบท

ด้้านการจ้้างงานคนพิการในภาครััฐยังัไม่่สอดคล้้อง

ตามกฎหมาย ส่่วนภาคเอกชนมีข้้อจำำ�กัดรับคนพิการ 

เข้้าทำำ�งาน เน่ื่�องจากขาดสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกสำำ�หรับ

คนพิการ รวมทั้้�งได้้รัับค่่าตอบแทนการทำำ�งานที่่�ต่ำำ��กว่่า

วุุฒิิการศึึกษา นอกจากนี้้� ปััญหาความทัับซ้้อนทาง 

อััตลัักษณ์์ของบุุคคล เช่่น  ผู้้�หญิงพิิการ  เ ด็็กพิิการ  

คนพิการที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล หรืือคนพิการที่่�มีีฐานะ

ยากจน ส่่งผลต่อการเข้้าถึึงสิิทธิิและโอกาสของคนพิการ

และอยู่่�ในกลุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการถููกละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน  

ซ่ึ่�งไม่่สอดคล้้องตามอนุุสััญญา CRPD

5. ข้้อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชน

5.1	รั ฐบาล โดย สธ. สปสช. พม. และ มท. ควรจััด

กายอุุปกรณ์์และอุุปกรณ์์ช่่วยการเคล่ื่�อนไหวที่่�เหมาะสม 

กัับการใช้้งานในชีวิิตประจำำ�วันสำำ�หรับคนพิการ โดยจััดตั้้�ง 

ศููนย์์สาธิิตและยืืมอุุปกรณ์์เคร่ื่�องช่่วยความพิิการฟ้ื้�นฟู

สมรรถภาพที่่�บ้้าน หรืือ “ธนาคารกายอุุปกรณ์์” และ 

ศููนย์์ซ่่อมกายอุุปกรณ์์ในทุกพื้้�นที่่� โดยเฉพาะในพื้้�นที่่� 

ห่่างไกล เช่่น ในพื้้�นที่่�จัังหวัดชายแดนภาคใต้้ เพ่ื่�อจััดหา 

และซ่่อมบำำ�รุงกายอุุปกรณ์์และอุุปกรณ์์ช่่วยการเคล่ื่�อนไหว 

ให้้แก่่ผู้้�พิการ โดยไม่่มีีค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อให้้คนพิการสามารถ

มีีเสรีภาพในการเคล่ื่�อนไหว และดำำ�รงชีีวิิตได้้อย่่าง 

เต็็มศัักยภาพ

แม้้ภาครััฐจะมีีความพยายาม
ในการประกัันสิิทธิและส่่งเสริิมการเข้้าถึึงสิิทธิ
สำำ�หรัับคนพิิการในด้้านต่่าง ๆ 
เพื่่�อให้้สอดคล้้องตามอนุสััญญา CRPD 
แต่่ยัังคงพบสถานการณ์์
การละเมิิดและเลืือกปฏิิบััติิ
ท่ี่�กระทบต่่อสิทธิคนพิิการ
หลายกรณีี

“
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140 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

5.2	รั ฐบาล โดย พม. และ มท. ควรออกหน่่วย

เคล่ื่�อนที่่�สืืบเสาะและจััดทำำ�ทะเบีียนคนพิการโดยเฉพาะ

ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล รวมทั้้�งอำำ�นวยความสะดวกเพื่่�อให้้ 

คนพิการได้้รัับการจดทะเบีียนคนพิการ เพ่ื่�อเข้้าถึึงสิิทธิิ

สวัสดิการต่่าง ๆ นอกจากนี้้� พม. และ สธ. ควรขยาย

การให้้บริิการแพลตฟอร์์มสำำ�หรับการตรวจประเมิิน 

และออกเอกสารรัับรองความพิิการแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

(one stop service) โดยเช่ื่�อมโยงฐานข้อมููลด้้านสุขภาพ

กัับฐานข้อมููลคนพิการ เพ่ื่�อจััดทำำ�บัตรประจำำ�ตัวคนพิการ

ที่่�โรงพยาบาลให้้ครอบคลุุมทุุกจัังหวัดทั่่�วประเทศ

5.3	รั ฐบาล โดย กสทช. ควรเร่่งดำำ�เนิินโครงการ

บริิการอิินเทอร์์เ น็็ตความเร็็วสูงสำำ�หรับคนพิการ  

เพ่ื่�อส่่งเสริมการเข้้าถึึงระบบเทคโนโลยีและการส่ื่�อสาร

สำำ�หรับคนพิการอย่่างเท่่าเทีียม โดยเฉพาะในพื้้�นที่่� 

ห่่างไกล

5.4	รั ฐบาล โดย พม. ร่่วมกัับหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง

เช่่น ตร. และ ยธ. ควรพิิจารณาแนวทางหรืือมาตรการ 

ในการคุ้้�มครอง ช่่วยเหลืือ และเยีียวยา รวมถึึงการเข้้าถึึง

กระบวนการยุุติิธรรม สำำ�หรับคนพิการโดยเฉพาะผู้้�หญิง 

และเด็็กพิิการที่่�ถููกกระทำำ�ความรุุนแรงในครอบครััว  

ทางเพศ และทางกาย

5.5	รั ฐบาล โดย ศธ. ร่่วมกัับ มท. ในฐานะที่่�กำำ�กับ

ดููแล กทม. และ อปท. ส่่งเสริมและสนับสนุุนการศึึกษา

แบบเรีียนรวมสำำ�หรับคนพิการ โดยจััดหาบุุคลากร 

และทรััพยากรที่่�เพีียงพอ โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ชนบท  

เพ่ื่�อสนับสนุุนการศึึกษาของคนพิการได้้อย่่างทั่่�วถึึง 

นอกจากนี้้�ควรจััดตั้้�งศููนย์บริิการนัักศึึกษาพิิการในทุกระดัับ 

การศึึกษา เพ่ื่�อส่่งเสริมสิิทธิิและโอกาสทางการศึึกษาแก่่

คนพิการในทุกระดัับ

5.6	รั ฐบาล โดย พม. รง. และ มท. ควรเร่่งรััด 

การจ้้างงานคนพิการทั้้�งในภาครััฐและเอกชนตาม พ.ร.บ.  

ส่่งเสริมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

รวมทั้้�งส่่งเสริมและสนับสนุุนให้้สถานประกอบการ

มีีสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกพื้้�นฐานสำำ�หรัับคนพิิการที่่� 

หลากหลาย เช่่น ลิิฟท์ ทางลาด ห้้องน้ำำ�� อุุปกรณ์์เคร่ื่�องใช้้ 

สำำ�นักงาน เพ่ื่�อรองรัับการทำำ�งานของคนพิการได้้มากยิ่่�งขึ้้�น

5.7	รั ฐบาล โดย พม. สธ. และ รง. ควรจััดเก็็บข้้อมููล

การให้้บริิการที่่�เกี่่�ยวข้องกัับคนพิการโดยจำำ�แนกเพศ 

และช่่วงวััย เพ่ื่�อสะท้้อนถึึงการดำำ�เนิินงานในการคุ้้�มครอง

ช่่วยเหลืือคนพิการทุุกกลุ่่�ม เพ่ื่�อเป็็นประโยชน์์ต่่อการ

กำำ�หนดนโยบายแก่่คนพิการที่่�มีีอััตลัักษณ์์ที่่�หลากหลาย

สอดคล้้องตามบทบััญญััติิของอนุุสััญญา CRPD
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1. สถานการณ์์
ประเทศไทยมีีจำำ�นวนประชากรหญิงตามหลัักฐาน 

ทะเบีียนราษฎร 33,828,607 คน (ร้้อยละ 51.21)  

โดยอััตราการรู้้�หนังสืือของประชากรเพศหญิงมีีแนวโน้้ม

เพิ่่�มขึ้้�น สามารถอ่่านออกเขีียนได้้ ร้้อยละ 94.6 เพิ่่�มขึ้้�น 

จากปีี 2562 ซ่ึ่�งอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 93.7 ด้้านการมีีส่่วนร่วมใน 

กำำ�ลัังแรงงานของผู้้�หญิิงยัังคงน้้อยกว่่าผู้้�ชาย เป็็นกำำ�ลััง

แรงงานหญิง 18.74 ล้้านคน (ร้้อยละ 46.52) และกำำ�ลััง

แรงงานชาย 21.54 ล้้านคน (ร้้อยละ 53.48) อีีกทั้้�ง 

อััตราการทำำ�งานต่่อประชากรของผู้้�หญิิงน้้อยกว่่า 

ผู้้�ชายโดยผู้้�หญิงอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 60.34 และผู้้�ชายอยู่่�ที่่� 

ร้้อยละ 76.41339 สำำ�หรับประชากรกลุ่่�มบุุคคลผู้้�มี 

ความหลากหลายทางเพศ สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ 

และสัังคมแห่่งชาติิคาดการณ์์ว่่ามีีประมาณ 4 ล้้านคน  

คิิดเป็็นร้อยละ 6 ของประชากรไทยทั้้�งหมด340 ปีี 2567 

พบสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิของสตรีและสิิทธิิของกลุ่่�มบุุคคล

ผู้้�มีความหลากหลายทางเพศที่่�สำำ�คัญ ดัังนี้้�

1.1 	ปััญหาความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ
ผู้้�หญิงและกลุ่่�มบุุคคลผู้้�มีความหลากหลายทางเพศ

ยัังคงเผชิิญปััญหาความรุุนแรงทางเพศ ร่่างกาย และ

จิิตใจในครอบครััวและในพื้้�นที่่�สาธารณะอย่่างต่่อเน่ื่�อง

และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น ในปี 2567 ข้้อมููลจากศููนย์์พ่ึ่�งได้้ 

สธ. 10,611 แห่่งทั่่�วประเทศพบว่่า ผู้้�ที่่�ถููกกระทำำ� 

ความรุุนแรงเข้้ารัับบริิการ 12,467 ราย หรืือเฉลี่่�ย 42 ราย  

ต่่อวััน เป็็นเพศหญิง 11,112 ราย เพศชาย 1,312 ราย

และกลุ่่�มบุุคคลผู้้�มีความหลากหลายทางเพศ 16 ราย  

ส่่วนใหญ่อายุุระหว่่าง 10 - 20 ปีี ซ่ึ่�งเป็็นการกระทำำ� 

ความรุุนแรงทางร่่างกายมากที่่�สุุด 6,753 ราย รองมาเป็็น

ทางด้้านจิตใจ 5,492 ราย และทางเพศ 3,979 ราย341

ด้้านความรุุนแรงในครอบครััว ข้้อมููลจากศููนย์เ์ร่่งรััด

จััดการสวัสัดิภาพประชาชน (สายด่่วน 1300) พม. พบว่่า  

ผู้้�ถูกกระทำำ�ความรุุนแรงในครอบครััวมีจำำ�นวน 4,833 ราย  

โดยส่่วนใหญ่เป็็นเพศหญิง 3,500 ราย (ร้้อยละ 72)  

รููปแบบที่่�พบสููงสุุด คืือ ถููกทำำ�ร้ายร่่างกาย 3,532 ราย  

(ร้้อยละ 73.08) ถููกล่่วงละเมิิดทางเพศ 814 ราย  

(ร้้อยละ 16.84) และอื่่�น ๆ เช่่น ถููกกระทำำ�อนาจาร  

ถููกทอดทิ้้�ง 487 ราย (ร้้อยละ 10.07) ตามลำำ�ดับ342

นอกจากนี้้� ผู้้�ถูกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว 

ที่่�เข้้ารัับบริิการจากกรมกิิจการสตรีและสถาบัันครอบครััว

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีที่่�ผ่่านมา  

โดยมีีจำำ�นวน 2,521 ราย จาก 2,312 ราย โดยส่่วนใหญ่

ผู้้�ถูกกระทำำ�เป็็นผู้้�หญิง 1,784 ราย (ร้้อยละ 70) และ 
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4.4 สิิทธิิสตรีีและความเสมอภาค
ทางเพศ

339จาก สถานการณ์์สตรีีไทย ปีี 2567, โดย กรมกิิจการสตรีและสถาบัันครอบครััว, 18 พฤศจิกายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.dwf.go.th/
contents/69310

340จาก เศรษฐกิิจสีีรุ้้�ง พุ่่�งแรง! , โดย ไทยบีีพีีเอส, 10 มิิถุุนายน 2567. สืืบค้้นจาก https://policywatch.thaipbs.or.th/article/economy-54
341จาก สธ. เผยข้้อมููล “ศููนย์์พึ่่�งได้้” กว่่า 1 หม่ื่�นแห่่ง ช่่วยผู้้�ถููกกระทำำ�ความรุนแรงแล้้วกว่่า 9.2 หม่ื่�นราย, โดย Hfocus เจาะลึึกระบบสุุขภาพ,  

7 มีีนาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.hfocus.org/content/2024/03/29917
342จาก สถิิติิความรุนแรง ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567, โดย ศููนย์ช่์่วยเหลืือสัังคม สายด่่วน 1300 กระทรวงการพัฒันาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์,์  

18 พฤศจิกายน 2567. สืืบค้้นจาก https://1300thailand.m society.go.th/statyearly
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ผู้้�กระทำำ�ส่วนใหญ่เป็็นผู้้�ชาย 1,765 ราย (ร้้อยละ 83)  

ซ่ึ่�งเป็็นคู่่�รักหรืือบุุคคลใกล้้ชิิดในครอบครััว ปััจจััยที่่�ส่่งผล

ให้้เกิิดความรุุนแรงในครอบครััว เช่่น ยาเสพติิด บัันดาล

โทสะ เคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ หึึงหวง ความเครีียดจาก

ปััญหาเศรษฐกิิจ และการพนัน343

ด้้านความรุุนแรงในพื้้�นที่่�สาธารณะ จากสถิติิ 

การดำำ�เนิินคดีีของ ตร. ในคดีีการล่่วงละเมิิดทางเพศ

ความผิิดฐานข่มขืืนกระทำำ�ชำำ�เราเพิ่่�มสููงขึ้้�น โดยปีี 2566 มีี 

1,885 คดีี เพิ่่�มขึ้้�นจาก 1,641 คดีี ในปี 2565344 นอกจากนี้้�  

การคุุกคามและการล่่วงละเมิิดทางเพศในการทำำ�งาน 

ยัังเป็็นปัญหาที่่�สำำ�คัญ จากผลการสำำ�รวจของนิิด้้าโพล  

ปีี 2567345 พบว่่า ผู้้�หญิงร้้อยละ 6.3 เคยถููกคุุกคาม 

ทางเพศ และร้้อยละ 23.5 เคยเห็็นการคุุกคามทางเพศ

ในที่่�ทำำ�งาน บุุคคลที่่�เป็็นผู้้�คุกคามทางเพศมากที่่�สุุด ได้้แก่่

เพ่ื่�อนร่วมงาน ร้้อยละ 81.75 หััวหน้า/ผู้้�บังคัับบััญชา  

ร้้อยละ 16.67346 และ 1 ใน 4 ของกลุ่่�มตััวอย่่าง 

2,000 คน ในกลุ่่�มอาชีีพข้าราชการ ลููกจ้้างรััฐ พนักงาน 

รััฐวิิสาหกิจและเอกชนเคยเห็็นการคุุกคามหรืือล่่วงละเมิิด 

ทางเพศในที่่�ทำำ�งาน ขณะที่่�เหยื่่�อหรืือผู้้�พบเห็็นส่วนใหญ่ 

ยัังนิ่่�งเฉยเน่ื่�องจากเกรงกลััวอำำ�นาจของผู้้�ที่่�มีีตำำ�แหน่ง

เหนืือกว่่า และมีทัีัศนคติิว่่าการคุกุคามทางเพศในที่่�ทำำ�งาน

เป็็นเร่ื่�องปกติิ347 ซ่ึ่�งประมวลกฎหมายอาญา348 กำำ�หนด

ความผิิดเกี่่�ยวกับการคุุกคามทางเพศเป็็นความผิิด 

ลหุโทษ ทั้้�งนี้้� ภาคส่่วนต่่าง ๆ อยู่่�ระหว่่างพิิจารณา 

เพ่ื่�อเสนอให้้แก้้ไขประมวลกฎหมายอาญา เพิ่่�มบท

คำำ�นิยาม “คุุกคามทางเพศ” ให้้ครอบคลุุมลัักษณะ

การกระทำำ�ความผิิดในรูปแบบต่่าง ๆ เช่่น การติิดตาม

รัังควาน (stalking) การกระทำำ�ทางสายตา คำำ�พูด หรืือ

การแสดงออกทางร่่างกายของผู้้�กระทำำ� และกำำ�หนด 

มาตรการคุ้้�มครองผู้้�ถูกกระทำำ�349 นอกจากนี้้�ยัังพบ 

ผู้้�หญิงถููกคุุกคามทางเพศในพื้้�นที่่�ออนไลน์์350 และพบ 

การใช้้ความรุุนแรงในโลกดิิจิิทััลต่อนัักกิิจกรรมหญิิงและ

กลุ่่�มบุุคคลผู้้�มีความหลากหลายทางเพศ351

142 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

ที่่�มา : ไทยพีีบีีเอส

343จาก รายงานการช่่วยเหลืือผู้้�ถููกกระทำำ�ด้้วยความรุนแรงในครอบครััว ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (ตุุลาคม 2566 – กัันยายน 2567),  
โดย กรมกิิจการสตรีและสถาบัันครอบครััว, 18 พฤศจิกายน 2567. สืืบค้้นจาก https://dwf.go.th/

344จาก สถิิติิคดีีอาญา, โดย กองแผนงานอาชญากรรม สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ, 19 สิิงหาคม 2567. สืืบค้้นจาก http://thaicrimes.org/crimestat/
345นิิด้้าโพลสำำ�รวจสถานการณ์ก์ารคุุกคามทางเพศในที่่�ทำำ�งาน วัันที่่� 9 - 16 พ.ค. 2567 ในกลุ่่�มตััวอย่า่งอายุ ุ20 ปีีขึ้้�นไปจำำ�นวน 2,000 คน ทั้้�งข้้าราชการ

 ลููกจ้้างของรััฐ พนักงานรัฐวิิสาหกิจ เอกชน.
346จาก โพลชี้้�! เกืือบ 1 ใน 4 เคยเห็็นการคุุกคามทางเพศในท่ี่�ทำำ�งาน 126 คนเคยถููกกระทำำ�, โดย Hfocus เจาะลึึกระบบสุุขภาพ, 4 มิิถุุนายน 2567. 

สืืบค้้นจาก https://www.hfocus.org/content/2024/06/30694
347จาก Stop Sexual Harassment สร้้างสัังคมปลอดการคุุกคามทางเพศในท่ี่�ทำำ�งาน, โดย สสส., 15 ตุุลาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://happychild.

thaihealth.or.th/stop-sexual-harassment.
348มาตรา 397 แห่่งพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบัับที่่� 22) พ.ศ. 2558 ผู้้�ใดกระทำำ�ด้้วยประการใด ๆ  ต่่อผู้้�อื่�น อัันเป็็นการรัังแก  

ข่่มเหง คุุกคาม หรืือกระทำำ�ให้้ได้้รัับความอัับอายหรืือเดืือดร้อนรำำ�คาญ ต้้องระวางโทษปรัับไม่่เกิินห้าพัันบาท ถ้้าการกระทำำ�ความผิิดตามวรรคหนึ่�งเป็็นการกระทำำ� 
ในที่่�สาธารณสถานหรืือต่่อหน้าธารกำำ�นัล หรืือเป็็นการกระทำำ�อันมีลัักษณะส่่อไปในทางที่่�จะล่่วงเกิินทางเพศ ต้้องระวางโทษจำำ�คุกไม่่เกิินหนึ่�งเดืือน หรืือปรัับไม่่เกิิน  
หนึ่�งหมื่�นบาท หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ.

349จาก รายงานผลการรับัฟัังความคิดเห็็นและการวิิเคราะห์์ผลกระทบท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นจากร่่างกฎหมาย ร่่างพระราชบัญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบัับท่ี่� ..) พ.ศ. .... (นางสาวภคมน หนุุนอนัันต์์ สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ), โดย สำำ�นักเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 18 มิิถุุนายน 2567.  
สืืบค้้นจาก https://www.parliament.go.th/section77/manage/files/file_20240403134103_2_352.pdf

350จาก สารคณะกรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.) เน่ื่�องใน “วัันยุุติิความรุนแรงต่่อสตรีีสากล” ประจำำ�ปี 2567. โดย สำำ�นักงาน กสม.,  
25 พฤศจิกายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/13802

351จาก “อัันตรายเกิินกว่่าจะเป็็นตััวเอง” ความรุนแรงในโลกดิิจิิทััล การปิิดปากนัักปกป้้องสิิทธิิฯ ผู้้�หญิิงและผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ, 
โดย แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประเทศไทย, 20 พฤษภาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.amnesty.or.th/latest/news/1261/

สิทธิ
ส
ตรีี
แล
ะค
วา
มเ
สม
อภ
าคท
า
งเ
พศ




1432024 HUMAN RIGHTS ASSESSMENT REPORT OF THAILAND

352จาก จี้้� ‘ลดอคติิ – ขยายบริิการ’ ให้้การยุติุิตั้้�งครรภ์์ เป็็นทางเลืือกสุุขภาพ ท่ี่�ทำำ�ได้้จริิง, โดย The Active, 26 พฤศจิกายน 2567. สืืบค้้นจาก https://
theactive.thaipbs.or.th/news/publichealth-20241126

353แหล่งเดิิม.
354จาก บอร์์ด สปสช. อนุมัุัติิ “สายด่่วนท้้องไม่่พร้้อม 1663” เป็น็หน่่วยบริิการระบบบัตัรทอง, โดย สำำ�นักงานหลัักประกันัสุขภาพแห่่งชาติิ, 8 สิิงหาคม 2567.  

สืืบค้้นจาก https://www.nhso.go.th/news/4534
355จาก ผงะ พบศพเด็็กทารก ถููกสุุนััขคุ้้�ยร่่างมาแทะ รวบทัันควัันแม่่วััย 21 อ้้างสุุขภาพไม่่แข็็งแรง, โดย มติิชน, 3 กุุมภาพัันธ์ 2567. สืืบค้้นจาก https://

www.matichon.co.th/region/news_4407736
356จาก เสีียงร้้องลั่่�น ทารกถููกทิ้้�ง นอนคว่ำำ��หน้้าบนถนน เร่่งล่่าตััวคนก่่อเหตุุ, โดย ข่่าวสดออนไลน์, 23 พฤศจิกายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.

khaosod.co.th/around-thailand/news_9473590
357จาก ยื่่�นหนัังสืือ กมธ.สธ. ประกาศช่ื่�อท่ี่�ทำำ�แท้้งทั่่�วไทย ชี้้�ไม่่สวนทางนโยบายเพิ่่�มประชากร ดีีกว่่าเกิิดเยอะแล้้วด้้อยคุุณภาพ, โดย มติิชน, 7 กุุมภาพัันธ์ 2567.  

สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/local/quality-life/news_4413207
358จาก ‘เลิิฟปัง รัักปลอดภััย’ สปสช. แก้้ปัญหาท้้องไม่่พร้้อม ป้้องกัันโรคติิดต่่อทางเพศสััมพันธ์์ ‘แจกยาคุุมกำำ�เนิิด-ถุุงยางอนามััย’, โดย สำำ�นักงาน 

หลัักประกัันสุขภาพแห่่งชาติิ, 13 พฤศจิกายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.nhso.go.th/news/3879
359จาก สถานการณ์์สตรีีไทย ปีี 2567. งานเดิิม.
360จาก การสำำ�รวจสถานการณ์์เด็็กและสตรีีในประเทศไทย (MICS) พ.ศ. 2565, โดย ยูนิูิเซฟ, 25 พฤศจิกายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.unicef.org/ 

thailand/th/reports/การสำำ�รวจสถานการณ์์เด็็กและสตรีในประเทศไทย-mics-พศ-2565
361จาก สถานการณ์์สตรีีไทย ปีี 2567. งานเดิิม.

1.2 	สิิทธิอนามััยการเจริิญพัันธุ์์�
พ.ร.บ. แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายอาญา  

(ฉบัับที่่� 28) พ.ศ. 2564 ที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิมกำำ�หนดให้้หญิง

สามารถยุุติิการตั้้�งครรภ์์ได้้ในกรณีีอายุุครรภ์์ไม่่เกิิน 

12 สััปดาห์์ และเพิ่่�มเหตุยกเว้้นความผิิดอื่�น ๆ เพ่ื่�อ 

เอื้้�อประโยชน์์ให้้หญิงตั้้�งครรภ์์ไม่่พร้อมสามารถยุุติิ 

การตั้้�งครรภ์์ได้้อย่า่งปลอดภัย นอกจากนี้้� สถานพยาบาล

ที่่�ให้้บริิการยุุติิการตั้้�งครรภ์์อย่่างปลอดภัยทั้้�งของรััฐและ

เอกชนเพิ่่�มขึ้้�นจาก 110 แห่่ง ในปี 2565 เป็็น 133 แห่่ง 

ในปี 2567352 โดยใน กทม. กำำ�หนดสถานพยาบาล 

ที่่�ให้้บริิการยุุติิการตั้้�งครรภ์์อย่่างปลอดภัย 3 แห่่ง353

นอกจากนี้้� คณะกรรมการหลัักประกัันสุขภาพแห่่งชาติิ 

เห็็นชอบให้้สายด่่วน 1663 ของมููลนิธิิเข้้าถึึงเอดส์์ 

เป็็นหน่วยบริิการปรึึกษาทางเลืือกสำำ�หรับ การให้้คำำ�ปรึึกษา 

เร่ื่�องตั้้�งครรภ์์ไม่่พร้อม354 อย่่างไรก็็ตาม ยัังพบรายงาน 

ผู้้�หญิงประสบปััญหาการเข้้าถึึงบริิการยุุติิการตั้้�งครรภ์์ 

ที่่�ปลอดภัย355 และผู้้�หญิงที่่� ยุุติิการตั้้�งครรภ์์ต้้องถููก

ดำำ�เนิินคดีี356 สาเหตุส่่วนหนึ่�งมาจากจำำ�นวนสถาน

บริิการยุุติิการตั้้�งครรภ์์อย่่างปลอดภัยไม่่เพีียงพอและ 

ไม่่ครอบคลุุมทุุกจัังหวัด ขาดการให้้ข้้อมููล หรืือประกาศ

รายช่ื่�อสถานบริิการ นอกจากนี้้�พบการถููกปฏิิเสธให้้บริิการ  

การเรีียกเก็็บค่่าบริิการเพิ่่�มเติิม ซ่ึ่�งภาคประชาสัังคม 

ได้้มีีข้้อเสนอให้้รััฐเพิ่่�มจำำ�นวนสถานบริกิารยุุติิการตั้้�งครรภ์์

ที่่�ปลอดภัยัให้้ครอบคลุมุทั่่�วประเทศ อย่า่งน้้อยจัังหวัดัละ  

1 แห่่ง รวมถึึงประชาสััมพัันธ์ให้้ข้้อมููลการช่่วยเหลืือ 

เกี่่�ยวกับการยุุติิการตั้้�งครรภ์์ในหญิงที่่�มีีอายุคุรรภ์์ 12 - 20 

สััปดาห์์ ตามมาตรา 305 (5) ของประมวลกฎหมายอาญา

ทั้้�งกรณีีที่่�ตััดสิินใจยุุติิการตั้้�งครรภ์์และกรณีีตั้้�งครรภ์์ต่่อ 

ให้้มากยิ่่�งขึ้้�น357

ถึึงแม้้ว่่า สปสช. เพิ่่�มช่่องทางการให้้บริิการถุุงยาง

อนามััยและยาเม็็ดคุมกำำ�เนิิดแก่่ประชาชนอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป 

ครอบคลุุมทุุกเพศ358 แต่่ปีี 2567 ยังัพบสาเหตุการตั้้�งครรภ์์ 

ไม่่พร้อมเกิิดจากการขาดการคุุมกำำ�เนิิด รวมถึึงปััญหา

สััมพัันธภาพในครอบครััว359 จากผลสำำ�รวจสถานการณ์์

เด็็กและสตรีในประเทศไทยล่่าสุุดเม่ื่�อปีี 2565 พบว่่า 

ผู้้�หญิงต้้องรัับภาระในการคุุมกำำ�เนิิดอย่่างต่่อเน่ื่�อง  

โดยพบว่่า ผู้้�หญิงที่่�จดทะเบียีนสมรสหรืืออาศััยอยู่่�กับคู่่�รัก

และมีีการคุุมกำำ�เนิิด คืือ ร้้อยละ 73 เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2562 

ซ่ึ่�งมีีร้้อยละ 69.70360 และส่่วนหนึ่�งเกิิดจากทััศนคติิของ 

สัังคมที่่�มองว่่าการคุุมกำำ�เนิิดเป็็นภาระของผู้้�หญิง361  

ส่่งผลให้้ผู้้�หญิิงต้้องทำำ�หน้าที่่�รัับผิิดชอบในเร่ื่�องอนามััย

เจริญพัันธุ์์�แต่่เพีียงฝ่่ายเดีียว
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144 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

ด้้านการคุ้้�มครองสิิทธิิของหญิงตั้้�งครรภ์์ รง. ได้้ออก 

กฎกระทรวง ฉบัับที่่� 15 (พ.ศ. 2567) ตามความ 

ใน พ.ร.บ. คุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพิ่่�มการ

คุ้้�มครองให้้กัับลููกจ้้างซ่ึ่�งทำำ�งานบ้าน โดยมีีข้้อกำำ�หนด 

ที่่�สำำ�คัญในการคุ้้�มครองสิิทธิิการจ้้างงานของสตรี ได้้แก่่ 

ห้้ามลููกจ้้างหญิงมีีครรภ์์ทำำ�งานล่วงเวลา 22.00 - 06.00 น.  

และเพิ่่�มวัันหยุุดลาคลอดจากเดิิม 90 วััน เป็็น 98 วััน  

รวมทั้้�งห้้ามเลิิกจ้้างเพราะเหตุุมีีครรภ์์362 นอกจากนี้้�  

ครม. เห็็นชอบในหลัักการตามที่่�คณะกรรมการนโยบาย

และยุุทธศาสตร์์การพััฒนาสถานภาพสตรีี เสนอ 

ปรัับแก้้ไขวัันลาคลอดบุตรของข้้าราชการจาก 90 วััน  

เป็็น 98 วััน ซ่ึ่�งอยู่่�ระหว่่างการดำำ�เนิินการของหน่ว่ยงานใน 

การปรัับปรุุงแก้้ไขระเบียีบ363 ในขณะที่่�ภาคประชาสังัคม 

เสนอให้ข้ยายสิิทธิิลาคลอดเพิ่่�มขึ้้�นจาก 98 วัันเป็็น 180 วััน  

โดยได้้รัับค่่าจ้้างเต็็มจำำ�นวน364

1.3	 การมีีส่วนร่่วมในการตััดสินใจของผู้้�หญิิง
ภาพรวมสััดส่วนของผู้้�หญิงในระดัับตััดสิินใจ 

ยัังคงน้้อยในทุกระดัับ ครม. ชุุดที่่� 64 มีีนายกรััฐมนตรี 

และรััฐมนตรีหญิง 8 คน (ร้้อยละ 22.22)365 สส. หญิง 96 คน  

(ร้้อยละ 19.20)366 และ สว. หญิง 45 คน (ร้้อยละ 22.50)367  

ในภาคราชการส่่วนกลางพบผู้้�หญิงดำำ�รงตำำ�แหน่งบริิหาร  

262 คน (ร้้อยละ 25) และราชการส่่วนท้องถิ่่�น 930 คน  

(ร้้อยละ 11.86) ซ่ึ่�งสััดส่วนน้้อยกว่่าภาคเอกชนที่่�มีี 

นายจ้้างหญิงร้้อยละ 27.72368 ด้้านการดำำ�เนิินการของ

362จาก คนทำำ�งานบ้้านเฮ! ได้้สิทธิิลาคลอด 98 วััน มีีผลบัังคัับใช้้แล้้ว, โดย ไทยพีีบีีเอส, 14 พฤศจิกายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.thaipbs.or.th/ 
news/content/339620

363จาก หนังสืือกรมกิิจการสตรีและสถาบัันครอบครััว ที่่� พม 0503/3971 ลงวัันที่่� 14 พฤศจิกายน 2567 เร่ื่�อง ขอส่่งข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบการจััดทำำ�
รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.

364จาก ภาคประชาสัังคม เสนอ กมธ. ขยายเวลา ลาคลอด เป็็น 180 วััน, โดย Topic Thailand, 10 กรกฎาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://topicrec-
centthailand.com/?p=4466

365จาก คณะรััฐมนตรีี คณะท่ี่� 64 (วัันท่ี่� 3 กัันยายน 2567 - ปััจจุุบััน) , โดย สำำ�นักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรี, 25 พฤศจิกายน 2567. สืืบค้้นจาก https://
www.soc.go.th/?page_id=182

366จาก ประวััติิสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ชุุดท่ี่� 26, โดย สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 25 พฤศจิกายน 2567. สืืบค้้นจาก https://hris.
parliament.go.th/ss_th.php

367จาก สว. 67: ทำำ�ความรู้�จััก 200 สว. ชุุดใหม่่ ท่ี่�มาจากระบบ “เลืือกกัันเอง”, โดย iLaw, 25 พฤศจิกายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.ilaw.
or.th/articles/41701

368จาก สถานการณ์์สตรีีไทย ปีี 2567. งานเดิิม.
369จาก “ความรุนแรง” ไม่่ใช่่แค่่บาดแผลท่ี่�มองเห็็นด้้วยตา, โดย สสส., 22 พฤศจิกายน 2567. สืืบค้้นจาก www.thaihealth.or.th/ความรุุนแรง-ไม่่ใช่่แค่่บ/
370จาก TDOR 67: เปิิดสถิิติิฆาตกรรมคนข้้ามเพศเพิ่่�มรวม 350 ราย ด้้านองค์์กรสิิทธิิร้้องยุุติิอาชญากรรมความเกลีียดชััง, โดย ประชาไท, 22 พฤศจิกายน 2567.  

สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2024/11/111444
371จาก หนังสืือกรมกิิจการสตรีและสถาบัันครอบครััว ที่่� พม 0503/3971 ลงวัันที่่� 14 พฤศจิกายน 2567. งานเดิิม.

ภาครััฐ พม. ได้้จััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการด้้านการพััฒนาสตรี 

พ.ศ. 2566 - 2570 ซ่ึ่�งกำำ�หนดเป้้าหมายหนึ่�ง คืือ การเพิ่่�ม 

สััดส่วนสตรีดำำ�รงตำำ�แหน่งระดัับตััดสิินใจทุกระดัับ 

ไม่่น้้อยกว่่า 1 ใน 3

1.4 	สิิทธิของกลุ่่�มบุุคคลผู้้�มีีความหลากหลาย
	 ทางเพศ

บุุคคลผู้้�มีความหลากหลายทางเพศยังคงเผชิิญกัับ

การเลืือกปฏิิบััติิ การยอมรัับในสังคม และความรุุนแรง

ด้้วยเหตุแห่่งเพศ จากข้้อมููลปี 2567 พบบุุคคลผู้้�มี 

ความหลากหลายทางเพศถูกฆาตกรรมจากความเกลีียดชัง 

ด้้วยเหตุแห่่งเพศ 21 คน369 และถููกคุุกคามผ่่านโลกออนไลน์ 

และเทคโนโลยีดิิจิิทััลซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพจิต370

สวนทางกัับการย่ื่�นเร่ื่�องร้้องเรีียนต่อคณะกรรมการ

วิินิิจฉัยการเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ  

(คณะกรรมการ วลพ.) ซ่ึ่�งปีี 2567 มีีคำำ�ร้องจากบุุคคล 

ผู้้�มีความหลากหลายทางเพศ 3 คำำ�ร้อง ได้้แก่่ กรณีี 

หน่วยงานภาครััฐ/สถานประกอบการกีีดกัน/ไม่่รัับสมัคร

เข้้าทำำ�งาน กรณีีสายการบิินปฏิิเสธการออกตั๋๋�วเคร่ื่�องบิิน 

ในการเดิินทางไปต่่างประเทศ และกรณีีหน่วยงาน 

ภาครััฐปฏิิเสธในการคััดเลืือกเป็็นคณะทำำ�งานกองทุุน

ระดัับตำำ�บลแห่่งหนึ่�ง ทั้้�งนี้้� คณะกรรมการ วลพ. ได้้วิินิิจฉัย

ให้้ชดเชยและเยียีวยาแก่่ผู้้�เสีียหายจากการถููกเลืือกปฏิิบััติิ

ด้้วยเหตุแห่่งเพศ 1 ราย เป็็นเงิิน 30,000 บาท371
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ปีี 2567 รััฐบาลมีความก้้าวหน้าในการรัับรองสิิทธิิ

ทางกฎหมายกลุ่่�มบุุคคลผู้้�มีความหลากหลายทางเพศ 

ดัังนี้้� 1) ด้้านสิิทธิิในการสมรสและก่่อตั้้�งครอบครััว ได้้ออก 

พ.ร.บ. แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์

(ฉบัับที่่� 24) พ.ศ. 2567 เพ่ื่�อให้้มีีสิิทธิิการสมรสตาม

กฎหมาย คืือ บุุคคลเม่ื่�ออายุ ุ18 ปีีขึ้้�นไปสามารถสมรสกันั

ได้้ และมีีสถานะเป็็น “คู่่�สมรส” แทนคำำ�ว่่า “สามีีภริิยา”  

มีีสิิทธิิในการก่อ่ตั้้�งครอบครัวั สิิทธิิในการรับับุุตรบุุญธรรม

ร่่วมกััน สิิทธิิในการดููแลระหว่่างคู่่�ชีีวิิต และสิิทธิิจััดการ

ทรััพย์์สิินของคู่่�สมรสได้้ โดยมีีผลบังคัับใช้้ในวันที่่�  

23 มกราคม 2568372 2) ด้้านสิิทธิิการใช้้คำำ�นำำ�หน้านาม 

ตามอััตลัักษณ์์ทางเพศ กรมกิิจการสตรีและสถาบััน

ครอบครััวอยู่่�ระหว่่างจััดทำำ�ร่างกฎหมายรัับรองเพศ  

โดยให้้บุุคคลสามารถเลืือกใช้้คำำ�นำำ�หน้้านามตาม 

ความสมัครใจและอััตลัักษณ์์ทางเพศ นอกจากนี้้� 

สส. ได้้เสนอร่่าง พ.ร.บ. การรัับรองเพศคำำ�นำำ�หน้านาม

และการคุ้้�มครองบุุคคลผู้้�มีความหลากหลายทางเพศ 

พ.ศ. ….373 เข้้าสู่่�การพิิจารณาของสภาผู้้�แทนราษฎร  

แต่่สภาผู้้�แทนราษฎรมีีมติิไม่่รัับหลัักการของร่่าง พ.ร.บ.  

ดัังกล่่าว374

ด้้านการส่่งเสริมสุุขภาพ สธ. อยู่่�ระหว่่างการจััดตั้้�ง

หน่วยงานส่งเสริมสุุขภาพกลุ่่�มเปราะบาง และกลุ่่�มผู้้�มี

ความหลากหลายทางเพศ และร่า่งแผนงานและโครงการ

ในการดููแลบุคคลดังกล่่าว375 อาทิิ ด้้านการลดความเสี่่�ยง

และการส่่งเสริมสุุขภาพระยะยาว เช่่น ความเสี่่�ยงที่่�จะ 

เกิิดปัญหาจากการผ่่าตััดแปลงเพศ หรืือการทำำ�ศััลยกรรม 

การใช้้ยาและผลิิตภัณฑ์์เสริมอาหาร รวมทั้้�งการเสริมสร้าง 

ความรู้้�ความเข้้าใจในการดููแลสุขภาพสำำ�หรับกลุ่่�มบุุคคล

372จาก พระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� 24) พ.ศ. 2567. (2567, 24 กัันยายน). ราชกิจจานุุเบกษา, 141(48ก), 1 – 21.
373เสนอโดย ธััญวััจน์ กมลวงศ์์วััฒน์์ สส. บััญชีีรายช่ื่�อ พรรคก้้าวไกล และคณะ.
374จาก สภาคว่ำำ�� ‘ร่่าง พ.ร.บ.รัับรองเพศฯ’ ฉบัับก้้าวไกล ‘ธััญวััจน์์’ ยืืนยัันเดิินหน้้าต่่อ, โดย ประชาไท, 22 กุุมภาพัันธ์ 2567. สืืบค้้นจาก https://

prachatai.com/journal/2024/02/108166
375จาก สธ. ตั้้�งหน่่วยงานส่่งเสริิมสุขภาพ กลุ่่�มเปราะบาง-กลุ่่�มความหลากหลาย LGBTQIA+, โดย Hfocus เจาะลึึกระบบสุุขภาพ, 3 มิิถุุนายน 2567. 

สืืบค้้นจาก https://www.hfocus.org/content/2024/06/30683
376จาก กรมอนามััย วางแผนส่่งเสริิมสุขภาพกลุ่่�มบุคคลท่ี่�มีีความหลากหลายทางเพศ (LGBTQIAN+), โดย มติิชน, 20 พฤศจิกายน 2567. สืืบค้้นจาก 

https://www.matichon.co.th/publicize/news_4909289
377จาก หนังสืือกรมกิิจการสตรีและสถาบัันครอบครััว ที่่� พม 0505/337 ลงวัันที่่� 25 มกราคม 2567 เร่ื่�อง รายงานความคืืบหน้าในการดำำ�เนิินการตาม

ข้้อมติิในประเด็็นการแก้้ไขปััญหาความรุุนแรงในครอบครััว.

ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ และสร้างความตระหนักรู้้� 

แก่่สัังคมเพ่ื่�อให้้เกิิดการยอมรัับกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีความ 

หลากหลายทางเพศและลดการเลืือกปฏิิบััติิ376

2. 	การตอบรัับข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปีี 2566

มีีความคืืบหน้าที่่�สำำ�คัญในการดำำ�เนิินการตาม 

ข้้อเสนอแนะของ กสม. ดัังนี้้�

2.1	 กรมกิิจการสตรีและสถาบัันครอบครััวดำำ�เนิิน

การที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่377

		  1)	 อยู่่�ระหว่่างผลัักดัันให้้ “ครอบครััวไทย 

ไร้้ความรุุนแรงทุุกรููปแบบ” เป็็นวาระแห่่งชาติิ

		  2) 	 อยู่่�ระหว่่างการแก้้ไข พ.ร.บ. คุ้้�มครองผู้้�ถูก

กระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว พ.ศ. 2550 โดยได้้

ปรัับแก้้ไขนิิยามคำำ�ว่่า “ความรุุนแรงในครอบครััว” และ 

“บุุคคลในครอบครััว” ให้้มีีเนื้้�อหาครอบคลุุมทุุกลัักษณะ

การกระทำำ�และทุุกกลุ่่�มเป้้าหมาย และให้้ความคุ้้�มครอง

ผู้้�ที่่�มีีความสััมพัันธ์ฉัันคู่่�ชีีวิิตหรืือเป็็นคู่่�รััก ไม่่ว่่าจะเป็็น 

เพศเดีียวกันหรืือต่่างเพศ และแก้้ไขบทบััญญััติิในมาตรา 10  

ให้้พนักงานเจ้้าหน้าที่่�มีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งกำำ�หนดมาตรการ 

หรืือวิิธีีการเพ่ื่�อบรรเทาทุุกข์์ให้้แก่่บุุคคลผู้้�ถูกกระทำำ�

ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััวเป็็นการชั่่�วคราวได้้เท่่าที่่�

จำำ�เป็น็และสมควร แม้ไ้ม่่ได้้มีีการร้อ้งทุุกข์์ และได้้กำำ�หนด

บทบััญญััติิเพ่ื่�อรองรัับกรณีีผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่� เคย 

เป็็นผู้้�ถูกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััวซ้ำำ��กัน 

อย่่างต่่อเน่ื่�องจนเป็็นเหตุให้้เกิิดความกระทบกระเทืือน

ต่่อร่่างกายหรืือจิิตใจอย่่างรุุนแรงและกระทำำ�โต้้กลัับ 

(battered person syndrome)
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		  3)	 อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินโครงการคลัังข้้อมููล

สารสนเทศด้้านครอบครััวแห่่งชาติิ (family big data) 

เพ่ื่�อจััดทำำ�ระบบเช่ื่�อมโยงข้้อมููลพื้้�นฐานจากทุุกหน่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้อง และปรัับปรุุงระบบฐานข้อมููลความรุุนแรง 

ต่่อเด็็ก สตรี และความรุุนแรงในครอบครััวในเว็็บไซต์ 

www.violence.in.th ให้้เข้้ากัับระบบข้้อมููลสารสนเทศ

ด้้านครอบครััวแห่่งชาติิ

		  4)	 เสริมสร้างและพััฒนาศัักยภาพ ศููนย์พััฒนา

ครอบครััวในชุมชนทุกจัังหวัดทั่่�วประเทศ รวมทั้้�งทัักษะ

และความรู้้�แก่่บุุคลากรที่่�ทำำ�งานให้้ความคุ้้�มครองและ 

ช่่วยเหลืือผู้้�ถูกกระทำำ�ความรุุนแรงในครอบครััว และ 

สร้างศัักยภาพเครืือข่่ายและทีีมสหวิชาชีีพในการป้อ้งกััน

และแก้้ไขปััญหาความรุุนแรงในครอบครััว

		  5)	สร้ างความ ร่่วมมืื อ กัับหน่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้องในการแก้้ไขปััญหาการคุุกคามทางเพศ อาทิิ  

จััดทำำ�บันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือเร่ื่�องการป้้องกััน 

และแก้้ไขปััญหาการล่่วงละเมิิดหรืือคุุกคามทางเพศ 

ในการกีีฬาร่่วมกัับ 21 สมาคมกีีฬาและภาคีีเครืือข่่าย

กว่่า 40 หน่วยงาน เพ่ื่�อสร้างบรรยากาศการทำำ�งาน

และการแข่่งขัันที่่�ปลอดภัยและเคารพสิิทธิิมนุุษยชน  

โดยมีีกิิจกรรมการรณรงค์์ประชาสััมพัันธ์และสร้้าง 

ความตระหนักรู้้� รวมทั้้�งช่่วยเหลืือเยีียวยาและการคุ้้�มครอง 

พิิทัักษ์์สิิทธิิให้้กัับผู้้�เสีียหาย378

2.2	 ปรัับปรุุงแก้้ไข พ.ร.บ. แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวล

กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� 24) พ.ศ. 2567  

เพ่ื่�อให้้สิิทธิิการก่่อตั้้�งครอบครััวและสมรสของบุุคคล 

ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ

3.	 การดำำ�เนิินการของ กสม.
ปีี 2567 กสม. รัับเร่ื่�องร้้องเรีียนเกี่่�ยวกับสิิทธิิสตรีและ

ความเสมอภาคทางเพศ 24 เร่ื่�อง เช่่น กรณีีการคุุกคาม 

และล่่วงละเมิิดทางเพศทั้้�งในสถานศึึกษาและที่่�ทำำ�งาน

การแต่่งกายตามอััตลัักษณ์์ทางเพศ การเลืือกปฏิิบััติิ 

ต่่อกลุ่่�มบุุคคลผู้้�มีความหลากหลายทางเพศ และผู้้�หญิิง 

ตกเป็น็เหยื่่�อขบวนการตั้้�งครรภ์แ์ทนผิดกฎหมาย โดย กสม.  

ได้้ดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�

ด้้านการประสานการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน 6 เร่ื่�อง 

อาทิิ กรณีีให้้ความช่่วยเหลืือนัักศึึกษาและอาจารย์์ผู้้�หญิง

ที่่�ถููกอาจารย์์ชายคุุกคามทางเพศ กรณีีคุ้้�มครองครููผู้้�หญิง 

จากการถููกคุุกคามทางเพศโดยเพ่ื่�อนร่วมงานและ 

ให้้ความเป็็นธรรมในการเลิิกจ้้างจากโรงเรีียนเอกชน

แห่่งหนึ่�ง กรณีีให้้สถานีีตำำ�รวจแห่่งหนึ่�งปรัับปรุุงและ 

จััดห้องสุุขาที่่�เหมาะสมสำำ�หรับบุุคคลผู้้�มีความหลากหลาย

ทางเพศ คนพิการ และผู้้�สูงอายุุ และกรณีีให้้เรืือนจำำ�

ปรัับเปลี่่�ยนเคร่ื่�องแต่่งกายของเจ้้าหน้าที่่�เรืือนจำำ�หญิง 

ให้้เหมาะสมต่่อการปฏิิบััติิงาน

ด้้านการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนที่่�สำำ�คัญ

อาทิิ 1) กรณีีการถููกคุุกคามทางเพศในสถานที่่�ทำำ�งาน  

ซ่ึ่�งมีีข้้อเสนอแนะให้้หน่วยงานรัฐวิิสาหกิจแห่่งหนึ่�ง

กำำ�หนดนโยบายและแนวปฏิิบััติิเพ่ื่�อป้้องกัันและแก้้ไข

ปััญหาการล่่วงละเมิิดและคุุกคามทางเพศทุกรููปแบบ379 

2) กรณีีเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจของสถานีีตำำ�รวจแห่่งหนึ่�ง 

จัับกุุมพนักงานบริิการผู้้�มีความหลากหลายทางเพศ 

โดยไม่่ถููกต้้องตามกฎหมาย เช่่น จัับกุุมขณะยัังไม่่ได้้

กระทำำ�ความผิิด ปรัับในอััตราที่่�สููงกว่่าผู้้�หญิิง และ 

ไม่่ออกใบสำำ�คัญรัับเงิินค่าปรัับ กสม. พิิจารณาแล้้วพบว่่า  

การกระทำำ�ของเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจเป็็นการกระทำำ�หรืือ

ละเลยการกระทำำ�อันเป็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน  

จึึงมีีข้้อเสนอแนะให้ ้ตร. กำำ�หนดแนวปฏิิบััติิของเจ้้าหน้าที่่�

ตาม พ.ร.บ. ว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพินััย พ.ศ. 2565 เกี่่�ยวกับ 

ขั้้�นตอน การดำำ�เนิินการและแสวงหาข้้อเท็็จจริง และ

จััดทำำ�แนวปฏิิบััติิที่่�ชััดเจนเกี่่�ยวกับลัักษณะการกระทำำ� 

378จาก พม. จัับมืือสมาคมกีีฬา-ภาคีีเครืือข่่าย “ป้้องกัันและแก้้ปัญหาคุุกคามทางเพศ” วางมาตรการสู่่� Safe Sport, โดย ไทยรััฐออนไลน์, 29 ตุุลาคม 2567.  
สืืบค้้นจาก https://www.thairath.co.th/news/local/2822384

379จาก รายงานผลการตรวจสอบ ที่่� 205/2567 เร่ื่�อง สิิทธิิสตรี กรณีีลููกจ้้างหน่วยงานรัฐวิิสาหกิจถูกคุุกคามทางเพศในสถานที่่�ทำำ�งาน.
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ที่่�เป็็นความผิิดตามมาตรา 5 แห่่ง พ.ร.บ. ป้้องกัันและ

ปราบปรามการค้า้ประเวณี พ.ศ. 2539380 และอยู่่�ระหว่่าง

ตรวจสอบกรณีีสถานพยาบาลให้้ผู้้�หญิงตั้้�งครรภ์์แทน

ผิิดกฎหมายโดยอาศััยเทคโนโลยีีช่่วยเจริญพัันธุ์์�ทาง 

การแพทย์์ซ่ึ่� ง เกี่่� ยวข้องกัับอาชญากรรมข้้ามชาติิ  

โดยเฉพาะผู้้�หญิงที่่�มีีฐานะยากจนอาจจะถููกแสวงประโยชน์์

จากขบวนการจััดให้้มีีการรัับจ้้างตั้้�งครรภ์์แทนโดยมิิชอบ

ด้้วยกฎหมาย

นอกจากนี้้� กสม. ได้้จััดทำำ�ข้อเสนอแนะเพื่่�อคุ้้�มครอง

สิิทธิิของผู้้�หญิงและกลุ่่�มบุุคคลผู้้�มีความหลากหลาย 

ทางเพศ ได้้แก่่ 1) ให้้สภาทนายความกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์

การแต่่งกายของผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมวิิชาว่่าความ 

โดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุเพศ รวมทั้้�งให้้สภาทนายความ

และคณะกรรมการเนติิบััณฑิิตยสภาแก้้ไขระเบีียบที่่�

เกี่่�ยวข้องกัับการแต่่งกายให้้ไม่่เลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุแห่่งเพศ381  

และรัับรองสิิทธิิในการแต่่งกายตามอััตลัักษณ์์ทางเพศ  

เพศวิถีีที่่�แตกต่่างเพศกำำ�เนิิด382 และ 2) ให้้กรมราชทััณฑ์์ 

แก้้ไขปรัับปรุุงระเบีียบกรมราชทััณฑ์์ว่่าด้้วยเคร่ื่�องแต่่งกาย 

สำำ�หรับผู้้�ต้องขััง พ.ศ. 2538 และระเบีียบกรมราชทััณฑ์์ 

ว่่าด้้วยการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับการอนามััย และ 

การสุุขาภิิบาลของผู้้�ต้องขััง พ.ศ. 2561 โดยคำำ�นึึงถึึง

การแต่่งกายตามอััตลัักษณ์์ทางเพศ และให้้เรืือนจำำ�

ทั่่�วประเทศมีแนวทางในการปฏิิบััติิที่่�เป็็นมาตรฐาน

เดีียวกัน383

ประเด็็นการขจััดความรุุนแรงในครอบครััวเป็็น

หนึ่�งในประเด็็นที่่� กสม. ให้้ความสำำ�คัญและขัับเคล่ื่�อน  

ในปี 2566 รวมทั้้�งมีีข้้อมติิสมัชชาสิิทธิิมนุุษยชนประเด็็น

การแก้ไ้ขปััญหาความรุนุแรงในครอบครัวั384 โดยปีี 2567 

ได้้ติิดตามการดำำ�เนิินงานตามข้้อมติิสมัชชาสิิทธิิมนุุษยชน

และจััดส่งข้้อคิิดเห็น็เพิ่่�มเติิมไปยังั พม. เพื่่�อเร่่งดำำ�เนินิการ

เกี่่�ยวกับการปรัับปรุุงกฎหมาย พััฒนาศัักยภาพเจ้้าหน้าที่่�

และพััฒนาระบบฐานข้อมููลกลางในการจััดเก็็บข้้อมููล

ปััญหาความรุุนแรงในครอบครััว385

ด้้านการสร้างความตระหนักรู้้�ด้้านสิิทธิิสตรี กสม.  

ส่ื่�อสารต่่อสาธารณะเน่ื่�องในโอกาสสำำ�คัญ เช่่น สาร กสม.  

เน่ื่�องในวันสตรีสากล โดยให้้สัังคมเคารพสิิทธิิสตรี 

และความเสมอภาคทางเพศ ปรัับทััศนคติิเร่ื่�องการใช้้

ความรุุนแรง และเร่่งรััดการจััดบริิการที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับ 

ผู้้�หญิง386 และสารเน่ื่�องในวันยุติุิความรุุนแรงต่่อสตรีสากล

โดยเน้้นย้ำำ��ว่่า ปััญหาความรุุนแรงต่่อสตรีไม่่ใช่่เร่ื่�องส่่วนตัว 

แต่่ เ ป็็นปัญหาสาธารณะที่่� ทุุกคนมีส่่วนสำำ�คัญใน 

การป้้องกัันแก้้ไข เพ่ื่�อร่่วมสร้างให้้สัังคมไทยเป็็นสังคม 

ที่่�ไม่่ยอมรัับและไม่่นิ่่�งเฉยต่่อการกระทำำ�ความรุุนแรง 

ต่่อสตรีในทุกรููปแบบ387 นอกจากนี้้� ด้้านการสร้าง 

ความตระหนักรู้้� เกี่่�ยวกับสิิทธิิของบุุคคล ผู้้�มีความ 

หลากหลายทางเพศ กสม. ได้้ร่่วมกิิจกรรมและเดิินรณรงค์์ 

Bangkok Pride Festival 2024 ร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย 

ด้้านความหลากหลายทางเพศ388

380จาก รายงานผลการตรวจสอบ ที่่� 289/2567 เร่ื่�อง การเลืือกปฏิิบััติิและสิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรม กรณีีเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจจัับกุุมพนักงานบริิการ
โดยไม่่ถููกต้้องตามกฎหมายและเลืือกจัับกุุมเฉพาะกลุ่่�มบุุคคลผู้้�มีความหลากหลายทางเพศ.

381ได้้แก่่ ระเบีียบสำำ�นักฝึึกอบรมศึึกษากฎหมายแห่่งเนติิบััณฑิิตยสภา ว่่าด้้วยการแต่่งกายของนัักศึึกษา พ.ศ. 2566 และข้้อบัังคัับสภาทนายความ 
ว่่าด้้วยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 ในส่วนที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการแต่่งกาย.

382จาก ข้้อเสนอแนะ กสม. ที่่� 92/2567 เร่ื่�อง สิิทธิิที่่�จะไม่่ถููกเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุแห่่งเพศ กรณีีการแต่่งกายของทนายความและนัักศึึกษากฎหมาย.
383จาก ข้้อเสนอแนะ กสม. ที่่� 256/2567 เร่ื่�อง ข้้อเสนอแนะมาตรการหรืือแนวทางในการส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน รวมทั้้�งแก้้ไข กฎหมาย 

กฎระเบีียบ หรืือคำำ�สั่่�ง กรณีีการแต่่งกายของผู้้�ต้องขัังที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ.
384ประกอบด้้วย การกำำ�หนดยุติิความรุุนแรงในครอบครััวเป็็นวาระแห่่งชาติิ ปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมายเพ่ื่�อคุ้้�มครองผู้้�ถูกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว

อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ เสริมศัักยภาพและพััฒนากลไกการทำำ�งานของศููนย์พั์ัฒนาครอบครััวในชุมชน และบุุคลากรที่่�ทำำ�หน้าที่่�ให้้การคุ้้�มครอง/ช่่วยเหลืือเยียีวยา
ผู้้�ถูกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว เสริมสร้างความตระหนักรู้้�และปรัับเปลี่่�ยนทัศนคติิของผู้้�คนในสังคม และพััฒนาระบบฐานข้อมููลกลางในการจััดเก็็บ
ข้้อมููลปัญหาความรุุนแรงในครอบครััว.

385จาก หนังสืือสำำ�นักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ที่่� สม 0703/3574 ลงวัันที่่� 10 กรกฎาคม 2567 เร่ื่�อง การขัับเคล่ื่�อนข้อมติิสมัชชา 
สิิทธิิมนุุษยชนประเด็็นการแก้้ไขปััญหาความรุุนแรงในครอบครััว.

386จาก สารจากประธานกรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิ เน่ื่�องในวัันสตรีีสากล ประจำำ�ปี 2567. โดย สำำ�นักงาน กสม., 7 มีีนาคม 2567. สืืบค้้นจาก 
https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/9546

387จาก สารคณะกรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.) เน่ื่�องใน “วัันยุุติิความรุนแรงต่่อสตรีีสากล” ประจำำ�ปี 2567. งานเดิิม.
388จาก กสม. ร่่วมเดินิขบวน “Bangkok Pride Festival 2024” เนื่่�องในโอกาสเดืือนแห่่งความภาคภููมิใิจของคนหลากหลายทาง, โดย สำำ�นักงาน กสม.,  

1 มิิถุุนายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/11950
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ที่่�มา : สำำ�นักงาน กสม.

4.	 การประเมิินสถานการณ์์
	สิ ทธิิมนุษยชน
	 พััฒนาการหรืือความก้้าวหน้้า

ปีี  2567 รััฐบาลและหน่วยงานที่่� เกี่่� ยวข้อง 

มีีความพยายามในการส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิสตรี

หลายประการ อาทิิ ด้้านการแก้้ไขปััญหาความรุุนแรง

ในครอบครััว ซ่ึ่�ง พม. อยู่่�ระหว่่างเสนอปรัับแก้้ พ.ร.บ. 

คุ้้�มครองผู้้�ถูกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว พ.ศ. ....  

ผลัักดัันให้้ครอบครััวไทยไร้้ความรุุนแรงทุุกรููปแบบ  

เป็็นวาระแห่่งชาติิ การพััฒนาและปรัับปรุุงระบบ 

ฐานข้อมููลความรุุนแรงต่่อเด็็ก สตรี และความรุุนแรง

ในครอบครััว รวมถึึงการพััฒนาศัักยภาพของเจ้้าหน้าที่่�

ผู้้�ที่่� เกี่่�ยวข้อง ซ่ึ่�งความพยายามดัังกล่่าวสอดคล้้อง

กัับรััฐธรรมนููญ มาตรา 71 ข้้อเสนอแนะทั่่�วไปของ 

คณะกรรมการ CEDAW ลำำ�ดับที่่� 35 และข้้อมติิสมัชชา

สิิทธิิมนุุษยชน ประจำำ�ปี 2566 ประเด็็นการแก้้ไขปััญหา

ความรุุนแรงในครอบครััว ด้้านการคุ้้�มครองแรงงานหญิง 

รง. ได้้ปรัับปรุุงกฎหมายคุ้้�มครองแรงงาน โดยเพิ่่�ม 

การคุ้้�มครองและสิิทธิิและสวัสดิการให้้กัับลููกจ้้างหญิง 

ซ่ึ่�งทำำ�งานบ้านสอดคล้้องกัับอนุุสััญญา CEDAW ข้้อ 11  

ทั้้�งนี้้� ในปี 2567 มีีสถานพยาบาลที่่�ให้้บริิการยุุติิการตั้้�งครรภ์์ 

อย่่างปลอดภััยทั้้� งของรััฐและเอกชนเพิ่่�มขึ้้�นจาก 

ปีีที่่�ผ่่านมา โดยเฉพาะในพื้้�นที่่� กทม.

นอกจากนี้้�มีีความก้้าวหน้าอย่า่งชััดเจนในการแก้้ไข 

กฎหมายเพื่่�อส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิของกลุ่่�มบุุคคล

ผู้้�มีความหลากหลายทางเพศ โดยปรัับปรุุงแก้้ไขและ

ประกาศใช้้ พ.ร.บ. แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่ง

และพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� 24) พ.ศ. 2567 ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับ

กติิกา ICCPR ข้้อ 23 ที่่�รัับรองสิิทธิิของบุุคคลในการสมรส

และสร้างครอบครััว

148 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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ปััญหาหรืืออุุปสรรค 

อาทิ ิปััญหาความรุนุแรงด้้วยเหตุแห่่งเพศทั้้�งในครอบครัวั

และพื้้�นที่่�สาธารณะ ซ่ึ่�งประเทศไทยยัังขาดฐานข้้อมููล

กลางด้้านสถิิติิความรุุนแรงด้้วยเหตุแห่่งเพศ ปััจจุบััน

แต่่ละหน่วยงานจััดเก็็บข้้อมููลการให้้บริิการตามภารกิิจ

ของตนเอง ซ่ึ่�งไม่่สามารถสะท้้อนสถานการณ์์ปััญหา 

ที่่� เ กิิดขึ้้�นจริิง นอกจากนี้้�พบว่่ามีีข้้อมููลที่่� ไ ม่่ไ ด้้ รัับ 

การรายงานหรืือรวบรวมเป็็นความรุุนแรงในครอบครััว

โดยเฉพาะคดีีอาชญากรรมที่่�เป็็นเหตุอุุกฉกรรจ์์ อีีกทั้้�ง

ผู้้�ถูกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััวยัังเข้้าไม่่ถึึง

การแจ้้งเหตุหรืือขอรัับความช่่วยเหลืือจากหน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้องด้้วยเหตุต่่าง ๆ นอกจากนี้้�พบว่่าประมวล

กฎหมายอาญายัังไม่่ครอบคลุุมความผิิดเกี่่�ยวกับ 

การคุุกคามทางเพศทั้้�งในสถานศึึกษาและในการทำำ�งาน

รวมถึึงรููปแบบที่่�เปลี่่�ยนไป เช่่น ความรุุนแรงทางเพศ

ออนไลน์ จึึงยัังไม่่บรรลุุตามข้้อเสนอแนะของคณะ

กรรมการประจำำ�อนุุสััญญา CEDAW ลำำ�ดับที่่� 35 ที่่�ให้้ 

รััฐภาคีีแก้้ไขปััญหาความรุุนแรงต่่อสตรีจากรากเหง้าของ 

ปััญหารวมทั้้�งสร้างหลัักประกัันว่่าผู้้�ประสบความรุุนแรง 

ในครอบครััวสามารถเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือและ 

การเยียีวยาทางกฎหมาย ตลอดจนการเก็็บรวบรวมข้้อมููล

อย่่างเป็็นระบบในเร่ื่�องความรุุนแรงด้้วยเหตุแห่่งเพศ 

และจำำ�แนกข้้อมููลอัตลัักษณ์์ที่่�หลากหลาย

ด้้านโอกาสและการมีีส่่วนร่วมในการตััดสิินใจของ 

ผู้้�หญิงยัังคงอยู่่� ในระดัับต่ำำ�� ซ่ึ่�งยัังไม่่สอดคล้้องกัับ

อนุุสััญญา CEDAW ข้้อ 7 นอกจากนี้้� ผู้้�หญิงที่่�ตั้้�งครรภ์์ 

ไม่่พร้อมยัังคงประสบปััญหาในการเข้้าถึึงการยุุติิการตั้้�งครรภ์์ 

อย่่างปลอดภัย ซ่ึ่�ง กสม. ได้้เสนอแนะเม่ื่�อปีี 2566  

ให้้ สธ. จััดให้้มีีสถานพยาบาลที่่�สามารถให้้บริิการยุุติิ 

การตั้้�งครรภ์์อย่่างปลอดภัยอย่่างน้้อยจัังหวัดละ 1 แห่่ง 

แต่่ยัังไม่่มีีความคืืบหน้าในการดำำ�เนิินการดัังกล่่าว  

ซ่ึ่�งยัังไม่่สอดคล้้องกัับอนุุสััญญา CEDAW ข้้อ 12

ด้้านสิิทธิิของกลุ่่�มบุุคคลที่่� มีีความหลากหลาย 

ทางเพศ ยัังพบสถานการณ์์การเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุ  

อััตลัักษณ์์ทางเพศและเพศวิิถีี รวมทั้้�งยัังต้้องติิดตาม 

ความคืืบหน้าการเสนอกฎหมายเพ่ื่�อให้้เกิิดการรัับรอง

สิิทธิิด้้านต่าง ๆ  มีีผลเป็็นรูปธรรมและสอดคล้้องตามหลััก

สิิทธิิมนุุษยชนต่อไป

5. 	ข้อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชน

5.1	รั ฐบาล โดย พม. ควรเร่่งขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิิน

การตามข้อ้มติิสมัชชาสิิทธิิมนุุษยชน ประเด็น็ความรุนุแรง 

ในครอบครััว โดยเร่่งผลัักดัันการยุุ ติิความรุุนแรง 

ในครอบครััวเป็็นวาระแห่่งชาติิและกำำ�หนดหน่วยงาน 

ที่่�รัับผิิดชอบอย่่างชััดเจน รวมทั้้�งเร่่งเสนอร่่าง พ.ร.บ. 

คุ้้�มครองผู้้�ถูกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว พ.ศ. ....  

โดยแก้้ไขให้้ความผิิดตาม พ.ร.บ. ดัังกล่่าวเป็็นความผิิด

อัันยอมความไม่่ได้้ การยึึดผู้้�เสีียหายเป็็นศูนย์์กลาง และ

กำำ�หนดบทบัญัญััติิที่่�คุ้้�มครองผู้้�ถูกกระทำำ�อย่า่งรวดเร็็วและ

มีีประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�งการกำำ�หนดมาตรการในการแก้้ไข

บำำ�บัด ฟ้ื้�นฟูผู้้�กระทำำ�ความรุุนแรงที่่�ชััดเจน เพ่ื่�อป้้องกััน

การกระทำำ�ซ้ำำ��

5.2	รั ฐบาลควรมอบหมายหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง 

เร่่งพััฒนาระบบฐานข้อมููลกลางในการจััดเก็็บข้้อมููลปัญหา 

ความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ ทั้้�งในครอบครััวและพื้้�นที่่�

สาธารณะ โดย พม. เป็น็หน่วยงานกลาง ร่่วมกับัหน่วยงาน 

ที่่� เกี่่�ยวข้องในการรัับผิิดชอบเช่ื่�อมโยงข้้อมููลสถิติิ

สถานการณ์์ การให้้ความช่่วยเหลืือจากภาคส่่วนต่าง ๆ 

เพ่ื่�อสะท้้อนสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นจริง นำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนด

แนวทางในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา และจััดสรร

ทรััพยากรที่่�สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น
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ถึึงแม้้รััฐบาลพยายามดำำ�เนิินการส่่งเสริิม
และคุ้้�มครองสิิทธิสตรีีและสิิทธิของ
กลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ
แต่่ยัังพบปััญหาการเลืือกปฏิิบััติิ
ด้้วยเหตุุแห่่งเพศและ
การละเมิิดสิิทธิของกลุ่่�มบุุคคล
ดัังกล่่าว
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5.3	รั ฐบาลเน้น้ย้ำำ��ให้ ้พม. ร่่วมกับัหน่วยงานภาครัฐั

และภาคเอกชน เพิ่่�มการรณรงค์ส์ร้างความตระหนักัเร่ื่�อง

การคุุกคามและการล่่วงละเมิิดทางเพศในการทำำ�งาน 

และประสานความร่่วมมืือ กัับภาคประชาสัังคม 

ในการแก้้ไขปััญหาการคุุกคามและการล่่วงละเมิิดทางเพศ 

ในการทำำ�งาน โดยสร้างสภาพแวดล้อมที่่�ปลอดภัย 

ได้้แก่่ กำำ�หนดช่่องทางการร้้องเรีียน และมาตรการ

ลงโทษที่่�ชััดเจน มีีระบบการติิดตามและตรวจสอบกรณีี

ร้้องเรีียนอย่่างต่่อเน่ื่�อง รวมทั้้�งแก้้ไขปรัับปรุุงกฎหมาย

ให้้ครอบคลุุมความผิิดเกี่่�ยวกับการคุุกคามทางเพศ 

ในทุกรููปแบบ

5.4	รั ฐบาลเน้้นย้ำำ��ให้้ สธ. จััดให้้มีีสถานพยาบาลที่่� 

สามารถให้้บริิการยุุติิการตั้้�งครรภ์์อย่่างน้้อยจัังหวัดละ  

1 แห่่ง โดยจััดบริิการเป็็นมิตรต่่อผู้้�รับบริิการ สะดวกและ

ทั่่�วถึึง รวมทั้้�งประชาสััมพัันธ์เผยแพร่ข้้อมููลสถานบริิการ

และการเข้้าถึึงบริิการ นอกจากนี้้�ควรเสริมสร้างความรู้้� 

ความเข้้าใจและจััดบริิการเกี่่�ยวกับการคุุมกำำ�เนิิดแก่่ 

เด็็กและเยาวชนให้้มากขึ้้�น รวมทั้้�ง ศธ. ควรจััดการเรีียน

การสอนเพศศึึกษาอย่่างรอบด้้าน (comprehensive  

sexuality education) ที่่�อยู่่�บนพื้้�นฐานของการเคารพสิิทธิิ 

และความเสมอภาคระหว่่างเพศ เพ่ื่�อป้้องกัันการตั้้�งครรภ์์

ไม่่พร้อม

5.5	รั ฐบาล โดย พม. และ มท. ควรเร่่งส่่งเสริม 

การมีีส่่วนร่วมในการตััดสิินใจของผู้้�หญิงในทุกระดัับ เช่่น

การฝึึกอบรมสร้างภาวะความเป็็นผู้้�นำำ� การสร้างเครืือข่่าย 

นัักบริิหารสตรี การกำำ�หนดมาตรการพิิเศษเพ่ื่�อเพิ่่�ม

สััดส่วนการมีีส่่วนร่วมของผู้้�หญิง

5.6	รั ฐบาลควรมอบหมายหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง

เร่่งดำำ�เนิินการเพ่ื่�อรองรัับสิิทธิิต่่าง ๆ ของบุุคคล  

ผู้้�มีความหลากหลายทางเพศตาม พ.ร.บ. แก้้ไขเพิ่่�ม

เติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� 24)  

พ.ศ. 2567 เพ่ื่�อบัังคัับใช้้กฎหมายให้้มีีประสิิทธิิภาพ 

เป็็นไปตามเจตนารมณ์์ที่่�ตั้้�งไว้้

5.7	รั ฐบาลควรมอบหมายหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง

กำำ�ชับ เร่่งรััด และติิดตามการบููรณาการมิิติิเพศภาวะ

สู่่�นโยบายและการปฏิิบััติิ และดำำ�เนิินการตามประเด็็น

ห่่วงใยซ่ึ่�งกำำ�หนดในปฏิิญญาปัักกิ่่�งและแผนปฏิิบััติิการ

เพ่ื่�อความก้้าวหน้าของสตรี (Beijing Declaration  

and Platform for Action: BPfA) ซ่ึ่�งจะครบรอบ  

30 ปีี ในปี 2568

150 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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1.	 สถานการณ์์
ผู้้�มีปััญหาสถานะและสิิทธิิ คืือ บุุคคลที่่�อาศััยอยู่่�ใน

ประเทศไทยหรืือเข้้ามาในประเทศ แต่ไ่ม่่มีีเอกสารยืืนยันั

สถานะเป็็นพลเมืืองของประเทศใด หรืืออยู่่�ระหว่่างการ

พิิสููจน์สถานะตามกฎหมาย ทำำ�ให้้ไม่่สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิ

และเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานต่่าง ๆ ทั้้�งนี้้� สถานการณ์์กลุ่่�ม 

ผู้้�มีปััญหาสถานะและสิิทธิิมีีดัังนี้้�

1.1.	กลุ่่�มคนไร้้รััฐไร้้สัญชาติิ
1.1.1	การดำำ�เนิินงานด้านสัญชาติิ

			   และสถานะบุุคคล

			   ประเทศไทยมีีบุุคคลที่่�ไม่่ได้้สััญชาติิไทย 

ทั่่�วราชอาณาจัักรตามหลัักฐานการทะเบีียนราษฎร  

รวมทั้้�งสิ้้�น 997,549 คน389 ในจำำ�นวนนี้้�มีีกลุ่่�มผู้้�ไม่่มีี 

สถานะทางทะเบีียนที่่�ต้้องจััดทำำ�ทะเบีียนประวััติิตาม

ยุุทธศาสตร์การจััดการปััญหาสถานะและสิิทธิิของบุุคคล 

483,626 คน390 (ข้้อมููล ณ วัันที่่� 8 กรกฎาคม 2567) 

ซ่ึ่�งใช้้เวลาในการแก้้ไขปััญหาอย่่างยาวนาน ปีี 2567 มีี

สถานการณ์์ที่่�สำำ�คัญ ดัังนี้้�

			   1)	 กลุ่่�มคนไทยพลััดถิ่่�น แม้้ว่่ารััฐบาล 

ได้้ออกแนวทางปฏิิบััติิเกี่่�ยวกับกรณีีคนไทยพลััดถิ่่�น  

ตาม พ.ร.บ. สััญชาติิ (ฉบับัที่่� 5) พ.ศ. 2555391 เพ่ื่�อซัักซ้้อม 

เจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�เกี่่�ยวข้องทุุกระดัับแล้้ว แต่่

กระบวนการพิิสููจน์รัับรองความเป็็นคนไทยพลััดถิ่่�น 

ยัังล่่าช้้า จนถึึงปีี 2567 มีีผู้้�ได้้รัับการรัับรองเป็็นคนไทย

พลััดถิ่่�นแล้้ว 13,352 คน จากที่่�สำำ�รวจไว้้ 18,537 คน  

(ข้้อมููล ณ วัันที่่� 31 มีีนาคม 2567)

			   2)	 กลุ่่�มผู้้�สูงอายุุไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ ประสบ

ปััญหาการเข้้าถึึง สััญชาติิและเข้้าไม่่ถึึงสวััสดิการ  

ขั้้�นพื้้�นฐาน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการเข้้าถึึงสิิทธิิด้้าน 

การรัักษาพยาบาล เนื่่�องจากขั้้�นตอนการพิจิารณาสััญชาติิ 

ที่่�ค่่อนข้างซัับซ้้อนส่งผลให้้การพิิจารณาอนุุมััติิใช้้เวลานาน

ทำำ�ให้้บางกรณีีผู้้�สูงอายุุไร้้รััฐไร้้สััญชาติิเสีียชีีวิิตก่อนที่่�จะ 

ได้้รัับสััญชาติิ จากรายงานสถิติิเฉพาะในพื้้�นที่่� จ. เชีียงราย

พบว่่า มีีผู้้�ยื่�นคำำ�ขอแปลงสััญชาติิเป็็นไทยที่่�มีีอายุุเกิิน  

60 ปีีขึ้้�นไป 1,235 ราย และได้้รัับการแปลงสััญชาติิแล้้ว 

229 ราย

		  3) กลุ่่�มพระภิิกษุุและสามเณรที่่�ไม่่มีีสถานะ 

ทางทะเบีียนในโรงเรีียนพระปริิยััติิธรรมประสบปััญหา 

ในการเข้้าศึึกษาต่่อในระดัับมััธยมศึึกษา เน่ื่�องจากไม่่มีี 

วุุฒิกิารศึึกษาในระดัับประถมศึึกษาและอายุขุองสามเณร

ไม่่ถึึงเกณฑ์์สำำ�หรับการศึึกษานอกระบบ

389จาก ประกาศสำำ�นักทะเบีียนกลาง เร่ื่�อง จำำ�นวนราษฎรทั่่�วราชอาณาจัักรตามหลัักฐานการทะเบีียนราษฎร์์ ณ วัันท่ี่� 31 ธัันวาคม 2567, โดย สำำ�นัก
บริิหารการทะเบีียน กรมการปกครอง, 8 มกราคม 2567. สืืบค้้นจาก https://stat.bora.dopa.go.th/stat/pk/pk_67.pdf

390จาก หนังสืือสำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ที่่� นร 0807/1658 ลงวัันที่่� 1 ตุุลาคม 2567 เร่ื่�อง หลัักเกณฑ์์เพ่ื่�อเร่่งรััดการแก้้ไขปััญหาสััญชาติิและ
สถานะบุุคคลให้้แก่่บุุคคลที่่�อพยพเข้้ามาอยู่่�ในราชอาณาจัักรเป็็นเวลานาน และกลุ่่�มบุุตรที่่�เกิิดในราชอาณาจัักร.

391จาก หนังสืือกระทรวงมหาดไทย ที่่� มท 0309.8/ว 4094 ลงวัันที่่� 10 กุุมภาพัันธ์ 2566 เร่ื่�อง แนวทางปฏิิบััติิเกี่่�ยวกับกรณีีคนไทยพลััดถิ่่�น 
ตามพระราชบััญญััติิสััญชาติิ (ฉบัับที่่� 5) พ.ศ. 2555.
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4.5 ผู้้�มีีปัญหาสถานะและสิิทธิิ/
คนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ

ผู้�มีี
ปัญ

หา
สถ
าน
ะแ
ละ
สิทธิ
/
คน
ไร้้รั
ัฐ
ไร้้สั
ญ

ชา
ติ

ที่่�มา : มติิชน



				สำ    ำ�หรับข้้อท้้าทายในการแก้้ไขปััญหา

สถานะทางทะเบีียนของบุุคคล ได้้แก่่ (1) ผู้้�ปฏิิบััติิงานขาด

ความเชี่่�ยวชาญเกี่่�ยวกับกฎหมาย ระเบีียบ หลัักเกณฑ์์  

เง่ื่�อนไขในการแก้้ไขปััญหาสถานะบุุคคล รวมทั้้�งบุุคลากร

และงบประมาณไม่่สอดคล้้องกัับภารกิิจหน้าที่่� ส่่งผลให้้

กระบวนการจััดทำำ�ทะเบีียนเกิิดความล่่าช้้า392 (2) ผู้้�ยื่่�น

คำำ�ขอสััญชาติิและสถานะขาดความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับ

กระบวนการยื่่�นคำำ�ขอ และขาดพยานหลัักฐานเพ่ื่�อเข้้าสู่่�

ขั้้�นตอนการพิิสููจน์สถานะ (3) ความซัับซ้้อนของระเบีียบ

ปฏิิบััติิและกระบวนการขอสััญชาติิและสถานะบุุคคล393 

นอกจากนี้้� ในพื้้�นที่่�จัังหวัดชายแดนภาคใต้้พบว่่า มีีปััญหา

การตกสำำ�รวจ การไม่่ได้้แจ้้งเกิิด การถููกทอดทิ้้�ง และ 

การไม่่มีีเอกสารยืืนยัันตัวตน

				    อย่่างไรก็็ตาม รััฐบาลและหน่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้องได้้เร่่งดำำ�เนิินการด้้านสัญชาติิและสถานะบุุคคล  

อาทิิ ครม. เห็น็ชอบหลัักเกณฑ์์เพื่่�อเร่่งรััดการแก้ไ้ขปััญหา

สััญชาติิและสถานะบุุคคลให้้แก่่บุุคคลที่่�อพยพเข้้ามาอยู่่�

ในราชอาณาจัักรเป็็นเวลานาน และกลุ่่�มบุุตรที่่�เกิิดใน 

ราชอาณาจัักร 480,000 คน โดยประมาณ ซ่ึ่�งกลุ่่�มเป้้าหมาย 

คืือ ชนกลุ่่�มน้้อยและกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�อพยพเข้้ามาอยู่่�ใน

ประเทศไทยเป็็นเวลานาน 19 กลุ่่�ม ให้้แล้้วเสร็จภายใน 

1 ปีี นัับตั้้�งแต่่หลัักเกณฑ์์มีีผลบังคัับใช้้394 นอกจากนี้้�

สถาบัันนิติิวิิทยาศาสตร์์ได้้จััดหน่่วยบริิการไปยัังพื้้�นที่่�

ห่่างไกลทั่่�วประเทศเพ่ื่�อตรวจสารพัันธุกรรม (DNA)  

โดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่ายให้้แก่่คนด้้อยโอกาสและขาดโอกาส

ทางสัังคมจากการตกอยู่่�ในสถานะของการเป็็นบุคคลไม่่มีี

สถานะทางทะเบีียนราษฎรให้้สามารถเข้้าสู่่�กระบวนการ

พิิจารณาสถานะบุุคคลและสััญชาติิ395

1.1.2	การเข้้าถึึงสิิทธิิสุุขภาพ

			   กลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ และ

ผู้้�ที่่�ยัังไม่่ได้้รัับการพิิสููจน์สถานะบุุคคลในประเทศไทย  

มีี 736,775 คน396 ซ่ึ่�งรััฐบาลได้้จััดสรรงบประมาณ 

ด้้านสาธารณสุุขสำำ�หรับกลุ่่�มบุุคคลดังกล่่าวจำำ�นวน  

1,513  ล้้านบาท397 อย่า่งไรก็็ตาม  โรงพยาบาลตามแนวพื้้�นที่่�

ชายแดนยังคงประสบปััญหาไม่่สามารถเบิิกค่่าใช้้จ่่าย 

ชดเชยจากแหล่งงบประมาณหรืือกองทุุนใดได้้ เน่ื่�องจาก

มติิ ครม. ยัังไม่่ครอบคลุุมกลุ่่�มผู้้�มีปััญหาสถานะบุุคคล

และสิิทธิิทุุกกลุ่่�ม อีีกทั้้�ง มีีอุุปสรรคจำำ�นวนผู้้�ปฏิิบััติิงาน 

ไม่่เพีียงพอ ทััศนคติิต่่อผู้้�มีปััญหาสถานะส่่งผลต่่อ 

การเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ ระบบฐานข้อมููลกลางของกองทุุน 

392จาก หนังสืือสำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� นร 0807/8441 ลงวัันที่่� 31 ตุุลาคม 2567 เร่ื่�อง ข้้อมููลประกอบการจััดทำำ�รายงาน 
ผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.

393จาก ‘มานพ’ ถามกรมการปกครอง เข้้าใจกระบวนการแก้้ไขปัญหาบุุคคลไร้้สัญชาติิไทย ลั่่�น ทำำ�โครงการพิิเศษ ใช้้เงิิน 300 ลบ. [อ้้างอิิงจากสถานะ
เฟซบุ๊๊�ก], โดย The Reporters, 21 มีีนาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/photo/?fbid=755473390108032

394จาก หนังสืือสำำ�นักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรี ด่่วนที่่�สุุด ที่่� นร 0505/24391 ลงวัันที่่� 31 ตุุลาคม 2567 เร่ื่�อง หลัักเกณฑ์์เพ่ื่�อเร่่งรััดการแก้้ไขปััญหา
สััญชาติิและสถานะบุุคคลให้้แก่่บุุคคลที่่�อพยพเข้้ามาอยู่่�ในราชอาณาจัักรเป็็นเวลานาน และกลุ่่�มบุุตรที่่�เกิิดในราชอาณาจัักร.

395จาก หนังสืือสถาบัันนิติิวิิทยาศาสตร์ ที่่� ยธ 1001/4122 ลงวัันที่่� 21 พฤศจิกายน 2567 เร่ื่�อง ข้้อมููลประกอบการจััดทำำ�รายงานผลการประเมิิน
สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.

396จาก หนังสืือสำำ�นักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข ที่่� สธ 0210.05/32456 ลงวัันที่่� 24 ตุุลาคม 2567. งานเดิิม.
397จาก 2,500 ล้้านบาท/ปีี ค่่ารัักษาพยาบาลไทยเรีียกเก็็บไม่่ได้้ตามแนวชายแดน, โดย กรุุงเทพธุรกิิจ, 7 พฤษภาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.

bangkokbiznews.com/health/public-health/1123263

152 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

ที่่�มา : รััฐบาลไทย
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ผู้้�มีปััญหาสถานะยัังไม่่เป็็นปัจจุบัันทำำ�ให้้ประสบปััญหา

การเบิิกคืืนค่าใช้้จ่่ายต่่าง ๆ หลัักเกณฑ์์และแนวทาง

ในการเบิิกจ่่ายที่่�ยัังไม่่ชััดเจน รวมถึึงนโยบายด้้าน 

งบประมาณขึ้้�นอยู่่�กับการพิิจารณาของ ครม. เป็็นรายครั้้�ง  

ทั้้�งนี้้� หลายภาคส่่วนได้้ร่่วมผลัักดัันการแก้้ไขมาตรา 5  

ของ พ.ร.บ. หลัักประกัันสุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2545  

เพ่ื่�อให้้บุุคคลซ่ึ่�งไม่่มีีสััญชาติิไทยที่่�อาศััยในประเทศไทย

เป็็นผู้้�มีสิิทธิิได้้ รัับบริิการสาธารณสุุขจากกองทุุน 

หลัักประกัันสุขภาพแห่่งชาติิเพิ่่�มเติิมตามเงื่่�อนไข  

ซ่ึ่�งยัังอยู่่�ในขั้้�นตอนการพิิจารณาร่่าง พ.ร.บ. ดัังกล่่าว

ปีี 2567 สธ. ได้้พััฒนาระบบประกัันสุขภาพบุคคล

ที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิและบุุคคลที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทย 

(Health Insurance for Non-Thai People System: 

HINT) เพ่ื่�อให้้กระบวนการขึ้้�นทะเบีียนและอนุุมััติิสิิทธิิ

เป็็นไปอย่่างรวดเร็็วซ่ึ่�งช่่วยลดเวลาการดำำ�เนิินการจาก 

1 - 2 สััปดาห์์เป็็นประมวลผลอนุุมััติิสิิทธิิแบบทัันที 

และเช่ื่�อมโยงข้้อมููลกับระบบศููนย์์กลางการเงิินเพ่ื่�อให้้ 

หน่วยบริิการประเมิินค่าชดเชยได้้อย่่างรวดเร็็ว398 

นอกจากนี้้�ได้้ตั้้�งคณะทำำ�งานเพื่่�อพััฒนาการเข้้าถึึงบริิการ

ระบบหลัักประกัันสุขภาพสำำ�หรับกลุ่่�มคนไทยที่่�มีีปััญหา

สถานะ ส่่งผลให้้มีีคนไทยไร้้สิิทธิิและกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

ประมาณ 2,570 คน เข้้าสู่่�กระบวนการพิิสููจน์สิิทธิิและ

เข้้าถึึงสิิทธิิในระบบบริิการสุุขภาพได้้

1.2	 เด็็กท่ี่�มีีปััญหาสถานะบุุคคล
	 และเด็็กโยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบไม่่ปกติิ

1.2.1	กลุ่่�มนัักเรีียนและนัักศึึกษาที่่�มีีเลขประจำำ�ตัว 

			ขึ้้   �นต้นด้วยอัักษร G (เด็็กนัักเรีียนกลุ่่�ม G)

			รั   ฐบาลกำำ�หนดนโยบายให้้เด็็กทุุกคนใน

ประเทศไทยสามารถเข้้าถึึงการศึึกษาได้้ แม้้ไม่่มีีหลัักฐาน

398จาก สวรส.ร่่วมกิจกรรมวััน World Health Day 2024 หนุุนการพััฒนาระบบสุุขภาพประชากรข้้ามชาติิ, โดย สถาบัันวิจััยระบบสาธารณสุุข,  
22 เมษายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.hsri.or.th/news/1/4224

399จาก หนังสืือสำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ที่่� นร 0807/2069 ลงวัันที่่� 20 มีีนาคม 2567 เร่ื่�อง ผลการประชุุมส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้องเพ่ื่�อหารืือ
การเร่่งรััดแก้้ไขปััญหาความไร้้รััฐของนัักเรีียนนักศึึกษาที่่�มีีเลขประจำำ�ตัวขึ้้�นต้นด้้วยอัักษร G (รหััส G).

400จาก กมธ.กฎหมาย การยุุติิธรรมฯ แถลงขอให้้ รบ. แก้้ไขปัญหาผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐาน, โดย TCIJ, 7 กุุมภาพัันธ์ 2567. สืืบค้้นจาก https://www.tcijthai.
com/news/2024/2/labour/13463 

401จาก ศธ. ต้้อนรัับคณะมููลนิิธิิเครืือข่่ายสถานะบุุคคลร่่วมหารืือประเด็็น “เด็็ก G” พร้้อมให้้สิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานด้้านการศึึกษาตามระเบีียบอย่่างทั่่�วถึง,  
โดย ศธ. 360 องศา, 30 มกราคม 2567. สืืบค้้นจาก https://moe360.blog/2024/01/30/moe-300167-2/

ทางทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีีสััญชาติิไทย โดยจะออกเลข

ประจำำ�ตัวสำำ�หรับเด็็กดัังกล่่าวเพ่ื่�อใช้้ในระบบการศึึกษา 

ซ่ึ่�งในปี 2567 มีีเด็็กนัักเรีียนกลุ่่�ม G จากฐานข้อมููลระบบ 

G Code ของ ศธ. รวมทั้้�งสิ้้�น 129,422 คน ได้้รัับ 

เลขประจำำ�ตัวแล้้ว 23,935 คน ในจำำ�นวนนี้้�ได้้รัับสิิทธิิ

รัักษาพยาบาล 20,388 คน399

อย่่างไรก็็ตาม ยัังพบปััญหาการเข้้าถึึงสิิทธิิของ 

เด็็กนัักเรีียนกลุ่่�ม G ดัังนี้้� 1) แนวทางปฏิิบััติิของแต่่ละ

พื้้�นที่่�มีีความแตกต่่างกััน เช่่น กรณีีที่่�สำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่� 

การศึึกษาประถมศึึกษาบางพื้้�นที่่�ออกประกาศ เร่ื่�อง

มาตรการเกี่่�ยวกับการรัับนัักเรีียนที่่�ไม่่มีีหลัักฐานทาง

ทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีีสััญชาติิไทย จึึงเปิิดโอกาสให้้

โรงเรีียนในเขตปฏิิเสธการรัับนัักเรีียนต่างชาติิบางกลุ่่�ม400

2) การตรวจสอบข้้อมููลใหม่ส่่งผลให้้ต้้องขยายเวลา 

การรัับรองสััญชาติิออกไปส่่งผลต่อการได้้รัับสถานะและ

สิิทธิิต่่าง ๆ ตามกฎหมาย เช่่น สิิทธิิด้้านสาธารณสุุข

เสรีภาพในการเดิินทาง การเข้้าถึึงกองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืืม

เพ่ื่�อการศึึกษา การเปิิดบัญชีีธนาคาร ทั้้�งนี้้� ศธ. ได้้หารืือ

ร่่วมกัับหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องในการบริิหารจััดการระบบ

กำำ�หนดรหััสประจำำ�ตัวผู้้�เรีียนในฐานข้้อมููลบุคคลที่่�ยััง 

ไม่่สอดคล้้องกััน รวมถึึงระเบีียบข้้อกฎหมายเพื่่�อแก้้ไข

ปััญหาดัังกล่่าว401

1.2.2	เด็็กข้้ามชาติิในศูนย์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิ/ 

			ศู   นย์การเรีียนที่่�ไม่่ได้้รัับการรัับรองจากรััฐ

			ถึึ    งแ ม้้ เ ด็็ก ข้้ามชา ติิหรืื อ เ ด็็กผู้้� ติิ ดตาม

แรงงานข้ามชาติิสามารถเข้้าเรีียนในระบบการศึึกษา

ของประเทศไทยได้้ แต่่ยัังคงเผชิิญกัับอุุปสรรคและ 

ข้้อจำำ�กัดในการเข้้าถึึงการศึึกษาหลายประการ อาทิิ 

สถานศึึกษาในแต่่ละท้้องที่่� มีีความแตกต่่างในการ 

บัังคัับใช้้นโยบายการรัับเข้้าศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิ 

1532024 HUMAN RIGHTS ASSESSMENT REPORT OF THAILAND

ผู้�มีี
ปัญ

หา
สถ
าน
ะแ
ละ
สิทธิ
/
คน
ไร้้รั
ัฐ
ไร้้สั
ญ

ชา
ติ



ขาดความเข้้าใจกระบวนการเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา  

ขาดเอกสารทางทะเบียีน ผู้้�ปกครองไม่่สามารถสนับัสนุุน

ค่่าใช้้จ่่ายทางการศึึกษาเน่ื่�องจากฐานะยากจน หลัักสููตร 

ที่่�ไม่่ตอบสนองต่่อความต้้องการของผู้้�ปกครองและ 

เด็็กข้้ามชาติิ นอกจากนี้้�ยัังประสบปััญหาด้้านทัศนคติิ 

เชิิงลบและอุุปสรรคด้้านภาษาไทยที่่�ทำำ�ให้้การเรีียน

และการปรัับตััวในโรงเรีียนเป็็นไปอย่่างยากลำำ�บาก402  

ศููนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิจึึงเป็็นอีกทางเลืือกหนึ่่�ง

สำำ�หรับการเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิ 

ปััจจุบัันมีศููนย์ก์ารเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิ (Migrant Learning 

Center: MLC) ที่่�ได้้รัับการจดทะเบีียนกับหน่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้อง 63 ศููนย์์

			   อย่่างไรก็็ตาม ยัังคงมีีศููนย์์การเรีียนรู้้� 

เด็็กข้้ามชาติิที่่�ไม่่ได้้ขึ้้�นทะเบีียนกับหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง

และได้้รัับการรัับรองจากรััฐกระจายอยู่่�ในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  

แต่่ไม่่มีีสถิติิข้้อมููลของศููนย์ดัังกล่่าวที่่�ชััดเจนศูนย์การเรีียนรู้้� 

ดัังกล่่าวดำำ�เนิินการโดยองค์์กรพััฒนาเอกชนหรืือ 

กลุ่่�มชุุมชนในพื้้�นที่่�จััดการศึึกษาให้้สอดคล้้องกัับบริิบท

ท้้องถิ่่�นและความต้้องการของชุุมชน แต่่มีีความเสี่่�ยง 

ต่่อการถููกสั่่�งปิิดศูนย์์ฯ อัันจะส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิทาง 

การศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิกลุ่่�มนี้้�

			ปี    2567 มีีกรณีีหน่วยงานของรััฐสั่่�งปิิด 

ศููนย์ก์ารเรีียนรู้้�มิตตาเย๊๊ะบางกุ้้�ง จ. สุุราษฎร์์ธานีี ส่่งผลให้้ 

เด็็กข้้ามชาติิและผู้้�ติิดตามแรงงานข้ามชาติิ 1,179 คน

ศููนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิทุุกแห่่งใน จ. สุุราษฎร์์ธานีี

ต้้องหยุุดเรีียนกลางคััน และอีีกหลายแห่่งในพื้้�นที่่�อ่ื่�น 

ทั่่�วประเทศหยุดดำำ�เนิินการ เน่ื่�องจากกัังวลว่่าจะถููกสั่่�งปิิด

และดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อง ซ่ึ่�ง ศธ. กำำ�ลัังแก้้ไขปััญหา

รวมถึึงพิิจารณาให้้มีีกฎหมายรองรัับการจััดการเรีียน 

การสอนในรูปแบบศููนย์์การเรีียนรู้้�โดยองค์์กรพััฒนา

เอกชนหรืือภาคประชาสัังคมต่่างประเทศ403

1.3	 ผู้้�ลี้้�ภััย/ผู้้�แสวงหาท่ี่�ลี้้�ภััย 
ผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััยในเขตเมืืองที่่�ลงทะเบีียน

กัับสำำ�นักงานข้าหลวงใหญ่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ 

(UNHCR) ในประเทศไทยประมาณ 5,500 คน  

จาก 40 ประเทศทั่่�วโลก404 แต่่กฎหมายว่่าด้้วยคนเข้้าเมืือง 

ยัั ง ไ ม่่รอง รัับการโยกย้้ายถิ่่�นในรูปแบบที่่� ไ ม่่ปกติิ  

(irregular migration) และยังัไม่่มีีนโยบายหรืือกฎหมาย

ที่่�ชััดเจนเกี่่�ยวกับผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััย ทำำ�ให้ส้ถานะ

การอาศััยอยู่่�ในประเทศไทยเสี่่�ยงต่่อการเข้้าเมืืองโดย 

ผิิดกฎหมายและเกิิดปัญหาการแสวงหาผลประโยชน์์  

เช่่น การค้้ามนุุษย์์ และการลัักลอบขนคนเข้้าเมืือง ส่่งผลให้้ 

ผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััยไม่่สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิ 

ขั้้�นพื้้�นฐาน เช่่น การรัักษาพยาบาลได้้405 สำำ�หรับผู้้�ต้องกััก 

ชาวอุุยกููร์์ในสถานกัักตััวคนต่่างด้้าวยัังคงถููกกัักตััว 

โดยไม่่มีีระยะเวลาที่่�แน่่นอน เน่ื่�องจากรััฐบาลยังไม่่มีี

นโยบายที่่�ชััดเจน ขณะที่่�หลายภาคส่่วนเรีียกร้้องให้้ 

ยุุติิการกัักขััง ส่่วนผู้้�ต้องกัักชาวโรฮีีนจา 535 คน ซ่ึ่�งเป็็น

เด็็ก 66 คน ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนและรัับรองสถานะจาก 

UNHCR แต่ก่ระบวนการตั้้�งถิ่่�นฐานใหม่ใ่นประเทศที่่�สาม

ใช้้ระยะเวลานาน นอกจากนี้้�มีีข้้อห่่วงกัังวลจากหลาย

402จาก หนังสืือสำำ�นักเฝ้้าระวัังและประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน ที่่� สม 0701/ว 263 ลงวัันที่่� 9 กรกฎาคม 2567 เร่ื่�อง สรุปผลการประชุุมหารืือ.
403จาก “ไม่่ได้้คิดแยกประเทศ” เสีียงจากศููนย์ก์ารเรีียนรู้้�มิิตตาเย๊๊ะฯ หลังัถููกสั่่�งปิิดจากกระแสต้า้นร้้องเพลงชาติเิมีียนมา, โดย บีีบีีซีี, 10 กัันยายน 2567.  

สืืบค้้นจาก https://www.bbc.com/thai/articles/cwyj9xxdyd8o
404จาก ผู้้�ลี้้�ภััยในประเทศไทย, โดย สำำ�นักงานข้าหลวงใหญ่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ, 30 กัันยายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.unhcr.org/th/
405จาก กมธ.กฎหมาย การยุุติิธรรมฯ แถลงขอให้้ รบ. แก้้ไขปัญหาผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐาน. งานเดิิม.

154 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

ที่่�มา : สำำ�นักงาน กสม.ผู้�มีี
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406จาก ศาลอาญาสั่่�งขัังอีี ควิิน เบดั๊๊�บ ไว้้เพ่ื่�อรอส่่งข้้ามแดน, โดย มููลนิธิิผสานวัฒนธรรม, 30 กัันยายน 2567. สืืบค้้นจาก https://crcfthailand.
org/2024/09/30/56968/

407จาก คณะ กมธ. การกฎหมาย การยุุติิธรรมและสิิทธิิมนุษยชน รัับยื่่�นหนัังสืือจากเครืือข่่ายภาคประชาสัังคม เพ่ื่�อขอให้้ตรวจสอบการบัังคัับส่่งกลัับ 
ผู้้�ลี้้�ภััยชาวกัมพููชา 7 คน ว่่าเป็็นไปตามกระบวนการตามกฎหมายหรืือไม่่, โดย สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 12 ธัันวาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://
web.parliament.go.th/view/1/ภาพข่าวสภาผู้้�แทนราษฎร/ข่่าวสภาผู้้�แทนราษฎร/5177/TH-TH

408จาก หนังสืือสำำ�นักงานตรวจคนเข้้าเมืือง ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ตช 0029.132/5326 ลงวัันที่่� 31 ตุุลาคม 2567 เร่ื่�อง ข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบการจััดทำำ�รายงาน
ผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.

409จาก หนังสืือกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน ที่่� พม 0302/10776 ลงวัันที่่� 1 พฤศจิกายน 2567 เร่ื่�อง ข้้อมููลประกอบการจััดทำำ�รายงานผลการประเมิิน
สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.

410จาก พม. ยัันไม่่ส่่งกลัับ 19 เด็็กชาติิพัันธุ์์� ย้ำำ��ต้้องปลอดภััยตามหลัักสิิทธิิมนุษยชน, โดย ไทยพีีบีีเอส, 28 มีีนาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.
thaipbs.or.th/news/content/338512

411จาก สรุุปการประชุุมเพ่ื่�อติิดตามและขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะในรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุษยชน 
ของประเทศไทย ปีี 2566 และหารืือประเด็น็ผู้้�มีีปัญหาสถานะและสิทิธิิ/คนไร้้รัฐไร้้สัญชาติิ เม่ื่�อวัันท่ี่� 9 สิิงหาคม 2567, 29 สิิงหาคม 2567, โดย สำำ�นักเฝ้้าระวังั 
และประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน, กรุุงเทพฯ: สำำ�นักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ.

ภาคส่่วนถึึงการส่่งตััวบุคคลต่างด้้าวกลัับประเทศต้นทาง 

ของทางการไทย ได้้แก่่ กรณีีนัักกิิจกรรมชาวมองตานญาด 

สััญชาติิเวีียดนามที่่�ได้้รัับสถานะผู้้�ลี้้�ภััยจาก UNHCR  

ถููกร้้องขอให้้ส่่งตััวกลัับไปรัับโทษในประเทศต้นทาง406

และกรณีีกลุ่่�มนัักกิิจกรรมชาวกััมพููชาถููกส่่งตััวกลัับ

ประเทศเพื่่� อไปขึ้้�นศาลในคดีี วิิจารณ์์ รััฐบาลทาง

ออนไลน์407

ด้้านกลุ่่�มเด็็กที่่�ถููกกัักตััวไว้้เพ่ื่�อรอการส่่งกลัับ ปีี 2567  

มีีทั้้�งสิ้้�น 1,988 คน เป็็นเพศชาย 1,144 คน เพศหญิิง 

844 คน (ข้้อมููล ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2567) ส่่วนใหญ่ 

เป็็นสัญชาติิเมีียนมา จีีน และกััมพููชา ซ่ึ่�ง สตม. จะส่่งเด็็ก 

และผู้้�ปกครองไปพัักรอชั่่�วคราวที่่�ศููนย์แ์รกรัับแม่่และเด็็ก  

ทั้้�งนี้้� พบปััญหาอุุปสรรคเน่ื่�องจากผู้้�ต้องกัักส่่วนใหญ่ไม่่มีี

เอกสารประจำำ�ตัวจึึงถููกตรวจคนเข้้าเมืืองของประเทศ

ต้้นทางปฏิิเสธการรัับตััวกลัับ ทำำ�ให้้มีีผู้้�ต้องกัักตกค้้างใน

ห้้องกัักจำำ�นวนมาก408 ส่่วนเด็ก็ที่่�เดิินทางโดยลำำ�พังจำำ�นวน

ทั้้�งสิ้้�น 40 คน จะถููกส่่งตััวไปยังับ้้านพักเด็็กและครอบครััว

ซ่ึ่�งมีีข้้อจำำ�กัดเกี่่�ยวกับสิิทธิิรัักษาพยาบาลของเด็็ก และ

การอยู่่�เป็็นระยะเวลานานทำำ�ให้้ตกอยู่่�ในภาวะเครีียด

วิิตกกัังวล และมีีความเสี่่�ยงต่่อการหลบหนีี ตลอดจน

ปััญหาในการส่ื่�อสารเน่ื่�องจากความหลากหลายทางภาษา

ทำำ�ให้้เกิิดความเข้้าใจคลาดเคล่ื่�อนไม่่สามารถตอบสนอง

ต่่อความต้้องการของเด็็กได้้อย่่างแท้้จริง409 นอกจากนี้้�

ปรากฏรายงานกรณีีเด็็กไร้้สััญชาติิ 19 คน ที่่�บวชเรีียน

ใน จ. ลพบุรีี ถููกส่่งกลัับไปที่่� จ. เชีียงราย ซ่ึ่�งต้้องรอการ

ประสานเพ่ื่�อส่่งกลัับครอบครััว มีีบางรายใช้้เวลานาน410

หลัังจากประเทศไทยได้้เริ่่�มดำำ�เนิินการคััดกรอง

ตามประกาศคณะกรรมการพิิจารณาคััดกรองผู้้�ได้้รัับ

การคุ้้�มครอง เร่ื่�อง หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเง่ื่�อนไข 

การพิิจารณาคััดกรองคำำ�ขอเป็็นผู้้�ได้้รัับการคุ้้�มครอง  

เม่ื่�อวัันที่่� 25 กัันยายน 2566 เพ่ื่�อให้้สถานะเป็็นผู้้�ได้้รัับ 

การคุ้้�มครองและจำำ�แนกผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััยหรืือผู้้�ลี้้�ภััย

ออกจากผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืืองผิิดกฎหมายด้้วยเหตุผลทาง

เศรษฐกิิจ มีีผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้อง 211 คน เป็็นเด็็ก 39 คน โดยได้้รัับ 

การพิิจารณาเป็็นผู้้�ได้้รัับการคุ้้�มครอง 190 คน เป็็นเด็็ก 

28 คน (ข้้อมููล ณ วัันที่่� 31 กรกฎาคม 2567) อย่า่งไรก็็ตาม

พบข้้อจำำ�กัดในทางปฏิิบััติิ ได้้แก่่ เจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงาน 

ยัังขาดความเชี่่�ยวชาญในการคััดกรอง ซ่ึ่�ง ตร. กำำ�ลัังจััด

ทำำ�คู่่�มืือปฏิิบััติิงานของพนักงานเจ้้าหน้าที่่� การขาดแคลน

บุุคลากร งบประมาณ และผู้้�ประสานงานด้้านภาษา  

(ล่่าม) ซ่ึ่�งพบว่่า ผู้้�ต้องกัักมีีความหลากหลายทางภาษา

ทำำ�ให้้เกิิดอุปสรรคต่่อการส่ื่�อสารที่่�มีีประสิิทธิิภาพสำำ�หรับ 

การคััดกรอง411 ขณะเดีียวกันภาคประชาสัังคมเรีียกร้้อง

ให้้ยกเว้้นการดำำ�เนิินคดีีตามกฎหมายว่่าด้้วยคนเข้้าเมืือง

กัับบุุคคลที่่�ประสงค์์เข้้ารัับการคุ้้�มครองตามระเบีียบ 

ดัังกล่่าว

ทั้้�งนี้้� ปีี 2567 สำำ�นักงานตรวจคนเข้้าเมืือง (สตม.)  

ได้้ปรัับปรุุงหลัักเกณฑ์์และเง่ื่�อนไขในการพิิจารณาเกี่่�ยวกับ 

การประกัันตัวคนต่างด้้าวที่่�รอการส่่งกลัับออกไปนอก 

ราชอาณาจัักร ตามมาตรา 54 แห่่งพ.ร.บ. คนเข้้าเมืือง  

พ.ศ. 2522 เพ่ื่�อให้้การพิิจารณาเกี่่�ยวกับการประกัันตัว 

สอดคล้้องกัับการคััดกรองคนต่างด้้าวที่่�เข้้ามาในราชอาณาจัักร 
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และไม่่สามารถเดิินทางกลัับประเทศอันเป็็นภูมิิลำำ�เนาได้้ 

และการกำำ�หนดมาตรการและแนวทางแทนการกักัตััวเด็็ก

ไว้้ในสถานกัักตััวของคนต่่างด้้าวเพื่่�อรอการส่่งกลัับ412

ตลอดจนปรัับปรุุงการดููแลผู้้�ต้องกัักโดยเฉพาะชาวอุุยกููร์์ 

และโรฮีีนจา อาทิิ การจััดอาหารฮาลาลให้้ทุุกมื้้�อ  

การอนุุญาตให้ติ้ิดต่อส่ื่�อสารกัับบุุคคลภายนอก การจััดให้้

มีีตรวจสุขภาพประจำำ�ปี การตรวจวินิิจฉัยทางทัันตกรรม 

การให้้คำำ�ปรึึกษาจากจิิตแพทย์์ สิิทธิิในการประกอบ 

พิิธีีกรรมทางศาสนา และการจััดกิจกรรมให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกับ 

ทัักษะอาชีีพ

1.4	 ผู้้�หนีีภัยการสู้้�รบและความไม่่สงบ
	 จากประเทศเมีียนมา

รััฐบาลได้้ดำำ�เนิินนโยบายต่่อผู้้�หนีภััยการสู้้�รบและ

ความไม่่สงบจากประเทศเมีียนมาตามหลัักมนุุษยธรรม

ควบคู่่� ไป กัับการ รัักษาความมั่่� นคงแห่่งชาติิและ 

ความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศของประเทศไทยและ 

เมีียนมา สรุปดัังนี้้�

1.4.1	 กลุ่่�มผู้้�หนีภััยการสู้้�รบจากประเทศเมีียนมา  

(ผภร.) ซ่ึ่�งเดิินทางเข้้ามาในประเทศไทยตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2527 

มีีสถานะเป็น็ผู้้�เข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย โดยประเทศไทย

ผ่่อนปรนให้้บุุคคลเหล่านี้้�มีีสิิทธิิพำำ�นักอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�

พัักพิิงชั่่�วคราว 9 แห่่งใน 4 จัังหวัด ได้้แก่่ แม่่ฮ่่องสอน

ตาก ราชบุุรีี และกาญจนบุรีี และให้้ความช่่วยเหลืือ 

ตามหลัักมนุุษยธรรมเพ่ื่�อรอการส่่งกลัับหรืือการตั้้�งถิ่่�นฐานใหม่ 

ในประเทศที่่�สาม อย่่างไรก็็ตาม ผภร. ถููกจำำ�กัดให้้อยู่่�ใน

พื้้�นที่่�ที่่�จััดไว้้ให้้เท่่านั้้�น เว้้นแต่่มีีเหตุจำำ�เป็็นต้องออกจาก 

พื้้�นที่่� เช่่น การไปรัักษาพยาบาลในกรณีีที่่�เจ็็บป่่วย 

ขั้้�นร้ายแรง หากลัักลอบออกจากพื้้�นที่่�จะถููกดำำ�เนิินคดีี

ตามกฎหมาย ปีี 2567 มีี ผภร. ที่่�ได้้รัับสถานะบุุคคลผ่าน

คณะกรรมการระดัับจัังหวัด (Provincial Admission  

Board: PAB) รวมทั้้�งสิ้้�น 77,811 คน413 ซ่ึ่�ง ผภร. ส่่วนใหญ่่ 

มีีจุุดหมายในการเดิินทางไปตั้้�งถิ่่�นฐานในประเทศที่่�สาม

เช่่น ประเทศสหรัฐอเมริิกา ออสเตรเลีีย นิิวซีแลนด์ แคนาดา

และฟิินแลนด์ ด้้านการเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน แม้้จะ 

ได้้รัับบริิการสุุขภาพพื้้�นฐานโดยการสนัับสนุุนช่วยเหลืือ

จากองค์์กรเอกชนและองค์์กรระหว่่างประเทศ แต่่ยัังมีี 

ข้้อจำำ�กัดในกรณีีเจ็็บป่่วยเรื้้�อรัังหรืือโรคที่่�ต้้องใช้้ค่่าใช้้จ่่ายสููง  

นอกจากนี้้� แนวทางการบริหิารจััดการ ผภร. หลายประการ  

ที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุบััน เช่่น การศึึกษา

ในพื้้�นที่่�พัักพิิงไม่่ได้้รัับการรัับรองคุุณวุุฒิิการศึึกษา  

จากระบบการศึึกษาของประเทศไทย และการไม่่อนุุญาต

ให้้ออกไปทำำ�งานนอกพื้้�นที่่�พัักพิิงชั่่�วคราวทำำ�ให้้เกิิด  

การลัักลอบออกไปทำำ�งาน ปััญหาความรุุนแรงทางเพศ

และความรุุนแรงในครอบครััวในพื้้�นที่่�พัักพิิง414 รวมทั้้�ง 

ปััญหาการเข้้าถึึงสิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรม โดย

บางรายเป็็นผู้้�เสีียหายแต่่ไม่่สามารถเข้้าถึึงการเยีียวยา

เน่ื่�องจากมีีข้้อจำำ�กัดเกี่่�ยวกับเอกสารยืืนยันตัวตนเพ่ื่�อ

ประกอบการพิิจารณารัับค่่าตอบแทน415

1.4.2	 กลุ่่�มผู้้�หนีภััยความไม่่สงบในประเทศเมีียนมา 

(ผภสม.) หลัังการรััฐประหารในประเทศเมียีนมาเมื่่�อวัันที่่� 

1 กุุมภาพัันธ์ 2564 สถานการณ์์การสู้้�รบมีีความรุุนแรง

อย่่างต่่อเน่ื่�องส่่งผลให้้มีี ผภสม. ที่่�อาศััยตามแนว

ชายแดนเข้้ามาในประเทศไทยผ่่านทางช่่องทางธรรมชาติิ 

ตลอดแนวชายแดน โดยประเทศไทยได้้จััดให้้มีีพื้้�นที่่�

ปลอดภัยชั่่�วคราวและพื้้�นที่่�พัักรอ416 รวมทั้้�งให้้หน่วยงาน

412จาก คำำ�สั่่�งสำำ�นักงานตรวจคนเข้้าเมืือง ท่ี่� 45/2567 เร่ื่�อง มอบหมายการพิิจารณาเกี่่�ยวกับการประกัันตััวคนต่่างด้้าวที่่�รอการส่่งกลัับออกไปนอก 
ราชอาณาจัักร ตามมาตรา 54 แห่่งพระราชบัญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 และหลัักเกณฑ์์การประกัันตััว, โดย สำำ�นักงานตรวจคนเข้้าเมืือง, 1 มีีนาคม 2567. 
สืืบค้้นจาก https://www.immigration.go.th/?p=33244

413จาก จำำ�นวนผู้้�หนีีภัยัการสู้้�รบฯ และผู้้�อาศัยัฯ ท่ี่�อยู่่�ในพื้้�นท่ี่�พัักพิิงชั่่�วคราวฯ ประจำำ�เดืือน กรกฎาคม 2567, โดย กรมการปกครอง, 16 สิิงหาคม 2567. 
สืืบค้้นจาก https://multi.dopa.go.th/bdpad/news/cate7/view102

414จาก เอกสารประกอบการประชุุมหารืือร่่วมกัับผู้้�แทนสำำ�นักงานข้าหลวงใหญ่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิประจำำ�ประเทศไทยในวันที่่� 25 กรกฎาคม 2567  
เวลา 13.30 - 16.00 น. ณ ห้้องประชุุม 709 ชั้้�น 7 สำำ�นักงาน กสม. .

415จาก ฉบัับท่ี่� 334/2567 คุ้้�มครองสิิทธิิฯ ลงพื้้�นท่ี่�หารืือ “แนวทางเยีียวยาผู้้�เสีียหายในค่่ายผู้้�ลี้้�ภััยชั่่�วคราว” [ข่่าวกรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ],  
โดย กระทรวงยุุติิธรรม, 25 มกราคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.moj.go.th/view/92114

416พื้้�นที่่�ปลอดภัยชั่่�วคราว (Temporary Safety Area: TSA) หรืือพื้้�นที่่�แรกรัับบริิเวณชายแดนไม่่เกิินระยะ 2 กิิโลเมตร อยู่่�ภายใต้้การรัับผิิดชอบ
โดยกองทััพบก และพื้้�นที่่�พัักรอ (Holding Area) ที่่�ห่่างจากบริิเวณชายแดนในระยะ 10 กิิโลเมตร มีีหน่วยงานทางปกครองเป็็นผู้้�รับผิิดชอบ สำำ�หรับกรณีี 
ไม่่สามารถดููแลในพื้้�นที่่�ปลอดภัยชั่่�วคราวได้้เพีียงพอ.

156 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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417จาก รััฐไทยส่่งผู้้�ลี้้�ภััยกลัับพม่่าในภาวะสงคราม ร.ร.ชายแดนกาญจนบุรุีีกังวลกระทบเด็ก็ไร้้สัญชาติิ, โดย ประชาไท, 10 พฤษภาคม 2567. สืืบค้้นจาก  
https://prachatai.com/journal/2024/05/109148

418จาก หนังสืือสำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ที่่� นร 0807/8441 ลงวัันที่่� 31 ตุุลาคม 2567. งานเดิิม.
419จาก สรุุปการประชุุมเพ่ื่�อติิดตามและขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะในรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุษยชน 

ของประเทศไทย ปีี 2566 และหารืือประเด็็นผู้้�มีีปัญหาสถานะและสิิทธิิ/คนไร้้รัฐไร้้สัญชาติิ เม่ื่�อวัันท่ี่� 9 สิิงหาคม 2567. งานเดิิม.
420จาก หนังสืือกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน ที่่� พม 0302/10776 ลงวัันที่่� 1 พฤศจิกายน 2567. งานเดิิม.

ที่่�เกี่่�ยวข้องเตรียมความพร้อมเข้้าไปอำำ�นวยความสะดวก

ให้้ความช่่วยเหลืือในพื้้�นที่่�ปลอดภัยชั่่�วคราวอย่่างใกล้้ชิิด 

ซ่ึ่�งเม่ื่�อสถานการณ์์ปลอดภัย ผภสม. จึึงได้้ทยอยเดิินทาง

กลัับประเทศ อีีกทั้้�งได้้หารืือการจััดตั้้�งระเบีียงมนุุษยธรรม 

(humanitarian corridor) เพ่ื่�อยกระดัับความช่่วยเหลืือ

ผู้้�หนีภััยจากเมีียนมาตามแนวชายแดนไทย-เมีียนมา 

อย่่างไรก็็ตาม ปรากฏรายงานจากภาคประชาสัังคมว่่า

พื้้�นที่่�ชายแดน จ. กาญจนบุรีี มีีค่่ายผู้้�อพยพขนาดเล็็ก

จำำ�นวนหนึ่�งซ่ึ่�งส่่วนใหญ่เป็็นกลุ่่�มเปราะบางและผู้้�ป่วย

ประสบปััญหาการระบาดของโรค เช่่น วััณโรค และ

มาลาเรีีย ถููกผลัักดัันกลัับในขณะที่่�มีีการสู้้�รบอยู่่�417

2. 	การตอบรัับข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปีี 2566

มีีความคืืบหน้้าที่่�สำำ�คัญในการดำำ�เนิินการตาม 

ข้้อเสนอแนะของ กสม. ดัังนี้้�

2.1	 ครม. อนุุมััติิการปรัับแก้้หลัักเกณฑ์์เพ่ื่�อเร่่งรััด

การแก้้ไขปััญหาสััญชาติิและสถานะให้้แก่่บุุคคลที่่�อพยพ

เข้้ามาอยู่่�ในราชอาณาจัักรเป็็นเวลานาน และกลุ่่�มบุุตร 

ที่่�เกิิดขึ้้�นในราชอาณาจัักรให้้มีีขั้้�นตอน และระยะเวลาใหม่ 

เพ่ื่�อให้้เร่่งรััดกระบวนการดำำ�เนิินการให้้มีีประสิิทธิิภาพ

มากขึ้้�น และสำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (สมช.)  

อยู่่�ระหว่่างจััดทำำ�ร่างแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิเพ่ื่�อแก้้ไข 

ปััญหาบุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ พ.ศ. .... รวมถึึงร่่างแผน

ปฏิิบััติิการบริหิารจััดการผู้้�หลบหนีเีข้้าเมืืองและผู้้�โยกย้า้ย

ถิ่่�นฐานแบบไม่่ปกติิในระยะที่่�สอง พ.ศ. 2566 - 2570418

2.2	สต ม. จััดทำำ�สื่�อประชาสััมพัันธ์ทั้้�งภาษาไทย

ภาษาอัังกฤษ และคลิิปวิิดีีโออธิิบายขั้้�นตอนการคััดกรอง 

คนต่างด้้าวใน 9 ภาษา419 สำำ�หรับผู้้�ซ่ึ่�งไม่่มีีสััญชาติิไทยและ

ไม่่มีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ในราชอาณาจัักรที่่�ยื่่�นขอรัับสิิทธิิตามระเบีียบ

สำำ�นักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการคััดกรองคนต่่างด้้าว 

ที่่�เข้้ามาในราชอาณาจัักรและไม่่สามารถเดิินทางกลัับ

ประเทศอันเป็็นภูมิิลำำ�เนาได้้ พ.ศ. 2562 เพ่ื่�อให้้สอดคล้้อง

กัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชน

2.3	 ประเทศไทยถอนข้อ้สงวนข้อ 22 ของอนุุสััญญา

ว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กเกี่่�ยวกับสถานะของเด็็กผู้้�ลี้้�ภััย และเด็็ก 

ผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิงเพ่ื่�อให้้เด็็กกลุ่่�มนี้้�ได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิิ

และเสรีภาพขั้้�นพื้้�นฐาน ขณะที่่� พม. อยู่่�ระหว่่างแต่่งตั้้�ง

คณะทำำ�งานเพ่ื่�อส่่งเสริมและติิดตามการเข้้าถึึงสิิทธิิของ

เด็็กผู้้�ลี้้�ภััยและเด็็กผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิง420

3.	 การดำำ�เนิินการของ กสม.
ปีี 2567 กสม. ได้้รัับเร่ื่�องร้้องเรีียนเกี่่�ยวกับสััญชาติิ

และสถานะบุุคคลหลายกรณีี อาทิิ กรณีีขอให้้เร่่งรััด 

การขอคืืนรายการบุุคคลที่่�ถููกจำำ�หน่ายออกจากทะเบีียน

ราษฎร กรณีีขอความช่่วยเหลืือเร่่งรััดกระบวนการ

พิิจารณาคำำ�ขอมีีสััญชาติิไทยตามมาตรา 7 ทวิิ วรรคสอง 

พ.ร.บ. สััญชาติิ พ.ศ. 2508 นอกจากนี้้�มีีกรณีีขอ 

ความช่ว่ยเหลืือในการจััดทำำ�ทะเบียีนประวัติัิบุุคคลที่่�ไม่่มีี

สถานะทางทะเบียีน ประเภท 0 กลุ่่�ม 00 กรณีไีม่่รัับคำำ�ขอ  

พิิสููจน์ความเป็็นคนไทยพลััดถิ่่�น กรณีีชาวกัมพููชาซ่ึ่�งได้้รัับ 

สถานะผู้้�ลี้้�ภััยจาก UNHCR ถููกจัับกุุมและเสี่่�ยงที่่�จะถููก 

ส่่งกลัับไปยังัประเทศกัมัพููชา หรืือขอความช่ว่ยเหลืือให้ไ้ด้้ 

สถานะผู้้�ลี้้�ภััยไปตั้้�งถิ่่�นฐาน ซ่ึ่�งบางกรณีี กสม. ได้้ประสาน

การคุ้้�มครองและได้้รัับความร่่วมมืือจากหน่วยงาน

ดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหาจนแล้้วเสร็จ อาทิิ กรณีีขอให้้

เร่่งรััดการพิิจารณาคำำ�ขอจััดทำำ�ทะเบีียนประวััติิบุุคคลที่่�

ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียน กรณีีขอให้้เร่่งรััดกระบวนการ

พิิจารณาคำำ�ขอมีีสััญชาติิไทย กรณีีขอความช่่วยเหลืือ 

ในการตรวจ DNA กรณีีสำำ�นักทะเบีียน อ. เมืืองตราด จ. ตราด  

ไม่่ดำำ�เนิินการพิิสููจน์สััญชาติิของกลุ่่�มคนไทยพลััดถิ่่�น 

กรณีีเด็็กหลบหนีเข้้าเมืืองไม่่ได้้รัับการแยกกัักตััวระหว่่าง 
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รอการส่่งกลัับประเทศ กรณีีชาวเวีียดนามกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

มองตานญาด (montagnards) และชาวกัมพููชาซ่ึ่�งได้้รัับ 

สถานะผู้้�ลี้้�ภััยจาก UNHCR ถููกจัับกุุมและเสี่่�ยงที่่�จะ 

ตกอยู่่�ในอันตรายหากถููกส่่งตััวกลัับไปยัังประเทศต้นทาง

นอกจากนี้้� มีีรายงานผลตรวจสอบการละเมิิด 

สิิทธิิมนุุษยชนและข้้อเสนอแนะที่่�สำำ�คัญ อาทิิ 1) กรณีี

หน่วยงานรัฐไม่่กำำ�หนดรหััสประจำำ�ตัวผู้้�เรีียน (รหััส G)  

ให้้แก่่นัักเรีียนของโรงเรีียนแห่่งหนึ่�งใน จ. เพชรบุุรีี  

ซ่ึ่�ง กสม. เห็็นควรให้้โรงเรีียนกำำ�หนดรหััส G ให้้แก่่นัักเรีียน

และรวบรวมเอกสารหลัักฐานส่ง่ให้้สำำ�นักทะเบีียนเพ่ื่�อแจ้้ง

ขอจััดทำำ�เอกสารทะเบีียนราษฎร และบััตรประจำำ�ตัว 

ให้้นัักเรีียนต่อไป421 2) ข้้อเสนอแนะกรณีีผลกระทบ

ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนต่อผู้้�หนีภััยการสู้้�รบในพื้้�นที่่�พัักพิิง

ชั่่�วคราว โดย กสม. เสนอแนะระยะเร่่งด่่วนให้้หน่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้องประสานความร่่วมมืือด้้านการต่่างประเทศ

เพ่ื่�อส่่งตััวผู้้�หนีภััยไปตั้้�งถิ่่�นฐานใหม่ในประเทศที่่�สาม 

โดยเร็็ว และส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิด้้านสาธารณสุุขให้้แก่่ 

ผู้้�หนีภััย เช่่น การตรวจสุขภาพประจำำ�ปี การจััดระบบ

ประกัันสุขภาพ รวมทั้้�งจััดให้้มีีจิิตแพทย์์เข้้าไปบริิการ

รัักษาสุุขภาพจิิต อีีกทั้้� งเสนอแนะเชิิงนโยบายให้้ 

หน่วยงานสำำ�รวจข้้อมููลประชากรในพื้้�นที่่�พัักพิิงชั่่�วคราว

เพ่ื่�อดำำ�เนิินงานด้้านนโยบาย เช่่น ความประสงค์์ไปตั้้�ง

ถิ่่�นฐานใหม่ในประเทศที่่�สาม การศึึกษาหรืือทัักษะอาชีีพ 

ต่่าง ๆ  เช่่น ประเภทแรงงานที่่�ยังัขาดแคลน ตลาดแรงงาน

ที่่�เหมาะสมกัับการจ้้างงานผู้้�หนีภััย เป็็นต้น422

สำำ�หรับกรณีีที่่�จำำ�เป็็นเร่่งด่่วน กสม. ได้้เสนอเร่ื่�องถึึง 

นายกรััฐมนตรีีเพ่ื่�อมอบหมายให้้หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง

แก้้ไขปััญหา อาทิิ กรณีีเร่่งรััดการดำำ�เนิินการตามคำำ�มั่่�น 

โดยสมัครใจในการขจััดความไร้้รััฐ (zero statelessness)423  

ข้้อเสนอแนะในการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องกัักชาวอุยกููร์์  

การดููแลและปฏิิบััติิ ต่่อผู้้�ต้องกัักให้้สอดคล้้องกัับ 

มาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ424 แถลงการณ์์

กรณีีการจัับกุุมบุุคคลสัญชาติิเวีียดนามกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

มองตานญาด (montagnards) เน้้นย้ำำ��ให้้รััฐบาลยึึดมั่่�น 

ในหลัักสากลในการห้า้มผลัักดัันกลัับ (non-refoulement  

principle) รวมถึึงแถลงการณ์์แสดงความห่่วงใย 

กรณีีการปิิดศูนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิโดยเสนอให้้ ศธ. 

และหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องทบทวนการปิิดศูนย์์การเรีียนรู้้� 

เด็็กข้้ามชาติิแบบเหมารวม และเร่่งดำำ�เนิินการจดแจ้้ง 

ลงทะเบีียนศูนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิทั่่�วประเทศ และ 

จััดทำำ�ข้อเสนอแนะในการแก้้ไขปััญหากรณีีดัังกล่่าว425

ขณะเดีียวกัน กสม. ได้้ร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่าย 

องค์์กร ภาคประชาสัังคม และหน่่วยงานของรััฐ  

เ พ่ื่�อ ส่่งเสริมการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนของกลุ่่�ม 

คนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ อาทิิ การร่่วมกิิจกรรมโครงการตรวจ  

สารพัันธุกรรม (DNA) ในพื้้�นที่่� จ. ระนอง นราธิิวาส

ปััตตานีี ยะลา สงขลา และสตูล ขัับเคล่ื่�อนการแก้้ไข

ปััญหาสถานะทางทะเบีียนของบุุคคลให้้บรรลุุเป้้าหมาย

การขจััดการไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  

ทั้้�งกรณีีกลุ่่�มนัักเรีียนรหััส G ภิิกษุุสามเณร คนไทยพลััดถิ่่�น  

และผู้้�สูงอายุุไร้้รััฐไร้้สััญชาติิจำำ�นวนมาก ซ่ึ่�งเข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิ 

ขั้้�นพื้้�นฐาน ตลอดจนสนัับสนุุนการเดิินหน้้าจััดตั้้�ง

ระเบีียงมนุุษยธรรมเพ่ื่�อยกระดัับการให้้ความช่่วยเหลืือ 

ด้้านมนุุษยธรรมแก่่ประชาชนเมีียนมาและผู้้�หนีภััย 

ความไม่่สงบตามแนวชายแดนไทย-เมีียนมา

421จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 25/2567 เร่ื่�องสิิทธิิเด็็ก อัันเกี่่�ยวเน่ื่�องกัับสิิทธิิประโยชน์์ด้้านการศึึกษา กรณีีร้้องเรีียนว่่า 
หน่วยงานรัฐไม่่กำำ�หนดรหััสประจำำ�ตัวผู้้�เรีียน (รหััส G) ให้้แก่่นัักเรีียนของโรงเรีียนบ้านป่าเต็็ง จัังหวัดเพชรบุุรีี.

422จาก รายงานข้อเสนอแนะ ที่่� 113 - 114/2567 เร่ื่�อง ข้้อเสนอแนะมาตรการหรืือแนวทางในการส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน กรณีีผลกระทบ
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนต่อผู้้�หนีภััยการสู้้�รบในพื้้�นที่่�พัักพิิงชั่่�วคราว.

423จาก หนังสืือคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ที่่� สม 0603/37 ลงวัันที่่� 3 พฤษภาคม 2567 เร่ื่�อง การดำำ�เนิินการตามคำำ�มั่่�นโดยสมัครใจ 
ในการขจััดความไร้้รััฐ (zero statelessness).

424จาก หนังสืือคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ที่่� สม 0100/42 ลงวัันที่่� 24 พฤษภาคม 2567 เร่ื่�อง ข้้อเสนอแนะในการปฏิิบััติิตััวต่อผู้้�ต้องกัักชาวอุยกููร์์.
425จาก หนังสืือคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� สม 0504/70 ลงวัันที่่� 18 ตุุลาคม 2567 เร่ื่�อง ข้้อเสนอแนะกรณีีหน่วยงานของรััฐ

ปิิดศูนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กต่่างด้้าว.

158 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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4. 	การประเมิินสถานการณ์์
	สิ ทธิิมนุษยชน
	 พััฒนาการหรืือความก้้าวหน้้า

ประเทศไทยไม่่ได้้เป็็นภาคีีอนุุสััญญาว่่าด้้วย 

ภาวะไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ แต่่รััฐบาลและหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง

ได้้ดำำ�เนิินการเพื่่�อขจััดปัญหาทางสถานะบุุคคลและ 

ความไร้้รััฐไร้้สััญชาติิอย่่างต่่อเน่ื่�อง

ด้้านการจััดการสถานะบุุคคล ได้้ดำำ�เนิินการตาม

ยุุทธศาสตร์การจััดการปััญหาสถานะบุุคคลและสิิทธิิของ

บุุคคลที่่�จะช่่วยลดขั้้�นตอนและระยะเวลาให้้ผู้้�มีปััญหา

สถานะตามยุุทธศาสตร์ได้้รัับการพิิจารณาในกรณีีผู้้�รับ

สััญชาติิไทย และการตรวจพิิสููจน์ DNA สอดคล้้องกัับ 

กติิกา ICCPR ข้้อ 16 ที่่�กำำ�หนดให้้ บุุคคลทุุกคน 

มีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับการยอมรัับว่่าเป็็นบุคคลตามกฎหมาย 

ในทุกหนทุกแห่่ง ข้้อ 24 (2) และอนุุสััญญา CRC ข้้อ 3 ข้้อ 7  

และข้้อ 8 ที่่�รัับรองให้้การดำำ�เนิินการใด ๆ ของรััฐต้้อง

คำำ�นึึงถึึงผลประโยชน์์สููงสุุดของเด็็ก โดยเด็็กทุุกคนมีสิิทธิิ

ที่่�จะได้้รัับการจดทะเบีียนการเกิิดโดยทัันที และมีีสิิทธิิ 

ที่่�จะได้้รัับและคงไว้้ซ่ึ่�งสััญชาติิ ด้้านการเข้้าถึึงสิิทธิิสุุขภาพ

ได้้พััฒนาระบบประกัันสุขภาพบุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะ

และสิิทธิิและบุุคคลที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทย ทำำ�ให้้สามารถเพิ่่�ม

การเข้้าถึึงบริิการในกลุ่่�มประชากรเฉพาะได้้

ด้้ านการคุ้้� มครองผู้้�ลี้้ � ภัั ย /ผู้้� แสวงหาที่่� ลี้้� ภัั ย

ประเทศไทยถอนข้อสงวนข้อ 22 ของอนุุสััญญา CRC 

สะท้้อนถึึงความมุ่่�งมั่่�นของไทยในการส่่งเสริมและ

คุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กอย่่างต่่อเน่ื่�องบนพื้้�นฐานของการ 

ไม่่เลืือกปฏิิบััติิและประโยชน์์สููงสุุดของเด็็ก นอกจากนี้้�

การเริ่่�มดำำ�เนิินการตามกลไกคััดกรองระดัับชาติิ เพ่ื่�อ 

คััดกรองระหว่่างผู้้�ลี้้�ภััย/ผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััย และผู้้�อพยพ 

ด้้วยเหตุผลทางเศรษฐกิิจสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความพยายาม

ในการจััดการปััญหาผู้้�ลี้้�ภััย/ผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััยให้้ได้้รัับ 

การคุ้้�มครองตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชนมากยิ่่�งขึ้้�น

สำำ�หรับกลุ่่�มผู้้�หนีภััยการสู้้�รบและความไม่่สงบจาก 

ประเทศเมีียนมา รััฐบาลได้้ให้้การดููแลให้้ได้้รัับความปลอดภัย 

ตามหลัักมนุุษยธรรมมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง ตามหลัักการที่่�จะ

ไม่่ถููกขัับไล่่หรืือส่่งกลัับไปสู่่�อัันตรายที่่�ได้้รัับการปฏิิบััติิ 

เช่่นคนของชาติิที่่�สอดคล้้องกัับ พ.ร.บ. ป้้องกัันและ 

ปราบปรามการทรมานฯ มาตรา 13 กติิกา ICCPR ข้้อ 7  

อนุุสััญญา CAT ข้้อ 3 ที่่�ว่่าด้้วยเร่ื่�องการห้้ามส่่งผู้้�ลี้้�ภััย 

และบุุคคลอื่�น ๆ กลัับประเทศ หากมีีเหตุอัันควรเช่ื่�อว่่า

เขาผู้้�นั้้�นจะต้้องถููกส่่งกลัับไปทรมาน และการกระทำำ� 

ที่่�โหดร้าย ไร้้มนุุษยธรรมหรืือย่ำำ��ยีศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์ 

อนุุสััญญา CERD ข้้อ 5 ว่่าด้้วยเร่ื่�องการรัับประกัันสิิทธิิว่่า

ทุุกคนมีความเสมอภาคตามกฎหมาย รวมถึึงสิิทธิิเสรีภาพ

ในการโยกย้้าย และสิิทธิิอัันจะคืืนกลัับประเทศของตน
	
	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค

ขาดความต่่อเน่ื่�องในการสำำ�รวจและจััดทำำ�ระบบฐาน

ข้้อมููลกลางอย่่างเป็็นระบบ โดยเฉพาะจำำ�นวนเด็็กไม่่มีี

หลัักฐานทางทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีีสััญชาติิไทยส่่งผล

ต่่อการเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน ด้้านการจััดการศึึกษาให้แ้ก่่ 

เด็็กที่่�มีีปััญหาสถานะบุุคคลและเด็็กโยกย้้ายถิ่่�นฐาน 

ไม่่ปกติิ ยัังคงพบข้้อท้้าทาย เน่ื่�องจากแนวทางปฏิิบััติิ 

ของเด็็กนัักเรีียนกลุ่่�ม G แต่่ละพื้้�นที่่�มีีความแตกต่่างกััน 

การขาดความรู้้�เร่ื่�องกระบวนการและขั้้�นตอนการเข้้าเรีียน  

ทััศนคติิเชิิงลบต่่อเด็็กข้้ามชาติิ การบริิหารจััดการระดัับ

โรงเรีียน และปััญหาด้้านเอกสาร นอกจากนี้้� การที่่�รััฐ

กำำ�หนดนโยบายอย่า่งเร่่งด่่วนโดยไม่ศ่ึึกษาผลกระทบและ

ขาดการวางแผนอย่่างรอบคอบในการจััดการศึึกษาของ

เด็็กกลุ่่�มดัังกล่่าว ส่่งผลกระทบต่่อการเข้้าถึึงการศึึกษา

ของเด็็ก ดัังเช่่นกรณีีการปิิดศูนย์์การเรีียนรู้้�มิิตตาเย๊๊ะ 

ใน จ. สุุราษฎร์์ธานีี แต่่ยัังไม่่มีีความคืืบหน้าที่่�ชััดเจนใน
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ประเทศไทยพยายามแก้้ไข
ปััญหาคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ 
คนท่ี่�ไม่่มีีเอกสารพิิสููจน์์ทราบ ตััวบุุคคล 
รวมถึึงปััญหาเด็็กท่ี่�ไม่่มีีหลัักฐาน
ทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีีสัญชาติิไทย
หรืือเด็็กนัักเรีียนกลุ่่�ม G มาโดยตลอด 
แต่่ยัังคงเป็็นแบบค่่อยเป็็น
ค่่อยไป
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การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวและกระทบไปถึึงศููนย์ก์ารเรีียนรู้้�ฯ

ในพื้้�นที่่�อ่ื่�นด้้วย ด้้านการเข้้าถึึงสิิทธิิสุุขภาพยัังพบปััญหา 

ของประชากรในบางกลุ่่�มเน่ื่�องจากงบประมาณไม่่เพีียงพอ 

และโรงพยาบาลบางแห่่งต้้องแบกรัับภาระค่่าใช้้จ่่าย 

ที่่�ไม่่สามารถเบิิกจ่่ายได้้

ด้้านการดููแลคุ้้�มครองผู้้�ลี้้� ภััย/ผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้� ภััย

นโยบายระดัับชาติิเกี่่�ยวกับผู้้�ลี้้�ภััยยัังคงเป็็นการบริิหาร

จััดการปััญหาเฉพาะหน้้าและไม่่สอดรัับกัับสถานการณ์์

ผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบไม่่ปกติิ ผู้้�ต้องกัักบางกลุ่่�มยัังคง

ถููกควบคุุมตััวไว้้ในสถานกัักตััวคนต่่างด้้าวเป็็นเวลานาน

และไม่่มีีกำำ�หนดปล่่อยตััวหรืือส่่งกลัับประเทศต้้นทาง

หรืือประเทศที่่�สาม โดยยัังไม่่มีีนโยบายที่่�ชััดเจน รวมทั้้�ง 

ข้้อห่่วงกัังวลการส่่งตััวบุคคลกลัับประเทศต้นทางไปเผชิิญ

อัันตรายที่่�ไม่่เป็็นไปตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน นอกจากนี้้� 

การบริิหารจััดการกลุ่่�มผู้้�หนีภััยจากการสู้้�รบที่่�อยู่่�ระหว่่าง

การรอไปตั้้�งถิ่่�นฐานในประเทศที่่�สามภายในพื้้�นที่่�พัักพิิง

ชั่่�วคราวยังมีีปััญหาในด้้านต่าง ๆ ในขณะที่่�สถานการณ์์

ความขััดแย้้งและความรุุนแรงในประเทศเมีียนมา 

ที่่�เกิิดขึ้้�นอยู่่�เป็็นระยะ ทำำ�ให้้ประเทศไทยต้้องเตรียม 

ความพร้อมให้้ความช่่วยเหลืือตามหลัักมนุุษยธรรมและ

หลัักสิิทธิิมนุุษยชนควบคู่่�กัน

5.	ข้ อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชน

5.1	รั ฐบาล โดย ตร. สมช. และ มท. ควรทบทวน

ปรัับปรุุงแก้้ไข พ.ร.บ. คนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 รวมทั้้�ง

กฎระเบีียบและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้องเพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับ

สถานการณ์์การโยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบไม่่ปกติิในปัจจุบััน

5.2	รั ฐบาล โดย ศธ. ร่่วมกัับ มท. ตรวจสอบและ

จำำ�แนกเด็็กที่่�สามารถขอเลขประจำำ�ตัว 13 หลััก ออกจาก

ฐานข้อมููลรหััส G และคงสถานะรหััส G สำำ�หรับเด็็กที่่�ไม่่

สามารถขอเลขประจำำ�ตัวได้้ เช่่น เด็็กที่่�ไม่่มีีภููมิิลำำ�เนาใน

ประเทศไทยหรืือบุุตรแรงงานต่างด้้าว เพ่ื่�อให้้เด็็กเหล่านี้้�

เข้้าถึึงสิิทธิิทางการศึึกษาและสิิทธิิอ่ื่�น ๆ ที่่�พึึงได้้รัับ

5.3	รั ฐบาล โดย ศธ. ควรเร่่งสำำ�รวจและจััดทำำ�

ระบบฐานข้อมููลของจำำ�นวนศูนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิ

และสถิติิเด็็กในศูนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิแต่่ละแห่่ง 

ทั้้�งที่่�ได้้รัับการรัับรองจากรััฐและยัังไม่่ได้้รัับการรัับรอง  

รวมทั้้�งทบทวนมาตรการการปิิดศูนย์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิ 

โดยให้้สามารถจััดการเรีียนการสอนไปพลางก่่อน  

ในระหว่่างรอการขึ้้�นทะเบีียนจดแจ้้ง เพ่ื่�อไม่่ให้้กระทบ

ต่่อสิิทธิิทางการศึึกษาของเด็็กและกำำ�หนดนโยบาย 

และวางแผนการจััดการที่่�เหมาะสม

5.4	รั ฐบาล โดย สมช. และ มท. ควรกำำ�หนด

นโยบาย แผน และบริิการเพ่ื่�อขจััดความรุุนแรง 

ด้้วยเหตุแห่่งเพศ (gender-based violence) ในพื้้�นที่่�

พัักพิิงชั่่�วคราว เช่่น ความรุุนแรงทางเพศ ความรุุนแรง

ในครอบครััว รวมทั้้�งจััดเก็็บสถิติิข้้อมููลกรณีีดัังกล่่าว 

เพ่ื่�อให้้เกิิดการคุ้้�มครองที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

5.5	รั ฐบาลควรเน้้นย้ำำ�� ให้้หน่วยงานของรัั ฐ 

ปฏิิบััติิตามหลัักการไม่่ผลัักดัันกลัับไปเผชิิญอัันตราย

(non-refoulment principle) อย่่างเคร่่งครััด ทั้้�งใน 

กลุ่่�มผู้้�ลี้้�ภััย/ผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััย ผู้้�หนีภััยการสู้้�รบและผู้้�หนี

ภััยความไม่่สงบจากประเทศเมีียนมาตามหลัักเกณฑ์์ 

ที่่�กำำ�หนด รวมถึึงอำำ�นวยความสะดวกให้้ผู้้�หนีภััยความไม่่สงบ 

เดิินทางกลัับประเทศด้้วยความปลอดภัย

5.6	รั ฐบาล โดย สธ. ควรจััดให้้มีีหลัักประกัันสุขภาพ

ให้้แก่่ผู้้�ลี้้�ภััย/ผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััย ในอัตราการร่่วมจ่่าย 

ที่่�เหมาะสมเพ่ื่�อลดภาระทั้้�งในระดัับตััวผู้้�ลี้้�ภััย/ผู้้�แสวงหา

ที่่�ลี้้�ภััย และผลกระทบที่่�มีีต่่องบประมาณของสถาน

พยาบาล

EQUALITY SAFE
TY

160 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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426จาก รายงานการวิิเคราะห์์ผลกระทบท่ี่�อาจจะเกิิดขึ้้�นจากกฎหมายของร่่างพระราชบัญญััติิคุ้้�มครองและส่่งเสริิมวิธีีชีีวิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� พ.ศ. .... ,  
โดย ศููนย์์มานุุษยวิิทยาสิิริินธร (องค์์การมหาชน), 10 มกราคม 2566. สืืบค้้นจาก https://www.sac.or.th/portal/th/news/detail/179

427จาก พีีมููฟ ยื่่�น รมว.ทส. กรณีี จนท.ป่่าไม้้คุกคามไร่่หมุุนเวีียน ด้้านชุุมชนหิินลาดในไม่่ไว้้วางใจเผยป่่าไม้้ตรวจสอบกัันเอง, โดย Lannernews,  
16 มิิถุุนายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.lannernews.com/14062567-01/

428จาก ตััวแทนคณะ กมธ. ท่ี่�ดิิน ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม รัับข้้อเสนอจากนายแสงชััย รััตนเสรีีวงษ์์ ตััวแทนกลุ่่�มชาวกะเหรี่่�ยงชุุมชน 
ห้้วยกระซู่่�ห้้วยหิินเพลิิง และสาริิกา ต. ยางน้ำำ��กลััดเหนืือ อ. หนองหญ้้าปล้้อง จ. เพชรบุุรีี, โดย สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 12 มิิถุุนายน 2567. 
สืืบค้้นจาก https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_news.php?nid=124916&filename=welcome2019

429จาก ‘บางกลอยคืืนถิ่่�น’ ยื่่�น รมว.ยุุติิธรรมฯ-อััยการสููงสุุด ขอช่่วยคดีี 28 ชาวบ้้านถููกอุุทยานฯ ฟ้้องรุุกป่่า, โดย ประชาไท, 27 มีีนาคม 2567. สืืบค้้น
จาก https://prachatai.com/journal/2024/01/107809

430จาก คำำ�สั่่�งสำำ�นักนายกรััฐมนตรี ที่่� 388/2567 ลงวัันที่่� 25 ตุุลาคม 2567 เร่ื่�อง แต่่งตั้้�งคณะกรรมการตรวจสอบข้้อมููลและข้้อเท็็จจริงกรณีีปััญหา 
ข้้อพิิพาทในที่่�ดิินที่่�เกี่่�ยวข้องกัับชุุมชนชาวเล เกาะหลีเป๊๊ะ จัังหวัดสตูล.
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4.6 สิิทธิิของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
1.	 สถานการณ์์

ประเทศไทยมีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มากกว่่า 60 กลุ่่�ม 

มีีประชากรรวมประมาณ 6.1 ล้้านคน หรืือร้้อยละ 9.68  

ของประชากรทั้้�งประเทศ และต้้องเผชิิญปััญหาเชิิง

วััฒนธรรมที่่�สัังคมไม่่เข้้าใจในวิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรม

ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และปััญหาเชิิงโครงสร้างเกี่่�ยวกับ

สถานะบุุคคล426 อีีกทั้้�ง กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�บางส่่วนยังต้้อง

เผชิิญกัับปััญหาขาดความมั่่�นคงในที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ดิิน

ทำำ�กินอันเป็็นผลจากนโยบายของรััฐ ด้้านการจััดการ

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม สรุปสถานการณ์์

สำำ�คัญในปี 2567 ได้้ดัังนี้้�

1.1	 ผลกระทบด้้านความมั่่�นคงในท่ี่�อยู่่�อาศััย
	 และท่ี่�ดิินทำำ�กิน

ปีี 2567 สถานการณ์์ปััญหาหรืืออุุปสรรคส่่วนใหญ่ 

เป็็นข้อพิิพาทหรืือความขััดแย้้งระหว่่างกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

ต่่อนโยบายหรืือมาตรการของ รััฐในการจััดการ

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ปััญหาที่่�ดิิน

ทำำ�กินของชาวกะเหรี่่�ยงทัับซ้้อนกับที่่� ดิินของรััฐใน  

อ. แม่่เมาะ จ. ลำำ�ปาง กรณีีเจ้้าหน้าที่่�รััฐเข้้ายึึดที่่�ดิินทำำ�กิน 

ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในพื้้�นที่่� อ. งาว จ. ลำำ�ปาง โดยไม่่แจ้้ง

ให้้ทราบล่่วงหน้า รวมทั้้�งกรณีีการเข้้าจััดการที่่�ดิินและ 

ป่่า ไ ม้้ ใน ลัักษณะคุุกคามการทำำ�การ เกษตรของ 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ต. บ้้านโป่่ง อ. เวีียงป่่าเป้้า จ. เชีียงราย  

ซ่ึ่�งเป็็นรูปแบบไร่่หมุนเวีียน ต่่อมาหน่วยงานได้้ตรวจสอบ

ข้้อเท็็จจริงและยอมรัับว่่าการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวเร่่งรีีบ

และขาดความเข้้าใจวิถีีชีีวิิตของชาวบ้าน427 ในส่วน

นอกจากนี้้� ยัังมีีคดีีพิิพาทที่่�ชาวกะเหรี่่�ยงบางกลอย  

ถููกดำำ�เนิินคดีีบุุกรุุกป่่าและยัังอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา 

ของพนักงานอัยการ แม้้ว่่าตััวแทนชาวกะเหรี่่�ยงได้้ขอ

ความช่่วยเหลืือจาก ยธ. ในการประสานให้้ชะลอหรืือ 

ยุุติิการดำำ�เนิินคดีีแล้้วก็ตาม429

นอกจากกลุ่่� มชา ติิ พัันธุ์์�มี ี ข้้ อ พิิพาทเกี่่� ยวกับ

ที่่�ดิินกับหน่วยงานรัฐแล้้วยัังพบกรณีีพิิพาทระหว่่าง 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กับภาคธุุรกิิจด้้วย โดยเฉพาะกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

บนเกาะหลีเป๊๊ะ จ. สตูล ที่่�มีีปััญหาด้้านการใช้้ประโยชน์์

ในที่่�ดิินและทางสาธารณะ ซ่ึ่�งรััฐบาลได้้รัับทราบและ 

แต่่งตั้้�งคณะกรรมการตรวจสอบข้้อมููลและข้้อเท็็จจริิง

กรณีีปััญหาข้้อพิิพาทในที่่�ดิินที่่�เกี่่�ยวข้องกัับชุุมชนชาวเล

เกาะหลีเป๊๊ะ430

การจััดทำำ�กฎหมายลำำ�ดัับรอง
ตามกฎหมายว่าด้วยอุุทยานแห่่งชาติิ
และกฎหมายว่าด้วยการสงวน
และคุ้้�มครองสััตว์ป่่า 
มีีข้้อห่วงกัังวลว่่าอาจมีีเงื่่�อนไข
การให้้เข้้าใช้้ประโยชน์
ท่ี่�ไม่่สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิต
ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�428
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431จาก คำำ�สั่่�งสำำ�นักนายกรััฐมนตรี ที่่� 387/2567 ลงวัันที่่� 25 ตุุลาคม 2567 เร่ื่�อง แต่่งตั้้�งคณะกรรมการขัับเคล่ื่�อนการฟ้ื้�นฟูวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ชาวเล
และชาวกะเหรี่่�ยง.

432จาก ‘บางกลอยคืืนถิ่่�น’ ยื่่�น รมว.ยุุติิธรรมฯ-อััยการสููงสุุด ขอช่่วยคดีี 28 ชาวบ้้านถููกอุุทยานฯ ฟ้้องรุุกป่่า. งานเดิิม.
433จาก ปัักหมุุด พื้้�นท่ี่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� แห่่งท่ี่� 23 ชุุมชนชาวเล เกาะหลีีเป๊๊ะ-เกาะอาดััง, โดย The Active, 31 พฤษภาคม 2567.  

สืืบค้้นจาก https://theactive.net/news/law-rights-20240531/
434จาก สรุุปข่่าวการประชุุม ครม. 29 ตุุลาคม 2567, โดย สำำ�นักเลขาธิิการนายกรััฐมนตรี, 10 พฤศจิกายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/ 

news/contents/details/89642

162 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

1.2	 การส่่งเสริิมและอนุุรัักษ์์สิิทธิ
	 ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

ภาคประชาสัังคมเรีียกร้้องให้้รััฐบาลแก้้ไขปััญหา

ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ตามมติิ ครม. ตั้้�งแต่่ปีี 2553 เพ่ื่�อฟ้ื้�นฟู

วิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรมกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ให้้เป็็นรูปธรรม  

รวมทั้้�งให้้หน่วยงานปฏิิบััติิตามมติิ ครม. ที่่�เห็็นชอบ 

ในหลัักการยุุติิการคุุกคามหรืือการดำำ�เนิินคดีีและนำำ�เข้้า

สู่่�การนิิรโทษกรรมแก่่ราษฎรซ่ึ่�งได้้รัับความเสีียหายหรืือ

ได้้รัับผลกระทบจากการดำำ�เนิินการตามนโยบายของรััฐ

ด้้านป่าไม้้และที่่�ดิิน ซ่ึ่�งรวมถึึงการประกาศพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง

วััฒนธรรม ต่่อมารััฐบาลแต่่งตั้้�งคณะกรรมการขัับเคล่ื่�อน

การฟ้ื้�นฟูวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ชาวเลและชาวกะเหรี่่�ยง

รวมทั้้�งศึึกษาและเสนอแนะแนวทางคุ้้�มครองและ 

ส่่งเสริมกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�431 สำำ�หรับประเด็็นการนิิรโทษกรรม 

แก่่ราษฎรนั้้�น ยธ. ได้้ จััดทำำ�ร่างกฎหมายว่่าด้้วย  

การนิิรโทษกรรมแก่่ราษฎรซ่ึ่�งได้้รัับความเสีียหายหรืือ 

ได้้รัับผลกระทบจากการดำำ�เนิินการตามนโยบายของรััฐ 

ด้้านป่าไม้้และที่่�ดิินและเสนอให้้รััฐบาลพิจารณาต่่อไป432  

ในส่วนการประกาศเขตพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

เพ่ื่�อเป็็นทางเลืือกเชิิงนโยบายที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับสิิทธิิ

ทางวััฒนธรรมกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และการสร้างกระบวนการ 

มีีส่่วนร่วมในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิมีีตััวอย่่าง

การดำำ�เนิินการ เช่่น การประกาศเขตพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิต 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ชุมชนชาวเล เกาะหลีีเป๊๊ะ-เกาะอาดััง  

ซ่ึ่�งนัับเป็็นประกาศแห่่งที่่� 23433 เป็็นต้น

ในส่วนการผลัักดัันกฎหมายคุ้้�มครองและส่่งเสริม

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�พบว่่า ครม. ให้้ความเห็็นชอบร่่าง พ.ร.บ. 

คุ้้�มครองและส่่งเสริมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� พ.ศ. .... และ

เสนอต่่อสภาผู้้�แทนราษฎรเพ่ื่�อพิิจารณา ขณะเดีียวกัน 

พบว่่า มีีความพยายามเสนอกฎหมายเกี่่�ยวกับการส่่งเสริม

และคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จากภาคส่่วนต่าง ๆ ต่่อมา 

สภาผู้้�แทนราษฎรได้้พิิจารณาและมีีมติิรัับหลัักการ 

ร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกับการส่่งเสริมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  

5 ฉบัับ ซ่ึ่�งคณะกรรมาธิิการกำำ�ลัังพิิจารณาร่่างกฎหมาย

ดัังกล่่าว

นอกจากนี้้� ครม. ให้้ความเห็็นชอบหลัักเกณฑ์์เร่่งรััด

การแก้้ไขปััญหาสััญชาติิและสถานะบุุคคลให้้แก่่บุุคคล

ที่่�อพยพเข้้ามาอยู่่�ในไทยเป็็นเวลานานและบุุตรที่่�เกิิด 

ในไทยรวมถึึงชนกลุ่่�มน้้อย/กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ให้้ได้้รัับสถานะ

คนต่างด้้าวเข้้าเมืืองโดยชอบด้้วยกฎหมาย (ใบสำำ�คัญถิ่่�น 

ที่่�อยู่่�ถาวร) หรืือสััญชาติิไทยอย่่างรวดเร็็ว434

ที่่�มา : The Citizen
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435จาก กสม. แถลงข่่าวเด่่นประจำำ�สัปดาห์์ ครั้้�งท่ี่� 1/2567, โดย สำำ�นักงาน กสม., 11 มกราคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/index.
php/th/NHRC-News-and-Important-Events/9556

436จาก กสม. แถลงข่่าวเด่่นประจำำ�สัปดาห์์ ครั้้�งท่ี่� 28/2567, โดย สำำ�นักงาน กสม., 16 สิิงหาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/th/
NHRC-News-and-Important-Events/13332

437จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 248-252/2567 เร่ื่�อง สิิทธิิชุุมชนอันเกี่่�ยวเน่ื่�องกัับสิิทธิิของบุุคคลในทรััพย์์สิิน กรณีีได้้รัับ
ความเดืือดร้อนจากการไม่่เพิิกถอนเอกสารสิิทธิิซ่ึ่�งทัับซ้้อนที่่�อยู่่�อาศััยและปิิดกั้้�นทางสาธารณประโยชน์์ของชุุมชนชาวเลเกาะหลีเป๊๊ะ จัังหวัดสตูล.

438จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 253-254/2567 เร่ื่�อง สิิทธิิชุุมชนของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� กรณีีขอให้้แก้้ไขปััญหาการเข้้าถึึง 
สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานและแสวงหาแนวทางการคุ้้�มครองและส่่งเสริมสิิทธิิมนุุษยชนให้้แก่่กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มานิิ.
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2. 	การตอบรัับข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปีี 2566

มีีความคืืบหน้้าที่่�สำำ�คัญในการดำำ�เนิินการตาม 

ข้้อเสนอแนะของ กสม. ดัังนี้้�

2.1	 ยธ. ได้้ระบุุถึึงประเด็็นปัญหาในการส่่งเสริม

และคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ไว้้ในแผนสิิทธิิมนุุษยชน 

แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) โดยมีีโครงการ

หรืือกิิจกรรมรองรัับที่่�ดำำ�เนิินการ อาทิิ การขัับเคล่ื่�อนพื้้�นที่่�

คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และการเสนอกฎหมาย 

ว่่าด้้วยการคุ้้�มครองและส่่งเสริมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

2.2	วธ . โดยศููนย์์มานุุษยวิิทยาสิิริินธร (องค์์การ

มหาชน) ได้้จััดทำำ�กฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองและ 

ส่่งเสริมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  และอยู่่�ระหว่่างการ

พิิจารณาของรััฐสภา

3.	 การดำำ�เนิินการของ กสม.
ปีี 2567 กสม. ได้้รัับเร่ื่�องร้้องเรีียนเกี่่�ยวกับ 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ไว้้ดำำ�เนิินการประสานการคุ้้�มครอง 

สิิทธิิมนุุษยชน อาทิิ กรณีีสิิทธิิและสถานะบุุคคลของ 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ชาวเลมอแกน จ. ระนอง โดย กสม. เสนอให้้ 

หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องจััดให้้มีีหน่วยเฉพาะกิิจร่วมกัับ 

ภาคส่่วนต่่าง ๆ เพื่่�อเร่่งแก้้ไขปััญหาสถานะบุุคคลและ

การเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน และกรณีีอุุทยานแห่่งชาติิ 

หมู่่� เกาะเภตราสั่่� งรื้้� อ บ้้านพักอาศััยของชาติิพัันธุ์์� 

อููรัักลาโว้้ย เกาะบุุโหลน จ. สตูล โดย กสม. เสนอให้้ 

หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องพััฒนาและแก้้ไขปััญหาคุุณภาพชีวิิต 

ที่่�อยู่่�อาศััยอย่่างยั่่�งยืืน โดยการมีีส่่วนร่วมของทุุกภาคส่่วน

รวมทั้้�งให้้ชะลอการสั่่�งรื้้�อถอนที่่�อยู่่�อาศััยไปก่่อนจนกว่่า

การสำำ�รวจพื้้�นที่่�และการแก้้ไขปััญหาจะแล้้วเสร็จ

นอกจากนี้้� กสม. ได้้จััดทำำ�รายงานผลการตรวจสอบ 

การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนที่่�สำำ�คัญ อาทิิ 1) กรณีี 

การกำำ�หนดพื้้�นที่่�เตรียมการประกาศอุทยานแห่่งชาติิ 

ออบขานทัับซ้้อนกับพื้้�นที่่�ทางจิิตวิญญาณของชุุมชน

ชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยง ต. สะเมิิงใต้้ อ. สะเมิิง จ. เชีียงใหม่ พบว่่า 

การรัับฟัังความคิิดเห็็นยัังไม่่รอบด้้านและกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

ไม่่สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลได้้โดยสะดวก กสม. มีีข้้อเสนอแนะ 

ให้้ปรัับปรุุงกระบวนการรัับฟัังความคิิดเห็็นโดยการมีี

ส่่วนร่่วมกัับทุุกภาคส่่วน435 2) กรณีีโครงการก่่อสร้าง

โรงแรมของบริิษััทเอกชนใน จ. ภููเก็็ต ขาดการมีีส่่วนร่วม 

และมีีผลกระทบต่่อการใช้้ประโยชน์์เชิิงพื้้�นที่่�สำำ�หรับ

ประกอบพิิธีีกรรมตามความเช่ื่�อของชุุมชนชาติิพัันธุ์์�

ชาวเล กสม. มีีข้้อเสนอแนะให้้ภาคธุุรกิิจเจ้้าของโครงการ

ตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบด้้าน พร้อมทั้้�งให้้ 

หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องนำำ�ข้อมููลดังกล่่าวไปประกอบ 

การพิิจารณาอนุุญาตการก่่อสร้างโครงการ436 3) กรณีี 

กรมที่่�ดิินเพิิกถอนเอกสารสิิทธิิทัับซ้้อนที่่�ชุุมชนชาวเล

เกาะหลีเป๊๊ะ จ. สตูล ล่่าช้้า ส่่งผลให้้เกิิดข้อพิิพาทในพื้้�นที่่�

มาอย่่างยาวนาน กสม. มีีข้้อเสนอแนะให้้เร่่งสอบสวน 

หาสาเหตุ รวมทั้้�งสำำ�รวจการถืือครองที่่�ดิินให้้สอดคล้้อง

กัับประกาศพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�437 และ 

4) กรณีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มานิิประสบปััญหาเข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิ

ขั้้�นพื้้�นฐาน กสม. มีีข้้อเสนอแนะให้้สำำ�รวจการถืือครอง

ที่่�ดิินและพััฒนาคุุณภาพชีวิิตให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มานิิมีีสิิทธิิ

ดำำ�รงชีีวิิตตามวััฒนธรรมและวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิม แก้้ไขปััญหา

สถานะทางทะเบีียนราษฎรให้้กัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มานิิ 

ตลอดจนเร่่งพิิจารณาและประกาศใช้้กฎหมายว่่าด้้วย 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�438
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ที่่�มา : สำำ�นักงาน กสม.

164 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

4. 	การประเมิินสถานการณ์์
	สิ ทธิิมนุษยชน
	 พััฒนาการหรืือความก้้าวหน้้า

รััฐบาลและหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องมีีความพยายาม

ดำำ�เนิินการให้้สอดคล้้องกัับหลัักการในรัฐธรรมนููญ 

มาตรา 70 ตลอดจนมติิ ครม. เม่ื่�อปีี 2553 ว่่าด้้วย 

การฟ้ื้�นฟูวิิถีีชีีวิิตชาวกะเหรี่่�ยงและชาวเล ซ่ึ่�งในภาพรวม  

มีีเจตนารมณ์์ให้้รััฐทำำ�หน้าที่่�ให้้ความคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

ให้้มีีสิิทธิิดำำ�รงชีีวิิตในสังคมตามวััฒนธรรม ประเพณี และ

วิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิมตามความสมัครใจได้้อย่่างสงบสุุข รวมทั้้�ง

ให้้ความสำำ�คัญกัับการมีีส่่วนร่วมของบุุคคลและชุุมชน 

ที่่�เกี่่�ยวข้อง โดยปีี 2567 มีีความคืืบหน้าในการผลัักดััน 

กฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองและส่่งเสริมวิิถีีชีี วิิต 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เข้้าสู่่�การพิิจารณาของสภาผู้้�แทนราษฎร

และการจััดทำำ�กฎหมายนิิรโทษกรรมราษฎรซ่ึ่�งได้้รัับ

ความเสีียหายหรืือได้้รัับผลกระทบจากการดำำ�เนิินการ

ตามนโยบายของรััฐด้้านป่าไม้้และที่่�ดิินที่่�กระทบต่่อสิิทธิิ

ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� การกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เพ่ื่�อเร่่งรััด 

การแก้้ไขปััญหาสััญชาติิและสถานะบุุคคลครอบคลุุม

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� การนำำ�ข้อเรีียกร้้องของภาคประชาสัังคม

ไปกำำ�หนดนโยบายเพื่่�อการแก้ไ้ขปััญหาของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

รวมถึึงสิิทธิิในการเข้้าถึึงสวััสดิการขั้้�นพื้้�นฐาน รวมทั้้�ง

การปฏิิบััติิตามมติิ ครม. ปีี 2553 โดยการประกาศ 

เขตพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในพื้้�นที่่�หรืือ

ชุุมชนที่่� มีีความพร้้อมเพื่่�อเป็็นหลัักประกัันต่อสิิทธิิ 

ทางวััฒนธรรมของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และการมีีส่่วนร่วม 

ในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิร่่วมกัับหน่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้อง
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	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค
ภาพรวมกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ยังคงเผชิิญปััญหาด้้าน 

การดำำ�รงชีี วิิตที่่� อาจไม่่สอดคล้้องตามวััฒนธรรม  

ประเพณีีและวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิม ซ่ึ่�งปีี 2567 มีีสถานการณ์์

ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงความยากลำำ�บากในการดำำ�รงชีีวิิต

ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ผ่านการเรีียกร้้องต่่อรััฐบาล รวมถึึง 

การตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนของ กสม.  

ซ่ึ่�งบางส่่วนเป็็นปัญหาที่่�เกิิดขึ้้�นต่อเน่ื่�องจากหลายปีี 

ที่่� ผ่่ านมา  อา ทิิ  ข้้อจำำ�กัดการใช้้ประโยช น์์จาก

ทรััพยากรธรรมชาติิ ปััญหาที่่�ดิินทับซ้้อน การถูกูดำำ�เนินิคดีี  

ปััญหาด้้านสถานะบุุคคลและการเข้้าถึึงสวัสดิการ 

ขั้้�นพื้้�นฐาน ความห่่วงกังัวลต่อกฎหมายลำำ�ดับรอง ซ่ึ่�งอาจ 

มีีเง่ื่�อนไขเกี่่�ยวกับการให้้เข้้าใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรธรรมชาติิ 

โดยไม่่สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ส่่วนหนึ่่�ง

ของปััญหามาจากหน่วยงานของรััฐที่่�มีีหน้าที่่�โดยตรง  

ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมมีีแนวทาง 

ดำำ�เนิินงานมุ่่�งเน้้นการบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้อมซ่ึ่�งยัังขาดความตระหนัักรู้้�และเข้้าใจถึึง 

วิิถีีชีีวิิตของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�อาศััยพ่ึ่�งพิิงกัับทรััพยากรธรรมชาติิ 

กรณีีจึึงสะท้้อนว่่ารััฐบาลและหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องยัังขาด

ความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับมิิติิด้้านวัฒนธรรมประเพณี

และวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิมของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ส่่งผลให้้ไม่่สามารถ

คุ้้�มครองและส่่งเสริมกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ได้้อย่่างเพีียงพอ

5. 	ข้อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชน

5.1	รั ฐบาล โดย ทส. วธ. พม. ยธ. และหน่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้องเร่่งผลัักดัันให้้มีีการประกาศใช้้กฎหมาย 

ว่่าด้้วยการคุ้้�มครองและส่่งเสริมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

ให้้สอดคล้้องกัับหลัักการตามรััฐธรรมนููญ และตราสาร

ระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ประเทศไทย 

เป็็นภาคีี รวมทั้้�งออกกฎหมายนิิรโทษกรรมแก่่ราษฎร 

ซ่ึ่�งได้้รัับความเสียีหายหรืือผลกระทบจากการดำำ�เนินิการ

ตามนโยบายของรััฐด้้านป่าไม้้และที่่�ดิิน

5.2	รั ฐบาล โดย ทส. วธ. พม. ยธ. และหน่วยงาน 

ที่่� เกี่่�ยวข้องเร่่งกำำ�ชับหน่วยงานในสังกััดดำำ�เนิินการ 

ตามคำำ�สั่่�งสำำ�นักนายกรััฐมนตรีเกี่่�ยวกับการแก้้ไขปััญหา

ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�คำำ�นึึงถึึงวิิถีีชีีวิิตและการมีีส่่วนร่วม

ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� รวมทั้้�งข้้อเรีียกร้้องของภาคส่ว่นต่า่ง ๆ   

ที่่�มีีต่่อรััฐบาลเกี่่�ยวกับปััญหาด้้านที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ดิินทำำ�กิน  

พร้อมทั้้�งรายงานความคืืบหน้าและเปิิดโอกาสให้้

ประชาชนสะท้้อนปัญหาหรืือมีีข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิม 

เป็็นระยะ

5.3	รั ฐบาล โดย ทส. มท. วธ. พม. ยธ. และ

หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องเร่่งแก้้ไขปััญหาข้้อพิิพาทและ 

ผลกระทบจากปััญหาที่่�ดิินทับซ้้อน ให้้ความช่่วยเหลืือ

ด้้านกระบวนการยุุติิธรรม สถานะบุุคคลและการเข้้าถึึง

สวัสดิการพื้้�นฐาน รวมถึึงสร้างความรู้้�ความเข้้าใจให้้แก่่ 

เจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานโดยให้้ความสำำ�คัญเกี่่�ยวกับ

วััฒนธรรม ประเพณี ีและวิถีิีชีีวิิตดั้้�งเดิิมของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
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439จาก เส้้นความยากจน (ด้้านรายจ่่าย) จำำ�แนกเป็็นรายภาคและจัังหวััด พ.ศ. 2555 - 2566, โดย สำำ�นักงานสถิติิแห่่งชาติิ, 10 ตุุลาคม 2567. สืืบค้้นจาก  
https://www.nso.go.th/nsoweb/nso/statistics_and_indicators?impt_branch=309

440จาก หนังสืือกรมพััฒนาสัังคมและสวัสดิการ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� พม 0604.04/17052 ลงวัันที่่� 17 พฤศจิกายน 2567 เร่ื่�อง รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ 
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.

166 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

   4.7 สิิทธิิของกลุ่่�มคนจนเมืือง
1. สถานการณ์์

กลุ่่�มคนจนเมืืองเป็็นกลุ่่�มผู้้�มีรายได้้น้้อยไม่่เพีียงพอ 

ต่่อความต้้องการขั้้�นพื้้�นฐานหรืือเป็็นผู้้�ที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��กว่่า 

เส้้นความยากจน คืือ 3,043 บาทต่่อคนต่อเดืือน439

และอาศััยอยู่่�ในชุมชนเมืืองที่่� เป็็นชุมชนแออััดหรืือ 

ในชุมชนบุกรุุกต่่าง ๆ อีีกทั้้�ง ยัังต้้องเผชิิญต่่อปััญหา 

คุุณภาพชีวิิต รายได้้ต่ำำ�� ความมั่่�นคงในที่่�อยู่่�อาศััย การเข้้าไม่่ถึึง 

สาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐานและเข้้าไม่่ถึึงสวััสดิการของรััฐ

นอกจากนี้้�ยัังมีีกลุ่่�มคนไร้้ที่่�พ่ึ่�งซ่ึ่�งอาศััยอยู่่�ในชุมชนเมืือง

และมีีบางส่่วนอยู่่�ในความคุ้้�มครองของรัฐั 11 แห่่ง จำำ�นวน 

4,880 คน และในจำำ�นวนนี้้�พบว่่า มีีอาการทางจิิตที่่�ต้้อง

ได้้รัับการดููแลอย่่างใกล้้ชิิดกว่่าร้้อยละ 70440

ปีี 2567 ยัังพบปััญหาการเข้้าถึึงที่่�อยู่่�อาศััยและ 

ระบบสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็นต่อการดำำ�รงชีีวิิต 

ของกลุ่่�มคนจนเมืือง โดยพบว่่า การดำำ�เนิินการตาม 

แผนยุุทธศาสตร์การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยระยะ 20 ปีี  

(พ.ศ. 2560 - 2579) ยัังไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้ 

ภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด เน่ื่�องจากมีีกลุ่่�มเป้้าหมาย  

ที่่�ยังัไม่่รื้้�อย้า้ยหรืือเข้้าร่่วมโครงการ และมีกีารร้อ้งเรีียนต่อ

คณะกรรมาธิิการการสวัสดิการสัังคมสภาผู้้�แทนราษฎร

เกี่่�ยวกับโครงการบ้้านมั่่�นคงที่่�สร้างไม่่แล้้วเสร็จตามแผน 

อีีกทั้้�งชุุมชนที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการสร้้างทางรถไฟ 

เช่ื่�อม 3 สนามบิิน ซ่ึ่�งการรถไฟแห่่งประเทศไทย (รฟท.)  

ได้้บอกเลิิกสััญญาเช่่าที่่� ดิินและแจ้้งให้้ผู้้�ที่่�อยู่่�อาศััย 

ขนย้า้ยทรััพย์สิ์ินและส่่งมอบที่่�ดิินพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว นอกจากนี้้�  

กรณีคีวามล่่าช้้าในกระบวนการเช่่าที่่�ดิินของ  รฟท. พบว่่า

ปััจจุบัันได้้ผ่่านขั้้�นตอนการตรวจพื้้�นที่่�ร่่วมกัับ รฟท. แล้้ว  

แต่่ยัังไม่่มีีการเซ็็นสัญญาเช่่า ส่่วนนโยบายการจ้้างงาน 

คนไร้้บ้้านชั่่�วคราวของ กทม. เพ่ื่�อให้้มีีรายได้้เม่ื่�อปีี 2566  

ขณะนี้้�ยัังติิดขัดเร่ื่�องระเบีียบของทางราชการทำำ�ให้้ยััง 

ไม่่สามารถจ้้างงานได้้ ในขณะที่่�การดำำ�เนิินการของ พม.  

พบปััญหาคนไร้้บ้้านส่วนใหญ่่ยัังปฏิิเสธการรัับบริิการ 

จากรััฐ มีีภาวะเจ็็บป่่วยทางกายหรืือจิิตใจ และงานที่่�

รองรัับมีีจำำ�นวนน้อย

ที่่�มา : เดลินิิวส์
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441จาก รายงานผลการปฏิิบััติิงานสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน ไตรมาส 4/2567, โดย สถาบัันพัฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน), 22 ตุุลาคม 2567. 
สืืบค้้นจาก https://web.codi.or.th/operating_results/20241022-57702/
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ปีี 2567 รััฐมีีนโยบายแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยให้้แก่่

คนจนเมืือง โดย พอช. สนับสนุุนการพัฒันาที่่�อยู่่�อาศััยผู้้�มี

รายได้้น้้อยผ่่านโครงการผู้้�มีรายได้้น้้อยในเมืืองและชนบท

มีีความมั่่�นคงในที่่�อยู่่�อาศััย ได้้แก่่ 1) การแก้้ไขปััญหา 

ที่่�อยู่่�อาศััยบ้า้นมั่่�นคง 4,087 ครััวเรืือน ซ่ึ่�งครอบคลุุมพื้้�นที่่�

ชุุมชนเมืือง 1,003 ครััวเรืือน และพื้้�นที่่�ชนบท 3,084 

ครััวเรืือน 2) บ้้านพอเพีียง 26,572 ครััวเรืือน ซ่ึ่�งส่่งผล

ให้้ผู้้�มีรายได้้น้้อยหรืือกลุ่่�มเปราะบางที่่�มีีปััญหาด้้าน 

ที่่�อยู่่�อาศััยเข้้าถึึงสวัสดิการของรััฐ มีีที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มั่่�นคง

ถููกสุุขลัักษณะ และมีีคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีี 3) การพััฒนา 

ที่่�อยู่่�อาศััยชุุมชนริมคลองเปรมประชากร 70 ครััวเรืือน 

4) การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยชั่่�วคราว 1,831 ครััวเรืือน  

ซ่ึ่�งเป็็นการสนัับสนุุนชุมชนที่่�ประสบภััยพิิบััติิ ไฟไหม้้  

ไล่่รื้้�อ หรืือจำำ�เป็็นต้องรื้้�อย้้ายเพ่ื่�อสร้างชุุมชนใหม่ และ  

5) การแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยผู้้�มีีรายได้้น้้อยที่่�ได้้รัับ 

ผลกระทบจากการพััฒนาระบบราง 352 ครััวเรืือน441 

นอกจากนี้้� ในการสนับัสนุุนให้้ประชาชนที่่�ประสบปััญหา

ด้้านที่่�อยู่่�อาศััยเข้้าถึึงบริิการสาธารณููปโภค ครม. มีีมติิ

ผ่่อนผันเพ่ื่�อให้้ประชาชนที่่�อยู่่�อาศััยในที่่�ดิินของรััฐเข้้าถึึง

ไฟฟ้าและน้ำำ��ประปาโดยนำำ�ร่องในพื้้�นที่่� จ. กาญจนบุรีี และ

แม่่ฮ่่องสอน และให้แ้ก้้ไขทะเบียีนบ้านให้้ผู้้�มีทะเบีียนบ้าน 

ชั่่�วคราวขอใช้้ไฟฟ้าและน้ำำ��ประปาได้้ในอัตราปกติิ

ที่่�มา : สถาบัันพัฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน)

ภาพที่่� 4.5 :	 จำำ�นวนครััวเรืือนที่่�ได้้รัับการแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกัับที่่�อยู่่�อาศััยและการเข้้าถึึงสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน
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การแกไขปญหาแกผูมีรายไดนอยในเมืองและชนบท
ท่ีประสบปญหาเก่ียวกับท่ีอยูอาศัยและการเขาถึงสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน

หมายเหตุ: ในป 2565 ยังไมมีการดําเนินโครงการแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยผูมีรายไดนอยท่ีไดรับผลกระทบจากการพัฒนาระบบราง

หนวย : ครัวเรือน
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442จาก หนังสืือสำำ�นักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรี ด่่วนที่่�สุุด ที่่� นร 0505/22629 ลงวัันที่่� 11 ตุุลาคม 2567 เร่ื่�อง รายงานตามพระราชบััญญััติิประกอบ
รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560.

443แหล่งเดิิม.
444จาก หนังสืือกรมพััฒนาสัังคมและสวัสดิการ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� พม 0604.04/17052 ลงวัันที่่� 17 พฤศจิกายน 2567. งานเดิิม.
445จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนที่่� 311/2567 เร่ื่�อง สิิทธิิชุุมชนและสิิทธิิในที่่�อยู่่�อาศััย กรณีีร้้องเรีียนว่่าหน่วยงานของรััฐ 

ออกคำำ�สั่่�งและปฏิิบััติิการรื้้�อถอนที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ทำำ�กินของประชาชนชุมชนแหลมสนอ่อน จัังหวัดสงขลา ทำำ�ให้้ได้้รัับความเดืือดร้อน.

168 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

2. 	การตอบรัับต่่อข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงาน ปีี 2566

มีีความคืืบหน้าที่่�สำำ�คัญในการดำำ�เนิินการตาม 

ข้้อเสนอแนะของ กสม. ดัังนี้้�

2.1	 คค. ไ ด้้ ขัับเคล่ื่�อนการแก้้ไขปััญหาผ่่าน 

คณะอนุุกรรมการแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยในที่่�ดิินของ รฟท.  

เช่่น การกำำ�หนดลงนามในสัญญาเช่่าที่่�ดิิน การตรวจสอบ

พื้้�นที่่�ขอเช่่า และการติิดตามกรณีีปััญหาการปรัับพื้้�นที่่�เช่่า

ที่่�ไม่่สามารถใช้้ประโยชน์์ได้้442

2.2	พ ม. ได้้สนับสนุุน ส่่งเสริม ปกป้้อง และคุ้้�มครอง

สิิทธิิมนุุษยชนของกลุ่่�มคนจนเมืือง และคนไร้้ที่่� พ่ึ่�ง 

เพ่ื่�อให้้สามารถดำำ�รงชีีวิิตได้้อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีความเป็็น

มนุุษย์์ เสมอภาค เป็็นธรรม ไม่่ถููกละเมิิด และไม่่ถููก 

เลืือกปฏิิบััติิ443 เช่่น การจััดจุดบริิการเพ่ื่�อการเข้้าถึึง 

กลุ่่�มเป้้าหมายคนไร้้บ้้านในพื้้�นที่่�สาธารณะ ด้้านที่่�อยู่่�อาศััย

โดยใช้้โมเดลห้องเช่่าคนละคร่ึ่�ง การจััดที่่�พัักพิิงชั่่�วคราว

รวมถึึงการสำำ�รวจและจััดทำำ�ฐานข้อมููลคนไร้้บ้้าน444

3. 	การดำำ�เนิินการของ กสม. 
ปีี 2567 กสม. ได้้รัับเร่ื่�องร้้องเรีียนเพ่ื่�อตรวจสอบ 

การละเ มิิด สิิทธิิมนุุษยชนเกี่่� ยวกับสิิทธิิของกลุ่่� ม  

คนจนเมืือง เช่่น กรณีีชุุมชนริมคลองชลประทานในพื้้�นที่่� 

อ. เมืืองขอนแก่่น จ. ขอนแก่น่ ไม่่สามารถขอบ้า้นเลขที่่�ได้้  

ไม่่มีีน้ำำ��ประปาและไฟฟ้าใช้้ และได้้ประสานการช่่วยเหลืือ 

หรืือประสานการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน เช่่น กรณีีเทศบาล

นครอุุบลราชธานีีมีีคำำ�สั่่�งให้้ประชาชนออกจากพื้้�นที่่�ชุุมชน

รอบบ่่อบำำ�บัดน้ำำ��เสีีย ต. ในเมืือง อ. เมืืองอุุบลราชธานีี  

จ. อุุบลราชธานีี ส่่งผลให้้มีีการชะลอการรื้้�อย้้ายชุุมชน

รอบบ่่อบำำ�บัดน้ำำ��เสีียไว้้จนกว่่าจะหาแนวทางช่่วยเหลืือ

ในการจััดที่่�อยู่่�อาศััยให้้ใหม่ รวมถึึงประชาชนที่่�อยู่่�อาศััย

ในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวได้้รัับการจััดสรรน้ำำ��ดื่�มสำำ�หรับอุุปโภค

บริิโภค นอกจากนี้้�มีีรายงานผลการตรวจสอบการละเมิิด 

สิิทธิิมนุุษยชนที่่�สำำ�คัญ เช่่น กรณีีหน่วยงานของรััฐ 

ออกคำำ�สั่่�งและปฏิิบััติิการรื้้�อถอนที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ทำำ�กิน

ของประชาชนชุมชนแหลมสนอ่อน จ. สงขลา กสม. จึึง

เสนอแนะให้้หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องเร่่งรััดการอนุุญาตให้้

ประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ในชุมชนแหลมสนอ่อนได้้รัับสิิทธิิ 

เช่่าที่่�ดิินราชพััสดุอย่่างถููกต้้องและเหมาะสม รวมถึึง

จััดสรรสาธารณููปโภคให้้แก่่ชุุมชนดังกล่่าว445 

4. 	การประเมิินสถานการณ์์
	สิ ทธิิมนุษยชน
	 พััฒนาการหรืือความก้้าวหน้้า 

ปีี 2567 รััฐมีีความพยายามในการแก้้ไขปััญหา 

เกี่่�ยวกับความมั่่�นคงในที่่�อยู่่�อาศััยโดยเฉพาะมติิ ครม.  

ที่่�เห็็นชอบให้้ประชาชนผู้้�มีีทะเบีียนบ้านชั่่�วคราวหรืือ 

ผู้้�ที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิสููจน์สิิทธิ์์�สามารถใช้้ไฟฟ้าและ 

น้ำำ��ประปา การเข้้าถึึงระบบสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน 

ที่่�จำำ�เป็็นต่อการดำำ�รงชีีวิิตของคนจนเมืือง ซ่ึ่�งรวมถึึง  

คนไร้้บ้้านที่่�อาศััยอยู่่�ในชุุมชนเมืืองผ่่านโครงการให้้ 

ความช่่วยเหลืือต่่าง ๆ  เช่่น โครงการบ้้านมั่่�นคง การแก้้ไข

ระเบีียบเพ่ื่�อให้้ขอใช้้ไฟฟ้าและน้ำำ��ประปาในอัตราปกติิ 

เช่่นเดีียวกับผู้้�ที่่�มีีทะเบีียนบ้านปกติิ ในขณะที่่�การแก้้ไข

ปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยของผู้้�มีรายได้้น้้อยที่่�ได้้รัับผลกระทบจาก

การพััฒนาระบบรางพบว่่า ในปี 2567 มีีการสนับสนุุน

โครงการและงบประมาณในการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยให้้แก่่

ประชาชนไปแล้้วบางส่่วน นอกจากนี้้� หน่วยงานของรััฐ 

ได้้เข้้าไปสำำ�รวจและให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มคนไร้้บ้้าน  

โดยจััดจุดบริิการเพ่ื่�อให้้ได้้รัับบริิการขั้้�นพื้้�นฐานและ 

รัับทราบปััญหาที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การบููรณาการแก้้ไขปััญหา 

กัับหน่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้อง สะท้้อนให้้เห็็นว่่ารััฐบาล

และหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องได้้ดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตาม
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รััฐธรรมนููญมาตรา 56 ที่่�กำำ�หนดให้้รััฐต้้องจััดให้้มีี

สาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็นต่อการดำำ�รงชีีวิิตของ

ประชาชนอย่่างทั่่�วถึึงตามหลัักการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน  

และสอดคล้้องกัับกติิกา ICESCR ข้้อ 11 ที่่�ระบุุให้้รััฐภาคีี 

ต้้องรัับรองสิิทธิิของทุุกคนในมาตรฐานการครองชีีพ  

ที่่�เพีียงพอสำำ�หรับตนเองและครอบครััว ซ่ึ่�งรวมถึึงอาหาร

เครื่่�องนุ่่�งห่่ม และที่่�อยู่่�อาศััยที่่� เพีียงพอและสภาพ 

การครองชีีพที่่�ดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง

	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค 
แม้้ว่่ารััฐได้้ดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหาสิิทธิิในที่่�อยู่่�อาศััย 

และการเข้้าถึึงสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐานให้้แก่่ประชาชน 

ที่่�มีีรายได้้น้้อยและสถานะทางเศรษฐกิิจที่่�กระทบต่่อ

ความมั่่�นคงในชีวิิตมาอย่่างต่่อเน่ื่�องก็็ตาม แต่่ยัังพบว่่า 

การแก้้ไขปััญหาให้้แก่่ผู้้�มีรายได้้น้้อยในเมืืองและชนบท

ที่่�ประสบปััญหาเกี่่�ยวกับที่่�อยู่่�อาศััยและการเข้้าถึึง

สาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐานมีแนวโน้้มลดลงเม่ื่�อเทีียบกัับ 

ปีีที่่�ผ่่านมา อีีกทั้้�ง ยัังมีีปััญหาและข้้อท้้าทายที่่�สำำ�คัญ 

หลายประการ อาทิิ การสร้างบ้้านมั่่�นคงไม่่แล้้วเสร็จ 

ตามแผน การบอกเลิิกสััญญาเช่่าที่่�ดิินชุมชนริมทางรถไฟ

หรืือความล่่าช้้าในการทำำ�สัญญาเช่่ากัับ รฟท. ในขณะที่่�

การเข้้าถึึงสาธารณููปโภคแม้้จะมีีมติิจาก ครม. ให้้แก้้ไข

ระเบีียบเพ่ื่�อให้้ผู้้�มีทะเบีียนบ้านชั่่�วคราวสามารถเข้้าถึึง

ไฟฟ้าและน้ำำ��ประปาในอัตราปกติิ แต่่ กสม. ยังัได้้รัับเร่ื่�อง

ร้้องเรีียนว่่ามีีชุุมชนที่่�ไม่่สามารถขอบ้้านเลขที่่�ได้้ ไม่่มีี 

น้ำำ��ประปาและไฟฟ้าใช้้

ที่่�มา : สำำ�นักข่่าวไทย

โดยเข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิตามรััฐธรรมนููญและกติิกา ICESCR  

ที่่�ให้้การรัับรองและคุ้้�มครอง จึึงต้้องมีีการติิดตาม 

ความคืืบหน้าในการแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยให้้ผู้้�มีรายได้้

น้้อย ซ่ึ่�งเป็็นหน้าที่่�ของรััฐต้้องดำำ�เนิินการต่่อไป 

5.	ข้ อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชน 

5.1	รั ฐบาลควรเร่่งรััดให้้ พอช. และหน่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้องดำำ�เนิินการตามแผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนา 

ที่่�อยู่่�อาศััยระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2560 - 2579) ภายในระยะเวลา 

ที่่�แผนยุุทธศาสตร์ฯ กำำ�หนดเพ่ื่�อให้้คนจนเมืืองเข้้าถึึง 

ที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มั่่�นคงปลอดภัย และมีีสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน 

ที่่�จำำ�เป็็นเพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีวิิตได้้อย่่างเสมอภาคกััน

และในอัตราที่่�เหมาะสม

5.2	รั ฐบาลควรเร่่งรััดให้้ รฟท. ทำำ�สัญญาเช่่าที่่�ดิิน 

ให้้กัับชุุมชนที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการสร้างทางรถไฟ

และควรกำำ�หนดนโยบายในการแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกับ 

ที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ทำำ�กินให้้กัับกลุ่่�มคนจนเมืือง โดยการนำำ�

ที่่�ดิินของหน่วยงานที่่�มีีที่่�ดิินจำำ�นวนมาก เช่่น รฟท. กทท. 

ธร. มาพััฒนาเป็็นโครงการที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ทำำ�กินสำำ�หรับ

ผู้้�มีรายได้้น้้อย 

5.3	รั ฐบาล โดย สธ. รง. และหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง

ควรกำำ�หนดแนวทางในการสนับสนุุนและช่่วยเหลืือ 

คนไร้้บ้้าน/คนไร้้ที่่�พ่ึ่�ง เช่่น การจััดบริิการตรวจสุขภาพจิต  

การฝึึกอบรมอาชีีพ เพ่ื่�อให้้สามารถกลัับเข้้าสู่่�ตลาด

แรงงานได้้

กลุ่่�มคนจนเมืือง 
ยัังต้้องเผชิิญกัับปััญหา
ข้้อจำำ�กััดในการเข้้าถึึง
ท่ี่�อยู่่�อาศัย
และบริิการพื้้�นฐานอย่างเพีียงพอ
และจำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิต

“
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บทท่ี่� 5

การประเมิินสถานการณ์์
สิิทธิิมนุษยชน

ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้



ที่่�มา : บีีบีีซีี

172 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

1. 	สถานการณ์์
จัังหวัดชายแดนภาคใต้้ยัังคงมีีเหตุการณ์์รุุนแรง

อย่่างต่่อเน่ื่�อง ส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิในชีวิิต ร่่างกาย และ

สร้างความเสีียหายต่่อทรััพย์์สิินของประชาชนในพื้้�นที่่� 

รััฐได้้แก้้ไขสถานการณ์์ความรุุนแรงผ่่านมาตรการดููแลรักษา 

ความปลอดภัยควบคู่่�กับการบัังคัับใช้้กฎหมายพิิเศษ 

ด้้านความมั่่�นคงเพ่ื่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา โดยปีี 2567 

ปรากฏความเคล่ื่�อนไหวสำำ�คัญที่่�สัังคมให้้ความสนใจคืือ 

ศาลจัังหวััดนราธิิวาสมีีคำำ�สั่่�งจำำ�หน่่ายคดีีเหตุการณ์์สลาย

สถานการณ์์สิิทธิิมนุษยชน
ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

การชุุมนุุมที่่�บริิเวณ สภ.ตากใบ จ. นราธิิวาส เม่ื่�อปีี 2547  

ซ่ึ่�งมีีผู้้�เสีียชีีวิิต 85 ราย และผู้้�ได้้รัับบาดเจ็็บจำำ�นวนมาก  

เน่ื่�องจากไม่่สามารถนำำ�จำำ�เลยเข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรมได้้  

ส่่งผลให้้คดีีขาดอายุุความ ซ่ึ่�ง กสม. เห็็นว่่า การดำำ�เนิิน 

คดีีล่่าช้้าเป็็นระยะเวลานาน โดยไม่่สามารถนำำ�ตัวผู้้�กระทำำ�

ผิิดมาลงโทษและไม่่สามารถทำำ�ความจริงให้้ปรากฏ

เป็็นการละเมิิดต่อสิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรมและสิิทธิิ

ในการรัับรู้้�ความจริงเกี่่�ยวกับการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน 

นอกจากนี้้�ยัังพบสถานการณ์์ที่่�สำำ�คัญ ดัังนี้้�
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1.1	 เหตุุการณ์์ความรุุนแรงและการช่่วยเหลืือเยีียวยา
องค์์กรพััฒนาเอกชนด้้านสถานการณ์ภ์าคใต้้ระบุุว่่า  

ปีี 2567 เกิิดเหตุุการณ์์ความไม่่สงบ 632 เหตุุการณ์์  

มีีผู้้�เสีียชีีวิิต 129 ราย ผู้้�ได้้รัับบาดเจ็็บ 357 ราย เด็็กอายุุ 

ต่ำำ��กว่่า 18 ปีี ได้้รัับผลกระทบต่อ่ชีีวิิตและร่า่งกาย 43 ราย446  

สถิติิเหตุการณ์์ ผู้้�เสีียชีีวิิต และผู้้�ได้้รัับบาดเจ็็บเพิ่่�มขึ้้�น

เม่ื่�อเทีียบกัับปีีที่่�ผ่่านมา ซ่ึ่�งเกิิดเหตุการณ์์ความไม่่สงบ 

481 เหตุการณ์์ ผู้้�เสีียชีีวิิต 116 ราย ผู้้�ได้้รัับบาดเจ็็บ 217 ราย  

เด็็กอายุตุ่ำำ��กว่่า 18 ปีี ได้้รัับผลกระทบต่อ่ชีีวิิตและร่า่งกาย 

21 ราย

สถิติิจำำ�นวนเหตุุการณ์์มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นในทิิศทาง

เดีียวกับข้้อมููลของภาครััฐ โดย กอ.รมน. ภาค 4 สน. 

รายงานว่่า ปีี 2567 (มกราคม - กัันยายน) เกิิดเหตุการณ์์

ความรุุนแรง 363 เหตุการณ์์ ผู้้�เสีียชีีวิิต 52 ราย ผู้้�ได้้รัับ

บาดเจ็็บ 189 ราย447 เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2566 (เกิิดเหตุการณ์์

ความรุุนแรง 314 เหตุการณ์์ ผู้้�เสีียชีีวิิต 40 ราย ผู้้�ได้้รัับ 

บาดเจ็็บ 138 ราย)448 โดยบางเหตุุการณ์์นำำ�ไปสู่่� 

การวิิสามััญฆาตกรรม ปีี 2567 มีีผู้้�ต้องสงสััยหรืือบุุคคล

ตามหมายจัับในคดีีความมั่่�นคงถููกวิิสามััญฆาตกรรม 8 ราย  

ลดลงเม่ื่�อเทีียบกัับปีี 2566 และ 2565 ซ่ึ่�งมีีจำำ�นวน 11 ราย  

และ 18 ราย ตามลำำ�ดับ โดยมีีความคืืบหน้าทางคดีีที่่�

เกี่่�ยวข้องกัับกรณีีวิิสามััญฆาตกรรม ศาลจัังหวัดนราธิิวาส

มีีคำำ�สั่่�งลงโทษเจ้้าหน้าที่่�ทหารสองนายจากเหตุการณ์์ 

ยิิงชาวบ้านเสีียชีีวิิต 3 ราย บริิเวณเขาตะเว จ. นราธิิวาส

เม่ื่�อปีี 2562

จากสถานการณ์์ความรุุนแรงที่่�ยังัคงเกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�

ศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวัดชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.) 

ได้้ช่่วยเหลืือเยีียวยาประชาชนและเจ้้าหน้าที่่�รััฐที่่�ได้้รัับ

ผลกระทบ 308 ราย ผู้้�เสีียชีีวิิต 34 ราย ผู้้�ได้้รัับบาดเจ็็บ 

266 ราย ด้้านทรััพย์์สิิน 107 ราย449 และจััดทำำ�กรอบ

แนวทางขัับเคล่ื่�อนงานยุุติิธรรมระยะเปลี่่�ยนผ่านเพ่ื่�อ

ให้้ความช่่วยเหลืือเยีียวยากลุ่่�มผู้้�ได้้รัับผลกระทบจาก 

การบัังคัับใช้้กฎหมายพิิเศษด้้านความมั่่�นคงและสร้้าง

ความไว้้วางใจกับเจ้้าหน้าที่่�รััฐ450 นอกจากการให้้ความ

ช่่วยเหลืือเยีียวยา ภาครััฐได้้ดำำ�เนิินการที่่�สำำ�คัญ อาทิิ  

1) การดำำ�เนิินกระบวนการพููดคุยสัันติิสุุข ภายใต้้แผน

ปฏิิบััติิการร่่วมเพ่ื่�อสร้างสัันติิสุุขแบบองค์์รวม (Joint 

Comprehensive Plan towards Peace: JCPP)  

โดยจััดทำำ�แผนงานเพ่ื่�อให้้สามารถบรรลุุข้้อตกลงร่่วมกััน

และนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิ 2) การขัับเคล่ื่�อนให้้ประชาชน 

เข้้า รัับอบรมเพ่ื่�อนำำ�องค์์ความรู้้� ไปใช้้ ดููแลผู้้� ไ ด้้ รัับ 

ผลกระทบด้้านจิิตใจ451 และมีีแผนงานในการจััดตั้้�ง 

โรงพยาบาลจิิตเวชในพื้้�นที่่� 3) การเสริิมสร้างกลไก

คุ้้�มครองเด็็กในระดัับพื้้�นที่่�เพ่ื่�อยกระดัับความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี

ของเด็ก็ และ 4) การตรวจพิสูิูจน์ DNA เพื่่�อใช้้เป็็นหลัักฐาน 

ประกอบการออกสููติิบััตร การเพิ่่�มช่ื่�อในทะเบีียนราษฎร

และออกบัตัรประจำำ�ตัวประชาชนให้แ้ก่่บุุคคลไม่มี่ีสถานะ

ทางทะเบีียนราษฎร

446จาก รููปภาพของ Deep South Watch: สรุุปเหตุุการณ์์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ [อ้้างอิิงจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก], โดย Deep South Watch,  
9 มกราคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/deepsouthwatch/photos

447จาก หนังสืือกองอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคงภายใน ภาค 4 ส่่วนหน้า ด่่วนมาก ที่่� นร 5119.1/3368 ลงวัันที่่� 5 พฤศจิกายน 2567 เร่ื่�อง ขอส่่งข้้อมููล 
ประเด็็นสอบถามฯ เพ่ื่�อประกอบการจััดทำำ�รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.

448สถิติิความรุุนแรงตั้้�งแต่่เดืือนมกราคม - พฤศจิกายน 2566.
449จาก หนังสืือศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวัดชายแดนภาคใต้้ ที่่� นร 5204.1/4568 ลงวัันที่่� 5 พฤศจิกายน 2567 เร่ื่�อง ขอความอนุุเคราะห์์ข้้อมููล 

เพ่ื่�อประกอบการจััดทำำ�รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2567.
450จาก การประชุุมเพ่ื่�อติิดตามและขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะจากรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุษยชน ปีี 2566 

ประเด็็นสถานการณ์์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้, 15 พฤษภาคม 2567. โดย สำำ�นักเฝ้้าระวัังและประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน, กรุุงเทพฯ: สำำ�นักงาน
คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ.

451จาก สสส. เดิินหน้้าเยีียวยาด้้านจิิตใจผู้้�บอบช้ำำ�� 3 จัังหวััดชายแดนใต้ ้ชี้้�เกิิดเหตุุ 21,485 ครั้้�ง ส่่งผลเครีียดกว่่าคนทั่่�วไป-เส่ี่�ยงซึึมเศร้้า, โดย The Standard,  
23 มีีนาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://thestandard.co/3-southern-border-provinces-23032024/
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174 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

1.2 	การบัังคัับใช้้กฎหมายพิิเศษด้้านความมั่่�นคง
ปีี 2567 รััฐบาลได้้ยกเลิิกประกาศสถานการณ์์

ฉุุกเฉิินที่่�มีีความร้้ายแรงเพิ่่�มเติิมใน 2 พื้้�นที่่� ส่่งผลให้้
ปััจจุบัันมีพื้้�นที่่�ที่่�ยกเลิิกการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน
ที่่�มีีความร้้ายแรงแล้้ว 15 อำำ�เภอ ในขณะที่่�ยัังบัังคัับใช้้ 
กฎอััยการศึึก พ.ศ. 2457 และ พ.ร.บ. การรัักษาความมั่่�นคง 
ภายในราชอาณาจัักร พ.ศ. 2551 ซ่ึ่�งให้้อำำ�นาจเจ้้าหน้าที่่�
รััฐดำำ�เนิินการที่่�อาจกระทบต่่อสิิทธิิและการใช้้เสรีภาพ
ของประชาชนในพื้้�นที่่� โดยปรากฏเหตุการณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้อง
อาทิิ 1) การดำำ�เนิินคดีีความมั่่�นคงต่่อนัักกิิจกรรม
และส่ื่�อมวลชนจากการรวมกลุ่่�มทำำ�กิจกรรมแต่่งกาย 
ชุุดมลายููในปี 2565 ซ่ึ่�ง กอ.รมน. ภาค 4 สน. ได้้ชี้้�แจงว่่า 
ไม่่เกี่่�ยวข้องกัับประเด็็นการแต่่งกาย แต่่ดำำ�เนิินคดีีจาก
กิิจกรรมที่่�อาจกระทบความมั่่�นคง 2) การแจ้้งให้้งด 
การแต่่งกาย การใช้้ธง อุุปกรณ์์หรืือสััญลัักษณ์์ที่่�ส่ื่�อถึึง 
รััฐปาเลสไตน์หรืือความรุุนแรงในการจััดกิจกรรม 
งานตาดีีกาสััมพัันธ์452 3) การดำำ�เนิินคดีีกัับนัักกิิจกรรม 
ในข้้อหานำำ�ข้อมููลอันเป็็นเท็็จเข้้าสู่่�ระบบคอมพิิวเตอร์์  
จากกรณีีเปิิดรับบริิจาคเพ่ื่�อช่่วยเหลืือครอบครััวผู้้�ถูก 
วิิสามััญฆาตกรรมและถููกกล่่าวหาว่่านำำ�เ งิินไปใช้้ 
ผิิดวัตถุประสงค์์ 4) การตรวจเก็็บ DNA จากประชาชน
ซ่ึ่�งยัังปรากฏอยู่่�เป็็นระยะ453 และ 5) การลาดตระเวน 
หรืือตั้้�งฐานปฏิิบััติิการของเจ้้าหน้าที่่� ซ่ึ่�งกระทบต่่อสิิทธิิ 
ในความเป็็นอยู่่�ส่วนตัวและการประกอบอาชีีพของ
ประชาชน ทั้้�งนี้้�  มีีความคืืบหน้าทางคดีี โดยศาล
จัังหวัดนราธิิวาสยกฟ้้องภาคประชาสัังคมซ่ึ่�งถููกกล่่าว
หาว่่าขััดขวางการปฏิิบััติิหน้าที่่�ของเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจ  
จากเหตุการณ์์การขุุดศพนิรนามในพื้้�นที่่� จ. นราธิิวาส
เม่ื่�อปีี 2565

452จาก หนังสืือศาลากลางจัังหวัดปัตตานีี ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ปน 0018.2(7)/ว 12890 ลงวัันที่่� 21 พฤษภาคม 2567 เร่ื่�อง การกำำ�หนดแนวทางการปฏิิบััติิ
ในการจััดกิจกรรมงานตาดีีกาสััมพัันธ์.

453จาก จนท. เชิิญตััวเก็็บ DNA เยาวชนในพื้้�นท่ี่� อ. ทุ่่�งยางแดง ระหว่า่งเดืือน พ.ค. - มิิ.ย 67. ไม่่ต่ำำ��กว่่า 16 คน [อ้้างอิิงจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก], โดย เครืือข่่าย 
ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากกฎหมายพิิเศษ JASAD, 10 มิิถุุนายน 2567. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/share/p/u2rgQm23DYH3ZcDA/

454จาก ความชุกของประสบการณ์์คล้้ายโรคจิิต (psychotic experience): การสำำ�รวจระบาดวิิทยาสุุขภาพจิิตของคนไทยระดัับชาติิ ปีี พ.ศ. 2566, 
โดย กรมสุุขภาพจิต, 1 กรกฎาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://dmh-elibrary.org/items/show/1686.

455จาก การประชุุมเพ่ื่�อรัับฟัังสถานการณ์์สิิทธิิมนุษยชนและสภาพปััญหาท่ี่�เก่ี่�ยวกับประเด็็นการกระทำำ�ทรมานเพ่ื่�อจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะในการคุ้้�มครอง
บุุคคลท่ี่�อยู่่�ในสถานการณ์์เส่ี่�ยง, 12 มิิถุุนายน 2567. งานเดิิม.

456จาก การประชุุมเพ่ื่�อติิดตามและรัับฟัังสถานการณ์์ความรุนแรงในครอบครััวตามข้้อมติสมััชชาสิิทธิิมนุษยชน ครั้้�งท่ี่� 2 รวมทั้้�งสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิสตรีี  
และสิิทธิิเด็็กในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้, 13 มิิถุุนายน 2567, โดย สำำ�นักเฝ้้าระวัังและประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน, กรุุงเทพฯ: สำำ�นักงาน 
คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ.

1.3	 สถานการณ์์ด้้านสุุขภาพจิต
เหตุุการณ์์ความรุุนแรงที่่�มีีอย่่างต่่อเน่ื่�องและสภาพ

เศรษฐกิิจส่งผลกระทบต่่อสุุขภาพจิตของประชาชน 
ในพื้้�นที่่� ผลสำำ�รวจระบาดวิทยาสุุขภาพจิตของคนไทย
ระดัับชาติิเม่ื่�อปีี 2566 พื้้�นที่่�จัังหวัดชายแดนภาคใต้้ 
มีีสถิติิผู้้�ประสบปััญหาทางสุุขภาพจิตสูงกว่่าพื้้�นที่่�อ่ื่�น454  
อีีกทั้้�งในกลุ่่�มผู้้�ที่่�เคยถููกควบคุุมตััวตามกฎหมายพิิเศษ
ต้้องประสบปััญหาสุุขภาพจิตหลัังได้้รัับการปล่่อยตััว 
และมีีพฤติิกรรมเปลี่่�ยนไป เช่่น ขาดความไว้้วางใจผู้้�อื่�น 
ไม่่สามารถทำำ�งานได้้โดยปกติิจนก่อให้้เกิิดปัญหาด้้าน 
หนี้้�สิิน และบางรายกระทบต่่อความสััมพัันธ์ในครอบครััว
เป็็นต้น แม้้ว่่าในพื้้�นที่่�มีีหน่วยบริิการด้้านสุขภาพจิต  
แต่่ยัังมีีอุุปสรรคของประชาชนที่่�ขาดความไว้้วางใจ
และภาระค่่าใช้้จ่่ายในการเข้้ารัับการรัักษาบำำ�บัดโดย
จิิตแพทย์์455

1.4 	สถานการณ์์ด้้านสิิทธิเด็็ก
เด็็กในพื้้�นที่่�จัังหวัดชายแดนภาคใต้้ต้้องประสบ

ปััญหาด้้านสุขภาพหลายประการ ดัังนี้้� 1) การแพร่ร่ะบาด
ของโรคไอกรนและโรคหััดมีแนวโน้้มรุุนแรงขึ้้�น มีีเด็็ก 
เสีียชีีวิิตจากโรคไอกรน 7 ราย เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่่อนหน้าที่่�มีี
เด็็กเสีียชีีวิิต 1 ราย ในส่ว่นของโรคหัดัมีเด็็กเสีียชีีวิิต 3 ราย 
โดยอััตราการฉีีดวัคซีีนอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 40 - 50 ในขณะที่่�
ภาพรวมประเทศอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 80 - 90 ซ่ึ่�งปััจจััยสำำ�คัญ 
ที่่�ผู้้�ปกครองไม่่นำำ�เด็็กเข้้ารัับวััคซีีนคืือข้้อห่่วงกัังวล 
เกี่่�ยวกับอาการเจ็็บป่่วยข้้างเคีียงภายหลัังได้้รัับวััคซีีน  
การเข้้ารัับบริิการได้้เฉพาะในเวลาราชการ และความ
เช่ื่�อทางศาสนา456 2) สถิติิเด็็กในจัังหวัดชายแดนภาคใต้้ 
ที่่�พยายามฆ่่าตััวตายมีีจำำ�นวนสูง ปีี 2567 พบข้้อมููลเด็็ก
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และเยาวชนอายุุ 5 - 19 ปีีที่่�พยายามฆ่่าตััวตาย 91 คน
เป็็นเพศหญิง 87 คน หรืือร้้อยละ 95.61 สถิติิมีีจำำ�นวน
ลดลงเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับปีี 2566 และ 2565 ซ่ึ่�งมีีเด็็ก
พยายามฆ่่าตััวตาย 156 ราย และ 166 ราย ตามลำำ�ดับ  
ในขณะที่่�ปััจจััยกระตุ้้�นส่วนใหญ่ยัังมาจากการประสบปััญหา 
ชีีวิิตหรืือเหตุการณ์์วิิกฤต ได้้แก่่ สููญเสีียความสััมพัันธ์ 
หรืือขััดแย้้งกัับบุุคคลใกล้้ชิิด และถููกกลั่่�นแกล้้ง457

1.5 สถานการณ์์ด้้านสิิทธิอนามััยเจริิญพัันธุ์์�
พบสถานการณ์์หญิงตั้้�งครรภ์์เสีียชีีวิิตหลัังคลอด 

มีีจำำ�นวนสูง โดยปีี 2567 มีี 11 ราย สาเหตุส่่วนใหญ่มาจาก
โรคประจำำ�ตัว (โรคทางอายุุรกรรม) อีีกทั้้�งยัังพบปััญหา
การฝากครรภ์์ไม่่ครบตามเกณฑ์์ที่่�มีีสาเหตุจากปััจจััย
ด้้านเศรษฐกิิจ ประกอบกัับมีีผู้้�เข้้ารัับบริิการฝากครรภ์์ 
จำำ�นวนมาก การรอรัับบริิการทางด้้านสาธารณสุุขจึึงใช้้
เวลานาน รวมถึึงบางกรณีีผู้้�ตั้้�งครรภ์์ไปประกอบอาชีีพ
ในต่างประเทศและไม่่ได้้เข้้าพบแพทย์์ตามนััดหมาย458 

ในขณะที่่�ภาครััฐปรัับระบบบริิการห้้องคลอด การส่่งต่่อ  

และการติิดตามให้้มีีคุุณภาพ รวมถึึงทำำ�งานร่วมกัับชุุมชน
เพ่ื่�อคััดครองหญิงตั้้�งครรภ์์ที่่�มีีความเสี่่�ยงเข้้าสู่่�ระบบ
สาธารณสุุขเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว

1.6 	สถานการณ์์ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและ
	 สิิทธิชุุมชน

พบสถานการณ์์สำำ�คัญเกี่่�ยวกับการมีีส่่วนร่วม 
ในการแสดงความคิิดเห็็นและการจััดการทรััพยากร 
ในพื้้�นที่่� อาทิิ 1) การคััดค้านและขอให้้ยกเลิิกโครงการ 
สร้างประตููระบายน้ำำ��กรงปิินััง จ. ยะลา เน่ื่�องจากโครงการฯ  
ขาดการมีีส่่วนร่วมของประชาชน และมีีข้้อห่่วงกัังวล 
ถึึงผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิมของประชาชน รวมถึึง 
การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติิ 
และ 2) ปััญหาสิิทธิิในที่่� ดิินทำำ�กินของประชาชน 
ในพื้้�นที่่�เตรียมประกาศเขตอุทยานแห่่งชาติิน้ำำ��ตกซีีโป  
จ. นราธิิวาส ซ่ึ่�งผู้้�ได้้รัับผลกระทบต้้องการมีีส่่วนร่่วม 
ในการจััดทำำ�แนวเขตที่่�จะกำำ�หนดเป็็นพื้้�นที่่�อุุทยาน

457จาก หนังสืือศููนย์์สุุขภาพจิตที่่� 12 ที่่� สธ 0819/372 ลงวัันที่่� 29 ตุุลาคม 2567 เร่ื่�อง ขอส่่งรายงานการส่่งเสริมป้้องกัันปัญหาสุุขภาพจิตพื้้�นที่่�จัังหวัด
ชายแดนใต้้ ปีี 2567.

458จาก การประชุุมเพ่ื่�อติิดตามและขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะจากรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุษยชน ปีี 2566 
ประเด็็นสถานการณ์์ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้. งานเดิิม.
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2. 	การตอบรัับข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปีี 2566

มีีความคืืบหน้าที่่�สำำ�คัญในการดำำ�เนิินการตาม 

ข้้อเสนอแนะของ กสม. ดัังนี้้�

2.1	 กอ.รมน. ภาค 4 สน. ได้้ปรัับลดพื้้�นที่่�ประกาศ

สถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่� มีีความร้้ายแรงเพิ่่�มเติิม และ 

มีีมาตรการดููแลความปลอดภัยในชีวิิตและร่่างกาย 

ของประชาชนที่่�ช่่วยทำำ�หน้าที่่�เป็็นผู้้�เจรจาเกลี้้�ยกล่่อม 

ในระหว่่างเหตุการณ์์การปิิดล้อมตรวจค้น รวมถึึง 

ได้้ออกระเบีียบและให้้ความรู้้�แก่่เจ้้าหน้าที่่� เพ่ื่�อให้้ 

การปฏิิบััติิงานสอดคล้้องตาม พ.ร.บ. ป้้องกัันและ 

ปราบปรามการทรมานฯ

2.2	ศ อ.บต. ดำำ�เนิินโครงการพััฒนาคุุณภาพชีวิิต

กลุ่่�มผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการบัังคัับใช้้กฎหมายพิิเศษ

ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่ไม่่ได้้รัับการรัับรองจากคณะกรรมการ 

3 ฝ่่าย และคณะกรรมการยุุทธศาสตร์ด้้านการพััฒนา

จัังหวัดชายแดนภาคใต้้อยู่่�ระหว่่างจััดทำำ�ร่างระเบีียบ

ในการให้้ความช่่วยเหลืือเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 

ให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น459

2.3	ศธ . ได้้สนับสนุุนค่าอาหารกลางวัันแก่่นัักเรีียน

ในศูนย์์ศึึกษาอิิสลามประจำำ�มัสยิิด (ตาดีีกา) เพ่ื่�อแก้้ไข

ปััญหาภาวะทุุพโภชนาการ ในขณะที่่�สถาบัันปอเนาะ 

ยัังไม่่ได้้รัับการอุุดหนุุน460

2.4	ศู นย์อ์นามััยที่่� 12 ร่่วมกัับหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง

สร้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกับความสำำ�คัญของการรัับวััคซีีน

ป้้องกัันโรคในเด็็ก

3.	 การดำำ�เนิินการของ กสม.
จากเหตุการณ์์ความรุุนแรงที่่�ส่่งผลกระทบให้้มีี 

ผู้้�เสีียชีีวิิตและได้้รัับบาดเจ็็บจำำ�นวนมาก กสม. ได้้ออก

แถลงการณ์์ 2 ฉบัับ ดัังนี้้� 1) กรณีีลอบวางระเบิิดแบบ

แสวงเคร่ื่�องในรถยนต์บริิเวณ สภ.บัันนังสตา โดยให้้

รััฐบาลและหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องเร่่งรััดให้้ความช่่วยเหลืือ 

เยีียวยาครอบครััวของผู้้�ได้้รัับผลกระทบอย่่างทั่่�วถึึง

สืืบสวนสอบสวนข้้อเท็็จจริงอย่่างระมััดระวััง รอบด้้าน 

เพ่ื่�อให้้ทุุกฝ่่ายเข้้าถึึงความยุติุิธรรมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

รวมถึึงเพิ่่�มมาตรการคุ้้�มครองความปลอดภัยให้้แก่่

ประชาชนในพื้้�นที่่� และ 2) กรณีีขอให้้รััฐบาลเร่่งแก้้ไข

เยีียวยาการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างร้้ายแรงกรณีี 

การสลายการชุุมนุุมที่่�ตากใบ โดยให้้เร่่งนำำ�ตัวผู้้�ต้องหา 

ทุุกรายเข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรม ให้้การเยีียวยา 

ความเสีียหาย ซ่ึ่�งรวมถึึงการทำำ�ความจริงให้้ประจัักษ์์  

โดยญาติิและครอบครััวของผู้้�เสีียชีีวิิตและผู้้�เสีียหายต้้อง

ได้้รัับทราบข้้อเท็็จจริงอย่่างสมบููรณ์์และครบถ้้วน และ

ผลัักดัันแก้้ไขกฎหมายให้้คดีีที่่�เจ้้าหน้าที่่�ของรััฐกระทำำ�

การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างร้้ายแรงจนเป็็นเหตุให้้

ประชาชนจำำ�นวนมากเสีียชีีวิิตเป็็นคดีีที่่�ไม่่มีีอายุุความ

นอกจากนี้้� ปีี 2567 กสม. ได้้รัับเร่ื่�องร้้องเรีียน 

ในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้องกัับสถานการณ์์ในจัังหวัดชายแดน

ภาคใต้้ไว้้ตรวจสอบ 5 คำำ�ร้อง ได้้แก่่ กรณีีนัักปกป้้อง 

สิิทธิิมนุุษยชนในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ถููกฟ้้องร้้อง

ดำำ�เนิินคดีี SLAPP จากการจััดหรืือมีีส่่วนร่วมทำำ�กิจกรรม

ในพื้้�นที่่� กรณีีบุุคคลถูกบัังคัับให้้สููญหายหลัังจากถููก

ควบคุุมตััวโดยเจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจ กรณีีการกระทำำ�ทรมาน 

ในระหว่่างการควบคุุมตััว และกรณีีการดำำ�เนิินคดีี 

สลายการชุมุนุุมที่่�หน้า สภ.ตากใบ ล่่าช้้า รวมถึึงได้้ประสาน 

การคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนและให้้การช่่วยเหลืือเพ่ื่�อ

แก้้ไขปััญหา อาทิิ กรณีีเจ้้าหน้าที่่�ความมั่่�นคงตรวจเก็็บ 

DNA ประชาชน กรณีีขอให้้เจ้้าหน้าที่่�ความมั่่�นคงยุุติิ 

การตรวจเยี่่�ยมบ้้านโดยไม่่มีีเหตุอัันควร กรณีีการประกาศ

459จาก หนังสืือศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวัดชายแดนภาคใต้้ ที่่� นร 5204.1/4568 ลงวัันที่่� 5 พฤศจิกายน 2567. งานเดิิม.
460จาก หนังสืือกระทรวงศึึกษาธิิการ ที่่� ศธ 0208/3592 ลงวัันที่่� 31 ตุุลาคม 2567. งานเดิิม.

176 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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เขตอุทยานแห่่งชาติิน้ำำ��ตกซีโีป จ. นราธิิวาส กระทบวิถีิีชีีวิิต 

และการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิและ 

สิ่่�งแวดล้อมของประชาชน และขาดการมีีส่่วนร่่วม 

อย่า่งทั่่�วถึึง กรณีีช่่วยเหลืือให้้เด็็กเข้้าถึึงสิิทธิิในการศึึกษา 

และมีีคุุณภาพชีวิิตที่่� ดีี  และกรณีีขอให้้ติิดตามผล 

การดำำ�เนิินการจากหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องกรณีีการเสีียชีีวิิต

ของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนในพื้้�นที่่�จัังหวัดชายแดน

ภาคใต้้ สำำ�หรับกรณีีการติิดตามผลการดำำ�เนิินคดีีต่่อ 

นัักกิิจกรรมในการแสดงออกผ่่านการแต่่งกายชุุดมลายูู

เม่ื่�อปีี 2565 กสม. ได้้ส่่งข้้อเท็็จจริงและความคิิดเห็็นจาก

พยานบุคคลไปยััง อส. เพ่ื่�อประกอบการพิิจารณาคดีี461

อีีกทั้้�งมีีรายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน 

ที่่�สำำ�คัญ เช่่น

1) กรณีีโครงการขุุดลอกอ่่าวปัตตานีีกระทบต่่อ 

สิิทธิิชุุมชน โดย กสม. เห็็นว่่าเป็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน 

และมีีข้้อเสนอแนะต่่อหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องให้้งดเว้้น 

การดำำ�เนิินโครงการที่่�จะมีีผลกระทบรบกวนระบบนิิเวศ

และสิ่่�งแวดล้อมในอ่าวปัตตานีีเป็็นระยะเวลา 3 - 5 ปีี 

และให้้สำำ�รวจ ศึึกษาปััญหา ผลกระทบ การฟ้ื้�นฟูและ

รัักษาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม โดยการมีี 

ส่่วนร่วมของประชาชนอย่่างแท้้จริง รวมทั้้�งให้้ อว. ศึึกษา 

การขุุดลอกในพื้้�นที่่� ระบบนิิเวศแบบทะเลโดยใช้้

กระบวนการมีีส่่วนร่วมจากทุุกภาคส่่วน462

2) กรณีีศููนย์์บำำ�บัดยาเสพติิดใน จ. ปััตตานีี ลงโทษ 

ผู้้� เข้้า รัับการบำำ�บัดยาเสพติิดด้้วยการใช้้ โซ่่ตรวน 

ต่่อผู้้�เข้้ารัับการบำำ�บัดที่่�มีีอาการทางจิิต โดย กสม. เห็็นว่่า

เป็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน รวมถึึงหน่่วยงานของรััฐ 

ยัังไม่่ได้้ทำำ�หน้้าที่่�อย่่างครบถ้้วนและถููกต้้อง ทำำ�ให้้ 

การบำำ�บัดและฟ้ื้�นฟูสมรรถภาพผู้้� ติิดยาเสพติิดของ 

ศููนย์์บำำ�บัดฯ ไม่่เป็็นไปตามมาตรฐานที่่�กำำ�หนดไว้้ใน

กฎหมาย จึึงมีีข้้อเสนอแนะให้้ศููนย์์บำำ�บัดฯ ยกเลิิกการใช้้

โซ่่ตรวนต่อผู้้�เข้้ารัับการบำำ�บัดและให้้ดำำ�เนิินการเพ่ื่�อเป็็น

สถานฟื้�นฟูสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด463

สำำ�หรับงานด้้านการส่่งเสริมสิิทธิิมนุุษยชนในพื้้�นที่่�

จัังหวัดชายแดนภาคใต้้ กสม. ดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

ในการขัับเคล่ื่�อนด้้านการคุ้้�มครอง ส่่งเสริม และเฝ้้าระวััง 

สถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน อาทิิ การให้้ความรู้้�ด้้าน 

สิิทธิิมนุุษยชนแก่่เจ้้าหน้าที่่�หน่วยงานรัฐ การจััดสัมมนา

เพ่ื่�อทบทวนการบัังคัับใช้้กฎหมายความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�

จัังหวัดชายแดนภาคใต้้ รวมถึึงการจััดประชุุมเพ่ื่�อรัับฟััง

ความคิิดเห็็นในประเด็็นสิิทธิิมนุุษยชนในพื้้�นที่่�จัังหวัด

ชายแดนภาคใต้้จากภาคส่่วนต่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อง

4. การประเมิินสถานการณ์์
	สิ ทธิิมนุษยชน
	 พััฒนาการหรืือความก้้าวหน้้า

ปีี 2567 รััฐได้้ดำำ�เนิินการแก้้ไขสถานการณ์์ 

ความรุุนแรงในพื้้�นที่่�จัังหวัดชายแดนภาคใต้้ผ่่านมาตรการ

ดููแลความปลอดภัยในชีวิิตและร่่างกายของประชาชน

และการดำำ�เนิินกระบวนการพููดคุยสัันติิสุุขเพ่ื่�อแก้้ไข

ปััญหาร่่วมกัับภาคส่่วนต่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้อง รวมถึึงส่่งเสริม

และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนสอดคล้้องตามข้้อเสนอแนะ 

ของ กสม. หลายประการ อาทิิ การปรัับลดพื้้�นที่่�ประกาศใช้้ 

พ.ร.ก. การบริหิารราชการในสถานการณ์ฉุ์ุกเฉิิน พ.ศ. 2548  

ซ่ึ่�ง กสม. สนับสนุุนให้้รััฐประเมิินความจำำ�เป็็นในการ 

บัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างต่่อเน่ื่�องเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การปรัับลด

พื้้�นที่่�ประกาศใช้้ พ.ร.ก. การบริิหารราชการในสถานการณ์์

ฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2548 ทุุกพื้้�นที่่�ภายในปี 2570 ตามแผน

ยุุทธศาสตร์ชาติิประเด็็นความมั่่�นคงและแผนปฏิิบััติิ

การด้้านการบริิหารและพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

ระยะที่่� 2 พ.ศ. 2566 - 2570 ในขณะที่่�จำำ�นวนเร่ื่�องร้้องเรีียน 

กรณีีการกระทำำ�ทรมานในระหว่่างการควบคุุมตััวของ

461จาก หนังสืือสำำ�นักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� สม 1202/5220 ลงวัันที่่� 25 ตุุลาคม 2567 เร่ื่�อง ขอประสานการคุ้้�มครอง
สิิทธิิมนุุษยชน.

462จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 23/2567 เร่ื่�อง สิิทธิิชุุมชน กรณีีร้้องเรีียนว่่า โครงการขุุดลอกอ่่าวปัตตานีีส่่งผลกระทบ
ต่่อวิิถีีชีีวิิตชาวประมงพื้้�นบ้านและระบบนิิเวศทางทะเล.

463จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 156/2567 เร่ื่�อง สิิทธิิและเสรีภาพในชีวิิตและร่่างกาย กรณีีร้้องเรีียนว่่า ศููนย์์บำำ�บัด 
ยาเสพติิดบ้านแสนสุข (ปอเนาะกำำ�นันบาฮา) ลงโทษผู้้�เข้้ารัับการบำำ�บัดยาเสพติิดด้้วยวิิธีีการที่่�ไม่่เหมาะสม.
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เจ้้าหน้าที่่�ความมั่่�นคงมีีแนวโน้้มลดลงหลัังจาก พ.ร.บ.  

ป้้องกัันและปราบปรามการทรมานฯ มีีผลบังคัับ

ใช้้และการช่่วยเหลืือเยีียวยาผู้้� ได้้รัับผลกระทบที่่� มีี 

ความครอบคลุุมมากขึ้้�น มีีการพััฒนาระเบีียบเพ่ื่�อให้้ผู้้�ได้้

รัับผลกระทบทุุกกลุ่่�มเข้้าถึึงการช่่วยเหลืือเยียีวยาได้้อย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพสอดคล้้องตามรััฐธรรมนููญ มาตรา 25  

และกติิกา ICCPR ข้้อ 2 นอกจากนี้้� หน่วยงานของรััฐ

ได้้ให้้ความสำำ�คัญในการแก้้ไขปััญหาภาวะทุุพโภชนาการ

และส่่งเสริมให้้ผู้้�ปกครองนำำ�เด็็กเข้้ารัับวััคซีีน ซ่ึ่�งเป็็น 

การส่่งเสริมสิิทธิิด้้านสุขภาพของเด็็กเล็็กเพ่ื่�อให้้ได้้รัับ 

การดููแลและพััฒนาร่่างกาย จิิตใจ วิินััย อารมณ์์ สัังคม 

และสติิปััญญา และได้้รัับมาตรฐานสาธารณสุุขที่่�สููงที่่�สุุด

ตามรััฐธรรมนููญ มาตรา 54 กติิกา ICESCR ข้้อ 11 ข้้อ 12  

และอนุุสััญญา CRC ข้้อ 24

	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค
สถานการณ์์ความรุุนแรงที่่�ยัังคงเกิิดอย่่างต่่อเน่ื่�อง

และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น สะท้้อนให้้เห็็นว่่ามาตรการดููแล

ความปลอดภัยและการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เข้้มข้้นของรััฐ 

ยัังไม่่สามารถป้้องกัันและแก้้ไขสถานการณ์์ให้้คลี่่�คลาย

อย่่างต่่อเน่ื่�องได้้ ทั้้�งนี้้�  เหตุการณ์์ความรุุนแรงที่่� มีี

จำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�น ส่่วนหนึ่�งอาจเกี่่�ยวเน่ื่�องจากเหตุการณ์์ 

การสลายการชุุมนุุมที่่�บริิเวณ สภ. ตากใบ

ที่่�ต้้องครอบคลุุมถึึงการทำำ�ให้้กลัับคืืนสู่่�สภาพเดิิม การชดเชย  

การฟ้ื้�นฟู การทำำ�ให้้พึึงพอใจ เช่่น การขอโทษต่อ่สาธารณะ

การให้้หลัักประกัันว่่าจะไม่่มีีการกระทำำ�ผิดซ้ำำ��และ 

การนำำ�ตัวผู้้�กระทำำ�ความผิิดเข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรม

ในการบัังคัับใช้้กฎหมายพิิเศษด้้านความมั่่�นคง ยัังคง 

มีีเร่ื่�องร้้องเรีียนเกี่่�ยวกับการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้าที่่�

ความมั่่�นคงที่่�กระทบต่่อสิิทธิิและเสรีภาพของประชาชน

อยู่่�เป็็นระยะ ซ่ึ่�ง กสม. ได้้มีีข้้อเสนอแนะและหารืือเพ่ื่�อ

ทำำ�ความเข้้าใจกับหน่วยงานด้้านความมั่่�นคงในพื้้�นที่่� 

มาโดยตลอด แม้้ว่่าการใช้้สิิทธิิและเสรีีภาพบางประการ

อาจถููกจำำ�กัดได้้ภายใต้้เง่ื่�อนไขด้้านความมั่่�นคงของรััฐ 

แต่่ในประเด็็นที่่�มีีความซัับซ้้อนและอ่่อนไหว การบัังคัับ

ใช้้กฎหมายอาจกระทบต่อ่สาระสำำ�คัญของสิิทธิิและสร้า้ง

ความหวาดกลััวในการใช้้เสรีภาพของประชาชน รวมถึึง

ยัังมีีข้้อห่่วงกัังวลต่อสถานการณ์์ด้้านสุขภาพจิตของผู้้�ที่่�

เคยถููกควบคุุมตััวตามกฎหมายพิิเศษด้้านความมั่่�นคง  

ซ่ึ่�งจำำ�เป็็นต้องได้้รัับการบำำ�บัดฟื้�นฟูอย่่างเหมาะสม  

เพ่ื่�อให้้สามารถใช้้ชีีวิิตในสังคมได้้อย่่างปกติิ

ในส่วนของสถานการณ์์ด้้านสุขภาพเด็็กและสตรี

ในพื้้�นที่่� จัังหวัดชายแดนภาคใต้้ ซ่ึ่�งพบการเจ็็บป่่วย 

ด้้วยโรคที่่�สามารถป้้องกัันได้้ด้้วยวััคซีีนมีแนวโน้้มรุุนแรงขึ้้�น 

และมีีเด็็กเสีียชีีวิิต การได้้รัับวััคซีีนพื้้�นฐานตามเกณฑ์์ 

ยังัอยู่่�ในระดัับต่ำำ��และสถานการณ์์การเสีียชีีวิิตของมารดา

หลัังคลอดมีจำำ�นวนสูง ยัังเป็็นข้อท้้าทายการทำำ�หน้าที่่�

ของรััฐเพ่ื่�อส่่งเสริมให้้เด็็กได้้รัับมาตรฐานสาธารณสุุข

สููงสุุด การคุ้้�มครองสิิทธิิและประกัันโอกาสของสตรี 

ในการได้้รัับการบริิการรัักษาสุุขภาพ บริิการเกี่่�ยวกับ 

การวางแผนครอบครััว รวมถึึงบริิการที่่� เหมาะสม 

ทั้้�งระหว่่างตั้้�งครรภ์์และหลัังคลอดบุตรให้้สอดคล้้องตาม

รััฐธรรมนููญ อนุุสััญญา CRC และอนุุสััญญา CEDAW

สำำ�หรับสถานการณ์์การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ

ในพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งยัังมีีรายงานกรณีีประชาชนออกมาเรีียกร้้อง

สิิทธิิในการมีีส่่วนร่วมต่่อการดำำ�เนิินโครงการพััฒนา 

ของรััฐและการบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ  

อยู่่�เป็็นระยะ สะท้้อนให้้เห็็นข้อท้้าทายสำำ�คัญของรััฐ 

ในการจััดการและใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรผ่่านกระบวนการ  

มีีส่่วนร่วมของประชาชนในพื้้�นที่่�อย่่างแท้้จริง

178 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

รััฐไม่่สามารถนำำ�ผู้้�กระทำำ�ผิิด
เข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรม 
อัันกระทบต่่อสิทธิของประชาชน
ตามกติิกา ICCPR ข้้อ 14 
ในการได้้รัับการพิิจารณาคดีีโดยไม่่ชัักช้้า 
เปิิดเผยและเป็็นธรรม รวมถึึงสิิทธิในการ
ได้้รัับการเยีียวยาอย่างมีีประสิิทธิผล
ตามกติิกา ICCPR ข้้อ 2 และอนุสััญญา 
CAT ข้้อ 14
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5.	ข้ อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชน

5.1	รั ฐบาล โดย กอ.รมน. ภาค 4 สน. ควรทบทวน

การบัังคัับใช้้กฎหมายพิิเศษด้้านความมั่่�นคงในพื้้�นที่่� 

จัังหวัดชายแดนภาคใต้้เป็็นระยะตามสถานการณ์์และ

ยกเลิิกกฎหมายดัังกล่่าวในพื้้�นที่่�ที่่�หมดความจำำ�เป็็น  

ในระหว่่างที่่�ยัังไม่่ได้้ยกเลิิกกฎหมายดัังกล่่าว ควรกำำ�ชับ 

เจ้้าหน้าที่่� ฝ่่ายความมั่่�นคงในพื้้�นที่่� ให้้ตระหนักและ

ระมััดระวัังการดำำ�เนิินการต่่อการใช้้เสรีภาพในการ

แสดงออกที่่�มีีความอ่่อนไหวทางอััตลัักษณ์์ ศาสนาและ

วััฒนธรรมของประชาชนในพื้้�นที่่� เพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้ 

เป็็นเง่ื่�อนไขไปสู่่�ความขััดแย้้งและความรุุนแรงเพิ่่�มเติิม

5.2	รั ฐบาล โดย ศอ.บต. ในฐานะเลขานุุการ 

คณะกรรมการยุทุธศาสตร์ด้้านการพััฒนาจัังหวัดชายแดน

ภาคใต้้ควรเร่่งรััดการจััดทำำ�ร่างระเบีียบในการให้้ 

ความช่่วยเหลืือเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์

ความไม่่สงบและขัับเคล่ื่�อนให้้มีีผลบังคัับใช้้โดยเร็็ว  

รวมถึึงดำำ�เนิินการอย่า่งต่่อเน่ื่�องในการสร้า้งความไว้้วางใจ 

ต่่อกลุ่่�มผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการบังัคัับใช้้กฎหมายพิิเศษ

เพ่ื่�อให้้ได้้รัับการดููแล พััฒนาคุุณภาพชีวิิต และการบำำ�บัด

ฟ้ื้�นฟูจิิตใจอย่่างเหมาะสม

5.3	รั ฐบาล โดย สธ.  ร่่วมกัับหน่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้องควรพิิจารณาแนวทางส่่งเสริมการเข้้ารัับวััคซีีน  

ที่่�เหมาะสมกัับบริิบทในพื้้�นที่่�จัังหวัดชายแดนภาคใต้้  

อาทิิ การจััดหาวััคซีีนทางเลืือกเพ่ื่�อลดผลกระทบอาการ

เจ็็บป่่วยภายหลัังรัับวััคซีีน และการเพิ่่�มช่่องทาง 

ให้้บริิการฉีีดวัคซีีน ควบคู่่�กับการสร้างความตระหนัักรู้้�  

ต่่อประชาชนและชุุมชนอย่่ าง ต่่อ เ น่ื่� อ ง เกี่่� ยวกับ 

ความสำำ�คัญของการนำำ�เด็็กเข้้ารัับวััคซีีน การฝากครรภ์์

การดููแลหญิงตั้้�งครรภ์์และหญิงหลัังคลอด รวมถึึง 

การจััดสรรบุุคลากร เคร่ื่�องมืือ และอุุปกรณ์์ทางการแพทย์์

ในพื้้�นที่่�อย่่างเพีียงพอ

5.4	รั ฐบาล โดย ศอ.บต. และ ทส. ควรเน้้นย้ำำ�� 

ให้้ผู้้�ปฏิิบััติิงานให้้ความสำำ�คัญกัับการมีีส่่วนร่วมและ

นำำ�ความคิิดเห็็นของประชาชนไปประกอบการดำำ�เนิิน

โครงการและบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ 

ในพื้้�นที่่� รวมถึึงการชดเชยเยีียวยาให้้แก่่ประชาชนที่่� 

ได้้รัับผลกระทบอย่่างเป็็นธรรมตามรััฐธรรมนููญและ 

กติิกา ICCPR
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182 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

บทสรุุป
การจััดทำำ�รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ 

ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทยเป็็นการดำำ�เนิินการ
ตามหน้าที่่�และอำำ�นาจของ กสม. ซึ่่�งได้้เฝ้้าระวัังและ
ติิดตามสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย  
ในปี 2567 รวมทั้้�งติิดตามผลการดำำ�เนิินงานตาม 
ข้้อเสนอแนะในรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทยปีี 2566 แล้้วนำำ�มา
วิิเคราะห์์และประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน  
ถึึงแม้้ว่่ารััฐจะดำำ�เนิินการก้้าวหน้าในหลายด้้าน  
แต่่ด้้วยข้้อจำำ�กัดทางกฎหมายหรืือการดำำ�เนิินการ 
ของรััฐที่่�ยังัไม่่ทั่่�วถึึงส่่งผลให้้ประชาชนยังประสบปััญหา
หรืืออุุปสรรคเข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิในด้านต่าง ๆ กสม. จึึงมีี 
ข้้อเสนอแนะในการส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน
ต่่อรััฐบาลเพ่ื่�อพััฒนาและปรัับปรุุงแก้้ไขให้้ประชาชน
ได้้เข้้าถึึงสิิทธิิมนุุษยชนอันสอดคล้้องกัับรััฐธรรมนููญ
และพัันธกรณีีระหว่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชน 
ที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีี ดัังมีีสาระสำำ�คัญโดยสรุป ดัังนี้้�

1.	 การติิดตามความก้าวหน้้า
	 ผลการดำำ�เนิินงาน
	 ตามข้อเสนอแนะของ กสม.

จากร าย ง านผลการประ เ มิินสถานการ ณ์์ 
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2566 กสม.  
มีีข้้อเสนอแนะ 74 ข้้อ มีีหน่วยงานตอบกลัับ 32 หน่วยงาน 
โดยในภาพรวมหน่่วยงานเห็็นว่่ารายงานฯ ได้้สะท้้อน
สถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนที่่�เกิิดขึ้้�นและข้้อเสนอแนะ 
เ ป็็ น ป ร ะ โ ย ช น์์ ต่่ อ ก า ร ส่่ ง เ สริ  ม สิิ ท ธิิ ม นุุ ษ ย ช น 
ของประเทศไทย รวมทั้้�งไม่่ขััดข้องต่่อการดำำ�เนิินการ 
ตามข้้อเสนอแนะของกสม. แต่่ข้้อเสนอแนะบางส่่วน เช่่น  
การพััฒนากฎหมายหรืือการปรัับปรุุงนโยบายหน่วยงาน 
ของรััฐอาจจะใช้้เวลาในการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อบรรลุุ 
ตามข้้อเสนอแนะ โดยมีีความก้้าวหน้าที่่�สำำ�คัญ ดัังนี้้�

สถานการณ์์ด้้านสิิทธิพลเมืือง
และสิิทธิทางการเมืือง

ประเทศไทยได้้เข้้าเป็็นภาคีีอนุุสััญญา CPED  
เ พ่ื่�อคุ้้� มครองบุุคคลจากการถููกบััง คัับให้้ สููญหาย 
โดยเจ้้าหน้าที่่�รััฐ พร้อมทั้้�งขัับเคล่ื่�อนและจััดทำำ�ระเบีียบ 
ที่่�เกี่่�ยวข้องตาม พ.ร.บ. ป้้องกัันและปราบปรามการทรมานฯ  
รวมถึึงพััฒนากรอบกฎหมายและมาตรการป้้องกััน 
การดำำ�เนิินคดีี SLAPP ต่่อนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน  
และบรรจุุประเด็็นหลัักสิิทธิิดิิจิิทััล (digital rights) ไว้้
ในแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยการพััฒนาดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจ 
และสัังคม ในด้้านการอำำ�นวยความยุุติิธรรมให้้แก่่ประชาชน 
มีีคณะทำำ�งานตรวจสอบและเร่่งรััดการดำำ�เนิินคดีีกัับ 
ผู้้�ต้องหาที่่�ถููกอายััดโดยพนักงานสอบสวน อีีกทั้้�งได้้จััด
พื้้�นที่่�สำำ�หรัับการควบคุุมผู้้�ต้องขัังระหว่่างพิิจารณาคดีี 
และพััฒนาเรืือนจำำ�ต้นแบบตามข้้อกำำ�หนดแมนเดลา

สถานการณ์์ด้้านสิิทธิทางเศรษฐกิิจ สังคม
และวััฒนธรรม

รัั ฐ ไ ด้้ แ ก้้ ไขกฎหมาย เ พ่ื่� อคุ้้� มครองแรงงาน 
การขึ้้�นทะเบีียนแรงงานข้ามชาติิที่่�ไม่่มีีสถานะถููกต้้อง
และการขยายเวลาหานายจ้้างใหม่่ พร้อมทั้้�งเฝ้้าระวััง 
การโฆษณาหลอกลวงในสื่่�อออนไลน์์ เพ่ื่�อป้้องกััน  
การหลอกลวงแรงงานที่่�จะไปทำำ�งานต่างประเทศ  
การเร่่งผลิิตและพััฒนากำำ�ลัังคนให้้เพีียงพอพร้อมรัักษา 
บุุคลากร ใ ห้้ ค งอยู่่� ใ น ระบบบริิ ก า รสาธารณสุุ ข  
และเพิ่่�มช่่องทางดููแลสุขภาพจิตผ่านแอปพลิเคชััน  
การปรัับปรุุงแนวทางการจััดทำำ�ทำำ�เนีียบการปลดปล่่อย
และเคลื่่�อนย้้ายมลพิษ (PRTR) การกำำ�หนดมาตรการ
ควบคุุมโครงการโดยเฉพาะการจััดทำำ� EIA ให้้เป็็นไปตาม 
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กฎหมาย และความพยายามในการแก้้ไขปััญหา PM2.5  
นอกจากนี้้� ยัั ง ไ ด้้ บูู รณาการระบบติิดตาม ข้้อ มููล 
เพ่ื่�อช่่วยเหลืือเด็็กนอกระบบการศึึกษา การเร่่งจััดสรร
ที่่�ดิินโดยคำำ�นึึงถึึงการมีีส่่วนร่วมของประชาชน มีีการ
สำำ�รวจความพร้อมสำำ�หรับภาคธุุรกิิจในการจััดทำำ� HRDD 
และสร้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับแผน NAP

สถานการณ์์สิิทธิมนุุษยชนของกลุ่่�มบุุคคล
รััฐได้้ถอนข้อสงวนข้อ 22 ของอนุุสััญญา CRC  

เพ่ื่�อให้้ความคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กผู้้�ลี้้� ภััยและผู้้�แสวงหา 
ที่่�พัักพิิงอย่่างครอบคลุุม การปรัับปรุุงกฎหมายเพ่ื่�อรัับรอง
สิิทธิิการสมรสของผู้้�มีความหลากหลายทางเพศ และ
การยกร่่างกฎหมายเพื่่�อคุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
ซ่ึ่�งสะท้้อนความพยายามในการสร้างความเท่่าเทีียม 
ในสังคม ในด้้านนโยบายได้้เพิ่่�มเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ 
และคนพิการ การปรัับปรุุงหลัักเกณฑ์์แก้้ปััญหาเพ่ื่�อให้้
สััญชาติิและสถานะบุคุคลแก่บุุ่คคลที่่�อยู่่�ในราชอาณาจัักร 
เป็็นเวลานาน รวมถึึงการกำำ�หนดนโยบายด้้านการศึึกษา
ที่่�ปลอดภัย นอกจากนี้้�ยัังมีีการจััดทำำ�แผนระดัับชาติิ 
เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาคนไร้้รััฐและการบริิหารจััดการผู้้�หลบหนี 
เข้้าเมืือง พร้อมทั้้�งแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยให้้แก่่คนจนเมืือง

สถานการณ์์สิิทธิมนุุษยชนในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้
รััฐได้้ปรัับลดพื้้�นที่่�ประกาศใช้้ พ.ร.ก. การบริิหาร

ราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2548 เพิ่่�มเติิม
และมีีมาตรการดููแลความปลอดภัยผู้้�เจรจาเกลี้้�ยกล่่อม
ในระหว่่างเหตุการณ์์การปิิดล้อมตรวจค้น การพััฒนา
คุุณภาพชีีวิิตกลุ่่�มผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการบัังคัับใช้้ 
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กฎหมายพิิเศษ การสนับสนุุนค่าอาหารกลางวััน 
แก่่นัักเรีียนในศูนย์์ศึึกษาอิิสลามประจำำ�มัสยิิด (ตาดีีกา)  
และการส่่งเสริมให้้ผู้้�ปกครองนำำ�เด็็กเข้้ารัับวััคซีีน 
ตามมาตรฐาน

2.	 การจััดทำำ�รายงาน
	 ผลการประเมิินสถานการณ์์
	 ด้้านสิิทธิิมนุษยชนของปีี 2567

กสม. ได้้ติิดตามสถานการณ์์ รวบรวมข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้อง 
และจััดทำำ�โดยสรุป ประกอบไปด้้วยสถานการณ์์
การติิดตามความก้้าวหน้า ผลการดำำ�เนิินงานตาม 
ข้้อเสนอแนะ และการดำำ�เนิินการของ กสม. การประเมิิน 
สถานการณ์์ เ พ่ื่� อแสดงใ ห้้ เ ห็็นถึึ ง พััฒนาการและ 
ความก้้าวหน้าของรััฐรวมถึึงสะท้้อนปัญหาและอุุปสรรค
ที่่�ยัังคงเกิิดขึ้้�นอยู่่� เพ่ื่�อเสนอแนะต่่อรััฐบาลให้้มอบหมาย
หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องดำำ�เนิินการส่่งเสริมและคุ้้�มครอง
สิิทธิิมนุุษยชน โดยแบ่่งออกเป็็นการประเมิินสถานการณ์์
ด้้านสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง ด้้านสิิทธิิทาง
เศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของ
กลุ่่�มบุุคคล และสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนในจัังหวัด
ชายแดนภาคใต้้ ดัังมีีสาระสำำ�คัญโดยสรุป ดัังนี้้�

2.1	 สถานการณ์์ด้้านสิิทธิพลเมืือง
	 และสิิทธิทางการเมืือง

ปีี 2567 รััฐแสดงให้้เห็็นพัฒนาการสำำ�คัญในการ
คุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน ได้้แก่่ การเข้้าเป็็นภาคีีอนุุสััญญา 
CPED และความพยายามในการผลัักดัันกฎหมายและ
นโยบาย อาทิิ การพััฒนากฎหมายเพ่ื่�อคุ้้�มครองนัักปกป้้อง 
สิิทธิิมนุุษยชนและป้้องกัันการดำำ�เนิินคดีี SLAPP  
การปรัับปรุุงนโยบายและแผนระดัับชาติิเพ่ื่�อให้้ครอบคลุุม 
การคุ้้�มครองสิิทธิิทางดิิจิิทััลของประชาชน รวมถึึง 
การริิเริ่่�มจำำ�แนกผู้้�ต้องขัังระหว่่างการพิิจารณาคดีีกัับ 
ผู้้�ต้องขัังเด็็ดขาด การเปิิดศูนย์คั์ัดแยกและส่่งต่่อผู้้�เสีียหาย 
จากการค้้ามนุุษย์์ตามกลไก NRM และการปรัับปรุุง
มาตรฐานการปฏิิบััติิงานในกระบวนการคัดัแยกผู้้�เสีียหาย
จากการค้า้มนุุษย์ใ์ห้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้�
มีีผลการดำำ�เนิินการของรััฐเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบจาก
เหตุการณ์์การชุุมนุุมทางการเมืืองเม่ื่�อปีี 2553 รวมถึึง 



184 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

มีีคำำ�พิพากษาลงโทษผู้้�กระทำำ�ผิดกรณีีการทำำ�ร้ายร่่างกาย
ทหารรัับใช้้ให้้ได้้รัับอัันตรายสาหััสและให้้ชดเชยเยีียวยา
ต่่อผู้้�เสีียหาย

อย่่างไรก็็ตาม การเข้้าถึึงด้้านสิิทธิิพลเมืืองและ 
สิิทธิิทางการเมืืองของประชาชนควรปรัับปรุุงแก้้ไข
กฎหมายให้้สอดคล้้องกัับพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ 
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน เช่่น กฎหมายลำำ�ดับรอง เพื่่�อสนับสนุุน 
การปฏิิบััติิตาม พ.ร.บ. ป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์  
พ.ศ. 2551 และกฎหมายว่่าด้้วยการชุุมนุุมที่่�อาจเป็็น
อุุปสรรคต่่อประชาชนในการใช้้เสรีภาพในการชุุมนุุม 
โดยสงบ รวมถึึงการเข้้าเป็็นภาคีี OPCAT

ในขณะที่่� ก า รดำำ� เ นิิ นกา รของ รัั ฐบ า งกร ณีี 
เป็็นอุปสรรคต่่อการเข้้าถึึงสิิทธิิด้้านพลเมืืองและสิิทธิิ 
ทางการเมืืองของประชาชน โดยยัังพบปััญหาในขั้้�นตอน
การร้้องทุุกข์์และการดำำ�เนิินคดีีอาญาล่่าช้้า หน่วยงาน 
ของรััฐยัังไม่่ได้้จััดให้้มีีระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ 
เพ่ื่�อให้้สามารถตรวจสอบความคืืบหน้าได้้ การขาดแคลน
ล่่ามที่่�มีีความหลากหลายทางภาษาและความเชี่่�ยวชาญ
เฉพาะด้้าน ประชาชนยัังมีีความเสี่่�ยงต่่อการถููกละเมิิด
สิิทธิิมนุุษยชนจากการเคลื่่�อนย้้ายแรงงานข้้ามชาติิ 
ผิิดกฎหมายและอาชญากรรมออนไลน์ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น รวมถึึง 
ปััญหาการทุุจริตของเจ้้าหน้าที่่�รััฐยัังเป็็นอุปสรรคต่่อ
การปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ อีีกทั้้� งพบอุุปสรรค 
ในกระบวนการใช้้สิิทธิิในการมีีส่่วนร่วมทางการเมืือง 
กรณีีการเลืือก สว.

นอกจากนี้้� ในการติิดตามการดำำ�เนิินงานของ 
หน่วยงานรัฐเพ่ื่�อให้้ประชาชนเข้้าถึึงสิิทธิิบางประการ
ที่่�อาจไม่่บรรลุุผลเท่่าที่่�ควร อาทิิ กสม. ยัังได้้รัับเร่ื่�อง
ร้้องเรีียนการดำำ�เนิินคดีีอาญาล่่าช้้าและกรณีีการกระทำำ�
ทรมาน ซ่ึ่�งบางกรณีีตรวจสอบแล้้วพบว่่าเป็็นการละเมิิด 
สิิทธิิมนุุษยชน ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์บางส่่วนไม่่ได้้รัับ 
การชดเชยเยีียวยา เน่ื่�องจากข้้อจำำ�กัดทางกฎหมาย 
ของประเทศไทยและประเทศต้นทาง นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน 
ยัังตกเป็็นเป้้าหมายของการถููกข่่มขู่่� คุุกคามทั้้�งทาง
กายภาพและทางออนไลน์ การทำำ�ร้าย ร่่างกาย 
จนบางรายถึึงขั้้�นเสีียชีีวิิต รวมถึึงตกเป็็นเป้้าหมายของ 
การดำำ�เนิินคดีี SLAPP ในขณะที่่�การรัับรู้้�บทบาทและ 
การทำำ�หน้าที่่�ของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนของเจ้้าหน้าที่่�รััฐ 

และประชาชนยังคงเป็็นข้อท้้าทายสำำ�คัญ ผู้้�ชุมนุุม 
จำำ�นวนมากยัังถููกดำำ�เนิินคดีีจากการเข้้าร่่วมการชุุมนุุม 
เม่ื่�อปีีก่่อนหน้าและบางส่่วนไม่่ได้้รัับสิิทธิิในการปล่่อยชั่่�วคราว 
ในระหว่่างการพิิจารณาคดีี อีีกทั้้�งนัักกิิจกรรมทางการเมืือง 
และประชาชนถูกดำำ�เนิินคดีีจากการแสดงความคิิดเห็็น 
หรืือแสดงออกทางการเมืืองในบางประเด็็น รวมถึึง 
การดำำ�เนิินคดีีต่่อส่ื่�อมวลชนที่่�รายงานข่าวดังกล่่าว

กสม. เห็็นว่่า เพ่ื่�อยกระดัับการคุ้้�มครองและ 
ส่่งเสริมสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง รััฐจึึงควรเร่่ง
ดำำ�เนิินการให้้ครอบคลุุมในด้้านต่าง ๆ ได้้แก่่ การเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพในการบัังคัับใช้้และพััฒนากฎหมาย อาทิิ 
การป้อ้งกัันการดำำ�เนินิคดี ีSLAPP การปรับัปรุุงกฎหมาย
ว่่าด้้วยการชุุมนุุมสาธารณะ การเร่่งรััดจััดทำำ�ร่างระเบีียบ
คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทรมานฯ  
ที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา รวมถึึงการดำำ�เนิินการ 
เพ่ื่�อเข้้าเป็็นภาคีี OPCAT

สำำ�หรับการพััฒนาประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินงาน 
ในกระบวนการยุุติิธรรม รััฐควรฝึึกอบรมล่่ามให้้มีี 
ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้าน กำำ�หนดมาตรการที่่�เหมาะสม 
ในการป้้องกัันอันตรายต่่อชีีวิิตและร่่างกายของผู้้�เข้้ารัับ 
การฝึึกในหลัักสููตรต่่าง ๆ  ของเจ้้าหน้าที่่� สร้างความตระหนัก 
แก่่เจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานโดยยึึดหลัักสิิทธิิมนุุษยชน 
และการห้้ามทรมานหรืือการปฏิิบััติิที่่�ย่ำำ��ยีี ศัักดิ์์�ศรี 
ความเป็็นมนุุษย์์ ยกระดัับมาตรการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจาก 
การค้้ามนุุษย์์ที่่�คำำ�นึึงถึึงมิิติิเพศภาวะและกลุ่่�มเปราะบาง
ในด้้านการใช้้เสรีภาพของประชาชนเสนอให้้รััฐอบรม
ความรู้้�แก่่เจ้้าหน้าที่่�รััฐและภาคธุุรกิิจเกี่่�ยวกับบทบาท
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ของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน และระมััดระวัังการบัังคัับ
ใช้้กฎหมายที่่�จำำ�กัดเสรีภีาพในการแสดงความคิดิเห็น็และ
การแสดงออกของประชาชน

2.2	 สถานการณ์์ด้้านสิิทธิทางเศรษฐกิิจ สังคม 	
	 และวััฒนธรรม

ปีี 2567 มีีพััฒนาการที่่�แสดงถึึงความตั้้�งใจและ
เจตจำำ�นงของรััฐในการคุ้้�มครองและส่่งเสริม การเข้้าถึึง 
สิิทธิิในด้้านต่าง ๆ โดยจััดทำำ�เป็็นกฎหมาย เช่่น  
การเพิ่่�มการคุ้้�มครองให้้แก่่ลููกจ้้างทำำ�งานบ้าน การจััดทำำ� 
ร่่างกฎหมายเพ่ื่�อเพิ่่�มวัันในการลาคลอดและให้้ลููกจ้้างชาย 
มีีสิิทธิิลาเพื่่�อช่่วยภรรยาดููแลบุตรหลัังคลอด รวมทั้้�ง 
กฎหมายว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิในทุกรููปแบบต่่อ
บุุคคลซ่ึ่�งมีีส่่วนส่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิแรงงานมากขึ้้�น  
การจััดทำำ�ร่างกฎหมายอากาศสะอาดอันจะมีีส่่วน
ให้้ประชาชนเข้้าถึึงสิิทธิิในสิ่่�งแวดล้อมที่่�ดีี รวมถึึงมีี 
กระบวนการจััดทำำ�กฎหมายนิิรโทษกรรมแก่่ราษฎรซ่ึ่�งได้้รัับ 
ความเสีียหายหรืือได้้รัับผลกระทบจากนโยบายของรััฐ

รััฐได้้พยายามส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน 
ในหลายด้้าน อาทิิ การปรัับอััตราค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��เป็็นวันละ  
400 บาทในบางพื้้�นที่่� ขยายนโยบาย 30 บาทรัักษา 
ทุุกที่่� ด้้วยบััตรประชาชนใบเดีียว การหารืือกัับประเทศ
เพ่ื่�อนบ้านเพ่ื่�อลดขั้้�นตอนและค่า่ธรรมเนียีมในการนำำ�เข้้า 
แรงงานข้ามชาติิ สำำ�หรับการแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นละออง  
PM2.5 เน้น้ย้ำำ��ทุกหน่วยงานลดจุดุความร้อ้นให้ค้รอบคลุมุ

การศึึกษาและมีีมาตรการเพ่ื่�อแก้้ปััญหาเด็็กและเยาวชน
นอกระบบการศึึกษาให้้กลายเป็็นศูนย์์ (Thailand zero 
dropout) และการจััดสรรทุุนเสมอภาค เพ่ื่�อเพิ่่�มโอกาส
เข้้าถึึงการศึึกษา สำำ�หรับการขัับเคล่ื่�อนแผน NAP ระยะที่่� 2  
มุ่่�งพััฒนาและเสริมสร้างความเข้้าใจให้้ภาคธุุรกิิจคำำ�นึึงถึึง
เร่ื่�องสิิทธิิมนุุษยชนให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

ในส่่วนที่่�รััฐได้้ดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้ประชาชนเข้้าถึึง 
สิิทธิิอย่่างแท้้จริง ในปี 2567 พบว่่า ครม. มีีมติิให้้
แรงงานข้ามชาติิขึ้้�นทะเบีียนตามกฎหมาย รวมถึึง 
ลดค่าธรรมเนีียมเพ่ื่�ออยู่่�ในราชอาณาจัักรเป็็นการชั่่�วคราว 
ด้้านการดููแลสุขภาพอนามััย รััฐขยายโอกาสให้้ประชาชน
เข้้าถึึงบริิการได้้สะดวกและรวดเร็็วมากขึ้้�น โดยสามารถ
รัับบริิการได้้ทั้้�งร้้านขายยาใกล้้บ้้านหรืือผ่่านบริิการ
การแพทย์์ทางไกลออนไลน์์ ด้้านการจััดการที่่�ดิินและ
ทรััพยากรธรรมชาติิ มีีความคืืบหน้าในการจััดสรรที่่�ดิิน
ของ คทช. อย่่างต่่อเน่ื่�อง ขณะเดีียวกัน ครม. เห็็นชอบ
ผลการปรับัปรุุงแผนที่่�แนวเขต One Map ไปแล้ว้ 4 กลุ่่�ม
จัังหวัด และมีีแผนงานในส่วนที่่�เหลืืออีีก 3 กลุ่่�มจัังหวัด
ทั่่�วประเทศ ซ่ึ่�งจะมีีส่่วนในการแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินทับซ้้อน
ระหว่่างที่่�ดิินของรััฐและประชาชน

อย่่างไรก็็ตาม รััฐควรพััฒนากฎหมายให้้สอดคล้้อง
กัับพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน 
เพ่ื่�อเติิมเต็็มสิิทธิิของประชาชนให้้ได้้รัับการคุ้้�มครอง 
เพิ่่�มมากขึ้้�นซ่ึ่�งยัังไม่่มีีกฎหมายเพ่ื่�อให้้การคุ้้�มครองแรงงาน
จากการถููกเลืือกปฏิิบััติิและกลุ่่�มแรงงานนอกระบบที่่�มีี 
ประสิิทธิิภาพ ในขณะที่่�การจััดทำำ�กฎหมายเกี่่�ยวกับ 
การควบคุุมการใช้้กััญชาในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน 
และกฎหมายอากาศสะอาด ยัังอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา

กสม. ได้้เสนอแนะมาตรการสำำ�คัญต่่อรััฐบาล 
เพ่ื่�อยกระดัับการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน โดยเฉพาะประเด็็น 
ด้้านแรงงานที่่�ต้้องการปรับัปรุุงอย่า่งเร่่งด่่วน ทั้้�งการจััดตั้้�ง 
กองทุุนประกัันความเสี่่�ยง กรณีีนายจ้้างเลิิกจ้้าง 
โดยไม่่จ่่ายค่่าชดเชย การแก้้ไขกฎหมายให้้ลููกจ้้างรายเดืือน 
ได้้รัับค่่าล่่วงเวลา และการขยายความคุ้้�มครองประกัันสังคม  
ให้้ครอบคลุุมแรงงานกลุ่่�มต่่าง ๆ เช่่น แรงงานประมง
เกษตร และลููกจ้้างทำำ�งานบ้าน นอกจากนี้้�ให้้ภาครััฐ
ปรัับเปลี่่�ยนการจ้้างเหมาบริิการเป็็นการจ้้างงานที่่�มั่่�นคง
กำำ�หนดมาตรการคุ้้�มครองแรงงานแพลตฟอร์์ม และ
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พื้้�นที่่�เกษตรกรรมและพื้้�นที่่�ป่่า รวมทั้้�งสร้างความร่่วมมืือ 
เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาหมอกควัันข้ามแดน นอกจากนี้้�  
รััฐให้้ความสำำ�คัญในการติิดตามเด็็กหลุดออกจากระบบ 
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186 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

พััฒนาระบบฐานข้้อมููลแรงงานข้้ามชาติิให้้เป็็นเอกภาพ
สำำ�หรับแรงงานที่่�ไปทำำ�งานเก็็บผลไม้้ในต่างประเทศ 
ควรดำำ�เนิินการในรูปแบบความร่่วมมืือระหว่่างรััฐ

ในด้้านสาธารณสุุขและสิ่่�งแวดล้อมเน้้นย้ำำ��ให้้รััฐ 
ให้้ความสำำ�คัญการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเข้้มงวด 
ในเร่ื่�องการห้้ามสููบกััญชาในที่่�สาธารณะและการซื้้�อขาย
บุุหรี่่�ไฟฟ้า รวมถึึงการผลัักดัันกฎหมายอากาศสะอาด
และมาตรการแจ้้งเตืือนค่าฝุ่่�นละออง PM2.5 การทบทวน
กฎหมายลำำ�ดับรองเกี่่�ยวกับอุุทยานแห่่งชาติิที่่�อาจ 
กระทบต่่อวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ปััญหาที่่�ดิินทับซ้้อน  
และผลกระทบจากโครงการพััฒนาต่่าง ๆ รวมถึึง 
การกำำ�กับดููแลการดำำ�เนิินธุรกิิจให้้เคารพสิิทธิิมนุุษยชน 
ทั้้�งด้้านแรงงาน สิ่่�งแวดล้อม และการลงทุุนข้ามพรมแดน

2.3 	สถานการณ์์สิิทธิมนุุษยชนของกลุ่่�มบุุคคล
ปีี 2567 แสดงให้้เห็็นพัฒนาการสำำ�คัญในการ

คุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน ด้้านกฎหมาย และนโยบาย  
โดยเฉพาะการถอนข้อสงวนข้อ 22 ของอนุุสััญญา CRC 
เป็็นความก้้าวหน้าที่่�สำำ�คัญในการคุ้้�มครองเด็็กที่่�ร้้องขอ
สถานะผู้้�ลี้้�ภััยหรืือได้้รัับการพิจิารณาเป็น็ผู้้�ลี้้�ภััย นอกจากนี้้�  
การแก้้ไขกฎหมายเพ่ื่�อรัับรองสิิทธิิการสมรสและการสร้าง 
ครอบครััวของกลุ่่�มบุุคคลผู้้�มีความหลากหลายทางเพศ  
อีีกทั้้�งห้้ามมิิให้้ผู้้�ปกครองลงโทษด้้วยวิิธีีที่่�โหดร้ายรุุนแรง 
ต่่อบุุตรทั้้�งร่่างกายและจิิตใจที่่�ผ่่านความเห็็นชอบจาก
รััฐสภาแล้้ว นอกจากนี้้� รััฐอยู่่�ระหว่่างการปรัับปรุุง
แก้้ไข/ยกร่่างกฎหมายเพ่ื่�อเพิ่่�มการคุ้้�มครองสำำ�หรับ 
ผู้้�ถูกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว เด็็กและ 
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� รวมถึึง ครม. มีีมติิเห็็นชอบปรัับเพิ่่�มเบี้้�ย 
ความพิิการและผู้้�สูงอายุุ อีีกทั้้�งขยายโครงการเงิินอุดหนุุน
เด็็กแรกเกิิดให้้ครอบคลุุมตั้้�งแต่่ทารกในครรภ์์ 4 เดืือน
จนถึึงอายุุ 6 ปีี และเร่่งรััดการแก้้ไขปััญหาสััญชาติิและ
สถานะบุุคคล

ในขณะที่่�รััฐได้้ส่่งเสริมการเข้้าถึึงสิิทธิิมนุุษยชนและ
คุุณภาพชีวิิตให้้แก่่กลุ่่�มบุุคคลในหลายด้้าน อาทิิ โครงการ
ส่่งเสริมการดููแลผู้้�สูงอายุุ การจััดตั้้�งศููนย์์ปฏิิบััติิการ 
แก้้ไขปััญหาอาชญากรรมออนไลน์และการให้้ความรู้้� 
เพ่ื่�อป้้องกัันการหลอกหลวงออนไลน์สำำ�หรับผู้้�สูงอายุุ 
การให้้บริิการศููนย์์รวมแอปพลิเคชัันสำำ�หรับคนพิการ
และพััฒนาการออกเอกสาร รัับรองความพิิการ 
แบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ การเริ่่�มปฏิิบััติิตามกลไกคััดกรอง 

ระดัับชาติิที่่�มีีผู้้�ยื่่�นเร่ื่�องเพ่ื่�อขอให้้พิิจารณาจำำ�แนกผู้้�ลี้้�ภััย 
และผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััย การพััฒนาระบบประกัันสุขภาพ
สำำ�หรับบุุคคลที่่� มีี ปััญหาสถานะและบุุคคลที่่� ไ ม่่ มีี 
สััญชาติิไทยเพ่ื่�อเพิ่่�มการเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุขและ
ความต่อ่เน่ื่�องของโครงการบ้า้นมั่่�นคงสำำ�หรับคนจนเมืือง

อย่่างไรก็็ตาม ปีี 2567 มีีสถานการณ์์ที่่�ส่่งผลต่อ
สิิทธิิในชีวิิตและร่่างกาย เช่่น ความปลอดภัยในชีวิิตของ
เด็็กและเยาวชนในกรณีีอุุบััติิเหตุทางถนนที่่�มีีผู้้�เสีียชีีวิิต 
และบาดเจ็็บเป็็นจำำ�นวนมาก และกลุ่่�มบุุคคลยังัคงประสบ
ปััญหาและอุุปสรรคการเข้้าถึึงสิิทธิิและเสรีภาพได้้อย่่าง
เต็็มศัักยภาพ โดยเฉพาะความล่่าช้้าในการปรัับปรุุง
กฎหมายคุ้้�มครองผู้้�ถูกกระทำำ�ความรุุนแรงในครอบครััวจึึง
ยังัไม่่สามารถนำำ�มาใช้้เพ่ื่�อคุ้้�มครองได้้อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ
รวมถึึงปััญหาความรุุนแรงต่่อเด็็ก ผู้้�หญิง และกลุ่่�มบุุคคล
ผู้้�มีความหลากหลายทางเพศยังคงเพิ่่�มสููงขึ้้�น โดยผู้้�ถูก
กระทำำ�ยังัเข้้าไม่่ถึึงการแจ้้งเหตุหรืือขอรัับความช่่วยเหลืือ
อีีกทั้้�งยัังไม่่ครอบคลุุมการคุุกคามทางเพศรูปแบบใหม่
ทางออนไลน์

ด้้านการเข้้าถึึงบริิการของรััฐแม้้ว่่าจะมีีการพััฒนา
ระบบสวัสัดิการต่่าง ๆ  สำำ�หรับักลุ่่�มบุุคคล แต่ง่บประมาณ
ที่่�จััดสรรยัังคงไม่่สอดคล้้องกัับสถานการณ์์เศรษฐกิิจ
และสัังคมในปัจจุบัันส่งผลให้้กลุ่่�มบุุคคล เช่่น คนพิการ  
ผู้้�สูงอายุุ ตกในสถานะเสี่่�ยงต่่อภาวะความยากจน อีีกทั้้�ง
ยัังมีีข้้อจำำ�กัดบางประการ เช่่น การขาดล่ามแปลภาษา
และล่่ามภาษามืือสำำ�หรับคนพิการ รวมถึึงความรู้้� 
ความเข้้าใจในกฎหมายและทััศนคติิของเจ้้าหน้าที่่�ที่่�ขาด
ความละเอีียดอ่อนต่อมิิติิเพศภาวะและความครอบคลุุม
ทางสัังคม นอกจากนี้้�ยัังพบปััญหาการเลืือกปฏิิบััติิ 
ในการจ้้างงานต่อคนพิการและผู้้�สูงอายุุ และปััญหา 
การเข้้าถึึงสิิทธิิที่่�ดิินทำำ�กินของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ยังัอยู่่�ระหว่่าง
การพิิจารณาแก้้ไขของหน่วยงาน
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กสม. เห็็นว่่า เพ่ื่�อยกระดัับการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน 
และส่่งเสริมสิิทธิิของกลุ่่�มบุุคคล รััฐควรเร่่งดำำ�เนิินการ 
ให้้ครอบคลุุมในด้้านต่าง ๆ ได้้แก่่ ด้้านกฎหมายควรเร่่ง
ผลัักดัันกฎหมายสำำ�คัญเพ่ื่�อคุ้้�มครองผู้้�ได้้รัับผลกระทบ  
โดยเฉพาะผู้้�ถูกกระทำำ�รุนแรงในครอบครััว เด็็ก และ 
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  รวมถึึงการนิิรโทษกรรมแก่่ผู้้� ไ ด้้รัับ 
ความเสีียหายจากนโยบายป่่าไม้้และที่่�ดิินของรััฐ

สำำ�หรับด้้านนโยบายเสนอให้้ รััฐพััฒนาระบบ 
การออมภาคบัังคัับสำำ�หรับแรงงานนอกระบบ เตรียม
ความพร้้อมด้้านความมั่่�นคงทางรายได้้ให้้ผู้้�สูงอายุุ  
การกำำ�หนดนโยบายความปลอดภััยรถโดยสารนัักเรีียน
ให้้เป็็นรูปธรรม ในส่วนของการพััฒนาเคร่ื่�องมืือและ 
ศัักยภาพบุคลากร ควรจััดทำำ�คู่่�มืือการออกแบบ 
สภาพแวดล้้อมและที่่� อยู่่� อ า ศััยสำำ�หรัับคนพิการ 
และผู้้�สููงอายุุพร้อมทั้้�งขยายการทำำ�งานเชิิงรุุก เช่่น  
การ จััดหน่่ วย เค ล่ื่� อนที่่� จัั ดทำำ�ทะ เบีี ยนคนพิิ การ 
และบริิการแบบจุุดเดีียวเบ็็ดเสร็็จ นอกจากนี้้�ต้้องให้้ 
ความสำำ�คัญการจ้้างงานคนพิการในหน่วยงานรัฐ  
การรณรงค์์ต่่อต้้านการคุุกคามทางเพศในการทำำ�งาน  
และการแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินทับซ้้อน

ส่่วนสุดท้ายคืือระบบฐานข้อมููล กสม. เน้้นย้ำำ�� 
ความสำำ�คัญของการเช่ื่�อมโยงฐานข้อมููลสุขภาพกับ 
ฐานข้อมููลคนพิการให้้ครอบคลุุมทั่่�วประเทศ การจััดทำำ� 
ระบบฐานข้อมููลกลางเกี่่�ยวกับความรุุนแรงต่่อสตรี 
และในครอบครััว รวมถึึงฐานข้้อมููลศูนย์์การเรีียนรู้้� 
เด็็กข้้ามชาติิเพ่ื่�อประโยชน์์ในการวางแผนนโยบาย 
ทั้้� งหมดนี้้� มุ่่� งหวัง ใ ห้้การคุ้้� มครอง สิิท ธิิม นุุษยชน 
มีีประสิิทธิิภาพและครอบคลุุมทุุกกลุ่่�มเป้้าหมาย

2.4	 สถานการณ์์สิิทธิมนุุษยชน
	 ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

ปีี 2567 รััฐดำำ�เนิินมาตรการเพ่ื่�อแก้้ไขสถานการณ์์
ความรุุนแรงในพื้้�นที่่�จัังหวัดชายแดนภาคใต้้ โดยมุ่่�งเน้้น
ด้้านการคุ้้�มครองความปลอดภัยในชีวิิตและร่่างกาย 
ของประชาชน การดำำ�เนิินกระบวนการพููดคุยสัันติิสุุข รวมถึึง 
การดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน
ตามข้อ้เสนอแนะของ กสม. อาทิ ิการลดพื้้�นที่่�ประกาศใช้้ 
พ.ร.ก. การบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินฯ  
การปฏิิบััติิตาม พ.ร.บ. ป้้องกัันและปราบปรามการทรมานฯ  
การเ ยีียวยาผู้้� ไ ด้้ รัับผลกระทบจากความรุุนแรง  

และการส่่งเสริมสุุขภาพของเด็็กในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะ 
การสนับสนุุนอาหารกลางวัันและการส่่งเสริมให้้เด็็ก 
เข้้ารัับวััคซีีนตามมาตรฐานสาธารณสุุข

อย่่างไรก็็ดีี ยัังมีีปััญหาและอุุปสรรคที่่�อาจส่ง 
ผลกระทบต่่อการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนของประชาชน 
อาทิิ เหตุการณ์์ความรุุนแรงที่่�ยังัคงเกิิดขึ้้�นและมีีแนวโน้้ม
เพิ่่�มขึ้้�นที่่�จะกระทบต่่อสิิทธิิในชีีวิิตและร่่างกาย รััฐยัังคง
บัังคัับใช้้กฎหมายพิิเศษด้้านความมั่่�นคงที่่�กระทบต่่อสิิทธิิ
และเสรีภาพของประชาชน ปััญหาการบัังคัับใช้้กฎหมาย 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยเฉพาะกรณีีการนำำ�ตัวผู้้�กระทำำ�ผิด 
ในคดีีการสลายการชุุมนุุมที่่�บริิเวณ สภ. ตากใบ เข้้าสู่่�
กระบวนการยุุติิธรรมได้้ภายในอายุุความ ในกลุ่่�มเด็็กและ
สตรีในพื้้�นที่่�ยัังประสบปััญหาด้้านสุขภาพ มีีเด็็กเสีียชีีวิิต 
จากโรคที่่�สามารถป้้องกัันได้้ด้้วยวััคซีีนและมารดา 
ที่่� เสีียชีีวิิตหลัังคลอดมีจำำ�นวนสูง รวมถึึงประชาชน
ในพื้้�นที่่�ยัังมีีข้้อเรีียกร้้องสิิทธิิในการมีีส่่วนร่วมต่่อ 
การดำำ�เนิินโครงการพััฒนาของรััฐและการบริิหารจััดการ
ทรััพยากรธรรมชาติิ

กสม. ได้้เน้้นย้ำำ��ให้้รััฐทบทวนการบัังคัับใช้้กฎหมาย
พิิเศษด้้านความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�จัังหวัดชายแดนภาคใต้้และ
ยกเลิิกกฎหมายดัังกล่่าวในพื้้�นที่่�ที่่�หมดความจำำ�เป็็น กำำ�ชับ
เจ้้าหน้าที่่�ฝ่่ายความมั่่�นคงให้้ตระหนัก และระมััดระวััง
การดำำ�เนิินการต่่อการใช้้เสรีภาพในการแสดงออกที่่�มีี
ความอ่่อนไหวทางอััตลัักษณ์์ ศาสนา และวััฒนธรรม 
ของประชาชนในพื้้�นที่่� เร่่งรััดจััดทำำ�ร่างระเบีียบในการให้้
ความช่่วยเหลืือเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์
ความไม่่สงบและขัับเคล่ื่�อนให้้มีีผลบังคัับใช้้โดยเร็็ว  
และส่่งเสริมการนำำ�เด็็กเข้้ารัับวััคซีีนควบคู่่�กับการสร้าง 
ค ว า ม ต ร ะ หนั  ก รู้้� ใ ห้้ แ ก่่ ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ชุุ ม ช น 
อย่่างต่่อเน่ื่�อง รวมถึึงให้้ความสำำ�คัญกัับการมีีส่่วนร่่วม
ของประชาชนในการดำำ�เนิินโครงการและบริิหารจััดการ
ทรััพยากรธรรมชาติิในพื้้�นที่่�

ทั้้�งนี้้� การดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะของ กสม.  
ในแต่่ละส่่วนข้างต้้น หน่วยงานที่่�มีีหน้าที่่�จำำ�เป็็นต้องได้้รัับ 
การสนับสนุุนทรััพยากรในด้านต่าง ๆ ทั้้�งบุุคลากรและ 
งบประมาณที่่�เพีียงพอและความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน  
เพ่ื่�อให้้การส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนในประเทศไทย 
มีีประสิิทธิิภาพและเกิิดผลอย่่างเป็็นรูปธรรม นำำ�ไปสู่่� 
การพััฒนาคุุณภาพชีวิิตของประชาชนทุกกลุ่่�มอย่่างยั่่�งยืืน

บทสรุ

ุป





ประกาศแต่่งตั้้�งประธานกรรมการและ	 190
กรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิ ชุุดที่� 4

คณะกรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิ ชุุดที่� 4 	 193
ภาพเคร่ื่�องหมายราชการของ	 194
สำำ�นักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิ

อัักษรย่่อและความหมาย 	 195
เอกสารอ้้างอิิง 	 200

ภาคผนวก



ประกาศแต่งตั้งประธานกรรมการ
และกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ชุดที่ 4

190 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

ภา
คผ

นว
ก



ประกาศแต่งตั้งประธานกรรมการ
และกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ชุดที่ 4

1912024 HUMAN RIGHTS ASSESSMENT REPORT OF THAILAND

ภา
คผ

นว
ก



ประกาศแต่งตั้งประธานกรรมการ
และกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ชุดที่ 4

192 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

ภา
คผ

นว
ก



คณะกรรมการ
สิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิ ชุุดที่� 4

นางปรีดา คงแป้น
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

นางสาวปิติกาญจน์ สิทธิเดช
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุชาติ เศรษฐมาลินี
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

นายวสันต์ ภัยหลีกลี้
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

นางสาวศยามล ไกยูรวงศ์
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

นางสาวสุภัทรา นาคะผิว
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

นางสาวพรประไพ กาญจนรินทร์
ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

1932024 HUMAN RIGHTS ASSESSMENT REPORT OF THAILAND

ภา
คผ

นว
ก



ภาพเคร่ื่�องหมายราชการ
ของสำำ�นักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิ

รูปทรงดอกบัว
คือ ความมีคุณธรรม

ความเอื้ออาทร
ระหว่างเพื่อนมนุษย์

รูปคนล้อมเป็นวงกลม
คือ ความร่วมมือกัน

ของทุกภาคส่วนในสังคม
เพื่อให้เกิดพลัง

ในการเสริมสร้างวัฒนธรรม
สิทธิมนุษยชนให้เป็น

ส่วนสำ�คัญในกระบวนการ
พัฒนาประเทศ

รูปมือ
คือ การโอบอุ้มคุ้มครองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ

ของทุกภาคส่วนของสังคม
ทั้งในระดับประเทศและ

ระหว่างประเทศ ด้วยหลักแห่ง
ความเสมอภาค
และภราดรภาพ

สีน้ำ�เงิน
คือ ความมุ่งมั่นอดทน

ในการทำ�งาน
เพื่อสร้างความสามัคคีและ

การประสานพลังจาก
ทุกภาคส่วนของสังคม

ในการเสริมสร้างวัฒนธรรม
สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย

194 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

ภา
คผ

นว
ก



อัักษรย่่อและความหมาย
(เรีียงตามตัวอัักษรนำำ�จากภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ)

	ก.ตร. 	สำ ำ�นักงานคณะกรรมการข้้าราชการตำำ�รวจ

	ก.ล.ต. 	 คณะกรรมการกำำ�กับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์

	กกต. 	 คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง

	กค. 	 กระทรวงการคลััง

	กต. 	 กระทรวงการต่่างประเทศ

	กทม. 	 กรุุงเทพมหานคร

	กยศ. 	 กองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืืมเพ่ื่�อการศึึกษา

	กสทช. 	สำ ำ�นักงานคณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์

		  และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ

	กสม. 	 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ

	กสศ. 	 กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

	กห. 	 กระทรวงกลาโหม

	กอ.รมน.	 กองอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร

	กอ.รมน. ภาค 4 สน. 	 กองอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในภาค 4 ส่่วนหน้า

	กอช. 	 กองทุุนการออมแห่่งชาติิ

	ขปส. 	 กลุ่่�มขบวนการประชาชนเพ่ื่�อสัังคมที่่�เป็็นธรรม

	คค. 	 กระทรวงคมนาคม

	คณะกรรมการ วลพ. 	 คณะกรรมการวิินิิจฉัยการเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ

	คทช. 	 คณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ

	ครม. 	 คณะรััฐมนตรี

	ดศ. 	 กระทรวงดิิจิิทััลเพ่ื่�อเศรษฐกิิจและสัังคม

	ตร. 	สำ ำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ

	ทส. 	 กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม

	ธปท. 	 ธนาคารแห่่งประเทศไทย

	ธร. 	 กรมธนารัักษ์์

	ป.ป.ช. 	สำ ำ�นักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริตแห่่งชาติิ
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	ปวช. 	 การศึึกษาระดัับประกาศนียบััตรวิิชาชีีพ

	ปวส. 	 การศึึกษาระดัับประกาศนียบััตรวิิชาชีีพชั้้�นสูง

	ผภร. 	ผู้้�หนี ภััยการสู้้�รบจากประเทศเมีียนมา

	ผภสม. 	ผู้้�หนี ภััยความไม่่สงบในประเทศเมีียนมา

	พ.ร.ก. 	พ ระราชกำำ�หนด

	พ.ร.ฎ. 	พ ระราชกฤษฎีีกา

	พ.ร.บ. 	พ ระราชบััญญััติิ

	พณ. 	 กระทรวงพาณิิชย์์

	พน. 	 กระทรวงพลัังงาน

	พม. 	 กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์

	พอช. 	ส ถาบัันพัฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน)

	มท. 	 กระทรวงมหาดไทย

	ยธ. 	 กระทรวงยุุติิธรรม

	 รง. 	 กระทรวงแรงงาน

	 รฟท. 	 การรถไฟแห่่งประเทศไทย

	วธ. 	 กระทรวงวััฒนธรรม

	ศธ. 	 กระทรวงศึึกษาธิิการ

	ศอ.บต. 	ศู นย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวัดชายแดนภาคใต้้

	สกธ. 	สำ ำ�นักงานกิจการยุุติิธรรม

	สกศ. 	สำ ำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา

	สดช. 	สำ ำ�นักงานคณะกรรมการดิิจิิทััลเพ่ื่�อเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

	สตม. 	สำ ำ�นักงานตรวจคนเข้้าเมืือง

	สทนช. 	สำ ำ�นักงานทรััพยากรน้ำำ��แห่่งชาติิ

	สธ. 	 กระทรวงสาธารณสุุข

	สปป.ลาว 	ส าธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว

	สปส. 	สำ ำ�นักงานประกัันสังคม

	สปสช. 	สำ ำ�นักงานหลัักประกัันสุขภาพแห่่งชาติิ

	สพฐ. 	สำ ำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน

	สภ.	ส ถานีีตำำ�รวจภูธร

	สมช. 	สำ ำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ
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	สว. 	ส มาชิิกวุุฒิิสภา

	สศช. 	ส ภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

	สศศ. 	สำ ำ�นักบริิหารงานการศึึกษาพิิเศษ

	สส. 	ส มาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

	สสว. 	สำ ำ�นักงานส่งเสริมวิิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่่อม

	สสส. 	สำ ำ�นักงานกองทุุนสนับสนุุนการสร้างเสริมสุุขภาพ

	สำำ�นักงาน ก.พ. 	สำ ำ�นักงานคณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือน

	สำำ�นักงาน กกต. 	สำ ำ�นักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง

	สำำ�นักงาน กสม. 	สำ ำ�นักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ

	อก. 	 กระทรวงอุุตสาหกรรม

	อปท. 	 องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น

	อว. 	 กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ วิิจััยและนวัตกรรม

	อส.	 สำำ�นักงานอัยการสููงสุุด

	อสต. 	 อาสาสมัครสาธารณสุุขต่่างด้้าว

	อสม. 	 อาสาสมัครสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้าน	

	CAT 	 อนุุสััญญาว่่าด้้วยการต่่อต้้านการทรมาน และการประติิบััติิหรืือการลงโทษอ่ื่�น

		ที่่  �โหดร้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือที่่�ย่ำำ��ยีีศัักดิ์์�ศรี

		  (Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 

		  Treatment or Punishment)

	CEDAW 	 อนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีในทุกรููปแบบ

		  (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women)

	CERD 	 อนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิในทุกรููปแบบ

		  (Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination)

	CPED 	 อนุุสััญญาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการคุ้้�มครองบุุคคลทุกคนจากการหายสาบสููญ

		  โดยถููกบัังคัับ

		  (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced 	

		  Disappearance)

	CRC 	 อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก

		  (Convention on the Rights of the Child)
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	CRPD 	 อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิคนพิการ

		  (Convention on the Rights of the Persons with Disabilities)

	CSDDD	 การตรวจสอบตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานของธุุรกิิจ

		  (Corporate Sustainability Due Diligence Directive)

	DNA 	ส ารพัันธุกรรม (Deoxyribonucleic acid) เป็็นกรดนิวคลิิอิิก (Nucleic acid) 

		ที่่  �ทำำ�หน้าที่่�เก็็บข้้อมููลทางพัันธุกรรมของสิ่่�งมีีชีีวิิต

	EIA 	 การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม

		  (Environmental Impact Assessment)

	ESG 	 กรอบแนวคิดในการดำำ�เนิินธุรกิิจอย่่างยั่่�งยืืน ประกอบด้้วย 3 องค์์ประกอบ

		  ได้้แก่่ สิ่่�งแวดล้อม (Environment: E) สัังคม (Social: S) และการกำำ�กับดููแลกิจการ 

		  (Governance: G) ที่่�ผู้้�ประกอบการทั่่�วโลกให้้ความสำำ�คัญและนำำ�มาปรัับใช้้อย่่างจริงจััง

	HRDD 	 กระบวนการตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบด้้าน

		  (Human Rights Due Diligence)

	 ICCPR 	 กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง

		  (International Covenant on Civil and Political Rights)

	 ICESCR 	 กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม

		  (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights)

	 ILO 	 องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ

		  (International Labour Organization)

	MOU	 บัันทึึกข้้อตกลงร่่วมกััน

		  (Memorandum of Understanding)

	NAP 	 แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกับสิิทธิิมนุุษยชน

		  (National Action Plan on Business and Human Rights)

	NCP	 ศููนย์์์�ติิดต่อประสานงานแห่่งชาติิด้้านการดำำ�เนิินธุรกิิจที่่�มีีความรัับผิิดชอบ

		  (National Contact Point)

	NHRCT 	 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ

		  (National Human Rights Commission of Thailand)

	NRM 	 กลไกการส่่งต่่อระดัับชาติิ

		  (National Referral Mechanism)

	OECD	 องค์์การเพ่ื่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา

		  (The Organisation for Economic Co-operation and Development)
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	OPCAT 	พิ ธีีสารเลืือกรัับของอนุุสััญญาต่่อต้้านการทรมานและการปฏิิบััติิ

		หรืื  อการลงโทษอ่ื่�น ๆ ที่่�โหดร้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือที่่�ย่ำำ��ยีีศัักดิ์์�ศรี

		  (Optional Protocol to the Convention Against Torture and Other Cruel,

		  Inhuman or Degrading Treatment or Punishment)

	PISA	 การประเมิินสมรรถนะผู้้�เรีียนตามมาตรฐานสากล

		  (Programme for International Student Assessment)

	PM2.5	 ฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน

		  (Particulate matter with diameter of less than 2.5 micron)

	SLAPP 	 การดำำ�เนิินคดีีเชิิงยุุทธศาสตร์เพ่ื่�อระงัับการมีีส่่วนร่วมของสาธารณชน

		  (Strategic Lawsuit Against Public Participation)

	SME	วิ สาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

		  (Small and Medium Enterprises)

	SOP	ขั้้ �นตอนการปฏิิบััติิงานที่่�เป็็นมาตรฐาน

		  (Standard Operating Procedure)

	TIJ	ส ถาบัันเพ่ื่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย (องค์์การมหาชน)

		  (Thailand Institute of Justice)

	TIP	 รายงานสถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์

		  (Trafficking in Persons Report)

	UN WGAD	 คณะทำำ�งานสหประชาชาติิว่่าด้้วยการควบคุุมตััวโดยพลการ

		  (UN Working Group on Arbitrary Detention)

	UNGPs 	ห ลัักการชี้้�แนะของสหประชาชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกับสิิทธิิมนุุษยชน

		  (United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights)

	UNHCR	สำ ำ�นักงานข้าหลวงใหญ่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ

		  (The United Nations High Commissioner for Refugees)

	UNHRC	 คณะมนตรีสทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ

		  (United Nations Human Rights Council)

	UPR 	 กระบวนการทบทวนสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน

		  (Universal Periodic Review)

	WHO	 องค์์การอนามััยโลก

		  (World Health Organization)
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