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นับต้ังแต่วันที่ 25 พฤษภาคม 2557 เป็นต้นมา คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้กําหนดให้ความผิด

บางประเภทเข้ามาอยู่ในเขตอํานาจพิจารณาคดีของศาลทหาร ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ฉบับที่ 37/2557 เรื่อง ความผิดที่อยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร ประกาศคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 38/2557 เรื่อง คดีที่ประกอบด้วยการกระทําหลายอย่างเกี่ยวโยงกันให้อยู่ในอํานาจ
ของศาลทหาร และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 50/2557 เรื่อง คดีอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน  
หรือวัตถุระเบิด ที่ใช้เฉพาะแต่การสงคราม ซึ่งความผิดตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าว
ประกอบด้วย 
 1. ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 37/2557 
ซึ่งประกอบด้วย 
 (1) ความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาทและผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ต้ังแต่
มาตรา 107 ถึงมาตรา 112  
 (2) ความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ต้ังแต่มาตรา 113 ถึงมาตรา 118 ยกเว้น
ความผิดซึ่งการกระทําผิดเกิดขึ้นในเขตพื้นที่ที่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 หรือพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  

2. ความผิดตามประกาศหรือคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่เกิดขึ้นในเขตราชอาณาจักร  
ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 37/2557 เช่น 
 (1) ความผิดตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 7/2557 เรื่อง ห้ามชุมนุมทาง
การเมือง หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 (2) ความผิดตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (เฉพาะ) ฉบับที่ 25/2557 เรื่อง ให้มารายงานตัว 
หรือแจ้งเหตุขัดข้อง หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 (3) ความผิดตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 29/2557 เรื่อง ให้บุคคลมา
รายงานตัวตามคําสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หากไม่มารายงานตัว ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน 2 ปี 
ปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และห้ามมิให้กระทําการใดๆ หรือสั่งให้การทําการใด ๆ เกี่ยวกับ
การทําธุรกรรมทางการเงินหรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินของบุคคลหรือนิติบุคคล เท่าที่จําเป็นแก่ 
การรักษาความมั่นคงของชาติ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนโดยรวม 
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 (4) ความผิดตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 39/2557 เรื่อง การกําหนดเงื่อนไข
การปล่อยตัวของบุคคลท่ีมารายงานตัวต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไข 
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 (5) ความผิดตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 40/2557 เรื่อง การกําหนดเงื่อนไข
การปล่อยตัวของบุคคลที่ถูกกักตัวตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2547 มาตรา 15 ทวิ 
หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ 
 (6) ความผิดตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 41/2557 เรื่อง กําหนดให้การฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งเรียกบุคคลให้มารายงานตัว เป็นความผิด หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง ต้องระวาง
โทษจําคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และถูกสั่งห้ามกระทําการใด ๆ หรือสั่ง
ให้กระทําการใด ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางการเงินหรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินด้วย 
 (7) ความผิดตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 10/2557 เรื่อง ห้ามมิให้กระทําการใด ๆ 
หรือสั่งให้กระทําการใด ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางการเงินหรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินของบุคคล 
เท่าที่จําเป็นแก่การรักษาความมั่นคงของชาติ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนโดยรวม 
หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 (8) ความผิดตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 26/2557 เรื่อง ห้ามมิให้กระทําการใด ๆ  หรือ
สั่งให้กระทําการใด ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางการเงินหรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินของบุคคล 
เท่าที่จําเป็นแก่การรักษาความมั่นคงของชาติ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนโดยรวม  
หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจํา 
ทั้งปรับ 

3. ความผิดที่อยู่ในอํานาจศาลทหารพิจารณาพิพากษาตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ฉบับที่ 37/2557 และประกาศหรือคําสั่ งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับอ่ืน แม้ ว่าเป็นคดี 
ที่ประกอบด้วยการกระทําหลายอย่างเกี่ยวโยงกัน แม้ว่าแต่ละอย่างจะเป็นความผิดได้ในตัวเอง และไม่อยู่ใน
อํานาจศาลทหาร ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 38/2557 

4. ความผิดเกี่ยวกับคดีอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน หรือวัตถุระเบิด ที่ใช้เฉพาะแต่การสงคราม ที่นาย
ทะเบียนไม่อาจออกใบอนุญาตให้ได้ อันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน  
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พุทธศักราช 2490 ไม่ว่าจะมีข้อหาว่ากระทําผิดอย่างอื่นด้วย
หรือไม่ ที่กระทําต้ังแต่วันที่ 22 พฤษภาคม 2557 เวลา 16.30 นาฬิกาเป็นต้นไป ตามประกาศคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 50/2557 

การกําหนดให้ความผิดบางประเภทเข้ามาอยู่ในเขตอํานาจพิจารณาคดีของศาลทหารนั้น แม้ว่าจะเป็น
การนําพลเรือนขึ้นพิจารณาคดีในศาลทหารก็ตาม แต่ศาลทหารยังคงถูกนํามาใช้กับพลเรือนในความผิดที่จํากัด 
และเฉพาะกับผู้ที่ถูกกล่าวหาในความผิดร้ายแรง จําเลยในศาลทหารยังได้รับสิทธิเช่นเดียวกับผู้เข้ารับการไต่สวน
ในศาลพลเรือน ศาลทหารยังต้องปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งประกันสิทธิที่จะได้รับ
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การพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม และสิทธิของจําเลยมีความสอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศ ตุลาการ
ศาลทหารมีองค์ความรู้และความเชี่ยวชาญในกฎหมายอาญาเช่นเดียวกับผู้พิพากษาในศาลพลเรือน อีกทั้งศาล
ทหารมีการรับประกันสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาอย่างเป็นธรรมและเปิดเผยโดยตุลาการที่เป็นอิสระ จําเลย 
จะได้รับสิทธิในการเข้าถึงทนายความ ทั้งจําเลยยังมีสิทธิในการขอประกันตัว และการพิจารณาอนุญาต 
ให้ประกันตัวเป็นไปตามหลักการเดียวกับศาลพลเรือน การพิจารณาคดียังเปิดให้ประชาชนทั่วไปเข้ารับฟังได้ 
ไม่เพียงญาติของจําเลย หากยังรวมถึงหน่วยงานภาคประชาสังคมและสิทธิมนุษยชน1 

อย่างไรก็ตาม สังคมไทยอาจมีข้อห่วงใยว่าตุลาการศาลทหารจะให้ความยุติธรรมเกิดขึ้นได้เท่าเทียมกับ
ผู้พิพากษาในศาลพลเรือนหรือไม่นั้น แต่ถ้าหากสังคมไทยได้พิจารณาโดยละเอียดแล้วจะเห็นว่า  

1. องค์คณะศาลทหารชั้นต้นทั้งในศาลทหารกรุงเทพและศาลทหารต่างจังหวัด ประกอบด้วย ตุลาการ
พระธรรมนูญซึ่งเป็นตุลาการที่มาจากกรมพระธรรมนูญ โดยทุกคนจะต้องมีคุณสมบัติ คือ จบหลักสูตรตุลาการ 
หรืออย่างน้อยจะต้องจบนิติศาสตรบัณฑิต และจะต้องมีช้ันยศพันโทขึ้นไป ฉะนั้น แต่ละคนจะต้องมี
ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ถึงจะได้เป็นตุลาการพระธรรมนูญ  

2. องค์คณะที่ร่วมพิจารณาคดีจะประกอบด้วยนายทหารสัญญาบัตรอีก 2 นาย ซึ่งจะต้องจบปริญญาตรี 
และแม้ว่าในข้อกฎหมายจะไม่ได้ระบุไว้ว่าจะต้องจบปริญญาตรีสาขานิติศาสตร์ แต่ในการคัดเลือกตุลาการ 
ร่วมจะต้องมีนายทหารที่จบปริญญาตรีสาขานิติศาสตร์รวมอยู่ด้วย  

3. กระบวนการคัดกรองผู้ที่จะเข้ามาทําหน้าที่ตุลาการพระธรรมนูญ จะมีปลัดกระทรวงกลาโหมเป็น
ประธาน เจ้ากรมพระธรรมนูญเป็นรองประธาน รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิ และหัวหน้าศาลทุกศาลที่จะร่วมกัน
พิจารณาคัดกรองว่า ใครเหมาะสมที่จะเข้ามาทําหน้าที่เป็นตุลาการพระธรรมนูญ หรือตําแหน่งในศาลทหาร  

4. การพิจารณาคดีปกติจะมีตุลาการพระธรรมนูญ 1 นาย และผู้บังคับบัญชาที่ได้รับการแต่งต้ังให้เป็น
ตุลาการอีก 1 นาย ซึ่งตุลาการพระธรรมนูญทั้งหมดก่อนที่จะทําหน้าที่จะต้องถวายสัตย์ต่อพระมหากษัตริย์ 
ดังนั้น การทําหน้าที่ของตุลาการพระธรรมนูญ ไม่ว่าจะทําหน้าที่ในกรณีใดก็จะต้องทําหน้าที่อย่างบริสุทธ์ิ
ยุติธรรม เพื่อให้เกิดความยุติธรรมมากที่สุดในการพิจารณาคดีที่มีพลเรือนมาขึ้นศาลทหาร  

อีกทั้งการแต่งต้ังองค์คณะในการพิจารณาคดีในแต่ละคดีที่มีพลเรือนตามประกาศคณะรักษา      
ความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 37/2557 ทางหัวหน้าสํานักงานตุลาการศาลทหารได้ให้นโยบายไว้ว่า จะต้องเอา
ตุลาการร่วมที่จบปริญญาตรีสาขานิติศาสตร์บัณฑิตมาเป็นตุลาการพระธรรมนูญร่วมพิจารณาคดีด้วยทั้งหมด  

สิ่งเหล่านี้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า ศาลทหารพยายามทําเพื่อไม่ให้เกิดข้อครหาและต้องการให้เข้าใจ
ว่าการทําหน้าที่ของศาลทหารจะต้องเป็นผู้ที่จบกฎหมายทั้งสิ้น โดยตุลาการพระธรรมนูญที่มาร่วมคณะในการ
พิจารณาจะมาจากนายทหาร 3 เหล่าทัพ โดยทุกคนที่เข้ามาทําหน้าที่ได้มีการคัดกรองเป็นอย่างดี และเป็นการ
ปฏิบัติตามกฎหมายทุกอย่าง รวมทั้งกระทําด้วยความซื่อสัตย์สุจริต หวังดีต่อชาติบ้านเมือง ให้ความเป็นธรรม

                                                            
1 พันโท เสนีย์ พรหมวิวัฒน์ หัวหน้าตรวจและร่างกฎหมาย กรมพระธรรมนูญทหาร กระทรวงกลาโหม ในฐานะ

ตัวแทนรัฐบาลไทย ได้ชี้แจงเหตุผลดังกล่าวต่อท่ีประชุมทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย (Universal 
Periodical Review หรือ UPR) ครั้งที่ 2 ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ เม่ือวันที่ 11 พฤษภาคม 2559 ในประเด็น
สทิธิมนุษยชนซึ่งหลายประเทศได้แสดงความกังวลและสนใจตั้งคําถามโดยตรงต่อรัฐบาลไทยเกี่ยวข้องกับประเด็นศาลทหาร 
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ต่อผู้ต้องหาทุกราย เพื่อไม่ให้มีใครมาร้องเรียนว่าพิจารณาคดีไม่ถูกหลักกฎหมายเพราะได้พิจารณาเหมือนกับ
ศาลพลเรือนปกติไม่ได้แตกต่างกันโดยใช้ตัวบทกฎหมายตัวเดียวกันนั่นเอง (สยบกระแสต้าน “พลเรือนไม่ขึ้น
ศาลทหาร” กรมพระธรรมนูญแจงใช้กฎหมายเดียวกัน, 2558) 
 ต่อมาในวันที่ 12 กันยายน 2559 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ได้มีคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 55/2559 เรื่อง การดําเนินการเกี่ยวกับคดีบางประเภท 
ที่อยู่ในอํานาจศาลทหาร โดยระบุให้การกระทําความผิดตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ฉบับที่ 37/2557 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 38/2557 และประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติฉบับที่ 50/2557 กลับเข้ามาอยู่ในเขตอํานาจพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมแทนเขตอํานาจพิจารณา
คดีของศาลทหาร โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ให้เหตุผลว่า เมื่อได้ดําเนินการดังกล่าวมาแล้วระยะหนึ่ง 
ปรากฏว่าสถานการณ์บ้านเมืองในรอบสองปีที่ผ่านมามีความสงบเรียบร้อยเป็นลําดับ ประชาชนต่างมี
เจตนารมณ์และให้ความร่วมมือที่ดีในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองและนําประเทศไปสู่ 
การพัฒนาที่ย่ังยืน การปฏิรูปประเทศตามขั้นตอน และการสร้างความสามัคคีปรองดองที่ถูกต้องเป็นธรรม  
ดังเห็นได้จากกระบวนการลงประชามติที่เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ได้รับความเห็นชอบจากประชาชนด้วยมติท่วมท้น จึงสมควรผ่อนคลายมาตรการต่าง ๆ ลง โดยส่งเสริม 
ให้ประชาชนใช้สิทธิเสรีภาพให้กว้างขวาง เพื่อที่ทุกฝ่ายจะได้ใช้สิทธิปฏิบัติหน้าที่ของตน และได้รับ 
ความคุ้มครองตามกลไกของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซึ่งกําลังจะประกาศใช้ในเร็ววัน ตลอดจนตามหลักนิติธรรม
และหลักสิทธิมนุษยชน 
 
บทสรุปและข้อคิดเห็นของผู้ศึกษา 

การที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้กําหนดให้ความผิดบางประเภทเข้ามาอยู่ในเขตอํานาจพิจารณาคดี 
ของศาลทหารนั้น เนื่องมาจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติต้องการรักษาความสงบและแก้ไขปัญหาบ้านเมือง
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ทั้งนี้ เมื่อปรากฏว่าประชาชนส่วนใหญ่ให้ความร่วมมืออย่างดีในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงได้มีคําสั่งให้การ
กระทําความผิดเหล่านั้นกลับเข้ามาอยู่ในเขตอํานาจพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมแทนเขตอํานาจพิจารณาคดี
ของศาลทหาร และแม้ว่าคําสั่งดังกล่าวยังคงไม่ได้มีผลเปลี่ยนแปลงการดําเนินคดีเดิมที่ยังค้างการพิจารณาคดี
อยู่ในศาลทหารก็ตาม แต่ก็เนื่องมาจากมีบางคดีสืบพยานไปแล้ว หากโอนมาจะทําให้เกิดความยุ่งยากขึ้นได้ แต่
การที่มีคําสั่งให้การกระทําความผิดเหล่านั้นกลับเข้ามาอยู่ในเขตอํานาจพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมแทนเขต
อํานาจพิจารณาคดีของศาลทหารก็ถือว่าเป็นเรื่องที่ดีต่อประชาชนเพราะทําให้สถานการณ์ผ่อนคลายมากขึ้น 
ทําให้ประชาชนเกิดความไว้เนื้อเชื่อใจ และทําให้นานาประเทศยอมรับและเกิดความเชื่อมั่นต่อประเทศไทย
มากขึ้น  
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