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เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๔๐ นาฬิกา 
 

จํานวนสมาชิกฯ ที่มาประชุมทั้งหมด  ๒๐๕  คน 
 

  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   บัดนี้มีสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว 
ผมขอเปดประชุมครับ  
  ระเบียบวาระที่ ๑  เรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม  ไมมี 
  ระเบียบวาระที่ ๒  รับรองรายงานการประชุม  ไมมี 
  ตอไปนี้เปนเรื่องการพิจารณารางพระราชบัญญัติทีค่างมาจากเมื่อวาน 
คือ รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑  พ.ศ. .... ของคุณประพันธ  คูณมี กับคณะเปนผูเสนอ เมื่อวานเรา
พิจารณากันมาถึงมาตรา ๖ ใชไหมครบั เจาของรางฯ อยูไหน มีเรื่องหารือเจาของรางฯ  
นิดหนึ่งวา ใน ๒ – ๓ มาตราที่เราแกไขมานี้ เราไดเพิ่มคําวา หรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาล
รัฐธรรมนูญ ตอทายคําวา ศาลรัฐธรรมนูญ แตวาในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เทาที่เปดดู
คราว ๆ จะมีคําวา ศาลรัฐธรรมนูญ อยูในมาตราตาง ๆ อีกมาก เชน มาตรา ๑๗ วรรคสอง  
มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๗  มาตรา ๒๘ ถาเราจะตามไปแกเพื่อใหเหมือนกันก็คงจะยาก  
จะเปนไปไดไหมถาจะเพิ่มบทนิยามเขาไปในมาตรา ๔ ของพระราชบัญญัติเดิม โดยเขียนวา 
ศาลรัฐธรรมนูญหมายความรวมถึงองคกรอ่ืนที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ แลวพอมาขางใน 
ก็จะครอบคลุมหมดทุกแหง ไมไปเกิดลักลั่นกันขึน้ในภายหลัง เชิญคุณวัลลภครับ 
  นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ (กรรมาธิการ)   :   ทานประธานฯ ผม วัลลภ   
ตังคณานุรักษ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ คือความที่ทานประธานฯ ยกขึ้นหารือ 
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สนช. ๓๙         ขวัญเมือง  ๑/๒ 
 
เมื่อสักครูก็คลาย ๆ ประเด็นที่ผมพูดเมื่อวานเรื่องชื่อยอครับทานประธานฯ วาถาไปเพิ่ม 
ในมาตรา ๑๑ ที่ทานประพันธ  คูณมี และคณะเสนอ ตองไปตามแกในมาตราอื่น ๆ ดวย 
เพราะฉะนั้นถาทานประธานฯ จะขอ ผมขออนุญาตเพิ่มเปนคํานิยามอีกคําหนึ่ง  
พรรคการเมืองหมายรวมถึงชื่อพรรค และหมายรวมถึงชื่อยอของพรรคดวยอยางนี้จะไดไหม
ครับ จะไดไปทีเดียวแทนที่จะตองไปตั้งขอสังเกตในทายพระราชบัญญัติครับทานประธานฯ 
ขอบพระคุณครับ  
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   แตวาในหลายแหงคําวา ชื่อพรรค
การเมืองอาจจะไมรวมถึงชื่อยอ ที่เราจะใชบรรยายอยูในมาตรา ๖๗ เปนที่แหงเดียว 
ที่เราจะใชใหหมายถึงชื่อยอและภาพดวย เพราะฉะนั้นถาใชที่ตรงนั้นแหงเดียว การที่ 
เขาเขียนจาระไนไวในมาตรา ๖๗ ก็ใชไดแลว ไมตองไปเขียน เพราะมิฉะนั้นทําใหคําที่ใช 
คําวา พรรคการเมือง ในที่อ่ืนมีความหมายกวางไปกวาที่ตองการ แตคําวา ศาลรัฐธรรมนูญ 
ตองใชเหมือนกันใหหมด คุณประพันธเห็นเปนอยางไรครับ 
  นายประพันธ  คูณมี (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานสภา 
นิติบัญญัติฯ ที่เคารพครับ ผม ประพันธ  คูณมี ในฐานะผูเสนอรางกฎหมายฉบับดังกลาวนี้ 
ขอสังเกตหรือขอทวงติงที่ทานประธานฯ เสนอแนะ กระผมก็ดวยความเคารพครับ ก็เห็น
คลอยดวยครับวาที่ไดเติมคําวา องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ เขามา ก็สืบเนื่องจากวาคําวินิจฉัย
ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคราวนี้ไมไดเปนคําวินิจฉัยโดยตรงจากศาลรัฐธรรมนูญ จึงได
ใชคําวา หรือองคกรอื่น อยูในรางฯ ดังกลาว ถาหากวากรรมาธิการเต็มสภาจะกรุณาแกไข
โดยเพิ่มคํานิยามดั่งที่ทานประธานฯ เสนอแนะ ผมก็เห็นวานาจะทําใหรัดกุม แลวก็
ครอบคลุมดั่งที่เจตนารมณของผูเสนอรางฯ ทั้งหลายไดเสนอรางฯ ดังกลาวนี้มา ผมโดย
สวนตัวก็เห็นดวยแลวก็ไมขัดของ แลวก็ขอบคุณทานประธานฯ ที่ไดเสนอแนะประเด็น
ดังกลาวนี้ดวยครับ 
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   มีทานผูใดขัดของในหลักการดังกลาว
ไหมครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 
 



สนช. ๓๙         ขวัญเมือง  ๑/๓ 
 
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   ถาไมมีก็ใหเพ่ิมความระหวางมาตรา ๒ 
กับมาตรา ๓ ตอนนี้ก็ใชเปนมาตรา ๒/๑ ไปพลางกอนนะครับ วาใหเพิ่มบทนิยามคําวา 
ศาลรัฐธรรมนูญ ระหวางคําวา การบรจิาคและกองทุน ของมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญตัิ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยเพิ่มความตอไปนี้นะครับ 
แลวก็ใชคําวา วงเล็บนอก วงเล็บในวา ศาลรัฐธรรมนูญ หมายความรวมถึงองคกรอื่น 
ที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนญู เมื่อแกดังนั้นแลวก็ไปตัดคําวา หรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ในมาตรา ๓ ซึ่งแกไข (๖) มาตรา ๑๗ ซึ่งแกไขโดยมาตรา ๕ และวรรคสอง 
ของมาตรา ๖๗ ซึ่งแกไขโดยมาตรา ๖ ไดนะครับ -------------------------------------------------- 
 
 
           - ๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙                 จิตติมา ๒/๑ 
 
ทีนี้มีอีกจุดหนึ่งซึ่งบังเอิญเราในมาตรา ๑๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๕ ของเดิม 
ในกฎหมายปจจุบันนี้เขาพูดแตเพียงวาคําสั่งไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองของ 
นายทะเบียน ตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ บัดนี้เราไปแยกวงเล็บเพื่อที่จะบางสวน 
ใหอุทธรณได บางสวนอุทธรณไมได เราก็ไปแยกเปน (๑)  (๒)  (๓)  (๔) หรือมาตรา ๑๕ 
แต (๓) คือมาตรา ๑๕ กลาวคือ (๓) ก็คือการสงเอกสารไมครบถวน ในกฎหมายเดิมเขา 
ก็จะเวน (๓) ไว เพราะเขาจะไปพูดตอในมาตรา ๑๕ วา ในกรณีที่สงเอกสารไมครบถวน 
นายทะเบียนมีหนาที่เรียกใหเขามาแก ถาแกแลวก็ใหรับจดทะเบียน ถาไมแกก็ให 
นายทะเบียนเพิกถอนการจดทะเบียน ไมรับจดทะเบียน ก็คือมาตรา ๑๕ เพราะฉะนั้น 
ถาเราจะแยกวงเล็บ ก็ตองมาตรา ๑๔ (๑)  (๒)  (๔) หรือ มาตรา ๑๕ ใหมีคําวา (๓)  
ถาตัดคําวา (๓) ไป แลวกเ็ติมคําวา แลวก็เติมคําวา และ ตอหนา (๔) แลวขอเดิมก็จะ 
เปนไปตามที่ที่ประชุมไดแกไวตอนทายไดไหมครับ  
 นายประพันธ  คูณมี (กรรมาธิการ)   :   ดวยความเคารพครับ ก็เห็นพองกับ
ทานประธานฯ ครับ เพราะมาตรา ๑๕ ไดระบุกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา
เอกสารการขอจัดตั้งพรรคการเมืองตามมาตรา ๑๔ (๓) มีรายการไมครบ ในประเด็นดังกลาว
นี้ไดบัญญัติไวในมาตรา ๑๕ แลว หากจะตัด (๓) ออกไปเสียจากรางที่เสนอมาใหมนี้ กระผม
ก็เห็นพองดวยครับ ทานประธานฯ ครับ  
 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   ทีนี้หารือนิด อันนี้ตองหารือ 
คุณประพันธโดยเฉพาะ คือในเวลาที่เราเขียนกฎหมายวาคําสั่งของคณะกรรมการก็ดี ของ
รัฐมนตรีก็ดี หรือของนายทะเบียนวาเปนที่สุด ศาลฎีกาเคยวินิจฉัยไววา คําวา ที่สุด ในที่นี้
หมายถึงที่สุดฝายบริหาร คูกรณียังสามารถไปฟองตอศาลยุติธรรมได คราวนี้เมื่อเราของเดิม
เขาบอกวาทั้งหมด ถาไมมีใครขัดของก็ไปฟองศาลรัฐธรรมนญู ใหศาลรัฐธรรมนูญวินจิฉัย 
ตอนนี้ความตั้งใจของเราคือไมอยากใหไปฟองเลย จึงแยกออกมา ก็บอกวาเฉพาะกรณี (๑) 
(๒) (๔) ใหไปฟองศาลรัฐธรรมนูญ ถากรณี (๕) และ (๖) ใหคําสั่งของนายทะเบียนเปนที่สุด 
ปญหาก็คือวาศาลฎีกาจะวินิจฉัยอยางเดิมไหมวาเปนที่สุดเฉพาะฝายบริหาร แลวไปฟอง 
ศาลยุติธรรมได ก็จะทําใหไมตรงตามที่เราตั้งใจ สิ่งที่เราตั้งใจก็คือไมอยากใหไปอุทธรณตอ 
 



สนช. ๓๙                      จิตติมา ๒/๒ 
 
ศาลไหนอีกเลย อันนี้ก็หารือเพียงเพื่อวาถาเผื่อผลจะเปนอยางนั้นเราจะรับไดหรือไม  
ถารับไดก็ไมเปนไร  
    นายประพันธ  คูณมี (กรรมาธิการ)   :    คือประเด็นนี้เมื่อวานผมก็ไดคุย 
กับทานพรเพชรเชนกันวาโดยหลักที่ยึดถือกันมาก็เห็นวาคําวินิจฉัยดังกลาวนี้นาจะเปนที่สุด
เฉพาะฝายบริหาร แตวาเจตนารมณของผูรางก็ตองการไมอยากจะใหขอโตแยงในคําวินิจฉัย
ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนั้นตองนําไปฟองรองตอไปอีก แตก็มีประเด็นอยูวาถาหากวา 
มีขอโตแยงกันวาคําวินิจฉัยของนายทะเบียนนั้นสอดคลองกับแนวคําวินิจฉัย ใช  
ตามคําวินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือไม อันนี้ก็จะเปนประเด็นอยู เพราะฉะนั้น 
ถาหากวาในขอสังเกตตรงนี้ความเปนที่สุดผมก็ยอมรับไดในแงความเปนที่สุดในฝายบริหาร 
ซึ่งผูยื่นคํารองก็ยังสามารถที่จะใชสิทธิตอศาลปกครอง หรือฝายศาลรัฐธรรมนูญได  
ถาหากวายังมีความเห็นที่โตแยง ในประเด็นนี้ผมยอมรับไดครับ ทานประธานฯ ครับ  
 
        - ๓/๑ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙                                                                                                กาหลง ๓/๑ 
 
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   แตจะสงผลอยางหนึ่งนะครับวา ในกรณี
ที่เรื่องไมคอยหนักหนาสาหัส คือตาม (๑) (๒) ถึง (๔) เราบอกไปศาลรัฐธรรมนูญแลวยตุิเลย 
แตถาลงเรื่องหนักหนาสาหัสคือ (๕) และ (๖) จะไปตั้งแตศาลชั้นตน ศาลอทุธรณ ศาลฎกีา 
จะกลายเปน ๒ เสนทางหรือเปลา  
  นายประพันธ  คูณมี (กรรมาธิการ)   :  ทานประธานฯ ครับ ขออนุญาต ก็โดย
ความตั้งใจของผูรางก็อยากจะใหคําวินิจฉัยเฉพาะประเด็นเรื่องนี้อยากจะใหเปนที่สุด 
เนื่องจากวาเปนเรื่องที่ศาลรัฐธรรมนญูไดวินิจฉัยแลว แตทั้งนี้ทั้งนั้นก็อาจจะเปนเรื่องใหม 
เนื่องจากวาศาลรัฐธรรมนญูซึ่งวินิจฉัยกรณีตามมาตรา ๖๖ นาจะเปนครั้งแรก ก็จึงยังไม
ทราบวาบรรทัดฐานของศาลรัฐธรรมนูญก็ดี ศาลฎีกาก็ดีจะวินิจฉัยในประเด็นนี้อยางไรครับ  
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   คือศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยแตเฉพาะ
ในกรณี (๑) (๒) (๔) เทานั้น สวน (๕) (๖) นั้นจะไปศาลธรรมดานะครับ ถารับตรงนั้นได 
ก็ โอ.เค. เชญิคุณวัลลภครับ  
  นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ (กรรมาธิการ)  :   ทานประธานฯ ครับ ผม วัลลภ  
ตังคณานุรักษ สมาชิกสภานิตบิัญญัติแหงชาติ สิ่งที่ทานประธานฯ ทวงติงผมวามีประเด็น 
นะครับ คือทานทวงติงวา คําวา เปนที่สุด นี่เปนที่สุดในเฉพาะกรณีไมไปทางศาล
รัฐธรรมนูญ แตไปศาลอื่นได ก็ผิดเจตนารมณที่เราคุยกันเมื่อวาน ผิดนะครับ ผิดเจตนารมณ 
เพราะเราเถียงกันตั้งนานนะครับ คือลึก ๆ อยากใหเปนที่สุดของทุกศาลเลยละครับ ทีนี ้
เมื่อทานประธานฯ ยกขึ้นมานี่ เนื่องจากผมไมใชนักกฎหมายผมก็ขอหารือทานประธานฯ  
ก็แลวกันในฐานะเปนผูใหญในทางกฎหมายนะครับ วาเราจะเปลี่ยนเปนถอยคําประการใด 
ที่ชัดเจนเหมือนเจตนารมณที่สภาฯ แหงนี้ไดพูดกันเอาไว แลวเขาใจวาก็ลงมติกันไปแลว 
ขอใหทานประธานฯ ชวยแนะนําดวยครับ ขอบคุณครับ  
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   คือจะเขียนไมใหเขาไปศาลไหนเลย 
ก็จะขัดตอรัฐธรรมนูญ อันเดิมเขายังบอกวาใหไปศาลรัฐธรรมนญูเพื่อไปที่เดียวแลวยุติ  
มีทางเสี่ยงอีกอันหนึ่งก็คือวา ถาตองการใหยุติก็เขียนวา คําวินิจฉัยของนายทะเบียนใหถือวา 
เปนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพรรคการเมืองตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญ  
เพราะศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยวา ถาเขาใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญนี่ไปอุทธรณ ฎีกา 



สนช. ๓๙                                                                                                กาหลง ๓/๒ 
 
ที่ไหนไมได  แตผมก็ไมแนใจวาเมื่อเราเขียนอยางนี้แลวศาลทานจะวาเราเขียนละเมิด
รัฐธรรมนูญหรือไมนะครับ คุณพรเพชรก็ไมอยู  เพราะทานเปนศาลทานอาจจะบอกแนวคิด
ได แตวาของเดิมที่เขาเขียนไวใหไปศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมดนี้ก็แปลวาเขาคิดแลววา  
ไปศาลเดียวแลวก็ยุตินาจะดีกวาเขาจึงใหไปศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมด แตถาเราไมตองการ 
ใหไปศาลไหนเลยนี่เขียนยากเหมือนกัน เชิญทูตกาํธร 
  นายกําธร  อุดมฤทธิรุจ (กรรมาธิการ)   :   ทานประธานฯ ที่เคารพครับ  
ผม กําธร  อุดมฤทธิรุจ  คือผมยังคิดวาขณะเดียวกับที่เรากําลังหวงใยเกี่ยวกับเรื่องอํานาจศาล
ซึ่งอยูในมือของ กกต. และนายทะเบียนในที่สุดกเ็ปนประธาน กกต. นั่นเองครับ แตเรากลับ
เอาอํานาจศาลนี้เขาไปอยูในที่นายทะเบียนนี่นะครับ จะชอบกลอยูเหมือนกันนะครับ  
ถาเราจะเปดทางไปใหศาลรัฐธรรมนญูเขามีอํานาจสุดทายแลวและเปนที่เคารพนับถือทั่วไป
เปนศาลแลวคนก็ไมยอมรับ แตถาเปนนายทะเบียนหรือเปน กกต. นี่คงยังตองกังขากันตอไป 
อันนี้ผมวาควรจะคิดใหดีวาเอาอยางไรนะครับ ผมไมขัดของไปทางหนึ่ง 
ทางใด แตวาถาเราตองการจะแยกอํานาจศาลออกจากมือของ กกต. ก็ตองคิดกันหนัก 
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   เชิญคุณประพันธครับ  
 
           - ๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙         ศศิมา  ๔/๑ 
   
  นายประพันธ  คูณมี (กรรมาธิการ)   :   ทานประธานฯ ครับ ผมก็คิดวาจะลอง
หารือทานประธานฯ วา จริง ๆ แลวกค็ืออยากจะใหคําวินิจฉัยตรงนี้เปนที่สุด แตวาอยางไร 
ก็ตามผลที่อางมาตรา ๑๔ (๖) ซึ่งตอมาทานอาจารยบวรศักดิก์็ไดเพิ่ม (๕) มาดวยนั้น ผมก็ 
คิดวาเมื่อมาพิจารณาดูแลวที่เราใหมาตรา ๑๔ (๖) ใหเปนที่สุดนั้นโดยถือเอาคําวินิจฉัยของ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เมื่อเปนเชนนี้แลวหากจะตัดเวนแตกรณีดังกลาวนี้ออกไปเสีย 
ทั้งหมดนี้ก็ใหไปที่ศาลรัฐธรรมนูญ ผมก็คิดวาจะตรงกับความเปนที่สุดวาเรื่องที่วินิจฉัยนั้น
เปนเรื่องที่ศาลรัฐธรรมนญูจะไดรับผิดชอบโดยตรงอยูแลววาคําพิพากษาของทานนั้น เมื่อมี
ผูมายื่นก็เปนเรื่องที่โดยตรงกับศาลรัฐธรรมนูญจะเปนผูวินิจฉัยวา การขอจดทะเบียนนั้นแยง
หรือขัดกับคําพิพากษาของตุลาการศาลรัฐธรรมนญูหรือไม ถาเปนเชนนี้ก็จะทําใหลด 
ขอยุงยากในการตีความที่จะทําใหมีปญหาได เพราะทายที่สุดแลวก็จะเปนที่ศาลรัฐธรรมนูญ
เปนผูวินิจฉัยนั่นเองวา คําวินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคนั้นแลวมีผูไปจด
ในลักษณะที่พอง หรือเหมือน หรือคลายกับคําพิพากษาของทานหรือไม ถาเปนเชนนี้ก็คงจะ
สามารถทําใหรางพระราชบัญญัติฉบบันี้ไปไดโดยอยูบนบรรทัดฐานและหลักเกณฑเดียวกัน
ครับ จึงหารือทานประธานฯ แลวก็สมาชิกฯ ทานกรรมาธิการทกุทานครับ 
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   เชิญอาจารยสุจิตครับ 
  นายสุจิต  บุญบงการ (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานสภาฯ  
ที่เคารพครับ ผม สุจิต  บญุบงการ ฐานะกรรมาธิการนะครับ ผมเห็นคลอยตามกับที่ 
ทานประพันธไดเสนอเพราะผมคิดวาถาไปเปดชองใหไปอุทธรณตอศาลอื่นไดก็จะผิดกับ
เจตนารมณที่เราไดกําหนดไวทั้งในราง พ.ร.บ. ฉบับนี้แลวก็ในกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบับเดิมที่ตองการจะใหกรณีของการวินิจฉัยเกี่ยวกับพรรคการเมืองนั้นยุติอยูที่
ศาลรัฐธรรมนูญ ดังนั้นถาสามารถใหกลับไปที่ศาลรัฐธรรมนญูไดผมคิดวาก็เปนสิ่งที่ถูกตอง
กวา ดวยเหตุนี้เองผมคิดวาใน (๕) และ (๖) ที่บอกวา ใหเปนถึงที่สุดนั้นก็ใหกลับไปอยูที่ 
เมื่อนายทะเบียนวินิจฉัยแลวถาจะมีการอุทธรณก็อุทธรณไปสูศาลรัฐธรรมนูญแลวก็ใหเสร็จ
สิ้นที่ศาลรัฐธรรมนูญ ครบัทานประธานฯ ครับ 
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   เชิญอาจารยบวรศักดิ์ 
 



สนช. ๓๙         ศศิมา  ๔/๒ 
 
  นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ (กรรมาธกิาร)   :   กราบเรียนทานประธานฯ  
ที่เคารพครับ กระผมไมขัดของ แตอยากกราบเรียนหารือทานประธานฯ วา ถาปรับเปน 
อยางที่ทานสมาชิกฯ เมื่อสักครูนี้พูดตองตัดมาตรา ๕ ทิ้งทั้งมาตรานะครับ ดวยเหตุวา
ขอความในมาตรา ๑๗ เดิมนั้นครอบคลุมอยูแลวครับ เหตุที่เมื่อวานนี้หาทางออกกันแลวก็
ไดชี้แจงวา คําวา เปนที่สุดนั้น คือเปนที่สุดโดยชอบดวยกฎหมาย หมายถึงกระบวนการ
ทั้งหลายตองชอบ แตตัวดุลพินิจเองนั้น เนื่องจากชื่อวาซ้ํา หรือพองนั้นไมใชปญหา 
ขอกฎหมายแตเปนปญหาดุลพินิจซึ่งศาลไทยถือเสมอมาตลอด โดยเฉพาะศาลฎีกาวาปญหา
ดุลพินิจนั้นเปนปญหาขอเท็จจริงซึ่งศาลสูงจะไมรับวินิจฉัยให โดยทั่วไปแลวพองหรือ 
ไมพองเปนปญหาดุลยพินิจจึงเปนปญหาขอเท็จจริงถาเอาตามแนวบรรทัดฐานคําพิพากษา
ศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญก็ไมควรจะรับ แตวาจะรับในเรื่องความไมชอบดวยกฎหมาย
ประการอื่นครับ เชนกระบวนการไมชอบ เพราะฉะนั้นถาทานสมาชิกฯ เห็นควรจะตองปรับ
อยางที่วานี้ตองตัดทั้งมาตราครับทานประธานฯ  

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   ที่ผมกําลังจะถามก็คือวา เห็นดีเห็นงาม 
กับหลักการที่วากันหรือเปลา ถาเห็นดีเห็นงามก็จะไดบอกวา ไมตองแกมาตรานี้ เพราะวา
มาตรา ๑๗ เดิมใชไดอยูแลว เพราะคลุมทั้งหมด มีทานผูใดขัดของไหมครับ  

(ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   ไมมีนะครับ ก็ตัดออกไป ทีนี้มาถึง 

มาตรา ๖ เมื่อวานที่คางอยู ที่อาจารยโคทมเสนอใหเติมคําวา “หามมิใหบุคคลใดดําเนินการ
เสมือนหนึ่งวามิไดมีการยุบพรรคการเมืองดังกลาวโดยใชชื่อพรรคการเมือง” อยางนั้น 
ใชไหมครับ แลวยังไมไดตกลงกันใชไหมครับ เชิญอาจารยบวรศักดิ์   
 

- ๕/๑ 
 
 
 
 



สนช. ๓๙                     ศุภลกัษณ ๕/๑ 
   
  นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ (กรรมาธกิาร)   :   กราบเรียนทานประธานฯ ที่
เคารพครับ เพ่ือเพ่ิมความใหชัดเจนขึ้น ตามที่ทานกรรมาธิการกังวล กระผมขอหารือ 
ทานประธานฯ และกรรมาธิการวา คงขอความเดิมไวและเติมตอทายอยางนี้ไดหรือไมครับ 
เติมคําวา ไปขอจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม อานแลวความก็จะไดดังนี้ครับ “และหาม 
มิใหบุคคลใดใชชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองซ้ํา หรือพอง หรือ 
มีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองที่ถูกยุบนั้น 
ไปขอจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม” ก็จะไดไมตองถกเถียงกันวาเขียนสั้น ๆ อยางนี้จะมี
ความหมายใหเขาใจผิดไดครับผม 
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   คือเมื่อสักครูที่ถามวา ขอความนั้น 
คือที่อาจารยโคทมเสนอใชหรือไม ถาใชก็จะบอกวา ขอความนั้นจะทําใหองคประกอบ 
ความผิดกลายเปน ๒ องคประกอบ คือ ๑. จะตองดําเนินการเสมือนหนึ่งวา มิไดมีการ 
ยุบพรรคการเมือง   ๒. ดวยวิธีการใชชื่อพรรคการเมืองที่ถูกยุบ เดิมใครใชชือ่พรรคการเมือง 
ที่ถูกยุบ ไมวาจะไปใชในกรณีใดก็จะมีความผิด แตถาเติมอยางอาจารยโคทมวา ก็จะทําให 
ตองมี ๒ ขั้นตอน ผมคิดวาไมนาจะใชความมุงหมายของผูเสนอ เปนอยางนั้นหรือเปลา 
เชิญครับ 
  นายประพันธ  คูณมี (กรรมาธิการ)   :   เมื่อวานทานอาจารยโคทมก็ไดเสนอ
ในทํานองดังกลาวอยางที่ทานประธานฯ ไดพูดถึงนี้นะครับ แตทางกรรมาธิการและผูเสนอ
รางฯ สวนใหญก็ยังไมเห็นดวย เห็นวาคงตามรางฯ เดิมวา ประกาศในราชกิจจานุเบกษานั้น 
เปนเพียงมาตรา ๖๗ เปนบทหาม บทที่จะยืนยันถึงที่มา ที่อาง ที่นายทะเบียนจะรับพิจารณา 
ในการใหจดหรือไมใหจด สวนขอความที่รางมาตามที่แกไขนั้น ผมคิดวาตามรางฯ เดิม 
เห็นวาถูกตองดีแลว แตถาจะใหชัดเจนอยางที่อาจารยบวรศักดิเ์สนอมา ผมก็เห็นพอง 
ดวยครับ เพื่อจะไดชัดเจนอีกวาจะไปใชชื่อดังกลาวเพื่อขอจดแจงพรรคการเมืองก็ไมได 
เพราะฉะนั้นถอยคําที่อาจารยบวรศักดิเ์ติมมาก็จะทําใหมีความชัดเจนเพิ่มขึ้น และก็ไมได 
ขัดกับเจตนารมณโดยสวนใหญของมาตรานี้ครับ 
   
 



สนช. ๓๙                    ศุภลกัษณ ๕/๒ 
 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   ผมขอเอาทีละตอนนะครับ  
เอาที่อาจารยโคทมเสนอ เห็นดวยกันหรือไมครับวาไมควรเติมตรงนั้น คุณประพันธ 
เห็นดวยหรือไมครับ  
  นายประพันธ  คูณมี (กรรมาธิการ)   :   ผมเห็นดวย วาไมควรเติมตามที่
อาจารยโคทมเสนอครับ 
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   ทีนี้ขอแกถอยคํานิดหนึ่งกอน ผูใด 
ใชชื่อพรรคการเมือง คําวา และภาพ หรือภาพ ขอแก และ เปน หรือ เพราะวาไมวาจะใช 
อันใดอันหนึ่งเราก็ไมตองการใหใช ในสวนความตอนทายถาเติมอยางอาจารยบวรศักดิว์า 
คือ ไปขอจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม จะแคบไปหรือเปลาวา จะหามแตเฉพาะตอนที่ 
เขาไปยื่นขอจัดตั้งพรรคการเมือง แตเขาเอาไปใชในการหาเสียง ไมเปนไร ซึ่งความจริงไม
นาจะมุงหมายอยางนั้น เชิญครับ  
  พลเอก สุรินทร  พิกลุทอง (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานฯ  
ที่เคารพครับ ผม พลเอก สุรินทร เจตนาจริง ๆ อยางที่ทานประธานฯ ไดกลาวตอนทายนะ
ครับวา พรรคก็ยุบไปเรียบรอยแลว จัดตั้งใหมก็ตั้งไมได แตวาคนไปตั้งพรรคใหมแลว  
ถาชื่ออ่ืนไมพองอะไรเรียบรอยแลว แตยังแสดงตนวา ผมนี่โกฮับเจาเกา อยางนี้เปนตน 
นะครับ ขณะนี้มีพฤติกรรมอยางนั้นแลว นี่คือขอเท็จจริงจึงไดมีตรงนี้ขึ้นมา ไมใชไปตั้ง 
พรรคการเมืองใหมนะครับ พรรคเขาไมเอา พรรคเกาก็ไมเอา ชื่อก็ไมเอา ภาพก็ไมเอา 
แตวาพฤติกรรมเขานี้ คือผมคนเดิมนะครับ จําไดหรือไมครับ พ่ีนองครับ อยางนี้เปนตน 
ที่ทําเรื่องนั้นเรื่องนี้ไว พรรคไทยรักไทยเดิม หรอืวาพรรคไทยรักทูตอะไรก็แลวแต 
ผมไมทราบอันนั้นนะครับ อยางนี้ถามวาตองการจะหามอันนี้ดวย นี่ก็คือเจตนาที่จริง ๆ  
ผมวานาจะเปนอยางนั้น เพราะเรื่องจดแจง จบไปแลว ขอบคุณครับ  
 
          - ๖/๑ 
 
 
 



สนช. ๓๙                 เยาวเรศ  ๖/๑ 
 
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   ถาจะเติมตรงที่อาจารยบวรศักดิ์ 
ขอเติมนะครับ เติมเปนวา เพื่อประโยชนในทางการเมืองหรือประโยชนอ่ืนใด เขาไปนี่ 
จะทําใหตรงตามที่ตองการหรือเปลา แลวสวนคําวา การเมืองคืออะไร ก็ปลอยใหศาล 
ไปวินิจฉัยเอา ไดหรือไมครับอาจารยบวรศักดิ์ ถาเติมอยางนั้นไดหรือไมครับ คุณประพันธ 
เห็นวาอยางไรครับ  
  นายประพันธ  คูณมี (กรรมาธิการ)   :   ทานประธานฯ ครับ ในตรงนี้ 
ที่ใชในรางฯ ไดใชคําวาอยางนี้ครับ เพื่อแสวงหาประโยชนในการดําเนินกิจการทางการเมือง 
สวนทางทานประธานฯ จะเติมคําวา หรือประโยชนอ่ืนใด ผมก็ไมขัดของ จะตรงกับ
หลักการและเหตุผลที่ไดระบุไวในหลักการและเหตุผล 
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   พูดอีกทีสิครับ เพื่อแสวงหาประโยชน 
อะไร 
  นายประพันธ  คูณมี (กรรมาธิการ)   :   เพื่อแสวงหาประโยชนในการดําเนิน
กิจการทางการเมือง ครับ สวนของทานประธานฯ ก็จะมี และหรือประโยชนอ่ืนใด  
ถาใชถอยคําทํานองนี้ก็นาจะสอดคลองกับที่ไดกลาวไวในหลักการและเหตุผลครับ 
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   ก็ดีขึ้น เติมวา พรรคการเมือง 
หรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองที่ถูกยุบนั้น เพือ่แสวงหาประโยชนในการดําเนินกิจการ 
ทางการเมือง หรือประโยชนอ่ืนใด ไดหรือไมครับ มีทานผูใดขัดของหรือไมครับ  
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   ไมมีนะครับ ก็แกไปตามนั้นนะครับ  
ทีนี้เหลือประเด็นสุดทายไดยินพูดกันเมื่อวานอยูเหมือนกันวา บทบัญญัตินีย้ังไมมี 
บทกําหนดโทษ ถาใครไปฝาฝนเขาตองการจะลงโทษเทาไร 
  นายอําพล  จินดาวัฒนะ (กรรมาธิการ)   :   ทานประธานฯ ครับ  
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   เชิญครับ 
 
 
 



สนช. ๓๙                 เยาวเรศ  ๖/๒ 
 

นายอําพล  จินดาวัฒนะ (กรรมาธิการ)   :   พอดีผมยกมือแลวชาไปนิดหนึ่ง 
ครับ ทานประธานฯ ผม อําพล  จินดาวัฒนะ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ กรรมาธิการ 
นะครับ กระผมขอหารือทานประธานฯ คือ ถาเติมวา เพื่อแสวงประโยชนในกิจการ 
ทางการเมืองก็คงชัดเจน ทีนี้ขอหารือคําวา หรือประโยชนอ่ืนใด ครับ เพราะวาคํานี้กวางมาก
นะครับ โดยนัยนี้หมายความวา สมมุติวามีพรรคหนึ่งถูกศาลรัฐธรรมนูญใหยุบไปแลว  
แลวก็ชื่อก็ดี โลโกก็ดี คํายอก็ดี ถามีใครเอาไปทําเสื้ออยางนี้ครับ อาจจะไมไดทางการเมือง
หรือเอาไปเขียนหนังสือ เอาไปศึกษาวิเคราะห วิจัย และเขียนหนังสือ แลวก็มีชื่อ มีโลโก  
มีเครื่องหมายตาง ๆ เหลานี้ แลวก็ใชคําวา หรือประโยชนอ่ืนใด ใสไวจะกวางครอบจักรวาล
จนทําใหเกิดอันตรายกับผูที่ไมไดมีเจตนาไปใชทางการเมืองหรือไม ขอบพระคุณครับ 
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   หรือจะเติมคําวา หรือประโยชน 
อ่ืนใดในทํานองเดียวกัน เอาใหแคบเขามาอีกหนอย เชิญครับ 
  นายประพันธ  คูณมี (กรรมาธิการ)   :   ผมก็ไมขัดของนะครับ เพราะวา 
จะทําใหจํากัดแคบขึ้น แลวก็จะทําใหขอหวงใยของทานอําพลไดคลายกังวลไปวา  
ถาเขาไปใชเพ่ือการศึกษาหรือเพ่ือการอื่นที่ไมไดมุงประโยชนทางการเมือง ผมไมขัดของ  
ในประเด็นนี้ครับ ทานประธานฯ ครับ  
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   คราวนี้โทษครับ โทษจะเอาระดับไหน 
เพราะวาในบทกําหนดโทษของเรานี้มีตั้งแตปรับอยางเดียว มีทั้งโทษจําคุก มีทั้งปรับ  
โทษจําคุกแลวก็เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง เชิญคุณบวรศักดิ์ครับ 
 
           - ๗/๑ 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙         อัจฉรียา ๗/๑ 
 
  นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ (กรรมาธกิาร)   :   กราบเรียนทานประธานฯ  
ที่เคารพครับ กระผม บวรศักดิ์  อุวรรณโณ ในฐานะกรรมาธิการ เมื่อพิจารณา 
บทกําหนดโทษตั้งแตมาตรา ๗๔  จนกระทั่งถึงมาตรา ๙๑  แลว กระผมขอหารือ 
ทานประธานฯ และกรรมาธิการเต็มสภาวาจะเทียบเคียงกับมาตรา ๗๕  ไดไหม คือ 
มาตรา ๗๕  บอกวา “ผูใดโดยเจตนาสมคบกันตั้งแตสิบหาคนข้ึนไปดําเนินกิจการ
เชนเดียวกับพรรคการเมืองหรือเขาลักษณะเปนพรรคการเมืองโดยมิไดจดแจงการจัดตั้ง
พรรคการเมือง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจํา 
ทั้งปรับ” อันนี้ก็เปนการใชชื่อโดยไมมีสิทธิใชก็มลีักษณะคลายคลึงกันครับ 
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   คุณประพันธเจาของรางฯ 
  นายประพันธ  คูณมี (กรรมาธิการ)   :   ทานประธานฯ ครับ ผมก็เห็นวา 
ในมาตรา ๗๕  นี้ ก็ไดบญัญัติเรื่องโทษ กรณีผูที่สมคบกันตั้งแต ๑๕ คน ดังที่อาจารย 
บวรศักดิ์ไดกรุณาอภิปรายสักครู แตถาจะใหมีความชัดเจนสอดคลองกับพระราชบัญญตัิ 
ที่ขอแกไขเพิ่มเติมจะเปนมาตรา ๗๕/๑ โดยเพิ่มกรณีพรรคที่ถกูยุบตามมาตรา ๖  ที่แกไข
และไปใชชือ่ก็จะมีความชัดเจนเพิ่มขึ้น เปนแตเพียงวากต็องหารือที่ประชุมวาจะเพิ่ม 
ในสวนนี้ไดหรือไม สวนถาหากเห็นวาจะเพิ่มก็คอยมาหารือกันในประเด็นวาจะเพิ่ม 
อยางไรครับ 
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   ที่จะผนวกเขาไปในมาตรา ๗๕  ระดับ
โทษขนาดนั้น คุณประพันธพอใจไหมครับ 
  นายประพันธ  คูณมี (กรรมาธิการ)   :   ผมรับไดครับ 
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   เชิญอาจารยสุจิตครับ 
  นายสุจิต  บุญบงการ (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานฯ ครับ  
ผม สุจิต  บุญบงการ กรรมาธิการ ผมมีความเห็นวาถาจะเทียบกับความผิดโทษในมาตรา ๗๕  
ความผิดเกิดจากคณะบุคคล ๑๕ คนขึ้นไป แตกรณีของมาตรา ๖  ที่เราแกไขนั้น เราหาม
บุคคล เราไมไดหมายถึงคณะบุคคล ดังนั้นถาจะเพียงแคบุคคลคนเดียวไปใชชื่อพรรค 
ที่ถูกยุบเพื่อประโยชนอะไรก็ตาม ถาจะใชโทษเดียวกันกับการสมคบกัน ๑๕ คน ทําหนาที่
หรือวาทํากิจกรรมเชนเปนพรรคการเมืองนั้น ผมเกรงวาจะแรงไป ผมอยากจะใหโทษ 



สนช. ๓๙         อัจฉรียา ๗/๒ 
 
เบาลงมาหนอย เพราะวาคอนขางจะเปนความผิดที่อาจจะเริ่มตั้งแตความผิดเล็ก ๆ ของบุคคล
คนเดียวและไปใชชื่อโดยความรูเทาไมถึงการณหรืออะไรก็แลวแต ตรงนี้ผมเกรงวาถาจะให
ถึงขนาดจําคุกและปรับดวยนี้ ผมเกรงวาจะแรงไป สวนจะเปนโทษขนาดไหน ผมเองก็ยัง 
ไมคอยสันทัดเรื่องการกําหนดโทษ แตอยากจะใหเปนโทษเบา เชน เพียงแคปรับก็นาจะ
เพียงพอแลวครับ 
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   โทษปรับเฉย ๆ จะมีอยูในมาตรา ๘๗  
ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  
  นายประพันธ  คูณมี (กรรมาธิการ)   :   ทานประธานฯ ครับ ผม ประพันธ  
คูณมี เมื่อสักครูก็ไดเรียนหารือทานกฤษฎีกาและทานอัยการสูงสุดแลว ผมคิดวาถาจะ 
เพิ่มโทษก็นาจะเขียนเปนบทบัญญัตใิหมไปเลย เพราะวามาตรา ๗๕  นั้นเปนเรื่อง ผูใด
เจตนาสมคบกันตั้งแต ๑๕ คนขึ้นไป แตกรณีที่จะเพิ่มโทษในกรณีดังกลาวเปนกรณีฝาฝน
มาตรา ๖๗ วรรคสอง ซึ่งเปนกรณีที่พรรคถูกยุบแลวก็ยังนําชื่อดังกลาวไปเคลื่อนไหว 
ในทํานองเปนพรรคการเมืองเดิมอยู ซึ่งควรจะเปนวามาใสอยูที่มาตรา ๙๑  เปนมาตรา ๙๑/๑ 
วา ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๖๗  ตองระวางโทษ ทีนี้โทษนั้นผมคิดวาคงจะอยูในลําดับ
เดียวกันกับมาตรา อยางนอยควรจะอยูลําดับเดียวกันตามมาตรา ๗๕  คือ “จําคุกไมเกินสองป
หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” อยางนอยก็ควรจะอยูในเกณฑนี้จะไดอยูใน
ลําดับใกลเคียงกัน เพราะวาเปนเรื่องที่จงใจเจตนาดําเนินการเคลื่อนไหวทางการเมืองในนาม
พรรคการเมืองซึ่งไดถูกยุบไปแลว 
 
 
           - ๘/๑ 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙        สมบูรณ  ๘/๑ 
 
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   โทษตามมาตรา ๗๕ ใชไหมครับ 
  นายกิตติ  ลิม้ชัยกิจ (กรรมาธิการ)   :   ใชครับ ทานประธานฯ ครับ  
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   เชิญครับ  
  นายกิตติ  ลิม้ชัยกิจ (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานฯ ครับ กระผม 
กิตติ  ลิ้มชัยกิจ นะครับ สมาชิกสภาฯ ขออนุญาตกราบเรียนอยางนี้นะครับวาถามองถึง
เจตนารมณของบทลงโทษตามมาตรานี้ก็จะมีลักษณะคลายคลึงกับการขัดคําสั่งศาลหรือ
ละเมิดอํานาจศาลครับ เพราะฉะนั้นถาเราจะไปเทียบเคียงกับประมวลกฎหมายอาญาในเรื่อง
เกี่ยวกับการขัดคําสั่งศาลนาจะโดยไมตองไปใชมาตรฐานของที่มีอยูเดิมนี่ โดยใชเทียบกับ
กฎหมายอาญานาจะใกลเคียงกับพฤติกรรมมากกวา แตวาผมจําไมไดวาในกฎหมายดังกลาว
นั้นมีบทระวางโทษไวเพียงใดนะครับ ตองขออนุญาตกราบเรียนครับ 
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   ละเมิดอํานาจศาลจําคุกไดไมเกิน  
๖ เดือน เชิญคุณประพันธครับ 
  นายประพันธ  คูณมี (กรรมาธิการ)   :   ทานประธานฯ ครับ ผมยังคิดวา
ใกลเคียงกับมาตรา ๗๕ มากกวา ก็โดยเฉพาะประเด็นวา เมื่อพรรคไดถูกยุบแลวก็ยัง
ดําเนินการทางการเมืองในนามพรรคเดิม เพราะนั่นก็คือกรณีที่พรรคถูกยุบก็เปรียบได
เสมือนกับวาไมมีพรรคการเมืองดังกลาวนั้นอยูแลว การดําเนินกิจกรรมทางการเมือง
ทั้งหลายตอมาจึงเปนการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยเจตนาที่ฝาฝนตามลักษณะคลาย
มาตรา ๗๕ คือเมื่อเปนการดําเนินกิจการในลักษณะเชนเดียวกับพรรคการเมือง คือเมื่อไมมี
พรรคแลว แตไปดําเนินกิจกรรมในลกัษณะทํานองวามีพรรคการเมืองยังดําเนินกิจการไดอยู 
เพราะฉะนั้นบทบัญญัติทีร่ะวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาท  
หรือทั้งจําทั้งปรับ นั้นกระผมคิดวานาจะอยูในเกณฑที่เหมาะสมและมีลักษณะใกลเคียงกัน
มากที่สุดกวากรณีละเมิดอํานาจศาลครับ  
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   เจาของรางฯ เสนอใหใชโทษตาม 
มาตรา ๗๕ มีทานผูใดขัดของไหมครับ  
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 
 



สนช. ๓๙        สมบูรณ  ๘/๒ 
 
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   ไมมีนะครับ ก็เพิ่มเปนมาตรา ๖/๑  
ไปพลางกอนวาใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๙๑/๑ ผูใดฝาฝนวรรคสองของมาตรา ๖๗  
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เปนอัน 
จบการพิจารณานะครับ คุณวัลลภ เชิญ 
  นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ (กรรมาธิการ)   :   ทานประธานฯ ผมมีเรื่องปรึกษา
ทานประธานฯ นิดหนึ่งวาผมเขาใจถูกหรือไมนะครับ คือในมาตรา ๖ นี่เปนกรณีที่หลังจากมี
คําสั่งยุบพรรคการเมืองและประกาศราชกิจจาฯ วาหามไมใหทําโนนทํานี่ตามที่บัญญัติแกไข
ไปแลว พอพลิกกลับไปดใูนมาตรา ๓ นะครับ ที่เราไมใหเขาทําภายใน ๕ ป คือภายใน ๕ ป
นี้หามเขาไว ๕ ป หลังจาก ๕ ปเขาสามารถไปจดชื่อพรรคเหมือนเดิมได คําถามผมคือวา 
ในมาตรา ๖ นี้หามไปตลอดกาลเลยนะครับ แตในมาตรา ๓ หามแค ๕ ปขัดแยงกันไหมครับ 
ผมคําถามแคนั้นละครับ ขอบคุณทานประธานฯ ครับ 
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   เกงนี่ ไมไดถามเทานั้นหรอก เปนเรื่อง
ใหญ เชญิครบั 
 
          - ๙/๑ 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙                                                                                                        ภิญญดา ๙/๑ 
 
  นายประพันธ  คูณมี (กรรมาธิการ)   :   กรณีตามมาตรา ๓ (๖) นี่ครับ  
เรียนทานสมาชิกฯ ทานอาจารยวัลลภ กรณีของคําพิพากษานั้น จะมีระยะเวลาการบังคับอยู 
เพราะฉะนั้นคําวินิจฉัยของศาลทั้งหมดเมื่อพนจากระยะเวลาแลว ก็ไมมีบทหาม บทบังคับ 
เพราะฉะนั้นที่แกไขในมาตรา ๓ (๖) ใหเปน “เวนแตจะไดลวงพนกําหนดระยะเวลาหาป  
ไปแลวนั้น จึงสอดคลองกับระยะเวลาตามคําพิพากษาของศาล” ครับ  
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   คงตองเติมตอทายที่เราเติมไปเมื่อสักครู
นี้ ที่บอกวาเพื่อแสวงหาประโยชนในการดําเนินกิจการทางการเมือง หรือประโยชนอ่ืนใด 
ในทํานองเดียวกัน แลวเติมวา ทั้งนี้ในระหวางเวลาที่ยังมิไดลวงพนกําหนดระยะเวลาหาป 
นับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง คือเอาขอความใน (๓) เมื่อสักครูนี้มาใสเขาไป  
ก็แปลวาหลังจาก ๕ ป แลว เขาก็ใชได ขอบคุณ คุณวัลลภมาก มีอะไรอีกไหมครับ มีใคร 
พบเห็นถอยคํา หรือขอสงสัยตรงไหนอีกไหมครับ เชิญครับ  
  นายกิตติ  ลิม้ชัยกิจ (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานฯ ครับ  
กระผม กิตติ  ลิม้ชัยกิจ สมาชิกสภาฯ ผมขออนุญาตยอนกลับไปอีก แตวาไมใชเปน  
เปนเรื่องถอยคํานะครับ คือในมาตรา ๓ ที่เพิ่มเติม (๖) แหงมาตรา ๑๔ คือผมเกรงวา 
ถอยคําอาจจะฟุมเฟอยเกินไปนะครับ ผมขออนุญาตในวรรคกอนจะถึงวรรคทาย  
กอนจะจบประโยค มีคําวา “ทั้งนี้เวนแต” ถาจะตัดคําวา “ทั้งนี้” ไป ก็นาจะทําให 
ไมตองฟุมเฟอยเรื่องถอยคําครับ ก็เวนแตก็เวนแตไปเลย  
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   ไดครับ มีอะไรอีกไหมครับ  
  (ไมมีสมาชิกฯ มีความเห็นเปนอยางอื่น) 

ประธานสภานิติบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมมีก็เปนอันจบการพิจารณา 
ในวาระที่ ๒ นะครับ ตอไปผมจะขอมติในวาระที่ ๓ ทานผูใดเห็นควรประกาศ 
ใชรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมาย กรุณากดปุม เห็นดวย ทานผูใดไมเห็นควร  
กรุณากดปุม ไมเห็นดวย เชิญลงคะแนนไดครับ เรียบรอยนะครับ รวมคะแนนได  
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๙๐ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 
   ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   ที่ประชุมเหน็ชอบดวยเปนเอกฉันท 
นะครับ เชิญคุณประพันธ 



สนช. ๓๙                                                                                                        ภิญญดา ๙/๒ 
 

นายประพันธ  คูณมี (กรรมาธิการ)   :   ทานประธานฯ ครับ กระผม 
ไมมีอะไรจะพูดเกี่ยวกับรางฉบับนี้นะครับ เปนแตเพียงขอเวลาทานประธานฯ นิดเดียววา 
ขอกราบขอบพระคุณทานประธานฯ และทานสมาชิกฯ ผูมีเกียรติ ในฐานะในนามผูเสนอราง
กฎหมายฉบับนี้ ที่ไดรับความรวมมือ และไดรับความกรุณาจากเพื่อนสมาชิกฯ ทีช่วยกนั
แกไขรางพระราชบัญญัตฉิบับนี้เปนอยางดี กระผมในฐานะผูเสนอรางฯ และเพื่อนสมาชิกฯ  
ตองขอกราบขอบคุณเพื่อนสมาชิกฯ ทุกทานครับ และขอบคุณทานประธานฯ เปนอยางสูง
ครับ  
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   ครับ ตอไปรางพระราชบัญญัติคุมครอง
พยานในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (พลอากาศเอก วีรวิท  คงศักดิ์ กับคณะ เปนผูเสนอ)  
 
 

- ๑๐/๑ 
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สนช. ๓๙         อรนิตย ๑๐/๑ 
 
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   เชิญ พลอากาศเอก วีรวิท ครับ 
  พลอากาศเอก วีรวิท  คงศักดิ์   :   กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติที่เคารพ ผม พลอากาศเอก วีรวิท  คงศักดิ ์สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ขอเสนอ
หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ที่กระผมและเพื่อนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติรวมกันเสนอ ดังนี้ 
 

“หลักการ 
 

  แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังนี้  
(๑) แกไขเพิ่มเติมบทนิยมคําวา “พยาน” ใหครอบคลุมถึงผูที่มาใหขอมูล 

เกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบกับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ หรือผูที่ไดรับมอบหมาย (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓) 

(๒) กําหนดวิธีการและผูมีอํานาจในการรองขอใหดําเนินการคุมครองพยาน 
ในคดีความผิดเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ (เพิ่มเติมมาตรา ๖/๑) 
 

เหตุผล 
 

  ดวยในปจจุบันผูใหขอมูลเกี่ยวกับการทุจริตและการประพฤติมิชอบ ไดแก  
ผูกลาวหา ผูรองเรียน ผูแจงเบาะแส ผูเสียหาย ผูรองทุกขกลาวโทษ หรือพยานบุคคล ซึ่งมา
ใหขอมูลกับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทั้งในคดีอาญา  
คดีร่ํารวยผิดปกติและคดีอ่ืน ๆ อาจถกูคุกคามจากผูถูกกลาวหาหรือผูมีอิทธิพล จึงสมควร 
มีแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อใหภาครัฐสามารถใหความคุมครองแกบุคคลเหลานี้ 
ใหเกิดความปลอดภัย ซึ่งจะเปนการสงเสริมใหการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัติฉบับนี้” 
 



สนช. ๓๙         อรนิตย ๑๐/๒ 
 
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   เชิญทานรัฐมนตรีครับ 
  นายบัญญัติ  จันทนเสนะ (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย)   :   
กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เคารพ กระผม นายบัญญัติ  จันทนเสนะ 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี รัฐบาลขอรับ
ไปพิจารณากอนรับหลักการ ๓๐ วันครับ 
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   คณะรัฐมนตรีขอรับไปพิจารณากอนรับ
หลักการ ๓๐ วัน มีทานผูใดขัดของไหมครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ)   
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   ไมมีนะครับ ก็เปนอันอนุญาตให
คณะรัฐมนตรีรับไปนะครับ 
  ตอไปรางพระราชบัญญัตคิณะกรรมการอาหารแหงชาติ พ.ศ. ....  
(คุณสุนันทา  สมบุญธรรม กับคณะ เปนผูเสนอ)  
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สนช. ๓๙         อรนิตย ๑๐/๓ 
 
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   เชิญคุณสุนันทาครับ 
  นางสุนันทา  สมบุญธรรม   :   กราบเรียนทานประธานฯ ที่เคารพ ดิฉัน  
สุนันทา  สมบุญธรรม และเพื่อนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ใครขอกราบเรียนเสนอ 
รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแหงชาติ  
 

“หลักการ 
 

  ใหมีกฎหมายวาดวยคณะกรรมการอาหารแหงชาติ เพื่อเปนองคกรกลางของ
ประเทศในการกําหนดนโยบาย ทิศทาง และยุทธศาสตรการจัดการระบบอาหารที่ครบวงจร
และใหมีศูนยเตือนภัยเฝาระวังภัยแหงชาติดานความมั่นคงทางอาหาร ความปลอดภัยดาน
อาหารทั้งในระดับภายในประเทศและระหวางประเทศ  
 

เหตุผล 
 

  ทุกทานคงทราบดีวาอาหารเปนหนึ่งในปจจัยสี่ที่เปนปจจัยพ้ืนฐานในการ
ดํารงชีวิตของมนุษยทุกเพศ ทุกวัย และปจจุบันก็เปนที่ทราบกันดีวาคุณภาพอาหารนั้น 
มีผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพของประชาชน ความมั่นคงของมนุษยและเศรษฐกิจการคา
ของประเทศ ปญหาความไมปลอดภัยทางดานอาหาร ไมวาจากการระบาดของโรคที่อุบัติ 
ขึ้นใหมติดตอทางอาหาร เชน โรคไขหวัดนก โรควัวบา หรือโรคซารส (SARS) ก็ตาม  
หรือปญหาอันเนื่องมาจากการใชเคมีทางเกษตร เชน สารเคมีกําจัดศัตรูพืช แมลงที่ตกคาง 
อยูในผัก ผลไมทั้งหลาย การใชสารเรงเนื้อแดง การใชยาในสัตว ยาพวกนี้จะตกอยูในอวัยวะ
ของทุกสวนของสัตวที่นํามาเปนอาหาร การตกคางของสารเคมีอันตรายในอาหารจะสะสม
อยูในรางกายมนุษย ในน้าํนมมารดา สงผลใหสุขภาพของทารกที่เกิดขึ้นชะลอการเติบโต
และการพัฒนาทางดานสมองและรางกายดวย ทําใหเกิดโรคมะเร็งได เกิดการผิดปกติของ
กระดูก การเสื่อมสมรรถภาพทางเพศ เปนตน ขอมูลเหลานี้ไดมาจากรายงานขององคการ 
 



สนช. ๓๙         อรนิตย ๑๐/๔ 
 
อนามัยโลกในระบบเครือขายขอมูลขาวสารการปลอดภัยดานอาหารหรืออินโฟซานอิเมอร
เจนซี (Ampersand Emergency) ประการสําคัญพบวาการใชสารเคมีอันตรายในอาหาร 
ที่จําหนายทั่วไปในตลาดของพวกเรานี้ปนเปอนดวยสารฟอรมาลีน (Formalin) บอแร็กซ 
(Borax) สารฟอกขาว สารกันราและสสีังเคราะห เปนตน การปนเปอนสารจุลินทรียจากการ
ขนสงและการจัดเก็บอาหารที่ไมถูกตอง การปรุงอาหาร การใชภาชนะที่ไมสะอาดหรือมี
สารพิษปลดปลอยออกมาจากการปนเปอนของอาหาร เนื่องจากปฏิกิริยาของเคมีและ 
ความรอน------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
           - ๑๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙        ธีรวรรณ ๑๑/๑ 
 
ปญหาความไมปลอดภัยในอาหารของประเทศไทยในปจจุบันเปนปญหาทุกขั้นตอน 
ไมวาจะตนน้ําไปจนถึงปลายน้ํา ซึ่งเกี่ยวของกับกฎหมายมากมายเหลือเกินหลายฉบับ 
และมีหนวยงานที่เกี่ยวของมาก ตั้งแตระดับทองถิ่น ชุมชน ไปถึงหนวยงานของราชการ 
เชน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
พาณิชย กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย และอีกมากมาย อันเปนปญหา
เชนเดียวกัน ประเทศอื่น ๆ กป็ระสบปญหาเชนนี้เหมือนกัน เขาจึงไดปรับโครงการและ 
สรางหนวยงานหนวยงานขึ้นมารับรองความมั่นคงทางอาหารและความปลอดภัยของอาหาร
ของประเทศอื่น ๆ ซึ่งเขาไดปรับมาแลวอยางมีประสิทธิภาพ การดําเนินงานของหนวยงาน 
ที่รับผิดชอบดูแลเรื่องหวงโซอาหารที่กระจัดกระจายอยูตามหนวยราชการตาง ๆ ไมมี 
องคกรกลางที่ทําหนาที่ประสานงานดานนโยบายโดยภาพรวมเลย ทําใหการบริหารพัฒนา
ขางตนไมมีเอกภาพ ไมมีความตอเนื่อง ไมสามารถกําหนดหรือแบงความรับผิดชอบ 
ไดอยางชัดเจน เกิดชองวางในการปฏิบัติงาน รวมทั้งปญหาในการขาดบุคลากร  
ขาดเทคโนโลยีที่มีประสทิธิภาพในการตรวจสอบควบคุมธุรกิจ การผลิต การจําหนาย 
อาหารทั้งประเทศ ซึ่งบอยครั้งเราจะพบวาอาหารที่ไดรับมาตรฐานการรับรองของ อย. 
หรือฮาลาลนี้ ไมไดสะอาดหรือปลอดภัยตามที่ควรจะเปน อีกทั้งยังมีปญหาดานการ 
ตรวจสอบคุณภาพอาหารที่เขามาจากเขตชายแดนตาง ๆ รวมถงึปญหาที่จะตองพัฒนา 
การผลิตอาหารใหมีมาตรฐานสากลมากยิ่งขึ้น เพื่อมิใหเกิดการเสียเปรียบตอการคา 
แตประเทศคูคาของเรา ซึ่งในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงกติกาโลกขึ้นมาสลับซับซอน
มากมาย มีนโยบายการกีดกันทางการคา จึงทําใหการกําหนดมาตรฐานดานสุขอนามัยและ 
ความปลอดภัยของดานอาหารนี้เขมขนขึ้นทุกทีในเวทีโลก นอกจากนี้ สิ่งสําคัญอีกอยางหนึ่ง
ก็คือ การจงใจใชสารชีวภาพและสารเคมีอันตรายใหเกิดการปนเปอนในอาหาร ในลักษณะ 
ของการกอการราย กําลังเกิดกระแสที่ตื่นตัวกันในระดับนานาชาติ กําลังเปนภัยคุกคาม 
ที่จําเปนจะตองมีระบบปองกันและมีศูนยกลางเฝาเตือนภัยระดับประเทศ ทําหนาที่
เตรียมพรอมปองกันภัยพิบัติทางดานอาหาร รวมทั้งรวมมือประสานงานกัน ทั้งขอมูล 
ภายในประเทศและระหวางประเทศที่จะตองมีความฉับไว และทันตอสถานการณ 
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จากเหตุผลที่ไดประทานกราบเรียนมาขางตน จึงจําเปนจะตองมีกฎหมายวาดวย
คณะกรรมการอาหารแหงชาติขึ้น เพื่อทําหนาที่เปนองคกรกลางของประเทศในการ 
กําหนดนโยบาย ทิศทางและยุทธศาสตรการจัดการระบบอาหารใหครบวงจร และเราตอง 
มีศูนยเตือนภัยเฝาระวังภัยแหงชาติดานความมั่นคงทางดานอาหาร และความปลอดภัย 
ทางดานอาหาร ในการประสานงานขาวขอมูลทางดานอาหารปลอดภัย ทั้งในระดับ 
ประเทศและระหวางประเทศ รวมทั้งการกํากับดูแลประสานงาน ประเมินผลงานการปฏิบัติ 
ตามนโยบายของแผนงานบริหาร การพัฒนาความมั่นคงของทางอาหารใหเปนเอกภาพ
ตอเนื่อง มีกลไกการดูแลทั้งดานการนําเขาและสงออกไดอยางเหมาะสม เราจะได 
ไมเสียเปรียบตอคูคาตางประเทศ เชนเดียวกับประเทศอื่น ๆ ที่เขาไดมีการจัดตั้งองคกร 
นี้มาเกือบทุกประเทศในทั่วโลกแลวนะคะ ฉะนั้นดิฉันจึงเห็นความจําเปนเรงดวนอยางยิ่ง 
ที่ประเทศไทยจะตองมีองคกรคณะกรรมการอาหารแหงชาติ เชนเดียวกับนานาประเทศ 
ทั้งนี้ เพื่อคุมครองผลประโยชนของประชาชนในดานสุขภาพตลอดชีวิต ใหมีความปลอดภัย 
ทางดานอาหาร ตลอดจนเพื่อความมั่นคงของประเทศชาติ จึงจําเปนจะตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ขึ้น” ขอกราบขอบพระคุณคะ 
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   เชิญคุณสมเกียรติครับ 
  นายสมเกียรติ  ออนวิมล   :   ทานประธานฯ ครับ กระผม สมเกียรติ 
ออนวิมล สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ผมขอตั้งขอสังเกตในเชิงคัดคานในภาพรวม 
ไมใชคัดคานเฉพาะรางฯ ที่ทางทานสมาชิกฯ เสนอนะครับ คือหมายความวา ขอสังเกต 
ของผมโดยการสวนตัวที่อยูในสภาฯ แหงนี้ในสถานภาพสมาชิกฯ ตางสภา ในชวงเกือบ  
๑๐ ปที่ผานมานี้ ผมสังเกตเห็นวารัฐบาลครั้งที่รัฐบาลเสนอกฎหมายเองเปนสวนใหญ 
มักจะไดกอต้ังคือ เสนอกฎหมายเพื่อกอต้ังคณะกรรมการในทาํนองที่จะเปนองคการมหาชน
อิสระ หรือกรรมการอิสระ หรือกรรมการที่อางเหตุผลวากระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ  
นั้นมีกําลังไมพอ มีคนไมพอ ประสานงานกันไมได ไมรูจักประสานงานกันหรือไมมีเงิน  
ไมมีความพรอมก็จึงไดเกิดองคกรทํานองนี้ขึ้นมากมาย บางองคกรก็ตองเพิ่มงบประมาณ 
ตางหากพิเศษเฉพาะตัวมีความเปนพิเศษก็คือ ใชภาษีอากรที่จัดไวใหอยางที่เมื่อวานนี้ 
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ทานรัฐมนตรีใชคําวา เอียมารค (Earmark) คือกําหนดวาเปนภาษีมาจากรายได 
สรรพสามิตกลุมใด----------------------------------------------------------------------------- 
 
          - ๑๒/๑ 
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องคกรบางแหงก็ใชเงินอยางฟุมเฟอย หรือไมก็มากตามความเปนอิสระของตน เชาอาคาร
สถานที่อยู รายได เงินเดือน สิทธิพิเศษ ก็ทําใหอยางที่เราเห็นนะครับ งบประมาณประจําป
ของรัฐบาลหลาย ๆ รัฐบาล หรือวาหลาย ๆ ปทีผ่านมานี้จะอยูประมาณ ๗๐ เปอรเซน็ต 
ของงบประมาณรายจายประจําปทั้งหมด ผมก็คิดวาถาทานสมาชิกฯ ที่เพิ่งจะเสนอ 
รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแหงชาติขึ้นมาอีก ก็คงจะออกมาในทํานองเดียวกัน  
คือเมื่อสักครูก็ฟงแลวก็อางเหตุผลทํานองเดียวกัน แลวในที่สุดกอ็าจจะเปนองคกรใหม  
จะมีคนมากนอยแคไหนก็ตาม ผมก็เชื่อวาไมเทากับพลังของกระทรวง ทบวง กรมทั้งหมด
รวมกันหรอก เพราะฉะนั้นผมดวยความเกรงใจเพื่อนสมาชิกฯ นะครับ ระยะนี้รัฐบาล 
ชุดที่มาบริหารประเทศชวงที่ปลดรัฐบาลชุดเกาออกไปนี่ พวกเราและขาราชการที่อยู 
นอกสภาฯ นี้จะขยันเสนอกฎหมายกันมาก อาจจะเปนการกระตุนใหรัฐบาลขยันตามดวย  
หรืออยางไรก็แลวแตก็ทําใหกฎหมายสวนใหญเปน ผมพูดแบบไมสุภาพ คือเปนกฎหมาย
ฉวยโอกาส อาจจะเปนกฎหมายที่ดีก็ได ซึ่งกลุมทีผ่มสนใจก็ฉวยโอกาสทํากันหลายฉบับ  
แตวาถาไมใชเงินเพิ่มเติมก็ดี เพราะฉะนั้นผมจึงขอคานในหลักการรวมกอนที่ทานรัฐมนตรี
จะรับรางไปพิจารณาตามฟอรม (Form) หรือรูปแบบที่ทานมักจะทําดวยความสุภาพ  
เฉพาะกรณีนี้เปนตัวอยางเทานั้น ไมอยางนั้นเดี๋ยวเพื่อนสมาชิกฯ จะไมสบายใจที่ผมคาน 
เปนการเฉพาะ เปนตัวอยางก็คือวา สมมุติวาเราเชื่อวากระทรวงตาง ๆ ไมพรอม ไมมี
งบประมาณ หรือวาไมมีกําลังคน ผมจะเสนอความคิดในเชิงนโยบาย ไมใชกฎหมาย ก็คือวา 
รัฐบาลสามารถตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจ ถามีวิกฤติสําคัญชั่วคราว ๔ ป ๕ ป ๑๐ ป แลวก็
ประสานงานงบประมาณจากแหลงตาง ๆ หรือถาอยางกรณีความมั่นคงทางอาหารนี่นะครับ 
ซึ่งผมเห็นดวยในหลักการและปญหาที่เราควรจะแกอยูแลว ผมเชื่อวาทรัพยากรของชาตินี่ 
แกได แตวิธีแกในแนวที่ผมอยากเสนอแนะก็คือวา ใหเปนคณะกรรมการระหวางกระทรวง 
คือถาเราคิดวาเรามีปญหาวิกฤติเรื่องความมั่นคงทางอาหาร หรือแมวาไมมีปญหา แตวาเรา
จะสรางคลังอาหาร หรือสรางความมั่นคงทางอาหารและความปลอดภัย เราก็สรางกรรมการ
ระหวางกระทรวงขึ้นมา ก็ทานนายกรัฐมนตรีก็สามารถเปนประธานได หรือวาจะให
รัฐมนตรีกระทรวงที่เปนหลัก ถาอาหารก็อาจจะเปนกระทรวงเกษตรฯ อะไรทํานองนี้  
ถาการคาก็เปนกระทรวงพาณิชย คือใหรัฐมนตรีของกระทรวงนั้น หรือแลวแตทานนายกฯ  
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จะมอบหมายใหเปนประธานคณะกรรมการประสานงานคณะกรรมการอาหารแหงชาติ  
แลวก็รวมทรัพยากรของทุกกระทรวงที่เกี่ยวของ แลวก็ประชุมรวมกันตลอดเวลา ก็ไมมี
ความจําเปนตองเพ่ิมงบประมาณใหม ถาเพิ่มก็นอยเต็มที ก็คือ แบงสวนงบประมาณจาก
กระทรวงตาง ๆ บุคลากรก็แยกกันมา อันนี้ก็จะทําใหรัฐบาลไมใหญขึ้น คือวาขาราชการ  
ระบบราชการทั้งหมดจะไมใหญขึ้น ไมใชงบประมาณมากจนเกินไป แลวยงัทํางานได ซึ่ง
ผมเชื่อวานับจํานวนขาราชการในทุกกระทรวงรวมกันนี่เยอะพอที่จะสรางประสิทธิภาพให
ทํางานไดมากกวาเดิมครับ ก็ขอคานโดยหลักการรวม รวมทั้งรางฯ ฉบับนี้ดวย เปนราง
สุดทายที่ทําใหผมตองลุกขึ้นมาตั้งขอสังเกตครับ ขอบพระคุณครับ 
  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   เชิญทานครบั 
  นายวัฒนา  สวรรยาธิปติ   :   ขอบคุณครับทานประธานฯ ครับ ผม วัฒนา  
สวรรยาธิปติ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ กระผมเห็นดวยที่จะมีพระราชบัญญัติฉบบันี้ 
เพราะวาเราเปนประเทศผลิตอาหารของโลก เปนครัวของโลก ในขณะเดียวกันเราก็บริโภค
กันผิด ๆ ถูก ๆ มานานพอสมควร สวนการบริหารทําอยางไร อันนี้ผมจะไมอภิปราย  
ผมอยากจะขอเพิ่มเติมสักเล็กนอยเพื่อใหรัดกุมยิ่งขึ้น คือตรงมาตรา ๖  ขอแรก (๑) ก็เปน
พวกนโยบาย ซึ่งก็ถูกตองแลวนะครับ  ขอ ๒ เปนหลักเกณฑ ------------------------------------- 
 

- ๑๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙         ภัชนี ๑๓/๑ 
 
สวนขอ ๓  การติดตามนี่ละครับ ตรงนี้เปนเรื่องสําคัญ แลวก็รูสึกวาจะหลวมไปนิดหนึ่ง 
นะครับ คือผมขออนุญาตนับจากบรรทัดลางขึ้นมา บรรทัดที ่๘ ตรงขอความที่วา 
“โดยมีจุดมุงหมายเพื่อลดโรคอันเนื่องมาจากอาหาร ลดมลพิษในสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบ 
ตออาหารและระบบนิเวศน” ตรงนี้คลุมไมพอนะครับ ถาเราไปดูหลักการของกฎหมายก็คือ 
๑. การประกนัความปลอดภัยดานอาหาร  ๒. ความมั่นคงดานอาหาร  ๓. กค็ือการคุมครอง
สุขภาพประชาชน  อันนี้คือตัวหลักการ แตตรงนี้คลุมไมครบนะครับ เพราะวาขยายความ 
อยางไรก็ขยายไมหมด ผมมีขอเสนอวานาจะใชคําวา ลดอันตรายที่เกิดจากอาหาร 
คือมีจุดมุงหมายเพื่อลดอันตรายอันเนื่องจากอาหาร ถาโดยคํานี้จะคลุมไดหมดเลยนะครับ 
ไมวาจะเปนอาหารที่มีเชื้อโรค อาหารที่มีมลพิษปนเปอน อาจจะเปนพวกโลหะหนัก 
พวกสารเคมีอันตรายทั้งที่เจาะจงใส หรือไมเจาะจงใส ที่เขาจะกําลังทําสงครามอาหาร 
อะไรกันนี่นะครับ แมกระทั่งการบริโภคอาหารแบบไมถูกตอง ก็คือมีกิน แตวากินไมเปน 
อะไรแบบนี้ ใชคําวา ความปลอดภัยดานอาหารเพื่อลดอันตรายที่เกิดจากอาหารนะครับ 
ขอประทานโทษครับ เปลี่ยนเปนวา มีจุดมุงหมายเพื่อลดอันตรายที่เกิดจากอาหาร 
ถาแบบนี้ก็จะสามารถคลุมไดหมด ตามหลักการของตัวพระราชบัญญัติครบั ขอบคุณครับ 
  (การประชุมดําเนินมาถึงตอนนี้ นายมีชัย  ฤชุพันธุ ประธานสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติ ไดลงจากบัลลังก โดยมอบให พลเอก จรลั  กุลละวณิชย รองประธาน 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหนาที่แทน) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญครับ คณุจักรมณฑ 
ครับ 
  นายจักรมณฑ  ผาสุกวนิช   :   เรยีนทานประธานฯ ครับ ผม จักรมณฑ 
ผาสุกวนิช สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ผมไมไดคัดคานในเรื่องของราง พ.ร.บ. ฉบับนี้ 
แตมีขอสังเกตอยู ๒ – ๓ ขอ ในฐานะที่เคยดูเกี่ยวกับเรื่องนี้มากอน คือขณะนี้มี พ.ร.บ. 
ที่เกี่ยวกับเรื่องของมาตรฐานอาหาร แลวกส็ุขภาพอนามัยจํานวนมาก แยกไปอยู 
กระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ตั้งแตกระทรวงเกษตรฯ กระทรวงสาธารณสุข  
 



สนช. ๓๙         ภัชนี ๑๓/๒ 
 
กระทรวงอุตสาหกรรม แลวก็ยังมีเรื่องของสุขาภิบาล เรื่องเทศบาล เทศบัญญัติ 
อะไรอีกมากมายเกี่ยวกับเรื่องของความปลอดภัยนะครับ เรื่องของอาหาร ตั้งแตตัววัตถุดิบ 
ขึ้นมาจนกระทั่งถึงการสงออก ซึ่งกระทรวงพาณิชยก็ดูแลอยู เพราะฉะนั้นในเรื่องของ 
ความปลอดภัยของอาหาร ผมคิดวาก็คงมีหนวยงานดูแลพอสมควร แตวาสิ่งที่ในมาตรา ๖ 
(๑) เขียนไววา “จะกําหนดกรอบนโยบายทิศทางการจัดระบบอาหารของประเทศ” 
อันนี้ก็เปนเรื่องที่ควรสนับสนุน แตผมเปนหวงวาการมีหลายหนวยงาน หลายองคกร 
เขามาดู แลวก็มาพยายามที่จะชวยกันดูนะครับ ซึ่งก็คงเปนเรื่องที่ดี แตอาจจะกลายเปนวา 
มีคนมาดูมากแลวก็เกิดมปีญหาคอนขางพอสมควร อยางในอดีตที่ผานมาเราเคยมีปญหา 
ที่วา กระทรวงเกษตรฯ กระทรวงสาธารณสุขจะดูในเรื่องอาหาร หรือเรื่องไขหวัดนก 
มาแลว ก็มีการตั้งเซ็นทรัลแล็บ (Central lab) ครับ แลวเกิดปญหามีความเห็นไมตรงกัน 
ตามมามากมาย แลวขณะนี้ก็ยังรูสึกวาไมจบนะครับ หลาย ๆ หนวยงานเกี่ยวกับเรื่อง 
ความปลอดภัยอาหารอยางเดียว สวนในตางประเทศนั้น โดยหลักก็จะไปเขาเอฟดีเอ (FDA) 
คือ ฟูดแอนดดรักออธอริตี้ (Food and Drug Authority) อันนั้นเขาจะเปนตัวหลักเลย และเขา
ใชรวมกันวา เกี่ยวกับเรื่องความปลอดภัยของประชาชน อะไรก็แลวแตที่สัมผัสหรือกิน 
นะครับ ก็รวมที่เดียวกัน เพื่อใหแนใจวาประชาชนทั่วไปที่จะตองมีเกี่ยวของกับการ 
ใชการกินทั้งหมดนะครับ แมกระทั่งสัมผัส คือฟูดแอนดดรัก (Food and Drug) นี่เขาจะถือวา
รวมกันทั้งหมด แตสวนในเรื่องของนโยบายและกรอบสําหรับเรื่องอาหาร เรื่องความมั่นคง
นั่นก็คงเปนเรื่องอีกประเด็นหนึ่งนะครับ ซึ่งผมก็แนใจวาคงจะมีคนชวยดูไว นั่นสิ่งที่จะฝาก
ไว กรณีถาทางรัฐบาลรับไปก็คือวาขอความกรุณาเช็ก (Check) หรือตรวจสอบวา หนาที่หรือ 
พ.ร.บ. ที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้มีอะไรบาง ความซ้ําซอนเปนอยางไร ไมควรจะมีความซ้ําซอน
มากจนเกินเหตุ ยิ่งทําใหเกิดความสับสนสําหรับผูปฏิบัติ แมกระทั่งประชาชนเองดวยครับ 
ขอขอบคุณครับ 
 
         - ๑๔/๑ 
 
 



สนช. ๓๙        ทิพรัตน ๑๔/๑ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญครับ 
  นายบดินทร  อัศวาณิชย   :   กราบเรียนทานประธานฯ กระผม นายบดินทร 
อัศวาณิชย สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ กระผมใครขอแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือในยุคนี้มีการตั้งองคกรระดับชาติขึ้นมากครับ สิ่งที่นาสังเกตก็
คือวา ยิ่งมีองคกรมาก ก็ยิง่มีการควบคุมกํากับดูแลมากขึ้น เรามีการพูดกันมาโดยตลอดวา 
ระบบเศรษฐกิจของเราไดมาถึงจุด ๆ หนึ่งซึ่งเราควรจะผอนคลายเรื่องของกฎระเบียบ  
ควรจะมุงในเรื่องของการสงเสริมสนับสนุนมากกวา กระผมเองมีความเห็นตรงกับทาน
ปลัดกระทรวง ขออนุญาตที่อางอิงถึงทานที่ไดอภิปรายไปเมื่อสักครู วาเทาที่ดูในราง
กฎหมายฉบับนี้แลว อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการที่จะตั้งขึ้น จะซ้ําซอนกับหนวยราชการ
ที่มีในเรื่องซึ่งเกี่ยวกับอาหาร ซึ่งมีอยูมากมายแลวในขณะนี้ แลวก็เปนภาระอยางหนัก
สําหรับผูที่เกี่ยวของโดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานผูประกอบการ ในขณะนี้ผูประกอบการ 
แตละราย มีอยูรายหนึ่งซึ่งผมเขาไปเกี่ยวของดวย ประกอบธุรกิจอยางหนึ่ง มีไลเซ็นซ 
(Licence) ถึง ๑๐๐ กวาไลเซ็นซ ที่จะตองไปขออนุญาต เพราะฉะนั้นการซ้ําซอนตรงนี้ 
ไมไดหมายความวาจะทําใหการควบคุมดูแลดีขึ้นเสมอไป แตเปนการเพิ่มภาระ แลวก็สราง
ความสับสนใหเกิดขึ้น กระผมเองเกรงวาภาระหนาที่ที่กําหนดไวในรางพระราชบัญญัต ิ
ฉบับนี้จะไปแยง แลวก็ไปตัดทอนขีดความสามารถของสวนราชการที่เกี่ยวของที่มีอยูแลว 
ในเรื่องเหลานี้ กระผมมีความเห็นวา ถาหากวาเราอยากจะมุงที่จะสงเสริมใหมีการ 
ควบคุมดูแลตรงนี้ใหรัดกุมมากยิ่งขึ้น นาจะหาทางไปสงเสริมใหสวนราชการ ซึ่งมีหนาที่ 
ดูแลเรื่องเหลานี้อยูแลวใหทํางานโดยมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้นมากวาที่จะไปสราง 
ใหเกิดความสับสนมากขึ้นครับ กระผมเห็นวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้อาจจะยังไมมี 
ความจําเปนในขณะนี้ แลวนาจะเปนการสรางภาระใหกับผูซึ่งเกี่ยวของมากกวาครับ 
ขอบพระคุณครับทานประธานฯ ครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญคุณสุนันทาครับ 
 



สนช. ๓๙        ทิพรัตน ๑๔/๒ 
 
  นางสุนันทา  สมบุญธรรม   :   กราบเรียนทานประธานฯ ที่เคารพนะคะ 
จากเพื่อนสมาชิกฯ ซึ่งเพิ่งปราศรัยไปเมื่อครูนี้นะคะ อยากจะอธิบายวา จริง ๆ แลว 
จุดประสงคของ พ.ร.บ. ฉบับนี้ คือการทําทุกอยางใหเปนซิงเกิลโพลิซ ี(Single Policy) 
เหมือนกับที่ทานไดพูดวา ทุกอยางตอนนี้มันซ้ําซอนในหลายระดับ ถาเอาบุคคล 
ผูมีคุณภาพหลาย ๆ ทานพวกนี้มารวมกันในคณะกรรมการอาหารแหงชาตินี้ เราก็จะ 
ออกมาฟอรม (Form) เปนซิงเกิลโพลซิีของระดับชาติ ซึ่งจะไมมีการซ้ําซอน ปญหาคือ 
ความซ้ําซอนนี่คะ ดิฉันเห็นดวย ถึงสนใจทางดานคณะกรรมการอาหาร แลวเราก็ไมได 
จะใชงบประมาณเพิ่มขึ้น จะเอาจากกระทรวง ทบวง กรมทั้งหลายที่มีผูคนที่เกี่ยวของ 
อยูแลวนี้มาสนับสนุนการเบรนสตรอม (Brainstorm) เพื่อใหไดโพลิซีระดบัชาติ 
ซึ่งดิฉันเห็นวาเปนความจําเปนอยางยิ่งในชวงนี้ แลวก็ประเทศอื่นเขาก็มีองคกร 
อาหารแหงชาติของเขา มีองคกรอาหารโลก แลวตอนนี้เกี่ยวกับเรื่องโกลบัลไลเซชัน 
(Globalization) หรือโลกาภิวัตน ทุกอยางนี้ถึงกันดวยความรวดเร็ว ถาทุกครัง้เราจะตอง 
มานั่งจัดตั้งคณะกรรมการพิเศษเปนรุน ๆ ไปนี ้ดฉิันขอรับประกันวาไมทันโลก  
ไมทันการณ แตละอยางโดยเฉพาะเรื่องโรคระบาด เรื่องอะไรทั้งหลายนี้ แตการจัดให 
ผูคนมาอยูเปนกลุมเปนกอนเปนคณะเดียวกันนี้ สามารถจะฟอรมใหมันเปนซิงเกิลโพลิซ ี
ไดมากที่สุด เพื่อประโยชนของประเทศชาติ และของความปลอดภัยของประชาชนที่จะ 
บริโภคอาหาร ขอขอบพระคุณคะ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานรฐัมนตรีครับ 
 
          - ๑๕/๑ 
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  นายบัญญัติ  จันทนเสนะ (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย)   :   
กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เคารพ  กระผม นายบัญญัติ  จันทนเสนะ 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี ครับ รัฐบาลขอรับ 
มาพิจารณาตามขอบังคับฯ กอนที่สภาจะลงมติรับหลักการกอน ๓๐ วัน  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   รัฐบาลขอรับราง
พระราชบัญญัติไปศึกษาพิจารณาจะสงผลเขามาภายใน ๓๐ วัน ที่ประชุมขัดของไหมครับ  
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ไมมีผูใดขัดของนะครับ 
ถือเปนมติครับ เปนอันจบการพิจารณารางพระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแหงชาติ 
พ.ศ. .... 
  ตอไประเบียบวาระที่ ๓  กระทูถาม  
  วันนี้มีกระทูถามสด ๑ กระทูนะครับ ใหใชเวลาถามตอบ ๓๐ นาทีนะครับ 
และกระทูถามสดแตละครั้งถามไดดวยวาจาไดเรื่องละไมเกิน ๓ ครั้ง เปนกระทูสดเรื่อง
เหตุการณจลาจลยอยที่สี่เสาเทเวศร เมื่อวันอาทิตยที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ คุณคํานูณ   
สิทธิสมาน เปนผูตั้งคําถาม ถามนายกรัฐมนตรี  
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  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานถามไดครับ  
  นายคํานูณ  สิทธิสมาน   :   กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ที่เคารพ กระผม นายคํานูณ  สิทธิสมาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทานประธานฯ ครับ  
แรงผลักดันเบื้องหลังเหตุการณจลาจลยอยที่สี่เสาเทเวศร เมื่อวันอาทิตยที่ผานมาคืออะไร 
กระผมคงไมตองกลาวใหมากความอีกตอไป เพราะวา ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีไดกลาวไว
ชัดเจนที่สุดแลวในสารฉบับที่ทานอานอยางเปนทางการตอหนา พลเอก เปรม 
ติณสูลานนท ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ เมื่อบายวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ที่ผานมา 
ขณะที่ทานนําคณะรัฐมนตรีไปกราบคารวะ ขออนุญาตคัดบางชวงนะครับ ในหวงเวลา 
ที่ผานมาไดมีบุคคลบางกลุมที่มีความขัดแยงทางการเมือง และสูญเสียผลประโยชนได
ออกมาเคลื่อนไหวชุมนุม เรียกรอง กลาวหา กลาวพาดพิง โจมตี ใสรายปายสี ฯพณฯ  
พลเอก เปรม  ติณสูลานนท ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษอยางตอเนื่อง กลุมดังกลาว 
มีเจตนาที่จะทําลายสถาบันเบื้องสูงที่อยูคูประเทศไทย และเปนที่พ่ึงของประชาชน 
เพียงเพ่ือหวังผลทางการเมือง ขออนุญาตขีดเสนใตตรงประโยคตอไปนี้ของ ฯพณฯ  
นายกฯ นะครับ กลุมดังกลาวมีเจตนาที่จะทําลายสถาบันเบื้องสูงที่อยูคูประเทศไทย 
และเปนที่พ่ึงของประชาชนเพียงเพื่อหวังผลทางการเมือง ทานประธานฯ ครับ ในกระทูนี้
กระผมจงใจใชคําวา การจลาจลยอยกับเหตุการณเมื่อวันอาทิตยที่ผานมา ก็เพราะวาหลักฐาน 
ตั้งแตการยึดรถขนขยะ การทํารายคนขับตั้งแตชวงบายมาจนถึงการทําลายทรัพยสิน
สาธารณะ ทํารายเจาหนาที่ตํารวจดวยไม อิฐปูถนน เกาอี้ และรั้วเหล็ก และไปจบลงดวย
ความพยายามขับรถชนเจาหนาที่ตํารวจในตอนดึก ไมใชแคการชุมนุม หรือการเคลื่อนไหว
แลวนะครับ แตเปนการปรับยุทธศาสตรใหมดวยการจูงใจกอการจลาจลยอยครั้งที่ ๑ ขึ้น 
ทานประธานฯ ครับ จากนี้ไปกระผมขออนุญาตทานประธานฯ ขอใชเวลา ๔ นาทีครึ่ง  
พาเพื่อนสมาชิกฯ และรัฐบาลยอนไปดูหลักฐานที่วานี้ครับ เจาหนาที่ครับ ขอความกรุณา 
ขอภาพและเสียงบรรยายจากวีทีอาร (VTR) ที่เตรียมมาดวยครับ  
  (มีการฉายภาพวีทีอาร) 
          - ๑๖/๑ 
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   ทานประธานฯ ครับ ภาพนี้มาจากเอเอสทีวี (ASTV) นะครับ ทานประธานฯ
ครับ ฯพณฯ นายกฯ ไมไดบอกวาบุคคลบางกลุมในประโยคของทานคือใคร แตกระผม 
ขอฟนธงอีกครั้งหลังจากอภิปรายไป ณ ที่นี้ ๒ ครัง้ ครั้งแรกเปนญัตติเมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน 
ครั้งที่ ๒ ในการอภิปรายวิจารณผลงานของรัฐบาลเมื่อวันที่ ๒๔ พฤษภาคม แกนหลักของ
บุคคลบางกลุมในที่นี้ก็คอืกลุมบุคคลที่ผมเรียกวา ทุนเหิมเกริมกับคอมมิวนิสตอารมณคาง 
แลวก็ลาสุดจากการสํารวจก็มีแกนนํารองเปนนักเคลื่อนไหวประเภทโรนินที่สั่งสม
ประสบการณมาไมต่ํากวา ๒๐ ปถนดัในการเคลื่อนไหวในเชิงสุดโตง แสวงหาความรุนแรง
แลวก็เคยอยูในกลุมของนักศึกษาที่เผาตัวตายมาแลวเมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๓๓ ทาน
ประธานฯ ครับ เปาหมายสูงสุดของพวกเขาก็คือ กอรางสรางระบอบประชาธิปไตยของปวง
ประชามหาชนที่มีสาระสําคัญที่สุดวา ปวงชนชาวไทยเปนทั้งเจาของอํานาจอธิปไตยและ
ผูใชอํานาจนั้นดวยตนเองขึ้นมาแทนที่ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขบางคนในคนกลุมนี้เคยประกาศวา ยอมรับระบบศักดินาไทยไมได เมื่อวันที่ ๒๓ 
เมษายน ๒๕๕๐ และคําวา อยากเห็นสงครามประชาชนที่ไมมีการจัดตั้งเมื่อวันที่ ๒๐ 
พฤษภาคม ๒๕๕๐ รวมทั้งประกาศยุทธศาสตร คว่ํา ลม โคน เมื่อวันที่ ๑๘ พฤษภาคม 
๒๕๕๐ พวกเขาหันปลายหอกพุงเปาที่ พลเอก เปรม  ติณสูลานนท มาแลวอยางเปดเผย 
ไมต่ํากวา ๔ เดือนที่ผานมา ไมใชเรื่องบังเอิญครับทานประธานฯ เพราะวาสถานภาพ 
ของ พลเอก เปรม  ติณสลูานนท นั้นจะตองพิจารณาใหรอบดาน ประการหนึ่ง ทานเปน 
ประธานองคมนตรี ประการหนึ่งทานเปนรัฐบุรุษ ประการหนึ่ง ทานเปนสามัญชน 
คนที่ ๓ นับตั้งแตปพุทธศักราช ๒๔๗๕ ที่ไดรับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 
อันเปนโบราณราชประเพณีนพรัตนราชวราภรณ ประการหนึ่ง ทานไดรับพระราชทาน 
เครื่องราชอิสริยาภรณอันมีศักดิ์รามาธิบดี ขั้นสูงสุดชั้นหนึ่ง เสนางคะบดี ทานเปน 
นายกรัฐมนตรีคนเดียวที่อยูในตําแหนงแบบรวดเดียวติดตอกันนานกวานายกรัฐมนตรี 
คนกอน ๆ คอืต้ังแตวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๒๓ ถึงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๓๑ ไดรับ 
พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหเปนนายกรัฐมนตรีรวม ๕ สมัย ครั้นพนตําแหนง 
นายกรัฐมนตรีแลวก็ไดรบัพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลาฯ ใหเปนองคมนตรีในเกือบจะ 
ทันทีที่พนจากตําแหนงคือ เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๓๑ ในวันเดียวกันนั้นเอง 
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ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ อันเปนโบราณมงคล 
นพรัตนราชวราภรณ ซึ่งเปนเครื่องราชฯ สูงสุดลําดับที่ ๓ อันถอืเปนขั้นสูงสุดที่สามัญชน 
จะพึงไดรับ และหลังจากนั้นอีกเพียง ๖ วันคือวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๓๑ ทรงมี 
พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ประกาศพระบรมราชโองการยกยอง พลเอก เปรม 
ติณสูลานนท เปนรัฐบุรษุ ดังประกาศพระบรมราชโองการฉบับนี้ครับ ขออนุญาตอาน 
บางตอน ทานประธานฯ “พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา โดยที่นายกรัฐมนตรีนําความ 
กราบบังคมทูลวา พลเอก เปรม  ติณสูลานนท ไดเคยไดรับราชการสนองพระเดชพระคุณ 
ในตําแหนงที่สําคัญ ๆ ทัง้ดานการทหาร และการบริหารราชการแผนดินมาหลายตําแหนง 
ครั้งสุดทายไดดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีมาเปนเวลานานถึง ๘ ป ๕ เดือนเศษ  
ตลอดระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงตาง ๆ เหลานั้น พลเอก เปรม  ติณสูลานนท ไดปฏิบัต ิ
หนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต และจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย จนเปน 
ที่ประจักษในความปรีชาสามารถ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ 
และความเปนอยูของชาวชนบทใหมัน่คง  อันเปนคุณประโยชนแกประเทศชาติ 
เปนอเนกประการ จึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ยกยอง พลเอก เปรม 
ติณสูลานนท ไวในฐานะรัฐบุรุษเพื่อเปนเกียรติประวัติและตัวอยางอันดีงามตอไป”----------- 
 
                                                                                                                       - ๑๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙                 ศรีอนงค ๑๗/๑ 
 
นอกจากนั้น ในขณะที่ทานเปนองคมนตรี พลเอก เปรม  ติณสลูานนท ไดรบัพระราชทาน 
เครื่องราชอิสริยาภรณอันมีศักดิ์รามาธิบดีฯ ชั้นที ่๑ เสนางคะบดี เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม 
๒๕๓๓ ทานประธานฯ ที่เคารพครับ ตําแหนงหนาที่เกียรติยศและเกียรติศักดิ์ 
ของพลเอก เปรม  ติณสลูานนท นั้น ดงัที่กระผมไดบรรยายมาลวนแตไดมา 
โดยพระบรมราชโองการทั้งสิ้น การที่มีผูที่ยังบังอาจดําเนินการจาบจวงลวงเกินทาน 
ดวยความเท็จอยางตอเนื่องมาเปนระยะเวลา ๔ เดือนนาจะถือไดวาเขาขายละเมิดตอ 
พระราชอํานาจและหลูพระบรมราชโองการนั้น ๆ ความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองปกปองชีวิต 
ทรัพยสิน รักษาความรูสึก รักษาเกียรติยศเกียรติศักดิ์ของ พลเอก เปรม  ติณสูลานนท  
ไวอยางถึงที่สุดนั้น จึงไมใชเพียงเพื่อตัวทานในฐานะคนดีของแผนดินคนหนึ่งเทานั้น 
หากแตยังเพื่อพิทักษพระราชอํานาจและพระบรมราชโองการฉบับตาง ๆ ไวดวย  
ทานประธานฯ ครับ และในเมื่อ ฯพณฯ นายกฯ ก็รูแลววาพวกคนเหลานี้มีเจตนาที่จะทําลาย
สถาบันเบื้องสูงที่อยูคูประเทศไทยและเปนที่พ่ึงของประชาชนเพียงเพ่ือหวังผลทางการเมือง 
อันนี้คอืคําของ ฯพณฯ นายกฯ นะครับ กระผมก็เลยเกิดความสงสัยจึงอยากจะขอกราบเรียน
ถามผานทานประธานฯ ไปยังรัฐบาลดวยความเคารพ รวมทั้งสิ้น ๔ คําถามรวดเดียวนะครับ  
เนื่องจากเวลามีจํากัด  
  ขอที่ ๑ รัฐบาลบริหารจัดการอยางไรถึงไดปลอยใหพวกที่อยากเห็นสงคราม 
ประชาชนทีป่ระกาศชัดเจนวาจะคว่ํา ลม โคน เดินขบวนไปถึงบานสี่เสาเทเวศรแลวกอ 
ความวุนวายอยูไดนานกวา ๖ ชั่วโมง แลวยังกลับไปรองรําทําเพลงตอที่สนามหลวงจนถึงเชา  
นี่คือคําถามขอที่ ๑ นะครับ 
  คําถามขอที่ ๒ รัฐบาลบรหิารจัดการสลายฝูงชนอยางไร ถึงตองพยายามถึง  
๓ - ๔ ครั้งอยางคอนขางทุลักทุเลระหวางเวลา ๒๑.๒๐ นาฬิกา จนถึงเวลาเกือบจะ  
๒๓.๐๐ นาฬิกา ประเด็นนี้สําคัญเพราะวาหลังจากการสลายฝูงชนไมสําเร็จในแตละครั้ง 
ยอมไปเพิ่มความแคนและความฮึกเหิมใหแกฝูงชนขึ้นมาจนการสลายครั้งตอไปจะยากขึ้น  
นี่คือคําถามขอที่ ๒ นะครับ 
 
 



สนช. ๓๙                 ศรีอนงค ๑๗/๒ 
 
  คําถามขอที่ ๓ เปนเรื่องของอนาคตอันใกล นับจากนี้รัฐบาลจะมีมาตรการ 
ทางการบริหาร  ๑ นะครบั มาตรการทางการบริหาร และ ๒. มาตรการทางนิติบัญญัติ 
อยางไรบางที่จะรับมือกับพวกที่มีเจตนาที่จะทําลายสถาบันเบื้องสูงที่อยูคูประเทศไทย 
และเปนที่พ่ึงของประชาชนเพียงเพื่อหวังผลทางการเมืองตามคําของ ฯพณฯ นายกฯ  
นี่คือคําถามที่ ๓ ครับ  
  สุดทายคําถามที่ ๔ ครับทานประธานฯ ความผิดพลาดของคนเหลานี้ 
เมื่อวันอาทิตยที่ผานมา ก็คือเปดเผยตนเองวาเปนฝายริเริ่มกอความรุนแรงกอน แตรัฐบาล 
ไดใชจุดผิดพลาดของพวกเขามาขยายผลไดต่ํากวาที่ควรจะเปน ทั้งในระดับภายในประเทศ 
และโดยเฉพาะในระดับระหวางประเทศ สื่อของรัฐ ยกเวนสถานีโทรทัศนกองทัพบก 
ชอง ๕ ทําอะไรอยูครับ โฆษกรัฐบาลและรองโฆษกรัฐบาลทําอะไรอยูครับ และเมื่อไร 
รัฐบาลจะเปลี่ยนแปลงเสียที ขอบพระคุณครับทานประธานฯ  
 
              - ๑๘/๑  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙                     สํารวม ๑๘/๑ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  
(พลเอก จรัล  กลุละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญทาน 
รัฐมนตรี ทานมีเวลาสําหรับกระทูนี้อีก ๑๒ นาทีครับ  
  พลเอก บุญรอด  สมทัศน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม)  :   กราบเรียน
ทานประธานสภาฯ และทานสมาชิกสภาฯ ผูมีเกียรติที่เคารพครับ กระผม พลเอก บุญรอด 
สมทัศน รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ไดรับมอบหมายจาก ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี 
ใหมาตอบชี้แจง กอนอ่ืนขอเรียนวารัฐบาลทุกคนมีความเจ็บปวดที่เกิดเหตุการณเชนนี้
เกิดขึ้น เนื่องจากวารัฐบาลมีความปรารถนาดีที่ไปจัดการกับกลุมที่เราเรียกวา ม็อบ  
ดวยสันติวิธี โดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไมวาจะเปนกลุมไหน และมีมาตรการ 
ทางกฎหมายรองรับ เหตุการณที่เกิดข้ึนที่ทุกทานไดรับทราบเปนอยางดี เปนเหตุการณ 
ที่เหนือความคาดหมายและทางฝายความมั่นคงนึกไมถึงที่ม็อบจะมีเจตนาใชความรุนแรง  
ในสวนของฝายความมั่นคงก็ไดเตรียมการที่จะปฏิบัติตอกลุมผูกอความไมสงบตามระเบียบ 
ปฏิบัติประจํา คือมีทั้งมาตรการของตํารวจ และมาตรการของทางทหาร สําหรับมาตรการ 
ของตํารวจนั้นก็ไดมีการปฏิบัติตามแผนของกองบัญชาการตํารวจนครบาลที่จะดําเนินการ 
กับกลุมผูเดินขบวน โดยใชกําลังทั้งสิ้นประมาณ ๑๐ กองรอย  ซึ่งกองรอยหนึ่งก็จะ
ประกอบดวยเจาหนาที่ประมาณ ๑๕๐ นาย สําหรบัทางทหารก็มีเตรียมกองรอยปราบจลาจล 
ไว ๔ กองรอย  แตการปฏบิัตินั้นตองเปนไปตามขั้นตอน จากเบาไปหาหนัก ในชั้นตนก็เปน 
หนาที่ของตํารวจที่จะรักษาความสงบเรียบรอย ที่ผานมาทางตํารวจก็ประสบความสําเร็จ 
พอสมควรในการเจรจากับกลุมผูเดินขบวน เพราะไมเคยมีเหตุการณที่เรียกวาใชความรุนแรง
และละเมิดขอตกลงในการเดินขบวนอยางสันติ เพราะฉะนั้นตํารวจที่รักษาความสงบนั้น 
ก็ไปโดยที่ไมมีอะไร มีแตโล ไมมีกระบอง เพราะเหตุวาไมอยากจะใหเห็นวาเตรียมใชที่จะ 
ตอบโตความรุนแรง และที่ผานมาก็อยางที่เรียนใหทราบวาไมเคยปรากฏ และลักษณะ 
ภายนอกไมมีแบบนั้น  แตพอวันที่ ๒๒ ประมาณ ๑๕.๓๐ น. ที่ทางม็อบไดผานดานตาง ๆ  
แลวก็ไปจนกระทั่งถึงสะพานมัฆวาน ใชเวลา ๕ นาทีที่ผาน สะพานมัฆวานนั้นถือวาเปน 
ดานที่แข็งแรงที่สุด ก็ไดผานดานนี้ไปได จากนั้นก็ไปถึงหนาบานสี่เสาฯ ไมยากนัก ซึ่งใน 
 



สนช. ๓๙                     สํารวม ๑๘/๒ 
 
กระบวนการในการที่จะจัดการกับม็อบนั้นก็ยังอยูในกระบวนการของตํารวจอยู ในการที่จะ 
เจรจา และสุดทายก็ผลักดัน ผมขอสรุปวาในการผลักดันหลายครั้งนั้น ๓ ครั้งแรกก็โดย 
ใชโลอยางเดียวที่จะดัน ซึ่งก็ไมประสบความสําเร็จเพราะวาไดรับการตอบโตจากกลุมนั้น 
ครั้งสุดทายที่ประสบความสําเร็จก็มีอยู ๒ ประการ คือ ๑. ม็อบก็เริ่มเหลือไมมากนัก นอยลง 
๒. ทางทหารก็ใหยืมไมกระบองในการที่จะไปตอบโต- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 
 
          - ๑๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙                   มิ่งขวัญ  ๑๙/๑ 
 
สรุปก็ผลักดนัไดสําเร็จ คือวาทางตํารวจไดใชความอดทนและอดกลั้นในการทํางานครั้งนี้ 
เปนอยางสูง จนกระทั่งมีผูที่ไดรับบาดเจ็บในเฉพาะของสวนตํารวจนี้ ๒๒๗ นาย นี่เปน 
เหตุการณที่เกิดขึ้น ซึ่งทางฝายความมั่นคงทุกคนก็มีความเสียใจที่ไมสามารถยับยั้งเหตุการณ
นี้ได อยางที่ผมเรียนใหทราบตอนตนวา มันเหนือความคาดหมาย ที่เราเสียใจมากที่สุดก็คือ 
ทําใหทานประธานองคมนตรีมีความรูสึกที่เจ็บปวด และการทีท่านฟงการโจมตีดวย 
ถอยคําที่หยาบคาย ดวยถอยคําที่ เบี่ยงเบน เปนถอยคําที่ไมเปนความจริง ซึ่งทานเปนคนที่มี
เมตตาธรรมอยูแลว และก็อยางที่ทานสมาชิกฯ ผูตั้งกระทูไดเรียนถึงประวัติและ 
ศักดิ์ศรี เกียรติศักดิ์ เกียรตยิศในการทํางานมาตลอด ผมวาทุกคนในประเทศไทย แมกระทัง่ 
เด็กก็รูวา ทานเปนปูชนียบุคคล ทานเปนผูที่ทํางานรับใชชาติ ศาสน กษัตริย มีความ
จงรักภักดีตอสถาบันเปนอยางสูง เหนือสิ่งอื่นใดก็คือ ทานมีความสะอาด คือ ในเรื่องการ
ทุจริตที่เปนตัวอยางใหกับคนรุนหลังตอไป ผมอยากจะเรียนวาเหตุการณที่เกิดข้ึนนั้น ทุกคน
มีความเจ็บปวด สําหรับมาตรการในการดําเนินการตอไป ทางรัฐบาลก็ไดประกาศอยาง
ชดัเจนแลววาจะไมใหเหตุการณเชนนี้เกิดขึ้นอีก แลวก็จะใชมาตรการทางกฎหมายอยาง
เครงครัด กลาวคือ ในชั้นตนก็จะใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติรับผิดชอบในการควบคุม
ม็อบไมใหกอความไมสงบ และถาหากวาไมสามารถควบคุมเหตุการณรุนแรงที่เกิดขึ้นได  
ก็เปนหนาที่ของฝายทหารที่จะเขามาใชกฎหมาย ไมวาจะเปน พ.ร.ก. ภาวะฉุกเฉิน หรือ
พ.ร.บ. กฎอยัการศึกตามสถานการณที่เกิดขึ้น โดยใชกําลังทหารที่ไดเตรียมพรอมอยูแลว 
ทั้งนี้ ก็ขอยืนยันอีกครั้งหนึ่งวา ทางรัฐบาลก็ยังมีนโยบายที่ไมอยากจะใชความรุนแรงและ
อยากจะใหพวกที่หลงผิดมาตอสูทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากวาเราก็จะ
มีการเลือกตั้งภายใน ๕ เดือนอยูแลว ในชั้นตนนี้กข็อตอบเพียงเทานี้ ขอบคุณครับ 

ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กลุละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ทานผูถามมีเวลาอีก  
๒ นาที ทานสามารถถามได เชิญ อยาใหเกินเวลา 
  นายคํานูณ  สิทธิสมาน   :   ทานประธานฯ ที่เคารพครับ คงจะไมถามตอ 
และก็คงจะไมขอตอเวลานะครับ แตวาขอกราบเรียน กราบขอบพระคุณทานรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม ผานทานประธานฯ ไปดวยครับ ขอยืนยันวาเจตนารมณในการตั้งกระทูนี้ 



สนช. ๓๙                   มิ่งขวัญ  ๑๙/๒ 
 
ไมไดมีเจตนาที่จะซักฟอกหรือวารื้อฟนความเจ็บปวดนี้ขึ้นมาพูดอีก แตวามีความจําเปน 
ที่จะตองตอกย้ําความจริงที่เกิดขึ้นบางประการ และถาจะมีประการใดที่กระผมจะขอฝากไว 
ก็คือ ในคําถามประการสุดทายก็คือวา สิ่งที่กระผมไดพูดมาตลอดระยะเวลาหลายเดือนก็คือ 
การรุกทางปญญาในหมูประชาชน การรุกทางดานขอมูลขาวสารที่เปนจริงในหมูประชาชน 
ทั้งในประเทศและโดยเฉพาะอยางยิ่งในตางประเทศ การปฏริูปสื่อของรัฐนั้น จนกระทั่งถึง
บัดนี้เรายังมองไมเห็น --------------------------------------------------------------------------------- 
 
                    - ๒๐/๑ 
 
   
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙              ละไม ๒๐/๑ 
 
เมื่อมีเหตุการณเกิดขึ้นนั้น สื่อของรัฐเทาที่ออกขาวออกไปก็ยังเปนเหตุการณเหมือนปกติ
ธรรมดา ยกเวนชอง ๕ ซึ่งเรื่องเหลานี้ก็จะทําใหเวลาที่ฝายที่ไมปรารถนาดีนี้เขาพลาดแลวเรา
ไมสามารถจะใชจุดพลาดของเขามากอใหเกิดประโยชนสูงสุด ในทางตรงกันขาม เขายัง
กลับไปกลาวประกาศบิดเบือนตอตางประเทศอีก ซึ่งในกรณนีี้กระผมไมไดมีเรื่องอะไร 
เปนสวนตัวกับโฆษก รองโฆษก หรือสํานักงานโฆษกของรัฐบาลนะครับ แตวาเรื่องแบบนี้
จะตองกระทําในทันที โดยเฉพาะในเรื่องตางประเทศ รอใหเวลาลาไป ๑ วัน ๒ วันก็สาย
เกินไปแลวครับ สื่อสมัยนี้เร็วชั่วพริบตา อันนี้เปนประการสําคัญที่กระผมจะฝากกราบเรียน
ไว แลวอยากจะหวังวาเราคงจะไมเห็นสิ่งที่เมื่อเกิดเหตุการณขึ้นมาแลว คําวา ไมคาดคิด 
หรือคาดไมถึงนี้ไมมีประโยชนครับ ขอบพระคุณครับ  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เปนอันจบการพิจารณา
กระทูถามสดนะครับ  
  ตอไปเปนกระทูถามทั่วไป วันนี้มีกระทูถามทั่วไป ๓ กระทู ขอใหใชเวลา 
ในการถามตอบกระทูละ ๓๐ นาที สําหรับกระทูถามทั่วไปนี้ผูตั้งกระทูถามมีสิทธิซักถามได
อีก ๑ ครั้งหลงัจากที่ทางรัฐบาลตอบแลวนะครับ  
  กระทูถามที่ ๑ เรื่อง ความคืบหนาการพิจารณาแกไขปญหาความเดือดรอน
ของผูประกอบกิจการ คุณชนินทธ  โทณวณิก เปนผูตั้งคําถาม ถามรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย  
 
 
 
 
 
 
 
 

user
Highlight



สนช. ๓๙             ละไม ๒๐/๒ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญตั้งคําถามครับ  
  นายชนินทธ  โทณวณิก   :  ขอบพระคุณครับทานประธานฯ ครับ กระผม 
นายชนินทธ  โทณวณิก สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ขอเรียนถามทานรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเรื่องที่เปนสิ่งที่ทําใหผูประกอบการทางดานอุตสาหกรรมการทองเที่ยว
มีปญหาอยูมานาน คืออยากจะถามเรื่องการคืบหนาการพิจารณาแกไขปญหาความเดือดรอน
ของผูประกอบกิจการอาคารควบคุม คือสืบเนื่องมาจากการออกกฎกระทรวงตามกฎหมาย
ควบคุมอาคาร เรื่อง กําหนดเงื่อนไขในการใชการเก็บรักษา การที่มีไวในครอบครองซึ่งสิ่งที่
ทําใหเกิดอัคคีภัยไดงาย และกิจการอันอาจทําใหเกิดอัคคีภัยไดงายและการจัดใหมีบุคคลและ
สิ่งจําเปนในการปองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ ในกฎกระทรวง ๙ (๑๑) ใหมกีารประกาศ
กระทรวงมหาดไทย กําหนดอุปกรณเครื่องชวยในการหนีไฟออกจากอาคารที่ประกอบ
กิจการตามประกาศ และในวันที่ ๘ มนีาคม ๒๕๔๘ ตอมา กระทรวงมหาดไทยไดออก
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ใหผูประกอบกิจการอันอาจทําใหเกิดอัคคีภัยไดงายมีไว
ซึ่งอุปกรณเครือขายในการหนีไฟจากอาคารที่ประกอบกิจการ โดยมีรายละเอียดดังนี้คือ  
อุปกรณที่ตองมี  
  ๑. หนากากปองกันไอรอนและควันพิษ   
  ๒. ไฟฉายฉุกเฉิน   
  ๓. คูมือความปลอดภัยและขอควรปฏิบัติขณะเกิดเพลิงไหมอาคารที่ตองมี
อุปกรณตามกฎกระทรวงก็คือ  
  ๑. กิจการโรงแรม กิจการอาคารชุด กจิการสถานพยาบาล ตองมีหนากาก
ปองกันไอรอนและควันพิษหองละ ๒ ชุด และพืน้ที่อ่ืน ๆ ๑ ชุด ตอ ๒๐๐ ตารางเมตร  
  ๒. กิจการหางสรรพสินคา กิจการโรงมหรสพ กิจการหอประชุม ตองมี
หนากาก ๑ ชุดตอพ้ืนที่ ๑๐๐ ตารางเมตร  
 
 



สนช. ๓๙                    ละไม ๒๐/๓ 
 
  ๓. กิจการอาคารสํานักงาน กิจการภัตตาคารและสถานบริการ กิจการ
สถานศึกษา กิจการสถานกวดวิชา และกิจการสถานีรถไฟฟา ตองมีหนากาก ๑ ชดุตอพ้ืนที่ 
๒๕ ตารางเมตร และในกฎกระทรวงนี้ก็ไดใหระบุไววา หนากากตองมีคุณภาพแบบไหน  
มีลักษณะแบบไหน อยางยกตัวอยางเชน จะตองสามารถทนความรอนไดถึง ๘๐๐ องศา และ
ในการติดตั้งอุปกรณก็ตองสามารถใหผูที่มาใชบริการในสถานที่เหลานั้นตองสามารถหยิบ
ใชได  
  การสํารวจของผูประกอบการหลังจากป ๒๕๔๘ เดือนมีนาคมที่มีการ
ประกาศออกมาแลว สิ่งที่ตลกอยางหนึ่งก็คืออุปกรณเหลานี้ในประเทศไทยมีบริษัทที่สั่ง 
เขามาขายไมกี่บริษัท อีกอันหนึ่งก็คือราคาของอุปกรณเหลานี้มีราคาตั้งแตประมาณ  
๓,๐๐๐ – ๕,๐๐๐ กวาบาทตอชิ้น ---------------------------------------------------------------------- 
 
          - ๒๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙          วนิดา ๒๑/๑ 
 
เพราะฉะนั้นตามกฎหมายของกฎกระทรวงที่กระทรวงออกมานี้ ในการธุรกิจ ยกตัวอยางแค
ธุรกิจโรงแรมอยางเดียวที่ตองมีโดยเฉลี่ยแลวประมาณหองละ ๒ ชิ้น จะทําใหคาใชจายของ
ผูประกอบการธุรกิจโรงแรมตองมีคาใชจายในการซื้ออุปกรณนี้เพิ่มขึ้นประมาณหองละ ๑๐,
๐๐๐ บาท ถาดูธุรกิจโรงแรมโดยรวมในประเทศไทยนะครับซึ่งมีจํานวนหองพักทั้งหมด
ประมาณ ๓ แสนหอง การลงทุนของธุรกิจที่ทําทางดานธุรกิจโรงแรมกับอุปกรณชนิดนี้
อยางเดียวตกประมาณ ๓,๐๐๐ ลานบาท และอุปกรณชนิดนี้สามารถใชไดประมาณแค  
๔ – ๕ ป หลงัจากที่มีการประกาศกฎกระทรวงดังกลาวผูประกอบการทั้งหลายไดมีหนังสือ
ถึงผูที่เกี่ยวของ เชน รองนายกรัฐมนตรีที่ดูแลกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยใหทบทวนเฉพาะเรื่องหนากากปองกันไอรอนและควันพิษ และทาง
กระทรวงมหาดไทยไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหาอัคคีภัย
พิจารณา ซึ่งผลจากการประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม พ.ศ.  ๒๕๔๘ ไดมีมตใิหยกเลิก 
การใชหนากากปองกันไอรอนและควันพิษไปกอน โดยใหสํานักงานมาตรการปองกัน 
สาธารณภัย กลุมงานกฎหมาย ดําเนินการยกรางประกาศกระทรวงเพื่อแกไขประกาศ
กระทรวงเดิมและเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตอไป เกือบ ๒ ปที่ผานมา 
จากที่ที่ประชุมคณะอนุกรรมการดังกลาวมีมติจนถึง ณ บัดนี้ ประกาศกระทรวงดังกลาว 
ยังรางไมเสร็จ ทั้ง ๆ ทีถ่าเปรียบเทียบกับความเร็วของการรางประกาศของกระทรวง 
ฉบับแรก เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๔๘ ที่ออกตามความในกฎกระทรวงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ 
๒๕๔๘ ซึ่งใชเวลาเพียง ๒๐ วัน  อยากจะขอเรียนถามผานทานประธานฯ ถึงทานรัฐมนตรี
นะครับวา  

๑. ขณะนี้การพิจารณาเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของผูประกอบการ 
กิจการตามที่ทําหนังสือไดแจงใหกับกระทรวงมหาดไทยมีผลพิจารณาเปนอยางไร  

๒. ประเทศที่มีกฎหมายบังคับใหมีอุปกรณหนากากปองกันไอรอนและ 
ควันพิษนอกจากประเทศไทยมีประเทศใดบาง และทั้งนี้อุปกรณดังกลาวที่ทําการซื้อขายกัน
ในประเทศนั้น ๆ มีราคาเทาไร และทราบราคาที่กําหนดซื้อขายอุปกรณดังกลาว 
ในประเทศไทยในขณะนี้หรือไม อยางไร  
 



สนช. ๓๙          วนิดา ๒๑/๒ 
 
๓. กระทรวงมหาดไทยทราบเรื่องกรณีที่มีเจาหนาที่หลายเขต โดยเฉพาะ  

ในกรุงเทพมหานครออกไปขอตรวจสถานประกอบการหลายแหง และพยายามใหมีการซื้อ
อุปกรณหนากากปองกันไอรอนและควันพิษหรือไม ขอบพระคุณครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)    :    เชิญทานรัฐมนตรีครับ 
  นายบัญญัติ  จันทนเสนะ (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย)    :   
กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เคารพ กระผม นายบัญญัติ  จันทนเสนะ 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยผูไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทยใหเปนผูตอบกระทูถาม เรือ่ง ความคืบหนาการพิจารณาแกไขปญหา 
ความเดือดรอนของผูประกอบกิจการ ขออนุญาตกราบเรียนวาตอกระทูถามของ 
ทานสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งเปนเรื่องที่สืบเนื่องจากการที่กระทรวงมหาดไทย 
ไดออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องใหผูประกอบกิจการอันอาจทําใหเกิดอัคคีภัย 
ไดงายมีไวซึ่งอุปกรณเครื่องชวยในการหนีภัยจากอาคารที่ประกอบกิจการ ทั้งนี้ โดยอาศัย
อํานาจตามความในขอ ๙ (๑๑) แหงกฎกระทรวงกําหนดเงื่อนไขในการใช การเก็บรักษา  
การมีไวในครอบครอง---------------------------------------------------------------------------- 
 
           ๒๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙           ลัดดาวัลย  ๒๒/๑ 
 
ซึ่งสิ่งที่ทําใหเกิดอัคคีภัยไดงายและกิจการอันอาจทําใหเกิดอัคคีภัยไดงายและการจัดใหมี 
บุคคลและสิ่งจําเปนในการปองกันระงับอัคคีภัย พุทธศักราช ๒๕๔๘ ทําใหผูประกอบ
กิจการตามประกาศดังกลาวไดรับความเดือดรอน ซึ่งทางสมาคมผูประกอบกิจการ 
หลายสมาคมก็ไดทําหนังสือแจงใหกระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาเพื่อแกไขปญหา 
ความเดือดรอนของผูประกอบกิจการหลายครั้ง แตก็ไดรับคําตอบวาอยูระหวางการพิจารณา 
นั่นคือที่มาของประเด็นของกระทูถาม ดังนั้น กอนที่ผมจะไดกราบเรียนตอประเด็นคําถาม 
ขออนุญาตกราบเรียนตอทานประธานฯ ทานสมาชิกฯ ผูทรงเกียรติวา ปญหาความเดือดรอน 
ของพี่นองประชาชนนั้นรัฐบาลจะตองรับไปพิจารณาแกไข แตการแกไขปญหาใน 
บางครั้งนั้นยอมรับวามีปจจัยหลายประการที่เขามาเกี่ยวของ เชนปญหาที่เปนปญหา 
กระทูถามในวันนี้ก็เชนกัน ในการพิจารณาแกไขปญหานั้นสิ่งที่รัฐบาลไดดําเนินการไป 
และที่ไดตระหนักและคํานึงถึงที่สุดก็คิดวามาตรการทั้งหลายที่จะออกไปนั้นหรือขอกําหนด 
ที่ออกไปนั้นเปนการยอมรับที่เปนสากล เพราะฉะนั้นเรื่องการยอมรับเรื่องความปลอดภัย 
ในระดับใดก็เปนประการสําคัญและเราคงปฏิเสธไมไดวามาตราดังกลาวนั้นเปนสิ่งดี  
  กระทูถามที่ ๑ เปนคําถามที่วา ขณะนี้การพิจารณาเพื่อแกไขปญหา 
ความเดือดรอนของผูประกอบกิจการตามที่ทําหนังสือแจงใหกระทรวงมหาดไทยมีผลการ
พิจารณาเปนอยางไรนั้น ผมขอกราบเรียนเปนคําตอบวา ปญหาความเดือดรอนของ 
ผูประกอบการในประเด็นที่ถามนั้นตองการที่จะให การที่จัดใหมีหนากากปองกันไอรอน
และควันพิษ ดวยเหตุผลและความจําเปนในสวนนี้ เนื่องจากปจจุบันอาคารสูง ซึ่งมี 
ความสูงตั้งแต ๒๓ เมตรขึ้นไป ตลอดถึงอาคารขนาดใหญพิเศษที่มีพ้ืนที่รวมตั้งแต 
๑๐,๐๐๐ ตารางเมตรขึ้นไป ที่ประกอบกิจการอันอาจทําใหเกิดอัคคีภัยไดงาย มีจํานวน 
เพิ่มมากขึ้น และในขณะเดียวกันก็มีความเสี่ยงสูงตอการสูญเสียชีวิตรางกายและทรัพยสิน 
จากอัคคีภัย อันนี้คือเปนเหตุผลและความจําเปน หากอาคารดังกลาวมีการประกอบกิจการ 
อันอาจทําใหเกิดอัคคีภัยไดงาย ก็ยิ่งมีความเสี่ยงมากขึ้น ซึ่งหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ 
ดูแลรับผิดชอบในการปองกันและระงับอัคคีภัยก็มีขอจํากัดในการเขาไปบรรเทา 
ความเสียหายในขณะที่เกิดอัคคีภัย จึงเห็นควรใหเปนหนาที่ของทุกภาคสวนที่จะตองรวม 
รับผิดชอบในการชวยลดความสูญเสียจากสาเหตุดังกลาว ดังนั้น เพื่อใหเกิดความปลอดภัย 



สนช. ๓๙           ลัดดาวัลย  ๒๒/๒ 
 
แกผูใชอาคารมากยิ่งขึ้น จึงไดอาศัยความตามขอ ๙ ของกฎกระทรวงกําหนดเงื่อนไข 
ในการใช การเก็บรักษา ตลอดถึงการมไีวในครอบครอง ซึ่งสิ่งที่ทําใหเกิดอัคคีภัยไดงาย 
และกิจการอันอาจทําใหเกิดอัคคีภัยไดงาย ในการจัดใหมีบุคคลและสิ่งจําเปนในการ 
ปองกันระงับอัคคีภัยตามที่กําหนดไวในประกาศกระทรวงมหาดไทย ซึ่งในสวนนี้ก็มี 
การกําหนดอุปกรณในการที่กําหนดใหเปนเครื่องชวยในการหนีไฟจากอาคารที่ประกอบ
กิจการ อันไดแก หนากากปองกันไอรอนและควันพิษ ไฟฉายฉุกเฉิน คูมือความปลอดภัย 
และขอควรปฏิบัติขณะเกิดเพลิงไหม ------------------------------------------------------------- 
 
                  - ๒๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙         วินัย ๒๓/๑ 
 
โดยประกาศฉบับนี้ใหใชบังคับเฉพาะกิจการอันอาจทําใหเกิดอัคคีภัยไดงายบางประเภท 
ที่ประกอบการอยูในอาคารสูง และอาคารขนาดใหญพิเศษตามกฎหมายวาดวยการควบคุม 
อาคาร เชน ผูประกอบกิจการสํานักงานโรงแรม อาคารชุดที่ใหเชาหรืออยูอาศัยชั่วคราว 
ภัตตาคารรวมตลอดถึงสถานบริการ เปนตน หลังจากที่มีการประกาศฉบับตาง ๆ มีผลใช
บังคับก็มีขอรองเรียนและขอหารือจากผูประกอบกิจการในขายบังคับหลายราย เชน  
จากสมาคมโรงแรมไทย สมาคมธนาคารไทย สมาคมธนาคารตางชาติ สมาคมผูคาปลีกไทย 
สมาคมศูนยการคาไทย เปนตน ก็โดยแจงใหทราบถึงปญหาในการจัดใหมีอุปกรณดังกลาว
ซึ่งสรุปไดวาอุปกรณดังกลาวนั้นปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการผลิตหนากากปองกัน 
ไอรอนหรือควันพิษที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนดตองนําเขาจากตางประเทศจึงทําใหมีราคาสูง 
นี่เปนปญหาและความเดือดรอนของผูประกอบการ รวมตลอดถึงอุปกรณในสวนนี้มีอายุ 
การใชงานไดเพียง ๕ ปก็หมดสภาพ อีกทั้งมาตรฐานของหนากากปองกันไอรอนและ 
ควันพิษที่กําหนดไวก็สูงเกินความจําเปน และเปนยุทธภัณฑที่ผูครอบครองจะตองไดรับ 
อนุญาตจากกระทรวงกลาโหมกอน หมายถึงมาตรฐานที่กําหนดไวคอนขางจะสูงจึงขอให 
ทบทวนและยกเลิกประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกลาว นี่คือขอรองเรียนที่ทาง
ผูประกอบการไดรองเรียนผานมายังกระทรวงมหาดไทย สําหรับการพิจารณาในระดับ
กระทรวงนั้นกระทรวงมหาดไทยก็ไดพิจารณาเห็นวาเรื่องดังกลาวมีความสําคัญ 
และมีผลกระทบตอผูเกี่ยวของหลายฝาย ดังนั้น เพื่อที่จะใหปญหาตาง ๆ ไดรับการคลี่คลาย
อยางถูกตองเหมาะสมเกิดผลดีกับทุกฝายจึงไดนําเขาพิจารณาในที่ประชุมของคณะกรรมการ 
ปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติซึ่งมติที่ประชุมกไ็ดมอบใหคณะอนุกรรมการปองกันและ 
แกไขปญหาอัคคีภัยรับไปพิจารณาศึกษา ขณะเดียวกันกระทรวงมหาดไทยก็ไดจัดใหมี 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อเปนการระดมความคิดเห็นรวมตลอดถึงขอเสนอแนะตาง ๆ 
จากผูที่เกี่ยวของ อันไดแก จากผูแทนฝายผูประกอบการ ตัวแทนภาคประชาชนเกี่ยวกับ 
ความเหมาะสมของมาตรการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูงและอาคารขนาดใหญ 
พิเศษทั้งระบบ และความเหมาะสมจําเปนที่จะตองจัดใหมีหนากากปองกันไอรอนและ 
ควันพิษ ผลปรากฏวามีทั้งฝายที่เห็นดวยและไมเห็นดวยกับประกาศดังกลาว  
โดยฝายที่เห็นดวยนั้นก็มีเหตุผลสนับสนุนวา ความปลอดภัยของผูใชอาคารก็เปนเรื่องสําคัญ 



สนช. ๓๙         วินัย ๒๓/๒ 
 
จากขอมูลสถิติที่พบวาผูประสบอัคคีภัยสวนใหญจะเสียชีวิตจากการสําลักควันไฟ หนากาก 
ปองกันไอรอนและควันพิษจึงเปนอุปกรณหนึ่งที่จะชวยใหมีชีวิตรอดได โดยเฉพาะอาคารที่ 
มีระบบการปองกันอัคคีภัยที่มีมาตรฐานไมสูง นั่นคือ ฝายที่เห็นดวยกับประกาศดังกลาว 
และจะเปนความจําเปน ในกรณีถาเกิดอัคคีภัยข้ึนมาอุปกรณเหลานี้สามารถที่จะชวยชีวิต 
ไวได ปองกันไมใหมีการสําลักควันไฟ อันนั้นคือเหตุผลของฝายที่เห็นดวย สวนในเหตุผล
ของฝายที่ไมเห็นดวยก็เปนเหตุผลสนับสนุนวาเปนการขัดกับหลักพื้นฐานและวิธีการหนีไฟ 
ซึ่งไมควรพ่ึงอุปกรณใด ๆ ซึ่งหมายถงึวาถาเกิดไฟไหมขึ้นมาก็ตองหนี ไมตองพึ่งพาอุปกรณ 
ทั้งหมดนี่ฝายที่ไมเห็นดวยหรือไมจําเปนจะตองพึ่งหนากากปองกันไอรอนและควันพิษ 
ซึ่งกําหนดมาตรฐานไวสูงทําใหมีราคาแพงและตองพึ่งพาการสั่งเขามาจากตางประเทศ------- 
 
 
          - ๒๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙         เปลงฉวี  ๒๔/๑ 
 
อันนี้เปนผลจากการประชุมรับฟงความคิดเห็นจากตัวแทนของทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของ 
กับเรื่องนี้ คณะอนุกรรมการปองกันแกไขปญหาอัคคีภัยจึงไดนําผลจากการประชุม 
เชิงปฏิบัติการดังกลาวเปนขอมูลในการพิจารณาและศึกษา ซึ่งอยากกราบเรียนตอ 
ทานประธานฯ ทานสมาชิกฯ ผูทรงเกียรติครับวา ขณะนี้จึงยังอยูระหวางการศึกษา 
ความเหมาะสมยังไมไดขอสรุปที่ชัดเจน แตขอเรียนวาทางกระทรวงมหาดไทย 
โดยหนวยราชการที่ดูแลรบัผิดชอบเรื่องนี้ไมไดนิ่งนอนใจที่จะรับฟงปญหาและ 
ความเดือดรอนของผูประกอบการที่ไดมีผลกระทบจากการออกประกาศกระทรวงดังกลาว 

สําหรับกระทูถามประเด็นที่ ๒ ของทานสมาชิกฯ ผูทรงเกียรตินั้น 
ที่สอบถามวามีประเทศไหนบางที่มีกฎหมายบังคับใหมีอุปกรณ หนากากปองกันไอรอน 
และควันพิษ นอกจากประเทศไทยแลวมีประเทศไหนบาง เทาที่มีขอมูลอยูขณะนี้ 
มีบางประเทศที่กําหนดไวและตอขอคําถามนี้ที่ถามวาอุปกรณดังกลาวที่ทําการซื้อขาย 
ในประเทศนั้น ๆ มีราคามากนอยเทาใด และทราบวาราคาที่ทําการซื้อขายอุปกรณดังกลาว
ในประเทศไทยหรือไมอยางไร ก็ขอกราบเรียนทานประธานฯ วาจากการตรวจสอบและ
ศึกษาขอมูลในเบื้องตนพบวาประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมีระเบียบขอบังคับที่กําหนดให
โรงแรมที่มีความสูง ๗ ชัน้ขึ้นไป และโรงพยาบาลที่มีความสูง ๕ ชั้นขึ้นไปตองมีอุปกรณ
ชวยชีวิต เชน ชุดปองกนัความรอน เครื่องชวยในการหายใจ สวนเรื่องราคาของหนากาก
ปองกันไอรอนและควันพิษนั้นเปนเรื่องที่ผูประกอบกิจการที่อยูในขายบังคับตามประกาศ
ตองติดตอโดยตรงกับผูที่ทําการคาหนากากปองกันไอรอนและควันพิษ แตจากการสืบทราบ
ขอมูลทางอินเตอรเน็ต (Internet) พบวามีราคาประมาณชุดละ ๓,๒๐๐ บาท ก็คงจะใกลเคียง
กับที่ทานสมาชิกฯ ไดนําเรียนเมื่อสักครู นั่นคือขอมูลที่ศึกษาจากการที่มีการนํามาตรการ
ดังกลาวไปประกาศใชหรอืกําหนดในบางประเทศ  

สวนกระทูถามประเด็นที่ ๓ ทีถ่ามวา กระทรวงมหาดไทยทราบ 
เรื่องกรณีมีเจาหนาที่หลายเขตในกรุงเทพมหานครออกไปขอตรวจสถานประกอบการ 
หลายแหงไดพยายามใหมีการซื้ออุปกรณหนากากปองกันไอรอนและควันพิษหรือไม 
อยางไร ตอประเด็นคําถามดังกลาวนั้นขอเรียนวา โดยหลักปฏบิัตติามกฎกระทรวงกําหนด
เงื่อนไขในการใช การเกบ็รักษา และการมีไวในครอบครองซึ่งสิ่งที่ทําใหเกิดอัคคีภัยไดงาย 



สนช. ๓๙         เปลงฉวี  ๒๔/๒ 
 
และกิจการอันอาจทําใหเกิดอัคคีภัยไดงายในการจัดใหมีบุคคลและสิ่งจําเปนในการปองกัน
ระงับอัคคีภัย พุทธศักราช ๒๕๔๘ นัน้ ไดกําหนดใหมีนายตรวจ ซึ่งนายตรวจเหลานี้มีหนาที่
ในการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ความปลอดภัยดานอัคคีภัย รวมตลอด 
จนถึงการตรวจสอบสภาพการใชงานของสิ่งจําเปนในการปองกันระงับอัคคีภัยของอาคาร
รวมตลอดถงึกิจการในอาคารที่กําหนดอยางนอยปละ ๑ ครั้ง อันนี้เปนขอกําหนด 
ที่กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ในตําแหนงนายตรวจไดเขาไปทําหนาที่ในการตรวจสอบ 
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ความปลอดภัยหรือกลาวอีกนัยหนึ่งจะตองมีเจาหนาที่ออกไป
ทําหนาที่ในการออกไปตรวจสอบตามกฎกระทรวง ขอ ๑๑  นอกจากนี้ ก็ยังกําหนดให 
ผูประกอบกิจการตองจัดใหมีสิ่งจําเปนในการปองกันอัคคีภัยภายในเวลาที่เจาพนักงาน
ทองถิ่นกําหนด ดังนั้น หากผูอํานวยการเขตไดรับมอบหมายจากผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ในฐานะเจาพนักงานทองถิ่นก็ยอมมีอํานาจสั่งการใหผูประกอบกิจการ 
ที่อยูในขายบังคับจัดใหมีอุปกรณดังกลาวตามกฎหมายไดนั้นเปนอํานาจของพนักงาน
เจาหนาที่ที่มีแนวทางปฏิบัติ อยางไรก็ตาม ผมขอกราบเรียนตอทานประธานฯ ผานไปยัง 
สมาชิกฯ ผูทรงเกียรติ วาในสวนของกระทูถามที่ทานสมาชิกฯ ไดหยิบยกขึ้นมาเปน 
ประเด็นคําถามนั้นก็สะทอนใหเห็นถึงปญหาในสวนของผูประกอบการซึ่งทางรัฐบาล 
โดยกระทรวงมหาดไทยเองก็คงจะมองขามเสียมิได รัฐบาลนอมรับจะไปพิจารณาเหตุผล 
และความจําเปนของความเดือดรอนบนพื้นฐานของประโยชนของพี่นองประชาชน 
พึงจะไดรับความคุมครองในดานความปลอดภัยเปนสําคัญ โดยเฉพาะในสวนของ 
ความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสิน ผมขออนุญาตกราบเรียนคําตอบกระทูดังกลาวครับ 
 

- ๒๕/๑ 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙        นิจกานต ๒๕/๑ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   มีเวลาอีก ๗ นาที  
เชิญคุณชนินทธครับ    
  นายชนินทธ  โทณวณิก   :   กราบขอบพระคุณทานรัฐมนตรีผาน 
ทานประธานฯ ดวยนะครับ คือปญหาเรื่องนี้มันมีอยู ๒ – ๓ จุด กระผมคิดวาขอแรกก็คือ 
หนากากที่จะตองกันความรอนได ๘๐๐ องศา ซึ่งเปนสิ่งที่ทางกระทรวงมหาดไทยระบุ 
คือ ๘๐๐ องศา ผมวาใสหนากากอะไร คนเดินอยูก็อยูไมไหว ทุกอยางก็คงไมมีอะไรเหลือ 
แลวครับ ๘๐๐ องศา ผมวาจากการที่ระบุเอาคุณภาพหรือประสิทธิภาพของหนากากที่ 
คอนขางจะสูง ทําใหราคาคอนขางจะแพง ถาดูแลวในบางประเทศ อยางเชนที่ประเทศญี่ปุน 
ซึ่งมีกฎขอระเบียบที่คอนขางจะละเอียด แลวก็ดแูลความปลอดภัยของผูใชอาคารเปนหลัก 
เขาจะเปนแคถุงพลาสติกที่มีคุณภาพที่ดี ซึ่งไมจําเปนตองทนความรอนไดมาก แตสามารถ 
ใหผูใชสามารถใชหายใจได ใชเวลาประมาณ ๕ – ๑๐ นาที นะครับ เพราะวาถาเกิด 
ความรอนถึง ๘๐๐ องศา อยางที่เรียนใหทานประธานฯ ทราบ ไมมีสิ่งมีชีวิตอยูไดอยูแลว 
แลวปญหาที่ ๒ ของทางผูประกอบการก็คือ ไมวาจะเปนธุรกิจโรงแรมหรือธุรกิจอื่น ๆ  
ก็ตาม ก็คือวาสินคาที่ถูกกําหนดมานี้มีผูผลิตหรือผูนําเขาเพียงไมกี่ราย อันนี้การตอรอง 
ที่เราตองซื้อของเปนจํานวนมาก ๆ ตอนนี้ก็เลยมีปญหา ก็เลยอยากจะฝากกราบเรียนผาน 
ทานประธานฯ ไปถึงทานรัฐมนตรีดวยนะครับวาตองขอกราบขอบพระคุณมากนะครับ 
ที่จะชวยดูแลเรื่องนี้ แลวก็อาจจะในหลักการจริง ๆ แลวที่จะมีหนากากหรือไมมีหนากาก 
ไมใชเปนเรื่องใหญ แตเรื่องสเปก (Spec.) ของหนากากและเรื่องราคาของหนากาก ที่ทําให
ผูประกอบการมีปญหา และอยากจะขอถามคําถามสั้น ๆ อีกสัก ๓ คําถามไดไหมครับวา   
  ๑. คิดวาคาดวาจะใชเวลานานเทาไรที่จะทราบผลการพิจารณา   
  ๒. ในระหวางการพิจารณาหาขอยุตินี้ ถาเปนไปไดอยากใหผูประกอบการ 
ที่เกี่ยวของไดรวมแสดงความคิดเห็นไดดวยหรือไม 
  ๓. ระหวางการพิจารณาจะใหหนวยงานที่เกี่ยวของขอใหระงับการรบกวน 
ผูประกอบการไปกอนไดไหม เพราะวาตอนนี้แลวถาตองไปซื้ออุปกรณของราคา  
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๓,๕๐๐ – ๕,๐๐๐ บาทตอชิ้นนะครับ ก็จะมีปญหา และในที่สุดนี้ก็ขอกราบขอบพระคุณ 
ทานรัฐมนตรีผานทานประธานฯ ดวยนะครับ ที่กรุณาสละเวลามาในวันนี้ ขอบพระคุณครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานรฐัมนตรีครบั 
มีเวลา ๔ นาทีครับ  
  นายบัญญัติ  จันทนเสนะ (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย)   : 
กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เคารพครับ ขอคิดเห็นของทานสมาชิกฯ 
ผูทรงเกียรตินะครับ ผมจะรับไวเปนขอพิจารณา เพื่อนําไปสูการเรงรัดในการดําเนินการ 
เพื่อพิจารณาหาขอยุติตอขอสังเกตที่ทานไดกรุณานําเรียนเสนอทั้งหมดนะครับ คิดวา 
ถาจะกําหนดหวงเวลาที่แนนอนคงจะไมสามารถกําหนดไดในชวงนี้ คิดวาจะดําเนินการ 
ใหเร็วที่สุดเทาที่จะสามารถกระทําได กระผมขออนุญาตรับไปพิจารณา  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เปนอันจบการพิจารณา 
กระทูถามที่ ๑ นะครับ  
  ตอไปเปนกระทูถามที่ ๒ เรื่อง โครงการกูวัดติโลกอารามในกวานพะเยา 
คุณวัลลภ  ตงัคณานุรักษ เปนผูตั้งคําถาม ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

user
Highlight
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  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญคุณวัลลภครับ  
  นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ   :   ทานประธานฯ ที่เคารพครับ กระผม 
วัลลภ  ตังคณานุรักษ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ การตั้งกระทูในวันนี้ ขออนุญาต 
เรยีนทานประธานฯ วา ผมตั้งกระทูในนามของประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
รับฟงปญหาและความเดือดรอนของประชาชน ซึง่ไดรับฉันทามติจากคณะกรรมาธิการ 
ใหตั้งกระทูในเรื่องนี้ตอทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงฯ โดยเฉพาะนะครับ ความเปนมา 
ก็คือวาในขณะที่มีเรื่องราวตาง ๆ นี้ ทยอยรองเรียนมายังกรรมาธิการ เรื่องของ 
วัดติโลกอารามก็เปนเรื่องหนึ่งที่อยูในความสนใจของคณะกรรมาธิการฯ เรียนทานรัฐมนตรี 
วา หลังจากไดรับเรื่องนี้แลวเราก็วางแผนดําเนินการหาขอมูลในเชิงลึก ดวยการมี 
คณะกรรมาธิการหลายทานสลับกันลงไปในพื้นที่จังหวัดพะเยา เพื่อไปดูวาขอมูลที่เขา 
รองเรียนมายังคณะกรรมาธิการฯ นั้นเท็จจริงเปนประการใด ซึ่งก็จะเรียนใหทานรัฐมนตรี 
ทราบวาเราดําเนินการเปนขั้นตอน เรามิใชอยู ๆ วามีคนรองเรียนมาแลวเราก็รีบรับ 
เรื่องรองเรียนนั้นมาขึ้นมาพิจารณา ---------------------------------------------------------------- 
   
          - ๒๖/๑ 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช.  ๓๙                                                                                                       รุจิรา  ๒๖/๑ 
 
ฉะนั้นเมื่อเราลงไปเก็บขอมูลระยะเวลาหนึ่งเราก็ทราบวาเรื่องนี้เปนเรื่องใหญ ในฐานะที่เปน 
เรื่องใหญนี้ถามวาคณะกรรมาธิการฯ มีกลไกในการบริหารจัดการการแกปญหาในฐานะ
ไดรับภาระแทนสภาฯ ทั้งสภาฯ ไปดูแลในเรื่องความเดือดรอนของประชาชนอยางไรบาง  
ก็ขอเรียนในเบื้องตนวา เรากําหนดขั้นตอนไวอยางนอยขณะนี้ ๒ ขั้นตอนดวยกัน ขั้นตอน 
ที่ ๑ ก็คือต้ังกระทูถามทานรัฐมนตรีเกี่ยวกับเรื่องนี้วาทานเขาใจเรื่องนี้มากนอยเพียงใด รูแลว
ก็พยายามดําเนินการเรื่องนี้ไปมากนอยขนาดไหน อันนี้เปนขั้นตอนที่ ๑ ซึ่งเปนขั้นตอน 
การตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐตามขอบังคับฯ ของสภาฯ หากขั้นตอนที่ ๑ ไมเปนผล 
ก็คงจะตองขออนุญาตทานประธานฯ ตองใชขั้นตอนที่ ๒ ตามกระบวนการของการ
ตรวจสอบรัฐบาล ก็คือเชิญทานรัฐมนตรีครับ และผูวาราชการจังหวัดพะเยาไปพบ 
กรรมาธิการในหองประชุมกรรมาธิการฯ นั่นกเ็ปนประเด็นขั้นตอนที่ ๒ ถาหากวา 
ขั้นตอนที่ ๑ ไมไดรับคําตอบที่กระจางเพียงพอ นี่เปนกลไกการทํางานของ 
คณะกรรมาธิการฯ ดวยเหตุแบบนี้เองนะครับ ขั้นตอนที่ ๑ จึงดําเนินการขึ้นในครั้งนี้ดวยการ
ตั้งกระทูในเรื่องวัดติโลกอาราม จังหวัดพะเยา ความโดยสรุปครับทานประธานฯ ครับ  
วัดแหงนี้เปนวัดซึ่งมีการกอต้ังขึ้นมานานนะครับ เขาใจวาตั้งแตป ๒๐๑๙ นับถึงปจจุบันนี้ก็ 
๕๐๐ กวาป ที่วัดแหงนี้สรางขึ้นมา สวยงามแคไหนในหองนี้ไมมีใครเคยเห็นครับ 
ทานรัฐมนตรีก็ไมเห็น ทานประธานฯ ก็ไมเห็น ผมก็ไมเคยเห็น อาจจะจินตนาการไดวา 
คงคลายวัดทั่ว ๆ ไป ที่ไปในทางภาคเหนือ เพราะวัดแหงนี้ไดจมลงไปอยูในน้ําอยูใน 
กวานพะเยา ๖๖ ป  ๖๖ ปจมนี่เพราะวาในป ๒๔๘๒ ไดมีการสรางประตูน้ําไปกั้น 
ลําน้ําอิงเขา พอมีการสรางประตูกั้นน้ํามันก็เออเขามาทวมชุมชนแหงหนึ่งในจังหวัดพะเยา 
ชุมชนแหงนี้ทั้งบานเรือนผูคนชุมชนตาง ๆ นานานี่นะครับ รวมทั้งวัด ๑๐ กวาแหง 
ไดจมอยูภายใตกวานขนาดใหญ ซึ่งไดมีชื่อเรียกขานคําวา กวานพะเยา คุมอาณาเขตพื้นที่ 
๑๒,๘๓๑ ไร ความก็มีแคนี้แหละครับ เพราะวาวัดนี้จมไป ๖๖ ป วันดีคืนดีน้ําลดก็เห็นยอด 
อะไรบางอยางโผลออกมา แลวชาวบานอาจจะมีความสุขบางในการพายเรือไปดูเงาบางเงา 
ที่สะทอนมาจากใตน้ําก็เปนความงดงามอยางหนึ่ง ในขณะที่ความงดงามของบึงไดเติบโต
ขึ้นทามกลางสภาพสิ่งแวดลอมวันดีคืนดีก็มีผูวาราชการจังหวัดทานหนึ่ง ทานประธานฯ 
ที่เคารพ เปนผูวาราชการจังหวัดคนปจจุบันก็เขาใจวาทานก็ตองการจะใหจังหวัดพะเยา 
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ไดมีแหลงทองเที่ยวขึ้น อันนี้ผมเขาใจเจตนา ทานก็เกิดความคิดที่จะตองกูวัดแหงนี้ขึ้นมา  
ผมจินตนาการไมออกวาวัดจมอยู ๖๖ ป อยูใตน้ํากูขึ้นมาจะเหลืออะไรใหเรากู  
ทานไมเพียงแตมีความคิดดําริจะกูขึ้นมาเทานั้น ตามขาวสํานักขาวประชาสัมพันธเขต ๓ 
จังหวัดเชียงใหม สปชส. พะเยา คือมีประชาสัมพันธของจังหวัดพะเยา รายงานขาววันที่ 
๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐ เอกสารชิ้นนี้ครับ ผูวาราชการจังหวัดพะเยาสั่งหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เรงเดินหนาโครงการกูวัดใหรีบดําเนินการกูวัดขึ้นมา แลวก็บอกตอไปวา และขณะนี้ 
นี่ใหสัมภาษณนักขาว ไดใหองคการบริหารสวนจังหวัดพะเยาและสํานักงานโยธาธิการ 
และผังเมืองจังหวัดกั้นดินสวนหนึ่งแลวสูบน้ําออกเพื่อทดสอบคํานวณเวลาที่น้ําที่จะ 
ไหลเขาซึ่งจะทําใหทราบจํานวนเครื่องสูบน้ําจะตองใชทั้งหมด โดยพื้นที่วัดที่จะสูบน้ํา 
ออกไปนั้นมีขนาดกวาง ๑๕๐ เมตร ยาว ๑๕๐ เมตร ซึ่งจากการคํานวณน้ําทั้งหมดจะสูบ 
ออกมีปริมาณ ๑,๑๒๖ คิว นั่นหมายความวาไมไดคิดเฉย ๆ ครับ ทําแลว เพราะบอกวาขณะนี้ 
ไดให อบจ. และสํานักงานผังเมืองกั้น คือทําแลว------------------------------------------------ 
 

- ๒๗/๑ 
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ผมก็คนตอไปอีกวากั้นแลวกั้นจริงหรือเปลา ไปไกลกวานั้นครับ เพราะวาทานนี้ทําไปไกล
กวานั้น ทานบอกวา ทีมคณะทํางานกูวัดออกเดินรณรงครอบเมืองพะเยาเพื่อประชาสัมพันธ 
เชิญชวนใหพ่ีนองในจังหวัดพะเยาและผูมีจิตศรัทธารวมบริจาคสตางค ไปไกลแลวนะครับ 
เก็บสตางคแลวนะครับ ไปทําโครงการอันนี้ขึ้นมาแลวก็บอกวา ผูมีจิตศรัทธาสามารถบริจาค 
ไดที่สํานักงานคลังจังหวัดพะเยา หมายเลขโทรศัพท ๐๕ - ๔๔๔๙๕๖๒ - ๔ หรือผาน
ธนาคารไทยพาณิชย สาขาพะเยา เลขที่นี้ ๆ วาไปนะครับ ในนามโครงการกูวัดติโลกอาราม 
ในกวานพะเยา ผมอานประโยคนี้เพื่อตองการจะบอกดักหนาในเบื้องตนวา เขาทําครับ 
มิใชไมไดทํานะครับ คําถามในเบื้องตนครับ ทานประธานฯ ที่เคารพ เมื่อมีดําริที่จะทํานี่ 
การลงไปดูขอมูลในเชิงลกึปรากฏวาชาวบานแตกแยกทางความคิดกันขนานใหญ แตกแยก
ไมเปนไรครับ เหมือนขางนอกจะมีวัดแหงหนึ่ง รัฐสภาวนาราม นี่ก็เปนความคิดที่แตกแยก
ทางการเมือง ไมเปนไร แตไปไกลถึงขั้นคนที่ไมเห็นดวยอยูในจังหวัดไมได อยางนี้เปน 
ผูวาฯ ลําบาก คําถามผมในเบื้องตนครับ ทานประธานฯ ที่เคารพครับ ผมถามตรงไปตรงมา 
๓ ขอกอนนะครับ  ๑. เหตุแบบนี้ที่เกิดขึ้นนี่ รัฐบาลมีเหตุผลที่สําคัญอยางไรในการที่จะตอง
ดําเนินการตามโครงการดังกลาว ที่ผมถามรัฐบาลเพราะวา อยู ๆ ผูวาฯ จะทําโดยรัฐบาล 
ไมเห็นดวยคงไมใช จึงตองถามวารัฐบาลเห็นอยางไร มีเหตุผลอยางไรในการที่จะดําเนินการ
ของเรา หรือจะบอกวาไมรู ไมทราบ ทานก็ตอบมา  
  คําถามที่ ๒ ครับ ถาตองการดําเนินการโครงการดังกลาวนี่ รัฐบาลไดคํานึงถึง 
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้นหรือไม และจะแกไขปญหาอยางไร อธิบายความก็คือ
วา กวานพะเยามีสภาพ ปู ปลา สัตวปามากมาย เคยมียุคหนึ่งที่อธิบดีทานหนึ่งจะลอก 
กวานพะเยาขึ้นมา คนก็คานทั้งเมืองวาทําลายสัตวบางชนิด ทําลายปลาบางพันธุ ทําลาย 
พืชพันธุบางชนิด เขายังตอตานทั้งเมือง อันนี้จะสูบน้ําออกแลวก็เอาวัดขึ้นมานะครับ  
ตรงนี้กระทบสิ่งแวดลอมนี่ ไดศึกษากอนหรือไม  
  แลวขอที่ ๓ ครับ ปกติรัฐธรรมนูญนี่มกัจะบัญญัติไวเสมอวา อะไรที่กระทบ 
ตอสังคม ชุมชนนั้นตองฟงประชาชนครับ คําถามขอนี้จึงถามวา รัฐบาลไดจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่อยางทั่วถึงหรือไม และหาก
ประชาชนมคีวามคิดเห็นที่แตกตางจนกอใหเกิดปญหาความแตกแยกคนในพื้นที่ รัฐบาล 
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จะแกปญหาอยางไร ๓ ขอในเบื้องตนครับทานประธานฯ ครับ ในเวลา ๘ นาทีเศษ  
ขอบคุณครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานรฐัมนตรีครับ 
ทานมีเวลาเหลือกระทู ๒๑ นาที 
  นายบัญญัติ  จันทนเสนะ (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย)    :    
กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เคารพครับ กระผม นายบัญญัติ   
จันทนเสนะ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย ขอตอบกระทูถามเรื่องโครงการกูวัดติโลกอารามในกวานพะเยา  
ตามที่ทานสมาชิกฯ ผูทรงเกียรติไดกรุณาเลาถึงความเปนมาของการตั้งกระทูนี้วา  
ในความสนใจของเรื่องนี้ทานไดกรุณาลงไปในพื้นที่เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลมาจนถึงนํามาสู
การที่เห็นวาถาปลอยปละละเลยเรื่องนี้คงจะกอใหเกิดความเสียหายขึ้นมาได เพราะฉะนั้น 
ในสวนขอมูลที่กระผมกราบเรียนกับทานประธานฯ ตอไปนี้นะครับ ก็คงเปนสวนหนึ่ง 
ที่ไดรับรายงานจากจังหวัดพะเยาที่ประมวลเรื่องมาทั้งหมด ใหเห็นวาที่ไปที่มาของโครงการ
นี้นะครับมีความจําเปน มีเหตุมีผลอยางไร รวมตลอดถึงในปจจุบันนี้การดําเนินงานตาม
โครงการนี้อยูในขั้นตอนไหน นี่ผมจะขออนุญาตกราบเรียนเปนขั้นเปนตอน และเปนการ
ตอบกระทูตามประเด็นที่ทางทานสมาชิกฯ ผูทรงเกียรติไดกรณุากําหนดประเด็นไวดวย 
กอนอ่ืนผมขอเรียนวาขอมูลเกี่ยวกับกวานพะเยาโดยสังเขปนั้นนะครับ ก็เพื่อเปนการให
ความรูตอสภาดวยนะครับวา -------------------------------------------------------------------------- 
 
           - ๒๘/๑ 
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ในปพุทธศักราช ๒๔๘๒ ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินบริเวณ 
กวานพะเยา ในขณะเดียวกันก็ไดตราพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกาเวนคืนที่ในบริเวณ 
ดังกลาวเพื่อประโยชนในการรักษาพันธุพืชสัตวน้ํา และไดมีการกอสรางประตูน้ําในพื้นที่ 
บริเวณดังกลาว จึงกอใหเกิดแหลงน้ําขนาดใหญที่เรียกวาเปนกวาน มีเนื้อที่ประมาณ 
๑๒,๘๓๑ ไร คอนขางจะใหญมากครับ เปนทะเลสาบยอย ๆ ทานประธานฯ ครับ แลวก็ 
สงผลใหชุมชนและวัดบริเวณนั้นในพื้นที่ดังกลาว รวมทั้งวัดติโลกอารามดวย ที่ตั้งอยูใน 
บริเวณพื้นที่ลุมน้ําอิงนะครับ ชื่อลุมน้ําอิงบริเวณนั้น จมอยูในกวานพะเยาหมดเลยครับ 
บริเวณนั้น ๑๒,๐๐๐ กวาไร  
  ทีนี้ในสวนประเด็นที่ทางทานสมาชิกฯ ไดกรุณาถามรัฐบาลมีเหตุผล 
ความจาํเปนอยางไรในการที่จะตองดําเนินการตามโครงการดังกลาว ขออนุญาตตอบ 
อยางนี้ครับวา โครงการนี้ไมใชเปนโครงการของรัฐบาลสวนกลาง ไมใชนะครับ แตเปน 
โครงการของเทศบาลเมืองพะเยา ขอมูลเปนอยางนั้นนะครับวา เปนโครงการของ 
เทศบาลเมืองพะเยานะครับ แลวก็อางตอวามีที่ไปที่มามาจากความตองของชุมชนคณะสงฆ 
ของจังหวัดพะเยา ประชาชนและขาราชการจังหวัดพะเยาไดรวมกันพิจารณาเสนอโครงการ
ขึ้น นั่นหมายถึงวามีการพิจารณารวมกันของหลายฝายไดดําริโครงการนี้ขึ้นมา โดยมี
วัตถุประสงคดังตอไปนี้ที่กําหนดไวในโครงการ  
  ประการแรกเพื่อเปนการจรรโลงพระพุทธศาสนา อันนี้เปนเหตุผลตาม
โครงการที่กําหนดไวในโครงการ  
  ประการที่ ๒ เพื่อใหพุทธศาสนิกชนทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศไดมี
โอกาสมาสักการะสถานที่สําคัญทางพุทธศาสนา  
  ประการที่ ๓ เพื่อเปนแหลงใหเด็กนักเรียน นักศึกษา และผูที่สนใจไดมี
โอกาสมาศึกษาคนควาความรูทางวิชาการ  
  ประการที่ ๔ เพื่อเปนการฟนฟูและอนุรักษสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร 
และศาสนา  
  ประการที่ ๕ เพื่อเปนการเพิ่มคุณคาใหกับกวานพะเยา นอกเหนือจากความ 
งดงามทางธรรมชาติที่มอียู  
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  และประการสุดทายที่เปนวัตถุประสงคของโครงการนี้กําหนดไววา  
เพื่อเปนการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของเมืองพะเยาดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศและ 
วัฒนธรรม อันนําไปสูการจําหนายผลิตผลทางการเกษตร ผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่นดวย 
ทั้งหมดนี้เปนวัตถุประสงคของโครงการทั้ง ๖ ประการที่กําหนดไวในโครงการของ 
เทศบาลเมืองพะเยา  
  สําหรับเหตุผลและความจําเปนนั้นก็ไดมีขอมูล ขออนุญาตนํากราบเรียนวา  
เหตุผลและความจําเปนที่จะตองดําเนินตามโครงการนี้ ก็เนื่องจากจังหวัดพะเยาเปนดินแดน
แหงพระพุทธศาสนา มีวัดวาอารามเปนจํานวนมาก แลวก็จากหลักฐานศิลาจารึกที่ขุดพบ 
ในโบราณสถานใตน้ําในกวานพะเยา จึงทําใหทราบวาวัดที่จมอยูในลุมน้ําอิงนี่ครับ 
ชื่อวัดติโลกอาราม อันนี้เปนประวัติที่ไปที่มา ซึ่งเปนวัดที่เจาสี่หมื่นพระยา สี่หมื่นพระเยา 
หรือพระยา ผูคิดธีระเจาเมืองพะเยาสรางถวายเพื่อเทิดพระเกียรติแดพระเจาติโลกราช 
กษัตริยผูยิ่งใหญแหงราชอาณาจักรลานนาเชียงใหมนะครับ นั่นคือประวัติความเปนมา 
พรอมอันเชิญพระปรมาภิไธยของพระองคมาตั้งเปนชื่อวัด เมื่อประมาณปพุทธศักราช 
๒๐๒๔ ครับ ก็มีพระพุทธรูปหินทรายขนาดหนาตักกวาง ๑ เมตร ๕ เซนติเมตร อายุกวา 
๕๐๐ ป ประดิษฐานอยู นั่นคือประวัติในเบื้องตน แลวตอมาในปพุทธศักราช ๒๔๘๒  
กรมประมงก็ไดสรางประตูกั้นลําน้ําอิงทําใหวัดดังกลาวนั้นถูกน้ําทวมจมอยูใตน้ํา 
ลึกประมาณ ๓ เมตร แลวก็เมื่อปพุทธศักราช ๒๕๒๖ ประชาชนก็ไดนําพระพุทธรูป 
หินทรายขึ้นมาประดิษฐานที่วัดศรีอุโมงคคํา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา ดังนั้นหากโครงการ
นี้สําเร็จก็อาจจะจัดพิธีอันเชิญพระพุทธรูปหินทรายกลับไปประดิษฐานที่วัดติโลกอาราม 
ดวยความพรอมใจของประชาชน ครั้งหนึ่งนี้เปนที่มาของเหตุผลและความจําเปน 
 
                                                                                                                               - ๒๙/๑   
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เหตุผลสําคัญอีกประการหนึ่งครับวา ประชาชนในจังหวัดพะเยา ถามอง 
ในดานเศรษฐกิจบอกมีรายไดต่ําอันดับที่ ๓ นะครบั นับจากอันดับสุดทายของ ๑๗ จังหวัด
ของภาคเหนือ จึงไดรวมกันพิจารณาวาหากทําเขื่อนกันโบราณสถานที่มั่นคงแข็งแรง แลวก็
มีการสูบน้ําออกจากโบราณสถานออกไปจะทําใหเห็นซากโบราณสถานที่อายุยาวนานถึง 
๕๐๐ กวาป ซึ่งจะเปนแหลงศึกษาเรียนรูทางประวัติศาสตร ทางวัฒนธรรมและเชิงนิเวศ 
ที่ทรงคุณคาตอประชาชนทุกเพศทุกวัย แลวก็ในจิตนาการของโครงการนี้ก็มองตอครับวา 
เมื่อเขาไปในโบราณสถานอยางนี้แลวจะคลายกับวาเดินลงไปในใตน้ําของกวานพะเยา  
ถาหากกรมศิลปากรเขาไปบูรณะฟนฟูก็ทําใหมีโบราณสถานใตน้ํามีแหงเดียวใน 
ประเทศไทย อันนี้เปนเหตุผลความจําเปนที่ไปที่มาของการดําเนินงานตามโครงการนี้  
ผมขออนุญาตกราบเรียน สําหรับงบประมาณดังกลาวในการดําเนินงานตามโครงการนี้ 
ก็ยังไมไดของบประมาณสนับสนุนจากสวนกลางแตเพียงอยางหนึ่งอยางใดนะครับ  
ในชั้นแรกกต็ามที่ทานสมาชิกฯ ผูทรงเกียรติไดนําเรียนไปแลววามีการรับบริจาคจากผูมี 
จิตศรัทธาหรืออาจจะมีการสมทบจากงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
อยางไรก็ตาม การดําเนินงานตามโครงการนี้เปนเพียงแนวความคิดเบื้องตน จากขอเท็จจริง
อาจจะไมสอดคลองกับที่ทานสมาชิกฯ ผูทรงเกียรตินําเรียนนะครับ แตในขอมูลที่จังหวัด
รายงานบอกเปนเพียงแนวความคิดเบื้องตนซึ่งในขั้นตอนการดําเนินการจริง ๆ แลว 
ตองขออนุญาตจากสวนราชการที่เกี่ยวของ เพราะไปเกี่ยวของกับหนวยงานหลายหนวย 
พ้ืนที่ตรงนี้เปนพื้นที่กําหนดหวงหาม เพราะฉะนั้นจําเปนจะตองรับอนุญาตจากหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนในสวนของกรมประมงก็ดี กรมศลิปากรก็ดีตองขออนุญาตก็ตอง 
มีการศึกษาถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเปนประเด็นสําคัญกอนที่จะไดนําเสนอผลกระทบ
เพื่อที่จะขออนุญาตตอหนวยราชการที่เกี่ยวของ ในสวนของการพิจารณาของหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของนั้น ขณะนี้กรมศิลปากรเองก็ยังไมไดแจงผลการพิจารณาในการขออนุญาต 
ใหจังหวัดรับทราบแตเพียงประการใด อันนี้เปนที่ไปที่มาเหตุผลความจําเปนตอประเด็น
คําถามขอที่ ๑ นะครับ  
  ประเด็นคําถามขอที่ ๒ ที่ถามวารัฐบาลไดคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
ที่จะเกิดข้ึนหรือไมและจะแกไขปญหาอยางไร ในสวนนี้ขออนุญาตเรียนวา การดําเนินงาน 
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ตามโครงการนี้จําเปนอยางแนนอน การดําเนินงานตามโครงการนี้จําเปนอยางแนนอนครับ 
ที่ตองศึกษาความเปนไปได โดยเฉพาะการศึกษาตอผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  
ตอโบราณสถาน รวมทั้งแนวทางการอนุรักษ การดูแล การรกัษาโบราณสถานระยะยาว 
และโดยเฉพาะอยางยิ่งงบประมาณที่ใชในการดําเนินการตามโครงการนั้นจะคุมคากับ 
การลงทุนมากนอยแคไหน อยางไร เพราะฉะนั้นเปนเรื่องที่จะตองดําเนินการศึกษา 
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม อันเปนความจําเปน  

ตอประเด็นคําถามที่ ๓ รัฐบาลไดจัดใหมีกระบวนการการรับฟงความคิดเห็น 
ของประชาชนในพื้นที่อยางทั่วถึงหรือไม และหากประชาชนมคีวามเห็นที่แตกตางจนอาจ 
กอใหเกิดปญหาความแตกแยกของคนในพื้นที่รัฐบาลจะแกไขปญหาอยางไร ในขอมูล 
ที่รับรายงานจากทางจังหวัดในสวนประเด็นคําถามขอนี้ซึ่งถือวาเปนเรื่องที่คอนขางจะมี 
ความสําคัญ ปกติแลวการดําเนินงานในสวนที่เปนความคิดริเริ่มเรื่องแปลกเรื่องใหม 
ในพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดก็ดีนะครับ การรบัฟงความคิดเห็นของพี่นองประชาชนเปนเรื่อง 
สําคัญที่สุด ไมวาจะเปนการดําเนินการตอกิจกรรมหรือโครงการใดถาพ่ีนองประชาชน 
ไมเห็นดวย ไมใหความรวมมือ ไมใหการสนับสนุนก็คงจะเปนเรื่องยากที่ทางหนวยงาน 
ระดับจังหวัดหรือหนวยหนึ่งหนวยใดที่จะดําเนินการใหเปนผลสําเร็จตามที่ตั้งที่กําหนด 
ไวไดนะครับ เพราะฉะนั้นในสวนนี้เชนกันก็รับรายงานวากอนที่จะดําเนินงานตาม 
โครงการนี้จังหวัดพะเยาจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดของประชาชนในพื้นที่ 
โดยการทําประชาพิจารณอยางเปดเผย แลวก็เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียและประชาชน 
ทั่วไปไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นรวมตลอดถงึกรณีที่จะมีการสอบถามถึงขอสงสัย 
ของการดําเนินการตามโครงการหรือผลกระทบจากโครงการโดยตระหนักและคํานึงถึง 
ความคิดเห็นที่อาจจะแตกตางกันรวมตลอดถึงความเห็นในเชิงความขัดแยงที่อาจจะ 
เกิดขึ้นไดนะครับ เพื่อนําขอมูลทั้งหลายดังกลาวนั้นมาประกอบการพิจารณาในการตัดสินใจ
วาจะดําเนินงานตามโครงการหรือไม อยางไร  
 
                  - ๓๐/๑ 
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ขอมูลที่ทางทานสมาชิกฯ ไดกรุณานําเรียนบางสวนของโครงการนี้ในขณะนี้ 
ไดดําเนินการไปแลวนั้น จากขอมูลที่จังหวัดรายงานมายังไมมีสวนนี้ผมจะไดรับไป 
ตรวจสอบ และถาเห็นวาตามที่จังหวัดรายงานขอมูลการดําเนินงานตามโครงการ 
เปนขั้นเปนตอน แลวจังหวัดไมดําเนินการเปนขั้นเปนตอนตามที่รายงานนั้นก็จําเปน 
อยางที่สุดที่ทางกระทรวงฯ จะตองสั่งใหชะลอหรือระงับการดําเนินการไวจนกวาจะได 
เปดเวทีรับฟงความคิดเห็นของพี่นองประชาชน จนเปนที่แนใจวาถาจะดําเนินการ 
ตามโครงการนี้แลวผลไดจะมากกวาผลเสีย แลวจะไมนําไปสูที่จะกอเกิดความแตกแยก 
ในบรรดาพี่นองประชาชน ซึ่งทางกระทรวงฯ เองไดตระหนักเรื่องนี้ แลวก็ไดมอบนโยบาย 
ผานไปยังจังหวัด อําเภออยูตลอดเวลาวาการที่จะตองรับฟงความคิดเห็นของพี่นอง 
ประชาชนจะเปนเรื่องที่สําคัญ การแสวงหาความรวมมือจึงเปนเรื่องที่สําคัญ เพราะฉะนั้น 
การจะคิดทําอะไรก็แลวแตก็จะตองนําเอาความคิดเห็นรวมกันมาเปนพื้นฐานของการ 
ดําเนินการ ผมก็ขอถือโอกาสนี้ขอขอบคุณทางทานสมาชิกฯ ผูทรงเกียรติอีกครั้งหนึ่งครับ 
ที่ไดหยิบยกเรื่องนี้มาสะทอนการตัดสินใจในการบริหารการดําเนินงานของจังหวัด  
ของทองถิ่น ซึ่งคิดวาจะเปนกรณีศึกษา เปนกรณีตัวอยางที่นําไปเปนอุทาหรณสวนหนึ่งวา 
ถาในกรณีที่เราดําเนินการแลวถาเผื่อวาพี่นองประชาชนยังไมใหความเห็นชอบดวยก็จะ 
นํามาสูความเห็นที่ขัดแยงกันคงจะไมเกิดผลดีกับการดําเนินงานของจังหวัด ของทองถิ่น 
และจะสงผลกระทบตอนโยบายของรัฐบาลอีกสวนหนึ่งดวย ในชั้นนี้ผมขออนุญาต 
นํากราบเรียนขอมูลเพื่อเปนการตอบกระทูดังกลาวครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ยังมีเวลาอีกประมาณ 
๖ นาทีครึ่งครับ เชิญถามไดอีกครั้งหนึ่งครับ คุณวัลลภครับ 
  นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ   :   ทานประธานฯ ครับ ผม วัลลภ  ตังคณานุรักษ 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ขอบคุณทานรัฐมนตรีนะครับที่ทานไดใหขอมูลซึ่งไมตรง 
กับที่ผมมี ไมตรงกันเลยนะครับ ผมมีเอกสาร ๓ ชิน้ที่มอบทานไดทันที เพื่อทานจะได 
เขาใจวาถาสวนจังหวัดสงมานั้นจังหวัดก็อยูภายใตการดูแลของทานผูวาราชการจังหวัด 
 



สนช. ๓๙         มยุรี  ๓๐/๒ 
 
ผูวาฯ เปนคนทํางานในเชิงนี้ก็ตองใหขอมูลดานนี้แกทาน เอกสารชิ้นที่ ๑ ที่พิสูจนวา 
ตางกันโดยฉกาจฉกรรจก็คือเอกสารที่อยูในมือผม ชื่อโครงการเดียวกันครับ แตที่สงใหทาน 
เขาตัดตอนใหมครับ โครงการที่เผยแพรแลวก็ขอรับเงินบริจาคจากชาวบาน เขาตั้งชื่อ 
อยางนี้ครับ โดยยังไมไดเปนการขอพระบรมราชานุญาตเลย เรื่องใหญนะครับ ใชชื่อวา 
โครงการกูวัดติโลกอารามในกวานพะเยาเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ ธนัวาคม ๒๕๕๐  
และเขียนเปนวัตถุประสงคขอที่ ๑ เอาไว ซึ่งทานไมมี วัตถุประสงคขอที่ ๑ เขียนไวครับ 
เพื่อเปนการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสมหามงคล 
เฉลิมพระชนพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ ธนัวาคม ๒๕๕๐ ยังไมไดขอพระบรมราชานุญาต 
เอาไปทําโครงการหาสตางคจากชาวบาน เรื่องใหญครับ เดี๋ยวผมจะมอบโครงการใหทาน 
นี่ประเด็นที่ ๑ ครับ 
  ประเด็นที่ ๒ ครับ ทานรฐัมนตรีพูดถึงกฎหมายฉบับหนึ่งคือ 
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินบริเวณกวานพะเยา ผมก็มีครับ ตรงกันครับ  
อันนี้ตรงกัน แตมีอีก ๓ ฉบับที่รัฐมนตรีนาจะพิจารณา ฉบับที่ ๑ คือประกาศผังเมืองรวม 
จังหวัดพะเยา ป ๒๕๔๘ กําหนดใหพ้ืนที่กวานพะเยาเปนที่ดินประเภทที่โลงเพื่อการรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดลอมและการประมง ฉบับที่ ๑ ชัดเจน ทําอยางอื่นไมได ฉบับที่ ๒ เปนมติ 
คณะรัฐมนตรี เรื่อง การจัดการพื้นที่ชุมน้ํา วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๓ กําหนดใหกวานพะเยา 
เปนพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ เปนของโลกแลวนะครับ พ้ืนที่นี้เปนของโลก 
ไมใชเปนเฉพาะของจังหวัด ของประเทศ แตเปนของโลก เพราะเปนระดับนานาชาติ 
 
          - ๓๑/๑ 
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  ประการที่ ๓ เปนพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ 
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติป ๒๕๐๔ มสีาระที่ผมขออนุญาตทานประธานฯ อานนิดเดียวครับ 
เปนกฎหมายซึ่งนาสนใจมากและเปนกฎหมายที่บอกใหเห็นถึงความสําคัญครับ  
พระราชบัญญัติฉบับนี้ในมาตรา ๑๐ เขียนชัดเจนครับ เทศบาลก็ลวงละเมิดมิได หามมิให 
ผูใดซอมแซม แกไข เปลีย่นแปลง รื้อถอนตอเติม ทําลาย เคลื่อนยาย โบราณสถานหรือ 
สวนตาง ๆ ของโบราณสถานหรือขุดคนสิ่งใด ๆ หรือปลูกสรางอาคารภายในบริเวณ
โบราณสถาน เวนแต จะกระทําตามคําสั่งของอธิบดีหรือไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี 
ถามวาอธิบดีเห็นอยางไร ผมมีจดหมายครับ ทานรฐัมนตรีไมมี ผมมีครับ จดหมายจากอธิบดี 
กรมศิลปากร นายอารักษ  สิงหิตระกุล ตอบกรรมาธิการมาครับ เมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน 
๒๕๕๐ เราถามวาขอความอนุเคราะหขอมูลทีเถอะวาเรื่องนี้ทานวาอยางไร ตอบอยางนี้ครับ 
ตามหนังสือที่อางถึงจากคณะกรรมาธิการขอทราบขอมูล ขอเท็จจริง ปญหา อุปสรรค และ 
ผลกระทบที่เกิดจากโครงการกูวัดติโลกอาราม ในกวานพะเยา จังหวัดพะเยา และไดมี
หนังสือเรียนรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมและปลัดกระทรวงวัฒนธรรมดวยแลว 
ความละเอียดแจงแลวนั้น กรมศลิปากรไดรับมอบหมายจากกระทรวงวัฒนธรรมใหพิจารณา
ดําเนินการแลวขอเรียนวาวัดติโลกอารามเปนโบราณสถานกออิฐถือปูนที่ถูกน้ําทวมตั้งแต 
ป ๒๔๘๔ หรือ ๖๖ ปมาแลว ทําใหอยูในสภาพทรุดโทรมจะปรากฏใหเห็นเปน
โบราณสถานไดเฉพาะในฤดูแลงหรอืชวงน้ําลดเทานั้น หากมีการดําเนินการโครงการ 
กูวัดติโลกอารามจะตองดําเนินการสรางแนวคันดินหรือเขื่อนคอนกรีตกั้นเปนแนวไว ซึ่งจะ
กอใหเกิดผลกระทบตอแหลงเพาะพันธุสัตวน้ําและสิ่งแวดลอมดานธรรมชาติและศิลปกรรม 
การดูแลบํารงุรักษาจะตองใชเทคนิควิธีการและงบประมาณจํานวนสูงมาก ดังนั้น จึงควรให
ชะลอโครงการไวกอนและควรใหหนวยงานที่เกี่ยวของศึกษาผลกระทบดานตาง ๆ รวมทั้ง 
กําหนดมาตรการในการแกไขผลกระทบใหชัดเจนกอน เพื่อเปนขอมูลในการพิจารณาที่จะ
ดําเนินการโครงการตอไป นี่เปนจดหมาย ยังมีอีกทานประธานฯ ครับ ผมคิดวาจําเปนจะตอง 
ใหทานรัฐมนตรีทราบขอเท็จจริงครับ เพราะผมรูวาทานตองอานตามที่จังหวัดแจงมา 
ผมทราบครับ ผมตั้งกระทูมาเยอะแลว ผมพูดถึงมติ ครม. เรื่องการจัดการพื้นที่ชุมน้ําเขามี 
กรรมการครบั ที่ไปดูแลโครงการนี้ครับ โครงการนี้เปนโครงการซึ่งมีผูใหความเห็นคนที่ให 
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ความเห็นนะครับ นี่เปนจังหวัด นายปฏิพัฒน  พุมพงษแพทย ผูอํานวยการสํานักศิลปกรที่ ๗ 
จังหวัดนานกลาววา ผูวาราชการจังหวัดขอความรวมมือใหสํานักศิลปากรที่ ๗ ไปตรวจสอบ 
ซึ่งหลังจากการเขาไปดูพ้ืนที่ไดชี้แจงกับผูวาราชการจังหวัดวา ตนไมเห็นดวยที่จะใหมีการ
บูรณะ เพราะวัดติโลกอารามเปนโบราณสถานที่จมอยูใตน้ําเปนเวลานาน ตัววัดถูกแชจนเกิด
การกัดกรอนซึ่งถาบูรณะขึ้นมาก็จะไมเกิดประโยชน นี่เปนกรณีที่ ๑ ครับ 
  กรณีที่ ๒ ครบั ก็คือ คุณวิมล  ติงเมืองเหล็ก เปนประธานสภาวัฒนธรรม
จังหวัดพะเยา ประธานสภาวัฒนธรรมนี่นะครับ กลาววา วัดติโลกอารามสันนิษฐานวาเปน 
วัดที่มีอยูในสมัยพระเจาติโลกราช กษัตริยลําดับที่ ๑๐ ก็วาไปเรื่อยนะครับ บอกวาถาหากวา
จะมีการบูรณะวัดหลังนี้จะตองใชงบประมาณนับ ๑,๐๐๐ ลานบาท เปนเรื่องที่ตองทบทวน
ใหหนัก รวมทั้งวาระดํารงตําแหนงของผูวาฯ ก็มีไมกี่ป ซึ่งถือวานอยไปที่จะดึง 
เมกะโปรเจกต (Mega project) เชนนี้เขามาดําเนินงาน นอกจากนั้นบริเวณวัดตั้งอยูปากทาง 
แมน้ําอิงในชวงเดือนมิถุนายน สิงหาคม เปนฤดูน้ําทวมอาจจะเกิดน้ําทวมระหวางการบูรณะ
ได ถาตองบูรณะขึ้นมาก็เหมือนเปนการถมกวานพะเยาอีกทางหนึ่ง นี่ทําลายสิ่งแวดลอมเลย 
นะครับ ประธานสภาวัฒนธรรมใหเหตุผลวา ขณะนี้มีทั้งคนที่เห็นดวยและไมเห็นดวยกับ
การกูวัดเกากลางกวานพะเยา สิ่งที่ผูวาฯ สามารถดําเนินการในเชิงทองเที่ยวไดโดยไมตอง
บูรณะก็คือ การประชาสัมพันธสรางกระแสใหคนสนใจวาวัดกลางน้ําเปนโบราณสถานที่
ทางโบราณสถานหรือใหบุคคลเขาไปเที่ยวไดตอนน้ําลดหรือดําน้ําลงไปดู เขาเสนอแนะดวย
ครับ เทานั้นไมพอครับทานประธานฯ ครับ ผมจะอานความเห็นของรัฐมนตรีที่นั่งอยูขาง
ทานในเวลาประชุมก็คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม ทานอาจารยไขศรีครับ 
ทานอาจารยไขศรีทานเปนรัฐมนตรี แลวก็ดูแลกระทรวงวัฒนธรรม ทานใหความเห็นครับ 
วาโครงการนี้เปนโครงการที่ไมคุมคาและทําลายทรัพยากรสิ่งแวดลอมกระทบในเชิงของ 
สิ่งแวดลอมอยางหนักไมเห็นดวยที่จะใหมีการกู ทานไปเรียนถามทานมนตรีไดนะครับ 
นั่งขาง ๆ ทาน  ประเด็นอีกประเด็นหนึ่งครับ กอนที่จะหมดเวลาทานประธานฯ ที่เคารพครับ 
 
          - ๓๒/๑ 
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  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นายจรัล   
กุลละวณิชย  รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ที่จริงเวลาหมดไปแลว 
ตองรีบหนอย 
  นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ   :   ผมอานสั้น ๆ ครบัทานประธานฯ นิดเดียว 
ความเห็นของคณะทํางานพื้นที่ชุมน้ํา สํานักนโยบายและแผน กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนความเห็นของคณะกรรมการเลยนะครับ สั้น ๆ ครบั 
๔ บรรทัด การดําเนินงานโครงการกูวัดดังกลาวเปนการดําเนินงานในเขตหวงหาม 
เพื่อประโยชนในการบํารุงพันธุสัตวน้ํา ตามพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๔๘๒ และอยูใน 
ความดูแลของกรมประมง ประกอบกับการดําเนินการครั้งนี้ถือวาเปนการปลูกสรางสิ่งหนึ่ง 
สิ่งใดลงไปในที่จับสัตวน้ําและแกไขเปลี่ยนแปลงที่จับสัตวน้ําใหผิดจากสภาพที่เปนอยู 
และจะกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากกรมประมงตามพระราชบัญญัติกรมประมง  
พ.ศ. ๒๔๙๐ หลักฐานมีหมดครับ ทําไมไดครับ เปนเรื่องใหญครับ แลวมวนกลับมา 
เรื่องแรกที่ผมยืนยันวาอันตราย ก็คือยังไมไดขอพระบรมราชานุญาตเลย ไปเขียน
วัตถุประสงคแลวไปหาเงินชาวบานเขามา ถาไมไดทําจะคืนเงินชาวบานเขาอยางไร  
ไมตองตอบผมก็ไดนะครับ ชวยดําเนินการใหผมดวย ขอบคุณครับทานประธานฯ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ไมไดตั้งคําถามมานะครับ 
ก็ขอความกรุณาทานรัฐมนตรีรับขอมูลไป จบการพิจารณากระทูถามที่ ๒ นะครับ 

ตอไปเปนกระทูถามที่ ๓ เรื่อง ปญหากองทุนหมูบาน คุณแวมาฮาดี 
แวดาโอะ เปนผูตั้งกระทูถาม ถามนายกรัฐมนตรี  
  ทานสมาชิกฯ ครับ ทางสภาไดรับหนังสือจาก นายไพบูลย  วัฒนศิริธรรม 
รองนายกรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการตอบกระทูถามนี้แจงวามีภารกิจที่จะตองไปที่ 
จังหวัดเชียงใหม ขอความกรุณาขอเลื่อนตอบกระทูถามไปเปนวันพฤหัสบดีที่ ๒ สิงหาคม 
จะมีทานสมาชิกฯ ขัดของไหมครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 
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  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ไมมีนะครับ ก็เปนอันวา 
ที่ประชุมเห็นชอบใหเลือ่นกระทูถามนี้นะครับ  
  ตอไประเบียบวาระที่ ๔ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว 
รายงานการศึกษา ติดตามและแกไขปญหาสถานภาพของคนไทยในมาเลเซีย 
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อศึกษาติดตามและแกไขปญหาสถานภาพของคนไทย 
ในมาเลเซียพิจารณาเสร็จแลว 
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  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญกรรมาธิการครับ 
  (คณะกรรมาธิการเขาประจําที่) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ทานกรรมาธิการ 
มีรายงานอะไรที่เพิ่มเติมจากเอกสารที่แจกใหทานสมาชิกฯ แลวเชิญไดเลยนะครับ 
  นายสุรินทร  พิศสุวรรณ (ประธานคณะกรรมาธิการ)   :   ทานประธาน 
สภานิติบัญญัติฯ ที่เคารพครับ กระผม นายสุรินทร  พิศสุวรรณ สมาชิกสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติ ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อศึกษาติดตามและแกไขปญหา 
สถานภาพของคนไทยในมาเลเซีย สภานิติบัญญัติแหงชาติ ขอกราบเรียนทานประธานฯ 
วา ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๑๐ มกราคม 
๒๕๕๐ ที่ประชุมไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ขึ้นมาคณะหนึ่ง เพื่อศึกษาติดตาม 
และแกไขปญหาสถานภาพของคนไทยในมาเลเซีย ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๙ ขอ ๘๐ วรรคสาม คณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อศึกษาติดตาม 
และแกไขปญหาสถานภาพของคนไทยในมาเลเซียไดดําเนินการศึกษาติดตามและแกไข
ปญหาดังกลาว โดยเชิญผูแทนจากหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนที่เกี่ยวของมารวม 
ปรึกษาประชุมเพื่อที่จะหาขอเท็จจริงและขอสรุปเพื่อเสนอแนะตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
และเพื่อใหหนวยงานราชการนําไปพิจารณาเพื่อที่จะไปหาลูทางแกไขตอไป ประเด็นปญหา 
ตาง ๆ ที่รวบรวมเปนรายงานนั้นไดแจกจายใหกับสมาชิกฯ ทุกทานในสภาแหงนี้แลว 
บัดนี้ คณะกรรมาธิการมรีายงานสั้น ๆ ตามรายงานฉบับสมบูรณที่วางไวอยูหนา 
ทานทั้งหลาย--------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๓๓/๑ 
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ทานประธานฯ ที่เคารพครับ ประเด็นที่สําคัญก็คือเราไมทราบตัวเลขที่แนนอนของคนไทย 
ที่ไปทํางานอยูในประเทศมาเลเซีย แลวบอยครั้งไดถูกเพงเล็งกลาวหาวาอาจจะเปนสวนหนึ่ง 
ของสาเหตุของความขัดแยง ความรุนแรงในพื้นที่ ประกอบกับเราไดรับคํารองเรียนจาก 
พ่ีนองในพื้นที่วาสิทธิเสรีภาพ ผลประโยชน สวัสดิการตาง ๆ ของพวกเขา ไมไดรับการดูแล 
ไมไดรับการปกปองตามกฎหมายอยางเพียงพอ ตัวเลขที่ทางฝายราชการของเรามีนั้น มีอยู 
ประมาณ ๑๔,๐๐๐ คนเทานั้นเองที่มีหลักฐานที่มีเอกสารรับรอง แตวาตัวเลขที่หนวยงาน 
อ่ืน ๆ ทั้งของภาครัฐและของเอกชนไดศึกษาและวิจัยและคนพบมีอยูประมาณ  
๑๕๐,๐๐๐ คน เพราะฉะนั้นความแตกตาง ระหวาง ๒ ตัวเลขนี้จึงเปนสาเหตุที่จําเปนจะตอง
ศึกษาและหาขอมูลใหชัดเจนเพิ่มเติม ประเด็นที่คณะกรรมาธิการไดสรุปในบทสรุปสําหรับ
ผูบริหาร ๑๐ ขอสั้น ๆ ในหนา ๑ หนา ๒ หนา ๓ นัน้ ผมขอกราบเรียนใหทานประธานฯ  
ไดกรุณาใหความสนใจ ซึ่งเปนปญหาหลักที่เราคนพบที่สําคัญที่สุดก็คือสวัสดิภาพ 
สวัสดิการของคนกลุมนี้ ถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกละเมิด และไมไดรับการดูแล ไมมีหนวยงาน
ของรัฐเขาไปชวยเหลือ และถูกเอาประโยชนจากทุกขั้นตอนของการที่จะนําคนเหลานี้เขาไป
ทํางานในประเทศมาเลเซียเราจึงมีขอสรุปอยู ๑๐ ขอ นอกจากคนใน ๔ จังหวัด ๕ จังหวัด
ภาคใต ขามแดนไปทํางานในประเทศมาเลเซียแลว ซึ่งรายละเอียดกรรมาธิการบางทาน
อาจจะยกขึ้นมาบางประเด็นเพื่อนําเสนอตอทานประธานฯ ก็มีคนไทยอยูจํานวนหนึ่งอยูทาง 
ตอนเหนือของประเทศมาเลเซีย คือคนไทยที่นับถือศาสนาพุทธ คณะอนุกรรมาธิการของ 
กรรมาธิการชุดนี้ก็ไดเดินทางไปศึกษาสถานภาพของพวกเขา แลวก็ไดทํารายงานสวนหนึ่ง 
ประกอบเพื่อที่จะใหรัฐบาลไดดูแล ไดสนับสนุน ไดใหความสําคัญ และไดหามาตรการ 
ลูทาง ที่จะอํานวยความสะดวกใหพวกเขาใหอยูในฐานะที่เปนคนไทยในตางแดนอยางมี 
ศักดิ์ศรีเทียบเทากับคนอื่น ๆ ซึ่งก็ไดรับการยืนยนัวาเขาอยูกันอยางมีความสุข มีความสงบ 
มีความสันติ แตยังตองการความชวยเหลือจากคนไทย จากหนวยงานไทยและจากรัฐบาล
ไทย คณะกรรมาธิการก็ไดรับคํายืนยันจากกระทรวงตาง ๆ ที่เกี่ยวของ กระทรวงวัฒนธรรม 
หนวยงานวาดวยเรื่องของการสงเสริมกิจกรรมทางดานศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม  
วาพรอมที่จะใหการสนับสนุนและพรอมที่จะดําเนินการตามที่คณะกรรมาธิการฯ ไดแนะนํา 
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ผมขออนุญาตใหกรรมาธิการบางทานไดยกประเด็น ๒ – ๓ ประเด็นขึ้นมา เพื่อเปนการย้ํา 
ประเด็นตาง ๆ ที่คณะกรรมาธิการสรุปมาเสนอตอทานประธานฯ ครับ ขอบพระคุณครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญครับ 
  วาที่รอยตรี อิลยัส  หะยอีาแว (กรรมาธิการ)   :   ทานประธานฯ ที่เคารพ  
กระผม วาที่รอยตรี อิลยสั  หะยีอาแว กรรมาธิการครับ มีบทสรุปที่เราสรุปมาขอหนึ่งที่ผม 
ไดติดตามแลวก็ทําการศึกษาในเรื่องนี้โดยเฉพาะคือ รัฐควรจัดตั้งสื่อกลางไมวาเปนวิทยุ 
หรือวาทีวี หรือวาเปนคอลเซ็นเตอร (Call Center) สําหรับการประชาสัมพันธหรือให 
คําแนะนําตลอดจนการใหคําปรึกษาไมวาทางดานขอกฎหมายวาทางดานผลกระทบอะไร 
ก็แลวแตของคนไทยเราที่ทํางานในมาเลเซียวาการใหคําแนะนําตาง ๆ เหลานี้ในทุกดานนี้ 
โดยเฉพาะคนใน ๓ จังหวัด ๔ จังหวัด หรือ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต สวนหนึ่งจะใชภาษา 
มลายูนะครับ ก็เลยมีขอเสนอวาการใหขอมูลตาง ๆ การมรีายการวิทยุ รายการโทรทัศนอะไร
ก็แลวแตจะตองมีรายการที่เปน ๒ ภาษา ทั้งนี้ที่ตองมี ๒ ภาษาควบคูกัน เพื่อการสื่อสารที่
เขาใจซึ่งกันและกัน ขอบคุณครับ 
 
           - ๓๔/๑ 
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   ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)  :  เชิญกรรมาธิการ 
   นายนิรามาน  สุไลมาน (กรรมาธิการ)  :  ทานประธานฯ ที่เคารพครับ 
กระผม นิรามาน  สุไลมาน ครับ กรรมาธิการ ทานประธานฯ ครับ ตองขออนุญาต 
ทานประธานฯ จะขอพูดในประเด็นที่ ๖ กับประเด็นที่ ๘ ในเอกสารที่อยูในมือของ 
ทานสมาชิกฯ ผูทรงเกียรติทุกทานแลวนะครับ ในประเด็นที่ ๖ เปนเรื่องที่มีสาระสําคัญ
คอนขางมากทีเดียวครับ เพราะวาที่ผานมาในอดีตเปนงานที่มาจากจังหวัดชายแดนภาคใต 
หมายถึง ปตตานี ยะลา และนราธิวาส รวมทั้งสตูลดวย เราจะเขาไปอยูในมาเลเซีย 
โดยไมถูกตองตามกฎหมายเสียเยอะนะครับ ตัวเลขที่ทานประธานสุรินทรพูดเมื่อสักครูนี้ 
๑๕๐,๐๐๐ คน เปนตัวเลขที่เกรงใจนะครับ จริง ๆ แลวนาจะทะลุถึง ๓๐๐,๐๐๐ คน 
ประกอบกับสภาวการณ ณ ขณะนี้ ที่บานเมืองมีความโกลาหล ไมสงบมาก ๆ  
จํานวนเยาวชนวัยรุนทั้งชายทั้งหญิงหลบหนีไปอยูในมาเลยเยอะนะครับ ทานประธานฯ 
ครับ วันนี้สิ่งที่เราอยากจะทําเสนอตอรัฐบาล โดยเฉพาะกระทรวงที่เกี่ยวของ เราอยากเห็น 
ความเอาใจใสจากกระทรวงแรงงานนะครับ เปนประเด็นแรกเลย กระทรวงแรงงาน 
และกระทรวงการตางประเทศนะครับ ที่ผานมาแรงงานจังหวดัชายแดนภาคใต ๓ จังหวัด 
จะตองมีการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน คนเหลานี้อยูในจังหวัดชายแดนภาคใต  
อยูใน ๓ จังหวัด แตจะตองเดินทางมาที่จังหวัดสงขลานะครับ มาฝกอบรมทักษะฝมือ
แรงงานที่สงขลา มีสถาบันอยูที่นี่ นี่คือสิ่งที่เราพูดในที่ประชุมวา เราอยากจะใหมีมิติใหม 
ในการพัฒนาสรางระบบการพัฒนาฝมือแรงงานใหม โดยใชมหาวิทยาลัยในพื้นที่ ซึ่งเรามีอยู 
ขณะนี้ ๓ มหาวิทยาลัยดวยกัน มหาวิทยาลัยดั้งเดิม คือ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  
วิทยาเขตปตตานี เปนแมขายสําคัญที่จะใชเปนศูนยหรือวาเปนสถาบันในการสรางบุคลากร 
ทางดานแรงงานใหมีคุณภาพ มีความรูความสามารถ รูระเบียบ รูกฎหมาย เขาใจวัฒนธรรม 
ประเพณีนะครับ นี่คือสิ่งที่เราตองการ และมี มนร. มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร 
ของหมอแวนะครับ และมีมหาวิทยาลัยอีกแหงหนึ่งก็คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏที่ยะลา 
มหาวิทยาลัยแหงนี้เปนมหาวิทยาลัยเกาแก อายุเกือบ ๘๐ ปแลวนะครับ นี่คือสิ่งที่ 
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วันนี้รัฐบาลจะตองทุมเทงบประมาณ ทรัพยากรตาง ๆ มาลงที่จังหวัดชายแดนภาคใต  
คือ ๓ จังหวัดนี้โดยตรงเลยนะครับ ประการถัดมาครับ ในหัวขอที่ ๘ ครับ ทานประธานฯ 
ครับ เรื่องเหลานี้ เรื่องการทําหนังสือเดินทางที่คน ๓ จังหวัด ตองเดินทางมาที่สงขลา  
มาทําหนังสือเดินทางที่สงขลา มาทําพาสปอรต (Passport) ทานประธานฯ ครับ  
ทานสมาชิกฯ ผูทรงเกียรติครับ ตัวเลขสถิติของคน ๓ จังหวัดนี้เยอะมาก สูงมากนะครับ 
สถิติตอปที่มีการเขาออก ณ ดานชายแดนทั้ง ๖ แหง ปรากฏวามีคนเขาออก โดยเฉพาะ
ในชวงเทศกาลถือศีลอดหรือเทศกาลตรุษของอิสลาม ๒ ครั้ง ในรอบป จะมีบุคคล 
เดินทางเขาออกประมาณเรือนลานนะครับ ตอเทศกาล นั่นเปนขอชี้ชัดวาบุคคลที่ไปอยู 
ในฝงมาเลเซีย ไมวาจะเปนแรงงานที่ถูกตองตามกฎหมายหรือไมถูกตองตามกฎหมาย 
ก็แลวแต เขาออกเบ็ดเสร็จรวมกัน รวมนักเดินทางดวย ทั่วไปโดยประมาณ ๑ ลานนะครับ 
เพราะฉะนั้นแลว ถึงเวลาแลวครับที่กระทรวงการตางประเทศจะตองใหความสําคัญ  
แทนที่จะเปนภาระของคน ๓ จังหวัด จะตองเดินทางมาทําพาสปอรตที่สงขลานะครับ  
ขอใหตั้งกองหนังสือเดินทางสาขาเปนการถาวรที่จังหวัดชายแดนภาคใต ทั้ง ๓ แหง 
เลยนะครับ ถาทําไดอยางนี้จริง ๆ แลว จะเปนการลดภาระคาใชจายของประชาชนในพื้นที่ 
แลวที่สําคัญอยางยิ่ง จะเปนการซื้อใจประชาชนวารัฐบาลไดใหความสําคัญและความจริงใจ
ที่จะเอาใจใสดูแลพวกเขาเปนอยางดีนะครับ พรอมกับทุมเทงบประมาณตาง ๆ บูรณาการ
ปญหาทั้งหมดเพื่อสรางขอสรุปที่ดีใหกับประชาชนในพื้นที่ ขอบพระคุณครับ 
   ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)  :  กรรมาธิการ 
   นายชบ  ยอดแกว (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญัต ิ
แหงชาติครับ กระผม ครูชบ  ยอดแกว สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทําหนาที่เปน 
กรรมาธิการวิสามัญฯ ซึ่งไปศึกษาคนไทยสัญชาติมาเลเซียที่อยูในประเทศมาเลเซีย  
ไดไปพบปะกับพี่นองคนไทยที่ถือสัญชาติมาเลเซียในประเทศมาเลเซียนั้น มีประมาณ 
๖๐,๐๐๐ คน นับวาคนไทยเหลานี้ที่อยูในประเทศมาเลเซียเปนคนดั้งเดิม ซึ่งตอนเขา 
จัดประเทศปกเขตแดนอะไร คนเหลานี้ก็ตองไปอยูทางดานประเทศมาเลเซีย------------- 
          - ๓๕/๑ 
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อาชีพคนเหลานี้ก็คลาย ๆ กับคนที่สงขลาคืออาชีพทําการเกษตรสวนใหญ คาขายมีบาง
เล็กนอย สวนทางดานการศึกษาไปอยูประเทศมาเลเซียนี้การจัดการศึกษาของประเทศ
มาเลเซียไดใหความสําคัญเทาเทียมกันกับทุก ๆ ชนชาติที่อยูในประเทศมาเลเซีย  
สวนทางดานวัฒนธรรมคนเหลานี้ก็นับถือศาสนาพุทธ มีวัดอยู ๘๙ วัด ซึ่งมีพระสงฆ 
อยูไมมากนัก พระสงฆก็อาศัยจากที่เดินทางไปจากประเทศไทยไปอยูชวยสอนหนังสือในวัด 
สอนภาษาไทย ซึ่งโรงเรียนที่สอนภาษาไทยในโรงเรียนนั้นยังไมมี สวนสถานภาพของ 
คนไทยที่อยูในประเทศมาเลเซียนี้รัฐบาลมาเลเซียใหเกียรติมากถึงกับยกโควตา ส.ว.  
สมาชิกวุฒิสภาใหกับคนไทยที่มีสัญชาติมาเลเซียนี้ได ๑ คน โดยเขาไมมีการเลือกตั้ง 
เหมือนเรา เขามีการแตงตั้งครับ ผมก็ไดศึกษา ๔ – ๕ ประการนี้ก็มาเรียนใหทานทราบ 
ขอขอบคุณครับ  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   กรรมาธิการจะมีทานผูใด
ชี้แจงอีกไหมครับ ถาไมมีเชิญทานสมาชิกฯ อภิปรายครับ  
  (ไมมีสมาชิกฯ อภิปราย) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ไมมีนะครับ ดวยเหตุที่ทาง
คณะกรรมาธิการฯ มีขอสังเกตและขอเสนอแนะบางประการปรากฏอยูในเอกสารแลว 
หนา ๑๓ หนา ๑๔ หนา ๑๕ นะครับ บันทึกไวแลว ขอถามที่ประชุมนี้วาจะเห็นชอบกับ
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของกรรมาธิการหรือไมนะครับ เห็นเปนอยางอื่นไหมครับ  
  (ไมมีสมาชิกฯ เห็นเปนอยางอื่น) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เห็นชอบดวยนะครับ  
ถาเห็นชอบดวยก็จะสงขอสังเกตนี้ไปยังรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของนะครับ ถือเปนมติ
นะครับ ขอบคุณกรรมาธิการครับ  
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ระเบียบวาระที่ ๕  เรื่องที่คางพิจารณา  
ญัตติ เรื่อง ขอเสนอญัตติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาแนวทาง 

การฟนฟูวิถีชีวิตของชุมชนลุมน้ํามูล คุณตวง  อันทะไชย กับคณะ เปนผูเสนอนะครับ  
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ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   

กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญคุณตวงครับ 
  นายตวง  อันทะไชย   :   กราบเรียนทานประธานฯ ที่เคารพ ผม ตวง   
อันทะไชย สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทานประธานฯ ที่เคารพครับ ตามที่ผมและคณะ
ไดยื่นญัตติเพ่ือใหสภาฯ แหงนี้ไดพิจารณารวมกันในเรื่องของลุมน้ํามูล สบืเนื่องมาจาก 
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๐ ที่มีความวา ใหรักษาระดับน้ํา  
๑๐๖ – ๑๐๘ เมตร จากระดับน้ําทะเล  ประการที่ ๒ ใหยกเลิกคณะกรรมการชุดตาง ๆ 
ทั้งหมดและใหโอนอํานาจมาที่ กอ.รมน. นั่นแปลวาเปนมาตรการใหปดเขื่อนถาวรทันที 
ทานประธานฯ ที่เคารพครับ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ นั้นไดกลับไปสูจุดเริ่มตน 
ของปญหาทั้งหมดของเขื่อนปากมูลอันไดแก การชุมนุม การเดินขบวนประทวงที่มีมา 
อยางยาวนาน ประการที ่๒ มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวนั้นไดยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี 
กอนหนานี้ทั้งหมด เปนอันวาที่ไดกระทํามาตั้งแตสมัยรัฐบาลของทาน พลเอก ชาติชาย  
ชุณหะวัณ รัฐบาลของ ฯพณฯ บรรหาร  ศิลปอาชา ทานชวน  หลีกภัย มาจนถึงทานชวลิต  
ยงใจยุทธ ก็ตามเปนอันวายุติลง ในขณะเดียวกันไมไดนําผลการวิจัยของมหาวิทยาลัยอุบลฯ 
ที่ไดศึกษาเอาไวเมื่อปพุทธศักราช ๒๕๔๔ มาใชในการกอบกูฟนฟูลุมน้ํามูลเลย  
ทานประธานฯ ที่เคารพครับ มีคําถามจากสังคมและสาธารณะวาแลวรัฐบาลมีนโยบาย
อยางไรในการฟนฟูวิถีชีวิตของชาวลุมน้ํามูลที่เปนปญหาอยางยาวนานที่เปนบทเรียนของ
ประเทศวากอนจะทํา จะกอสรางโครงการขนาดใหญไมไดถามชาวบาน ชีวิตของคนที่อยู
กอนปพุทธศักราช ๒๕๑๐ ที่มีการศึกษานั้น หรือกอนปพุทธศักราช ๒๕๓๒ ที่มีมติ
คณะรัฐมนตรีในการกอสรางเขื่อนนั้น คนชาวอีสานลุมน้ํามูลกอ็ยูไดอยางดีมีความสุข  
ที่ผมพูดอยางนี้ไดทานประธานฯ ครับ ลุมน้ําสงครามคือตัวอยางที่ชัดเจน เพราะเขาอยูกัน
อยางมีความสุข  
 
          - ๓๖/๑ 
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  ประการที่ ๒ แลวเมื่อมติคณะรัฐมนตรีออกมาวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๐ 
รัฐบาลจะแกปญหาอยางไร จะตั้งหลักและทํากับปญหาใหมที่กําลังเกิดขึ้นไดอยางไร  
ทานประธานฯ ครับ เพื่อทบทวนสภาแหงนี้ใหทานไดเขาใจลําดับที่มาของเขื่อนปากมูลอีก
ครั้งหนึ่งใหไดเห็นวาลําดับของปญหากอตัวพัฒนาการมาถึงวันนี้ แลวกําลงัไปสูแนวทางใน
การแกไขปญหาอยางสันติสุข แลวกําลังกลับมาที่เดิมไดอยางไร ถาผมลําดับความสั้น ๆ 
อยางนี้ทานประธานฯ ครับ ป ๒๕๑๐ นั้น สํานักงานพลังงานแหงชาติไดศึกษาโครงการ
พัฒนาแมน้ํามูล โดยความรวมมือจากรัฐบาลฝรั่งเศส มีมติวาตองสรางเขื่อนกั้นแมน้ํามูล  
ในปพุทธศักราช ๒๕๓๒ รัฐบาล ฯพณฯ พลเอก ชาติชาย  ชุณหะวัณ มีมติคณะรัฐมนตรีที่
จังหวัดขอนแกนวาใหสรางเขื่อนปากมูลเพื่อกั้นแมน้ํามูล ทานประธานฯ ครับ นับจากวันนั้น
เปนตนมามีการชุมนุมเดินขบวนประทวงจากพี่นองที่อยูริมฝงแมน้ํามูลมาตลอดระยะเวลา 
ทั้งประทวง ทั้งเดินขบวน ทั้งปดถนน ปดศาลากลาง เลยมาถึงปพุทธศักราช ๒๕๓๔ 
ชาวบานไดยื่นหนังสือตอนายกฯ อานันท  ปนยารชุน สมัยนั้นและผูแทนธนาคารโลกวาให
ทบทวนหนอยวา สิ่งที่กําลังดําเนินการอยูนั้นเปนการละเมิดสิทธิของชาวบานที่มีมากอน
หรือไม โครงการที่ธนาคารโลกไดไปลงทุนกอสรางนั้นไมไดถามชาวบานกอน แตวาในป 
๒๕๓๗ ทานประธานฯ ครับ เขื่อนปากมูลก็สรางเสร็จสมใจของคนที่สราง แลวเปดใช 
ชาวบานก็ประทวงเดินขบวนมาตลอด เปดหมูบานแมมูล แตวาในปพุทธศักราช ๒๕๓๙ 
รัฐบาลทานนายกฯ บรรหาร  ศิลปอาชา ก็ไดกรุณารับทราบปญหาของเขื่อนปากมูล เขื่อน
ปากมูลนี้เปนเขื่อนที่อยูในรัฐบาลหลายรัฐบาล ป ๒๕๔๐ รัฐบาลของ ฯพณฯ พลเอก ชวลิต  
ยงใจยุทธไดมีมติคณะรัฐมนตรีจายคาชดเชยยอมรบัวาปญหาเกิดขึ้นจริง แตวาในป
พุทธศักราช ๒๕๔๑ รัฐบาลของ ฯพณฯ ชวน  หลีกภัย ไดยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว 
ทานประธานฯ ครับ ก็มกีารประทวงเดินขบวน ชุมนุม มีการพยายามแกไขปญหา มีการตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาหลายชุด หลายคณะ แลวที่สุดรัฐบาล นักวิชาการ องคกรเอกชน 
ชาวบานเห็นตรงกันวา เพื่อใหแนวทางในการแกไขปญหานี้มีหลักการและยัง่ยืนนั้นควรมี
คนกลางเขามาศึกษาสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสมัยนั้นป ๒๕๔๔ ไดมอบให
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
 



 
สนช. ๓๙                                                                                                  วิมล ๓๖/๒ 
 
เปนคนไปศึกษา โดยใชชื่อโครงการวา โครงการวิจัยแนวทางฟนฟูระบบนิเวศวิถีชีวิตชุมชน
ที่ไดรับผลกระทบจากเขื่อนปากมูล ทานประธานฯ ครับ นี่คอืแนวทางที่ถือวาเปนแผน
แมบท สิ่งแรกที่ทุกฝายยอมรับ ผลการศึกษาวันนั้นมีผลการศึกษาสั้น ๆ อยางนี้ 
ทานประธานฯ ครับ  ผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีบอกวา ใหเปดเขื่อนปละ 
๔ เดือน เปด ๘ บาน เปด ๔ เดือน แลวก็เปดประตูเขื่อนนั้น แตวาพอมีการศึกษาจาก 
มหาวิทยาลัยอุบลฯ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อป ๒๕๔๗ จึงไดมีมติบอกวา เพื่อใหดําเนินการตาม
งานวิจัยของมหาวิทยาลัยอุบลฯ ไดเกิดเปนรูปธรรมและเห็นผลตามงานวิจัย ไดมีมติวาให
เปด ๘ บาน ๔ เดือน และดําเนินการเรื่อยมา-------------------------------------------------------- 
 
           - ๓๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
สนช. ๓๙        สรยุทธ  ๓๗/๑ 
 
ทานประธานฯ ครับ แตพอ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรีไดมีมติวาไมตองเปด 
ตองปดแลว ใหรักษาระดับน้ําเอาไวที่ ๑๐๖ ม. และ ๑๐๘ ม. จากระดับน้ําทะเล ปญหาก็คือวา
ประเด็นที่ผมจะกราบเรียนตอทานประธานฯ ตอสภาฯ แหงนี้เพื่อชวยกันในการที่จะกอบกู
ฟนฟูวิถีชีวิตของเขาเหลานั้นเพื่อหาแผนแมบทในการกอบกูฟนฟูเพื่อคืนอํานาจในการ
บริหารจัดการ 
ลุมน้ําไปใหประชาชน ไมควรที่รัฐบาลกลางหรือคนที่อยูสวนกลางไปแกไขปญหาชาวบาน 
ประเด็นก็คือวารัฐบาลจะกําหนดแนวนโยบายอยางไรตอการฟนฟูระบบนิเวศวิทยาและ 
วิถีชีวิตของชุมชนในลุมน้ํามูล  
  ประการที่ ๒ ควรหรือไมที่รัฐบาลจะนําผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยอุบลฯ  
ที่ไดศึกษาไวแลวอยางเปนระบบ เปนกระบวนการ มีขั้นตอน เปนงานวิจัยที่เปนที่ยอมรับ
ของสาธารณชนหรือผลการศึกษาของทีดีอารไอ (TDRI) และงานวิจัยอีก ๒๓ ชุด มาทําการ 
ศึกษา มาทําการกําหนดเปนแผนแมบทในการกอบกูฟนฟูวิถีชวิีตของลุมน้ํามูลหรือไม  
ทานประธานฯ ครับ ญัตติของวันนี้จึงเปนญัตติที่จะตองกราบเรียนทานประธานฯ วา ถาหาก 
วามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ ยังไมไดดําเนินการอยางไรก็ตาม นี่ไมไดแกไขปญหา
ใหกับชาวบานนี่ แนนอนทีเดียวนับตั้งแตวันนี้เปนตนไป ปญหาตาง ๆ ก็จะเริ่มกลับมาสูที่
เดิมการเดินขบวน การชมุนุมประทวงก็จะกลับมาเหมือนเดิม ความเดือดรอนของชาวบานที่
อาศัยงานวิจัยชิ้นนั้นเปนเครื่องมือในการแกไขวิถีของชาวลุมน้ํามูลก็จะไมไดรับการแกไข 
ปญหา ผมและคณะจึงไดยื่นญัตติเขามาสูสภาฯ แหงนี้เพื่อใหสภาฯ แหงนี้ไดโปรดใหความ
คิดเห็น ใหขอเสนอแนะเปนขอเสนอแนะเพื่อเสนอตอรัฐบาล ตอผูมีสวนเกี่ยวของ หรือจะมี 
มติเปนประการใดในการที่จะหาขอยุติตอปญหาดังกลาว จึงขอประทานอนุญาตกราบเรียน 
ตอทานประธานฯ ผานไปยังสภาฯ แหงนี้ ขอบพระคุณทานประธานฯ ครับ 
  (การประชุมดําเนินมาถึงตอนนี้ พลเอก จรัล  กลุละวณิชย รองประธาน 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดลงจากบัลลังก โดยมอบให นางสาวพจนีย  ธนวรานิช 
รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ปฏิบัติหนาที่แทน)  
 



สนช. ๓๙        สรยุทธ  ๓๗/๒ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย  
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :   เชิญทานสมาชิกฯ นะคะ 
เชิญคะ ทาน พลเอก สุรินทร 
  พลเอก สุรินทร  พิกลุทอง   :   กราบเรียนทานประธานสภาฯ ที่เคารพครับ 
ผม พลเอก สรุินทร  พิกุลทอง ขออนุญาตกราบเรียนคงไมยาวนักนะครับ ขั้นตนคือ 
ประเทศไทยเรามีเขื่อนตั้งแตเมื่อไร จากประวัติศาสตรแลวนี่เขื่อนแรกในประเทศไทยที่สราง
ขึ้นคือสมัยพอขุนรามคําแหง ซึ่ง ณ วันนี้ชื่อวา อางเก็บน้ําพอขุนรามคําแหง และมีชื่อวา 
สฤษดิ์พงษ เมื่อป ๑๘๐๐ เศษ ๆ นะครบั นั่นคือเขื่อนแหงแรกของประเทศไทยที่สืบได 
นะครับ แหงที่ ๒ ตอมาก็นาจะเปนประตูกั้นน้ําแมน้ําอิงที่พะเยา ๒๔๘๒ ทีม่ีกระทูเมื่อสักครู
นี้นะครับ แลวก็ตอมาคือป ๒๔๙๕ เขื่อนเจาพระยาหรือเขื่อนชัยนาทเปนเขื่อนซึ่งกั้นใน 
ลําน้ําเปนอันแรก เปนเขื่อนแรก และตอมาก็มีลําดับตอมาเรื่อย ๆ นะครับ เขื่อนภูมิพลเริ่ม
สรางป ๒๕๐๐ เขื่อนแกงกระจานป ๒๕๐๔ เรื่อยมาเปนลําดับทุกเขื่อนที่สรางขึ้นมาคือ
ตองการกักเก็บน้ําเพื่อชลประทาน เพื่อการเกษตร เพื่อการประมงทั้งสิ้น เขื่อนปากมูลก็เปน
อีกเขื่อนหนึ่งที่รับการพิจารณาอยางนี้ เขื่อนปากมูลนั้นเริ่มมีความคิดมาตั้งแตป ๒๔๕๗  
ในการไปตรวจราชการของพระยาสุนทรพิพิธซึ่งเปนปลัดมณฑลอุบลฯ เมือ่เดือนมีนาคมป 
๒๔๕๗ ทานไปตรวจราชการ ๓ ครั้ง ครั้งที่ ๓ เปนครั้งที่ไปตรวจลําน้ํามูลไดรายงานตอ
เสนาบดีคือรายงานตอสมุหเทศาอุบลฯ แลวก็รายงานตอเสนาบดี ๓ เรื่องดวยกัน เรื่องแรก
คือใหขยายทางรถไฟจากนครราชสีมาไปอุบลฯ เรือ่งที่ ๒ เห็นควรสรางประตูปากน้ําไวใน
แมน้ํามูล และเรื่องที่ ๓ เปนการรายงานพฤติกรรม รายงานการดําเนินงานของอําเภอตาง ๆ 
ใหกระทรวงทราบนะครับ --------------------------------------------------------------------------- 
 
          - ๓๘/๑ 
 
 
 
 



สนช. ๓๙               ขวัญเมือง  ๓๘/๑ 
 
ขออนุญาตยอนมาถึงที่อุบลฯ ทานบอกวาอยางนี้ครับ ทานพระยาสุนทรพิพิธเดินทาง 
ในฤดูแลงในขณะนั้น ทานจะรายงานไวหมดตั้งแตชีวิตการทํามาหากิน การจับปลา 
การอยูอาศัย การแพทย ทุกเรื่อง แตสวนของแมน้ํามูลทานเห็นวามีแกงตะนะขวางกั้น 
อยูปกอยูตรงปาก ผมขออนุญาตอานนะครับ และขออนุญาตโชว (Show) ภาพของ 
เขื่อนอันนี้เมื่อเปดสุดจะเปนอยางนี้นะครับ มีแกงตะนะขวางอยูเปนธรรมชาติอยูแลว 
มีชองทางน้ําไหลออกไปสูประตูน้ํา น้ํามูลคงมีน้ําอยูไดในฤดูแลงก็เพราะประตูน้ําแหงนี้เอง  
ถาไมมีแกงตะนะเสียแลวน้ํามูลจะตองแหงขอดมีแตหินแตทราย เพราะระดับน้ําทองน้ํามูล 
สูงกวาแมโขง ฤดูแลงน้ํามูลจะไหลลงแมน้ําโขงไมมีเหลือ ดังนั้นจึงควรคิดทําประตู 
กั้นน้ํามูลข้ึนเพื่อรักษาระดับน้ําไวไมใหแหงขอดเชนทุกวันนี้ เวลาน้ําโขงขึ้นก็ปลอยให 
น้ําโขงไหลเขามาตามปกติ เมื่อถึงเวลาน้ําโขงลงก็ปดประตูรักษาน้ําในลําน้ํามูลไวตามระดับ
ที่ตองการ เมื่อทําดังนี้ไดน้ํามูลก็จะเปนเสนทางคมนาคมสัญจรไปมาไดตลอดกาลอันเปน 
ประโยชนแกบานเมืองประชาชนอยางมาก และสําคัญอีกประการหนึ่งมีสัตวน้ํามากขึ้น 
มีขนาดเขื่องขึ้นใหประชาชนไดจับกินกันตลอดเวลา ไมเปนความแรนแคนอยางนาสังเวช
เชนทุกวันนี้ ตลอดถึงลําน้ําชีก็เกิดประโยชนเชนเดียวกันดวย สวนใหญทานใชคําวา  
นาสังเวช เมื่อป ๒๔๕๗ นี่คือเหตุผลความเปนมา เสร็จแลวผมรับราชการตวัผมเอง 
รับราชการเมื่อป ๒๕๐๔  ป ๒๕๐๕ นั่นผูบังคับกองพันโดยตามธรรมเนียมของทหาร 
ตอนเชาจะมาแจงขาวสารใหผูใตบังคับบัญชาทราบวามีขาวสารที่สําคัญที่ผูบังคับบัญชา 
ควรรูอะไรบาง วันหนึ่งทานบอกวา จอมพล สฤษดิ์ บอกวาทําอยางไรอีสานใตซึ่งมีแมน้ํามูล
อยูนี้จะไมแหงแลง ลุมแมน้ํามูลมีพ้ืนที่รับน้ํา ๑๑๗,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร หรือเปนเนื้อที่  
๒๓ เปอรเซ็นต ของประเทศไทย มีน้ําไหลออกจากแมน้ํามูลไมนอยกวา ๒๔,๐๐๐  
ลานลูกบาศกเมตร แตหลังจากการสรางเขื่อนสามารถวัดปริมาณน้ําไดอยางชัดเจนแลว
ปรากฏวา ใน ๒ – ๓ ปที่ผานมามากกวา ๓๒,๐๐๐ ลานลกูบาศกเมตร ซึ่งเปนอันดับ ๒  
รองจากแมน้ําเจาพระยา แตทําไมอีสานยังแหงแลง ก็จะไมแหงแลงไดอยางไรครับ เพราะวา
กนแมน้ํามูลสูงกวาแมน้ําโขงไมนอย ๒ เมตร ระดับกนแมน้ําสูงกวาระดับแมน้ําโขง 
ไมนอยกวา ๒ เมตร ที่ธรณีประตูของเขื่อนแมน้ํามูลสูงอยูที่ ๙๔ เมตรเหนือระดับน้ําทะเล  
ณ วันนี้ลําน้ําโขงที่แกงตะนะ ๙๒ ม. ทีแ่มน้ําโขงก็ประมาณ ๙๓ ม. ณ วันนีค้ือ ๙๔ ม.  



สนช. ๓๙               ขวัญเมือง  ๓๘/๒ 
 
แมน้ําโขงที่วัดนี้คือวัดที่สถานีวัดน้ําที่โขงเจียมในแมน้ําโขง แมน้ําโขงจะตองสูงเทาไร 
จึงจะเขามาที่น้ํามูลไดคือสูง ๑๐๕ เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง เพราะฉะนั้นเหตุผล
ทานกลาวถึง นอกจากทานพระพิชัยทานกลาวถึงความเปนอยูของประชาชนดวยวา 
โดยทั่วไปแลวประชาชนชาวอุบลฯ ทานใชคําวา อุบลฯ อีสาน ทุกบานเรือน ทานใชวา  
ทุกบาน ทุกเรือนทํานา ทําไร ปลูกพืชผักสวนครัว แลวก็จับปลาทําปลาแดก ปลาในแมน้าํมูล
นั้นมีตัวเล็กตัวนอย เพราะวาระยะที่แมน้ํามูลจะอยูยาวมีมากนั้นสั้นเหลือเกิน ปลาจะมี
โอกาสโตขึ้นนั้นยากมาก เมื่อเปนอยางนี้แลวโอกาสที่ปลาในแมน้ํามูลจะมากขึ้นนั้นไมมี
โอกาสเลย ทานพูดไวเมื่อ ๙๓ ปที่แลวนะครับ แลววิถีชีวิตของชาวอุบลฯ ในลุมน้ํามูลอุบลฯ 
อีสานนี้ทานก็เขียนไวชัดเจนวา เปนทํานา ทําไร และจับปลา ไมใชเปนวิถีชวิีตที่เปน
ชาวประมงน้ําจืดตามที่การศึกษาของมหาวิทยาลัยอุบลฯ เลมนี้ใชงบฯ  ๑๐ ลานกวาบาท  
ถามวาทําไมจึงไมใชผลการศึกษาอันนี้มาดําเนินการ ถาลองเอาผลการศึกษานี้ไปถาม
ชาวบาน ถามราษฎรทุกคนนะครับ อยาถามกลุมที่เรียกรองเงิน ก็จะถูกโหฮาเพราะวาอะไร
ครับ ในมหาวิทยาลัยอุบลฯ บอกวา ผมเอาเรื่องเดียวครับ มีหลายเรื่องเอาเรื่องเดียว------------ 
 
 
          - ๓๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙              จิตติมา  ๓๙/๑  
 
ในแมน้ํามูลถาเปรียบเทียบกับชวงกอนสรางเขื่อนป ๒๕๓๓ แลว ปรากฏวาชาวบาน 
จะมีรายไดจากการจับปลา ๒๕,๗๑๒ บาทตอป ถารวมทุกครัวเรือน หมายถงึวา ๖,๑๗๖ ราย  
เทากับ ๑๕๘ ลานบาท นัน่คือกอนป ๒๕๓๓  กอนป ๒๕๓๓ นั้น ราคาที่ดีที่สุด สินทรพัย
ในประเทศไทย คือราคาที่ดิน ทานคงจําได ราคาปลาถูก แตเอาละ ถาคิดราคา ๕๐ บาท  
แลวทั้งปจะมีปลา ๓,๐๐๐ กวาตันครับ แต ๓,๐๐๐ กวาตันนี้ตองมีปลาอยางนอย  
๘.๗ ตันตอวันที่ตลาด แตถามวาเอาปลาจากไหน ๘.๗ ตัน ตองมีตลาดปลาใหญมาก 
ที่อําเภอโขงเจียม นี่คือขอมูลของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีครับ ผมไมกลาพูดวาผิดหรือถูก 
เพราะวารายชื่อผูทําวิจัย ดอกเตอรเยอะแยะหมดครับ รองศาสตราจารยเยอะแยะผมไมกลา
หรอกครับ เพราะผมไมบังอาจถึงขนาดนั้น เอาขอมูลนี้ไปถามชาวบานก็ไดครับ ปลาที ่
ทางกลุมเขาเอามาโชวตัวใหญตัวโตนะครับ มาจากไหนครับ มาจากสุพรรณบุรีครับ  
กิโลกรัมละ ๔๐ บาท จากสุพรรณบุรขีึ้นรถหองเย็นไป ไปเขาตูเย็นที่โขงเจียม แลวออกจาก 
โขงเจียมเปลี่ยนสัญชาติเปนปลาสัญชาติแมน้ํามูลออกมาเขากรุงเทพฯ เปน ๗๐ บาท อันนี้ 
ผมไมไดพูดเองครับ ไปถามชาวบานไดที่คาปลา นายคํามอญก็ไดครับ เปนตูปลานายคํามอญ 
ชื่อนายคํามอญ ชื่อทานอยูขางนอก เพราะทานอยูที่โขงเจียม การแกไขปญหานี้นะครับ  
กอนสรางเขื่อนปากมูลนี่นะครับ ชาวบาน ๑๕ คันรถ จากลุมน้าํนี้ไป ๘๕ หมูบาน ๙ ตําบล 
๓ อําเภอ นั่งรถบัสมาหานายกฯ ชาติชาย ขอใหชวยกั้นน้ําไวทีเถอะ และการสรางเขื่อน 
อันนี้เริ่มมาตั้งแตทานที่ทานอาจารยตวง ขออนุญาตเอยนาม ตั้งแตป ๒๕๑๐ จริง ๆ แลว 
ป ๒๕๑๒ รัฐบาลฝรั่งเศสสงชางเทคนิคมาชวยในการสํารวจเสร็จในตนป ๒๕๑๓  
แตก็ไมไดสรางป ๒๕๒๒ สํานักงานพลังงานแหงชาติก็โอนกิจการนี้ใหกับ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยศึกษาใหมอีกครั้งเมื่อป ๒๕๒๕ แลวทบทวน 
ในป ๒๕๒๘ แลวศึกษาอีกครั้งในป ๒๕๓๒ เพื่อลด เดิมฝรั่งเศสนั้นจะสรางที่แกงตะนะ  
ถาสรางที่แกงตะนะ แลวทําใหภูมิทัศนตรงนั้นเสียหาย ก็ขยับขึ้นมาทางตนน้ําอีก  
๑.๕ กิโลเมตร ซึ่งมาจุดที่ปจจุบันนี้ แลวปสุดทายคือลดระดับน้ําที่จะกักเก็บไดใหเหลือ
ประมาณ ๑๐๘ ม. ที่จะมีผลกระทบตอชาวบาน ครัวเรือนชาวบานประมาณ ๔๐๐ ครัวเรือน
เทานั้น อันนี้เปนสุดทายและชาวบานประมาณ ๖๐๐ คน คือ ๑๕ คันรถ เฉลี่ยคันละ ๔๐ คน
นั่งมา มาพบนายกฯ ชาติชายเพื่อใหกอสรางเขื่อน ภาพที่เห็นนี้เปนระดับน้ํา ๑๐๘ ม.  



สนช. ๓๙              จิตติมา  ๓๙/๒ 
 
ที่อยูตรงนั้นนะครับ น้ําจะเต็มอยางนั้น พ้ืนที่รับน้าํที่ผมกราบเรียนแลว ๑๑๗,๐๐๐ ตาราง
กิโลเมตร นัน่คือ ๒๓ เปอรเซ็นตของประเทศไทย ถากรมชลประทานทําโครงการครบถวน 
หมายความวา ครบถวนนะครับ ทั้งคลองสงน้ํา คลองไสไก แลวก็สถานีสูบน้ําเพิ่มจํานวน 
ถึง ๖๑ สถานีแลว พ้ืนที่เกษตรกรรมที่จะเกิดขึ้น คือ ๑๖๕,๐๐๐ ไร แตตอนนี้ยังไมครบครับ  
สวน ๑๖ สถานีที่สรางไปแลวนี้คลองไสไกก็ดี คลองซอย คลองที่แยกไปก็ดีนี้ สุพรรณบุรี 
ไดไปขอบริจาคจากชาวบานขุดไปเรียบรอยแลว ตั้งสถานีแลว แตพอเปดน้ํา น้ําแหง 
สูบน้ําไมขึ้น เพราะฉะนั้นถาเปดประตูระบายน้ํา ถามวาเปดปดทั้งปหรือเปลา ไมหรอกครับ 
เพราะฤดูน้ําหลาก น้ําแมโขงก็จะยันขึ้นมาน้ํานี่ก็จะเออลงไป จะตองเปดโดยธรรมชาต ิ
อยูแลว ถาไมเปด เปดไมไดน้ําทวมก็ตองเปดนะครับ เมื่อเปดเขื่อนโดยธรรมชาติ ปดเขื่อน 
โดยธรรมชาติมติ ครม. วันที่ ๑๒ มิถนุายน เปนการปดเปดตามธรรมชาติ ถาน้ํามาก็เปด 
ออกไป น้ํานอยก็กักไว ถงึฤดูปลาขึ้นวางไขก็เปดขึ้นมา ปลาขึ้นวางไขนั้นไมใชปลาทกุชนิด 
ขึ้นพรอมกัน ขึ้นวันเดียวกัน ไมใชครบั ขึ้นเปนหวงระยะเวลา ซึ่งกรมประมงก็จะเปน 
คนบอกเปนอยางดีนะครับ---------------------------------------------------------------------------- 
 
                  - ๔๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙                กาหลง ๔๐/๑ 
 
บันไดปลาโจนที่วาใชไมได ๆ ตอนสรางเขื่อนใหม ๆ ก็ใชได แตถาจากภาพหนึ่งก็จะเห็นวา
มีเรือจับปลามากมาย คือจับปลาใตเขื่อน อยูใตเขื่อนคืออยูปากแมน้ํามูลเขาสู 
แมน้ําโขงอยางนี้ครับมีปลา ณ วันนี้เปนอยางนี้ครับ นี่ถายเมือ่ปนี้เองครับ เมื่อวันที่ ๒ 
กรกฎาคม ๒๕๕๐ เรือเปนรอยลําครับ ขออนุญาตกราบเรียนวาประชาชนทั้งหมดก็มี 
๒ สวน สวนหนึ่งไดรับผลกระทบแนนอนจากการที่เคยทําประมง อาชีพประมงจริง ๆ  
นะครับ จากการชดเชยในการทําประมงเมื่อรัฐบาลไดจายเงินชดเชยไปแลวนั้น ผูที่แจง 
วาเปนอาชีพประมงและทําอาชีพประมงมีจริง ๆ แลวประมาณ ๙๐ กวาราย แกงทั้งหลาย 
ถาปลอยน้ําใหน้ําแหงตั้งแตแกงสะพือลงมาถึงเขื่อนมีถึง ๖ แกงดวยกัน น้ําจะเปนรองน้ํา 
ในแมน้ําจะเปนรองน้ํา เปนโขดหิน เปนรองน้ํา ทุกรองน้ําทุกแกงมีเจาของและไมใช 
เพิ่งมีเจาของ มีเจาของตามที่พระยาสุนทรพิพิธไดพูดไว มีเจาของมาเปนรอยปแลว แตวา 
ถาน้ําเต็ม น้ํามากขึ้นคนหาปลามากขึ้น อันนี้ชัดเจน แตถาน้ําแหงลงไปมีเจาของมีจํานวน 
จํากัดอันนี้หาปลาจังหวัด ถามวาผลกระทบมีไหม มีแนนอน ถามีน้ําอยางนี้แลววิถีชีวิต 
เปลี่ยนไหม เปลี่ยนแนนอน อยางที่เขื่อนชัยนาทหรือเขื่อนเจาพระยาเปนตน เมื่อกอน 
ทํานาปละครั้ง ตองทําปละ ๓ ครั้ง เพราะมีน้ํา ที่เขื่อนปากมูลนี่ก็เหมือนกันถาน้ําเต็มอยางนี้
ชาวบานก็ตองทํานาไดถึงปละ ๒ ครั้ง ๓ ครั้งตอไปไดในอนาคตเปลี่ยนวิถีชีวิต 
แนนอน ถามวาวิถีชีวิตดั้งเดิมเขาตองการอะไร คําตอบคือเห็นหินเห็นทรายสามารถเดิน 
เก็บยอดกระโดนได ก็คือเหมือนเมื่อ ๑๐๐ ป เมื่อ ๙๓ ปที่แลว ตองการอยางนั้นหรือครับ 
ถาอางวาประชาชนหรือชาวบานถามมากี่ราย ถามทั้งหมดทุกครัวเรือนไหมครับ เหตุของ 
วันที่ ๑๒ มิถนุายน ผมไมใชเขาขางรัฐบาล เพราะวาประชาชน ๙,๑๓๑ คน ลงชื่อมีหนังสือ
นํากราบเรียนนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ เมษายน ขอใหรักษาระดับน้ําไวที่  
๑๐๘ ม. วันที่ ๕ เมษายน ทางผูวาฯ อุบลฯ ก็รอนใจเพราะวาชาวบานจะมายื่นที่ 
ศาลากลาง โดยเดินขบวนกันมา ในฐานะที่ ผอ.รมน. เปนผูอํานวยการศูนยอํานวยการขจัด
ความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หรือเรียกวา ศจพ.  
ตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี แลวมีกระผมเปนประธานกรรมการบริหารและมีเปนประธาน
อนุกรรมการแกปญหาที่ดินของคณะนี้ แลวซึ่งเราแกมาทุกรัฐบาลนะครับ  
 



สนช. ๓๙                กาหลง ๔๐/๒ 
 
คณะรัฐบาลที่แลวผมก็เปนประธานในคณะนี้ดวย ก็ไดมีบัญชาใหผมไปรับเรื่องที่อุบลฯ และ
รับรองวาราษฎรที่มานั้นไมใชมาแบบเอะอะโวยวายดาทอพูดจาหยาบคายดาพอ 
ลอแมใคร ไมใชเลย มาอยางเรียบรอยและมายื่นเจตนาขอบรรเทาความเดือดรอน ถามวาเพิ่ง
ยื่นปนี้หรืออยางไร ยื่นทุกปครับที่จะมีการเปดเขื่อน ยื่นทุกป รองทุกป แตกลุมนี้ไมมีพลัง 
ไมมีอาจารย ไมมีดอกเตอร ไมมีอะไร ไมมีรัฐบาลไหนใหการสนับสนุน ไมมีพลัง 
ตองรองไหทุกป เมื่อป ๒๕๔๗ ชวงเปดน้ํา ขาวตั้งทองแลวสูบน้ําก็ไมไดครับ เสียไปเปน
รวมแลวประมาณ ๕ ลานกวาบาท เฉพาะชุมชนตรงนี้ กวาจะไดเงินชดเชย 
ก็อีกปกวา ๆ กลับมา และเสียอยางนี้ทุกป ถามวาบานเมืองเราบานเมืองเกษตรมีน้ําแลวก็ 
ตองมีปลาแนนอน ปญหาของประชาชนทานนายกฯ ไดไปตรวจเยี่ยมการแกปญหาที่ 
อุบลฯ เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน หลังจากที่ราษฎรกลุมหนึ่งคือกลุมนี้มีกํานัน ผูใหญบาน 
มีกํานัน ๙ ตําบล ผูใหญบาน ๘๕ หมูบาน เปนผูยื่นหนังสืออันนี้พรอมทั้งลงชื่อ  
นายกรัฐมนตรีไปที่อุบลฯ ทางกลุมที่เรียกรองเงินตองจายเงินใหเขาเทานั้นเทานี้นะครับ 
ผมไมอยากจะเอยสักเทาไร ใหบอกวาใหถือปฏิบัต ิถามวาตามมติ ครม. ครัง้สุดทาย 
เมื่อป ๒๕๔๗  ๘ ม.ิย. ๔๗ ใหเปดเขื่อนระหวางเดือนพฤษภาคม มิถุนายน ชวงนี้ครับ 
เปดเขื่อน แลวเปดไป ๔ เดือน ยังตองถือปฏิบัติหรอืไม ทานนายกฯ วา มติ ครม. ใดที่ยัง 
ไมมีการยกเลิกแกไขตองถือปฏิบัติ อันนั้นแนนอน เพราะรัฐบาลก็ตองรับภาระของรัฐบาลที่
แลว--------------------------------------------------------------------------------------- 
 
          - ๔๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙         ศศิมา  ๔๑/๑ 
 
ผมซึ่งอยูในที่เกิดเหตุและอยูในพื้นที่ดวย อยูในทีป่ระชุมดวยในฐานะตัวแทนของ ผอ.รมน. 
ในฐานะผูอํานวยการศูนยขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทก็ไดกราบเรียนนายกฯ วา  
การแกปญหาความเดือดรอนของประชาชนเปนหนาที่ของรัฐบาลทุกรัฐบาลอยูแลว  
ไมวาใครจะเปนรัฐบาลตองแกปญหา แตการแกปญหาของประชาชนนั้นตองอยูบนพื้นฐาน
ของความเปนธรรมในสงัคมและอยูบนความจริงอยางนอย ๒ เรื่อง คือเรื่องที่ประชาชน
เดือดรอนจริง และคนที่เดือดรอนจริง ไมใชคนที่ไมเดือดรอนจริง คนขางนอกไปบอกคน
ขางในที่เกิดเหตุบอกวาใหชวยปวดหัวที ทั้งที่คนขางในที่เกิดเหตุเขาปวดทอง รัฐบาลจายยา
ปวดหัวไป ปวดทองไมหาย คําถามทีนี้วา ความเดือดรอนของประชาชนจริง ๆ คืออะไร 
กันแน แลวสวนใหญคืออะไร สวนนอยคืออะไร แลวความเดือดรอนของประชาชน 
อยาวาแต ๔๐๐ คน ๕๐๐ คน หรือ ๓,๐๐๐ คน หรอื ๑,๐๐๐ คนเลย แมแตคนเดียวก็ตาม
รัฐบาลก็ตองดูแล การแกไขปญหาของเขื่อนปากมูลเปนการแกไขปญหาที่ไมมีที่ไหนในโลก
ทําเหมือน ไมวาประเทศญี่ปุน ประเทศอะไรก็แลวแตที่ไดหาสถิติมาไมมีใครเหมือน  
เอางาย ๆ การชดเชยการประมง ผูที่ยื่น ในการประชุมครั้งแรกเสนอวาคนทําประมงจริง ๆ 
คือ ๙๔ ราย แตเอาละ จะทําสํารวจอยางไรดี ขอใหคนที่มีอุปกรณประมงก็แลวกันใหมายื่น
วาใครมีอุปกรณประมงบาง มีคนยื่นอุปกรณประมง ๒,๒๓๐ ราย ที่จริง ๒,๒๔๕ ราย แต 
ยื่นซ้ําเสีย ๑๕ ราย ยื่น ๒,๒๓๐ ราย คนที่มีอุปกรณประมงนอยที่สุดคือมีคันเบ็ด ๑ คัน ใน  
๑ ครัวเรือนนั้น คันเบ็ด ๑ คัน แตทานเชื่อไหมครับวา ในนั้นลาํพังตาขายอยางเดียวที่ดักปลา
ยาว ๑,๖๕๔,๑๕๙ เมตร หรือ ๑,๖๐๐ กิโลเมตร ในระยะแมน้ํามูลตั้งแตแกงสะพือไปถึง 
ปากแมน้ํามูล ไปถึงเขื่อน ๒๘ กโิลเมตรเทานั้น แตมีตาขายดักปลา ๑,๖๐๐ เมตร ยาวตอกัน 
ถึงขนาดนั้น มีตุม มีลอบ มีอะไรเปนจํานวนมากมาย อันนี้นับเมื่อไรครับ นับเมื่อวันที่ ๒๒ 
พฤษภาคม ๒๕๓๗ แตทานประธานฯ ครับ วันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๑๗ เหมือนคืน 
หมาหอน เรือที่เอาเขามาที่เปนอุปกรณประมงอยางหนึ่งก็รถบรรทุกเขามาจากเขื่อนสิรินธร
เพราะเขื่อนสิรินธรมีเรือหาปลาเยอะ ก็บรรทุกกันเขามาในนี้ อุปกรณหาปลาในภาคอีสาน
ทั้งหมดที่ขายทั้งตลาดกวานซื้อมาทั้งหมดมาไวที่นี่เพื่อมาตั้งนับกันในวันรุงขึ้น คือ 
วันที่ ๒๒ พฤษภาคม คนที่นับคือเจาหนาที่ประมง เจาหนาที่เกษตร ๗๘ คน ลงไปใน 
 



สนช. ๓๙         ศศิมา  ๔๑/๒ 
 
ทุกหมูบานนับกันในวันนั้น คนที่ยื่นมี ๒,๒๐๐ กวาคน คนที่ไมเคยประทวงเลย ไมเคยเลยที่
มีเบ็ดอยูบางมีอะไรบางก็ไมไดไป ที่ไปคือกลุมที่ประทวงทั้งหลายที่ตองการเงิน ก็อยูกันเพื่อ
ความเปนธรรม ใครก็ตามที่มีอุปกรณทั้งหมดทั้งที่ไมยื่นดวยนี่เอามายื่นใหหมดก็แลวกนั  
นับทั้งหมดแลวได ๖,๑๗๖ ราย ตัวเลขตรงนี้ ๖,๑๗๖ ราย ที ่ม.อุบลฯ ใชเปนฐานในการ
คํานวณปลาวาคนหนึ่ง ณ กอนป ๒๕๓๓ ไดปลา ๒๕,๐๐๐ บาท ตอคน ตอป ก็เอา ๖,๐๐๐ 
คูณได ๑๕๘ ลานบาท คําถามที่วานี่ละครับการวิจัยครับ เพราะฉะนั้นผมไมไดบอกวาผิด  
ผมบอกวาถูก อยากจะเห็นจริง ๆ ใหเอาขอเท็จจริงมาวางกันบนโตะไปในพื้นที่ มติ ครม. 
หลังจากวันที่ ๕ แลวก็ไดมอบใหผมเปนประธานในการตรวจสอบวาขอมูลเปนอยางไร  
ผมไดเชิญประชุมครั้งแรกเมื่อวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ทุกสวนราชการในที่นีไ้มวาจะประมง  
กรมชลประทาน กรมสงเสริมการเกษตร กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กรมการปกครอง 
สวนทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน นายอําเภอ ปลัดอําเภอ อุทยานแหงชาติทั้งหมดที่เกี่ยวของ
ทุกคนพูดเปนเสียงเดียวกันหมดวามีน้ําอยางไรก็ตองดีกวาไมมีน้ํา เจาหนาที่เปดรูปภาพเขื่อน
ที่ไมมีน้ําใหดูสักนิดครับ มีน้ําตองดีกวาแน ถาไมอยางนั้นตอนหนาแลง ผูอํานวยการอุทยาน 
หัวหนาอุทยานตะนะไดพูดกับผมวานาสงสารราษฎรมากเลย อยูอยางสมเพชจริง ๆ เพราะ
น้ําแหง นี่คือเวลาเปดเขื่อนเปนอยางนี้ จะเปนรองน้ํา รองอันนี้มีเจาของหมด คนอื่น 
อยาไปยุง มีเจาของ นี่คือปญหา ----------------------------------------------------------------------- 
 
          - ๔๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙        ศุภลักษณ  ๔๒/๑ 
 
เสร็จแลวผมประชุมเมื่อวันที่ ๑๘ บอกวา ผลประชมุวาทุกคนเห็นชอบหมด ทานลองไป
สํารวจมาซิวาชาวบานเขาคิดอยางไร ทุกหลังคาเรือน ถามทุกหลังคาเรือนมาเลยโดยมอบ 
ใหนายอําเภอ ๓ อําเภอ และผูวาฯ รับผิดชอบ แลวไปสํารวจมา สํารวจวาได ๘,๐๐๐ กวา 
หลังคาเรือนครับ ๒๐,๐๐๐ กวาคน ปรากฏวา ๙๘.๑ เศษ ๆ ครบั เห็นดวยที่รักษาระดับน้ําไว 
ดวยเหตุดวยผล ทั้งหาปลาก็ได ทําเกษตรก็ได ทําโนนก็ไดอีก ๔๐๐ กวาคนครับ ไมเห็นดวย 
คนไมเห็นดวยคือกลุมที่เรียกรองตองการเงินจากรัฐบาล ผมอยากเห็นการแกปญหาบน
พ้ืนฐานความเปนจริงครับ บนพื้นฐานความถูกตอง เปนธรรมในสังคม ปลาที่เห็นตัวใหญ 
ทานพระยาสุนทรพิพิธไดพูดไววาปลาในแมน้ํามูลนั้นตัวใหญไมมีโอกาส ยกเวนปลาจาก 
แมน้ําโขง ณ วันนี้แมน้ําโขงเปนอยางไรครับ จีนสรางเขื่อนเสร็จไปแลวอยางนอย ๒ เขื่อน 
ในแมน้ําโขงระดับน้ําสูงสุดที่เคยสูงอยูขณะ ณ วันนี้ไดลดลง ณ วันนี้แมน้ําโขงยังสูงไมถึง 
๙๕ เมตรเหนือระดับน้ําทะเล ยังไมถึง กอนหนานี้ กอนที่ยังไมสรางเขื่อนถึงครับ ตอนนี้ 
ไมถึงแลว สามารถจะกักน้ําไวได ปลาที่จะขึ้นจากแมน้ําโขงมาก็มีปลาตัวใหญบาง แตจะ
ขึ้นมาไดนี่ทานพระยาสุนทรฯ พูดไววาปลาตัวใหญจะขึ้นมาบางจากแมน้ําโขงก็จะถูก 
ทานเขียนวาชาวอําเภอพิบูลมังสาหารและอําเภอใกลเคียงจับกินหมด จะเหลือเล็ดรอดมาบาง
ก็นอยเต็มที นี่คือเมื่อ ๙๓ ปที่แลว ถามวาวันนี้การจับปลายังเปนเชนไร ตอนสรางเขื่อนและ
เปดเขื่อนใหน้ําไหลออกไหลเขานะครับ คนจับปลาเปนมดเลยครับ บันไดปลาโจนนี้ตักเอา
เลยนะครับ ไมตองไปนั่นเลย ตักปลาจากบันไดปลาโจนตักใสภาชนะเลยครับ ไปไหนครับ 
ไปวางไขหรือไปตลาด ไปตลาดครับ ปลาไมไดไปวางไขครับ ไปก็นอยเต็มที ฉะนั้นที่อางวา
ปลาไปวางไข ๆ ตองควบคุม มติ ครม. จึงมีบอกวาการดําเนินการนี้ใหอยูภายใตการกํากับ
ดูแลควบคุมอยางใกลชิดใหเปนไปตามธรรมชาติ ถาเปดปลาขึ้นมาวางไขก็ตองไปวางไข 
ไมใชไปตลาด เมื่อน้ํามากก็ตองเปดออกไป น้ํานอยก็กักเอาไวรักษาระดับน้ําไวใหเกิด
ประโยชนกบัทุกฝายคําถามวา เมื่อทําอยางนี้แลวมีคนที่เสียประโยชนไหม คอืตองเดือดรอน
ไหม ก็อาจจะมี คนที่ไมมีนาไมมีอะไรเลย อาศัยปลาอยางเดียวจริง ๆ นี่ ถามวารัฐบาล 
สั่งอะไร รัฐบาลสั่งตั้งแตรัฐบาลที่แลวแลววาใหกรมประมงและการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยทําการปลอยปลาปลอยกุง ปลอยปลาอยางนอยก็ ๕๐ ลานตัว แตทาน 
เชื่อไหมครับ ทั้งปลอยดวย ทั้งเปดเขื่อนดวย ปลาทีใ่นแมน้ํา ปลาที่ตลาดโขงเจียมในชวง 



สนช. ๓๙        ศุภลักษณ  ๔๒/๒ 
 
ที่มีการเปดเขื่อนที่แลวมาป ๒๕๔๗ – ๒๕๔๘ ครับที่ในตลาดโขงเจียมครับ เปนปลาลาว
ครับ แตสัญชาติไทย กับปลาที่ตัวใหญ ๆ จริง ๆ ที่ปลาที่ในชวงหนาแลงจริง ๆ แลวก็จาก
สุพรรณฯ ทีผ่มกราบเรียนแลวในราคาก็บอกไดดวย ขอเอาความจริงมาพูดกัน การแก 
ปญหาประชาชน ประชาชนไมไดโงนะครับ ไมจําเปนใหคนภายนอกมากมายกบัของ 
อะไรมาเขาไปแกไข ถามกํานัน ผูใหญบาน ถามชาวบานเขาแตละครัวเรือนใหครบถวน --- 
 
 
            - ๔๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙                 เยาวเรศ  ๔๓/๑ 
 
การชดเชยคาประมงนะครับ สุดทาย ๖,๑๗๐ กวาคน ตกลงเฉลี่ยเทากันหมดทุกคนเลย 
๙๐,๐๐๐ บาท ตอคนเลย ๓๐,๐๐๐ บาทใหเปนเงินสด ๖๐,๐๐๐ บาท เขาสหกรณการเกษตร 
ปากมูล บริหารโดยหัวหนาที่เรียกรอง จะเอยชื่อก็ไดนะครับ ณ บัดนี้เปนอยางไรครับ 
สหกรณ เจงครับ จะขอถอนก็ไมได พวกกูไปก็ไมอยากจะสง พวกกูไปแลวไมอยากจะสง 
นี่แหละ ถูกกลุมที่เรียกรองขึ้นบัญชีไว เอาชื่อข้ึนบัญชีไว ถาไมอยางนั้นจะฟอง เงินหายไป 
หมดแลวครับ ก็เลยแยกกลุม พวกถอนทันก็ถอนไปตั้งกลุมบัญชี กลุมสหกรณกันใหม 
อีก ๒ สหกรณ ซึ่งยังอยูได ใหกรมตรวจบัญชีของกระทรวงเกษตรฯ ไปดําเนินการ
ตรวจสอบ ก็มีขอเสนอในการประชมุที่มีผูวาราชการจังหวัดอยูดวยวา เหน็ควรพิจารณา 
ไมใชทางแพง ทางอาญาเสียดวยซ้ําไป ถาเอาความจริงมาพูดกันแลวจะแกปญหาไดหมด 
แกปญหาไดทุกกลุม มต ิครม. วันที่ ๑๒ มิถุนายน เปนมติ ครม. ที่สอดคลองกับธรรมชาติ 
สอดคลองกับขอเท็จจริง ถาเราบอกวันปดวันเปดเขื่อนไดเมื่อใด ก็เราสามารถบอกไดวา 
ปหนานี้ฝนจะตกเมื่อไร หรือวันพรุงนี้จะตกหรือไม ตกเมื่อไร ตกมากเทาไรไดดวย  
เพราะวาทุกอยางอยูบนที่สูง น้ําอยูในที่ต่ํา ถาเปดเขื่อนน้ําทิ้งหมด แหงหมด ถามวาตนกลา 
เปนอยางไร ตนขาวเปนอยางไร ตอบไดหรือไมครับ วาฝนจะทิ้งชวงหรือไม ตอบไมได 
เมื่อตอนไมไดทําไมไมเลี้ยงไปตามธรรมชาติละครับ ฝนตกมาน้ํามากก็เปดออกไป 
ตกในลุมแมน้ําชีดานบน ดานนครราชสีมาทางชัยภูมิมากก็เตรียมเปด เตรียมพรองน้ําไว 
กอ.รมน. ไมมีสวนเกี่ยวของในเรื่องนี้เลยครับ เปน สจพ. แลวทาํไม สปช. ผอ.รมน. 
ดันมาเปนประธานในเรื่องนี้ ขออนุญาตกราบเรียนใหทราบวา หลังจากมีการรัฐประหาร 
ใหม ๆ โครงการใดที่รัฐบาลทําไวใหกระทรวงฯ เสนอขึ้นไปเพื่อยืนยัน โครงการตอสู 
ความยากจนที่ทําไวแลว ถามวาเดิมรัฐบาลเดิมเปนโครงการที่ดี ไมวาแกปญหาดิน 
แกปญหาหนี้สิน แกปญหาการมีอาชีพ มีงานทํา ก็จะทําเรื่องตอผานทางกระทรวงมหาดไทย 
ขึ้นไป กระทรวงมหาดไทยไมรับครับ กระทรวงมหาดไทยบอกวา “โครงการประชานี้จน” 
อยาใหผมเห็น แตชาวบานเดือดรอนครับ ผมเปนประธานแกปญหาที่ดิน จัดสรรที่ดินแลว 
น้ําไมมีก็ชวยไมได ไมหายจน แกปญหาดินแลวไมมีน้ําก็ไมหายจน จําเปนตองไปกราบเรียน 
นายกฯ ทานนายกฯ ครับ จะตีกลับแรงนะครับ ประชาชนที่ทําไวจะตีกลับแรงถาไมทํา 
แกปญหาความยากจนอีกครั้งหนึ่ง ปรากฏวาออกมาตั้งไดในเดือนธันวาคม ตั้งหัวกอน 



สนช. ๓๙                 เยาวเรศ  ๔๓/๒ 
 
และตั้งเปนคณะไดในเดือนกุมภาพันธเสียเวลาไป ๕ เดือนครับ ในขณะเดียวกันนั้น  
รัฐบาลก็เห็นการตีกลับ กต็ั้งโครงการอยูดี มีสุข เพื่อชดเชย เพื่ออุดชองวาง และโครงการ 
อยูดีมีสุขในงบประมาณป ๒๕๕๑ เทาที่ผานสภา ซึ่งก็เห็นแลวอีก ๑,๕๐๐ ลานบาท 
และโครงการพัฒนาหมูบานชนบทตามเศรษฐกิจพอเพียงอีก ๓,๐๐๐ บาท ๑,๘๐๐ ลานบาท 
อันนี้ไมรวมงบฯ พันธกิจ ๔๑,๐๐๐ เปนงาน ซึ่งไมเกี่ยว กอ.รมน. แตไมมีใครรับ นายกฯ  
ขอรองใหทาน ผอ. รมน. คือ พลเอก สนธิ รับเปนเจาภาพที ชั่วคราว ไมไดอยูในอุงมือ 
ของ กอ.รมน. ที่ทานวา หรือใครเขาใจ ไมใชเลยครับ ของรัฐบาลครับ และผมก็ยืนยันวา 
รัฐบาลนี้จําเปนจะตองแกไขอยางยิ่งคือ ตองเอาราษฎรทุกกลุมที่มีปญหาขึ้นมาแกปญหา 
ใหหมด บนพื้นฐานความเปนจริง ไปถามกํานันผูใหญบานนะครับ วาแกปญหาเสนอเขา
อยางไร เรื่องทํานา ทําไร ไมตองเรียนดอกเตอรหรอกครับ ผมทําเปนตั้งแตผมอยู ป. ๔  
แลว ไมเรียนดอกเตอรหรอกครับ ผมก็ทํานาเปน จับปลาเปน บานผมก็มีเบ็ด มีอวน มีแห  
ผมเชานาทํา ๑๔ ไร ก็มีอวน มีแห ถามผมเปนชาวประมงหรือเปลาครับ ไมใชหรอกครบั  
แตปลาเปนอาหารครับ เปนสวนประกอบ เพราะจะตองมีขาว มีปลากิน บานเราในน้ํามีปลา 
ในนามีขาวมาเปน ๑๐๐ ป เปนหลาย ๆ รอยปแลว มแีหงเดียวในโลกทีเปดน้ําทิ้งไป 
และเพื่อคืนวิถีชีวิตเดิม และปลาตัวใหญขึ้น ผมไมแนใจวาการศึกษานี้ในวันที่ชี้แจงเอกสาร
ฉบับนี้นะครับ อาจารยสวนหนึ่งที่นั่งอยูขางลางก็บอกวา ที่อาจารยที่รายงานไมไดทําวิจัย  
ผมทําวิจัยวันนั้นทะเลาะกัน เพราะฉะนั้นเอกสารที่จริงไมเปดเผยโดยทั่วไปครับ ๑๐ ลานเศษ
อันนี้ที่เสียไป--------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
           - ๔๔/๑ 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙         อัจฉรียา ๔๔/๑ 
 
เพราะฉะนั้นจะขอเรียนวารัฐบาลนี้ไมใชรัฐบาลมาจากการเลือกตั้ง สภานี้ไมมีพรรคการเมือง 
ผมอยากเสนอเหมือนกันอยางที่คุยกับทานเตือนใจ ขออนุญาตเอยนามทาน วาเราในฐานะ
เปนกลางลงไปถามชาวบานกันอีกรอบดีไหม ทั้ง ๆ ที่วุฒิสภาเคยทําเรื่องนี้มาแลว ผลวุฒิสภา
จะแตกตางกับมหาวิทยาลัยอุบลฯ เพราะฉะนั้นอยากจะกราบเรียนวามติ ครม. ป ๒๕๑๒ นั้น
ใหถูกสวนราชการและผูที่มีสวนไดเสีย มีสวนรวมทั้งหมด ผูวาราชการจังหวัดอุบลฯ  
เปนประธานสูงสุดในการบริหาร จัดการน้ํา การแกไขปญหาทุกเรื่องใหกระทรวงมหาดไทย 
เปนคนจัดการแตงตั้งขึ้นมา ผูวาฯ อุบลฯ ไดมีการประชุมหารือนอกรอบไปแลววาจะเริ่ม
ระบายน้ําตั้งแตวันนี้ วันที่ ๒๖ เพราะน้ําหนาเขื่อน  ณ วันนี้คือ ๑๐๗.๕ เมตรเหนือ 
ระดับน้ําทะเล น้ําแมน้ําโขงประมาณ ๙๔ ในฐานะ สจพ. ที่เปนผูรายงานนายกรัฐมนตรี 
และเขา ครม. ก็ไดเชญิหนวยที่เกี่ยวของมาซักซอมความเขาใจในการปฏิบตัิตามมติ ครม.  
เมื่อวันที่ ๑๒ มิ.ย. นั้นวาจะทําอยางไร ก็เปนที่ตกลงกันวาคนที่บอกไดวาน้ําเขาในแมน้ํามาก
นอยนั้นชลประทานจะตองเปนผูบอกวาฝนตกแคนั้นแคนี้น้ําจะตองเขามาเทาไร สมควรจะ
พรองน้ําใหเหลือระดับเทาไร ชลประทานจะตองไปบอกและใชระยะเวลาเทาไร ปลาจะขึ้น
วางไขเมื่อไร กรมประมงตองบอกวาระดับน้ําแมโขงเทาไร ปลาอะไรจะขึ้นวางไขและเวลา 
ที่จะเปดและปดเทาไร กรมประมงตองบอก เสนอกับคณะกรรมการซึ่งมีผูวาราชการจังหวัด
เปนประธาน การไฟฟาฝายผลิตมีหนาที่อยางเดียวบริหารจัดการน้ําใหเปนไปตามคําสั่งของ
คณะกรรมการที่ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานอันนั้น ใหลดระดับน้ํา อยางเชนวาลดไป  
๒ เมตรภายใน ๑๕ วันกต็องทยอยลดลงไปภายใน ๑๕ วัน จะลดเทาไรก็แลวแต ลดอยางไร 
ผมก็ถามวาลดอยางไร เริ่มแรกคือปนกระแสไฟฟากอน เพราะวากระแสไฟฟาที่ปากมูล 
ที่กระทรวงพลังงานรายงานนายกรัฐมนตรีกอนที่มีมติวันที่ ๑๒ คือวันที่ ๒๙ บอกวาไมมี
ปญหาทางดานพลังงานหากจะหยุดปนกระแสไฟฟาจากแมน้ํามูล ถูกตองครับ ไฟไมตก  
ไฟไมดับ แตกระทรวงพลังงานไมไดบอกวาตองซื้อกระแสไฟฟาจากลาวเพิ่มขึ้นเทาไร 
ไมไดบอกวาจะตองปนกระแสไฟฟาจากพลังงานน้ํามันหรือกาซที่ตองซื้อนี้เทาไร  
ซึ่งมีผลกระทบตอราคาตนทุนของการไฟฟาและเปนราคาคาเอฟที (FT) ที่มีถึงประชาชน 
ทุกคน ไมไดบอกครับ ที่เชิญประชุมเมื่อวันที่ ๑๘ พฤษภาคม เชิญกระทรวงพลังงานมา  
รองปลัดกระทรวงพลังงานบอกวา กระทรวงพลังงานยอมไมไดที่จะใหมีคนมาประทวงที่ 
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กระทรวงพลังงานและทําเลอะเทอะ กลุมเดียวที่มาประทวงกับกระทรวงพลังงานคือกลุมที่
รองเงินจากรัฐบาล ตองการอยางไรเราตองยอมใหหมดทํานองนั้น ไมไดเอาความจริงมาพูด  
ไมไดเอาความจริงมาแกปญหา ไมไดแกปญหาความเดือดรอนของประชาชนทั้งหมด 
ใน ๘๕ หมูบานทุกหลังคาเรือน ๙ ตําบล ๓ อําเภอ มีการแกปญหาอีกกลุม ๆ หนึ่งเทานั้น  
แตผมไมบอกวาแกกลุมเฉพาะกลุมที่เปนเกษตรกรเทานั้น แกหมดทุกกลุม รฐับาลตอง 
แกหมดทุกกลุม ณ วันนี้มติ ครม. ดังกลาวนั้นไดเริ่มมีผลปฏิบัติ คือเปดน้ําตามธรรมชาติ  
หนาวางไขก็เปดขึ้นมาควรจะบอกชัดเจน ระดับน้ําที่แมน้ําโขงวาเหมาะสมเมื่อไรนั้น 
ใหตั้งกรรมการ ๓ ฝาย ไมดูระดับวามีคนโกหกกนั แลวกันนะครับ --------------------- 
 
 
            - ๔๕/๑ 
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ณ วันนี้ถาทําอยางนี้ไดนี่ทุกฝายแกปญหาหมดก็เกิดประโยชนตอเขื่อน ในโลกนี้ไมมใีคร
สรางเขื่อนไวเปดน้ําทิ้งนะครับ แลวยังจะเลี้ยงปลาบนหินบนทรายคงเปนไปไมได 
ปลาจะตัวใหญขึ้นโดยไมมีน้ําเปนไปไมไดหรอกครับ จึงขอเรียกรองใหรัฐบาล 
ผานทานประธานฯ วาชวยดําเนินการอยางนี้อยางจริงจัง ทุกกลุมที่เดือดรอนตองไดรับการ
แกไขปญหา แตตองเดือดรอนจริงๆ ผมยกตัวอยางอันหนึ่งครับ ประธานสหกรณนะครับไม
มีที่ทํากิน แตไดคาชดเชยไปยึดเอาริม ๆ แมน้ําเอาเนื้อที่สักแปลงหนึ่งไดเงินชดเชยไปดวย 
อาชีพคือเลี้ยงวัว แตไดคาชดเชยประมงดวยครับ เพราะฉะนั้นบอกความจริงดีกวาครับ 
พูดความจริงกัน เอาแคหาความจริง แลวผมก็อยากจะยื่นตอสภานี้ขอใหตั้งเปนกรรมาธิการ 
วิสามัญหรืออะไรก็ตามนะครับศึกษาอีกครั้งหนึ่ง เพราะเราไมมีพรรคการเมืองไมมีฝาย  
เปนกลางลงไปถึงตัวชาวบาน ขณะนี้มีการศึกษามาก สงนักศึกษากลุมโนนกลุมนี้เขาไปถาม
ชาวบาน ชาวบานรําคาญครับ ไมรูจะแกปญหาจริงหรือเปลา ขออนุญาตกราบเรียนมาดวย
ความเคารพและขอความเคารพไปยังพี่นองชาวปา ๑๕ หมูบาน ๙ ตําบล ๓ อําเภอของลุม
แมน้ํามูลที่มีผลกระทบทุกทาน รัฐบาลตองแกไขปญหาความเดือดรอนใหทาน ชลประทาน
ตองรีบดําเนินการในการตั้งเครื่องสูบน้ําคลองที่ยังขาดใหครบถวน ไมเชนนั้นความ
เดือดรอนก็ยังมีอยูเหมือนเดิม แมแตกักน้ําไวก็ไมเกิดประโยชน ถาทานมีคลองสงน้ํา แตไมมี
เครื่องปมน้ําขึ้นไป ขณะเดียวกันกุงปลาทั้งหลายที่ผมเคยปลอยไปก็ไมเกิดประโยชนเลยกับ
ชาวบานจริง ๆ ขอบคุณครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย 
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :   เชิญทานอาจารยประกอบคะ 
  นายประกอบ  วิโรจนกูฏ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
กระผม นายประกอบ  วิโรจนกูฏ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ขออนุญาตใชเวลาเล็กนอย 
นะครับ ใหขอมูล ขอเท็จจริงแลวก็ความเปนมาของการแกปญหาเขื่อนปากมูล ในฐานะที่ผม 
เคยมีสวนศึกษาวิจัยแลวก็แนะนําแนวทางการแกปญหาตั้งแตป ๒๕๔๓ เปนตนมานะครับ 
แตที่สําคัญกวานั้นคือในฐานะลูกแมน้ํามูลที่เกิดเติบโตแลวตอนหลังก็กลบัไปทํางานที่
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีก็ไดมีโอกาสไปชวยศึกษาวิจัยแกปญหา เพราะฉะนั้นในฐานะที่ 
ผูที่ตัวจริง เสียงจริง ของจริงที่อยูกับปญหาเหลานี้นะครับ เขื่อนปากมูลนั้นเมื่อสรางเสร็จใน 
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ป ๒๕๓๗ เราก็เริ่มดําเนินการมาในระยะ ๕ – ๖ ปแรกนั้นก็มปีญหาตลอด ซึ่งก็เปนธรรมดา 
นะครับ เพราะวาปญหาของการสรางเขื่อนก็จะมีผูที่ไดประโยชนกับผูที่ไดรับผลกระทบ 
ในกรณีของเขื่อนปากมูลนั้นเมื่อดําเนินการมาจนถึงป ๒๕๔๓ ในชวงนั้นก็มีการประทวง
ตลอดเวลา ขอมูลขอเท็จจริงก็คือเขื่อนปากมูลนั้นเมื่อสรางแลวก็จะมีผูไดรับผลกระทบ 
หลัก ๆ อยู ๒ กลุมนะครับ กลุมแรกก็คือประชาชนที่ถูกน้ําทวม ครัวเรือนที่ตองโยกยาย 
ถิ่นฐานนี่ รวมทั้งน้ําทวมที่ทํากิน อันนี้มีประมาณ ๒,๐๐๐ ครัวเรือนนะครับ และอีกกลุมหนึ่ง 
ก็คือชุมชนทีไ่ดรับผลกระทบในเรื่องของอาชีพโดยเฉพาะอาชีพประมงอีก ๖,๐๐๐ กวา
ครัวเรือน รวมแลว ๘,๐๐๐ กวาครัวเรือนนะครับ อันนี้เปนตัวเลขของการไฟฟาฝายผลิตเอง 
นะครับ ไมใชตัวเลขของ ม. อุบลฯ แลวผลกระทบอีกสวนหนึ่งซึ่งยิ่งใหญกวา ๘,๐๐๐ กวา 
ครัวเรือนนั้นก็คือระบบธรรมชาติและนิเวศวิทยา ผลประโยชนอีกฝายหนึ่งที่ไดก็คือ 
การไฟฟาฝายผลิต ซึ่งการไฟฟาฝายผลิตนั้นในระยะแรกจะเปนประโยชนที่ไดก็คือการผลิต 
กระแสไฟฟาประมาณ ๑๒๐ เมกะวัตต คิดเปนเงินแลวก็ประมาณ ทานโปรดจําตัวเลขชัด ๆ  
นะครับ คือ ๒๕๐ ลานบาท เรากําลังพูดถึงประโยชนที่เกิดขึ้นสําหรับการผลิตกระแสไฟฟา 
ในจุดซึ่งทางวิชาการแลวไมเหมาะที่จะสรางเขื่อนมาผลิตกระแสไฟฟา คือในสวนที่เปนทาย
น้ํา เพราะความตางระดับของระดับน้ํานั้นนอยมาก จะผลิตกระแสไฟฟาไดนอยก็มูลคา 
ปหนึ่งประมาณเต็มที่นะครับ ๒๕๐ ลานบาท นี่ประโยชนที่เกดิขึ้น สวนประโยชนทาง 
การชลประทานอะไรตาง ๆ นั้นยังไมเกิด แมกระทั่งขณะนี้ก็ยังไมเกิด เนื่องจากลุมน้ํามูล 
ตอนลางนั้นเกษตรกรไมไดขาดน้ําครับ ตรงกันขาม ปญหาคือน้ําทวม แลวก็เกษตรกร
โดยเฉพาะในฤดูฝนนั้นก็ทําเกษตรน้ําฝน ปญหาฝนทิ้งชวงก็ไมคอยมีในลุมน้ํามูลตอนลาง 
เพราะฉะนั้นความตองการน้ําที่แทจริงนั้นยังไมเกิด แมกระทั่งขณะนี้ก็ยังไมเกิด ที่ไมเกิด 
ก็เพราะวาไมใชความตองการที่แทจริง แตตัวเลขเมื่อเวลาตองการสรางเขื่อนนั้นก็เปนอีก 
อยางหนึ่ง อันนี้ก็เปนผลหลังจากที่มีปญหามาจนถึงป ๒๕๔๓ ทางรัฐบาล สํานัก 
นายกรัฐมนตรีก็ไดวาจางใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีศึกษาวิจัย---------------------------- 
 
          - ๔๖/๑ 
 



สนช. ๓๙                                                                                                        ภิญญดา ๔๖/๑ 
 
ทางมหาวิทยาลัยก็ไมไดทําเองอยางฝายเดียว เพราะวาก็มีสถาบันการศึกษาที่มีความรู  
และก็ไปศึกษาพื้นที่ในอีสานอยูพอสมควร ประกอบดวยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และมหาวิทยาลัยมหิดล ผมตองขออภัยมหาวิทยาลัยทั้งหลาย
เหลานี้ ที่ถูกเชิญไปชวยแลว พอมาวันนี้กลับถูกลบหลูพอสมควรนะครับ วาผลงานวิจัยนั้น
ไมไดเรื่อง นะครับ ในชวงการวิจัยป ๒๕๔๔ นั้น ครม. ก็ใหเปดประตูเขื่อนทั้งหมด ๘ บาน  
เพื่อจําลองสภาพวา ใหไปอยูใกลเคียงกับกอนสรางเขื่อน ทั้งนี้เพราะวาสิ่งที่เราตองการศึกษา
มากที่สุด คือผลกระทบตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พันธุปลาที่วายเขามาวางไข 
ในลุมน้ํามูล อันนี้เปนระบบนิเวศวิทยาที่มีการศึกษาที่ชัดเจนครับ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
ไดทําการศึกษาทางดานนี้มาคอนขางจะลึกซึ้ง ปกติปลาก็จะขึ้นมาจากแมน้ําโขง  
ขึ้นมาวางไขในแมน้ํามูล และไปในแมน้ําชี และขึ้นไปยังตนน้ําของแมน้ํามูล  
ระบบธรรมชาติอันนี้มหาศาลมากกวาการไปปลอยปลาเพียง ๕ ลานตัว ๑๐ ลานตัว  
อันนี้ผมไมทราบวากี่หมื่นลานตัว แลวก็ขึ้นไปจนถึงตนน้ําลําธาร อันนี้เปนขอมูล 
ทางวิทยาศาสตรชัดเจนนะครับ หลายประเทศเขาก็ศึกษาพันธุปลาในประเทศของเขา 
ลักษณะคลายกันก็คอืปลาจะขึ้นมาวางไขทางตนน้ํา แลวก็เปนแหลงอาหาร ไมใชเฉพาะ 
ชาวจังหวัดอุบลฯ นะครบั จริง ๆ แลวก็ชาวลุมน้ํามูลข้ึนมายังตนน้ํา เพราะวาปลานี้ 
ก็จะเคลื่อนยายขึ้นมา อันนี้เปนวัฏจักรตามธรรมชาติ ความเสียหายตรงนี้มากมายมหาศาล 
นะครับ ผมไมอยากจะเอยถึงวาผลิตกระแสไฟ ๒๕๐ ลานบาท นั่นเปนเศษเงินเล็ก ๆ นอย ๆ  
ที่เปนประโยชนพลอยได จากการศกึษานั้น มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเสนอแนะแนวทาง
แกปญหา สุดสองขั้วของการแกปญหาก็คือ  
  แรก ให กฟผ. ดําเนินการกักน้ํา และผลิตกระแสไฟตามที่ตองการ  
ก็เหมือนมติ ครม. ที่ผานมา ที่ใหตัดสินกลับไปเหมือนเดิม คือเหมือนเดิมตั้งแตตอนสราง
เขื่อนเสร็จ และเหมือนเดิมเมื่อสมัยป ๒๕๔๓ หมายความวาใชประโยชนจากการเก็บน้ํา
เต็มที่ ผลิตกระแสไฟ แลวรับเงินมาสัก ๒๕๐ ลานบาท พอใจแลวครับแคนั้น นี่ประโยชน
เพียงแคนั้นนะครับ อันนี้แนวทางแรก ก็คือไมตองแกปญหาอะไรเลย ทําตามที่เคยทํามา  
 
 



สนช. ๓๙                                                                                                        ภิญญดา ๔๖/๒ 
 
  แนวทางสุดขั้วอีกอันหนึ่งที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีศึกษา ก็คือเปดประตู
เขื่อนทุกบานเต็มที่ตลอดเวลา คือเลิกใชเขื่อน อันนั้นเปนสุดขั้วอีกดานหนึ่ง ก็คือกลับไปสู 
สภาพธรรมชาติ ผมมั่นใจแนวทางสุดขั้วอันนั้น ก็จะเกิดประโยชนมหาศาล ผมคิดเปนเงิน  
ผมวาไมรูกี่หมื่นลานบาทตอป เพราะแหลงอาหารตามธรรมชาติ พันธุปลาที่ขึ้นไปยังตนน้ํา 
แหลงโปรตีนของชาวอีสาน อันนี้ประเมินไมได แตถาจะใหผมประเมินก็คงเปนหลายหมื่น
ลานบาทตอป แตสุดขั้วไปทางดานนั้นก็อาจจะไมเหมาะสม เพราะวาความขัดแยงนั้นก็
จะตองมีการแกปญหาที่ประนีประนอม รัฐบาลในป ๒๕๔๔ ไดตัดสินใจเลือกแนวทาง
ประนีประนอม ก็คือแนวทางตรงกลาง ๆ ที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเสนอ -------------------- 
 
 

- ๔๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙         อรนิตย ๔๗/๑ 
 
คือเปดประตูน้ําทั้งหมดเต็มที่เพื่อใหสภาพคลายกับกอนสรางเขื่อน แตจริง ๆ ก็ไม
เหมือนเดิม แตก็ดีขึ้น ที่เปดประตูเขื่อน ๔ เดือนในหนาฝนเพื่อวัตถุประสงคหลักจริง ๆ คือ
ใหปลาขึ้นมาวางไข เพราะบันไดปลาโจนนั้นเปนไปไมได เพราะทางน้ําที่กวางเกือบ  
๑ กิโลเมตรตามธรรมชาติที่เปนทางน้ําที่ใหปลาขึ้นมาวางไข แลวความลาดชันก็ไมมาก 
เปนเกาะแกง แลวปลาหลายสิบสายพันธุเกือบ ๑๐๐ สายพันธุ เขาก็มีวิธีการที่จะขึ้นมาตาม
เกาะแกง บันไดปลาโจนนั้นกวางประมาณ ๔ – ๕ เมตร เทียบกับ ๑,๐๐๐ เมตร  
แลวความลาดชันนั้นนักวชิาการไปเห็นแลวบอกสงสัยปลาโอลิมปก (Olympic) ก็คงจะ 
ไมสามารถขึ้นมาได อันนั้นก็เปนขอมูลขอเท็จจริงวาบันไดปลาโจนใชไมไดผลก็ตองเปด
ประตูเขื่อนตลอด ๔ เดือนเทานั้นเองในหนาฝนเพื่อใหปลาขึ้นมาวางไขปกติ แลวผลเสียหาย 
เปดประตูเขื่อน ๔ เดือน การไฟฟาฝายผลิตจะสามารถผลิตกระไฟไดลดลงคิดเปนมูลคา 
ไมเกิน ๔๐ ลานบาท ผลเสียหายจากการที่มติ ครม. ตดัสินใจประนีประนอม ประโยชนก็คือ
ธรรมชาติ สิง่แวดลอมและวิถีชีวิตของผูที่ไดรับผลกระทบ ๘,๐๐๐ กวาครัวเรือนนั้นไดรับ
การฟนฟูบางเล็กนอย การประมงก็ทําได ผูที่ไปทํามาหากินอยูในพื้นที่ที่น้ําทวมถึงที่เปน 
ปาบุงปาทามหรือที่วาเปนซูเปอรมารเก็ต (Supermarket) ของชาวบานนั้นก็ยังเปดโอกาส 
ใหชาวบานไปเพาะปลูกและจับสัตวน้ําได คิดเปนมูลคาอยางไร ผมวาเกิน ๑๐,๐๐๐ ลานบาท 
กฟผ. เสียหายประมาณ ๓๐ – ๔๐ ลานบาท ประชาชนไดเปน ๑๐,๐๐๐ ลานบาท ผมก็ 
เขาใจวาดวยตัวเลขพวกนี้ ครม. ตั้งแตยุคนั้นมาก็ไดมีมติวาใหดําเนินการแกปญหา  
ประการแรกคือเปดประตูเขื่อน ๔ เดือนเพื่อใหปลาขึ้นมาวางไขและฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอม
ใหใกลเคียงกวาเดิม แลวก็ใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบนั้นไดมีโอกาสเลี้ยงชีพ จริง ๆ  
เขาก็เปลี่ยนอาชีพไปมากแลว แตที่เหลืออยูก็จะไดมีโอกาสเลี้ยงชีพข้ึนมา แลวจริง ๆ 
มาตรการที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเสนอ แตก็ไมไดมีการดําเนินการก็คือมาตรการฟนฟู
ความเปนอยูและพัฒนาอาชีพสําหรับครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบ ๘,๐๐๐ กวาครัวเรือน  
อันนี้ไมไดรับการแกไขซึ่งก็ไมเปนไร ประชาชน ๘,๐๐๐ กวาครัวเรือนนั้นเขาก็ปรับตัวของ
เขาและก็อยูไดดวยความสงบสุขตั้งแตป ๒๕๔๔ มาจนถึงปนี้ ขอเสนอมาตรการที่ ๓ กค็ือ
พัฒนาระบบสงน้ําและชลประทานเพื่อนําน้ําไปใชใหเปนประโยชนตอเกษตรกรใหมากขึ้น 
อันนี้ก็ยังไมไดทํา ดวยเหตุนี้แหละครับที่ทานผูอภิปรายเมื่อสักครูนี้บอกวาถาปดน้ําปนี้แลว 



สนช. ๓๙         อรนิตย ๔๗/๒ 
 
เกษตรกรก็จะไดประโยชนมหาศาล ไมมีเกษตรกรที่ไหนที่จะไดประโยชนดวยเหตุผล ๒ 
ประการ ประการแรก หนาฝนเกษตรกรแถวลุมน้าํมูลไมตองการน้ํา เขาตองการระบายน้ํา
ดวย เพราะน้ํามากไป ประการที่ ๒ ถงึตองการน้ําซึ่งไมมีที่จะตองการ แตถาสมมุติมี  
ความตองการ ไปใชประโยชนอยางอื่นก็เอาน้ําไปไมได เพราะวาไมมีระบบชลประทาน
ขณะนี้ โดยสรุปแลวผมเองก็ไมเขาใจที่มติ ครม. เมื่อเดือนมิถุนายนที่ออกมาในลักษณะนี้ที่
เดิมทีเดียวมติ ครม. นั้นกส็อดคลองกับธรรมชาตมิากที่สุด และก็สอดคลองกับหลักการ
แกปญหา ผมขออนุญาตเนนย้ําตรงนี้ หลักการแกปญหาของความขัดแยงของการใช
ทรัพยากรธรรมชาตินั้น หลักสากลทั่วโลก หลักทีส่ําคัญที่สุดคือจะตองแกปญหาใหมี
ผูเสียหายนอยที่สุด แลวความเสียหายนั้นใหนอยที่สุด อันนี้เปนหลักการแรก เปนหลักการ 
ที่ตรงกับที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานในการแกปญหาเรื่องความขัดแยง
เกี่ยวกับการใชน้ํา เรื่องของความขัดแยงของการใชทรัพยากรธรรมชาติ เปนสิ่งซึ่ง
นักวิชาการที่จัดการเรื่องการใชน้ําในประเทศไทยและทั่วโลกใชกันอยู-------------------------- 
 
 
           - ๔๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙               ธรีวรรณ ๔๘/๑ 
 
คือจะตองจัดการใหเกิดมีผูเสียหายและความเสียหายนอยที่สุด สวนประโยชนที่จะ 
เกิดขึ้นตอผูอ่ืนนั้นเปนประเด็นถัดมา ก็สอดคลองกับหลักพุทธธรรมคือ ตองละบาป 
กอนครับ ถึงทําบุญ อันนี้อันเดียวกัน หลักการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติคือ ตองแกไข 
ปญหาใหกับผูที่ไดรับผลกระทบ ใหมผีลกระทบนอยที่สุด ใหเขาเสียหายนอยที่สุดกอน 
ถาทานไปถามเกษตรกรทุกคนครับ วาอยูที่การสํารวจ ถาทานไปถาม ไมวากรรมาธิการที่จะ
ตั้งขึ้น ไปถามเกษตรกรในลุมน้ํามูล ขณะนี้ในหนาฝนถาม ๑๐๐ คน ก็จะไดคําตอบ
เหมือนกัน ๑๐๐ คน ถาไปถามวาพอแมพ่ีนองตองการน้ําไหม คําตอบชัดเจนครับ ทั้ง ๆ ที่ยัง
ไมรูจะเอาน้ํามาใชอยางไร เอามาไดแลวจะตองการ แตคําตอบตองอยากไดน้ําครับ อันนี้ผมก็
ขอเรียนใหทราบขอมูลขอเท็จจริงบางอยาง ซึ่งทานผูอภิปรายที่ผานมาไดใหนั้น ผมเองผมก็
ไมอยากจะเปนการโตแยงแตผมก็คิดวาสิ่งที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีทํามานั้นก็คงไมใช
นักวิชาการที่ไมติดดินโดยเฉพาะตัวผมเองนั้น ผมวาผมติดดินมาตลอด แลวก็ที่สําคัญก็เปน
นักวิชาการที่มาจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยทางดานสังคมและรัฐศาสตร มาจาก
เกษตรศาสตรทางดานการประมง แลวก็มาจากมหิดลทางดานสุขภาพอนามัยของประชาชน 
ผมก็ขอเรียนชี้แจงเพียงสั้น ๆ แคนี้ครบั 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย 
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :   เชิญทานอาจารยวัลลภคะ 
  นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ   :   ทานประธานฯ ที่เคารพครับ กระผม วัลลภ 
ตังคณานุรักษ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ แทจริงแลวญัตตินี้เปนญัตติที่ผมตั้งใจมาก ๆ 
ที่จะฟงขอมูลจากทานผูเสนอญัตติ แลวก็ทานผูที่รวมอภิปราย กอนอ่ืนตองขอบคุณ 
อาจารยตวง ผมคิดวาญัตตินี้เปนญัตติที่ตองขอบคุณ ครูตวงกอน เพราะวานาน ๆ เราจะมี
ญัตติที่พูดเรื่องชาวบานเสียทีหนึ่ง อันนี้เปนเรื่องใหญนะครับ การพูดเรื่องชาวบานในสภานี้ 
ผมอดนึกถึงบรรยากาศเมื่อวานที่เรามีบรรดาคนพิการมาสื่อสารกับเรา ผมถือวาเวทีแบบนี้ 
เปนเวทีที่ทําใหสภามีความหมายขึ้น เพราะฉะนั้นสิ่งนี้ผมคิดวาการพูดเรื่องชาวบานเปนเรื่อง
สําคัญ แมวาผมจะไมแนใจนักวาจะมีชาวบานฟงอยูสักเทาไร แตผมก็รูสึกยินดีที่ญัตติแบบนี้ 
ไดนําเขาสูการพิจารณารวมกัน  
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  ประเด็นที่ ๒ หัวขอของญัตติวันนี้ ผมคิดวาเราควรจะตองคํานึงถึงหัวขอ 
ใหชัด ญัตติวันนี้เขียนชัดเจนวาแนวทางญัตติ ขอใหสภาพิจารณา ถามวาพิจารณาอะไร 
พิจารณาแนวทางการฟนฟูวิถีชีวิตของชุมชนลุมน้าํมูล ตัวญัตติก็สะทอนใหเห็นวาขณะนี้ 
วิถีชีวิตของชุมชนลุมน้ํามูลแย สวนแยเพราะอะไรนี้ผมไมพูดนะครับ เพราะวาประเด็น 
จากเขื่อนนี้มีมานานแลว เพราะวาผมมีโอกาสเดินทางไปดูเรื่องแบบนี้มาหลายครั้ง  
จําไดเลยครั้งแรกที่เหยียบเขื่อนจําไดเลยตอนนั้นเปนสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง 
ปแรกเลย สมาชิกวุฒิสภาชุดนั้นก็นั่งเครื่องบินไปลงที่อุบลฯ พอเราไปถึงเขื่อน ก็จะมีปาย
ขึ้นมาเต็มเลยผมก็งง ปายนั้นดาผมขึ้นมาทันที ผมก็ตกใจ ใชคําชื่อเลนผมแลวก็บอกวามา
ทําไม ผมก็ยังงงวาแคเหยียบไปที่เขื่อนก็โดนดาแลว โดนดาหาวาจะมาทําลายเขื่อนอยางนี้ 
เปนตน แตไมเปนไรครับ ผมคิดวานั่นเปนเรื่องการบานการเมือง ซึ่งคนที่มานั่งแบบนี้ 
ก็ตองเผชิญเปนเรื่องธรรมดา -------------------------------------------------------------------- 
 
               - ๔๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙                                                             สุพิชญลักษณ  ๔๙/๑ 
 
แตประเด็นที่ผมคิดวาหัวขอแนวทางการฟนฟูวิถีชีวิตของชุมชนลุมน้ํามูลนี่ ผมคิดวาเวที 
แหงนี้ไมไดมีอะไรลอย ๆ ขึ้นมาโดยไมมีขอมูล ในตัวผมเองมีการศึกษาอยู ๓ ชิ้นดวยกนั 
  ชิ้นที่ ๑ ตองขอบคุณอาจารยดอกเตอรประกอบ ซึง่ทานเปนอธิการบดี
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เปนการศึกษาวิจัยที่ผมอานแลวผมเขาใจวาเปนการศึกษาวิจัย 
ที่นาศรัทธามาก เพราะเปนการศึกษาวิจัยที่ลงไปคลุกอยูกับชาวบานนานทีเดียว และเปนการ
ศึกษาวิจัยที่ประกอบไวดวยมหาวิทยาลัยหลายแหงรวมกันทํางานกับชาวบานในที่นั่น แลวก็
เปนการทํางานเชิงวิจัยที่ฟงขอมูลจากทุกฝาย ผมเสียดายนิดเดียววางานวิจัยชิ้นนั้น รัฐบาล
ที่มาจากหลายยุคหลายสมัยใหความสนใจตางกัน อันนี้เปนประเด็นที่นาเสียดายมาก  
นี่เปนเอกสารชิ้นที่ ๑ ที่ผมมีอยู และอาจารยดอกเตอรประกอบก็ไดอรรถาธบิายไปเยอะแลว 
  ชิ้นที่ ๒ ก็คือ ชิ้นที่ผมเขาใจวาทาน พลเอก สุรินทร  พิกลุทอง อาจจะกลาวถึง
ไปบาง ก็คือ ผลการศึกษาของวุฒิสภาชุดที่แลว ซึ่งผมก็มีอยู แตบังเอิญเหลือเกินวาขอมูลจาก
วุฒิสภาชุดนั้น กับขอมูลของอาจารยดอกเตอรประกอบนี่เปนขอมูลที่ยังมีความเห็นตางกัน 
ซึ่งไมเปนไรครับ งานทางวิชาการตางกันได ไมมีอะไรเสียหาย แตผมคิดวาถาเราเทียบเคียง 
๒ ชิ้นนี้ ผนวกกับงานที่ ๓ ซึ่งเปนงานที่ออกจะไมเปนงานวิชาการ แตเปนงานที่ 
มีการรวบรวมประมวลขอมูลความเห็นจากหลาย ๆ ฝายในเชิงของขาวความเคลื่อนไหว  
ซึ่งเย็บเปนเลมเลย ใหเปนปรากฏการณของการขับเคลื่อนของกลุมที่เห็นดวย ไมเห็นดวย 
ของกลุมกระชังปลาวาอยางไร ของกลุมชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากการปดเขื่อน 
ตลอดกาลวาอยางไร เขาประมวลภาพขาวไวหมด ซึ่งอันนั้น ก็ทําใหเห็นปรากฏการณ 
การขับเคลื่อนของกลุมคน จํานวนทั้งที่เห็นดวย และไมเห็นดวย เอกสาร ๓ ชิ้นนี้ผมเรียน
ทานประธานฯ ที่ผมพูดเชนนี้ผมมีเจตนาครับ ผมมีเจตนาที่โยงใหเห็นวาประเด็นของ 
อาจารยตวงสําคัญ เพราะเปนประเด็นที่จะใหเราพูดถึงการฟนฟูวิถีชีวิตของชุมชนลุมน้ํามูล 
ซึ่งจําเปนตองอาศัยฐานทางวิชาการ ผมไมปฏิเสธสิ่งที่ทานสุรินทรเสนอเลย ที่เราพึงจะลงไป
ทํางานอีกครั้งหนึ่ง ผมไมปฏิเสธ เพราะผมถือวาแมจะมีคนศึกษามาแลว แมจะมีกรรมาธิการ
คณะแลวคณะเลาศึกษามาก็ตาม แตการเดินทางยอนรอยประวัติศาสตรเดิมไมมีอะไรเสียหาย
ครับ เพราะการเดินทางไปคราวนี้เปนการเดินทางไปทํางานในเชิงที่เรามีขอมูลอยางนอย  
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๓ ชิ้น ที่ผมวา ประกอบการศึกษา ประเด็นที่ผมคิดวาจําเปนที่จะตองตั้งหลักใหดีในการ
ทํางานในเชิงกรรมาธิการถาหากจะมีขึ้นนะครับทานประธานฯ ที่เคารพ แนวทางการฟนฟู
วิถีชีวิตของชุมชนลุมน้ํามูลนี้จําเปนตองดู ๔ เรื่องดวยกัน ถาจะใหผมเสนอไดนะครับ 
  เรื่องที่ ๑ ผมวาอาจารยประกอบพูดชัด ก็คือ เรื่องอาชีพที่จะเปนอาชีพของเขา 
ที่จะกลับมาฟนฟูภายใตภาวะแบบนี้ การเปนประมงพื้นบาน การมีวิถีชีวิตอยูแบบ
ชาวประมง หรือหาอยูหากินแบบชาวบานนี่จะกลับมาฟนคืนไดอยางไร ภายใตแนวทาง 
ที่เราจะพูดวา จะปดเขื่อนตลอดกาล เปดเขื่อนตลอด หรือเปด ๆ ปด ๆ ก็ตาม อันนี้เปน
ประเด็นที่ ๑ ที่ผมจําเปนจะตองพูดกันใหชัด  
  ประเด็นที่ ๒ ผมคิดวาวิถีชุมชนเปนเรือ่งใหญ ชาวบานคงไมใชอยูกันลอย ๆ 
หาอยูหากินโดยไมพบปะสังสรรค หรืออยูรวมกนั แตวิถีชุมชนของคนที่อยูริมเขื่อนนี่เปนวิถี
ชุมชนของคน ผมอาจจะพูดแรงไป กลายเปนคนกลุมนอยของประเทศไปแลว แตจําเปนตอง
คํานึงถึง เพราะชนเผาตาง ๆ เรายังคํานึงถึง ไฉนคนไทยริมเขื่อนจะไมคํานึงถึงเขาเลา นั่นผม
วาเปนวิถีชีวิตของชุมชนที่ทําเรื่องคูกับอาชีพจําเปนตองมีการคิดถึง  
  และประเด็นที่ ๓ ทานประธานฯ ที่เคารพครับ มุมมองของคนเมืองแบบผม 
ผมเปนคนเมืองนะครับ คนเมืองเรานี่มักจะมองอะไรแบบคนเมือง ถูกบาง ผิดบาง ไมเปนไร 
ถาเราคิดอยางไรเราก็เสนอไปเถอะครับ คราวนี้คนเมืองคิดแค ๓ มิติงาย ๆ   
  กลุมที่ ๑ คือจะเถียงกนัทําไม ก็ปดตลอดแบบนี้แหละ ก็ไมเห็นจะมีปญหา
อะไร คนเดือดรอนก็กลุมนั้นกลุมเดียว อาจจะรับสตางคมาประทวงอะไร วาไปโนนก็มี  
ก็เปนการปายสีคนกลุมหนึ่งไดดวยวาจางาย ๆ ของคนเมืองแบบผม ซึ่งอาจจะปายสีใครก็ได 
โดยเรามีขอมูล หรือไมมขีอมูลก็ตาม เราอาจจะปายสีไดทันทีวา พวกที่ไมเห็นดวยกับการ 
ปดเขื่อนตลอดแย 
  อีกกลุมหนึ่ง ก็อาจจะเปนกลุมที่บอกวา ถาเปดตลอดก็ไมมีน้ํามาทําไฟฟา  
คิดแบบคนเมือง ก็บอกวาถาเปดตลอดนี่เราคนเมืองก็ไมมีไฟฟาใชซิครับ เพราะไมมีน้ํา 
ใหเราใช เราก็คิดแบบคนเมือง ----------------------------------------------------------------------- 
 

- ๕๐/๑ 
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แลวทางออกที่ ๓ ซึ่งผมก็กึ่งขํานะครับ แตอาจจะเปนทางออกที่ดีก็ได ของคนเมืองกลุมหนึ่ง 
โดยเฉพาะคนเมืองที่นั่งอยูในคณะรัฐมนตรี คนที่นั่งอยูใน ครม. คิดแบบคนเมืองจริง ๆ 
แบบที่ผมคิด ถาเปนรัฐมนตรีผมก็คิดแบบเขานี่ละครับ ก็คือจะไปยากอะไรถามาก 
ก็เปดหนอย ถานอยก็ปดลง ก็คิดแบบคนเมือง ก็เปด ๆ ปด ๆ แตนัยตรงนี้สําคัญครับ 
ความคิดแบบคนเมืองบางเรื่องก็นาสําคัญ เปด ๆ ปด ๆ นี่ผมคิดวานาสนใจ ความเห็นผม 
นะครับ แตมีสิ่งที่จําเปนจะตองฝากคณะกรรมาธิการไปศึกษา คือวาถาหากจะมีการเปด ๆ 
ปด ๆ ถามวาใครเปนคนคิด อันนี้เรื่องใหญ ถาชาวบานชาวเมืองคนอุบลฯ อาจารยประกอบ 
เปนคนอุบลฯ เปนสิทธิของเจาของพื้นที่นะครับ ถาคนในเมืองก็ตั้งเปนประชาคม 
ไปคิดกันเองวาชวงไหนเปด ชวงไหนปด อันนี้ผมเคารพเลย เคารพทันที ขอใหมีสวนรวม 
กันจริง ๆ วาจะเปดเมื่อไร จะปดเมื่อไร เพราะอะไร เพราะคนที่อยูตรงนั้น เมื่อเขาจะรูวา 
เปด ปดเมื่อไร เขาจะคํานึงถึงหมดเลยวาวิถีชีวิตจะเปนอยางไร ทํามาหากินอยางไร 
จะปดชวงนี้ทํามาหากินอยางไร เปดชวงนี้จะมีวิถีชีวิตอยางไร เพราะฉะนั้นตรงนี้ 
ผมอยากจะมีขอเสนอประการสุดทายคือวา ไมวาจะปดตลอด เปดตลอด หรือเปด ๆ ปด ๆ 
ทานประธานฯ อยางนี้ หัวใจสําคัญอยูที่ประชาคมของเขาที่นั่นครับ เราคนนอกอยาไปยุง 
คนนอกแบบคนเมืองเสนอได เพราะเสนอเสร็จเราก็นั่งในหองแอรครับ เหมือนเดิม 
ไมไดทุกขรอนกับใคร แตคนที่อยูตรงนั้นเขาหาอยูหากินกันทุกวัน ไดรับผลกระทบ 
ทุกคืน อยูตรงนั้นครับ ฝากกรรมาธิการเถอะ วาสุดทายทานจะคิดอะไรก็ตามนะครับ 
อยาลืมวาเขาเปนเจาของ เขาตองมีสวนรวมในการกําหนดชะตาชีวิตของเขาเองครับ 
ทานประธานฯ ขอบคุณครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย 
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :   เชิญคะ ทานคะ 
  นายสุริชัย  หวันแกว   :   กระผม สุรชิัย  หวันแกว สมาชิกสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติ หลังจากที่เราพูดกันถึงวันนี้ แทที่จริงเขื่อนปากมูลไดเกิดขึ้นตั้งแตป ๒๕๓๗ 
ปญหาที่เราพูดกันนี้คงจะชัดเจนนะครับวาไดเกิดความแตกตางในการพิจารณา 
วาปญหานี้อยูที่ไหนกัน ผมเองไมใชคนลุมน้ําแมมูลครับ แตผม เวลาทานสมาชิกฯ 
ผูทรงเกียรติ และทานสุรินทร ที่กรุณาเปนครูของผม ที่อยูซายมือ ทานพูดถึงเรื่องเขื่อน 
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มีตั้งแตสมัยพอขุนรามฯ ก็ทําใหผมนึกถึงฝายที่มีตั้งแตสมัยพอขุนเม็งราย ผมพูดอยางนี้ 
เพื่อจะชวนใหมองถึงเรื่องวา สมัยกอนการสรางฝาย สรางเขื่อนนี้ตางจากการคิดสรางฝาย 
สรางเขื่อน หรือสรางเขื่อนเพื่อไฟฟาในปจจุบันอยางมาก ความที่วัตถุประสงคของ 
การสรางฝายเพื่อการไฟฟา ซึ่งเปนวัตถุประสงคหลักของเขื่อนปากมูลมาตลอดนะครับ 
ปจจุบันนี้ขอที่วินิจฉัยเรื่องนี้วาการสรางเขื่อนจนเปนรูปเปนรางตั้งแตป ๒๕๓๗ นั้น 
ไดเกิดความขัดแยงในเรื่องความไมเปนธรรมในการดํารงชีวิตของคนในลุมน้ําปากมูล 
ขอนี้คงจะปฏิเสธไมได คนที่เคยอยูลุมน้ํา การที่ผมพูดถึงเรื่องนี้ เนื่องจากไดมีสวน 
ในการศึกษาอยูบางนะครับ เมื่อครั้งการสรางเขื่อนผานไปแลว และมีการเรียกรองใหมี 
การชดเชยในครั้งแรกนั้น การชดเชยไดชดเชยแตเฉพาะเกษตรกรผูที่นาน้ําทวมเปนสําคัญ 
เปนสวนหลักเลยนะครับ สวนที่ชาวบานประทวงครั้งแรกนั้นเปนเรื่องชาวประมง 
หรือชาวบานซึ่งอยูแถบนั้น แตไมใชชาวนา เปนกลุมแรก ๆ ที่ทําใหเสียงของเขา 
ไดเขาสูการรับรูของพวกที่ศึกษาทางดานชนบทอยางกระผมเอง ทําใหเราสนใจวา 
โครงการสรางเขื่อนกับการชดเชยที่เราพูดถึงกันนั้น เราจะจัดการอยางไรใหเปนธรรม 
เวลาเรามองถึงเรื่องนี้แตเฉพาะเรื่องตองชดเชยชาวนา เราก็จะตองไปแสวงหา 
อีกปญหาหนึ่ง กค็ือชาวบานหลายที่ไมใชทํานาอยางเดียว หรือบางทีก็กลายเปนชาวประมง 
ซึ่งขอเรียกรองของการชดเชยชาวประมง เปนขอเรียกรองของการทักทวง หรือประทวง 
ครั้งสําคัญ ซึ่งอันนี้เปนประเด็นที่ทานสุรินทรไดปรารภถึง แลวก็เปนประเด็นที่กลายเปน 
บรรทัดฐานใหมที่เราตองถกกันวาการศึกษาเรื่องเขื่อนนั้น ครั้งแรกนั้นขาดความรอบคอบ 
มีความบกพรอง แลวก็เปนการยอมรับอยางชัดเจนโดยภาครัฐบาลเอง วาการสรางเขื่อน 
ครั้งแรกนั้นไมไดคํานึงถึงผลกระทบตอคนอีกหลากหลายกลุมในลุมน้ําแมมูล---------------- 
 
         - ๕๑/๑ 
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ทีนี้ปญหาที่ผมอยากจะตั้ง ณ จุดนี้ เพียงแตวาจากวันที่ถกกันเรื่องสรางเขื่อน จนถึงสราง
เขื่อนเสร็จป ๒๕๓๗ ถึงวันนี้ป ๒๕๕๐ เขื่อนสรางเสร็จแลว แตคนที่เดือดรอนเกิดขึ้น  
คนที่เดือดรอนทํามาหากินไมได ถาเอาตัวเลขของแตละทานนะครับ ก็จะเห็นวามีความ
แตกตางกันอยู ทานอาจารยประกอบซึ่งเปนอธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี แลวก ็
เปนประธานในการศึกษาในชุดใหญ ระหวาง ๔ มหาวิทยาลัยนั้น ก็จะพูดถึงตัวเลขของ 
ผูถูกกระทบชัดเจนถึง ๘,๐๐๐ กวาครัวเรือน คําถามก็คือวา ปญหาความไมเปนธรรม 
ที่เกิดขึ้นในป ๒๕๕๐ นี้คืออะไร ไมไดเกิดขึ้นแตเฉพาะผูถูกกระทบแลว เพราะอาชีพ 
ไมไดทําก็ไปถึงการโยกยายที่อยู ลูกหลานก็ตองไปทํางานที่อ่ืน ความยุงยากนาเวทนา 
หลายอยางนี้เกิดขึ้นในชวงเวลา ๑๐ กวาปของลุมน้ํามูลนี้ปฏิเสธไมไดเลย เพราะฉะนั้น
ปญหาที่ทําใหหลายฝายตองมาถกกัน แลวกลายเปนสั่งใหมหาวิทยาลัยไปศึกษา จึงไมใช
เรื่องเหลวไหลไรสาระ แตเปนเรื่องที่ผูใหญในระดับรัฐบาลสมัย ๒ – ๓ สมัยติดตอกัน 
เห็นความจําเปนวา เปนบาปกรรมที่จะตองมีการจัดการศึกษาอยางจริงจัง ปญหาวันนี้ 
ความไมเปนธรรมที่เกิดขึ้น ณ ป ๒๕๕๐ นี้คืออะไร ความไมเปนธรรม ป ๒๕๕๐  
ที่เราตั้งเปนประเด็น แลวผมก็เห็นดวยกับทานสมาชิกฯ ที่เปนผูเสนอญัตตินี้ ก็คือวา  
ความไมเปนธรรมในป ๒๕๕๐ ก็คือมติ ครม. ๑๒ มิถุนายน มิไดอยูบนพื้นฐานของความรู
ความเขาใจรวมกัน อยางที่สั่งสมกันมาตลอด แตถาหากเราฟงคําอภิปรายเมื่อครู เราก็จะเกิด
คําถามวา ความรูความเขาใจที่นาจะเปนพื้นฐานการตัดสินใจทางนโยบายของ ครม. นั้น 
คืออะไร ผมเองคิดวาประเด็นนี้เปนประเด็นสําคัญ และเปนประเด็นที่ไมอาจจะแกกันได 
ในการอภิปราย ณ ที่นี้ แตเห็นอยางยิ่งเลยวา ไมใชเปนเพียงเรื่องขออางเรื่องตัวเลข  
แลวอางไปอางมาจนกลายเปนเรื่องเหมือนกับตลก แตเปนเรื่องความทุกขยากแสนสาหัส 
ที่ตอเนื่องของชาวบาน เราไมอาจจะมองใหเรื่องความทุกขยากแสนสาหัสนี้เปนเรื่องที่ชวน
ใหเราทําใหตัวเลขเหลานี้เปนเรื่องตลก แลวก็เปนเรื่องที่ซ้ําเติมความลําบากที่เกิดขึ้น 
ไปแลว ดวยเหตุนี้เองผมจึงคิดวา ปญหาความขัดแยง ณ ที่นี้ก็คือความขัดแยงในเรื่องของ
กระบวนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีที่มีฐานที่งอนแงนในการตัดสินใจจากขอมูล 
ที่มิไดรวมไปถึงขอมูลที่จากการศึกษาวิจัยของชุดใหญ ๆ ที่ผานมา แตก็ไมไดแปลวา 
เราจะเรียกรองใหเอาขาวหรือดํา แตผมคิดวาจําเปนจะตองประมวลความรูทั้งหมดที่มีอยู  
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โดยไมไดดูถกูเหยียดหยามความรูหรือวิธีการทางวิทยาศาสตรในการแสวงหาขอเท็จจริง 
เปนอันขาด อํานาจในการแกไขปญหาความยากจน นาจะตองอาศัยอํานาจของความรู
สติปญญาจริง ๆ ไมใชอํานาจของการใชอํานาจทางดานอื่น ๆ ที่มิใชการใชความรูในการ
แกปญหา เพราะวาปญหาที่เกิดขึ้นมันยุงยากซับซอน แลวก็ตอเนื่อง กระผมกราบเรียน 
เพียงตัวอยางวา การศึกษาของนักประมงศาสตรของสหรัฐอเมริกา กับนักประมงของ
ประเทศไทย ทานอเมริกันชื่อดอกเตอรโรเบิรต คนไทยเปนทานที่เคยอยูกรมประมง  
จบปริญญาเอก ยืนยันรวมกันถึงวาชวงที่ตั้งแตสรางเขื่อนเปนตนมานี้ ปลาในลุมน้ํามูล 
ไดสูญพันธุไปหลายรอยพันธุ ------------------------------------------------------------------ 
 
 
          - ๕๒/๑ 
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แตชวงที่มีการเปดเขื่อนปากมูลเพียง ๓ ปที่ผานมานั้น ปลาไดกลับคืนมากวา ๑๕๘ พันธุ 
ความรูเหลานี้เปนความรูไรสาระหรือไม หรือเปนความรูที่เราพึงใหความใสใจวาความอุดม
สมบูรณของนิเวศวิทยาของลุมน้ํานั้น เปนสิ่งที่เราจะตองใสใจ เปนสิ่งที่จะตองเปนฐานของ
การคิดตอไปวาเราจะฟนฟูกันอยางไร ดวยเหตุนี้เองผมจึงเห็นวาขอเสนอที่สําคัญก็คือวา 
เราจะแกปญหาตรงนี้กันอยางไร เราคงจะตองสนใจการแกปญหามูลฐานของความจริง  
แตความจริงนั้นไมอาจเปนความจริง ซึ่งไดมาโดยการคิดเอาเอง หรือเปนการมองวาความคิด
ของแตละฝายไมถูก แตของตนเองนั้นถูก คงจะตองอาศัยความจริง ความรูเหลานี้ 
ที่บนพื้นฐานทางวิทยาศาสตรของวิชาการ ซึ่งตองตรวจสอบกันเอง วิจารณกันไดดวย  
ซึ่งประเด็นเหลานี้ ผมจึงคิดวามติดานเกษตร มติดานประมง มติดานพลังงาน มติดาน
ผลกระทบทางวิถีชุมชนรวมไปถึงมติผลกระทบที่ตอเนื่องไปถึงรุนลูกรุนหลานเหลานี้ 
เปนเรื่องที่นาจะตองไดรับความใสใจ เพราะวาอันนี้เปนการประเมินผลกระทบ และจะได
เห็นการแกปญหาอยางที่คํานึงถึงความยุติธรรม ความเปนธรรมอยางจริงจัง  
  นอกจากประเด็นแรกที่เกี่ยวกับการแกปญหาโดยอาศัยความรูทาง
วิทยาศาสตรที่ผมกราบเรียน ผมมีขอเสนอตอไปวา คนนอกไมเกี่ยว คนในเทานั้นที่จะตอง
แก อาจจะตองชวนใหพิจารณาปญหานี้กันใหชัดเจน ที่สําคัญ ก็คือลุมน้ําเปนเฉพาะเรื่องของ
คนลุมน้ําเทานั้นหรือไม หรือลุมน้ําเปนเรื่องของคนในสังคมดวย อาจจะตางระดับกัน เรื่อง
ปากมูลคงจะเปนเรื่องของคนเฉพาะที่อยูตรงปากมูลหรือไม ซึ่งประเด็นเหลานี้ขอถกเถียง
เพียงขอเสนอที่ทานผูอภิปรายหลายทานที่พูดมาก็ชวนใหเราตองคิดกันตอไปแลวยังไมตอง
สรุปก็ได บางทานจะพูดถึงเรื่อง ๘๕ หมูบาน ๓ อําเภอ บางทานจะพูดถึงเรื่องผูถูก
ผลกระทบ ๘,๐๐๐ กวาครัวเรือนในตัวเลข ซึ่งเปนตัวเลขประมาณ ๑๐ ปกอน ซึ่งปจจุบันนี้
ลูกหลานอะไรเปนอยางไร เรายังไมไดพูดถึงกันเลย สภาพการณเหลานี้ผมคิดวาเราคงจะ
ตองการตระหนักถึงพลวัตรของคนที่เคลื่อนไหวเหลานี้กันใหมากขึ้น ไมอาจจะมอง 
เฉพาะวาตองคนที่อยูที่ตรงลุมน้ํามูลเทานั้น หรือวามองเฉพาะตัวเลขของคนซึ่งอยูในจังหวัด
อุบลราชธานีลอย ๆ โดยไมโยงกับวาไดรับผลกระทบตรงหรือออมอยางประการใด  
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ซึ่งประเด็นนี้ประเด็นหลัก โจทยหลักก็คือวาใครควรจะไดรับการพิจารณาวาเปนผูไดรับ
ผลกระทบโดยตรง หรือโดยออม แลวก็ประชาสังคมควรจะมีสวนรวมกันในการพิจารณา
เรื่องเหลานี้รวมกันอยางไรบาง  
  ประเด็นนี้ผมขอเสนอเปนประเด็นสุดทายวา ประเด็นที่ ๓ กค็ือการแกปญหา
ที่สําคัญนาจะยืนยันถึงกรอบธรรมาภิบาลในการตัดสินใจของรัฐบาล คือเทาที่ผานมาแสดง
ถึงบทเรียนของรัฐบาลเรียนถูก เรียนผิดมาหลายรัฐบาลจนนําไปสูการศึกษาวิจัย จนนํา 
ไปสูมติ ครม. จนทําใหมติ ครม. ไมไดรับการพูดในระดับสากลวารัฐบาลไทยนั้นก็เรียนรู 
ไดแสดงถึงความตื่นตัว ถึงการประจักษเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน แตการคิดมติ ครม.  
เมื่อ ๑๒ มิถุนายนนั้น ทําใหเกิดความไมแนนอนวากรอบธรรมาภิบาลในการตัดสินใจของ
ภาครัฐนั้นอยูที่ไหนกัน ประเด็นนี้จึงเรียกรองใหเราตองชวนใหดูกระบวนการตัดสินใจของ
คณะรัฐมนตรีไมเพียงรัฐมนตรีปจจุบัน แตนาจะตองดูลูทางไปสูอนาคตดวยวาเราจะสามารถ
ศึกษากรอบการตัดสินใจของภาครัฐ หรือรัฐบาล ซึ่ง ณ ทีนี้เกี่ยวของกับตั้งหลายกระทรวง 
ซึ่งจําเปนจะตองการตรวจสอบ และตองการการกระทําใหกระบวนการนี้เปนบทเรียน  
หรือเปนบรรทัดฐานที่สําคัญไปดวย เพราะเรื่องปากมูลกรณีเขื่อนปากมูลที่วันนี้ชวนให 
ทานสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติรวมกันพิจารณาแนวทางฟนฟูชีวิตลุมน้ํามูล ก็เพราะวา
เรื่องปากมูลนั้นเปนเรื่องของเราทุกคนดวย ไมใชเรื่องของเฉพาะลุมน้ํามูล เปนเรื่องของเรา
ทุกคน เพราะวาสะทอนถึงกรอบการตัดสินใจบนขอมูล ที่อาศัยความรูที่หลากหลาย และ
วิชาการซึ่งเราเชื่อถือกันได ซึ่งถาเราไมยืนอยูบนฐานเชนนี้แลว เราก็คงยากที่จะมีสังคมที่จะ
อยูรวมกันโดยสมานฉันทตอไปได ผมจึงเห็นวาจําเปนจะตองชวนใหเกิดวิธีการศึกษา โดย
คณะกรรมาธิการ หรือจะรูปใดรูปหนึ่ง โดยชุดของสภานิติบัญญัติฯ แหงนี้ใหเห็น  
ใหประเมินผลกระทบพรอมกับการศึกษาใหเห็นแนวทางการฟนฟูใหชัดเจน แลวก็จะเปน
บรรทัดฐานรวมกันในสงัคมที่จะเกิดความสมานฉันทรวมกันตอไป ขอบคุณครับ  
 
          - ๕๓/๑ 
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  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย 
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :   เชิญทานสมชายคะ 
  นายสมชาย  แสวงการ   :   ขอบพระคุณทานประธานฯ ครับ ผม 
สมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติครับ ในญัตติที่อาจารยตวงแลวก็คณะ 
ไดเสนอตอสภาแหงนี้นั้น เปนญัตติที่มีทั้งผูที่รูเรื่องและเขาใจปญหา และก็สัมผัสปญหา 
ในทิศทางที่หลากหลาย ไมวาจะเปนทานอาจารยตวงเอง หรือทานพลเอก สุรินทรนะครับ 
อาจารยสุรชยั อาจารยประกอบหรือแมกระทั่งอาจารยชัยอนันต ซึ่งเคยเปนประธาน กฟผ. 
ผมเองก็รวมลงนามในญัตตินี้ดวย ในฐานะสื่อมวลชนที่เคยเปนนักขาวตัวเล็ก ๆ คนหนึง่ 
ที่เฝาสังเกตเฝาติดตามขาวนี้มาตั้งแตวันที่เขื่อนยังไมไดสราง  แลวก็มองเห็นครับวา 
ปญหาตามมา วันนี้ก็ยังตามมาหลอกหลอนแลวกย็ังไมจบไมสิ้น แลวก็คิดวาสภาแหงนี้ 
นาจะไดมีโอกาสไดพูดคุยเพ่ือชวยกันแกไข ในฐานะที่ผมเองก็มาอยูตรงนี้ แลวก็นาจะใช 
โอกาสนี้รวมกับเพื่อนสมาชิกฯ ไดแกปญหาใหกับคนตัวเล็ก ๆ คนปากมูลที่สูมาเปน 
๑๐ ป ผมไมพูดถึงหรอกครับวา เขาจะรับจางมาหรือไมหรือปญหานั้นจะจริงหรือไม 
แตก็เปนเรื่องที่เกิดขึ้นจริงอยูวา ๑๐ กวาปแลวการตอสูนั้นก็ยังอยู แลวก็ยังไมมีที่ทา 
วาจะยุติ การมีสวนสัมพันธของผมนั้นนอกจากการติดตามขาวมาระดับหนึ่ง 
ก็ติดตามในเรื่องขอมูลบางประการ แลวก็มีสวนสัมพันธกับตอนที่มีการเจรจากันระหวาง 
ตัวแทนชาวบาน กลุมอนุรักษ แลวกร็ัฐบาลในป ๒๕๔๔ จนกระทั่งมีการเปดเขื่อนเพื่อ 
บรรเทาปญหาระดับหนึ่ง ซึ่งผมคิดวาตรงนั้นถึงแมจะไมถูกทางเสียทั้งหมด แตก็เปน 
การทุเลาปญหาซึ่งก็ไดใชมาเปนที่ดีอยูแลว จนกระทั่งเกิดปญหาขึ้นอีกครั้งหนึ่งในรัฐบาลนี้ 
ก็ตองเรียนวาเปนปญหาที่นาเปนหวง แลวก็คิดวาจะตองหาทางสนับสนุนใหมีการแกไข 
อยางจริงจัง ขอเสนอของเพื่อนสมาชิกฯ หลายทานในเรื่องของการที่จะตองใหมีการตั้ง 
คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นมาศึกษาอยางจริงจัง และผมคิดวาใชเวลาไมมากครับ 
ตัวกระผมเองก็อาสาสมัครที่จะเขาไปรวมดวย แลวก็คิดวาถาเราทํากันอยางจริงจังใชเวลา 
กันสัก ๖๐ วัน แลวลงไปในพื้นที่รวมกันก็คงจะไดขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอ 
สภาฯ แหงนี้ตอรัฐบาล ไมวาจะเปนเรื่องของการที่มีคณะกรรมการ ๓ ฝายขึ้นมาดีหรือไม 
ตั้งขึ้นมาเพื่อดูแลกันเองในทองถิ่นในจังหวัด หรือจะเปนการเปดเขื่อนถาวรตลอดไป 
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เพราะวาเขื่อนนั้นเองฟงจากอาจารยวิโรจนแลวก็ไมสามารถสรางรายรับ หรือสราง 
กระแสไฟฟาไดมาก คิดเปนมูลคาแลวก็ไมถึง ๑ เปอรเซ็นตของพลังงานไฟฟาที่เรา 
ตองการ แตความสูญเสียทางทรัพยากร ความสูญเสียอาหารอันอุดมสมบูรณของ 
พ่ีนองชาวอีสานนับเปนหมื่นลานนั้นเทียบกันไมไดเลยครับ --------------------------- 
 
                                                                                                                       - ๕๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙                 ศรีอนงค ๕๔/๑ 
  
สิ่งเหลานี้เปนสิ่งที่เรายังตองศึกษานะครับ ไมวาจะเปนเรื่องของการที่จะใหเปด ๔ เดือน 
ตอไปเหมือนเดิม เหมือนที่เคยทํามาแลวและบรรเทาปญหาไปแบบเดิม อันนี้ก็เปนสิ่งที่ 
ผมคิดวาคณะกรรมาธิการที่สภาฯ แหงนี้นาจะตั้งขึ้นนั้นจะไดทําหนาที่กันอยางเต็มที่แลวก็ 
ใชเวลาที่มีอยูไดทําคุณูปการใหกับแผนดิน ไดทําคุณูปการใหเกิดสิ่งที่เรียกวา การแกปญหา 
อยางยั่งยืน ก็ใครขอเรียนสนับสนุนที่จะตองใหมีการตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นมา 
เพื่อดําเนินการในสภาฯ แหงนี้ ขอบคุณครับ   

ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย   
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :   เชิญทานเตือนใจคะ 
  นางเตือนใจ  ดีเทศน   :   กราบเรียนทานประธานฯ ที่เคารพ ดิฉัน เตือนใจ   
ดีเทศน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ดิฉันชื่นใจมากคะ ที่วันนี้สภาฯ ของเราไดพูดเรื่อง 
ของชาวบานอยางที่ทานวัลลภ ขออภัยที่เอยนามนะคะ ไดแสดงความชื่นชมวาสภาฯ แหงนี้ 
ตองพูดเรื่องของประชาชน ตองพูดเรื่องความทุกขและแนวทางดับทุกขของประชาชน 
บนพื้นฐานของความจริง ที่จริงดิฉันเตรียมสไลด (Slide) ไวนะคะ แตคงจะไมใชแลว 
เพราะวาทานสุรินทรก็ไดนําสไลดเสนอไปชุดหนึ่งแลว ดิฉันอยากจะยืนยันวาธรรมชาติ 
คือรากฐานของชีวิตมนุษย แมน้ํามูลคือมรดกที่ธรรมชาติและบรรพบุรุษไดรักษาไวใหกับ 
คนรุนนี้และคนรุนหนา แมน้ํามูล แมน้ําชี คือระบบนิเวศที่สําคัญของอีสานทั้งหมดซึ่งไป 
เชื่อมโยงกับแมน้ําโขง ซึ่งเปนแมน้ําที่เลี้ยงดูชีวิตของผูคน ๖ ประเทศจากทิเบต จีน พมา 
ลาว ไทย กัมพูชา เวียดนาม ดิฉันเองไดศึกษาเรื่องของแมน้ําโขงตั้งแตเปนสมาชิกวุฒิสภา 
แลวก็ยังศึกษาอยูแลวก็อยากเห็นความเคารพธรรมชาติ ความเคารพในธรรมะ ซึ่งธรรมชาติ 
และธรรมะคือสิ่งเดียวกัน งานวิจัยทายบานซึ่งเปนการเปดประตูนําภูมิปญญาของชาวบาน 
มาสูระบบการวิจัยโดยนักวิชาการ ดอกเตอรชยันต  วัฒนภูติ แหงมหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ไดริเริ่มงานวิจัยทายบานขึ้นที่แมน้ํามูลและมีผลงานวิจัยวา เมื่อมีการเปดประตูเขื่อน มีปลา 
แมน้ําโขงกลับมาถึง ๑๐๐ กวาชนิด ตองขออภัยจําตัวเลขไมได ไมใชฉายสไลด ดิฉันก็จะ 
มาถึงขอสุดทายวาการตอสูของสมัชชาคนจน คือความงามที่ประชาชนผูไดรับความทุกข 
จากนโยบายที่ไมเหมาะสมของรัฐบาลไดรวมตัวกันตอสูเพื่อเรียกรองความเปนธรรม 
๑๐ กวาปที่ผานมา ดิฉันจึงหวังวาสภานิติบัญญัติฯ แหงนี้ซึ่งทุกคนลวนเคารพซึ่งกันและกัน 



สนช. ๓๙                 ศรีอนงค ๕๔/๒ 
 
เคารพในเหตุผลซึ่งกันและกันและทํางานดวยกันโดยไมมีความขัดแยง แมวาจะมีแนวทาง 
ที่แตกตาง ดิฉันจึงใครขอเสนอใหสภาฯ แหงนี้ไดอนุมัติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาแนวทางฟนฟูวิถีชีวิตชุมชนลุมน้ํามูล เพื่อที่เราจะไปพนจากการขัดแยงที่วา 
เปดประตูเขื่อนหรือไมเปดประตูเขื่อน แตจะมองภาพรวมของระบบนิเวศแมน้ํามูล แมน้าํชี 
แมน้ําโขงทั้งหมดและวิถีชีวิตที่ผูคนจะอยูดวยความเคารพธรรมชาติดวยการมีหลักธรรมะ 
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ สมเด็จพอของปวงชน 
ชาวไทย ถาที่ประชุมนี้เห็นชอบดวย ดิฉันก็จะขอเสนอชื่อคะ  

ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย   
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :   ทานสมาชิกฯ คะ  
ทานสมาชิกฯ ไดเสนอวาเรื่องนี้เปนเรื่องสําคัญสมควรที่จะตั้งกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
แนวทางฟนฟูวิถีชีวิตของชุมชนลุมน้าํมูล ที่ประชมุขัดของไหมคะ  
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 

ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย   
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :   ไมขัดของนะคะ จึงถือเปน
มติของที่ประชุมที่จะใหมีการตั้งกรรมาธิการวิสามัญฯ ขอเชิญทานเตือนใจเสนอคะ  

นางเตือนใจ  ดีเทศน   :   ดิฉันขอเสนอกรรมาธิการวิสามัญฯ ในสวนของ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ๑๐ ทาน  
     ๑. ทานผูหญิงปรียา  เกษมสันต ณ อุยธยา 
     ๒. นายวันชัย  ศิริชนะ 
     ๓. พลเอก สุรินทร  พิกลุทอง 
     ๔. นายประกอบ  วิโรจนกูฎ 
     ๕. นายสุรชิัย  หวันแกว  
     ๖. นายทวี  สุรฤทธกิุล 
     ๗. นายสมชาย  แสวงการ  
     ๘. นายตวง  อันทะไชย  
 



สนช. ๓๙                 ศรีอนงค ๕๔/๓ 
 
     ๙. นายชลติ  แกวจินดา 
  ๑๐. นางเตือนใจ  ดีเทศน  

ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย   
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :   ขอผูรับรองของสมาชิกฯ 
นะคะ 
  (มีสมาชิกฯ ยกมือข้ึนรับรอง) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย   
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :    เมื่อสักครูนี้ทานยังไมได
บอกวากรรมาธิการชุดนี้จะประกอบไดกี่ทานนะคะ 
 

        - ๕๕/๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙                     สํารวม ๕๕/๑ 
 
  นางเตือนใจ  ดีเทศน   :   จะประกอบดวย สนช. ๑๐ ทาน และผูทรงคุณวุฒิ 
ภายนอกอีก ๕ ทานคะ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย 
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :   เสนอบุคคลภายนอก 
เศษหนึ่งสวนสาม  
  นางเตือนใจ  ดีเทศน   :   เสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิภายนอก ๕ ทานนะคะ 
๑. นายศุภวิทย  เปยมพงศสานต  ๒. นายประภาส  ปนตบแตง  ๓. นายเดชรตั  สุขกําเนิด 
๔. นางสาวนลินี  ตันธุวนิชย และ ๕. นายชวลิต  พิทยานนท 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย 
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :   ทานสมาชกิฯ  
ทาน พลเอก สุรินทร เชญิคะ 
  พลเอก สุรินทร  พิกลุทอง   :   กราบเรียนทานประธานฯ ที่เคารพครับ 
ผม พลเอก สรุินทร นะครบั ผูทรงคุณวุฒิที่ทานผูทรงเกียรติไดเสนอนั้นผมไมแนใจนะครับ 
วาไดคัดเลือกมาอยางไร และทรงคุณวุฒิตรงไหน ทําไมไมเอาผูวาราชการจังหวัดมาอยูดวย 
หรือวาคนที่อยูในพื้นที่ เพราะผูทรงคุณวุฒิเหลานั้นคือผูที่อยูอีกฝายหนึ่งชัด ๆ มา ๔ – ๕  
ปแลว กรรมาธิการจริง ๆ ไมตองมากหรอกครับ สนช. ผมขออนุญาตเสนออาจารยวัลลภดวย
อีกคนหนึ่งเพราะเปนสมาชิกวุฒิสภาเกาและเคยวิจารณเลมนี้มาแลวนะครับ  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย 
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :   ขออนุญาตวาตกลงจะให 
มีเสนอกี่ทานคะ เพราะวาสัดสวนจะเปลี่ยนแปลงไปทันทีนะคะ ถาหากทานเสนออาจารย 
วัลลภเขาไปก็จะกลายเปนของสมาชิกฯ ๑๑ ทาน บุคคลภายนอกก็จะเปลี่ยนไปดวยตามนั้น 
นะคะ  เชิญทานอาจารยวัลลภคะ  
  นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ   :   ทานประธานฯ ครับ ประเด็นทานสุรินทร 
เปนประเด็นที่สําคัญนะครับ ผมขออนุญาตตอรองวาของทานเตือนใจ  ดีเทศน ผมบุคคล 
ภายนอกถอนสัก ๒ ทาน แลวก็ใสทานผูวาราชการจังหวัดและประชาชนทีท่านอาจารย 
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สุรินทรจะเสนอมาอีกทานหนึ่งเขาไปแทน สวนผมถอนครับทานประธานฯ ก็ครบสัดสวน
พอดี ๑๕ ทาน 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย 
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :   เชิญคุณเตือนใจคะ 
  นางเตือนใจ  ดีเทศน   :   ทานสุรินทรเสนอทานผูวาฯ แลวใครอีกคนหนึ่งคะ 
  พลเอก สุรินทร  พิกลุทอง   :   ทานประธานฯ ที่เคารพครับ  ผมเสนอ 
ทานกํานันอัมพรครับ แตผมจํานามสกุลไมได แตผมจะใหอีกสักครูหนึ่งครับ ทานกํานัน 
ตําบลโขงเจียมครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย 
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :   ชวยกรุณาหาชื่อนะคะ 
เพราะเดี๋ยวทานเลขาฯ ตองอานคะ แลวก็อีกทานหนึ่งผูวาฯ ก็ใสใหครบนะคะวาผูวาฯ  
ชื่ออะไร จังหวัดอะไรวามาเลยคะ มีทานสมาชิกฯ จะเสนอทานอื่นอีกไหมคะ เชิญทาน  
พลเอก สุรินทร คะ 
  พลเอก สุรินทร  พิกลุทอง   :   ผม พลเอก สุรินทร ครับ ทานอัมพร 
นามสกุล บญุชวยเหลือ ครับ  และทานผูวาราชการจังหวัด นายสุธี  มากบญุ ขอบคุณครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย 
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :   ทานเตือนใจ ๓ ทาน 
เปนใครคะ 
  นางเตือนใจ  ดีเทศน   :   ทานประธานฯ คะ ขอเสนอ นายศุภวิทย 
เปยมพงศสานต  นายเดชรัต  สุขกําเนิด  นายประภาส  ปนตบแตง   
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย 
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :   ก็สรุปเปนสมาชิกฯ ๑๐ ทาน 
และบุคคลภายนอกอีก ๕ ทาน มีทานสมาชิกฯ จะเสนออยางอื่นอีกไหมคะ 
  (ไมมีสมาชิกฯ เสนอเปนอยางอื่น) 
 
 



สนช. ๓๙                     สํารวม ๕๕/๓ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย 
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :   ไมมีนะคะ เชิญทาน
เลขาธิการคะ 
  นายพิเชษฐ  กิตติสิน (ที่ปรึกษาดานตางประเทศ ปฏิบัติหนาที่แทนเลขาธิการ
วุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ)   :   “รายชื่อคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาแนวทางฟนฟูวิถีชีวิตของชุมชนลุมน้ํามูล จํานวน ๑๕ ทาน 
  ๑. ทานผูหญิงปรียา  เกษมสันต ณ อยธุยา 
  ๒. นายวันชยั  ศริิชนะ 
  ๓. พลเอก สรุินทร  พิกุลทอง 
  ๔. นายประกอบ  วิโรจนกูฏ 
  ๕. นายสุริชยั  หวันแกว 
  ๖. นายทวี  สุรฤทธิกลุ 
  ๗. นายสมชาย  แสวงการ  
  ๘. นายตวง  อันทะไชย 
  ๙. นายชลิต  แกวจินดา  
          ๑๐. นางเตือนใจ  ดีเทศน 
          ๑๑. นายอัมพร  บุญชวยเหลือ 
          ๑๒. นายสุธี  มากบุญ 
          ๑๓. นายศุภวิทย  เปยมพงศสานต 
          ๑๔. นายเดชรัต  สขุกําเนิด 
          ๑๕. นายประภาส  ปนตบแตง 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย 
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :   ญัตติของทานตองการ 
ศึกษาใชเวลาเทาไรคะ 
 
          - ๕๖/๑ 



สนช.  ๓๙                   มิ่งขวัญ  ๕๖/๑ 
 
  นางเตือนใจ  ดีเทศน   :   ขอบพระคุณคะทานประธานฯ ขอเสนอ ๓ เดือนคะ 

ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย 
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :   ทานสมาชิกฯ ขัดของไหมคะ 
๓ เดือน เชิญอาจารยวัลลภคะ 
  นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ   :   คงตองเสนอเปนจํานวนวันครับ ๓ เดือน ไมรู 
จะมีปญหา ตองบอกเปนวัน ๙๐ วัน ขอบคุณครับ 
  นางเตือนใจ  ดีเทศน   :   ขอเสนอ ๙๐ วัน ขอผูรับรองคะ 
  (มีสมาชิกฯ ยกมือข้ึนรับรอง) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย 
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :   เปนมติที่ประชุมนะคะ 
ตั้งกรรมาธิการ ๑๕ ทาน เปนสมาชิกฯ ๑๐ ทาน บคุคลภายนอก ๕ ทาน แลวศึกษา ๙๐ วัน 
ถือเปนมติที่ประชุม จบระเบียบวาระที่ ๕ เรียบรอยนะคะ ขอไปที่ 

ระเบียบวาระที่ ๖ เรื่องที่เสนอใหม  
ญัตติ เรื่อง ขอเสนอญัตติตั้งกรรมาธิการเพิ่มในคณะกรรมาธิการกิจการ 

องคกรอิสระ ซึ่งทานพลเอก ประวิตร  วงษสุวรรณ เปนผูเสนอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

user
Highlight



สนช.  ๓๙                   มิ่งขวัญ  ๕๖/๒ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย 
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :   ทานพลเอก ประวิตร 
วงษสุวรรณ เสนอญัตติขอใหที่ประชุมสภาฯ พิจารณาตั้ง พลเอก องคกร  ทองประสม  
เปนกรรมาธิการเพิ่มในคณะกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระ และทานก็ไดมอบให 
ทานพลเอก วรเดช  ภูมิจิตร เปนผูเสนอญัตติ ไมทราบทานพลเอก วรเดช อยูไหมคะ 
เชิญคะ 
  พลเอก วรเดช  ภูมิจิตร   :   กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ที่เคารพ กระผม พลเอก วรเดช  ภูมิจิตร สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในฐานะผูรับ
มอบหมายจากพลเอก ประวิตร  วงษสุวรรณ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ใหเปนผูเสนอ
ญัตติตั้งกรรมาธิการเพิ่ม ในคณะกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระแทน เนื่องดวยขอบังคับ 
การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๙ ขอ ๗๓ วรรคสอง กําหนดให 
คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา แตละคณะประกอบดวยกรรมาธิการจํานวนไมนอยกวา 
๙ คน แตไมเกิน ๑๓ คนนั้น ซึ่งคณะกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระยังมีจํานวนกรรมาธิการ
ไมเกินจํานวนสูงสุดที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมฯ ในการนี้ เพื่อใหการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมาธิการมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กระผมขอเสนอตั้ง พลเอก องคกร   
ทองประสม สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งไดลาออกจากการเปนกรรมาธิการ 
ในคณะกรรมาธิการการคมนาคมแลว และยังมิไดดํารงตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจําสภานิติบัญญัติแหงชาติคณะใด เปนกรรมาธกิารในคณะกรรมาธิการกิจการองคกร
อิสระเพิ่มเติม ขอบคุณครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย 
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :   จะมีสมาชิกฯ ทานใดขัดของ 
หรือมีความเห็นเปนอยางอื่นไหมคะ 
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย 
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :   ไมมีนะคะ ก็ถือเปนมติของ 
 



สนช.  ๓๙                   มิ่งขวัญ  ๕๖/๓ 
 
ที่ประชุมแตงตั้งให พลเอก องคกร  ทองประสม เปนกรรมาธกิารเพิ่มในคณะกรรมาธิการ 
กิจการองคกรอิสระ เชิญทานอาจารยวัลลภคะ 
  นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ   :   ทานประธานฯ ที่เคารพครับ เนื่องจากเปนวาระ
เดียวกันนะครับทานประธานฯ ทางคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาฯ ไดประสานกับ 
ทานสมาชิกฯ ที่ไดรับการโปรดเกลาฯ เขามาใหม วาทานประสงคจะดํารงตําแหนงใน
คณะกรรมาธิการสามัญคณะใด ขออนุญาตทานประธานฯ เสนอ ๙ ทาน ที่ไดประสานเปน
การภายในนะครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย 
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :   เชิญไดเลยนะคะ เปนการ 
ตั้งกรรมาธิการสามัญนะคะ เชิญคะ 
  นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ   :   ทานแรก ทานพลอากาศโท เกรียงเดช 
เจียรจันทรพงษ จะเขาอยูกรรมาธกิารสามัญการคุมครองผูบริโภค ทานที่ ๒ ทานพลโท 
ชูศิลป  คุณาไทย เขาอยูคณะกรรมาธิการการคุมครองผูบริโภค ทานที่ ๓ ทานชัยสวัสดิ์ 
กิตติพรไพบูลย เขาอยูคณะกรรมาธิการการเกษตรฯ ทานที่ ๔ ทานบรรพต  หงษทอง 
เขาอยูคณะกรรมาธิการการเกษตรฯ ทานที่ ๕ ทานพงศโพยม  วาศภูติ เขาอยูใน
คณะกรรมาธิการการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทานที่ ๖ ทานพลเอก วุฒิชัย 
พรพิบูลย เขาอยูคณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 
ทานที่ ๗ ทานวีระศักดิ์  ฟูตระกูล เขาอยูในคณะกรรมาธิการการตางประเทศ ทานที่ ๘  
พลโท สุจิตร  สุทธิประภา เขาอยูในคณะกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระ และทานที่ ๙ 
ทานพลเรือโท สุวิทย  ธาระรูป อยูในคณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดิการสังคม 
ขอผูรับรองดวยครับ 
  (มีสมาชิกฯ ยกมือข้ึนรับรอง) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย 
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :   ผูรับรองถกูตองนะคะ 
มีสมาชิกฯ ทานใดขัดของหรือมีความเห็นเปนอยางอื่นบางไหมคะ 
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 



สนช.  ๓๙                   มิ่งขวัญ  ๕๖/๔ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย 
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :   ไมมีนะคะ จึงขอเปนมติ 
ของที่ประชุมในการแตงตั้งสมาชิกฯ ซึ่งไดรับโปรดเกลาฯ ใหมอีก ๙ ทาน เปนกรรมาธิการ 
ในคณะกรรมาธิการสามัญในคณะตาง ๆ ตามที่ทานอาจารยวัลลภเสนอไปเมื่อสักครูนะคะ 

ตอไประเบียบวาระที่ ๗ เรื่องอื่น ๆ  
๗.๑ ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อสอบสวนและศึกษา 

สถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต แทนตําแหนงที่วาง ดวยทานประธาน 
คณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อสอบสวนและศึกษาสถานการณความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต คือ ทานพลเอก ปานเทพ  ภูวนารถนุรักษ ไดมหีนังสือแจงวา ตามที่ 
ที่ประชุมไดมีมติตั้งพลโท วิโรจน  บวัจรูญ และนายอดินันท  สะแมเซ็ง เปนกรรมาธิการ 
ในคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อสอบสวนและศึกษาสถานการณความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต นั้น เนื่องจากพลโท วิโรจนและนายอดินันท มีภารกิจอื่นที่ตองปฏิบัติทําให 
ไมสามารถปฏิบัติงานในฐานะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดอยางเต็มที่ จึงไดขอลาออกจาก 
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ดังกลาว ในการนี้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จึงขอใหสภาฯ ตั้ง 
พลตํารวจโท ชูชาติ  ทัศนเสถียร และนายนิรามาน  สุไลมาน เปนกรรมาธกิารแทนตําแหนง 
ที่วาง ไมทราบทาน พลเอก ปานเทพ จะมีอะไรเสนอหรือแถลงไหมคะ เชิญนะคะ 
 
                  - ๕๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙             ละไม ๕๗/๑ 
 
  พลเอก ปานเทพ  ภูวนารถนุรักษ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติที่เคารพ กระผมเพียงแตเรียนเพิ่มเติมวา พลโท วิโรจน  บัวจรูญ ปฏบิัติหนาที่แมทัพ
ภาคที่ ๔ และมีภารกิจไมสามารถจะมาประชุมไดตอเนื่อง รวมทั้งทานอดินันท  สะแมเซ็ง 
ดวย ซึ่งมีภารกิจตอเนื่อง จึงไดขอเสนอ พลตํารวจโท ชชูาติ  ทศันเสถียร และ นายนิรามาน   
สุไลมาน ซึ่งเปนที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ มาแทน 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย 
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :  ทานสมาชิกฯ ขัดของไหมคะ  
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย 
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :  ไมมีนะคะ ก็ถือวาที่ประชุม
เห็นชอบตามที่เสนอ 
  ตอไป ๗.๒ ขอขยายเวลาการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณาศึกษาสิทธิประโยชนของกําลังพลในกองทัพไทย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๓๙            ละไม ๕๗/๒ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย 
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :  เปนเรื่องที่ทานประธาน
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาสิทธิประโยชนของกําลังพลในกองทัพไทย คือ 
ทานพลเอก ปฐมพงษ  เกษรศุกร แจงวาระยะเวลาการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ ชุดนี้จะครบกําหนดในวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ คณะกรรมาธิการฯ มีเหตุจําเปน 
ที่จะตองรวบรวมขอมูลที่รับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานและติดตามผลการดําเนินงานของ
สวนราชการที่เกี่ยวของ ติดตามงานดานกฎหมาย ศึกษากฎระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือ
ประกาศที่เกี่ยวของเพื่อนํามาประกอบการพิจารณาหาแนวทางในการแกไขปญหาเกี่ยวกับ
สิทธิประโยชนของกําลังพลฯ เพื่อใหสอดคลองกับสภาวะการครองชีพ สอดคลองกับภารกิจ
และหนาที่ของกําลังพลในกองทัพไทย จําเปนตองใชระยะเวลาในการพิจารณาศึกษาเรื่องนี้
พอสมควร จึงขอใหสภาฯ ขยายเวลาออกไปอีก ๙๐วัน นับตั้งแตวันที่ ๑๐ สงิหาคม ๒๕๕๐ 
มีทานสมาชิกฯ จะเห็นเปนอยางอื่นไหมคะ 
  (ไมมีสมาชิกฯ มีความเห็นเปนอยางอื่น) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นางสาวพจนีย 
ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :  ไมมีนะคะ ก็ถือเปนมติ 
ที่ประชุมที่อนุญาตใหขยายเวลาออกไปตามที่รองขอมานะคะ  
  ทานสมาชิกฯ คะ ดวยหนวยประจําชาติไทยในสมัชชารัฐสภาอาเซียน  
สภานิติบัญญัติแหงชาติ จะจัดใหมีการอภิปรายทางวิชาการในหัวขอเรื่อง รัฐสภาไทยกับการ 
ขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนเนื่องในวาระครบรอบ ๓๐ ป ขององคกรรัฐสภาอาเซียน 
ในวันศุกรที่ ๒๗ กรกฎาคม คือวันพรุงนี้ ระหวางเวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา  
ณ หองเอสแคปฮอลล ศนูยการประชมุองคการสหประชาชาติ ถนนราชดําเนินนอก 
กรุงเทพฯ ทั้งนี้ หนวยประจําชาติไทยในสมัชชารฐัสภาอาเซียนไดมีหนังสือเชิญทาน 
สมาชิกฯ ทุกทานแลว ดิฉันจึงขอเชิญชวนทานสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติทุกทาน 
อีกครั้งหนึ่ง เพื่อโปรดไปรวมในการฟงอภิปรายในวันพรุงนี้ดวย ก็เปนอันจบวาระเรื่อง 
 
 



 
สนช. ๓๙            ละไม ๕๗/๓ 
 
อ่ืน ๆ วันนี้ครบระเบียบวาระการประชุมทุกเรื่องแลว ก็ขอขอบคุณทานสมาชิกฯ ทุกทาน 
ที่ไดกรุณามารวมประชุม ขออนุญาตปดประชุมคะ   
  

เลิกประชุมเวลา ๑๘.๓๐ นาฬิกา 
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