
 
 
 
 
 
 

 
โดย ส านักการประชุม ส านกังานเลขาธิการวฒุิสภา 

 วันอังคารที่  ๒ กุมภาพันธ์  ๒๕๖๔ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมวุฒิสภา  
อาคารรัฐสภา (เกียกกาย) ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา เป็นประธานของ 
ที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) โดยมี นายศุภชัย  สมเจริญ รองประธาน
วุฒิสภา คนที่สอง และพลเอก สิงห์ศึก  สิงห์ไพร รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง  ผลัดเปลี่ยนท าหน้าที่
ประธานของที่ประชุม  
 ก่อนเปิดการประชุม ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา ได้อนุญาต 
ให้สมาชิกวุฒิสภาปรึกษาหารือปัญหาที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชนหรือปัญหาอื่นใด  
ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๘ จ านวน ๙ คน เป็นเวลาพอสมควร 
 เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุมได้เปิดประชุมและด า เนินการประชุม 
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปผลการประชุมได้ ดังนี้ 
 
 (๑) เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม จ านวน  ๑  เรื่อง 
 

 

 ที่ประชุมรับทราบ 
 
 (๒) รับรองรายงานการประชุม ไม่ม ี   
 
 (๓) กระทูถ้าม ไม่ม ี  
 
 
 
 
 

 - รับทราบผลการด าเนินการของคณะรัฐมนตรีตามรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง 
ข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการหาบเร่แผงลอยในกรุงเทพมหานคร เพ่ือสร้างเสริม
เศรษฐกิจฐานราก ชีวิต และชุมชน ของคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลด
ความเหลื่อมล้ า 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งทีส่อง)  

วันอังคารที่  ๒  กมุภาพันธ์  ๒๕๖๔ 
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 (๔) เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว จ านวน  ๓  เรื่อง 
 

 

 ผลการพิจารณา 
  ประธานคณะกรรมาธิการการพลังงาน (พลเอก สกนธ์  สัจจานิตย์ ) และประธาน 
คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษา ติดตามและเสนอแนะด้านพลังงานไฟฟ้า (พลเรือเอก ชัยวัฒน์  
เอี่ยมสมุทร) ได้ร่วมกันเสนอรายงานต่อที่ประชุม สรุปได้ว่า ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใช้ไฟฟ้า
และการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีระบบผลิต - ส่ง - จ าหน่ายไฟฟ้า ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างตลาดพลังงานไฟฟ้า โดยปัญหาและอุปสรรคโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าในปัจจุบัน มี ๕ ปัจจัย 
ประกอบด้วย ปัจจัยแรก คือ ประเภทของผู้ใช้ไฟฟ้าและอัตราค่าไฟฟ้าในปัจจุบนั เนื่องจากเกิดผู้ใช้ไฟฟ้า
ประเภทใหม่ที่มีความต้องการต่างไปจากเดิม กลุ่มที่ส่งผลกระทบทั้งระบบคือท าให้ระดับความต้องการ
ปริมาณไฟฟ้าผันผวนมาก ได้แก่ กลุ่ม PROSUMER (Producer + Consumer) คือการน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
มาผลิตไฟฟ้าไว้ใช้เอง และบางคนได้น าไฟฟ้าที่ผลิตได้ไปขายให้ผู้ใช้ไฟฟ้ารายอื่น ซึ่งเรียกว่า Peer to Peer 
(P2P) ผู้ใช้ไฟฟ้าทั้งสองกลุ่มนี้จะมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง ซึ่งจะท าให้การไฟฟ้า 
เสียรายได้และท าให้ผู้ ใช้ ไฟฟ้าในระบบต้องมีภาระเรื่องเงินชดเชยอุดหนุนให้ผู้ด้ อยโอกาส 
ในพ้ืนที่ห่างไกล ถือว่าเป็นการสร้างความไม่เป็นธรรมแก่สังคม ปัจจัยที่ ๒ ระบบการผลิต มีการใช้ก๊าซ
ธรรมชาติมาก การซื้อขายไฟฟ้าจากเอกชนที่มีสัญญาระยะยาว ค่าใช้จ่ายนโยบายภาครัฐมีแนวโน้มสูง
มากขึ้นทุกปี ปัจจัยที่ ๓ ระบบส่งและระบบจ าหน่าย มีการส่งเสริมพลังงานหมุนเวียน และให้เอกชน 
ซื้อขายไฟฟ้ากันเองท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมกับผู้ใช้ไฟฟ้าปกติ ปัจจัยที่ ๔ ประสิทธิภาพการบริหาร
เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เนื่องจากการใช้เงินกองทุนในการก าหนดโครงการต่าง ๆ มีความซ้ าซ้อนกับ
โครงการพัฒนาชุมชนโดยใช้งบประมาณของ อบต. อบจ. และเทศบาลที่มีงบประมาณอยู่แล้ว  
และปัจจัยที่ ๕ ปัญหาของประสิทธิภาพในการก ากับดูแลเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้า โครงสร้างค่าไฟฟ้า 
ที่ให้เอกชนซื้อขายไฟฟ้ากันเองได้ท าให้เป็นภาระกับผู้ใช้ไฟฟ้าที่ต้องร่วมกันรับผิดชอบ ค่าไฟฟ้าฐานและ
ค่าไฟฟ้าผันแปรมีค่าใช้จ่ายตามนโยบายภาครัฐ ประชาชนยังไม่เข้าใจกลไกของการปรับค่าไฟฟ้า 
ตามสูตร Ft ดังนั้น รัฐจึงต้องด าเนินการปรับปรุงและจัดท านโยบายอัตราค่าไฟฟ้าใหม่ทั้งระบบ 
เนื่องจากในขณะนี้ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ก าลังศึกษาเกี่ยวกับการจัดท านโยบาย 
ค่าไฟฟ้าใหม่ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๘ เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลย ี
Disruptive Technology ซึ่งกระทบต่อโครงสร้างกิจการไฟฟ้าไทย ประกอบกับสถานการณ์โรคระบาด 
COVID –19 ซึ่งกระทบต่อการใช้ไฟฟ้าที่ลดลงอย่างมาก จึงจ าเป็นต้องปรับการพยากรณ์ความต้องการ
ใช้ไฟฟ้าใหม่และปรับปรุงแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศใหม่ คณะกรรมาธิการจึงได้มี
ข้อเสนอแนะในการจัดท านโยบายอัตราค่าไฟฟ้า โดยแบ่งออกเป็น ๒ ระยะ คือ ระยะที่ ๑ ช่วง 
ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๔ โดยให้คงใช้โครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าที่มีระดับราคาเดียวกันทั่วประเทศ 
ตามลักษณะการใช้ไฟฟ้า (Uniform Tariff) ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันต่อไป แต่ให้ชะลอและปรับลดการลงทุน
ของ ๓ การไฟฟ้าลง เนื่องจากก าลังผลิตส ารองอยู่ในระดับสูง และปรับลดหลักเกณฑ์ผลตอบแทน 
การลงทุน (ROIC) ลงอีก น าเงินจากการลงทุนและการปรับลดผลตอบแทนมาใช้ปรับลดค่าไฟฟ้าเพ่ือลดภาระ

 ๔.๑ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการปรับปรุงและจัดท านโยบายอัตรา
ค่าไฟฟ้า คณะกรรมาธิการการพลังงานพิจารณาเสร็จแล้ว 
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ของประชาชน  และระยะที่ ๒ ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙ เสนอให้ปรับโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าใหม่
ทั้งระบบ รองรับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ โดยยังคงหลักเกณฑ์การก าหนดค่าไฟฟ้าเป็นแบบราคาเดียวกัน
ทั่วประเทศ ตามลักษณะการใช้ไฟฟ้า (Uniform Tariff) ตามเดิมต่อไป และมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
ปัญหาและอุปสรรคทั้ง ๕ ปัจจัยดังกล่าวข้างต้น ดังนี้ ควรก าหนดค่าบริการการใช้โครงข่าย ค่าบริการ
สายส่ง ค่า BALANCING SERVICE ก าหนดประเภทผู้ใช้ไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นจากเดิม ก าหนดอัตราค่าไฟฟ้า
ส าหรับผู้ใช้บางประเภท ส่งเสริมให้ผู้ผลิตไฟฟ้า สามารถจัดหาเชื้อเพลิงการผลิตได้การท าสัญญาซื้อขาย
ไฟฟ้าควรมีความยืดหยุ่น ทบทวนค่าใช้จ่ายนโยบายภาครัฐ ควรพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าเป็น Smart/ 
Micro Grid ไม่สนับสนุนให้เอกชนลงทุนในระบบส่ง – จ าหน่ายซ้ าซ้อนกับภาครัฐ ปรับปรุงการจัดท า 
ค่า Ft ให้มีความชัดเจน ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ เข้าใจหลักเกณฑ์และการ
ก าหนดอัตราค่าไฟฟ้า และทราบผลการปฏิบัติงาน ก ากับดูแล การสั่งจ่ายไฟฟ้า รวมถึงสร้างจิตส านึกแก่
ประชาชนในการใช้พลังงานที่ต้องรักษาสิ่งแวดล้อม 
 

  ที่ประชุม พิจารณาแล้ว เห็นชอบด้วยกับรายงานพร้อมทั้ งข้อ เสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการ และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ด าเนินการต่อไป 

  

 

 ผลการพิจารณา 
  ประธานคณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเรื่องการทุจริต ประพฤติมิชอบและเสริมสร้าง 
ธรรมาภิบาล (พลเรือเอก ศิษฐวัชร  วงษ์สุวรรณ) และกรรมาธิการ ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการ
และรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ ได้ร่วมกันเสนอรายงานต่อที่ประชุม สรุปได้ว่า คณะกรรมาธิการ
ได้ตั้งคณะอนุกรรมาธกิารขึ้น จ านวน ๔ คณะ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในดา้นตา่ง ๆ ที่เกี่ยวข้องตามภารกิจของ
คณะกรรมาธิการ ดังนี้ 
            ๑. คณะอนุกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเรื่องการกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
            ๒. คณะอนุกรรมาธิการการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
            ๓. คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ 
            ๔. คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบและเสริมสร้างธรรมาภิบาล โดยคณะกรรมาธิการ 
ได้ด าเนินงานตามหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการตามข้อบังคับการประชุม โดยด าเนินการ
ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง เชิญหน่วยงานหรือบุคคลเข้าร่วมประชุม เพ่ือให้ข้อมูล
ข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ รวมถึงการเดินทางศึกษาดูงานและการจัดสัมมนา 
พิจารณาศึกษาเชิงลึกเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงที่สะท้อนถึงสภาพปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแก้ไข 
เสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภา เพ่ือพิจารณาเห็นชอบและจะได้ส่งไปยังคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานต่าง ๆ 
เพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป  

 ๔.๒ รายงานสรุปผลการด าเนินงาน รอบ ๑ ปี (๒๔ กันยายน ๒๕๖๒ – ๓๐ กันยายน 
๒๕๖๓) คณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเรื่องการทุจริต ประพฤติมิชอบและเสริมสร้างธรรมาภิบาล
พิจารณาเสร็จแล้ว 
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 จากนั้น คณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๔ คณะได้รายงานผลการด าเนินงานของแต่ละคณะ
ตามล าดับ ดังนี้ 
  ๑. ประธานคณะอนุกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเรื่องการกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พลเอก ส าเริง  ศิวาด ารงค์) รายงานผลการด าเนินการ สรุปได้ว่า คณะอนุกรรมาธิการมีการประชุม  
๓๐ ครั้ง ได้ด าเนินการศึกษาตรวจสอบการกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานของรัฐหรือ
หน่วยงานอื่น โดยอนุกรรมาธิการได้ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งหมด เช่น พระราชบัญญัติการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ระเบียบต่าง ๆ ที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 
รวมทั้งศึกษา รวบรวมค าพิพากษาของศาลปกครองที่เกี่ยวกับคดีทุจริตและประพฤติมิ ชอบ ทั้งนี้ 
คณะกรรมาธิการได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเรื่องการกระท าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ เช่น พิจารณาศึกษาในประเด็นตรวจสอบการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐในช่วง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่อยู่ในความสนใจของ
ประชาชน รวมถึงศึกษาการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐให้เกิดความโปร่งใส สุจริตและเที่ยงธรรม 
กรณีศึกษา การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ เจลแอลกอฮอลล์ล้างมือ และการจัดซื้อเครื่องอากาศยานไร้คนขับ
หรือโดรน พร้อมอุปกรณ์จ านวน ๖ ชุด ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ พิจารณาศึกษา
ปัญหาการบังคบัใช้พระราชบัญญัตกิารจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กรณีศึกษา 
มาตรการป้องกันและการกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ด้านการบริหารสัญญา  
 ๒. ประธานคณะอนุกรรมาธิการการเสริมสร้างธรรมาภิบาล (หม่อมหลวงสกุล  มาลากุล)
รายงานผลการด าเนินการ สรุปได้ว่า คณะอนุกรรมาธิการ มีการประชุม ๓๐ ครั้ง ได้ด าเนินการศึกษา
เรื่องต่าง ๆ เช่น พิจารณาศึกษากรณีการด าเนินการบังคับคดีเมื่อศาลมีค าพิพากษาให้หน่วยงานเป็นฝ่าย
ชนะคดี พิจารณาศึกษาประเด็นการจัดซื้อชุดของใช้ประจ าวัน (Care Set) คนชราป้องกันการแพร่เชื้อ
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Covid – ๑๙) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดล าพูน พิจารณาศึกษา
กรณีที่รัฐบาลได้อนุมัติงบประมาณในการน าคนไทยที่ เดินทางมาจากต่างประเทศ เข้ากักตัว  
ในพ้ืนที่ State Quarantine เป็นระยะเวลา ๑๔ วัน เพ่ือเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ พิจารณาศึกษากรณีการให้กู้ยืมเงินของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) 
  ๓. รองประธานคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์  (นายประสิทธิ์  ปทุมารักษ์) 
รายงานผลการด าเนินการ สรุปได้ว่า คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาเรื่องร้องเรียน จ านวน ๒๕ เรื่อง 
พิจารณาแล้วเสร็จ จ านวน ๑๔ เรื่อง และอยู่ระหว่างการพิจารณา ๑๑ เรื่อง เรื่องที่พิจารณาเสร็จแล้ว 
เช่น กรณีปัญหาการใช้สิทธิ์จุดผ่อนปรนและผู้บุกรุกในตลาดนัดจตุจักรและขอความช่วยเหลือ 
ลดดอกเบี้ยค้างช าระจากค่าเช่าที่ไม่เป็นธรรม  เรื่องร้องทุกข์ขอความเป็นธรรม กรณีผู้ร้องถูกลงโทษ 
ไล่ออกจากราชการ กรณีขอความช่วยเหลือสมาชิกสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์กองทุนหมู่บ้าน อ าเภอสามชุก 
จังหวัดสุพรรณบุรี  กรณีขอความช่วยเหลือแก้ไขปัญหาความทุกข์ร้อนของคณะผู้บริหารสถาบันการเงิน
หนองพันจันทร์  ส าหรับเรื่องที่อยู่ระหว่างพิจารณา เช่น กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ใช้อ านาจโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย รวมทั้งเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๑๕๗  กรณีให้ด าเนินการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ กสทช.  ในการออกมาตรการ 
แจกอินเตอร์เน็ต 10 GB และอินเตอร์เน็ตบ้าน 100 Mbps ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
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โคโรนา ๒๐๑๙ (Covid - 19)  กรณีการจัดซื้อจัดจ้างกระปุกออมสินไม่โปร่งใสของกองทุนการออมแห่งชาติ 
(กอช.)  
 ๔. ประธานคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการ
ปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบและเสริมสร้างธรรมาภิบาล (นางสาวดาวน้อย สุทธินิภาพันธ์) รายงาน
ผลการด าเนินการ สรุปได้ว่า ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันมีผลกระทบโดยตรงกับเป้าหมายหลักของ 
การปฏิรูปประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง เพราะเมื่อการทุจ ริตคอร์รัปชันลดลง  
การจัดสรรทรัพยากรโดยรัฐบาลจะถูกกระจายอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ท าให้ความเหลื่อมล้ าลดลง  
ซึ่งปัจจุบันมีโครงการและกิจกรรมภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบได้ด าเนินการไปแล้ว ๗๓ กิจกรรม โดยกิจกรรมหลักเป็นการ 
ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการป้องกันการทุจริตและการปลูกฝังวัฒนธรรม
สุจริตให้กับเจ้าพนักงานของรัฐ โดยมีการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสภาครัฐ ( ITA) เป็นตัวชี้วัด
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ โดยที่ตัวชี้วัดดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ส่งผลกับการตัดสินใจ
ลงทุนของนักลงทุนต่างประเทศ การสร้างสัมพันธไมตรีและการได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ  
มีผลกระทบโดยตรงกับระบบเศรษฐกิ จและการประสานความร่ วมมือระหว่ างประเทศ  
คณะอนุกรรมาธิการจึงมีข้อเสนอแนะในประเด็นปฏิรูปที่ ๑ ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง เช่น ควรจัด
ให้มีหลักสูตรการเรียนการสอนภาคบงัคับเกี่ยวกับการสรา้งพฤติกรรมและวัฒนธรรมสุจริตให้กับนักเรียน  
จัดให้มีโครงการสร้างเครือข่ายเพ่ือให้ประชาชนร่วมมือกันเฝ้าระวังไม่ให้เกิดการทุจริตในหมู่บ้านและ
ชุมชน ประสานความร่วมมือสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนร่วมกันต่อต้านการทุจริตด้วยการท ากิจการ 
เพ่ือสังคม (Social Enterprise) จัดกิจกรรมการให้เครดิตกับคนท าดี (Social Credit) เพ่ือสนับสนุนให้คนไทย
ประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ดี ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ด้านการป้องปราม ต้องมีการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสภาครัฐ (ITA) จัดท าระบบศูนย์ข้อมูลราคากลางในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ พัฒนาปรับปรุงระบบ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้มีความโปร่งใส ปลอดจากการทุจรติคอรร์ปั
ชัน พัฒนาระบบการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ ประเด็นปฏิรูปที่ ๓ ด้านการปราบปราม พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการเรื่องร้องเรียน การไต่สวน และการฟ้องคดี การด าเนินการปฏิรูปกฎหมายตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการปราบปราม การทุจริต และประพฤติมิชอบ ประเด็นปฏิรูปที่ ๔ ด้านบริหาร
จัดการ ควรลดใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ พัฒนาศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) 
จัดตั้งองค์กรต้านคอร์รัปชันในแต่ละจังหวัด ให้เป็นสาขาขององค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 
เพื่อขยายผลโครงการต่าง ๆ 
 ภายหลังที่คณะกรรมาธิการได้เสนอรายงานต่อที่ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุม 
ได้ อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได้ว่า การป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาส าคัญของประเทศที่ทุกฝ่ายควรต้องร่วมมือกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีหลายเรื่องที่ต้องด าเนินการ 
เช่น การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการต้านการทุจริตโดยต้องพิจารณาถึงการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือ การเข้าถึงข้อมูลและการแจ้งเบาะแส การเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนตรวจสอบได้  
การด าเนินการพิจารณาคดีทุจริตต้องมีความรวดเร็ว การแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐและการทุจริต 
เชิงนโยบาย ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการทุจริต ควรต้องให้ภาคเอกชนเข้ามาตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง 
ในภาครัฐ  
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  จากนั้น ประธานคณะกรรมาธิการ (พลเรือเอก ศิษฐวัชร  วงษ์สุวรรณ) ได้ตอบชี้แจงสรุป 
ได้ว่า เกี่ยวกับกรณีการมีส่วนร่วมและการเข้าถึงข้อมูลของประชาชน คณะกรรมาธิการได้จัดให้มี
โครงการสร้างเครื่องมือในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง โดยใช้ QR Code เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ ซึ่งจะได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมหารือ
พิจารณาวิธีการด าเนินการ และขอรับข้อเสนอแนะของสมาชิกวุฒิสภาไปพิจารณาด าเนินการต่อไป   

 

 

 ผลการพิจารณา 
 ประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาส (นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์) ร่วมด้วยรองประธานคณะท างานเสริมสร้างความรู้เท่าทัน 
สื่อออนไลน์ในเด็กและเยาวชน (ดร.ธีรารัตน์ พันทวี วงศ์ธนะอเนก) และเลขาธิการมูลนิธิรณรงค์หยุด
พนัน(นายธนากร  คมกฤส) ได้ร่วมกันเสนอรายงานต่อที่ประชุม สรุปได้ว่า ปัจจุบันการพนันออนไลน์  
มีทิศทางการเติบโตที่เพ่ิมขึ้น โดยการพนันปรากฏในสื่อออนไลน์รูปแบบต่างๆ ทั้งในลักษณะของ 
เว็บพนันโดยตรง หรือการพนันผ่านรูปแบบคาสิโนออนไลน์ หรือแอบแฝงมาในลักษณะของเกมออนไลน์ 
อีกทั้งมีการโฆษณาการพนันผ่านสื่อเพ่ือเผยแพร่ โดยใช้กลุ่มบุคคลหลากหลายอาชีพที่เป็นบุคคลที่มี
ผู้ติดตามเป็นจ านวนมาก เช่น Net Idol  Influencer เป็นต้น ซึ่งบุคคลกลุ่มนี้เป็นผู้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
ของเด็กและเยาวชน ส่งผลให้มีนักพนันหน้าใหม่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และประเทศไทยยังไม่มีกฎหมาย
ก ากับเรื่องดังกล่าวโดยตรง อีกทั้งข้อมูลจากการวิจัยหลายฉบับพบว่า การเล่นพนันเป็นพฤติกรรมเสี่ยง
ประเภทแรก ๆ ที่เด็กและเยาวชนเข้าไปเกี่ยวข้อง โดยอัตราการติดพนันในเด็กและเยาวชนมีอัตรา  
ที่สูงกว่าอัตราการติดพนันในผู้ใหญ่ ๒ – ๔ เท่า นอกจากนี้ ผลการศึกษาพฤติกรรมและผลกระทบการพนัน
ในประเทศไทย ประจ าปี ๒๕๖๒ ของศูนย์ศึกษาปัญหาการพนันร่วมกับศูนย์วิจัยเพ่ือการพัฒนาสังคมและ
ธุรกิจ ซึ่งเก็บข้อมูลกับประชาชนทั่วไปยังพบว่า คนไทยร้อยละ ๕๗ เล่นการพนัน และคนไทยที่เริ่มเล่นพนัน
ครั้งแรกมีอายุต่ าสุด ๗ ปี โดยประเภทของการพนันออนไลน์ที่คนไทยนิยมเล่นมากที่สุดเรียงตามล าดับ 
คือ บาคาร่า เสือมังกร เกมสล๊อต พนันทายผลกีฬาและอื่น ๆ ซึ่งเหตุผลส าคัญที่เล่นพนันออนไลน์ 
เพราะว่ามีความสะดวก สามารถเล่นได้ทุกเวลา สามารถฝากถอนเงินจากระบบได้อย่างรวดเร็ว และคิด
ว่าสามารถปกปิดตัวตนเป็นความลับได้ รวมถึงกลยุทธ์ของเจ้ามือพนันออนไลน์ที่โฆษณาให้เชื่อได้ว่า 
จะไม่ถูกโกง จัดโปรโมชั่นน่าสนใจ มีรูปแบบการเล่นพนันที่หลากหลาย และให้ผลตอบแทนที่ดีกว่า 
การพนันในระบบปิด โดยองค์ประกอบส าคัญของการพนันมี ๓ ประการ คือ ๑) การตัดสินใจเดิมพัน 
(Consideration) ๒) โอกาสหรือความบังเอิญ (Chance) ๓) เงินหรือรางวัล (Prize) ดังนั้น ค านิยามของ
การพนัน จึงหมายถึง “การเอาเงินหรอืของมีค่าไปเสี่ยงกับกิจกรรมที่มีผลลัพธ์ขึ้นอยู่กับความบังเอิญหรือ
ความไม่แน่นอน เพ่ือให้ได้มาซึ่งรางวัล” และเพ่ือประโยชน์ในการหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิด
จากการพนันโดยเฉพาะการพนันออนไลน์ที่กระทบต่อเด็กและเยาวชน จึงมีข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือลด

 ๔.๓ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือลดผลกระทบจากการพนัน
ออนไลน์ในเด็กและเยาวชน คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสพิจารณาเสร็จแล้ว 
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ผลกระทบจากการพนันออนไลน์ในเด็กและเยาวชนเพ่ือใช้เป็นกรอบในการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง โดยแบ่งเป็น ๕ ด้าน ดังนี้ 
 ๑. การผลักดันประเด็นการรู้เท่าทันพนันออนไลน์เป็นวาระส าคัญเร่งด่วน โดยผลักดัน 
เชิงนโยบายเพ่ือสื่อสารความเข้าใจ และวางแผนการสื่อสารสาธารณะให้มีข้อความหลัก (Key Message) 
ไปในทิศทางเดียวกันผ่านช่องทางสื่อหลักและสื่อออนไลน์ 
 ๒. การสร้างและพัฒนาให้เกิดกลไกในก ากับของรัฐเพ่ือท าหน้าที่บูรณาการความร่วมมือ 
ในการด าเนินงาน โดยผลักดันให้เกิดคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและลดผลกระทบเดก็และเยาวชนจากการพนันออนไลน์และการศกึษาความเป็นไปไดแ้ละ
ผลักดันให้เกิดกองทุนหรือระบบจัดสรรงบประมาณเพ่ือป้องกันและลดผลกระทบเด็กและเยาวชนจาก
การพนันออนไลน์ 
 ๓. การสร้างองค์ความรู้ จัดการความรู้ และเผยแพร่ โดยติดตามสถานการณ์การพนัน
ออนไลน์ การวิจัย และพัฒนาทรัพยากรบุคคล พัฒนาระบบเรียนรู้ออนไลน์ (E-learning) ส าหรับเจ้าหน้าที่ 
และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้และทักษะที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน  
 ๔. ส่งเสริมบทบาทและระดมความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการป้องกัน ลดผลกระทบ 
ให้ค าปรึกษา และบ าบัดเยียวยา โดยส่งเสริมความรับผิดชอบร่วมของผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ และสื่อมวลชน ส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของหน่วยงาน องค์กร และภาคีเครือข่าย
ในระดับจังหวัด และเพิ่มศักยภาพการป้องกัน ช่วยเหลือ คุ้มครอง และเยียวยา 
  ๕. การสนับสนุนให้เกิดเครือข่ายเฝ้าระวัง และส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 ภายหลังที่คณะกรรมาธิการได้เสนอรายงานต่อที่ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุม 
ได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได้ว่า ปัญหาการพนันออนไลน์ในเด็กและ
เยาวชนเป็นเรื่องส าคัญที่เป็นภัยร้ายแรงและควรจะเป็นวาระแห่งชาติ เนื่องจากสังคมไทยยังเป็นสังคม 
ที่การพนันเป็นเรื่องที่สามารถพบได้ทั่วไป ไม่ว่าจะเป็นสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือสลากออมสินก็เป็นการเสี่ยงโชค
ที่จัดเป็นการพนันรูปแบบหนึ่ง สังคมไทยจึงเป็นสังคมที่สามารถสร้างนักพนันได้ตั้งแต่วัยเยาว์มาตลอด 
ซึ่งการแก้ไขปัญหาต้องอาศัยความร่วมมือด้านสังคมอย่างกว้างขวาง ประกอบกับการพนันออนไลน์  
มีผลกระทบเป็นวงกว้าง และน าไปสู่ปัญหาด้านต่าง ๆ ทั้งปัญหาชีวิต ปัญหาทรัพย์สินปัญหาสุขภาพ 
ปัญหาสังคม และปัญหาเศรษฐกิจ โดยจากข้อมูลการจับกุมการพนันออนไลน์ของกระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมในช่วงเดือนตุลาคม ๒๕๖๓ - มกราคม ๒๕๖๔ ที่ผ่านมาพบว่า  มีการจับกุม 
นักพนันได้มากกว่า ๑๗๐ คน มีทุนพนันหมุนเวียนกว่า ๔๐,๐๐๐ ล้านบาท ดังนั้น จึงขอเสนอแนะมาตรการ
การสนับสนุนใหเ้กดิเครือข่ายเฝ้าระวัง และส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายตามที่กรรมาธิการเสนอ โดยอยากให้
ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องการคุ้มครองการพนันทางอินเทอร์เน็ตของสหรัฐอเมริกา จ านวน ๒ ฉบับ 
คือ ๑) The Interstate Wire Act (IWA) เป็นกฎหมายที่มีสาระส าคัญในการห้ามการท าธุรกรรมในการ
ส่งเงินเดิมพันที่เกิดจากการพนันทางอิเล็กทรอนิกส์ และ ๒) The Unlawful Internet Gambling Enforcement 
Act of 2009 (UIGEA) เป็นกฎหมายที่ว่าดว้ยการพนันทางอนิเทอร์เนต็ โดยมุ่งเน้นในการจ ากัดเส้นทาง
ธุรกรรมทางการเงินที่เกิดจากการพนัน จ ากัดการโฆษณาหรือเชิญชวนให้เล่นการพนันทางอินเทอร์เน็ต 
และจ ากัดเส้นทางธุรกรรมของผู้ผลิตการพนันออนไลน์ จากสาระส าคัญของกฎหมายทั้งสองฉบับที่กล่าว
มา ประเทศไทยควรน ามาศึกษาและมุ่งเน้นให้มีกฎหมายที่ครอบคลุมความผิดในการพนันออนไลน์  
เป็นการเฉพาะ ทั้งนี้ มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมที่สามารถน าไปด าเนินการได้ คือ การแบ่งกลุ่มของบุคคล  
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ผู้มีโอกาสติดการพนันออกเป็น 3 กลุ่ม และใช้วิธีแก้ปัญหาและจัดการในรูปแบบที่แตกต่างกัน ได้แก่ 
กลุ่มที่ 1 คือ ผู้ที่ไม่เคยเล่นการพนันเลยหรือไม่มีประสบการณ์เช่นเด็กและเยาวชน โดยกลุ่มบุคคล
เหล่านี้ควรจัดการศึกษาในโรงเรียน โดยให้ครูมีวิธีการเรียนการสอนให้เด็กได้เข้าใจว่า  การพนันมีความ
เสี่ยงและมีโอกาสที่จะได้เงินรางวัลจากความเสี่ยงนั้นน้อยมาก โดยอาจสอนผ่านการเล่มเกมจากหลัก
คณิตศาสตร์ที่สนุกสนาน หรือการอธิบายเหตุการณ์จริงของผู้เล่นการพนันว่ามีความเสี่ยงอย่างไร  
กลุ่มที่ 2 คือ ผู้ใหญ่ที่มีรายได้น้อยหรือประสบปัญหาจากการขาดรายได้ ซึ่งการป้องกันที่ดีที่สุด จะต้อง
ลดความเหลื่อมล้ าและแก้ไขปัญหาความยากจน กลุ่มที่ 3 คือ กลุ่มบุคคลที่มีความโลภซึ่งมีอยู่ในทุกช่วง
อายุ ซึ่งกลุ่มคนเหล่านี้จะมีการศึกษา มีความรู้ และมีความมั่นใจในความรอบรู้ของตนเอง ซึ่งวิธีป้องกัน 
ที่ดีที่สุด คือ การอบรมให้เข้าใจว่าความสุขที่แท้จริงมิได้เกิดจากมูลค่าของทรัพย์สินที่เพ่ิมขึ้นเท่านั้น  
แต่ต้องมีคุณค่าของการใช้ชีวิตประกอบกันด้วย นอกจากนี้ การติดการพนันออนไลน์มีปัจจัยที่เกิดขึ้นได้
จากผู้ปกครองสภาพครอบครัว โรงเรียน ครู และสภาพแวดล้อมในชุมชน ดังนั้น เมื่อปัจจัยหลักอยู่
รอบตัวของเด็กการแก้ปัญหาที่ส าคัญจึงต้องมุ่งเน้นไปที่ตัวเด็กควรมีการปรับสภาพจิตใจและปรับ
หลักสูตรการเรียนรู้ให้แก่เด็ก โดยน าทฤษฎีพหุปัญญาของ Dr. Howard Gardner มาปรับใช้ โดยเฉพาะ
ทฤษฎีปัญญาด้านการเคลื่อนไหวร่างกาย ทฤษฎีปัญญาด้านความเข้าใจธรรมชาติ และทฤษฎีปัญญาด้าน
ดนตรีมาสอนเด็ก เพื่อให้เด็กมีพัฒนาการทางร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา สมาธิ และสุนทรียภาพ
อันเป็นการสร้างตัวตนและหล่อหลอมให้เติบโตโดยมีส านึกที่ดี และสามารถตัดสินใจเลือกทางการใช้ชีวิตที่
ถูกต้องและมีความยับยั้งชั่งใจมากขึ้น  
 จากนั้น ประธานคณะกรรมาธิการ (นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ )  ได้ตอบชี้แจงว่า 
คณะกรรมาธิการเห็นชอบตามข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของสมาชิก และจะน าไปข้อคิดเห็นเหล่านี้  
ไปประกอบการพิจารณาและด าเนินการศกึษารายงานท่ีเหลืออีก 3 ฉบับ คือ ๑) รายงานว่าด้วยเรื่องการ
ติดเกมในเด็กและเยาวชน ๒) รายงานเรื่องการกลั่นแกล้งกันในโลกออนไลน์ และ ๓) รายงานเกี่ยวกับ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองเด็กจากสื่อออนไลน์ ที่จะเสนอมาให้ที่ประชุมพิจารณาในโอกาส
ต่อไป 
 ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 
 (๕) เรื่องที่ค้างพิจารณา   ไม่ม ี
 
 (๖) เรื่องที่เสนอใหม่   ไม่ม ี    
 
 (๗) เรื่องอื่น ๆ   ไม่ม ี
 
เลิกประชุม เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา 
 


