
กระทู้ถามแยกเฉพาะที่  ๓๖๓/ร. 
 
 

สภาผู้แทนราษฎร 

 ๒๘  ตุลาคม  2564 

เรื่อง โครงการขนส่งสินค้าจังหวัดพิษณุโลก 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม  ดังต่อไปนี้ 
ตามที่ส านักงานขนส่งสินค้ากรมขนส่งทางบก  และส านักงานขนส่งจังหวัดพิษณุโลกจัดให้มี

การศึกษาโครงการสถานีขนส่งสินค้าจังหวัดพิษณุโลกตั้งแต่ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๘  และการส ารวจ
อสังหาริมทรัพย์ของพ่ีน้องประชาชนเมื่อปี  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ในฐานะที่ท่านเป็นรัฐมนตรีผู้บังคับบัญชา 
ของหน่วยงานดังกล่าว  จึงขอเรียนถามว่า 

1. เหตุใดทั้งที่โครงการดังกล่าว  เจ้าหน้าที่ได้ให้ความมั่นใจต่อประชาชนว่าจะด าเนินโครงการ
ดังกล่าวด้วยความรวดเร็ว  และจะด าเนินโครงการอย่างแน่นอน  จนถึงขั้นที่ประชาชนซึ่งอาศัยบนพื้น ท่ี
โครงการได้ตระเตรียมซื้อที่ดินเพ่ือไปอยู่อาศัย  หรือท าการค้าบริเวณอื่น  แต่ปัจจุบันกลับไม่มีความ
คืบหน้าใด ๆ  เลย   

2. โครงการดังกล่าวปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนใด  และมีกรอบระยะเวลาด าเนินการอย่างไรบ้าง
เพื่อที่พ่ีน้องประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่โครงการจะได้มีความมั่นใจ  

3. การด าเนินการดังกล่าวได้สร้างผลกระทบให้กับพ่ีน้องประชาชนในการวางแผนด าเนินชีวิต  
และการประกอบอาชีพ  ทั้งได้สร้างความเสียหายแก่ประชาชนซึ่งได้ซื้อที่ดิน  หรือบ้านพักอาศัยใหม่  
และรอเงินจากการเวนคืนของรัฐเพ่ือมาช าระหนี้ดังกล่าว  ท่านจะด าเนินการชดเชยอย่างไรต่อพ่ีน้องประชาชน 
ที่ได้รับผลกระทบ  จากกรณีดังกล่าว   

ขอให้ตอบในห้องกระทู้ถาม 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
ปดิพัทธ ์ สนัติภาดา 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคก้าวไกล 
จังหวดัพิษณุโลก 

 
 
 

้หนา   ๒๗

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๘๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๕



ค าตอบกระทู้ถามแยกเฉพาะที่  363/ร. 
ของ  นายปดิพัทธ์  สนัติภาดา  สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  พรรคก้าวไกล  จงัหวัดพิษณุโลก 

เรื่อง  โครงการขนสง่สินคา้จังหวดัพิษณุโลก 
 
ข้าพเจ้า  นายศักดิ์สยาม  ชิดชอบ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม  ขอตอบกระทู้ถามแยก

เฉพาะเรื่อง  โครงการขนส่งสินค้าจังหวัดพิษณุโลกของท่านสมาชิกผู้ทรงเกียรติ  ดังนี้ 
ค ำถำมที่  ๑  เหตุใดทั้งที่โครงการดังกล่าว  เจ้าหน้าที่ได้ให้ความมั่นใจต่อประชาชนว่า 

จะด าเนินโครงการดังกล่าวดว้ยความรวดเร็ว  และจะด าเนินโครงการอย่างแนน่อน  จนถึงขั้นที่ประชาชน
ซึ่งอาศัยบนพ้ืนที่โครงการได้ตระเตรียมซื้อที่ดินเพ่ือไปอยู่อาศัย  หรือท าการค้าบริเวณอื่น  แต่ปัจจุบัน
กลับไม่มีความคืบหน้าใด ๆ  เลย   

ค ำตอบ 
กระทรวงคมนาคมโดยกรมการขนส่งทางบกขอเรียนว่า  โครงการสถานีขนส่งสินค้าจังหวัดพิษณุโลก   

ด าเนินการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าภูมิภาค  ระยะที่   ๑ - ๓   
(พ.ศ.  ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐)  จ านวน  ๑๗  แห่ง  และจากการจัดล าดับความส าคัญโดยพิจารณาจาก
ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร ์ (EIRR)  และผลตอบแทนทางการเงนิ  (FIRR)  โครงการสถานขีนส่งสนิคา้
จังหวัดพิษณุโลก  ถูกจัดล าดับอยู่ในล าดับที่  ๙  ซึ่งอยู่ในแผนฯ  ระยะที่  ๓  (พ.ศ.  ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐)   

ส าหรับโครงการดังกล่าวกรมการขนส่งทางบกได้ด าเนินการ  ดังนี้   
1. ปีงบประมำณ  พ.ศ.  2558  ด าเนินโครงการจ้างศึกษาความเป็นไปได้และรูปแบบ   

การบริหารจัดการสถานีขนส่งสินค้าภูมิภาค  ผลการศึกษาพบว่า  จังหวัดพิษณุโลกเป็นหนึ่งในจังหวัด 
ที่มีศักยภาพในการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าภูมิภาค  จากจ านวนทั้งสิ้น  17  แห่งทั่วประเทศ   

2. ปีงบประมำณ  พ.ศ.  2560  ด าเนินการศึกษาและวิเคราะห์การให้เอกชนร่วมลงทุน   
ในกิจการของรัฐ  โครงการสถานีขนส่งสินค้าภูมิภาค  ตามมาตรา  25  แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกชน  
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  พ.ศ.  2556  โดยด าเนินการในภาพรวมของสถานขีนส่งสินค้าทั้ง  17  แหง่  
ซึ่งผลการศึกษาพบว่า  สถานีขนส่งสินค้าจังหวัดพิษณุโลกเป็นรูปแบบการบริหารจัดการโดยภาครัฐ  
(PSC) 

3. ปีงบประมำณ  พ.ศ.  2561  ด าเนินโครงการศึกษาวางผังและออกแบบสถานขีนส่งสนิคา้
เมืองหลักจังหวัดพิษณุโลก  ซึ่งมีพ้ืนที่การศึกษาครอบคลุม  ในต าบลบึงพระ  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก  
โดยเริ่มปฏิบัติงานเมื่อวันที่  9  เมษายน  2561  ซึ่งภารกิจหลักของโครงการดังกล่าวประกอบด้วย  
การศึกษาทบทวนต าแหน่งที่ตั้งของสถานขีนส่งสินค้า  การศึกษาตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบือ้งตน้  
ผลการศึกษาพบวา่  แปลงที่ดินที่ได้รับการคดัเลือกส าหรบัจัดตั้งสถานีขนส่งสินคา้จังหวัดพิษณุโลก  เป็นพ้ืนที่
ทางเลือกตั้งอยู่บนถนนสายหลัก  2  เส้นทาง  คือ  ทางหลวงหมายเลข  126  บริเวณทางเลี่ยงเมือง 
ด้านใต้ของจังหวัด  และทางหลวงหมายเลข  1064  ซึ่งสามารถรองรับการขนส่งสินค้าเข้าเขตเมืองพิษณุโลก  
พ้ืนที่ทางเลือกติดอยู่กับทางรถไฟสายเหนือ  บริเวณสถานีรถไฟบึ งพระ  ท าให้การลงทุนก่อสร้าง 

้หนา   ๒๘
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ระบบรางเพ่ิมเติมไม่สูงมากนัก  อีกทั้งยังอยู่ใกล้ท่าอากาศยานพิษณุโลก  ซึ่งถือว่าเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพ
ส าหรับการขนส่งสินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบได้  ทั้งนี้  โครงการดังกล่าวได้มีการออกแบบรายละเอียด
องค์ประกอบอาคารและสิ่งอ านวยความสะดวกและอื่น ๆ  รวมถึงด าเนินการจัดท าผลการประมาณราคา 
ก่อสร้างโครงการ  ผลการจัดท าเอกสารประกวดราคา  และสรุปข้อเสนอแนะเกี่ยวกับผู้ควบคุม 
งานก่อสร้างเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

4. ปีงบประมำณ  พ.ศ.  2562  ด าเนินการจ้างที่ปรึกษาส ารวจอสังหาริมทรัพย์และ 
จัดกรรมสิทธิ์ที่ดินเพ่ือด าเนินโครงการสถานีขนส่งสินค้าจังหวัดพิษณุโลก  โดยการจัดท าผังแสดงที่ดิน  
เพ่ือประกอบการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน  ส าหรับการส ารวจอสังหาริมทรัพย์และจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน  ซึ่งเป็น
การเตรียมความพร้อมในการด าเนินโครงการ  เพ่ือให้ทราบขอบเขตโครงการที่ชัดเจน  และให้ทราบ
จ านวนเงินค่าทดแทน  ที่ต้องจ่ายให้ผู้ถูกเวนคืน  ส าหรับประกอบการขอรับการจัดสรรงบประมาณ   

5. ปีงบประมำณ  พ.ศ.  2562 - 2563  ด าเนินการรวบรวม  วิเคราะห์  และพิจารณา 
การจัดล าดับความส าคัญของโครงการ  โดยค านึงถึงการเชื่อมโยงกับระบบราง  ความสามารถในการ 
ให้เอกชนเข้าร่วมบริหารจัดการ  และการได้รับผลตอบแทน  เพ่ือจัดล าดับและแบ่งระยะของการก่อสรา้ง   
พร้อมทั้ งจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสถานีขนส่ งสินค้ าภูมิภาค  ระยะที่   ๑ -  ๓   
(พ.ศ.  ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐)  จ านวน  ๑๗  แห่ง  น าเสนอต่อกระทรวงคมนาคมพิจารณา   

6. ปีงบประมำณ  พ.ศ.  2563  กระทรวงคมนาคมได้พิจารณาแผนปฏิบัติการ ฯ  ดังกล่าวแล้ว   
โดยมีความเห็นให้กรมการขนส่งทางบกด าเนินการทบทวนแผนการด าเนินโครงการเพ่ือให้เกิดการบูรณาการ 
ระหว่างรูปแบบการขนส่งทางถนนและทางราง  และเพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าสูงสุดในการใช้งบประมาณ
ของประเทศ   

7. ปีงบประมำณ  พ.ศ.  2564 - 2565  กรมการขนส่งทางบกอยู่ระหว่างการทบทวน
แผนปฏิบัติการฯ  ตามความเห็นของกระทรวงคมนาคม 

ค ำถำมที่  ๒  โครงการดังกล่าวปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนใด  และมีกรอบระยะเวลาด าเนินการ
อย่างไรบ้าง  เพ่ือที่พ่ีน้องประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่โครงการจะได้มีความมั่นใจ   

ค ำตอบ 
กรมการขนส่งทางบกได้เสนอแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้า  ระยะที่  ๑ - ๓  

(พ.ศ.  ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐)  ต่อกระทรวงคมนาคม  เพ่ือพิจารณาก่อนส่งไปยังส านักงานสภาพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ซึ่งเป็นแนวทางการเสนอแผนระดับ  ๓  เพ่ือเข้าสู่การพิจารณา 
ของคณะรัฐมนตรีโดยกระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้ว  การด าเนินการตามแผนดังกล่าวจะต้องพิจารณา 
อย่างรอบคอบ  และค านึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลัก  เนื่องจากเป็นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ที่เป็นสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งสินค้าที่ส าคัญ  และมีการด าเนินงานที่ต้องบูรณาการแผนของ
หลายหน่วยงานร่วมกัน  อาทิ  แผนพัฒนารถไฟทางคู่ของการรถไฟแห่งประเทศไทย  แผนพัฒนาท่าเรือบก
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  แผนพัฒนาโครงข่ายทางถนนของกรมทางหลวง  และกรมทางหลวงชนบท  
ให้มีความสอดคล้องกัน  ทั้งต าแหน่งที่ตั้ง  และช่วงเวลาที่เหมาะสม  เพ่ือให้โครงข่ายคมนาคม 

้หนา   ๒๙
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เกิดความสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น  จึงให้กรมการขนส่งทางบกทบทวนแผนดังกล่าวให้เกิด  
การบูรณาการระหว่างรูปแบบการขนส่ง  (Intermodal)  ทางถนนและทางราง  ให้สามารถเชื่อมต่อกัน
ได้อย่างไร้รอยต่อ  (Seamless)  และไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนในการด าเนินการ  (Double  Handling)   
ซึ่งจะท าให้สัดส่วนการขนส่งสินค้าทางรางเพ่ิมขึ้น  และต้นทุนการขนส่งสินค้าลดลง  ซึ่งจะเกิดประโยชน์
ต่อประเทศชาติอย่างแท้จริง  ทั้งนี้  ปัจจุบันกรมการขนส่งทางบกอยู่ในขั้นตอนการทบทวนแผนดังกล่าว  
โดยอาจส่งผลให้การพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าทั้ง  ๑๗  แห่ง  อาจมีการเปลี่ยนแปลง  และล่าช้าออกไป  
และหากแผนมีความคืบหน้าประการใด  จะแจ้งให้ประชาชนในพื้นที่ทราบโดยด่วนต่อไป 

ค ำถำมที่  ๓  การด าเนินการดังกล่าวได้สร้างผลกระทบให้กับพ่ีน้องประชาชนในการวางแผน
ด าเนินชีวิต  และการประกอบอาชีพ  ทั้งได้สร้างความเสียหายแก่ประชาชนซึ่งได้ซื้อที่ดิน  หรือบ้านพัก
อาศัยใหม่  และรอเงินจากการเวนคืนของรัฐเพ่ือมาช าระหนี้ดังกล่าว  ท่านจะด าเนินการชดเชยอย่างไร
ต่อพ่ีน้องประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากกรณีดังกล่าว   

ค ำตอบ 
การด าเนินโครงการได้มีการส ารวจอสังหาริมทรัพย์และจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน  เพ่ือให้ทราบ

ขอบเขตการด าเนินโครงการ  และทราบจ านวนเงินค่าทดแทนที่ต้องจ่ายให้แก่ผู้ถูกเวนคืน  ส าหรับน าไป
ประกอบการขอรับจัดสรรงบประมาณ  ก่อนเข้าสู่กระบวนการน าเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนด 
เขตที่ดินที่จะเวนคืน  ซึ่งหากพระราชกฤษฎีกาฯ  มีผลใช้บังคับ  รวมถึงโครงการได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
ให้ด าเนินโครงการและได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้ว  กระทรวงคมนาคมโดยกรมการขนส่งทางบก 
จะด าเนินการส ารวจรายละเอียดอสังหาริมทรัพย์อีกครั้ง  เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน  ก่อนด าเนินการ
จ่ายเงินค่าทดแทนที่ดิน  อสังหาริมทรัพย์  และค่าเสียหายอื่น  ๆ  ให้แก่ประชาชนผู้ถูกเวนคืน   
ตามขั้นตอนและกระบวนการของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์  
พ.ศ.  2562  ต่อไป  ทั้งนี้  ขอเรียนว่า  ในระหว่างการด าเนินโครงการสถานีขนส่งสินค้าจังหวัดพิษณุโลก  
ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  โดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการ  
โดยจัดให้มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  ในทุกขั้นตอนของการด าเนนิโครงการ  โดยในปี  
พ.ศ.  ๒๕๖๒  ได้จัดประชุมชี้แจงเจ้าของที่ดินที่อยู่ในขอบเขตโครงการ  ณ  ห้องประชุมองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบึงพระ  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก  จ านวน  ๒  ครั้ง  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ์  ๒๕๖๒  
และวันที่  ๑๔  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เพ่ือชี้แจงการด าเนินโครงการ  วัตถุประสงค์ของโครงการ  ขั้นตอน 
การเวนคืนที่ดิน  สิทธิ  หน้าที่  และผลประโยชน์ของผู้ถูกเวนคืนอย่างชัดเจน  โดยเน้นย้ าให้เจ้าของ 
ที่ดินบริเวณพ้ืนที่โครงการ  ทราบถึงสิทธิที่ยังคงมีตามกฎหมายในที่ดินและอสังหาริมทรัพย์  รวมถึง  
ยังสามารถด าเนินการทางนิติกรรมต่าง ๆ  ได้  จนกว่าพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน 
มีผลใช้บังคับ 

ทั้งนี้   กรมการขนส่งทางบกอยู่ระหว่างการด าเนินการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน   
เพ่ือปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่ง  ( Intermodal)  ทางถนน  ทางราง  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
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เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการระหว่างรูปแบบการขนส่ง   (Intermodal  Transport)   
ให้สามารถเชื่อมต่อระบบรางอย่างไร้รอยต่อ  (Seamless) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การจัดประชุมชี้แจงการเวนคืน  ครั้งที่  ๑ การจัดประชุมชี้แจงการเวนคืน  ครั้งที่  ๒ 
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