
 หนา   ๑๗๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

กระทูถามที่  ๐๐๗  ร. 
 

 

 วุฒิสภา 

 ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

เร่ือง   นโยบายการปรับปรุงกฎหมายเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการ 
กราบเรียน   ประธานวุฒิสภา 

ขาพเจาขอต้ังกระทูถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังตอไปนี้ 
สืบเนื่องจากในอดีตสภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยยังไมอยูในสภาพคลอง  จึงทําใหไมมี 

การปรับบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการ  แตในปจจุบันการเงินของประเทศเริ่มดีข้ึน
ภายใตการบริหารงานของคณะรัฐบาล  ขาราชการยังมีรายไดตํ่าไมเพียงพอตอคาใชจายดวยเพราะ 
คาครองชีพที่เพิ่มสูงข้ึน  ประกอบกับขณะนี้รัฐไดประกาศขึ้นราคาน้ํามันดีเซลและน้ํามันเบนซินข้ึนอีก  
อันสงผลใหราคาสินคาอุปโภค  บริโภค  รวมทั้งคาโดยสารรถประจําทาง  อาทิ  รถ  ขสมก.  รถรวม   
ขสมก.  รถ  บ.ข.ส.  และรถรวม  บ.ข.ส.  ปรับราคาสูงข้ึน  จากสถานการณดังกลาวทําใหขาราชการ 
ทั่วประเทศและขาราชการบําเหน็จบํานาญที่ไดรับคาตอบแทนนอยอยูแลวไดรับความเดือนรอนอยางมาก  
เพื่อใหเกิดความเหมาะสม  เปนธรรม  ไดมาตรฐาน  และไมเกิดความเหลื่อมล้ํากันกับการขึ้นเงินเดือน
ของขาราชการอัยการ  ขาราชการตุลาการ  กอปรกับเปนการสรางขวัญและกําลังใจใหกับขาราชการ 
ทั่วประเทศในการปฏิบัติหนาที่ตอไป  จึงขอเรียนถามวา 

๑. รัฐบาลมีนโยบายที่จะปรับปรุงกฎหมายเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงหรือไม  อยางไร 
๒. รัฐบาลมีนโยบายที่จะปรับเงินคาตอบแทนขาราชการบําเหน็จบํานาญใหเหมาะสมหรือไม  

อยางไร 
 ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา 
  
 ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 
 วิทยา  มะเสนา 
 สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดมหาสารคาม 



 หนา   ๑๗๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําตอบกระทูถามที่  ๐๐๗  ร. 
ของ  นายวิทยา  มะเสนา  สมาชิกวุฒิสภา 

เร่ือง  นโยบายการปรับปรุงกฎหมายเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการ 
 

 

ขาพเจา  นายวิษณุ  เครืองาม  รองนายกรัฐมนตรี  ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีใหเปน 
ผูชี้แจงตอบกระทูถาม   เ ร่ือง   นโยบายการปรับปรุงกฎหมายเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 
ของขาราชการ  ขาพเจาขอตอบกระทูถามของทานสมาชิกผูมีเกียรติ  ดังนี้ 

คําตอบขอ  ๑ 
ขอเรียนวา  นับต้ังแตเขามาบริหารประเทศ  รัฐบาลไดดําเนินการปรับปรุงระบบคาตอบแทน

ภาครัฐมาอยางตอเนื่องนับแตป  ๒๕๔๔  ซ่ึงเปนเวลาที่รัฐบาลเขามาบริหารประเทศในสมัยแรกไดมี 
การปรับปรุงทั้งในสวนของบัญชีเงินเดือน  และองคประกอบของคาตอบแทน  ซ่ึงมีมาตรการที่สําคัญ  ดังนี้ 

๑. การปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๓  
เมษายน  ๒๕๔๔  ซ่ึงเปนการนําระบบการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์มาใช  โดยผูกการเพิ่มคาตอบแทน
เขากับการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของสวนราชการ  และใหนําระบบเงินรางวัลประจําปมาใช 
ในการตอบแทนผลการทํางานของสวนราชการต้ังแตป  ๒๕๔๕ 

๒. มาตรการปรับคาตอบแทนภาคราชการตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๗  
ซ่ึงเปนมาตรการที่มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือการครองชีพและเสริมสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับ
ขาราชการ  โดยเฉพาะกลุมที่มีผลกระทบสูงตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานราชการ  มาตรการ
ดังกลาวประกอบดวย  การปรับอัตราเงินเดือนขาราชการ  และการใหคาตอบแทนพิเศษ  โดยใหมีผล
ต้ังแตวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๗  เปนตนไป  และครอบคลุมขาราชการพลเรือนสามัญ  ขาราชการพลเรือน
ในมหาวิทยาลัย  ขาราชการครู  ขาราชการตํารวจ  ขาราชการทหาร  ทหารกองประจําการ  นักเรียน 
ในสังกัดกระทรวงกลาโหม  ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองและขาราชการการเมือง 

สาระสําคัญของมาตรการปรับคาตอบแทนภาคราชการ  ไดแก 
๑) ปรับอัตราเงินเดือนทุกอัตราเพิ่มข้ึนรอยละ  ๓  และปรับเงินชวยเหลือการครองชีพใหแก

ขาราชการบํานาญในอัตราเดียวกันดวย 
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๒) ขาราชการระดับ  ๑-๗  จะไดรับเงินเดือนในอัตราที่สูงกวาอัตราที่ปรับเพิ่มรอยละ  ๓  ตามบัญชี
อัตราเงินเดือนใหมอีก  ๒  ข้ัน 

๓) ขาราชการระดับ  ๘  ข้ึนไป  จะไมไดปรับอัตราเงินเดือนเพิ่มอีก  ๒  ข้ัน  แตจะไดรับ
คาตอบแทนพิเศษ  โดยตําแหนงที่ไดรับเงินประจําตําแหนงในปจจุบันจะไดรับคาตอบแทนพิเศษจํานวน
เทากับเงินประจําตําแหนงนั้น  สวนตําแหนงระดับ  ๘  และ  ๘  ว  จะไดคาตอบแทนพิเศษเดือนละ   
๓,๕๐๐  บาท 

๔) ขาราชการที่อยูในตําแหนงบริหารระดับสูงในสวนราชการที่เปนหนวยงานนํารองและ 
กลุมทาทายตามมาตรการสรางแรงจูงใจเพื่อเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  เชน  ตําแหนง
ปลัดกระทรวง  รองปลัดกระทรวง  อธิบดี  ผูวาราชการจังหวัด  จะไดรับคาตอบแทนพิเศษเปน  ๒  สวน  
สวนแรกรับรายเดือนเทากับเงินประจําตําแหนง  และอีกสวนหนึ่งไดรับเมื่อผานการประเมินผล 
การปฏิบัติงานตามขอตกลงการทํางานรอบ  ๖  เดือน  โดยจะไดรับเทาใดขึ้นอยูกับผลการทํางานตาม
ขอตกลงดังกลาว 

๕) ใหมีเงินรางวัลสําหรับหนวยงานและผูปฏิบัติงานที่มีผลการประเมินอยูในระดับสูง 
๓. มาตรการการปรับปรุงคาตอบแทนเพื่อชวยเหลือการครองชีพขาราชการระดับตน  (ระยะ

เฉพาะหนา)  ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๔๗  ซ่ึงมีวัตถุประสงคที่จะชวยใหขาราชการ
ระดับตน  (ระดับ  ๑-๔)  สามารถครองชีพอยูในสังคมไดอยางพอควรแกสถานภาพของความเปน
ขาราชการ  ทั้งนี้  เพราะรัฐบาลพบวา 

๑) ขาราชการระดับตนตองรับผิดชอบคาใชจายในครัวเรือนประมาณเดือนละ  ๑๐,๐๐๐  บาท 
๒) โดยเฉลี่ยแลวขาราชการกลุมนี้มีรายไดตํ่ากวารายจายประมาณเดือนละ  ๑,๐๐๐  บาท 
๓) รายไดข้ันตํ่าที่จะทําใหขาราชการในระดับลางสามารถรับผิดชอบคาใชจายที่ จําเปน 

อยางสอดคลองกับบทบาทความรับผิดชอบในครอบครัวจะอยูที่ประมาณเดือนละ  ๗,๐๐๐  บาท 
ดังนั้น  รัฐบาลจึงเห็นควรชวยเหลือโดยการใหคาตอบแทนพิเศษชั่วคราวเพื่อการครองชีพ

สําหรับขาราชการระดับตนเดือนละ  ๑,๐๐๐  บาท  อีกทั้งกําหนดเงินคาตอบแทนพิเศษเพิ่มเติมเพื่อให
ขาราชการเหลานี้มีรายไดอยางนอยเดือนละ  ๗,๐๐๐  บาท  ทั้งนี้  มาตรการดังกลาวครอบคลุมขาราชการ
และลูกจางสวนราชการจํานวนประมาณ  ๓.๕  แสนคน 
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๔. สําหรับการปรับปรุงคาตอบแทนขาราชการในระยะตอไป  รัฐบาลมีนโยบายในการปรับปรุง
ระบบคาตอบแทนขาราชการใหสอดคลองกับหลักการสากล  คือ  มุงเนนการตอบแทนขาราชการ 
ตามผลงาน  คางาน  ความวิริยะอุตสาหะ  ตลอดจนสมรรถนะเฉพาะบุคคล  และไดรับคาตอบแทน 
ในระดับที่เทียบเคียงไดกับอัตราตลาด  เพื่อประโยชนในการจูงใจขาราชการใหปฏิบัติราชการอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด  โดยไดกําหนดเปาหมายระยะเวลาในการปรับปรุงคาตอบแทนได  ๒  ชวง  คือ   
ในปงบประมาณ  ๒๕๔๙  และปงบประมาณ  ๒๕๕๑ 

นอกจากนี้  ไดมอบหมายใหสํานักงาน  ก.พ.  ศึกษาและดําเนินการปรับเปลี่ยนระบบจําแนก
ตําแหนง  เพื่อใหเกิดความยืดหยุนคลองตัวสอดคลองกับการทํางานของแตละกลุมอาชีพมากขึ้น   
ซ่ึงขณะนี้กําลังอยูในระหวางข้ันตอนการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  รวมถึงกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงดวย  
โดยในหลักการนั้น  บัญชีอัตราเงินเดือนจะเปลี่ยนจากเดิมที่มีบัญชีเดียวสําหรับขาราชการทุกกลุมอาชีพ
เปนบัญชีอัตราเงินเดือนจําแนกตามกลุมวิชาชีพ  เพื่อใหมีความคลองตัวสามารถแกปญหาเฉพาะกลุมได
อยางมีประสิทธิภาพ  สอดคลองกับลักษณะการจําแนกตําแหนง  การเขาสูตําแหนง  และทางกาวหนา 
ในสายอาชีพของแตละกลุมวิชาชีพ  รวมทั้งการกําหนดอัตราเงินเดือนที่จูงใจเทียบเคียงไดกับอัตราตลาด  
และมีกลไกในการเลื่อนข้ันเงินเดือนที่สรางแรงจูงใจในการทํางานอยางมีประสิทธิภาพและคุณภาพดวย 

สําหรับการสรางเอกภาพในการกําหนดคาตอบแทนในภาครัฐนั้น  คณะกรรมการพิจารณา
เงินเดือนแหงชาติ  หรือ  กงช.  กําลังศึกษาหากลไกที่จะมาปองกันไมใหเกิดความลักลั่น  ไมเปนธรรม  
หรือเกิดการแขงขันกันขอปรับอัตราคาตอบแทนใหสูงข้ึนอยางเปนวังวนไมส้ินสุด  ซ่ึงเปนภาระตอ
งบประมาณ  และจะสงผลใหภาคธุรกิจเอกชนตองปรับอัตราคาตอบแทนใหสูงข้ึนเพื่อคงความสามารถ
ในการแขงขันกับอัตราคาตอบแทนในตลาดแรงงานไว  ทายที่สุดจะสงผลใหตนทุนการผลิตของ
ประเทศเพิ่มสูงข้ึน 

๕. รัฐบาลไดตระหนักวา  งานในปจจุบันของสมาชิกรัฐสภาไดมีความซับซอนและหลากหลาย
มากขึ้นกวาในอดีต  อีกทั้งอัตราคาตอบแทนที่เปนอยูในปจจุบันก็ไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและ
สังคม  คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเมื่อวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  เห็นชอบหลักการการปรับปรุงอัตรา
เงินประจําตําแหนงและเงินเพิ่มและหลักการคํานวณบําเหน็จบํานาญสําหรับผูดํารงตําแหนงทางสภา  
โดยในสวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดปรับเงินประจําตําแหนงจากเดิมเดือนละ  
๓๘,๐๐๐  บาท  เปนเดือนละ  ๖๒,๐๐๐  บาท  และเงินเพิ่มจากเดิมเดือนละ  ๓๘,๕๐๐  บาท  เปนเดือนละ  



 หนา   ๑๗๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

๔๒,๓๓๐  บาท  ทั้งนี้  โดยคํานึงถึงการยึดโยงระหวางอัตราคาตอบแทนของผูดํารงตําแหนงในรัฐสภา  
ฝายบริหาร  ฝายตุลาการและองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ดวย 

คําตอบขอ  ๒ 
ขอเรียนวา  ในสวนของการปรับเงินคาตอบแทนขาราชการบํานาญ  เมื่อมีการปรับปรุงระบบ

คาตอบแทนของขาราชการเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๗  ไดมีการพิจารณาในสวนของขาราชการ
บํานาญใหไดรับเงินชายคาครองชีพผูรับเบี้ยหวัดบํานาญ  (ช.ค.บ.)  ในอัตรารอยละ  ๓  เชนเดียวกับ
ขาราชการดวยแลว 

ทั้งนี้  ในการพิจารณาปรับคาตอบแทนขาราชการในปงบประมาณ  ๒๕๔๙  และ  ๒๕๕๑  จะมี
การพิจารณาปรับคาตอบแทนของขาราชการบํานาญดังกลาวดวย 


