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นายประชา  โพธพิพิธิ จาํเลย 

เรื่อง ความผิดตอพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

โจทกฟองและแกไขฟองวา  ขณะเกิดเหตุจําเลยดํารงตาํแหนงสมาชกิสภาผูแทนราษฎรจังหวดักาญจนบรุ ี  

ซึ่งเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามกฎหมาย  ระหวางป  ๒๕๔๒  ถึงป  ๒๕๔๔  จําเลยจัดตั้งกลุม 

มีจําเลยเปนหัวหนากลุมใชชื่อวา  “กลุมกํานันเซี๊ยะ”  หรือ  “กลุมบานใหญ”  และ  นายสมชาย  จิตตหฤษฎ   

(ซึ่งเสียชีวิตไปแลว)  ทําหนาที่เลขานุการใหจําเลยและเปนผูรวมดําเนินการ  มีวัตถุประสงคในการตกลงกัน 

เกี่ยวกับการย่ืนซองประกวดราคาของหนวยงานราชการในจังหวัดกาญจนบุรี  หากผูประกอบการรายใด 

ตองการไดงานจากหนวยงานราชการในจังหวัดกาญจนบุรีจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขของกลุมและเสียคาใชจาย 

ตอบแทนตามเงื่อนไขและจํานวนเงินท่ีกําหนดใหแกจําเลยซึ่งเปนหัวหนากลุม  ระหวางวันที่   

๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  ถึงวันที่   ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ตอเนื่องกันเวลาใดไมปรากฏชัด   

จําเลยมอบหมายให  นายสมชาย  กับพวกติดตอบริษัทซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  ผูที่เขาซื้อ 

แบบเอกสารประกวดราคาในโครงการกอสรางราดยางถนนบนคันคลองสายใหญฝงซายโครงการสงน้ําฯ   

ระหวาง 

้หนา   ๒๖

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๑๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๖๒



กําแพงแสน  ของกรมชลประทาน  ระยะทางประมาณ  ๙.๔๖๓  กิโลเมตร  กอสรางในทองที่ 

ตําบลตะคร้ําเอน  อําเภอทามะกา  จังหวัดกาญจนบุรี  วาหากตองการไดงานโครงการดังกลาว 

จะตองเสียคาใชจายใหแกจําเลย  บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  ตกลงจายเงินใหแกจําเลย   

โดยจายเงินเปนคาอาหารที่โรงแรมริเวอร  (คารับรอง)  ๔,๔๓๗  บาท  คารับรอง  (เอนเตอรเทน)   

ที่ศูนยทาเรือ  ๒,๒๐๐,๐๐๐  บาท  คารับรอง  (เอนเตอรเทน)  ท่ีรานอาหารณรงค  ๗๐๐,๐๐๐  บาท   

คาใชจายอื่น ๆ   ๓๖,๒๐๐  บาท  ตอมาเมือ่ถงึกาํหนดวันเปดซอง  จําเลยส่ังการให  นายสมชาย  นําชายฉกรรจ 

ไปทําการขูบังคับผูมาย่ืนซองเสนอราคาทุกราย  ใหเปดซองใหดูกอนทําการย่ืนซอง  เพ่ือดูวามีรายใด 

เสนอราคาต่ํากวา  บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคช่ัน  ๑๙๙๔  จํากัด  เมื่อพบผูที่เสนอราคาต่ํากวาก็จะทําการกีดกัน   

โดยใชกําลังบังคับขูเข็ญไมใหเขาทําการย่ืนซองเสนอราคา  สวนผูที่เสนอราคาสูงกวาก็จะปลอยใหเขาย่ืนซอง 

เสนอราคา  อันเปนการกีดกันขัดขวางและขมขืนใจผูอื่นใหจํายอมในการเสนอราคาไมเขารวมการเสนอราคา 

โดยใชกําลังหรือขูเข็ญใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต  รางกายและเสรีภาพ  จนผูถูกขมขืนใจยอมเชนวานั้น   

โดยเจตนาหลีกเล่ียงการแขงขันราคาอยางเปนธรรม  ปรากฏวา  บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด   

เปนผูเสนอราคาต่ําท่ีสุด  และไดเขาทําสัญญากอสรางโครงการดังกลาวกับกรมชลประทาน  ตามความมุงหมาย 

ท่ีจําเลยวางไวตั้งแตตน  โดยทุจริต  และถือวาเปนการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีตามกฎหมาย   

เหตุเกิดที่โครงการกอสราง  ๓  สํานักพัฒนาแหลงน้ํา  ๓  อําเภอหนองหญาปลอง  จังหวัดเพชรบุรี   

ขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓,  ๑๓  และนับโทษจําเลยในคดีนี้ตอจากโทษของจําเลยท่ี  ๑  ในคดีหมายเลขแดงท่ี  ๓๑๗๘/๒๕๔๘   

ของศาลอาญา 

ศาลสงหมายเรียกและสําเนาคําฟองใหจําเลยทราบโดยชอบแลว  แตจําเลยไมมาศาล  ศาลออกหมายจับ 

จําเลยเกิน  ๓  เดือน  แตไมสามารถจับจําเลยได  การพิจารณาคดีจึงไมจําตองกระทําตอหนาจําเลย   

โดยจําเลยไดแตงตั้งทนายความเขามาดําเนินคดีแทน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 จําเลยไมมาศาลในนัดพิจารณาครั้งแรกถือวาจําเลยใหการปฏิเสธ  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๓๓   

วรรคสาม 

 

้หนา   ๒๗

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๑๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๖๒



พิเคราะหขอเท็จจริงที่ไดจากทางไตสวนและพยานหลักฐานของคูความแลว  ขอเท็จจริง 

เบื้องตนรับฟงไดวา  เมื่อประมาณป  ๒๕๔๒  กลุมผูประกอบอาชีพรับเหมากอสรางในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี   

ประมาณ  ๑๕  ถึง  ๒๐  ราย  เชน  นายรุงศักดิ์  หรือปง  จิตติชัย  หุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด 

จิตติชัยการโยธา  นายลี  หรือล้ี  มานะวิจิตรวนิช  หุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด  สิทธิพรกอสราง   

นางศิริ  หรือมุย  เหล็งหวาน  หุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด  เลาขวัญสามพ่ีนอง  นายสมชาย 

หรือตน  จิรวัฒนาพันธ  หุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด  จิรกาญจนโยธา  นายวิทยา  หรือโดเรมอน  สมรูป   

หุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด  เวสเทิรนแทรคเตอร  นายพิพัฒน  วิริยางกูร  หุนสวนผูจัดการ 

ของหางหุนสวนจํากัด  พิพัฒนโยธา  นายชัยวัฒน  ธนวัฒนสุวรรณ  หุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด   

ธนวัฒนสุวรรณ  นางฉัตรพนิต  หรือเตี้ย  มยูขโชติ  หุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด  กิจสมชัย   

นายสุรชัย  จานทอง  หุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด  โรงปูนเขตรุงเรือง  นายบุณยสิทธิ์  หรือบุญชู   

หรืออวน  เอกศิริวรานนท  หุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด  สินพัฒนกาญจน  นายจรินทร  หรืออน   

ล้ีไพบูลย  หุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด  กาญจนธนพลกอสราง  นายอนุกูล  แพรไพศาล   

หุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด  โชคไพศาลโยธา  นายชูศักดิ์  หรือเบี้ยว  หมั่นตั้งธรรม   

หุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด  หมั่นตั้งธรรม  นายอดุลย  ศุภพิพัฒนาทร  กรรมการผูจัดการของ   

บริษัท  จรรโลง  (๑๙๙๑)  จํากัด  นางผกาวรรณ  หรือไน  ศรีพุทธานุสรณ  และ  นายนคร  หรือนครชัย  จิระอรุณ   

กรรมการผูจัดการของ  บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  นางวนิดา  หรือตุม  พันธรัศมีทอง   

ตัวแทนของ  บริษัท  นึกศิริ  จํากัด  รวมตัวกันจัดตั้งกลุม  ใชชื่อวา  “กลุมยูโรกาญจน”  มีวัตถุประสงค 

ในการตกลงกันเกี่ยวกับการย่ืนซองประกวดราคาจัดซื้อจัดจางของหนวยงานราชการในจังหวัดกาญจนบุรี   

ในระยะแรกมี  นายโสรส  หรือติ๊ก  ขจรประศาสน  เปนหัวหนากลุม  มีขอตกลงวาสมาชิกในกลุมแตละราย 

ตองชําระเงิน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  เพ่ือเปนคาใชจายในการดําเนินงานของกลุม  นายโสรส  หรือติ๊ก  จะไดรับ 

สวนแบงรอยละ  ๓  ของราคางานที่ชนะการย่ืนซองประกวดราคา  ตอมาสมาชิกภายในกลุมไมพอใจ 

นายโสรส  หรือติ๊ก  ขณะนั้นจําเลยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดกาญจนบุรี  พรรคประชาธิปตย   

ซึ่งเปนพรรครัฐบาลและจําเลยเปนท่ีรูจักของบุคคลท่ัวไปท้ังภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัดกาญจนบุรี   

สมาชิกกลุมยูโรกาญจนจึงเชิญจําเลยมาเปนที่ปรึกษา  โดยใหคาตอบแทนแกจําเลยเดือนละ  ๕๐,๐๐๐  บาท   

จําเลยเรียกประชุมสมาชิกกลุมยูโรกาญจนที่หองประชุมภายในบานของจําเลย  เลขที่  ๒๘๑  ตําบลตะคร้ําเอน   

้หนา   ๒๘

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๑๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๖๒



อําเภอทามะกา  จังหวัดกาญจนบุรี  และขอเปล่ียนแปลงการรับคาตอบแทนจากการรับรายเดือนเปนการรับ 

รอยละ  ๑๐  ของราคางานที่สมาชิกของกลุมชนะการย่ืนซองประกวดราคา  แบงเปนคาตอบแทนใหแกจําเลย 

รอยละ  ๕  และเปนคาใชจายในการตกลงกันในการย่ืนซองประกวดราคา  รอยละ  ๕  โดยสมาชิก 

จะตองชําระคาตอบแทนดังกลาวใหแกจําเลยและ  นางเขมพร  หรือเขม  ตางใจเย็น  ภริยาของจําเลย  รอยละ  ๕   

หลังจากท่ีชนะการย่ืนซองประกวดราคาแลว  นอกจากนี้สมาชิกที่ไดรับการจัดสรรงานตองจัดหาสมาชิก 

ภายในกลุมไปรวมย่ืนซองประกวดราคาแขงขันดวย  สมาชิกที่ไปรวมย่ืนซองประกวดราคาแขงขัน 

ตองเสนอราคาในการย่ืนซองประกวดราคาสูงกวาสมาชิกท่ีไดรับการจัดสรรงาน  เมื่อจะมีการเปดย่ืนซอง

ประกวดราคางานของหนวยงานราชการในจังหวัดกาญจนบุรีแตละครั้ง  สมาชิกกลุมยูโรกาญจน 

จะไปประชุมกันที่หองประชุมภายในบานของจําเลย  โดยจําเลยมอบหมายให  นางเขมพร  เปนประธาน 

ในที่ประชุมแทน  หากสมาชิกภายในกลุมขัดแยงหรือโตเถียงกัน  จําเลยก็จะเขามาส่ังการและชี้ขาดขอขัดแยง   

ในการประชุมกลุมยูโรกาญจนที่หองประชุมภายในบานของจําเลยแตละครั้ง  นางสาววรรณา  ลอไพบูลย  

จะทําหนาที่เปนเลขานุการของ  นางเขมพร  ในที่ประชุม  และยังเปนเลขานุการของ  นางเขมพร  ในการเรียกประชุม 

และการเรียกเก็บเงินคาตอบแทนจากสมาชิกของกลุมยูโรกาญจนดวย  ตอมากลุมยูโรกาญจนเปล่ียนชื่อ 

เปน  “กลุมกํานันเซี๊ยะ  -  เขมพร”  หรือ  “กลุมบานใหญ”  ระหวางท่ีจําเลยเปนท่ีปรึกษากลุมยูโรกาญจนนั้น   

ไดวางขอกําหนดท่ีใชบังคับกันภายในกลุม  เรียกวา  “บัญญัติ  ๑๒  ประการ”  เพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติ 

ของสมาชิก  รายละเอียดปรากฏตามรายช่ือสมาชิกกลุมเอกสารหมาย  จ.  ๓๐  หนา  ๓๙๖  และ  ๓๙๗   

และเอกสารหมาย  ล.๑  จําเลยเปนบุคคลคนเดยีวกับจําเลยที่  ๑  ในคดีหมายเลขแดงที่  ๓๑๗๘/๒๕๔๘   

ของศาลอาญา 

คดีมีปญหาตองวินิจฉัยประการแรกวา  โจทกมีอํานาจฟองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองหรือไม  เห็นวา  โจทกบรรยายฟองวา  ขณะเกดิเหตจํุาเลยดาํรงตาํแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จังหวัดกาญจนบุรี  มีสถานะเปนผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ 

การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  (๓)  โดยโจทกย่ืนคําฟองไวกอนพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ใชบังคับ   

ซึ่งตามบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๖๙  กําหนดวา  ไมกระทบการใดที่ไดดําเนินการไวกอน  ดังนั้น  อํานาจ 

ในการพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจึงตองพิจารณา 

้หนา   ๒๙

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๑๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๖๒



ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  อันเปนกฎหมายท่ีใชในขณะโจทกย่ืนคําฟอง  ซึ่งตามมาตรา  ๙  กําหนดใหศาลมีอํานาจ 

พิจารณาคดีที่เปนการกลาวหาวา...สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี   

ตามคําฟองโจทกขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๓  ที่กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

ใหถือวาเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่  โจทกจึงมีอํานาจฟอง  และศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองมีอํานาจวินิจฉัยคดีนี้ตามบทกฎหมายดังกลาวมาขางตน 

คดีมีปญหาตองวินิจฉัยประการตอมาวา  คดีนี้เปนฟองซ้ํากับคดีหมายเลขแดงท่ี  ๓๑๗๘/๒๕๔๘   

ของศาลอาญาหรือไม  เห็นวา  คดีนี้โจทกบรรยายฟองวาเหตุเกิดระหวางวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒   

ถึงวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๒  เกี่ยวของกับโครงการกอสรางราดยางถนนบนคันคลองสายใหญฝงซาย   

โครงการสงน้ําฯ  กําแพงแสน  ของกรมชลประทาน  กอสรางในเขตทองท่ีตําบลตะคร้ําเอน  อําเภอทามะกา   

จังหวัดกาญจนบุรี  กําหนดย่ืนซองเสนอราคาในวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๒  เหตุเกิดที่โครงการกอสราง  ๓   

สํานักพัฒนาแหลงน้ํา  ๓  อําเภอหนองหญาปลอง  จังหวัดเพชรบุรี  ขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติ 

วาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓,  ๑๓  สวนคดี 

หมายเลขแดงที่  ๓๑๗๘/๒๕๔๘  ของศาลอาญา  ซึ่งถึงท่ีสุดตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๒๒๗๓/๒๕๕๖  แลวนั้น   

ในคดีดังกลาวขอเท็จจริงฟงไดวาเหตุเกิดระหวางป  ๒๕๔๒  ถึงวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๔   

เกี่ยวของกับโครงการในทองที่อื่น  จํานวน  ๗  โครงการ  กําหนดย่ืนซองเสนอราคาในวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๔   

เหตุเกิดท่ีตําบลตะคร้ําเอน  อําเภอทามะกา  และตําบลปากแพรก  อําเภอเมืองกาญจนบุรี  จังหวัดกาญจนบุรี   

เกี่ยวพันกัน  ขอใหลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๐๙,  ๒๑๐,  ๒๑๓,  ๓๐๙,  ๓๑๐   

๓๓๗,  ๓๙๑,  ๘๓,  ๙๑  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔,  ๕,  ๖  แมโจทกจะกลาวอางวาจําเลยกระทําความผิดดวยการเปนหัวหนา 

กลุมยูโรกาญจนที่มีวัตถุประสงครวมกันเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเชนเดียวกับคดีกอน  แตการกระทํา 

ตามคําฟองคดีนี้เกิดขึ้นในขณะที่จําเลยดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยเปนการกระทําความผิด 

คนละเวลาและสถานที่ซึ่งมิใชเหตุการณเดยีวกบัคดกีอน  เปนกรณีตางกรรมตางวาระ  ดังนั้น  เมื่อยังไมมี

คําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในการกระทําความผิดท่ีไดฟองเปนคดีนี้  ฟองโจทกจึงไมเปนฟองซ้ํา  ขอตอสู 

ของจําเลยขอนี้ฟงไมขึ้น 

้หนา   ๓๐

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๑๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๖๒



คดีมีปญหาตองวินิจฉัยประการสุดทายวา  จําเลยกระทําความผิดตามฟองหรือไม  ไดความจาก 

นางผกาวรรณ  ศรีพุทธานุสรณ  วา  เมื่อวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เจาพนักงานตํารวจเขาตรวจคนบาน

ของ  นางผกาวรรณ  เพ่ือหาพยานหลักฐานเกี่ยวกับคดีท่ีจําเลยและ  นางเขมพร  ตางใจเย็น  กับพวก   

ถูกเจาพนักงานตํารวจดําเนินคดีในขอหาความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  ขณะนั้น  

นางผกาวรรณ  อยูที่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  จึงโทรศัพทส่ังใหอํานวยความสะดวก 

แกเจาพนักงานตํารวจ  เจาพนักงานตํารวจยึดเอกสารไปประกอบการสอบสวน  จํานวน  ๔๑  แฟม   

บริษัท  วังตระกู  คอนสทรัคช่ัน  จํากัด  เดิมมีชื่อวา  บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด   

จดทะเบียนเปล่ียนชื่อเมื่อวันที่  ๒๖  ธันวาคม  ๒๕๔๕  โดย  นางผกาวรรณ  และ  นายนคร  หรือนครชัย   

เปนสมาชกิของกลุมยูโรกาญจนดวย  จําเลยและ  นางเขมพร  เปนผูจัดใหมีการฮั้วประมูลในจังหวัดกาญจนบุรี   

บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  เปนผูชนะการประกวดราคาในโครงการประกวดราคาจางเหมากอสราง 

ราดยางถนนบนคันคลองสายใหญฝงซาย  โครงการสงน้ําฯ  กําแพงแสน  โดยเขาประมูลแขงขันเสนอราคา   

บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  ซื้อแบบจากโครงการสงน้ํา  ๓  สํานักพัฒนาแหลงน้ํา  ๓   

กรมชลประทาน  หลังจากซื้อแบบแลว  นายสมชาย  จิตตหฤษฎ  หรือเลขาจุก  เลขานุการของจําเลย 

มาติดตอและแจงวา  ถาตองการไดงานจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไข  โดยเสียคาใชจายใหแกจําเลย   

ตามเอกสารหมาย  จ.  ๒๐  ที่เจาพนักงานตํารวจยึดมาจากบานของ  นางผกาวรรณ  เปนใบเบิกจายเงินสดยอยราย   

ส.ส.  ประชา  โพธิพิพิธ  ลงวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ระบุวา  เปนคาอาหาร  รร.  ริเวอร  (คารับรอง)   

จํานวน  ๔,๔๓๗  บาท  คา  E.T.  (เอนเตอรเทน)/ท่ีศูนยทาเรือ  (๒๗/๑๒/๔๒)  จํานวน  ๒,๒๐๐,๐๐๐  บาท   

และคา  E.T.  (เอนเตอรเทน)/รานอาหารณรงค  (๒๘/๑๒/๔๒)  จํานวน  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  และตามเอกสาร 

หมาย  จ. ๒๑  เปนใบเบิกจายเงินสดยอย  ระบุวา  เปนคาดําเนินการงาน  ชป.ตะคร้ําเอน  -  หนองขาว   

ลงวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๒  คากรรมการ  คาขาว  น้ํา  เด็กจัดฮั้ว  ฯลฯ  จํานวน  ๓๖,๒๐๐  บาท   

และเขียนเช็คส่ังจาย  รวม  (TFB/ทาเรือ)  จํานวน  ๑ ,๔๔๘ ,๐๐๐  บาท  พนักงานบัญชีของ   

บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  เปนผูจัดทําเอกสารหมาย  จ. ๒๐  และ  จ. ๒๑   

และมี  นางผกาวรรณ  เปนผูอนุมัติจายเงิน  นางผกาวรรณ  ให  นายทองหลอ  ลบแยม  และ  นางนฤภร  จันทรพลับ   

พนักงานของบริษัทฯ  มีหนาท่ีประสานงานเกี่ยวกับการเงินของบริษัทฯ  ปจจุบันทั้งสองเสียชีวิตแลว   

เปนผูนําเงินไปจายใหแก  นายสมชาย  ปจจุบัน  นายสมชาย  เสียชีวิตแลว  สําหรับรายละเอียดท่ีปรากฏ 

้หนา   ๓๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๑๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๖๒



ในเอกสาร  วิธีการจัดทํา  นางนฤภร  จะเปนผูมาบอกรายละเอียดให  นางพรทิพย  เปนผูจดรายละเอียด 

ลงในเอกสาร  โดย  นางผกาวรรณ  ทราบรายละเอียดจาก  นายสมชาย  เปนผูโทรศัพทมาประสานลวงหนา 

วาจะตองจายเงนิจํานวนเทาไร  อยางไร  ตามเอกสารหมาย  จ.  ๒๐  คาเอนเตอรเทน  หมายถึง  เปนคารับรอง 

และคาดําเนินการ  สวนศูนยทาเรือ  หมายถึง  ท่ีทําการของจําเลย  ซึ่งตามเอกสารดังกลาวหมายถึง 

ไดมีการนําเงินไปจายใหแก  นายสมชาย  ท่ีศูนยทาเรือและรานอาหารณรงค  สําหรับรายละเอียด 

ในเอกสารหมาย  จ.  ๒๑  ก็เปนการนําเงินไปจายให  นายสมชาย  เปนผูไปดําเนินการตามท่ีปรากฏ

รายละเอียดในเอกสารเกี่ยวกับโครงการกอสรางราดยางถนนบนคันคลองสายใหญฝงซายโครงการสงน้ําฯ   

กําแพงแสน  ของกรมชลประทาน  นางผกาวรรณ  แจงแก  นายสมชาย  วาตองการทําโครงการนี้  นายสมชาย 

แจงเงื่อนไขและจํานวนเงินที่จะตองจาย  นางผกาวรรณ  ตกลงที่จะจายตามเงื่อนไขในวันย่ืนซองเสนอราคา 

นายสมชาย  จะนําชายฉกรรจมาขมขูบังคับเปดซองเสนอราคาของผูที่มาย่ืนซองทุกราย  เพ่ือดูวาเสนอราคา 

ต่ํากวา  บริษัท  ซี.เอ.  คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  หรือไม  หากผูใดเสนอราคาต่ํากวาก็จะถูกกีดกัน   

โดยใชกําลังไมใหเขาย่ืนซองเสนอราคา  สวนผูที่เสนอราคาสูงกวาก็จะปลอยใหเขาย่ืนซองแขงขันดวย   

และไดความจาก  นายนคร  หรือนครชัย  จิระอรุณ  อีกวา  บริษัท  วังตระกู  คอนสทรัคชั่น  จํากัด  เดิมมีชื่อวา   

บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  จดทะเบียนเปล่ียนชื่อเมื่อวันท่ี  ๒๖  ธันวาคม  ๒๕๔๕   

มี  นายนคร  หรือนครชัย  และ  นางผกาวรรณ  เปนกรรมการ  นายนคร  หรือนครชัย  เปนสมาชิกของกลุมยูโรกาญจน 

และเคยรวมประชุมกับกลุมยูโรกาญจนที่โรงแรมริเวอรแคว  ตั้งแตตั้งกลุมในระยะแรก ๆ   ในการเขารวมประชุมนั้น 

ไดสงเงินใหทางกลุมเปนเงิน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  จําเลยและ  นางเขมพร  เปนผูจัดใหมีการฮั้วประมูล 

ในจังหวัดกาญจนบุรี  นายนคร  หรือนครชัย  และจําเลยเคยกูยืมเงินกันจึงมีความสนิทสนมกันมากอน   

สําหรับเรื่องการฮั้วประมูลนั้นมีการฮั้วประมูลกันจริง  บริษัท  ซี.เอ.  คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด   

เปนผูชนะการประกวดราคาในโครงการกอสรางราดยางถนนบนคันคลองสายใหญฝงซาย  โครงการสงน้ําฯ   

กําแพงแสน  โดยเขาแขงขันเสนอราคา  บริษัทไดซื้อแบบจากโครงการสงน้ํา  ๓  สํานักพัฒนาแหลงน้ํา  ๓  

กรมชลประทาน  การที่บริษัทจะไดงานตองติดตอผานทางจําเลย  และตองเสียคาใชจายใหแกจําเลย   

เอกสารหมาย  จ.  ๒๐  เปนใบเบิกจายเงินสดยอยราย  ส.ส.  ประชา  โพธิพิพิธ  ลงวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๒   

ระบุวา  เปนคาอาหาร  รร.  ริเวอร  (คารับรอง)  จํานวน  ๔,๔๓๗  บาท  คา  E.T.  (เอนเตอรเทน)/ 

ท่ีศูนยทาเรือ  (๒๗/๑๒/๔๒)  จํานวน  ๒,๒๐๐,๐๐๐  บาท  และคา  E.T.  (เอนเตอรเทน)/รานอาหารณรงค   

้หนา   ๓๒

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๑๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๖๒



(๒๘/๑๒/๔๒)  จํานวน  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  เอกสารดังกลาวจัดทําขึ้นเพ่ือเปนหลักฐานวา  มีการนําเงิน 

ของบริษัทไปจายใหแกจําเลยเปนคาใชจายในการฮั้วประมูลงาน  เอกสารหมาย  จ.  ๒๑  เปนใบเบิก 

จายเงินสดยอย  คาดําเนินการงาน  ชป.  ตะคร้ําเอน  -  หนองขาว  ลงวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๒   

ระบุวาเปนคากรรมการ  คาขาว  น้ํา  เด็กจัดฮั้ว  ฯลฯ  จํานวน  ๓๖,๒๐๐  บาท  และเขียนเช็คส่ังจาย   

รวม  (TFB/ทาเรือ)  จํานวน  ๑,๔๔๘,๐๐๐  บาท  เอกสารดังกลาวจัดทําขึ้นเพ่ือเปนหลักฐานวา   

มีการนําเงินของบริษัทเปนคาใชจายในการดําเนินการ  เพ่ือเปนการจัดเล้ียงคณะกรรมการ  คาขาว  น้ํา   

เด็กจัดฮั้ว  และไดความจาก  นางพรทิพย  ตังคะตุชา  วาพยานเปนพนักงาน  บริษัท  ซี.เอ.  ทรานสปอรต 

และการพาณิชย  จํากัด  ตําแหนงเจาหนาที่ธุรการมีหนาท่ีเกี่ยวกับการรับวางบิลของเจาหนี้  สถานท่ีทํางาน 

จะใชอาคารเดียวกับ  บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  ซึ่งตอมาเปล่ียนชื่อเปน  บริษัท  วังตระกู   

คอนสทรัคชั่น  จํากัด  คดีนี้เจาพนักงานตํารวจตรวจคน  บริษัท  ซี.เอ.คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด   

ยึดเอกสารไป  จํานวน  ๔๑  แฟม  โดยแฟมหมายเลขที่  ๓๔  เปนเอกสารโครงการกอสรางราดยางถนน 

บนคันคลองสายใหญฝงซายโครงการสงน้ําฯ  กําแพงแสน  มีใบเบิกจายเงินสดยอย  ลงวันที่   

๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ตามเอกสารหมาย  จ.  ๒๐  และ  จ.  ๒๑  แตเอกสารดังกลาวพยานไมไดเกี่ยวของ 

และไมไดเปนผูจัดทํา  สวนเอกสารท่ีปรากฏขอความเขียนดวยลายมือวา  “โกะ”  พยานเปนผูเขียนขอความดังกลาว   

เอกสารท่ีปรากฏขอความวา  “จายให  สส.  ประชา  โพธิพิพิธ  เปนคา  E.T.  และคาดําเนินการโครงการ 

ตะคร้ําเอน  -  หนองขาว”  นั้น  พยานไมทราบรายละเอียด 

สวนจําเลยไดความจาก  นายดนัย  เหมวัตถกิจ  วา  นายสมชาย  จิตตหฤษฎ  หรือเลขาจุก 

เปนเลขานกุารในดานการเมืองฐานเสียงของจําเลยเทานั้น  จําเลยไมเคยมอบหมายให  นายสมชาย  ทําเรื่องอื่น   

สวนกลุมยูโรกาญจนก็เปนฐานเสียงของจําเลย  เนื่องจากบานจําเลยมีหองประชุมหลายหอง  จําเลยจึงอนุญาตให 

กลุมยูโรกาญจนใชสถานที่เปนครั้งคราว  โดยจําเลยไมเคยเขาไปเกี่ยวของหรือรวมประชุม  จําเลยไมไดยุงเกี่ยวกับ 

การฮั้วประมูลและไมเคยไปหรือเกี่ยวของกับบริษัท  ซี.เอ.  คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  ท้ังไมเคยรับเงินใด ๆ  

จากบริษัทดังกลาว 

จากพยานหลักฐานที่ไตสวนมา  เห็นวา  หลังจากท่ี  บริษัท  ซี.เอ.  คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด   

ชนะการประมูลโครงการกอสรางราดยางถนนบนคันคลองสายใหญฝงซายโครงการสงน้ําฯ  กําแพงแสน   

ตอมาสํานักงานคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดรับหนังสือจากศูนยอํานวยการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ   

้หนา   ๓๓

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๑๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๖๒



สํานักงานคณะกรรมการ  ป.ป.ส.  แจงใหดําเนินการแกเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเรียกรับประโยชนโดยมิชอบ   

กรณีฮั้วประมูลงานโครงการดังกลาว  เนื่องจากมีการรองเรียนวามีการกระทําความผิดของกลุมผูมีอิทธิพล 

ในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงตรวจสอบขอเท็จจริงและรวมกับคณะพนักงาน 

สืบสวนสอบสวนประกอบดวย  ตํารวจภูธรภาค  ๗  และเจาหนาท่ีสํานักงานคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน  (ปปง.)  นําหมายคนของศาลอาญาไปตรวจคนบาน  นางผกาวรรณ 

และสํานักงานของบริษัท  ซี.เอ.  คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  ผลการตรวจคนพบเอกสารท่ีเกี่ยวของ

กับการประมูลงานในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรีและพ้ืนท่ีอื่นที่เกี่ยวของ  จํานวน  ๔๑  แฟม  จึงยึดมา 

เพ่ือตรวจสอบ  ปรากฏวาในแฟมหมายเลขที่  ๓๔  เปนแฟมโครงการกอสรางราดยางถนนบนคันคลองสายใหญ 

ฝงซายโครงการสงน้ําฯ  กําแพงแสน  บริษัท  ซี.เอ.  คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  เปนผูชนะประมูล

งานกอสราง  จากบันทึกการไตสวน  นางผกาวรรณ  ศรีพุทธานุสรณ  นายนคร  หรือนครชัย  จิระอรุณ   

และ  นางพรทิพย  ตังคะตุชา  ไดความวา  เอกสารหมาย  จ.  ๒๐  ที่พบในแฟมหมายเลขท่ี  ๓๔   

เปนใบเบิกจายเงินสดยอยระบุชื่อ  ส.ส.  ประชา  โพธิพิพิธ  ลงวันที่   ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๒   

และมีรายละเอียดระบุวาเปนคาอาหาร  รร.  ริเวอร  (คารับรอง)  จํานวน  ๔,๔๓๗  บาท  คา  E.T.   

(เอนเตอรเทน)/ที่ศูนยทาเรือ  (๒๗/๑๒/๔๒)  จํานวน  ๒,๒๐๐,๐๐๐  บาท  และคา  E.T.  (เอนเตอรเทน)/ 

รานอาหารณรงค  (๒๘/๑๒/๔๒)  จํานวน  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  ชื่อ  นามสกุล  และตําแหนงของบุคคล 

ตามท่ีระบุในเอกสารดังกลาวนั้น  ปรากฏวามีชื่อ  นามสกุล  และตําแหนงตรงกับชื่อ  นามสกุล 

และตําแหนงของจําเลยซึ่งในขณะนั้นดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดกาญจนบุรี  ชื่อ  นามสกุล   

และตําแหนงของบุคคลตามท่ีระบุในเอกสารดังกลาวจึงไมนาจะเปนชื่อและนามสกุลของบุคคลอ่ืน 

ที่ตรงกับจําเลย  แตเชื่อวาบุคคลตามที่ถูกระบุในเอกสารหมาย  จ.๒๐  หมายถึงจําเลย  นอกจากนี้ 

ตามเอกสารหมาย  จ.  ๒๑  ซึ่งเปนใบเบิกจายเงินสดยอย  คาดําเนินการงาน  ชป.  ตะคร้ําเอน  -  หนองขาว   

ลงวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ก็มีรายละเอียดระบุวาเปนคากรรมการ  คาขาว  น้ํา  เด็กจัดฮั้ว  ฯลฯ   

จํานวน  ๓๖,๒๐๐  บาท  และเขียนเช็คส่ังจาย  รวม  (TFB/ทาเรือ)  จํานวน  ๑,๔๔๘,๐๐๐  บาท   

ลักษณะคลายกับรายละเอียดในเอกสารหมาย  จ.๒๐  แตตามเอกสารหมาย  จ.  ๒๑  มีการระบุ

คาใชจายตาง ๆ  ที่ชัดแจงวาเปนการเบิกจายเงินสําหรับเปนคาดําเนินการงาน  ชป.  ตะคร้ําเอน  -  หนองขาว   

ซึ่งตรงกับชื่อยอของโครงการกอสรางราดยางถนนบนคันคลองสายใหญฝงซายโครงการสงน้ําฯ  กําแพงแสน   

้หนา   ๓๔

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๑๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๖๒



เนื่องจากโครงการดังกลาวกอสรางในเขตทองท่ีตําบลตะคร้ําเอน  อําเภอทามะกา  จังหวัดกาญจนบุรี   

เมื่อไมปรากฏวาขณะเกิดเหตุในทองที่ตําบลตะคร้ําเอน  อําเภอทามะกา  จังหวัดกาญจนบุรี  มีโครงการอื่น 

ที่มีชื่อโครงการวา  โครงการ  ชป.  ตะคร้ําเอน  -  หนองขาว  อีก  และในขณะนั้นมีการดําเนินการท่ีเกี่ยวของ 

กับโครงการกอสรางราดยางถนนบนคันคลองสายใหญฝงซายโครงการสงน้ําฯ  กําแพงแสน  หรือโครงการ  ชป.   

ตะคร้ําเอน  -  หนองขาว  เฉพาะการย่ืนซองเสนอราคาเทานั้น  จึงเชื่อวารายละเอียดตาง ๆ  ที่ระบุไว 

ในเอกสารหมาย  จ.  ๒๑  เปนรายละเอียดของคาใชจายที่ใชในการดําเนินการเกี่ยวกับการย่ืนซอง 

เสนอราคาประมูลงานโครงการกอสรางราดยางถนนบนคันคลองสายใหญฝงซายโครงการสงน้ําฯ  กําแพงแสน   

ตามคําฟองของโจทกในคดีนี้  และจากบันทึกคําใหการในชั้นไตสวนของ  นางผกาวรรณ  ศรีพุทธานุสรณ   

ก็ปรากฏวา  จํานวนเงินดังกลาวมีการส่ังจายจากบัญชีของ  บริษัท  ซี.เอ.  คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด   

มี  นายทองหลอ  ลบแยม  และ  นางนฤภร  จันทรพลับ  พนักงานของบริษัทฯ  เปนผูนําเงินไปจายให 

นายสมชาย  จิตตหฤษฎ  หรือเลขาจุก  ซึ่งเปนเลขานุการสวนตัวของจําเลย  สอดคลองตองกันกับบันทึก

คําใหการในชั้นไตสวนของ  นายนคร  หรือนครชัย  จิระอรุณ  วา  การที่บริษัทฯ  จะไดงานจะตองติดตอผานจําเลย   

ซึ่งจะรับผิดชอบไปจัดการฮั้ว  เพ่ือใหบริษัทฯ  ไดรับงาน  โดยทางบริษัทฯ  จะตองเสียคาใชจายใหแกจําเลย   

รายการคาใชจายในเอกสารหมาย  จ.  ๒๐  และ  จ.  ๒๑  จัดทําขึ้นเพ่ือเปนหลักฐานวา  มีการนําเงินของบริษัทฯ   

เปนคาใชจายในการฮั้วประมูลงานไปจายใหแกจําเลย  แม  นางผกาวรรณ  จะใหการวา  ไมทราบวา 

นายสมชาย  หรือเลขาจุก  จะนําเงินไปจายแกจําเลยหรือไม  แตขอเท็จจริงจากทางไตสวนไดความวา 

นายสมชาย  เปนเลขานุการของจําเลย  ขณะนั้นจําเลยดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดกาญจนบุร ี

เปนที่รูจักของบุคคลทั่วไปทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัดกาญจนบุรี  สมาชิกกลุมยูโรกาญจน 

จึงไดเชิญจําเลยมาเปนที่ปรึกษา  ใหคาตอบแทนจําเลยถึงเดือนละ  ๕๐,๐๐๐  บาท  จําเลยเคยเรียกประชุม 

สมาชิกกลุมยูโรกาญจนท่ีหองประชุมภายในบานของจําเลย  ตอมาภายหลังกลุมยูโรกาญจนเปล่ียนช่ือ

เปน  “กลุมกํานันเซี๊ยะ  -  เขมพร”  หรือ  “กลุมบานใหญ”  คําวา  เซี๊ยะ  เปนนามแฝงของจําเลย   

สวนคําวา  เขมพร  หรือบานใหญ  หมายถึง  นางเขมพร  ซึ่งเปนภริยาของจําเลย  และจําเลยเอง 

ก็เคยดํารงตําแหนงเปนกาํนัน  แมวากลุมยูโรกาญจนจะจัดตั้งขึ้นกอนที่จะเชิญจําเลยเขามาเปนที่ปรึกษาของกลุม   

แตตอมาภายหลังกลุมยูโรกาญจนไดเปล่ียนชื่อโดยนํานามแฝงของจําเลยและชื่อภริยาของจําเลยมาตั้งเปนชื่อกลุม   

แสดงวาในภายหลังจําเลยมีบทบาทสําคัญในกลุมยูโรกาญจนเปนอยางมาก  นอกจากนี้ในการประชุม 

้หนา   ๓๕
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ของกลุมยูโรกาญจนก็ยังใชหองประชุมภายในบริเวณบานของจําเลย  หากจําเลยไมมีสวนเกี่ยวของ 

กับกลุมยูโรกาญจนแลว  จําเลยก็คงจะไมยินยอมใหใชหองประชุมภายในบริเวณบานของจําเลย 

เปนสถานท่ีประชุมของกลุมยูโรกาญจนเปนแน  ท้ังในการประชุมของสมาชิกกลุมยูโรกาญจนจําเลยยังมอบหมาย 

ให  นางเขมพร  เปนประธานในที่ประชุมแทนจําเลย  และในระหวางการประชุมหากสมาชิกภายในกลุมมีความขัดแยง 

หรือโตเถียงกัน  จําเลยก็จะเขามาส่ังการและชี้ขาดขอขัดแยง  แสดงวาในภายหลังกลุมยูโรกาญจน 

มีจําเลยเปนหัวหนากลุมยูโรกาญจนจึงไดเปล่ียนชื่อกลุมเปนชื่อ  กลุมกํานันเซี๊ยะหรือกลุมกํานันเซี๊ยะ  -  เขมพร   

ตามนามแฝงของจําเลย  และชื่อภริยาของจําเลย  โดยมี  นายสมชาย  หรือเลขาจุก  ทําหนาท่ีเปนเลขานุการ 

ของจําเลยซึ่งเปนหัวหนากลุมยูโรกาญจน  นอกจากนี้ยังไดความจาก  นางผกาวรรณ  และ  นายนคร  หรือนครชัย   

เบิกความยืนยันอีกดวยวา  หากไมมีจําเลยหรือ  “กํานันเซีย๊ะ”  พยานทั้งสองก็จะไมจายเงินใหแก  นายสมชาย   

หรือเลขาจุก  การท่ีพยานทั้งสองใหพนักงานของบริษัทฯ  นําเงินไปมอบให  นายสมชาย  หรือเลขาจุก 

เปนจํานวนมากถึงหลายลานบาท  โดยไมปรากฏวามีเหตุอยางใดที่พยานทั้งสองจะตองนําเงินจํานวนมาก 

ถึงเพียงนั้นไปมอบให  นายสมชาย  หรือเลขาจุก  เปนการเฉพาะตัว  เชื่อวาพยานท้ังสองใหพนักงาน 

ของบริษัทนําเงินไปมอบให  นายสมชาย  หรือเลขาจุก  เพราะพยานท้ังสองมีความเชื่อถือในตัวของจําเลย   

ซึ่งขณะนั้นเปนหัวหนากลุมยูโรกาญจนหรือกลุมกํานันเซี๊ยะ  -  เขมพร  หรือกลุมบานใหญ  และยังดํารงตําแหนง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวา  จําเลยสามารถรับผิดชอบไปจัดการฮั้วประมูลงาน  เพ่ือใหบริษัทฯ   

ไดรับงานที่ตองการได  นอกจากนี้ก็ปรากฏวาตอมาจําเลยขอเปล่ียนแปลงการรับคาตอบแทนจากการรับรายเดือน   

เดือนละ  ๕๐,๐๐๐  บาท  เปนการรับคาตอบแทนรอยละ  ๑๐  ของราคางานที่สมาชิกของกลุมชนะการประมูล 

ย่ืนซองประกวดราคา  แบงเปนคาตอบแทนใหแกจําเลยรอยละ  ๕  และเปนคาใชจายในการตกลงกัน 

ในการย่ืนซองประกวดราคารอยละ  ๕  โดยสมาชิกของกลุมจะตองชําระคาตอบแทนดังกลาวใหแกจําเลย 

และ  นางเขมพร  หรือเขม  รอยละ  ๕  การท่ีพยานทั้งสองใหพนักงานของบริษัทฯ  นําเงินไปมอบให 

นายสมชาย  หรือเลขาจุก  เปนเงินจํานวนมากถึงหลายลานบาทนั้น  จึงสอดคลองตองกันกับที่จําเลยเปล่ียนแปลง

การขอรับคาตอบแทนจากสมาชิกของกลุมยูโรกาญจน  จากการรับคาตอบแทนรายเดือน  เปนการรับ

คาตอบแทนรอยละ  ๑๐  จากสมาชิกของกลุมยูโรกาญจนซึ่งชนะการย่ืนซองเสนอราคา  ตอมาหลังจาก 

ที่พยานทั้งสองมอบเงินใหแก  นายสมชาย  หรือเลขาจุก  ไปแลวก็ปรากฏวา  บริษัท  ซี.เอ.  คอนสทรัคช่ัน   

๑๙๙๔  จํากัด  เปนผูชนะการประกวดราคาในโครงการกอสรางราดยางถนนบนคันคลองสายใหญฝงซาย   

้หนา   ๓๖
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โครงการสงน้ําฯ  กําแพงแสน  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  นายสมชาย  หรือเลขาจุก  ในฐานะเลขานุการของจําเลย 

นําเงินจํานวนดังกลาวของบริษัท  ซี.เอ.  คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  ไปมอบใหแกจําเลยซึ่งเปนหัวหนากลุม   

และยังไดความจากบันทึกคําใหการในชั้นไตสวนของ  นางผกาวรรณ  ตอมาอีกวา  วิธีการของ   

นายสมชาย  หรือเลขาจุก  ซึ่งเปนเลขานุการของจําเลยนั้น  นายสมชาย  หรือเลขาจุก  จะนําชายฉกรรจ 

มาขมขูบังคับเปดซองเสนอราคาของผูที่มาย่ืนซองทุกราย  เพ่ือดูวาเสนอราคาต่ํากวาบริษัท  ซี.เอ.  คอนสทรัคชั่น   

๑๙๙๔  จํากัด  หรือไม  หากผูใดเสนอราคาต่ํากวาก็จะถูกกีดกันโดยใชกําลังไมใหเขาย่ืนซองเสนอราคา   

สวนผูที่เสนอราคาสูงกวาก็จะปลอยใหเขาย่ืนซองแขงขันสอดคลองตองกันกับบันทึกคําใหการในชั้นไตสวน 

ของ  นายนคร  หรือนครชัย  วา  บริษัทฯ  จะไดงานจะตองติดตอผานจําเลย  ซึ่งรับผิดชอบไปจัดการฮั้ว   

เพ่ือใหบริษัทฯ  ไดรับงาน  โดยทางบริษัทฯ  จะตองเสียคาใชจายใหแกจําเลย  เมื่อไมปรากฏวา 

ในการย่ืนซองประกวดราคา  จําเลยหรือ  นายสมชาย  หรือเลขาจุก  มีคาใชจายอยางใด  และในการย่ืนซอง 

เสนอราคาโครงการที่เกิดเหตุในคดีนี้นั้น  นายสมชาย  หรือเลขาจุก  จะไดเขารวมย่ืนซองเสนอราคาดวยแลว   

การกระทําของ  นายสมชาย  หรือเลขาจุก  ท่ีนําชายฉกรรจมาขมขูบังคับเปดซองเสนอราคา 

ของผูที่มาย่ืนซองทุกราย  เพ่ือดูวาเสนอราคาต่ํากวาบริษัท  ซี.เอ.  คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  หรือไม   

หากผูใดเสนอราคาต่ํากวาก็จะถูกกีดกันโดยใชกําลังไมใหเขาย่ืนซองเสนอราคา  สวนผูที่เสนอราคาสูงกวา 

ก็จะปลอยใหเขาย่ืนซองแขงขนั  จึงไมนาเชื่อวา  เปนการกระทําเพ่ือประโยชนของ  นายสมชาย  หรือเลขาจุก  เอง   

ทั้งภายหลังก็ปรากฏวา  บริษัท  ซี.เอ.  คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  เปนผูชนะการประมูลไดรับงาน 

โครงการดังกลาวจริง  การกระทําของ  นายสมชาย  หรือเลขาจุก  เชื่อวาเปนการกระทําเพ่ือให  บริษัท  ซี.เอ.   

คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  เปนผูชนะการประมูลไดรับงานโครงการดังกลาว  ตามเงื่อนไขการเปล่ียนแปลง 

รายรับท่ีจําเลยวางไวเปนแนวทางปฏิบัติของสมาชิกกลุมยูโรกาญจน  รายการคาใชจายตามใบเบิกจายเงินสดยอย 

เอกสารหมาย  จ.  ๒๐  และ  จ.  ๒๑  จึงฟงไดวาเปนเงนิคาใชจายที่  บริษัท  ซี.เอ.  คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด   

จายใหแกจําเลยเพ่ือดําเนินการให  นายสมชาย  หรือเลขาจุก  จัดหาชายฉกรรจมาขมขูบังคับ 

ผูท่ีมาย่ืนซองเสนอราคา  อันเปนการชวยเหลือ  บริษัท  ซี.เอ.  คอนสทรัคชั่น  ๑๙๙๔  จํากัด  ใหไดงาน 

โครงการกอสรางราดยางถนนบนคันคลองสายใหญฝงซายโครงการสงน้ําฯ  กําแพงแสน  ของกรมชลประทาน   

สวนจําเลยคงมีเพียง  นายดนัย  เหมวัตถกิจ  ทนายจําเลย  มาเบิกความวา  นายสมชาย  จิตตหฤษฎ   

หรอืเลขาจุก  เปนเลขานุการในดานการเมืองและเปนฐานเสียงของจําเลยเทานั้น  จําเลยไมเคยมอบหมายใหเลขาจุก 
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ทําเรื่องอื่น  สวนกลุมยูโรกาญจนก็เปนฐานเสียงของจําเลย  เนื่องจากบานจําเลยมีหองประชุมหลายหอง   

จําเลยจึงอนุญาตใหสมาชิกกลุมยูโรกาญจนใชสถานที่เปนครั้งคราว  โดยจําเลยไมเคยเขาไปเกี่ยวของ 

หรือรวมประชุม  จําเลยไมไดยุงเกี่ยวกับการฮั้วประมูลและไมเคยไปหรือเกี่ยวของกับ  บริษัท  ซี.เอ.  คอนสทรัคช่ัน   

๑๙๙๔  จํากัด  ไมเคยรับเงินใด ๆ  จากบริษัทดังกลาวนั้น  เมื่อไมปรากฏวามีพยานหลักฐานอื่นใดสนับสนุน 

คําเบิกความของ  นายดนัย  ลําพังคําเบิกความของ  นายดนัย  จึงเปนคําเบิกความลอย ๆ  โดยไมมีพยาน 

ที่มีน้ําหนักใหรับฟงมาสนับสนุน  พยานหลักฐานของจําเลยจึงไมมีน้ําหนักเพียงพอที่จะหักลางพยานหลักฐาน

ของโจทกได  พยานหลักฐานของโจทกที่ไตสวนมารับฟงไดมั่นคงปราศจากสงสัยวา  จําเลยกระทําความผิด 

ตามที่โจทกฟอง 

พิพากษาวา  จําเลยมีความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา 

ตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๓  องคคณะมีมติเสียงขางมากใหลงโทษจําคุก  ๑๐  ป   

นับโทษจําคุกจําเลยในคดีนี้ตอจากโทษจําคุกของจําเลยท่ี  ๑  ในคดีหมายเลขแดงที่  ๓๑๗๘/๒๕๔๘   

ของศาลอาญา./ 

 

นายนิพนธ  ใจสําราญ 

 

นายวิชัย  เอือ้อังคณากุล นายชัยยุทธ  ศรีจํานงค 

 

นายชํานาญ  รวิวรรณพงษ นายประทีป  ดุลพินิจธรรมา 

 

นายสมชาติ  ธญัญาวินชิกุล นายโสภณ  โรจนอนนท 

 

นายพิศล  พิรณุ นายสุนทร  ทรงฤกษ 

้หนา   ๓๘

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๑๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๖๒


