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สภาผู้แทนราษฎร 

 18  พฤษภาคม  ๒๕63 

เรื่อง การปรับปรุงแผนบริหารหนี้สาธารณะประจ าปีงบประมาณ  2563  และเหตุผลในความแตกต่าง   
ในการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  ดังต่อไปนี้ 
ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีความเห็นชอบการปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจ าปี

งบประมาณ  2563  ครั้งที่  1  ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ  โดยการปรับปรุงแผนบริหารหนี้สาธารณะ 
ครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับกรอบและวงเงินของการบริหารหนี้สาธารณะให้สอดคล้องกับความต้องการ
ในการกู้เงินใหม่  การบริหารหนีเ้ดมิ  และการช าระหนี้ของรฐับาล  รัฐวิสาหกิจ  และหน่วยงานอืน่ของรฐั  
ซึ่งการปรับปรุงแผนบริหารหนี้สาธารณะประจ าปีงบประมาณ  2563  ครั้งที่  1  มีวงเงินเปลี่ยนแปลง
ในส่วนที่น่าสงสัยอย่างยิ่ง  โดยเฉพาะในส่วนของแผนการก่อหนี้ใหม่  จากเดิม  894,005  ล้านบาท  
ปรับเพ่ิมอีก  603,492  ล้านบาท  รวมเป็น  1,497,498  ล้านบาท  ซึ่งทราบต่อมาว่าการปรับเพิ่ม
วงเงินในส่วนของการก่อหนี้ ใหม่นั้น  เ พ่ือให้สอดคล้องกับการออกพระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา  เยียวยา  และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม  ที่ได้รับผลกระทบจาก
การระบาดของโรคโควิด - 19  และต่อมา  ทางรองโฆษกส านักนายกรัฐมนตรีได้กล่าวว่า  “ส่วนนี้ต้องมี 
การกู้เงินระยะเร่งด่วนเพ่ือจัดสรรให้กับการเยียวยาและช่วยเหลือเกษตรกร  และผู้ประกอบการที่ได้รับ
ผลกระทบในระยะเร่งด่วน  ซึ่งเตรียมวงเงินไว้รองรับตาม  พ.ร.ก.  วงเงิน  5.5  แสนล้านบาท  ตามที่
คณะรัฐมนตรีมีความเห็นชอบ  การปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะตามที่กระทรวงการคลัง  
เสนอดังกล่าว  จึงเป็นปัญหาว่า  หนี้ใหม่ที่ก าลังจะเกิดขึ้นเกือบเท่าตัวจากแผนบริหารหนี้เดิมนั้น   
เป็นวงเงินสูงมากอาจจะไม่ได้ถูกน ามาใช้เยียวยาและช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประกอบการและกลุ่มอื่น  ๆ   
ที่ได้รับผลกระทบอย่างที่กล่าวเอาไว้จริง  หรือได้ถูกน ามาใช้เยียวยาต่อประชาชนผู้เดือดร้ อนจริง   
แต่ว่าไม่บรรจุจุดประสงค์หรือแก้ปัญหาได้โดยตรง  จึงขอเรียนถามว่า 

1. กระทรวงการคลัง  มีแผนเยียวยาและช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ประกอบการที่ได้รับ
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่นี้อย่างไร  และหากมีการแพร่ระบาด 
ในรอบต่อ ๆ  ไปอีก  ปัจจุบันนี้ได้ท าการศึกษาขั้นตอนหรือเตรียมก าหนดเป็นนโยบายหรือมาตรการ
ฉุกเฉินอย่างไรบ้าง  จากบทเรียนที่เกิดขึ้น  โดยเฉพาะการเยียวยาด้วยแผนการกู้เงินระยะเร่งด่วน  
เพ่ือน ามาเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบดังกล่าวที่ไปนั้น  จะด าเนินการโดยใช้เกณฑ์ตัวชี้วัดอะไรบ้าง   

้หนา   ๒๙

่เลม   ๑๓๗   ตอนพิเศษ   ๑๖๗    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กรกฎาคม   ๒๕๖๓



มีจุดมุ่งหมายอย่างไร  ผลที่คาดว่าจะได้รับจากแผนงานนี้ได้ศึกษาชี้ชัดออกมาอย่างไรบ้าง  และยอดหนี้
รวม  1,497,498  ล้านบาท  จะมีการบริหารหนี้อย่างไร  ในระยะเวลาเท่าใด  ด้วยวิธีใดให้ชัดเจน 
จนปลดหนี้จ านวนดังกล่าวได้   

2. เหตุใดกระทรวงการคลัง  จึงมีมาตรการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาด 
ของไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่แตกต่างกันแต่ละสาขาอาชีพ  เมื่อคณะรัฐมนตรีใช้อ านาจประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน  มีมาตรการ  ข้อก าหนดต่าง ๆ  ออกตามพระราชก าหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  2548  ซึ่งต่อมาประชาชนปฏิบัติตามมาตรการควบคุมการแพร่ระบาด 
ของโรคอย่างเคร่งครัด  ไม่ว่าเว้นระยะห่าง  กักตนเองอยู่ในที่พักอาศัยของตนเหมือน ๆ  กัน  ประชาชน
ทุกคนขาดรายได้  และสูญเสียเสรีภาพอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน  เหตุใดจึงไม่มีมาตรการเยียวยา
ประชาชนคนไทยทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน  อีกทั้งกระทรวงการคลังมีวางหลักแนวคิดและก าหนด
กฎเกณฑ์และวิธีในการตรวจสอบผู้มีสิทธิ์รับการเยียวยานี้มาจากข้อมูลใด  จนเชื่อว่าถูกต้อง   
มีความน่าเชื่อถืออย่างไร  จนท าให้เกิดความแตกต่างของสิทธิ์ดงักล่าวอย่างทั่วหน้าดงัที่เป็นปรากฏการณ์
อันทราบทั่วกัน 

ขอให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
พลต ารวจตร ีสุพิศาล  ภักดนีฤนาท 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคก้าวไกล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

้หนา   ๓๐
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ค าตอบกระทู้ถามที ่ 096  ร. 
ของ  พลต ารวจตร ีสุพิศาล  ภักดนีฤนาท  สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคก้าวไกล 

เรื่อง  การปรับปรุงแผนบรหิารหนี้สาธารณะประจ าปีงบประมาณ  2563   
และเหตุผลในความแตกต่างในการเยียวยาผู้ได้รบัผลกระทบ 

 
ข้าพเจ้า  นายอุตตม  สาวนายน  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  ขอตอบกระทู้ถามของ 

ท่านสมาชิกผู้มีเกียรติ  ดังนี้ 
ค ำถำมข้อ  1  กระทรวงการคลัง  มีแผนเยียวยาและช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ประกอบการ 

ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่นี้อย่างไร  และหากมีการแพร่ระบาด
ในรอบต่อ ๆ  ไปอีก  ปัจจุบันนี้ได้ท าการศึกษาขั้นตอนหรือเตรียมก าหนดเป็นนโยบายหรือมาตรการ
ฉุกเฉินอย่างไรบ้างจากบทเรียนที่เกิดขึ้น  โดยเฉพาะการเยียวยาด้วยแผนการกู้เงินระยะเร่งด่วน 
เพ่ือน ามาเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบดังกล่าวที่ไปนั้น  จะด าเนินการโดยใช้เกณฑ์ตัวชี้วัดอะไรบ้าง   
มีจุดมุ่งหมายอย่างไร  ผลที่คาดว่าจะได้รับจากแผนงานนี้ได้ศึกษาชี้ชัดออกมาอย่างไรบ้าง  และยอดหนี้
รวม  ๑,๔๙๗,๔๙๘  ล้านบาท  จะมีการบริหารหนี้อย่างไร  ในระยะเวลาเท่าใด  ด้วยวิธีใดให้ชัดเจน 
จนปลดหนี้จ านวนดังกล่าวได้ 

ค ำตอบข้อ  1  กระทรวงการคลังขอเรียน  ดังนี้ 
1. ศูนย์บริหารสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019  ได้แต่งตั้ง

คณะกรรมการก ากับดูแลด้านผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019  
(COVID - 19)  ซึ่งมีปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน  เพ่ือท าหน้าที่ในการติดตาม  รวบรวม  
และบูรณาการข้อมูลเกี่ยวกับผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรค  COVID - 19  รวมทั้งจัดท า
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการช่วยเหลือเยียวยาให้กับประชาชน  ซึ่งกระทรวงการคลังได้พิจารณาคัดกรอง
แผนงานและโครงการเพ่ือช่วยเหลือเยียวยาให้กับประชาชนให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับผลกระทบ
ให้มีความครอบคลุม  ทั่วถึง  และเป็นธรรม  นอกจากนี้  ข้อ  11  แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงิน
เพ่ือแก้ไขปัญหา  เยียวยา  และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม  ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019  พ.ศ.  2563  (พระราชก าหนดฯ)  ยังก าหนดให้กระทรวงการคลัง
รวบรวมและจัดท าความเห็นเกี่ยวกับแผนงานหรือโครงการที่ต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือ  เยียวยา  
และชดเชยให้กับภาคประชาชน  เกษตรกร  และผู้ประกอบการ  เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการกลั่นกรอง
การใช้จ่ายเงินกู้  ซึ่งการพิจารณาแผนงานหรือโครงการได้ด าเนินการด้วยความระมัดระวัง  โดยพิจารณา
จากวัตถุประสงค์ของแผนงานหรือโครงการที่ต้องชัดเจน  กลุ่มเป้าหมายเป็นประชาชน  เกษตรกร   
หรือผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรค  COVID - 19  เป็นโครงการที่มีความจ าเปน็
เร่งด่วน  มีความพร้อมสามารถด าเนินการได้ทันทีภายหลังจากที่ได้รับอนุมัติโครงการจากคณะรัฐมนตรี  

้หนา   ๓๑

่เลม   ๑๓๗   ตอนพิเศษ   ๑๖๗    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กรกฎาคม   ๒๕๖๓



ต้องเป็นโครงการที่มีความคุ้มค่าในการด าเนินงานและก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  มีแนวทางการสร้างความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตในการด าเนินงาน  
รวมถึงการพิจารณาเงื่อนไขที่จะน าไปสู่ความส าเร็จของโครงการและแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
ของโครงการ   

ทั้งนี้  ปัจจุบันยังคงมีวงเงินตามแผนงานหรือโครงการที่ต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือ  
เยียวยา  และชดเชยให้กับภาคประชาชน  เกษตรกร  และผู้ประกอบการ  คงเหลือที่สามารถใช้เพ่ือ
ช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบหากเกิดการระบาดในรอบต่อ ๆ  ไปได้  อีกทั้งหากในอนาคตวงเงิน
ช่วยเหลือ  เยียวยา  และชดเชยที่ก าหนดไว้  จ านวน  555,000  ล้านบาท  ไม่เพียงพอนั้น  มาตรา  6  
แห่งพระราชก าหนดฯ  ยังเปิดโอกาสให้คณะรัฐมนตรีสามารถมีมติให้น าวงเงินกู้เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ 
และสังคม  บางส่วนมาใช้เพ่ือการช่วยเหลือ  เยียวยา  และชดเชยให้กับภาคประชาชน  เกษตรกร   
และผู้ประกอบการได้ 

2. แผนการก่อหนี้ใหม่ภายใต้แผนการบริหารหนี้สาธารณะประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๓  
ปรับปรุงครั้งที่  ๑  จ านวน  ๑,๔๙๗,๔๙๘  ล้านบาท  ประกอบด้วย   

 ๒.๑ การก่อหนี้ใหม่ของรัฐบาล  จ านวน  ๑,๓๓๑,๖๗๗  ล้านบาท  ซึ่งรวมวงเงินกู้ 
ตามพระราชก าหนดฯ  ส าหรับการเยียวยาประชาชน  เกษตรกร  และผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบ
จากการระบาดของโรค  COVID - 19  ไว้ด้วยแล้ว   

 ๒.๒ การก่อหนี้ใหม่ของรัฐวิสาหกิจ  จ านวน  ๑๖๓,๘๒๙  ล้านบาท  และ   
 ๒.๓ การก่อหนี้ใหม่ของหน่วยงานอื่นของรัฐ  จ านวน  ๑,๙๙๒  ล้านบาท  ส าหรับ 

การบริหารจัดการหนี้ของกระทรวงการคลัง  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ  (สบน.)  จะบริหาร 
และจัดการหนี้สาธารณะของประเทศ  โดยด าเนินการกูเ้งินให้สอดคล้องกับความต้องการใช้เงินของแตล่ะ
หน่วยงานด้วยการออกตราสารทางการเงินที่หลากหลายทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  ภายใต้ต้นทุนและ
ความเสี่ยงที่เหมาะสมและส่งเสริมการบริหารจัดการหนี้ของรัฐบาลอย่างมีประสิทธิภาพภายใต้กฎหมาย
การบริหารหนี้สาธารณะและกฎหมายวินัยการเงินการคลังของรัฐ  โดยในส่วนการช าระหนี้   
กระทรวงการคลัง  โดย  สบน.  จะขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการช าระหนี้ตามพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  และประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ  
เรื่อง  ก าหนดสัดส่วนต่าง ๆ  เพ่ือเป็นกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๖๓  ที่ได้ก าหนดให้
สัดส่วนงบประมาณเพ่ือการช าระต้นเงินกู้ของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ  ซึ่งรัฐบาลรับภาระต้องตั้ง 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ  ๑.๕  แต่ไม่เกินร้อยละ  ๓.๕  ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ส่วนหนี้ที่ไม่ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการช าระหนี้   กระทรวงการคลังจะบริหารจัดการโดยด าเนินการ 
ปรับโครงสร้างหนี้ดังกล่าว  เพ่ือลดต้นทุนและบริหารความเสี่ยง  เช่น  การช าระคืนหนี้ก่อนครบก าหนด  
การบริหารความเสี่ยงด้านการจัดการเงินกู้เพ่ือปรับโครงสร้างหนี้  และความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบี้ย  
หรืออัตราแลกเปลี่ยน  เป็นต้น 
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ค ำถำมข้อ  2  เหตุใดกระทรวงการคลัง  จึงมีมาตรการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก 
การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่แตกต่างกันแต่ละสาขาอาชีพ  เมื่อคณะรัฐมนตรีใช้อ านาจ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน  มีมาตรการ  ข้อก าหนดต่าง ๆ  ออกตามพระราชก าหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ซึ่งต่อมาประชาชนปฏิบัติตามมาตรการควบคุมการแพร่ระบาด 
ของโรคอย่างเคร่งครัด  ไม่ว่าเว้นระยะห่าง  กักตนเองอยู่ในที่พักอาศัยของตนเหมือน ๆ  กัน  ประชาชน
ทุกคนขาดรายได้  และสูญเสียเสรีภาพอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน  เหตุใดจึงไม่มีมาตรการเยียวยา
ประชาชนคนไทยทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน  อีกทั้งกระทรวงการคลังมีวางหลักแนวคิดและก าหนด
กฎเกณฑ์และวิธีในการตรวจสอบผู้มีสิทธิ์รับการเยียวยานี้มาจากข้อมูลใด  จนเชื่ อว่าถูกต้อง   
มีความน่าเชื่อถืออย่างไร  จนท าให้เกิดความแตกต่างของสิทธิ์ดงักล่าวอย่างทั่วหน้าดงัที่เป็นปรากฏการณ์
อันทราบทั่วกัน 

ค ำตอบข้อ  2  กระทรวงการคลังขอเรียนว่า  มาตรการชดเชยรายได้แก่ลูกจ้างของสถาน
ประกอบการที่ได้รับผลกระทบหรือผู้ได้รับผลกระทบอื่น ๆ  ของการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา  
(COVID - 19)  (มาตรการเยียวยา  5,000  บาท  ของกระทรวงการคลัง)  ซึ่งได้รับความเห็นชอบ 
ตามมติคณะรัฐมนตร ี เมื่อวันที่  24  มีนาคม  2563  มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือเยียวยาให้กับแรงงาน  
ลูกจ้างชั่วคราว  หรือผู้ประกอบอาชีพอิสระที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา  2019   
แต่ไม่รวมผู้ประกันตนตามมาตรา  33  ที่มีคุณสมบัติครบตามเงื่อนไขการได้รับประโยชน์ทดแทน 
กรณีว่างงานจากส านักงานประกันสังคม  โดยช่วยเหลือเยียวยาผู้ที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ทุกรายเท่ากัน  ในอัตราเดือนละ  5,000  บาท  ระยะเวลา  3  เดือน  ทั้งนี้  ผู้ลงทะเบียนเข้าร่วม
มาตรการได้ให้ความตกลงยินยอมวา่มีคณุสมบัตเิป็นแรงงาน  ลูกจ้างชั่วคราว  หรือผู้ประกอบอาชีพอสิระ
ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา  2019  มีสัญชาติไทยและมีอายุ  18  ปีบริบูรณ์
ขึ้นไป  ณ  วันลงทะเบียน  และไม่เป็นผู้ประกันตนซึ่งมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน 
ตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม  ไม่เป็นข้าราชการ  พนักงานราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้าง  
ในหน่วยงานของรัฐ  หรือผู้รับบ านาญปกติหรือเบี้ยหวัดจากส่วนราชการ  ในการนี้  มาตรการเยียวยา
ของกระทรวงการคลังไม่ใช่จ่ายเงินเยียวยาประชาชนแบบถ้วนหน้า  แต่เป็นการจ่ายเงินโดยค านึงถึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นเป็นหลัก  อีกทั้ง  การเยียวยาแบบถ้วนหน้าท าให้ผู้มีรายได้สูงได้รับเงินเยียวยาเท่ากับ
ผู้มีรายได้น้อย  ในขณะที่ความจ าเป็นในการได้รับเงินเยียวยาของผู้มีรายได้น้อยมีมากกว่าผู้มีรายได้สูง  
และอาจท าให้คนไม่ได้รับความเดือนร้อนได้รับความเยียวยาเท่ากับคนที่ได้รับความเดือดร้อนมาก  
นอกจากนี้  ข้าราชการ  พนักงานราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้างในหน่วยงานของรัฐ  หรือผู้รับบ านาญปกติ
หรือเบี้ยหวัดจากส่วนราชการ  ยังคงได้รับเงินเดือน  เงินบ านาญ  เบี้ยหวัด  หรือสวัสดิการจาก  
ภาครัฐตามปกติ  ผู้ประกันตนในระบบประกันสังคมสามารถขอเงินเยียวยาจากหน่วยงานอื่นได้  
ฐานข้อมูลที่น ามาใช้ส าหรับด าเนินมาตรการเป็นฐานข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐจึงมีความถูกต้อง  
และครบถ้วนตามที่ภาครัฐใช้อยู่ในปัจจุบัน  อีกทั้ง  ฐานข้อมูลดังกล่าวเป็นฐานข้อมูลที่จัดเก็บ 
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โดยหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ  ที่มีอ านาจหรือหน้าที่ตามกฎหมาย  โดยเป็นข้อมูลที่จัดเก็บโดยตรงจาก
ประชาชน  หรือประชาชนได้จัดส่งด้วยตนเองให้แก่หน่วยงานและองค์กรนั้น ๆ 
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