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รายงานการศึกษา 
เรื่อง 

“รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. ....” 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬา 
สภาผูแทนราษฎร 

 
 
 
 
 
 
 
 

กลุมงานคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬา 
สํานักกรรมาธิการ ๓ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 



คํานิยม 
 

 รายงานการศึกษาฉบับนี้สําเร็จเรียบรอยเปนอยางดียิ่ง และบรรลุวัตถุประสงคตามที่
ขาพเจา และคณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยว รวมทั้งคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬา 
สภาผูแทนราษฎร ไดตั้งใจไว เพราะไดรับความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่อยางมากจากอนุ
กรรมาธิการ และที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยวทุกทาน ตลอดจนกรรมาธิการ 
การทองเที่ยวและกีฬา สภาผูแทนราษฎร และคณะที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
 ในการนี้ สวนสําคัญอีกสวนหนึ่งที่ทําใหรายงานการศึกษาฉบับนี้บรรลุผลสําเร็จ คือ 
ขาราชการรัฐสภาสามัญสังกัดสํานักกรรมาธิการ ๓ ที่ปฏิบัติหนาที่เปนฝายเลขานุการของ
คณะกรรมาธิการทุกทาน ซึ่งปฏิบัติหนาที่ดวยความขยันขันแข็ง ความรู และความสามารถที่มี
อยางเต็มที่ เพื่อใหภารกิจของคณะกรรมาธิการประสบความสําเร็จ 
 แตทั้งนี้ ยังมีอีกสวนหนึ่งที่มีความสําคัญอยางมาก ซึ่งจะตองกลาวถึงอยางที่หลีกเลี่ยง
ไมได นั่นก็คือ  บุคคลที่ทาํหนาที่ยกรางพระราชบัญญัติตั้งแตแรกเริ่มจนสําเร็จเปน  “ราง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. ....” และ “รางพระราชบัญญัติธุรกิจ 
นําเที่ยว (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” รวมทั้งยังเปนผูจัดทํารายงานการศึกษาฉบับนี้อีกดวย  
 บุคคลดังกลาวนั้น คือ นายนาถะ  ดวงวิชัย  นิติกร ๘ ว. ซึ่งเปนบุคลากรคนหนึ่งในฝาย
เลขานุการของคณะกรรมาธิการ โดยในการปฏิบัติหนาที่ครั้งนี้ทําใหเปนที่ประจักษชัดถึงศักยภาพ
ของนิติกรของสํานักกรรมาธิการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ที่มีความรู ความสามารถ 
และประสบการณในดานการรางกฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมาย และการบริหารราชการ
แผนดิน รวมทั้งมีความวิริยะอุตสาหะในการปฏิบัติหนาที่อยางยิ่ง ซึ่งเปนการสรางความเชื่อมั่น
ใหแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรไดวา นิติกรของ
สํานักกรรมาธิการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีความพรอมที่จะกาวไปสูตําแหนง 
นักกฎหมายนิติบัญญัติ เพื่อทําหนาที่เปนที่ปรึกษากฎหมายของฝายนิติบัญญัติในอนาคตอันใกลนี้ 

 
 

(นายทศพร  เทพบุตร) 
รองประธานคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬา 
และประธานคณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยว 



คํานํา 
 

 คณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬา สภาผูแทนราษฎร ไดจัดทํา “รางพระราชบัญญตัิ
คณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. ....” เพื่อเปนแนวทางหนึ่งในการสงเสริมใหอาชีพ
มัคคุเทศกมีความเปนปกแผน ใหความรู และพัฒนาสงเสริมมาตรฐานการประกอบอาชีพมัคคุเทศก 
เพื่อใหผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกมีคุณภาพ มาตรฐาน และมีความกาวหนาในอาชีพ รวมทั้ง
เพื่อใหมีการควบคุมจรรยาบรรณของผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก เนื่องจากผูประกอบอาชีพ
มัคคุเทศกเปนผูที่มีสวนสําคัญอยางมากในอุตสาหกรรมทองเที่ยว และปจจุบันนี้ไดมีการเพิ่ม
จํานวนขึ้นเปนอยางมาก ประกอบกับในป ๒๕๕๘ อาชีพดานการบริการจะมีการแขงขัน
ระหวางประเทศที่สูงขึ้น ซึ่งอาชีพมัคคุเทศกเปนอาชีพหนึ่งที่จะไดรับผลกระทบดวย  
 
 ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงไดมีการจัดทํารายงานการศึกษา เรื่อง “รางพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. ....” เพื่อนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรทราบ และ
ตองการเผยแพรผลการศึกษาในเรื่องนี้ไปสูรัฐบาล หนวยงานทั้งของภาครัฐและเอกชน รวมทั้ง
บุคคลที่เกี่ยวของ ตลอดจนนักศึกษาและประชาชนที่สนใจเกี่ยวกับอาชีพมัคคุเทศก เพราะ
คณะกรรมาธิการตองการจะเปนแรงผลักดันหนึ่งของสังคมที่มีสวนชวยในการสงเสริมผูประกอบ
อาชีพมัคคุเทศกใหมีคุณภาพ มาตรฐาน และมีความกาวหนาในอาชีพ รวมทั้งเปนที่ยอมรับจาก
สังคม เพื่อจะไดกาวตอไปสูความเปนวิชาชีพเชนเดียวกับวิชาชีพอ่ืน ๆ จึงหวังวารายงานฉบับนี้
จะเปนประโยชนในการศกึษา คนควา และนําไปสูแนวทางที่ดีที่สุดในการสงเสริมใหอาชีพ
มัคคุเทศกของไทยกาวไปสูความเปนวิชาชีพ รวมทัง้สามารถแขงขันกับมัคคุเทศกของประเทศ
ตาง ๆ ไดอยางทัดเทียมกันในอนาคตอันใกลนี ้
 
 

คณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬา 
สภาผูแทนราษฎร 
เมษายน ๒๕๕๔ 



สารบัญ 
 หนา 
คํานิยม ก 
 
คํานํา ข 
 
สารบัญ ค 
 
บทที่ ๑ บททั่วไป ๑ 
 ๑.๑ คณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬา สภาผูแทนราษฎร ๑ 
  ๑.๑.๑ ที่มาของคณะกรรมาธิการ ๑ 
  ๑.๑.๒ อํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ ๒ 
  ๑.๑.๓ รายนามคณะกรรมาธิการ ๓ 
  ๑.๑.๔ รายนามที่ปรึกษา ผูชํานาญการ นักวชิาการ  
   และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ ๔ 
  ๑.๑.๕ รายนามที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจําคณะกรรมาธิการ ๔ 
  ๑.๑.๖ รายนามที่ปรึกษาประธานคณะกรรมาธิการ ๕ 
 ๑.๒ คณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยว  
  ในคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬา สภาผูแทนราษฎร ๗ 
  ๑.๒.๑ ที่มาและอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมาธิการ ๗ 
  ๑.๒.๒ รายนามคณะอนุกรรมาธิการ ๘ 
  ๑.๒.๓ รายนามที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ๙ 
 
บทที่ ๒ ความเปนมาและวัตถุประสงค ๑๐ 
 ๒.๑ ความเปนมา ๑๐ 
 ๒.๒ วัตถุประสงค ๑๓ 
 ๒.๓ ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ ๑๓ 
 



 ง 

สารบัญ (ตอ) 
 หนา 
บทที่ ๓ แนวความคิดเกี่ยวของ ๑๔ 
 ๓.๑ แนวความคิดเกี่ยวกับมัคคุเทศก ๑๔ 
  ๓.๑.๑ ความหมายของมัคคุเทศก ๑๔ 
  ๓.๑.๒ บทบาทหนาที่ของมัคคุเทศก ๑๕ 
  ๓.๑.๓ หลักเกณฑการขอใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก ๑๙ 
 ๓.๒ แนวความคิดเกี่ยวกับวิชาชีพ ๒๑ 
  ๓.๒.๑ ความหมายของอาชีพและวิชาชีพ ๒๑ 
  ๓.๒.๒ คุณลักษณะของวิชาชีพ ๒๓ 
 
บทที่ ๔ การจัดทํารางพระราชบัญญัติ ๓๒ 
 ๔.๑ ขั้นตอนการดําเนินการ ๓๒ 
 ๔.๒ สรุปสาระสําคัญรางพระราชบัญญัต ิ
  คณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. .... ๓๘ 
 ๔.๓ สรุปสาระสําคัญรางพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว 
  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ๔๗ 
 
บทที่ ๕ สรุปการสัมมนารับฟงความคิดเห็น เรื่อง “รางพระราชบัญญัติ 
 คณะกรรมการกํากับและสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. ....” ๕๐ 
 ๕.๑ ประมวลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูเขารวมสัมมนา ๕๐ 
 ๕.๒ สรุปความเห็นของคณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยว ๕๕ 
 
ภาคผนวก 
 ภาคผนวก ก รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการสงเสริม 
  อาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. .... ๖๓ 
 



 จ 

สารบัญ (ตอ) 
 หนา 
 ภาคผนวก ข รางพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว (ฉบับที่ ..) 
  พ.ศ. .... ๘๕ 
 ภาคผนวก ค รายนามฝายเลขานุการ 
  คณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬา 
  สภาผูแทนราษฎร ๙๒ 
 
บรรณานุกรม ๙๔ 
 
รายนามคณะผูจัดทํารายงาน ๙๗ 
 



บทที่ ๑ 
ที่มาและอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมาธกิาร 

   
 

คณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬา 
สภาผูแทนราษฎร 

 
ที่มาของคณะกรรมาธิการ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ วรรคหนึ่ง  
ไดบัญญัติวา “สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปน
คณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิก ตั้งเปน
คณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูใน
อํานาจหนาที่ของสภา แลวรายงานตอสภา มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวตองระบุ
กิจการหรือเรื่องใหชัดเจนและไมซ้ําหรือซอนกัน” 
 
 ตอมาขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๘๒ (๑๖) ไดกําหนดวา 
 “ขอ ๘๒ ใหสภาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นสามสิบหาคณะ แตละคณะประกอบดวย
กรรมาธิการมีจํานวนสิบหาคน โดยใหมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

ฯลฯ 
 (๑๖) คณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬา” 
 
 ดังนั้น ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญทั่วไป) 
วันพุธที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๒ และครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ ๑๓ พฤษภาคม 
๒๕๕๒ ที่ประชุมไดลงมติตั้งคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬา ตามขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๘๒ (๑๖) 
 
 



 ๒ 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ 
 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๘๒ (๑๖) ไดกําหนดวา 
 “ขอ ๘๒ ใหสภาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นสามสิบหาคณะ แตละคณะประกอบดวย
กรรมาธิการมีจํานวนสิบหาคน โดยใหมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

ฯลฯ 
 (๑๖) คณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬา 
 มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการสงเสริม 
สนับสนุน การแกไขปญหาอุปสรรค และการพัฒนาการทองเที่ยวและการกีฬาของไทยทั้ง 
ในประเทศและตางประเทศ” 

 



 ๓ 

รายนามคณะกรรมาธิการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายกมัพล สภุาแพง่ 
โฆษกคณะกรรมาธกิาร 

นายซกูารโ์น  มะทา 
รองประธานคณะกรรมาธกิาร 

 

 

 
นางดวงแข  อรรณนพพร 
เลขานุการคณะกรรมาธกิาร 

นายทศพร เทพบุตร 
รองประธานคณะกรรมาธกิาร 

 

นายนิโรธ  สนุทรเลขา 
ประธานคณะกรรมาธกิาร 

 

 

 

นายวฒุชิยั  กติตธิเนศวร 
รองประธานคณะกรรมาธกิาร 

  
นายสชุาย  ศรสีรุพล 

รองประธานคณะกรรมาธกิาร 

 
นางสรินิทร  รามสตู 

ทีป่รกึษาคณะกรรมาธกิาร 

นางพฒันา  สงัขทรพัย ์
โฆษกคณะกรรมาธกิาร 

นายวชัรพล โตมรศกัดิ ์
โฆษกคณะกรรมาธกิาร 

 

 
นายสามารถ  มะลูลมี 

รองประธานคณะกรรมาธกิาร 

นายอภวิฒัน์  เงนิหมืน่ 
เลขานุการคณะกรรมาธกิาร 

 

 

นายสมบรูณ์  อุทยัเวยีนกุล 
รองประธานคณะกรรมาธกิาร 

 

นายอุดร  ทองประเสรฐิ 
ทีป่รกึษาคณะกรรมาธกิาร 

 
นายเอีย่ม  ทองใจสด 

ทีป่รกึษาคณะกรรมาธกิาร 

 

 



 ๔

รายนามที่ปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑. นายสมบัติ  คุรุพันธ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๒. นายศักดิ์ชัย  เหลาไทย ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๓. นายเสนห  จารุวราภิรมย ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๔. นายชัยนนท  เตชะสุภากูร นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๕. นางสาวชญานิศ  จันทรัตน นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๖. นางสาวอรุณธิดา  จารุพันธุงาม นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๗. รอยเอก ชาคริต  ศึกษากิจ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๘. นางโสพิศ  เทพยปฏิพัธน เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๙. นายกําธรณ  โลววิวัฒนกุล เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๐. นางบงกช  ตันติศักดิ์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๑. นางสาวเสาวนีย  เอมโอษฐ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๒. นางสาวศิราณี  นิมมิต เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๓. นายวรพงศ  สิทธิมนต เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๔. นางสาวเบญจพร  วสุนธราวัฒน เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๕. นายวีรพัฒน  คงสิทธิ์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๖. นางสาวนินา  ทองประเสริฐ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๗. นายสมเกียรติ  ศรมณ ี เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๘. นายสุวิทย  เลิศธนากุลวัฒน เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๙. นายวิวัฒน  วงศหิริวรกุล เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๒๐. นายณัฐวุฒิ  เกียรติไชยากร เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๒๑. นางกนกอร  อรรณนพพร เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 
รายนามที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจําคณะกรรมาธิการ 
๑. รองศาสตราจารย อัษฎางค  ปาณิกบุตร ๒. นายวิวัฒน  วิกรานตโนรส 
๓. นายเชษฐวิทย  ตันติพันธุวดี ๔. นายชาตรี  เจือจุน 
๕. นายภาษิต  บุญสม ๖. นายสันตศักย  งามพิเชษฐ 
๗. นายธนะ  รัตรสาร ๘. นางกอบแกว  ชริะกุล 



 ๕ 

๙. นายไพรัช  วรปาณิ ๑๐. นายสุเมต  สุวรรณพรหม 
๑๑. ผูชวยศาสตราจารยสุชาติ  ทวีพรปฐมกุล ๑๒. นายสัมพันธ  แปนพัฒน 
๑๓. นายพีระพล  ตรัยวัฒนา ๑๔. รองศาสตราจารยกัลยา  กิจบุญช ู
๑๕. นางสาวยอดหลา  ชินายศ ๑๖. ศาสตราจารยสมบูรณ  สขุสําราญ 
๑๗. นายรักชาติ  กิริวัฒนศักดิ์ ๑๘. นายสมชาย  วชิรสกุลชัย 
๑๙. นายอดุลย  คามดิษฐ ๒๐. นายสมคิด  ธนาพรพาณิชยกุล 
๒๑. นายสุรศักดิ์  มุกประดับ 
 
รายนามที่ปรึกษาประธานคณะกรรมาธิการ 
๑. นายสุรพล  เกียรติไชยากร ๒. นายถิรชัย  วุฒิธรรม 
๓. นายวรวีร  มะกูดี ๔. นายวิวัฒน  คลอวุฒินันท 
๕. พลตํารวจโท เผาไทย  ทองธิว ๖. นายอุภัย  วายุพัฒน 
๗. นายไชยผดุง  พรหมสวัสดิ์ ๘. นายมานพ  ผวาทอง 
๙. นายเล็ก  ชูพินิจ ๑๐. นายชาติชาย  จินดา 
๑๑. นายวิรัช  รัตนเศรษฐ ๑๒. นายนภดล  มารศรี 
๑๓. นายอดิศราช  ธรรมพิทักษ ๑๔. นายวีระวิทย  โชติชวง 
๑๕. นายอดุลย  เหลืองบริบูรณ ๑๖. นายเลิศชัย  องควิเศษไพบูลย 
๑๗. นางจุไรรัตน  อโศกานนท ๑๘. นายณรงค  เศวตเศรนี 
๑๙. นายวิวิธ  พรนิพนธวิทยา ๒๐. นางสาวศิริวัลยา  คชาธาร 
๒๑. นางภารดี  เกยีรติภิญโญชยั ๒๒. นายเลอภพ  โสรัตน 
๒๓. รองศาสตราจารยสมบัติ  วิอังศุธร ๒๔. นายอุดม  ตันติประสงคชัย 
๒๕. นางกัลยาณี  ธรรมจารีย ๒๖. นางเกสร  อุทัยเวียนกุล 
๒๗. นางสาวณัฐพิมล  ชื่นดวง ๒๘. พลเอก จิรพันธ  เกษมศานติ์สุข 
๒๙. พลเอก อนันต  ยุทธารักษ ๓๐. พันตํารวจโท โกวิทย  จิรชนานนท 
๓๑. นายศิรภพ  รตันสุบรรณ ๓๒. นายชุมพล  นวลวิจิตร 
๓๓. นายศตพรรษ  ทิพยโส ๓๔. นายไชยรัตน  ชรุีวัฒนกุล 
๓๕. นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ ๓๖. นายประภัสร  ลิมานันท 
๓๗. พลตํารวจตรี ลิขิต  กลิ่นอวล ๓๘. พลตํารวจตรี สถิตย  ตนสงวน 



 ๖

๓๙. นายสมชาติ  สมนาม ๔๐. นายประสิทธิ์  เทศสูงเนิน 
๔๑. นายวรพงศ  ภูมิบอพลับ ๔๒. นายวรพนธ  จันทรธีระยานนท 
๔๓. นายไพบูลย  ศรีชยัสวัสดิ์ ๔๔. นายเชวง  ลกัษณะวิลาศ 
๔๕. นายเจาพระยา  อารยบุตร ๔๖. นายกัษณ  คินิมาน 
๔๗. นางสาวณรุศรินทร  เลิศการคาสุข ๔๘. นายอดุลย  เลาหพล 
๔๙. นายเอกเพชร  ชันซื่อ ๕๐. นาวาอากาศตรี ประจักษ  สัจจโสภณ 
๕๑. พันตํารวจเอก เฉลิม  สุวรรณรัตนโอสถ 
 

 



 ๗

คณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยว 
ในคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬา 

สภาผูแทนราษฎร 
 
ที่มาและอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมาธิการ 
 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๘๘ วรรคหนึ่ง และวรรคสาม  
ไดกําหนดวา 
 “ขอ ๘๘ คณะกรรมาธิการมีอํานาจตั้งคณะอนุกรรมาธิการเพื่อพิจารณาปญหาอันอยูใน
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ แลวรายงานคณะกรรมาธิการภายในเวลาที่คณะกรรมาธิการ
กําหนด 

ฯลฯ 
 คณะอนุกรรมาธิการแตละคณะประกอบดวยอนุกรรมาธิการมจํีานวนไมเกินสิบคน โดย
ใหตั้งจากบุคคลที่เปนกรรมาธิการในคณะนั้นมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนอนุ
กรรมาธิการทั้งหมด จํานวนนอกจากนั้นใหที่ประชุมเลือกจากรายชื่อที่กรรมาธิการเสนอ” 
 
 ดังนั้น ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬา ครั้งที่ ๕ วันพฤหัสบดีที่ 
๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ ที่ประชุมไดมีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่ง เพื่อพิจารณาศึกษา
เกี่ยวกับเรื่องการทองเที่ยว โดยมอบหมายให นายทศพร  เทพบุตร ตําแหนง รองประธานคณะ 
กรรมาธิการ เปนประธานคณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยว 
 
 ตอมาในคราวประชุมคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬา ครั้งที่ ๑๖ วันพุธที่ ๒๑ 
ตุลาคม ๒๕๕๒ ที่ประชุมไดมีมติแตงตั้งใหนายสุชาย  ศรีสุรพล เปนรองประธานคณะอนุ
กรรมาธิการการทองเที่ยว คนที่สอง และตั้งนายศิริชัย  มาโนช เปนที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 



 ๘

นายเอีย่ม  ทองใจสด 
อนุกรรมาธกิาร 

 

รายนามคณะอนุกรรมาธกิาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายกมัพล  สภุาแพง่ 
อนุกรรมาธกิาร 

นายทศพร เทพบุตร 
ประธานคณะอนุกรรมาธกิาร 

 

นางพฒันา  สงัขทรพัย ์
อนุกรรมาธกิาร 

นางดวงกมล  จนัสุรยิวงศ ์
อนุกรรมาธกิาร 

นางสาวมยัรตัน์  พรีะญาณ์โกเศส 
อนุกรรมาธกิาร 

นายไชยยงค ์ เจรญิเมอืง 
โฆษกคณะอนุกรรมาธกิาร 

นายเสงีย่ม  เอกโชต ิ
เลขานุการคณะอนุกรรมาธกิาร 

นายสมัพนัธ ์ แป้นพฒัน์ 
รองประธานคณะอนุกรรมาธกิาร 

นายสชุาย  ศรสีรุพล 
รองประธานคณะอนุกรรมาธกิาร 



 ๙ 

รายนามที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

นายศริชิยั  มาโนช รอ้ยเอก ชาครติ  ศกึษากจิ 

 

นายอภชิยั  เจยีรอดศิกัดิ ์ นางสาวณฐัพมิล  ชื่นดวง 

นายกาํธรณ์  โลวววิฒันกุล นายกฤตยว์พิธุ  ผอบแกว้ 

นายอุดม  ตนัตปิระสงคช์ยั 



บทที่ ๒ 
ความเปนมาและวัตถุประสงค 

   
 

ความเปนมา 
 

 อุตสาหกรรมทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมที่นําเงินเขาประเทศไทยในแตละปเปนจํานวน
มาก อุตสาหกรรมทองเที่ยวจึงมีความสําคัญตอสถานภาพทางเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางยิ่ง 
อาชีพมัคคุเทศกเปนอาชีพที่มีความผูกพันกับอุตสาหกรรมทองเที่ยวอยางแยกไมออก คุณภาพ
และมาตรฐานของมัคคุเทศกจึงเปนเครื่องมือที่มีพลังอยางมหาศาลในการนําทรัพยากรดาน 
การทองเที่ยวออกมาใชอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเห็นไดจากมัคคุเทศกเปนผูมีบทบาทในการ
กระตุนใหนักทองเที่ยวมีความสนใจในการเดินทางมากขึ้น และมีสวนชวยในการเพิ่มจํานวน
นักทองเที่ยวใหอุตสาหกรรมทองเที่ยวอีกทางหนึ่ง จึงนับไดวาอาชีพมัคคุเทศกเปนอาชีพสําคัญ
สวนหนึ่งในอุตสาหกรรมทองเที่ยวที่จะมีสวนในการพัฒนาอุตสาหกรรมนี้ใหไดมาตรฐาน 
นอกจากนั้น มัคคุเทศกยังเปนผูสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอมอีกดวย เนื่องจากผูบริโภคหรือ
นักทองเที่ยวสนใจที่จะเลือกบริโภคในประเทศที่อนุรักษสิ่งแวดลอมเทานั้น ทําใหโอกาสการมี
งานทําเปนมัคคุเทศกจึงคอนขางมีมากและมีโอกาสความกาวหนาในอาชีพ แตทั้งนี้ ขึ้นอยูกับ
ความรอบรู ความสามารถ และจรรยาบรรณในอาชีพของมัคคุเทศก 
 
 ปจจุบันนี้อุตสาหกรรมทองเที่ยวไดมีความเจริญเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว โดยจะเห็นได
จากการวิเคราะหแนวโนมการทองเที่ยวในป ๒๕๕๔ ของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 
ซึ่งไดวิเคราะหวาหากสถานการณเปนปกติ โดยไมเกิดภาวะความไมสงบในประเทศ หรือภัย
ธรรมชาติที่รนุแรง การทองเที่ยวตางชาตินาจะขยายตัวไดที่ระดับรอยละ ๖.๓ ตอป และดวย
จํานวน ๑๖.๘ ลานคน จะสามารถสรางรายไดใหกับประเทศ ๖.๕๕ แสนลานบาท สูงกวา 
การคาดการณขององคการการทองเที่ยวโลก (UNWTO) ที่ไดคาดการณสถานการณและทิศทาง 
การทองเที่ยวทั่วโลกในป ๒๕๕๔ วาจะมีนักทองเที่ยวเดินทางทองเที่ยวระหวางประเทศเพิ่มขึ้น 
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รอยละ ๔-๕ จากป ๒๕๕๓ โดยทวีปเอเชียจะยังคงมีการขยายตัวมากที่สุด1 ทําใหผูประกอบ
อาชีพมัคคุเทศกซึ่งเปนผูที่มีสวนสําคัญอยางมากในอุตสาหกรรมทองเที่ยวไดมีการเพิ่มจํานวน
ขึ้นเปนอยางมาก  
 
 สภาพปจจุบันของมัคคุเทศกมีทั้งที่มีคุณภาพและไมมีคุณภาพ ปญหาที่เกิดขึ้นไมวาจะ
เปนการเอารัดเอาเปรียบนักทองเที่ยว คากําไรกับนักทองเที่ยว หรือไมดูแลนักทองเที่ยว เนื่องจาก
มัคคุเทศกบางสวนตองชวยบริษัทนําเที่ยวหารายไดโดยการบีบบังคับนักทองเที่ยวใหซื้อสินคา
กับรานคาที่ติดตอไว เพื่อใหไดรับคานายหนา หรือที่เรียกวา คาน้ํา หรือบางกรณีมีการจางให
มัคคุเทศกที่ไดรับใบอนุญาตรวมเดินทางไปกับคณะทัวร เพื่อทําหนาที่แสดงตัวเปนมัคคุเทศกตอ
เจาหนาที่เมื่อมีการตรวจบัตรมัคคุเทศกเทานั้น (ซิตติ้งไกด) โดยไดรับคาจางในอัตราที่ต่ํามาก 
สวนหนาที่ในการบรรยายเปนของหัวหนาทัวรที่นํานักทองเที่ยวมา ทําใหมัคคุเทศกไมไดใชความรู
ความสามารถในการเปนมัคคุเทศก จากสภาพดังกลาวยอมสงผลกระทบทางลบตออุตสาหกรรม
ทองเที่ยวในหลาย ๆ ดาน เชน ภาพพจนที่ไมดีของมัคคุเทศกในสายตาของนักทองเที่ยว ก็จะ 
ทําใหภาพพจนของประเทศชาติเสื่อมเสียตามไปดวย และอาจจะทําใหรายไดหลักที่สําคัญที่นํา
เงินตราเขาสูประเทศที่ไดจากอุตสาหกรรมทองเที่ยวลดนอยลงได 
 
 ในป ๒๕๕๘ ประเทศไทยจะมีการเปดเสรีการคาบริการดานการทองเที่ยว เพื่อมุงไปสู
การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือใหเกิดการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน และ
แรงงานมีฝมืออยางเสรีระหวางประเทศสมาชิก ซึ่งจะทําใหอาชีพดานการบริการมีการแขงขัน
ระหวางประเทศที่สูงขึ้น อาชีพมัคคุเทศกเปนอาชีพหนึ่งที่จะไดรับผลกระทบดังกลาว ประกอบ
กับทุกวันนี้เมื่อนักศึกษาจบการศึกษาดานการทองเที่ยว หรือการโรงแรมจากมหาวิทยาลัย จะ
ไดรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกทันที แตปรากฏวา บางคนยังขาดความรูในอาชีพมัคคุเทศกจริง ๆ 
ทําใหสุดทายตองไปทําหนาที่ซิตติ้งไกด หรือคนแจกน้ําแจกผาเย็นในรถ ซึง่เปนการทําลาย
ภาพลักษณของมัคคุเทศกและการทองเที่ยวใหเสียหาย ทั้งที่จริง ๆ แลวอาชีพมัคคุเทศกเปนอาชีพ
ที่มีศักดิ์ศร ีจึงควรมีการพัฒนาผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกใหไดมาตรฐานสากล และควรมีการ
จัดทําหลักเกณฑเพื่อตรวจสอบมาตรฐานสําหรับผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก เพื่อการแขงขันใน

                                                 
1 บทวิเคราะหแนวโนมการทองเที่ยวปนี้. (๓๑ มกราคม ๒๐๑๑). คนเมื่อ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, จาก http://www.webboard. 

 bangkoktourguide.net/webboard/index.php?topic...0 
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ดานการบริการใหไปสูในโลกของการเปดเสรีการคาบริการดานการทองเที่ยว อีกทั้ง มัคคุเทศก
เปนอาชีพที่มีศักดิ์ศร ีจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองรักษาและคุมครองอาชีพมัคคุเทศก ซึ่งเปนอาชีพ
สงวนของคนไทยไวตอไป 
 
 จากปญหาดังกลาวที่เกิดขึ้น คณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยว ในคณะกรรมาธิการ 
การทองเที่ยวและกีฬา สภาผูแทนราษฎร จึงไดมีการจัดทํารางกฎหมายเกี่ยวกับวิชาชีพมัคคุเทศก
ขึ้นมา เพื่อใหมีการยกระดับมาตรฐานอาชีพมัคคุเทศกของไทยขึ้นเปนวิชาชีพใหมีเกียรติ และ
ศักดิ์ศรีเทาเทียมกับวิชาชีพอ่ืน ๆ รวมทั้งเพื่อกอบกูอาชีพสงวนของคนไทยที่กําลังถูกมัคคุเทศก
ตางชาติแยงอาชีพ ซึ่งจะสามารถปดโอกาสการมาทํางานของมัคคุเทศกตางชาติไดดีกวาที่กฎหมาย
ในปจจุบันบังคับใชอยู สวนปญหาการขาดแคลนมัคคุเทศกนั้น เมื่อกฎหมายฉบับนี้ไดมีการ
บังคับใช จะสามารถผลิตมัคคุเทศกที่ไดมาตรฐาน มีคุณภาพและความเชี่ยวชาญในแตละภาษา
มารองรับการทองเที่ยวที่กําลังเติบโตได สิ่งที่สําคัญที่สุดคือ จะตองผลิตมัคคุเทศกคนไทยที่มี
คุณภาพมาใหบริการนักทองเที่ยวใหมาก และตองเปนผูที่มีความตั้งใจมาทําหนาที่มัคคุเทศก 
จริง ๆ รวมทั้งจะตองมีการดูแลบังคับใชกฎหมายใหเขมงวดมากขึ้นเรื่อย ๆ แตทั้งนี้ อาชีพมัคคุเทศก
ยังมีคุณลักษณะที่ไมครบถวนตามคุณลักษณะของวิชาชีพ  จึงยังไมสามารถที่จะยกฐานะของ
อาชีพมัคคุเทศกขึ้นเปนวิชาชีพไดในขณะนี้ แตจะตองมีการสงเสริม การพัฒนา การควบคุม 
กํากับ ดูแล มาตรฐานการประกอบอาชีพมัคคุเทศก เพื่อเปนการเตรียมความพรอมใหแกอาชีพ
มัคคุเทศกเสียกอนที่จะกาวไปสูความเปนวิชาชีพมัคคุเทศกในอนาคตตอไป  
 
 ดังนั้น จึงตองมีการสงเสริมใหอาชีพมัคคุเทศกมีความเปนปกแผน รวมทั้งใหความรูและ
พัฒนาสงเสรมิมาตรฐานการประกอบอาชีพมัคคุเทศก เพื่อใหผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกมีคุณภาพ 
มาตรฐาน และมีความกาวหนาในอาชีพ ตลอดจนเพื่อใหมีการควบคุมจรรยาบรรณของผูประกอบ
อาชีพมัคคุเทศก องคกรที่จะทําหนาที่ดังกลาวจึงตองมีความคลองตัวเพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลง
และการแขงขัน รวมทั้งตองมีอิสระในการดําเนินงาน เพื่อใหการกํากับดูแลผูประกอบอาชีพ
มัคคุเทศกเปนไปตามหลักวิชาการดานการทองเที่ยวและการบริการ และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้ เพื่อตองการพัฒนาผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกใหกาวไปสูความเปนผูประกอบวิชาชีพมัคคุเทศก
ตอไปในอนาคต ในการนี้ คณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยว ในคณะกรรมาธิการการทองเที่ยว
และกีฬา สภาผูแทนราษฎร จึงเห็นสมควรใหมีคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศกที่มีความ
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เปนอิสระและคลองตัวในการกํากับดูแลผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกขึ้นเปนการเฉพาะ โดยไดมี
การจัดทําเปนรางพระราชบัญญัตชิื่อ “รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก 
พ.ศ. ....” 
 

วัตถุประสงค 
 

 ๑. เพื่อจะไดเปนสวนหนึ่งของสังคมที่มีสวนชวยในการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก 
 ๒. เพื่อเปนแนวทางหนึ่งในการสงเสริมใหอาชีพมัคคุเทศกกาวไปสูความเปนวิชาชีพ 
และสามารถแขงขันกับนานาประเทศไดอยางทัดเทียมกัน 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

 ๑. ทุกภาคสวนของสังคมโดยเฉพาะบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและ
เอกชนไดเขามามีสวนชวยในการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศกมากขึ้น 
 ๒. มีการนําเสนอแนวทางที่หลากหลายเพิ่มมากขึ้นในการสงเสริมใหอาชีพมัคคุเทศก
กาวไปสูความเปนวิชาชีพ และสามารถแขงขันกับนานาประเทศไดอยางทัดเทียมกัน 



บทที่ ๓ 
แนวความคิดที่เกี่ยวของ 

   
 

แนวความคดิเกี่ยวกับมัคคุเทศก 
 

ความหมายของมัคคุเทศก 
 ไดมีการอธิบายความหมายของคําวา “มัคคุเทศก” ไวคลายคลึงกัน หรือแตกตางกันดังนี้ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหความหมายไววา คําวา “มัคคุเทศก” 
หมายถึง ผูนําทาง, ผูชี้ทาง, ผูบอกทาง, ผูนําเที่ยว 
 
 พระราชบัญญัติธุรกิจนํา เที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๔ ไดกําหนดให 
“มัคคุเทศก” หมายความวา ผูใหบริการเปนปกติธุระในการนํานักทองเที่ยวไปยังสถานที่ตาง ๆ 
โดยใหบริการเกี่ยวกับคําแนะนําและความรูดานตาง ๆ แกนักทองเที่ยว 
 
 คลังปญญาไทย ไดใหความหมายไววา คําวา “มัคคุเทศก” เปนการผสมคํา คือเปนสมาส
ของคําวา “มรรค” หรือ “มคค” (ทาง) กับคําวา “อุทเทสก” (ผูชีแ้จง) โดยสรุปไดเปนคําจํากัด
ความวา มัคคุเทศก คือผูคอยบรรยายชี้แจงเกี่ยวกับการเดินทางนั่นเอง1 
 
 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี ไดใหความหมายไววา คําวา “มัคคุเทศก” เปนผูที่ใหความ
ชวยเหลือ ขอมูล ความเขาใจทางดานวัฒนธรรม ประวัติศาสตร และเหตุการณรวมสมัยตาง ๆ 
แกบุคคที่อยูในกลุมทองเที่ยว นักทองเที่ยวเอกเทศ หรือนักทองเที่ยวในกรณีทัศนศึกษาที่สถานี
ทางศาสนาหรือประวัติศาสตร พิพิธภัณฑ และสถานที่ทองเที่ยวที่ไดรับความสนใจอื่น ๆ2 
 
 

                                          
1 คลังปญญาไทย. มัคคุเทศก. คนเมื่อ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, จาก http:// www.panyathai.or.th/wiki/index.php/มัคคุเทศก 
2 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. (๖ ธันวาคม ๒๕๕๓). มคัคุเทศก. คนเมื่อ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, จาก http://th.wikipedia.org/wiki/มัคคุเทศก 



 ๑๕

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (๒๕๓๒, ๑๖๐) ไดใหความหมายไววา มัคคุเทศกเปน
คําที่มีรากศัพทมาจากภาษาบาลี วา มคฺค + อุทฺเทสก แปลวา ผูนําทาง ผูอธิบายทาง (มคฺค = ทาง, 
อุทฺเทสก = ผูนํา ผูอธิบาย) ตามความหมายทั่วไป หมายถึง ผูทําหนาที่นําผูอ่ืนไปยังสถานที่ตาง ๆ 
และใหคําอธิบายแนะนําเกี่ยวกับสถานที่นั้น ๆ คํานี้มีความหมายตรงกับคําภาษาอังกฤษวา 
Tourist Guide หรือ Tour Guide 
 
 ดังนั้น สามารถที่จะสรุปไดวา มัคคุเทศก คือ ผูทําหนาที่นําทางในการนําผูอ่ืนไปเยี่ยมชม
ยังสถานที่ตาง ๆ พรอมกบัการใหคําอธิบาย แนะนาํ ขอมูล ความรู ความเขาใจ และความชวยเหลือ
ในทุก ๆ ดาน เชน ประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิต เปนตน ตลอดการเดินทางในแตละ
ครั้ง 
 
บทบาทหนาที่ของมัคคุเทศก 
 มีการอธิบายถึงบทบาทหนาที่ของมัคคุเทศกไวเหมือน หรือแตกตางกันดังนี้ 
 การเรียนรูออนไลน ไดอธิบายไววา มัคคุเทศกมีบทบาทสําคัญ ๒ บทบาท บทบาทแรก
ไดแก บทบาทในฐานะตัวแทนของประเทศหรือของทองถิ่นที่ตนประกอบอาชีพอยู สวนอีก
บทบาทหนึ่งคือ บทบาทของผูนําเที่ยว ซึ่งเปนบทบาทปกติ แตละบทบาทมีหนาที่ตางกัน 
อยางไรก็ตาม มัคคุเทศกตองรับผิดชอบที่จะปฏิบัติหนาที่เหลานั้นโดยไมอาจหลีกเลี่ยงได 
 ๑. บทบาทในฐานะตัวแทนของประเทศหรือของทองถิ่น 
  เมื่อนักเที่ยวเดินทางมาทองเที่ยว บุคคลที่นักทองเที่ยวมีความสัมพันธใกลชิดที่สุด
ตลอดระยะเวลาทองเที่ยว คือมัคคุเทศก นักทองเที่ยวจะยึดมัคคุเทศกเปนที่พ่ึง ใหความไววางใจ
และเชื่อถือทุกสิ่งที่มัคคุเทศกแนะนํา สําหรับทองเที่ยวการแสดงออกของมัคคุเทศกเปนเครื่อง
แสดงความเปนชนชาตินั้นหรือความเปนคนทองถิ่นนั้น ดังนั้น หากนักทองเที่ยวประทับใจ
มัคคุเทศกในทางดี นักทองเที่ยวก็จะมีทัศนะที่ดีตอประเทศหรือทองถิ่นนั้น หากนักทองเที่ยว
ประทับใจมัคคุเทศกในทางเลว นักทองเที่ยวก็จะมีทัศนะทางลบตอประเทศหรือทองถิ่นนั้น 
ดังนั้น บทบาทของมัคคุเทศกในฐานะตัวแทนของประเทศหรือทองถิ่น จึงเปนบทบาทที่สําคัญ
ยิ่ง แมมิใชบทบาทหลักของอาชีพมัคคุเทศกก็ตาม 
 
 



 ๑๖ 

  ในฐานะตัวแทนของประเทศหรือทองถิ่น มัคคุเทศกมีหนาที่ดังตอไปนี้ 
  (๑) แสดงความเปนไทยใหประจักษแกนักทองเที่ยว ทั้งในดานกิริยามารยาท 
การวางตน คานิยมของสังคมไทย เชน ความออนโยน ความมีน้ําใจ ความเอื้อเฟอเผื่อแผ ตลอดจน
การดํารงชีวิตตามวัฒนธรรมไทย กลาวอีกอยางหนึ่งคือ มัคคุเทศกทําหนาที่เปนทูตทางวัฒนธรรม
ไทยนั่นเอง 
  (๒) สรางความเขาใจอันดีระหวางชนชาติ สรางภาพลักษณที่ดีใหแกชาติ และ
สถาบันตาง ๆ ของชาติ เชิดชูความเปนชาติอารยะทัดเทียมชาติอ่ืน ๆ หลีกเลี่ยงการประพฤติ
ปฏิบัติที่อาจนําความเสื่อมเสียมาสูประเทศชาติ หรือกอใหเกิดความรูสึกดูหมิ่นเหยียดหยามแก
ประเทศและชนชาติไทย 
 ๒. บทบาทในฐานะผูนําเที่ยว 
  ในฐานะผูนําเที่ยว มัคคุเทศกมีหนาที่ ๓ ประการ คอื 
  (๑) การรับเขานักทองเที่ยว (Transfer – in) หมายถึง การไปรับนักทองเที่ยวจาก
จุดเขาเมืองหรือเขาจังหวัด เชน ทาอากาศยาน ทาเรือ สถานีรถไฟ หรือสถานีรถยนต แลวนํามา
สงยังสถานที่พักแรม ดูแลใหนักทองเที่ยวเขาที่พักอยางเรียบรอย และนัดหมายวัน เวลา ครั้ง
ตอไป รวมทั้งแจงขอควรและไมควรปฏิบัติ ตลอดจนขอควรระวังแกนักทองเที่ยว 
  (๒) การนําเที่ยว (Tourist guide) หมายถึง การนํานักทองเที่ยวไปทองเที่ยวตาม
สถานที่ตาง ๆ ในรายการที่กําหนดแตละครั้งแลวนําสงยังที่พัก มัคคุเทศกควรไปถึงกอนเวลา 
นัดหมายอยางนอย ๓๐ นาที ทําสัญลักษณนักทองเที่ยว เชน หมวก เข็มกลัด ฯลฯ ที่ติดตราของ
บริษัทนําเที่ยว ทั้งนี้ เพื่อสะดวกในการตรวจสอบและเห็นงาย สรางบรรยากาศในการทองเที่ยวให
สนุกสนานตลอดรายการ นําชมสถานที่ตาง ๆ ตามรายการที่กําหนด ตรงเวลา ใหขอมูลทีถู่กตอง 
และเหมาะแกความสนใจของนักทองเที่ยวแลวนําสงกลับที่พัก ดูแลจนเขาที่พักเรียบรอยพรอม
นัดหมายครั้งตอไป 
  (๓) การสงออกนักทองเที่ยว (Transfer – out) หมายถงึ การนํานักทองเที่ยวจาก 
ที่พักไปสงยังทาอากาศยาน ทาเรือ สถานีรถไฟ สถานีรถยนต เพื่อเดินทางกลับ3 
 
 

                                          
3 การเรียนรูออนไลน. บทบาทที่เกี่ยวของกับธุรกิจทองเที่ยว. คนเมือ่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, จาก http://www.praveetelearning.com/ 
 elearning_content.php?subject_id... 



 ๑๗

 ผูชวยศาสตราจารยทิพวรรณ  พุมมณี (๒๕๔๓, หนา ๑๑ - ๑๙) ไดอธิบายไววา  
 ๑. บทบาทของมัคคุเทศก 
  มัคคุเทศกเปนผูที่มีโอกาสสรางความประทับใจ หรือความพึงพอใจใหกบันกัทองเที่ยว
ไดมากกวาผูอ่ืน ทั้งนี้ เพราะลักษณะงานการบริการนําเที่ยวจะเอื้อใหมัคคุเทศกมีโอกาสได
ใกลชิดและใหบริการตาง ๆ แกนักทองเที่ยวตลอดระยะเวลาการเดินทางทองเที่ยว มักกลาว 
กันวามัคคุเทศกที่ดีตองสามารถสวมบทบาทไดหลากหลายตามโอกาสและความเหมาะสมเพื่อ
ประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ใหบริการแกนักทองเที่ยว ดังนี้ 
  (๑) บทบาทของครู 
   มัคคุเทศกตองบรรยายใหความรูในดานศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ประวัติศาสตร 
ภูมิศาสตร โบราณคดี หรือเรื่องอื่น ๆ ที่นักทองเที่ยวควรทราบ ทํานองเดียวกับครูผูใหวิชาความรู 
ฉะนั้นมัคคุเทศกจึงตองมีความรูทั้งดานเนื้อหาและวิธีการหรือศิลปการถายทอดความรู เพื่อใช
บทบาทของความเปนครูไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  (๒) บทบาทของนักจิตวิทยา 
   มัคคุเทศกตองใชจิตวิทยาศึกษาความตองการ  และความพึงพอใจของ
นักทองเที่ยว ซึ่งจะแตกตางกันไปตามลักษณะของนักทองเที่ยว และสถานการณ นักทองเที่ยว
บางกลุมอาจสนใจที่จะฟงการบรรยายเรื่องราวทางประวัติศาสตร และศิลปวัฒนธรรมอยาง
ละเอียด บางกลุมอาจสนใจเพียงชมความงดงามและตองการความสนุกสนานบันเทิงมากกวา 
หรือบางครั้งตองการความเปนสวนตัว มัคคุเทศกจึงตองใชบทบาทของนักจิตวิทยาสังเกตุ
พฤติกรรมและการตอบสนองของนักทองเที่ยว แลวพยายามปรบัวิธีการหรือบทบาทใหเหมาะสม
สอดคลองกับความตองการและความพึงพอใจของนักทองเที่ยว 
  (๓) บทบาทของนักแสดง 
   มัคคุเทศกตองสวมบทบาทของนักแสดงในบางครั้ง เพื่อสรางบรรยากาศ 
การนําเที่ยวใหสนุกสนานเปนกันเอง เชน รองเพลง เลาเรื่องสนุก หรือเลนเกมสนันทนาการ  
ในระหวางการเดินทาง บทบาทนักแสดงของมัคคุเทศก และการมีสวนรวมในกิจกรรมนนัทนาการ
ของนักทองเที่ยว จะทําใหการเดินทางทองเที่ยวมีความสนุกสนานเปนกันเองและประทับใจ 
  (๔) บทบาทของนักการทูต 
   มัคคุเทศกตองบรรยายเรื่องราวตาง ๆ ใหนักทองเที่ยวเกิดความรูสึกที่ดี และ
ตระหนักในคุณคาของความเปนไทยและพึงระมัดระวังกริยาอาการหรือถอยคําที่อาจจะเปนการ



 ๑๘

ไมสมควร หรือไมสุภาพ มัคคุเทศกควรใชโอกาสที่ไดใหบริการอยางใกลชิดกับนักทองเที่ยว 
แสดงบทบาทของทูตทางวัฒนธรรม สรางภาพพจนที่ดีงามแกประเทศชาติ ทําใหนักทองเที่ยว
เกิดความประทับใจและมีทัศนคติที่ดีตอคนไทยและประเทศไทย 
 ๒. หนาที่ของมัคคุเทศก 
  มัคคุเทศกมีหนาที่และควมรับผิดชอบดังนี้ 
  ๒.๑ การรับ – สง นักทองเที่ยว 
   มัคคุเทศกที่ทําหนาที่ รับ - -สง นักทองเที่ยวเรียกวา Transfer Guide ซึ่งแบงเปน 
   (๑) การรับเขานักทองเที่ยว (Transfer – in) มัคคุเทศกจะทําหนาที่รับ
นักทองเที่ยวจากจุดเขาเมืองหรือสถานีสง เชน ทาอากาศยาน ทาเรือ สถานีรถไฟ รถยนต แลว
นําสงยังที่พักแรม ดูแลใหนักทองเที่ยวเขาพักเรียบรอย 
   (๒) การสงออกนักทองเที่ยว (Transfer – out) มัคคุเทศกจะทําหนาที่นํา
นักทองเที่ยวจากที่พักแรม ไปสงยังทาอากาศยาน ทาเรือ สถานีรถไฟ – รถยนต เพื่อเดินทางกลับ 
  ๒.๒ การนําเที่ยว 
   มัคคุเทศกที่ทําหนาที่นําเที่ยวเรียกวา Tour Guide จะเปนผูนําชมสถานที่
ทองเที่ยวตามที่ระบุไวในรายการทองเที่ยว โดยบรรยายใหความรูหรือขอมูลทางดานศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี และประวัติศาสตร รวมทั้งเรื่องอื่น ๆ ที่นาสนใจ แกนักทองเที่ยว ซึ่งถือเปนหนาที่หลัก
ของมัคคุเทศก 
  ๒.๓ การอํานวยความสะดวก 
   มัคคุเทศกตองดูแลอํานวยความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวตลอดระยะเวลาที่
ปฏิบัติหนาที่ ตั้งแตชวยดูแลจัดการกระเปาสัมภาระ การเดินทางทองเที่ยว การรับประทานอาหาร 
การจับจายซื้อของ และการ Check in, check out หองพัก การเปนผูมีน้ําใจ มีใจรักที่จะบริการ 
และพรอมที่จะชวยเหลืออํานวยความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวเสมอ เปนเสนหที่สําคัญ 
อยางหนึ่งของมัคคุเทศก 
  ๒.๔ การดูแลสวัสดิภาพและความปลอดภัย 
   มัคคุเทศกตองดูแลสวัสดิภาพและความปลอดภัยของนักทองเที่ยวทั้งดาน
สุขอนามัย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยตองดูแลและหมั่นเตือนใหนักทองเที่ยว
ระมัดระวังการฉกชิงวิ่งราว การโจรกรรมทรัพยสนิ หรืออุบัติหตุที่อาจเกิดขึ้นไดในระหวาง 
การทองเที่ยว รวมทั้งชวยดูแลสุขภาพอนามัยของนักทองเที่ยว โดยการใหขอมูลเกี่ยวกับ



 ๑๙

ภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง หรืออาหารที่นักทองเที่ยวไมคุนเคย ซึ่งอาจมีผลใหนักทองเที่ยว
ปรับตัวไมทันเกิดการเจ็บปวยได มัคคุเทศกควรมีความรูในเรื่องของยาสามัญ และการปฐม
พยาบาลเบื้องตนดวย 
 
หลักเกณฑการขอใบอนญุาตเปนมัคคุเทศก 
 พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๕๐ และประกาศ
คณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก เรื่อง หลักสูตรการฝกอบรมวิชามัคคุเทศกทั่วไป 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๐ (๑) (ค) แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว
และมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๒ รวมทั้งหลักสูตรการฝกอบรมวิชามัคคุเทศกทั่วไป (ฉบับ
ปรับปรุงใหม พ.ศ. ๒๕๕๑) ไดกําหนดหลักเกณฑการขอใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกไว ดังนี้ 
 - พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  “มาตรา ๕๐ ผูขอรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกตอง 
  (๑) มีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 
   (ก) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณในวันยื่นคําขอรับใบอนุญาตเปน
มัคคุเทศก 
   (ข) มีสัญชาติไทย 
   (ค) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาในสาขามัคคุเทศกหรือ
สาขาการทองเที่ยวที่มีวิชาเกี่ยวกับมัคคุเทศก หรือสําเร็จการศึกษาระดับอนุปริญญาในสาขา
มัคคุเทศกหรือสาขาการทองเที่ยวที่มีวิชาเกี่ยวกับมัคคุเทศกไมนอยกวาที่คณะกรรมการกําหนด 
หรือไดรับวุฒิบัตรหรือหนังสือรับรองวาไดผานการฝกอบรมวิชามัคคุเทศกตามหลักสูตรที่คณะ 
กรรมการกําหนด 
  (๒) ไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
   (ก) เปนโรคพิษสุราเรื้อรังหรือติดยาเสพติดใหโทษ หรือเปนโรคติดตอที่คณะ 
กรรมการกําหนด 
   (ข) เปนผูอยูในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกหรือใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจนําเที่ยว 



 ๒๐ 

   (ค) เคยถูกเพิกถอนใบอนญุาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวตามมาตรา ๔๖ (๑) (๒) 
(๓) หรือ (๔) หรือใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกตามมาตรา ๖๓ (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) และยังไมพน
กําหนดหาปนับถึงวันยื่นคําขอรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก 
   (ง) เคยถูกเพิกถอนใบอนญุาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวตามมาตรา ๔๖ (๕) 
หรือใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกตามมาตรา ๖๓ (๕) 
   (จ) เคยถูกเพิกถอนทะเบียนเปนผูนําเที่ยวมาแลวยังไมถึงหาปนับถึงวันยื่นคํา
ขอรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก” 
 
 - ประกาศคณะกรรมการธรุกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก เรื่อง หลักสูตรการฝกอบรม
วิชามัคคุเทศกทั่วไป พ.ศ. ๒๕๕๓  
  “ขอ ๒ หลักสูตรการฝกอบรมวิชามัคคุเทศกทั่วไป ใหเปนไปตามรายละเอียดของ
หลักสูตรแนบทายประกาศนี้” 
 
 - หลักสูตรการฝกอบรมวิชามัคคุเทศกทั่วไป (ฉบับปรับปรุงใหม พ.ศ. ๒๕๕๑) 
  “คุณสมบัติของผูเขารับการฝกอบรมใหเปนไปตามพระราชบัญญัติธุรกิจนาํเที่ยว
และมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  (ก) มีสัญชาติไทย 
  (ข) มีอายุไมต่ํากวา ๑๘ ปบรบิูรณ 
  (ค) วุฒิการศึกษาตามที่กําหนดไวในหลักสูตรกลาง 
   - หลักสูตรมัคคุเทศกทั่วไป ตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาอนุปริญญา 
   - หลักสูตรมัคคุเทศกเฉพาะ ตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวามัธยมศึกษา
ตอนตน 
  (ง) ไมเปนโรคพิษสุราเรื้อรัง หรือติดยาเสพติดใหโทษ หรือโรคติดตอตามที่คณะ 
กรรมการธรุกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกกําหนด 
  (จ) ไมเปนผูวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอน ไมสมประกอบหรือเปนคนไรความสามารถ
หรือเสมือนไรความสามารถ 
  (ฉ) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ” 



 ๒๑

 จากหลักเกณฑการขอใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกดังกลาวขางตน โดยเฉพาะกรณีคุณสมบัติ
ดานวุฒิการศึกษาจะพบวา สามารถแบงกลุมวุฒิการศึกษาของผูขอรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก
ออกไดเปน ๓ กลุม ไดแก 
 ๑. ผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรอืเทียบเทาในสาขามัคคุเทศกหรือสาขา 
การทองเที่ยวที่มีวิชาเกี่ยวกับมัคคุเทศก หรือสําเร็จการศึกษาระดับอนุปริญญาในสาขามัคคุเทศก
หรือสาขาการทองเที่ยวที่มีวิชาเกี่ยวกับมัคคุเทศกไมนอยกวาที่คณะกรรมการกําหนด  
 ๒. ผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตร ีหรอืสําเร็จการศึกษาระดับอนุปริญญาในสาขาใด
ก็ได 
 ๓. ผูสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวามัธยมศึกษาตอนตน สําหรับกรณีหลกัสูตรมัคคุเทศก
เฉพาะ 
 ทั้งนี้ สําหรับผูขอรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกในกลุมที่ ๒ และ ๓ เทานั้นที่จะตองไดรับ
วุฒิบัตรหรือหนังสือรับรองวาไดผานการฝกอบรมวิชามัคคุเทศกตามหลักสูตรการฝกอบรมวิชา
มัคคุเทศกทั่วไป (ฉบับปรับปรุงใหม พ.ศ. ๒๕๕๑) สวนผูขอรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกใน
กลุมที่ ๑ สามารถยื่นคําขอรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกจากนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก
กลาง หรือนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกสาขา แลวแตกรณี ไดเลย โดยไมตองผาน
การฝกอบรมวิชามัคคุเทศกตามหลักสูตรดังกลาวอีก 
 

แนวความคดิเกี่ยวกับวิชาชีพ 
 

ความหมายของอาชีพและวิชาชีพ 
 ๑. คําวา “อาชีพ” (Career) มกีารอธิบายความหมายไวคลายคลึงกัน หรือแตกตางกันดังนี้ 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหความหมายไววา อาชีพ 
หมายถึง การเลี้ยงชีวิต, การทํามาหากิน, งานที่ทําเปนประจําเพื่อเลี้ยงชีพ 
 
  คลังปญญาไทย ไดใหความหมายไววา อาชีพ หมายถึง การทํามาหากิน ทําธุรกิจ ตาม
ความชอบหรือความถนัด ไดคาตอบแทนเปนคาจาง หรือเงินเดือน4 

                                          
4 คลังปญญาไทย. ความหมายของอาชพีและวิชาชีพ. คนเมื่อ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, จาก http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php/วิชาชีพ 



 ๒๒

  วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี ไดใหความหมายไววา อาชีพ เปน รูปแบบการดํารงชีพใน
สังคมมนุษยปจจุบัน อาชีพเปนหนาที่ของบุคคลในสังคม การที่บุคคลประกอบอาชีพจะไดมาซึ่ง
คาตอบแทน หรือรายได เพื่อใชจายในการดํารงชีวิต5 
 
 ๒. คําวา “วิชาชีพ” (Profession) มีการอธบิายความหมายไวคลายคลึงกัน หรือแตกตาง
กันดังนี้ 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหความหมายไววา วิชาชีพ 
หมายถึง วิชาที่จะนําไปใชในการประกอบอาชีพ เชน วิชาแพทย วิชาชางไม วิชาชางยนต 
 
  พระเจาวรวงศเธอกรมหมืน่นราธปิพงศประพันธ ทรงแปลคําศัพท “Profession” วา 
“อาชีว-ปฏิญาณ” (อาชีพ + คําปฏิญาณ) เพราะสภาพอันแทจริงแหงวิชาชีพ คือการปฏิญาณตน
ตอสรรพสิ่งศักดิ์สิทธิ์วา จะประกอบอาชีพตามธรรมเนียมซึ่งมีวางไวเปนบรรทัดฐาน หาใช 
การทํามาหากิน หรือทํามาหาเลี้ยงชีพแตเพียงอยางเดียว อาชีวปฏิญาณในชั้นตนไดแก วิถอีาชีพ
ของนักบวชซึ่งตองเครงครัดในระเบียบวินัยที่บังคับไวและตอมาคือ นักกฎหมาย แพทย เภสัช
กร ฯลฯ ซึ่งจัดองคกรควบคุมกันเอง มีวินัย และจริยธรรมอันเครงครัด6 
 
  วิลเบอรต อี. มัวร (Wilbert E. Moore) อธิบายวา วิชาชีพคือ การประกอบอาชีพเต็ม
เวลา โดยผูประกอบวิชาชีพ (Professional) อุทิศเวลาใหแกอาชีพนั้น ๆ ผูประกอบวิชาชีพอยูใน
กลุมผูประกอบอาชีพเดียวกัน และมักมีการจัดตั้งสมาคมวิชาชีพอยางเปนรูปธรรม ผูประกอบ
วิชาชีพจะตองมีความรูและทักษะในการประกอบวิชาชีพนั้น ๆ อันเปนผลมาจากการที่ไดรับ 
การฝกอบรม หรือการศึกษาตรงตามสาขาที่ประกอบวิชาชีพ นอกจากนี้ ผูประกอบวิชาชีพจะตอง
ยดึมั่นอยูกับกฎเกณฑของการประกอบวิชาชีพ ปฏิบัติงาน และใหบริการดวยจิตสํานึกในวิชาชีพ 
ตลอดจนมีความเปนอิสระในการประกอบวิชาชีพ อันเนื่องมาจากการที่ผูประกอบวิชาชีพมี
ความเชี่ยวชาญในการประกอบวิชาชีพของตนในระดับสูง7 
 

                                          
5 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. (๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔). อาชีพ. คนเมื่อ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, จาก http://th.wikipedia.org/wiki/อาชีพ 
6 คลังปญญาไทย. ความหมายของอาชพีและวิชาชีพ. คนเมื่อ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, จาก http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php/วิชาชีพ 
7 ผูชวยศาสตราจารยวริยา  ชินวรรโน. ทฤษฎีการลงโทษและการวินิจฉัยทางจริยธรรม. คนเมื่อ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, จาก http://board. 
 dserver.org/e/easydharma/00000309.html 



 ๒๓ 

 ดังนั้น จึงกลาวไดวา วิชาชีพ คือ อาชีพที่ตองใชวิชาความรู ทักษะ และประสบการณจาก
การศกึษา และฝกอบรมทัง้ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบตัิ เพื่อนํามาใชในการตัดสนิใจในการประกอบ
อาชีพดวยความรับผิดชอบภายใตจรรณยาบรรณแหงวิชาชีพนั้นๆ ซึ่งมีความหมายแตกตางจาก
อาชีพโดยทั่ว ๆ ไป เพราะอาชีพโดยทั่ว ๆ ไปนั้น ไมจําเปนตองใชวิชาและจรรณยาบรรณแหง
วิชาชีพเปนตัวชวยในการตัดสินใจ เชน พนักงานตามสํานักงาน แมคา-พอคา ชางตาง ๆ ซึ่ง
อาชีพเหลานี้เปนอาชีพทั่ว ๆ ไปที่ใคร ๆ ก็สามารถทําได เพียงแคการฝกฝนประสบการณที่
เพียงพอ หรือบางกรณีอาจเปนความชอบ หรือความถนัดสวนตัวก็สามารถประกอบอาชีพนี้ได 
อีกทั้งอาชีพทุกอาชีพไมไดรับการยกยองใหเปนวิชาชีพทั้งหมด มีเพียงบางอาชีพเทานั้นที่ไดรับ
เกียรติถือวาเปนวิชาชีพ  
 

คุณลักษณะของวิชาชีพ 
 การที่จะเรียกวาเปนวิชาชีพไดนั้น มผูีทรงคุณวุฒิหลายทานไดอธิบายไววาจะตอง
ประกอบดวยคุณลักษณะอื่น ๆ อีก ดังนี้ 
 ศาสตราจารยปรีดี  เกษมทรัพย ไดอธิบายไววา วิชาชีพจะตองประกอบดวยลักษณะ 
อยางนอย ๓ ลักษณะ ดวยกัน ไดแก  
 (๑) เปนอาชีพที่เปนการงานที่มีการอุทิศตนทําไปตลอดชีวิต 
 (๒) การงานที่ทํานั้น ตองไดรับการสั่งสอนอบรมเปนวิชาชีพชั้นสงู ในลักษณะอบรม
กันหลายป  
 (๓) ผูทํางานประเภทนั้น จะตองมีชุมชน หรือเปนหมูคณะ ที่มีขนบธรรมเนียมประเพณี
สํานึกในจรรยาบรรณ เกียรติยศ และศกัดิ์ศร ีตลอดจนมีองคกรและกระบวนการเพื่อสอดสอง
พิทักษรักษาขนบธรรมเนียม เกียรติศักดิ์ ศักดิ์ศรี นัน้ดวย8 
 
 ศาสตราจารยจิตติ  ติงศภัทิย ไดอธิบายไววา วิชาชีพตองประกอบดวยองคประกอบ ๓ 
ประการ คือ 
 (๑) ตองมีองคการควบคุมคุมครองและสงเสริมวิชาชีพ 
 (๒) ตองมีการศึกษาอบรมในวิชาการ 
 

                                          
8 คลังปญญาไทย. ความหมายของอาชพีและวิชาชีพ. คนเมื่อ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, จาก http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php/วิชาชีพ 



 ๒๔

 (๓) ตองมีเจตนารมณเพื่อบริการประชาชน 
 องคประกอบทั้ง ๓ ขอนี้จะขาดขอใดขอหนึ่งเสียมิไดมิฉะนั้นจะเปนเพียงอาชีพเทานั้น9 
 
 นายธีรศักดิ์  อัครบวร ไดอธิบายลักษณะวิชาชีพชั้นสูงไว ๖ ประการ  
 (๑) วิชาชีพชั้นสงูจะตองบริการใหแกสังคมที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงและจําเปน 
(Social service) แตละวิชาชีพตางก็มีบริการใหแกสังคมเปนการเฉพาะ บริการวิชาชีพนี้อาจจะมี
ความสัมพันธกันอยางใกลชิด เชน บรกิารของแพทยกับพยาบาล หรือวิศวกรกับสถาปนิก แต 
ทุกฝายก็มีขอบเขตบริการของตนเองที่ชัดเจนแยกออกจากกันได วิชาชีพชัน้สูงเนนการบริการ
ตอสังคมมากกวาการหาประโยชนจากผูรับบริการ  
 (๒) สมาชิกของวิชาชีพชั้นสูงจะตองใชวิธีการแหงปญญาในการใหบริการ (Intellectual 
method) การวินิจฉัยตัดสินใจในการปฏิบัติตอผูรับการบริการของวิชาชีพนั้น จะตองอาศัย
ความรู ความคิด และสติปญญาเปนพื้นฐานสําคัญ มากกวาการใชทักษะและความชํานาญการแต
เพียงดานเดียว จึงเปนกิจกรรมที่ตองอาศัยความรู ความคิด หลกัการ และทฤษฎีมาประกอบกัน 
วิธีการอยางนี้เรียกวา วิธีการแหงปญญา  
 (๓) สมาชิกของวิชาชีพชั้นสูงจะตองไดรับการศึกษาอบรมใหมีความรูกวางขวาง ลึกซึ้ง
โดยใชระยะเวลายาวนานพอสมควร (Long period of training) การที่จะตองใชวิธีการแหงปญญา
ในการใหบรกิาร ผูใหบรกิารตองไดรบัการศึกษาในสาขาวิชาชพีนั้น ๆ ไมต่ํากวาระดับปริญญาตร ี
และมักจะใชเวลาศึกษามากกวา ๔ ป หลังจากมัธยมศึกษาตอนปลาย ทั้งนี้ เพื่อจะใหหลักประกัน
แกผูรับบริการวา ผูใหบริการสามารถใหบริการทีม่ีคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพได เพราะมี
การศึกษาอบรมมามากพอ  
 (๔) สมาชิกของวิชาชีพชั้นสูงจะตองมีเสรีภาพในการใชวิชาชีพนั้น ๆ ตามมาตรฐาน
ของวิชาชีพ (Professional autonomy) การวินิจฉัยในการใหบรกิารของวิชาชีพแตละวิชาชีพนั้น 
สมาชิกของวิชาชีพนั้น ๆ ควรจะมีเสรีภาพในการใหบริการโดยปราศจากการแทรกแซงจาก
บุคคลภายนอก การใชเสรีภาพทางวิชาชีพเปนความรับผิดชอบสําคัญ เมื่อผูที่เปนสมาชิกของ
วิชาชีพไดรับการศึกษาอบรมมาดีแลว ก็เปนธรรมดาที่จะสามารถวินิจฉัยเพื่อใหบริการได
ถูกตองตามลําพัง ความเปนอิสระในการใหบริการเปนลักษณะที่จําเปนที่ทุกวิชาชีพตองมี แตจะ
มีมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับการยอมรับของสังคมและผูรับบรกิารเปนสําคัญ  

                                          
9 เจษฎา  อนุจารี. สภาวิชาชีพบัญชีกับการปกครองตนเอง. คนเมื่อ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, จาก http://fap.or.th/subfapnews.php?id=217 



 ๒๕

 (๕) วิชาชีพชั้นสงูจะตองมีจรรยาบรรณ (Professional ethics) จรรยาบรรณเปนแนวทาง
ของการปฏิบัติวิชาชีพ ผูที่ละเมิดจรรยาบรรณจะตองไดรับการลงโทษ ในกรณีรายแรงอาจถูก
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพได ในทุกสังคมจะมีกฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
ประเทศไทยก็มีกฎหมายคุมครองการประกอบวิชาชีพอยูหลายวิชาชีพ โดยเฉพาะวิชาชีพหลัก ๆ 
ซึ่งใหบริการอันอาจจะมีผลกระทบตอสวัสดิการ สวัสดิภาพ และความมั่นคงปลอดภัยของสังคม 
ผูที่ปฏิบัติวิชาชีพจะตองไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจึงจะกระทําได เชน วิชาชีพเวชกรรม 
การแพทย วิศวกรรม หรอืสถาปตยกรรม เปนตน  
 (๖) วิชาชีพชั้นสงูจะตองมีสถาบันวิชาชีพเปนแหลงกลางในการสรางสรรค จรรโลง
มาตรฐานของวิชาชีพ (Professional institution) สถาบันหรือองคกรวิชาชีพเปนแหลงกลางใน
การเสริมสรางความสัมพันธระหวางสมาชิกของวิชาชีพ สถาบันวิชาชีพมีสองลักษณะ คือ 
ลักษณะที่หนึ่งเปนสถาบันควบคุมและพัฒนามาตรฐานและการปฏิบัติวิชาชีพ เชน แพทยสภา 
หรือเนติบัณฑิตยสภา ลักษณะที่สองเปนสมาคมวิชาชีพ เพื่อเปนแหลงสงเสริมความสัมพันธ
ระหวางสมาชิก และเสริมสรางความแข็งแกรงและความกาวหนาของวิชาชีพ เชน แพทยสมาคม 
หรือสมาคมการจัดการธุรกิจแหงประเทศไทย เปนตน10 
 
 ในการนี้ จึงอาจสรุปไดวาคุณลักษณะที่สําคัญของการเปนวิชาชีพ มีดังนี้ 
 ๑. มีองคความรูเฉพาะของตน ผูประกอบวิชาชีพจะตองเขารับการศึกษาและฝกอบรม
ใหมีความรูในศาสตรเฉพาะของวิชาชีพนั้น ๆ อยางเปนกระบวนการเปนแบบแผน โดยใช
ระยะเวลายาวนานพอสมควร ซึ่งเปนการศกึษาอบรมทางความคิดยิ่งกวาทางรางกาย เชน ผูที่ศึกษา
จบวิชาแพทยศาสตรหรือวิศวกรรมศาสตรหรือนิติศาสตรไมอาจประกอบวิชาชีพบัญชีได 
 ๒. มีสถาบันหรือองคกรวิชาชีพในการควบคุม คุมครอง และสงเสริมวิชาชีพอยางเปน
กิจจะลักษณะ เชน คณะกรรมการ หรือสภาวิชาชีพ เปนตน เพื่อเปนแหลงกลางในการสรางสรรค 
จรรโลงมาตรฐานของวิชาชีพ และเสริมสรางความสัมพันธระหวางสมาชิกของวิชาชีพ นอกจากนี้ 
การปกครองกันเองภายในวิชาชีพเดียวกันทําใหมีความเปนอิสระในการประกอบวิชาชีพจาก 
การควบคุมของคนนอกวิชาชีพ  
 ๓. มีกฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพ ผูประกอบวิชาชีพจะตองมีการขึ้นทะเบียน
เพื่อขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจึงจะกระทําได 

                                          
10 การศึกษาและความเปนครูไทย. คนเมื่อ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, จาก http://aec.snru.ac.th/UserFiles/le5.pdf 
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 ๔. มีจรรยาบรรณในวิชาชีพ ซึ่งถือเปนหัวใจสําคัญของผูประกอบวิชาชีพที่จะตองยึดถือ
และปฏิบัติโดยเครงครัด รวมถึงการมีมาตรฐานการใหบริการ เพื่อใหเปนบรรทัดฐานในการ
วินิจฉัยวาการกระทําใด ๆ ของผูใหบริการนั้น ๆ ถูกตองตรงตามมาตรฐานที่มีการวางกรอบไว
แลวหรือไมและอยางไร ทั้งนี้ เพื่อปองกันมิใหเกิดความเสียหายแกสังคม 
 ๕. ผูประกอบวิชาชีพตองทําดวยเจตนารมณรับใชประชาชน เนื่องดวยผูประกอบวิชาชีพ
จักตองมีความเสียสละ และคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว ฉะนั้นผลประโยชนที่
จะไดรับสวนตัวยอมมีความสําคัญรองลงไป 
 
 เมื่อนําคุณลักษณะของวิชาชีพ ๖ ประการดังกลาวขางตน มาวิเคราะหสถานะของมัคคุเทศก
ในปจจุบันนี้ จะพบวา 
 ๑. มัคคุเทศกเปนอาชีพที่ยังไมมีองคความรูเฉพาะเปนของตนเอง เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๕๐ (๑) (ค) ไดบัญญัติวา ผูขอรับใบอนุญาต
เปนมัคคุเทศกตองสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาในสาขามัคคุเทศกหรือสาขา
การทองเที่ยวที่มีวิชาเกี่ยวกับมัคคุเทศก หรือสําเร็จการศึกษาระดับอนุปริญญาในสาขามัคคุเทศก
หรือสาขาการทองเที่ยวที่มีวิชาเกี่ยวกับมัคคุเทศกไมนอยกวาที่คณะกรรมการกําหนด หรือไดรับ
วุฒิบัตรหรือหนังสือรับรองวาไดผานการฝกอบรมวิชามัคคุเทศกตามหลักสูตรที่คณะกรรมการ
กําหนด ประกอบกบัหลกัสูตรการฝกอบรมวชิามัคคเุทศกทั่วไป (ฉบับปรับปรงุใหม พ.ศ. ๒๕๕๑) 
ไดกําหนดวุฒิการศึกษาของผูเขารับการฝกอบรมไว ดังนี้ 
  - หลักสูตรมัคคุเทศกทั่วไป ตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาอนุปริญญา 
  - หลักสูตรมัคคุเทศกเฉพาะ ตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวามัธยมศึกษาตอนตน 
 
  จากขอมูลดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวา ผูที่สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาอนุปริญญา
ในสาขาใดก็ได สามารถเขารับการฝกอบรมวิชามัคคุเทศกทั่วไป และเมื่อผานการฝกอบรมแลว 
ผูนั้นสามารถขอรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกได หรือในกรณผูีที่สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวา
มัธยมศึกษาตอนตน สามารถเขารับการฝกอบรมวิชามัคคุเทศกเฉพาะ และเมื่อผานการฝกอบรม
แลว ผูนั้นกส็ามารถขอรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกไดเชนเดียวกัน นั้นยอมหมายความวา จนถึง
ปจจุบันนี้ผูไดรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกไมตองสําเร็จการศึกษาในสาขามัคคุเทศกหรือสาขา



 ๒๗ 

การทองเที่ยวที่มีวิชาเกี่ยวกับมัคคุเทศกก็ได ซึ่งไมใชคุณลักษณะของวิชาชีพที่จะตองมีองค
ความรูเฉพาะเปนของตนเอง 
 
  ฝายกฎหมายสวัสดิการสังคม สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดสรุปวา ใน
ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับวิชาชีพทั้งหมด ๑๖ ฉบับ คือ 
  (๑) พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  (๒) พระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบําบัด พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  (๓) พระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  (๔) พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ. ๒๕๔๕ 
  (๕) พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  (๖) พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  (๗) พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. ๒๕๓๗ 
  (๘) พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. ๒๕๓๗ 
  (๙) พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  (๑๐) พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ. ๒๕๒๘ 
  (๑๑) พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ 
  (๑๒) พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานกอสราง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  (๑๓) พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ 
  (๑๔) พระราชบัญญัติสงเสริมวิชาชีพวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีพ.ศ. ๒๕๕๑ 
  (๑๕) พระราชบัญญัตสิภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 
  (๑๖) พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒11 
 
  ในการนี้ เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น จึงขอยกตัวอยางวิชาชีพบางวิชาชีพ
มาเปรียบเทียบ ซึ่งจะทําใหเห็นถึงคุณลักษณะของวิชาชีพที่จะตองมีองคความรูเฉพาะเปนของ
ตนเอง เชน  

                                          
11 คุณแมนองหยก. (๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓). กฎหมายกับวิชาชีพ. คนเมื่อ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, จาก http://www.bloggang.com/mainblog. 
 php?id=krisdika&month=10... 



 ๒๘ 

  - พระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบําบัด พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง ได
บัญญัติวา ผูขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตตองเปนสมาชิกแหงสภากายภาพบําบัด รวมทั้งมี
คุณสมบัติและตองผานการสอบความรูตามที่กําหนดไวในขอบังคับสภากายภาพบําบัด โดย
มาตรา ๑๑ (๒) ไดบัญญตัิวา ผูสมัครเปนสมาชิกสภากายภาพบําบัดตองมีความรูในวิชาชีพ
กายภาพบําบัดโดยไดรับปริญญา ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรในวิชาชพีกายภาพบําบัดจาก
สถาบันการศึกษาที่สภากายภาพบําบัดรับรอง  
 
  - พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๙ (๓) ไดบัญญัติวา  
ผูขอรับใบอนุญาตเปนชางรังวัดเอกชนตองมีคุณวุฒิตามที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการชางรังวัดเอกชน วาดวยคุณวุฒิ คุณสมบัติ
และพื้นความรูของชางรังวัดเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๑ ขอ ๔ ไดกําหนดวา ผูขอรับใบอนุญาตเปนชาง
รังวัดเอกชน นอกจากจะตองมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัตชิางรังวัดเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ แลว ตองมีคุณวุฒิ คุณสมบัติ และพื้นความรูดังตอไปนี้ 
   (๑) มีพ้ืนความรูทางชางสํารวจ ไมต่ํากวาประโยคมัธยมศึกษาตอนปลายสาย
อาชีพ หรือสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาซึ่งเกี่ยวกับการสํารวจและทําแผนที่ที่คณะ 
กรรมการชางรังวัดเอกชนรับรอง หรอื 
   (๒) เคยดํารงตําแหนงทางชางรังวัดสังกัดกรมที่ดินมาแลวไมนอยกวาหาป หรือ 
   (๓) เคยปฏิบัติงานในสํานักงานที่ดินจังหวัด หรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขาใน
ตําแหนงทางชางรังวัดติดตอกันเปนเวลาไมนอยกวาหาปและตองยื่นคําขอรับใบอนุญาตเปนชาง
รังวัดเอกชน ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงทางชางรังวัด 
 
  - พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา ๓๕ (๓) ไดบัญญัติวา ผูขอ 
จดทะเบียนและรับใบอนุญาตตองสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรืออนุปริญญาทางนิติศาสตร 
หรือประกาศนียบัตรในวิชานิติศาสตร ซึ่งเทียบไดไมต่ํา กวาปริญญาตรีหรืออนุปริญญาจาก
สถาบันการศึกษาซึ่งสภาทนายความเห็นวาสถาบันการศึกษานั้นมีมาตรฐานการศึกษาที่ผูไดรับ
ปริญญาตรีหรืออนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรควรเปนทนายความได และเปนสมาชิกแหง 
เนติบัณฑิตยสภา 
 



 ๒๙

  - พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๓ (๑) และ (๒) 
ไดบัญญัติวา ผูขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะในแตละสาขา ตองมี
ความรูในวิชาชีพดังตอไปนี้ 
   (๑) สาขาการแพทยแผนไทย 
    (ก) ไดรับการอบรมหรือถายทอดความรูจากผูประกอบโรคศิลปะซึ่งไดรับ
อนุญาตใหถายทอดความรูในสถาบันหรือสถานพยาบาลที่คณะกรรมการวชิาชีพสาขาการแพทย
แผนไทยรับรองตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง และไดผาน 
การทดสอบจากคณะกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทยแผนไทยแลว หรือ 
    (ข) ไดรับการอบรมจากสถาบันการศึกษาการแพทยแผนไทยที่คณะกรรมการ
วิชาชีพสาขาการแพทยแผนไทยรับรอง โดยคณะกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทยแผนไทยอาจ
สอบความรูกอนก็ไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการวชิาชีพสาขาการแพทย
แผนไทยกําหนด หรือ 
    (ค) เปนผูที่สวนราชการรับรองและผานการประเมินตามเงื่อนไขของคณะ 
กรรมการวิชาชีพสาขาการแพทยแผนไทย 
   (๒) สาขาการแพทยแผนไทยประยุกต ตองเปนผูไดรับปริญญาหรือประกาศนียบัตร
จากสถาบันการศึกษาที่คณะกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทยแผนไทยประยุกตรับรอง โดย
คณะกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทยแผนไทยประยุกตอาจสอบความรูกอนก็ไดตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการวชิาชีพสาขาการแพทยแผนไทยประยุกตกําหนด 
 
  จากตัวอยางขางตน จะเห็นไดวาผูที่สามารถจะขอรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพใด
วิชาชีพหนึ่งไดนั้น ผูนั้นจะตองไดรับการศึกษาอบรมใหมีความรูในศาสตรเฉพาะของวิชาชีพ 
นั้น ๆ เทานั้น สวนผูที่ไมไดรับการศึกษาอบรมใหมีความรูในศาสตรเฉพาะของวิชาชีพนั้น ๆ  
ผูนั้นก็จะไมสามารถขอรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพนั้นไดเลย เชน ผูที่จะขอรับใบอนุญาต
เปนทนายความตองสําเร็จการศึกษาทางนิติศาสตรเทานั้น สวนผูที่สําเร็จการศึกษาวิชาการบัญชี
จะไมสามารถขอรับใบอนุญาตเปนทนายความได และในทางกลับกันผูที่จะขอรับใบอนุญาตเปน
ผูประกอบวิชาชีพดานบัญชีตองสําเร็จการศึกษาวิชาการบัญชีเทานั้น สวนผูที่สําเร็จการศึกษาทาง
นิติศาสตรจะไมสามารถขอรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพดานบัญชีไดเชนกัน แตผูขอรับ



 ๓๐

ใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกจะสําเร็จการศึกษาในสาขาใดก็ได ซึ่งไมเปนไปตามคุณลักษณะของ
วิชาชีพ ดังนั้น จึงไมอาจถือไดวามัคคุเทศกเปนวิชาชีพ 
 
 ๒. มัคคุเทศกเปนอาชีพที่ยังไมมีสถาบันหรือองคกรวิชาชีพในการควบคุม คุมครอง และ
สงเสริมวิชาชีพอยางเปนกิจจะลักษณะ เพราะมัคคุเทศกในปจจุบันนี้อยูภายใตการกํากับดูแลของ
คณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก ซึ่งไมไดมีหนาที่ควบคุม คุมครอง และสงเสริมอาชีพ
มัคคุเทศกเพียงอาชีพเดียว แตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการดงักลาวยังรวมไปถึงอาชีพผูประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยวและอาชีพผูนําเที่ยวดวย ดังนั้น มัคคุเทศกจึงไมมีคุณลักษณะของวิชาชีพในเรื่องนี้
เชนกัน 
 
 ๓. มัคคุเทศกเปนอาชีพที่มีกฎหมายควบคุมการประกอบอาชีพ เพราะไดมีการบัญญัติไว
อยางชัดเจนในพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง 
ซึ่งไดมีการบัญญัติวา ผูใดประสงคจะเปนมัคคุเทศกใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกจาก
นายทะเบียน ประกอบกับมาตรา ๘๖ ไดบัญญัติวา ผูใดทําหนาที่เปนมัคคุเทศกโดยไมไดรับ
ใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกตามมาตรา ๔๙ หรือทําหนาที่มัคคุเทศกในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาต
อันเปนการฝาฝนมาตรา ๖๒ วรรคสอง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน 
หนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ดังนั้น ถาผูใดไมไดรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกจะทําหนาที่เปน
มัคคุเทศกไมได มิฉะนั้นจะตองรับโทษตามกฎหมาย ซึ่งคุณลักษณะในเรื่องนี้เปนไปตามคุณลักษณะ
ของวิชาชีพ 
 
 ๔. มัคคุเทศกเปนอาชีพที่มีจรรยาบรรณในวิชาชีพ เนื่องจากไดมีการกําหนดจรรยาบรรณ
ในวิชาชีพไวอยางชัดเจนตามระเบียบคณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกวาดวยมาตรฐาน
การประกอบธุรกิจนําเที่ยว และมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ของมัคคุเทศกและผูนําเที่ยวที่จะพึง
ปฏิบัติตอนักทองเที่ยว และความรับผิดชอบที่มีตอนักทองเที่ยว และผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว
ตลอดจนคาตอบแทนหรือความคุมครองที่มัคคุเทศกและผูนําเที่ยวจะพึงไดรับจากผูประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๓ หมวด ๒ มาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ การแตงกาย การรักษามารยาท 
ความประพฤติ และการตรวจสุขภาพของมัคคุเทศก ซึ่งคุณลักษณะในเรื่องนี้เปนไปตามคุณลักษณะ
ของวิชาชีพที่จะตองมีจรรยาบรรณในวิชาชีพ 



 ๓๑

 ๕. มัคคุเทศกเปนอาชีพที่ทําดวยเจตนารมณรับใชประชาชน โดยการใหความรูแก
นักทองเที่ยวดวยการอธิบาย และบรรยายถึงสภาพ ความเปนมาของสถานที่และทองถิ่น และ
สถานที่เที่ยวที่สําคัญทางดานภูมิศาสตร ประวัติศาสตร จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และ
ธรรมชาติสิ่งแวดลอม รวมทั้งความเปนอยูของประชาชนและเกร็ดความรูที่นาสนใจตาง ๆ ซึ่ง
เปนคุณลักษณะหนึ่งของวิชาชีพที่จะตองมี 
 
 จึงสรุปไดวา อาชีพมัคคุเทศกยังมีคุณลักษณะของวิชาชีพไมครบทุกประการ ซึ่งจะตอง
ใชเวลาอีกระยะหนึ่งเพื่อใหมีความพรอมมากกวานี้ โดยเฉพาะการสรางใหมีองคความรูเฉพาะ
เปนของตนเองเหมือนกับวิชาชีพอ่ืน ๆ ที่มีองคความรูเฉพาะเปนของตนเอง ซึ่งมีผลทําใหผูใด 
ก็ตามที่ตองการจะขอรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพใดวิชาชีพหนึ่ง ผูนั้นจะตองไดรับ
การศึกษาอบรมในองคความรูเฉพาะของวิชาชีพนั้นเสียกอน ไมเชนนั้นจะไมสามารถขอรับ
ใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพนั้น ๆ ได เชน ผูที่จะขอรับใบอนุญาตเปนทนายความ ก็จะตอง
ไดรับการศึกษาอบรมในองคความรูทางนิติศาสตร หรือผูที่จะขอรับใบอนุญาตเปนผูประกอบ
วิชาชีพเวชกรรม ก็จะตองไดรับการศึกษาอบรมในองคความรูของวิชาแพทยศาสตร หรือผูที่จะ
ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ก็จะตองไดรับการศึกษาอบรมในองคความรู
ของวิศวกรรมศาสตร เปนตน 
 



บทที่ ๔ 
กระบวนการจัดทํารางพระราชบัญญัติ 

   
 

ข้ันตอนการดําเนินการ 
 

 เมื่อคณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยว ในคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬา สภา
ผูแทนราษฎร มีแนวความคิดเรื่องการจัดทํารางกฎหมายเกี่ยวกับวิชาชีพมัคคุเทศกขึ้นเปนการ
เฉพาะ จากนั้นไดมีการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทํารางกฎหมายดังกลาว โดยมีขั้นตอนในการ
ดําเนินการดังตอไปนี้ 
ขั้นตอนคณะอนุกรรมาธกิารการทองเที่ยว 
 คณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยวไดมีการดําเนินการจัดทํารางกฎหมายเกี่ยวกับมัคคุเทศก 
โดยสามารถแบงไดเปน ๓ ขั้นตอน ตามรางพระราชบัญญัติ ๓ ฉบับ ดังนี้ 
 รางพระราชบัญญัติวิชาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. .... 
 การดําเนินการของคณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยวในขั้นตอนนี้ ไดแก 
 ๑. นายทศพร  เทพบุตร ประธานคณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยว ไดมอบหมาย 
ให นายนาถะ  ดวงวิชัย  นิติกร ๘ ว. กลุมงานคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬา สํานัก
กรรมาธิการ ๓ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนผูดําเนินการยกรางกฎหมายดังกลาว 
เพื่อนําเสนอใหคณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยวพิจารณา 
 
 ๒. พิจารณารางพระราชบัญญัติวิชาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. .... (นายนาถะ  ดวงวิชัย  
เปนผูยกรางเสนอ) โดยคณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยวไดมีการดําเนินการดังนี้ 
  ๒.๑ ผูซึ่งคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬาไดเชิญมาชี้แจงแสดงความคิดเห็น
กับคณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยว คือ 
   (๑) สํานักทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก 
    (๑.๑) นายขจร  วีระใจ ผูอํานวยการสํานักทะเบียนธุรกิจ 
      นําเที่ยวและมัคคุเทศก 
    (๑.๒) นายนพดล  กตญาณยุทธ นิติกรชํานาญการพิเศษ 



 ๓๓

    (๑.๓) นายกิตติภพ  รูปเตี้ย นิติกร 
 
   (๒) สมาคมมัคคุเทศกอาชีพแหงประเทศไทย 
    นายพงศพันธุ  จันทรสุกรี นายกสมาคมมัคคุเทศกอาชีพ 
      แหงประเทศไทย 
 
   (๓) สมาคมไทยทองเที่ยวเชิงอนุรักษและผจญภัย 
    (๓.๑) นายสามารถ  ศรีดาวเรือง อุปนายกสมาคมไทยทองเที่ยว 
      เชิงอนุรักษและผจญภัย 
    (๓.๒) นางสาวอรนุช  ผการัตน กรรมการบรหิารสมาคมไทย 
      ทองเที่ยวเชิงอนุรักษและผจญภัย 
 
  ๒.๒ ไดมอบหมายให นายนาถะ  ดวงวิชัย นิติกร ๘ ว. ปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม
รางพระราชบัญญัติวิชาชพีมัคคุเทศก พ.ศ. .... ใหม โดยไดใหหลักการในการปรับปรุงแกไข
เพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติ ดังนี้ 
   (๑) ในปจจุบันนี้อาชีพมัคคุเทศกยังไมถือวาเปนวิชาชีพ เพราะอาชีพ
มัคคุเทศกยังไมมีองคความรูเฉพาะเปนของตนเองเหมือนกับวิชาชีพอ่ืน ๆ เนื่องจากผูไดรับ
ใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกไมตองสําเร็จการศึกษาในสาขามัคคุเทศกหรือสาขาการทองเที่ยวที่มี
วิชาเกี่ยวกับมัคคุเทศกก็ได ซึ่งไมใชคุณลักษณะของวิชาชีพที่จะตองมีองคความรูเฉพาะเปนของ
ตนเอง โดยจะเห็นไดจากผูที่สามารถจะขอรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพใดวิชาชีพหนึ่งได
นั้น ผูนั้นจะตองไดรับการศึกษาอบรมใหมีความรูในศาสตรเฉพาะของวิชาชีพนั้น ๆ เทานั้น เชน 
ผูที่จะขอรับใบอนุญาตเปนทนายความตองสําเร็จการศึกษาทางนิติศาสตรเทานั้น สวนผูที่สําเร็จ
การศึกษาวิชาการบัญชีจะไมสามารถขอรับใบอนุญาตเปนทนายความได 
   (๒) ใหแกไขเพิ่มเติมชื่อรางพระราชบัญญตัิเปน “รางพระราชบัญญตัิ
คณะกรรมการกํากับและสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. ....” 
   (๓) ใหองคกรผูทําหนาที่กํากับดูแลการประกอบอาชีพมัคคุเทศกอยูใน
รูปแบบของคณะกรรมการ โดยใชชื่อวา “คณะกรรมการกํากับและสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก” 



 ๓๔

   (๔) ใหองคประกอบของคณะกรรมการเปนไปตามหลักไตรภาคี ซึ่ง
ประกอบดวย ผูแทนภาครัฐ ผูแทนผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว และผูแทนผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก 
 

 รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. .... 
 การดําเนินการของคณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยวในขั้นตอนนี้ ไดแก 
 ๑. พิจารณารางพระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก  
พ.ศ. .... (นายนาถะ  ดวงวิชัย เปนผูยกรางเสนอ) โดยคณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยวไดมีการ
ดําเนินการดังนี้ 
  ๑.๑ ผูซึ่งคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬาไดเชิญมาชี้แจงแสดงความคิดเห็น
กับคณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยว คือ 
   (๑) นายสุพล  ศรีพันธ อธิบดีกรมการทองเที่ยว 
   (๒) นายขจร  วีระใจ ผูอํานวยการสํานักทะเบียนธุรกิจ 
      นําเที่ยวและมัคคุเทศก 
   (๓) นายสิงห  สุทธิสาร นักพัฒนาการทองเที่ยว  
      ชํานาญการพิเศษ 
   (๔) นายดุลยพากย  กรณฑแสง นักพัฒนาการทองเที่ยว ชํานาญการ 
   (๕) นายกิตติภพ  รูปเตี้ย นิติกร 
   (๖) นายกษิพัต  ศรีสวย นักพัฒนาการทองเที่ยว 
 
  ๑.๒ ไดมีมติแตงตั้งคณะทํางานพิจารณารางพระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากบั
และสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. .... โดยมีระยะเวลาในการดําเนินการ ๑ เดือน ซึ่งคณะทํางาน
ดังกลาว ประกอบดวย 
 
   (๑) นายเสงี่ยม  เอกโชต ิ เปนหัวหนาคณะทํางาน 
   (๒) นายทศพร  เทพบุตร เปนคณะทํางาน 
   (๓) นางพัฒนา  สังขทรัพย เปนคณะทํางาน 
   (๔) นายสัมพันธ  แปนพัฒน เปนคณะทํางาน 
   (๕) นางสาวมัยรัตน  พีระญาณโกเศส เปนคณะทํางาน 



 ๓๕ 

   (๖) นายอภิชัย  เจียรอดิศักดิ์ เปนคณะทํางาน 
   (๗) นายนาถะ  ดวงวิชัย เปนเลขานุการคณะทํางาน 
 
  ๑.๓ พิจารณารางพระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก 
พ.ศ. .... ที่คณะทํางานไดพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวเสร็จแลว โดยคณะอนุกรรมาธิการ
การทองเที่ยวไดมีมติ ดังตอไปนี้ 
   (๑) ไดมีการแกไขเพิ่มเติมในบางมาตรา และใหความเห็นชอบกับราง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. .... ทีค่ณะทํางานเสนอ 
   (๒) ใหนํารางพระราชบัญญัตติามขอ (๑) เสนอคณะกรรมาธิการ 
การทองเที่ยวและกีฬาเพื่อพิจารณา เมื่อวันพุธที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ซึ่งถาคณะกรรมาธิการ
การทองเที่ยวและกีฬาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว ใหนํารางพระราชบัญญัติ
ที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬาแลวไปรบัฟงความคิดเห็นจาก
ผูที่เกี่ยวของ เพื่อนําความเห็นที่ไดจากการรับฟงความคิดเห็นกลับมาปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมราง
พระราชบัญญัติใหมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น กอนที่จะนําเสนอเปนรายงานของคณะกรรมาธิการ
ไปยังรัฐบาล สภาผูแทนราษฎร และหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป 
   (๓) ใหขออนุมัติคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬาดําเนินการ 
จัดสัมมนารับฟงความคิดเห็น เรื่อง “รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและสงเสริมอาชีพ
มัคคุเทศก พ.ศ. ....” เมื่อวันศุกรที่ ๔ มนีาคม ๒๕๕๔ ณ หองราชเทวี ๒ โรงแรมเอเซีย 
กรุงเทพมหานคร โดยมีผูเขารวมสัมมนาประมาณ ๒๕๐ คน ประกอบดวย สมาชิกสภา
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย สมาชิกสมาคมมัคคุเทศกอาชีพแหงประเทศไทย และ
สมาชิกสมาคมตาง ๆ ในอุตสาหกรรมทองเที่ยวทั้งกรุงเทพมหานคร และตางจังหวัด รวมทั้ง
ประชาชนทัว่ไป และสื่อมวลชนทุกแขนง 
 
 ๒. พิจารณาประเด็นตาง ๆ ที่สรุปไดจากการสัมมนารับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับราง
พระราชบัญญัติดังกลาว (นายนาถะ  ดวงวิชัย เปนผูจัดทําเสนอ) พรอมดวยรางพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการกํากับและสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. .... ที่ไดปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม (นายนาถะ  
ดวงวิชัย เปนผูยกรางเสนอ) และรางพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (นายนาถะ  
ดวงวิชัย เปนผูยกรางเสนอ) โดยคณะอนุกรรมาธกิารการทองเที่ยวไดมีมติ ดังตอไปนี้ 



 ๓๖ 

  ๒.๑ ใหนําเสนอสรุปประเด็นการสัมมนารับฟงความคิดเห็น เรื่อง “รางพระราช 
บัญญัติคณะกรรมการกํากับและสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. ....” พรอมความเห็นของคณะอนุ
กรรมาธิการการทองเที่ยวตอคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬาเพื่อพิจารณา 
  ๒.๒ ไดมีการแกไขชื่อรางพระราชบญัญัติเปน “รางพระราชบญัญัติคณะกรรมการ
สงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. ....” พรอมกับการแกไขเพิ่มเติมในบางมาตรา และไดใหความ
เห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติดังกลาวที่ นายนาถะ  ดวงวิชยั เปนผูยกรางเสนอ 
  ๒.๓ ใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ที่นายนาถะ  ดวงวิชัย เปนผูยกรางเสนอ 
  ๒.๔ ใหนํารางพระราชบัญญัติตามขอ ๒.๒ และขอ ๒.๓ เสนอคณะกรรมาธิการ
การทองเที่ยวและกีฬาเพื่อพิจารณา 
  ๒.๕ ไดมอบหมายให นายนาถะ  ดวงวิชัย นิติกร ๘ ว. ไปดําเนินการจัดทํา
รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬา เรื่อง “รางพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. ....” เพื่อเสนอคณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยว
พิจารณา 
 

 รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. .... 
 การดําเนินการของคณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยวในขั้นตอนนี้ ไดมีการพิจารณา
รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬา เรื่อง “รางพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. ....” (นายนาถะ  ดวงวิชัย เปนผูจัดทําเสนอ) โดย
คณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยวไดมีมติ ดังตอไปนี้ 
 ๑. ใหความเห็นชอบกับรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬา 
เรื่อง “รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. ....” ทีน่ายนาถะ  ดวงวิชัย 
เปนผูจัดทําเสนอ 
 ๒. ใหนํารายงานการศึกษาตามขอ ๑ เสนอคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬาเพื่อ
พิจารณา 
 ๓. ใหดําเนินการจัดสงรายงานการศึกษาตามขอ ๒ ไปยังหนวยงานและบุคคลที่เกี่ยวของ 
เชน สภาผูแทนราษฎร รฐับาล หนวยงานทั้งของภาครัฐและเอกชน เปนตน เพื่อเผยแพรผล
การศึกษาในเรื่องนี้ ซึ่งหวังวารายงานฉบับนี้จะเปนประโยชนในการศึกษา คนควา และนําไปสู



 ๓๗

แนวทางที่ดีที่สุดในการสงเสริมใหอาชีพมัคคุเทศกของไทยกาวไปสูความเปนวิชาชีพ รวมทั้ง
สามารถแขงขันกับมัคคุเทศกของประเทศตาง ๆ ไดอยางทัดเทียมกันในอนาคตอันใกลนี ้
 
ขั้นตอนคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬา 
 คณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬาไดมีการดาํเนินการจัดทํารางกฎหมายเกี่ยวกบั
มัคคุเทศก โดยสามารถแบงไดเปน ๒ ขั้นตอน ตามรางพระราชบัญญัต ิ๒ ฉบับ ดังนี้ 

 รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. .... 
 การดําเนินการของคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬาในขั้นตอนนี้ ไดมีการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. .... (คณะอนุ
กรรมาธิการการทองเที่ยว เปนผูเสนอ) โดยคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬาไดมีมติ 
ดังตอไปนี้ 
 ๑. ใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและสงเสริมอาชีพ
มัคคุเทศก พ.ศ. .... ที่คณะอนุกรรมาธกิารการทองเทีย่วเสนอ และใหนํารางพระราชบญัญัติดังกลาว
ไปรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ 
 ๒. ใหดําเนินการจัดสัมมนารบัฟงความคิดเห็น เรื่อง “รางพระราชบญัญัติคณะกรรมการ
กํากับและสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. ....” เมื่อวันศุกรที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๔ ณ หองราชเทวี ๒ 
โรงแรมเอเซีย กรุงเทพมหานคร 
 

 รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมคัคุเทศก พ.ศ. .... 
 การดําเนินการของคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬาในขั้นตอนนี้ ไดแก 
 ๑. พิจารณาสรุปประเด็นการสัมมนารับฟงความคิดเห็น เรื่อง “รางพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการกํากับและสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. ....” พรอมความเห็นของคณะอนุกรรมาธิการ
การทองเที่ยว และรางพระราชบัญญัตคิณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. .... ทีไ่ด
ปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม (คณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยว เปนผูเสนอ) รวมทั้งรางพระราชบัญญัติ
ธุรกิจนําเที่ยว (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยว เปนผูเสนอ) โดยคณะ 
กรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬาไดมีมติ ดังตอไปนี้ 
 
 



 ๓๘

  ๑.๑ รับทราบสรปุประเด็นการสัมมนารับฟงความคิดเห็น เรื่อง “รางพระราช 
บัญญัติคณะกรรมการกํากับและสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. ....” พรอมความเห็นของคณะอนุ
กรรมาธิการการทองเที่ยว 
  ๑.๒ ใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการสงเสริมอาชีพ
มัคคุเทศก พ.ศ. .... และรางพระราชบญัญัติธุรกิจนําเที่ยว (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ทีค่ณะอนุกรรมาธิการ
การทองเที่ยวเสนอ 
 
 ๒. พิจารณารายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬา เรื่อง  
“รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. ....” (คณะอนุกรรมาธิการ 
การทองเที่ยว เปนผูเสนอ) โดยคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬาไดมีมติ ดังตอไปนี้ 
  ๒.๑ ใหความเห็นชอบกับรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการการทองเที่ยว
และกีฬา เรื่อง “รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. ....” ที่คณะอนุ
กรรมาธิการการทองเที่ยว เปนผูเสนอ 
  ๒.๒ ใหดําเนินการจัดสงรายงานการศึกษาตามขอ ๒.๑ ไปยังหนวยงานและ
บุคคลที่เกี่ยวของตามที่คณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยวเสนอ 
 

สรุปสาระสําคัญ 
รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก 

พ.ศ. .... 
 

หลักการ 
ใหมีกฎหมายวาดวยคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก 

 
เหตุผล 
 โดยที่ปจจุบันอุตสาหกรรมทองเที่ยวไดมีความเจริญเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว  และ
ผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกซึ่งเปนผูที่มีสวนสําคัญอยางมากในอุตสาหกรรมทองเที่ยวไดมีการ
เพิ่มจํานวนขึ้นเปนอยางมาก  ประกอบกับในอนาคตอาชีพดานการบริการจะมีการแขงขัน
ระหวางประเทศที่สูงขึ้น  ซึ่งอาชีพมัคคุเทศกเปนอาชีพหนึ่งที่จะไดรับผลกระทบดวย  จึงตองมี



 ๓๙ 

การสงเสริมใหอาชีพมัคคุเทศกมีความเปนปกแผน  รวมทั้งใหความรูและพัฒนาสงเสริมมาตรฐาน
การประกอบอาชีพมัคคุเทศก  เพื่อใหผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกมีคุณภาพ  มาตรฐาน  และมี
ความกาวหนาในอาชีพ  ตลอดจนเพื่อใหมีการควบคุมจรรยาบรรณของผูประกอบอาชพีมัคคุเทศก  
จึงตองมีองคกรที่มีความคลองตัวเพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและการแขงขัน  รวมทั้งตองมี
อิสระในการดําเนินงาน  เพื่อใหการกํากับดูแลผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกเปนไปตามหลักวิชาการ
ดานการทองเที่ยวและการบริการ  และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  จึงสมควรใหมีคณะกรรมการ
สงเสริมอาชีพมัคคุเทศกที่มีความเปนอิสระและคลองตัวในการกํากับดูแลผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก
ขึ้นเปนการเฉพาะ  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 
 รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. .... มีเนื้อหาแบง
ออกเปน ๗ หมวด และบทเฉพาะกาล รวมทั้งอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัต ิจํานวน
ทั้งสิ้น ๗๓ มาตรา โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
 ๑. กําหนดนิยาม ดังนี้ 
  ในพระราชบัญญัตินี ้

“ผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก”  หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับใบอนุญาตเปน 
ผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก 

“มัคคุเทศก”  หมายความวา ผูใหบริการเปนปกติธุระในการนํานักทองเที่ยว
ไปยังสถานที่ตาง ๆ โดยใหบริการเกี่ยวกับคําแนะนําและความรูดานตาง ๆ แกนักทองเที่ยว 

“ใบอนุญาต”  หมายความวา ใบอนุญาตเปนผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกจาก
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก 

“ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว”  หมายความวา บุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งไดรับ
ใบอนุญาตเปนผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวตามกฎหมายวาดวยธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก 

“สมาคมธุรกิจนําเที่ยว” หมายความวา สมาคมที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ซึ่ง
มีวัตถุประสงคและดําเนินกิจการเพื่อสงเสริมการประกอบธุรกิจนําเที่ยว โดยกรรมการสมาคม
ทั้งหมดจํานวนเกินกึ่งหนึ่ง และสมาชิกของสมาคมทั้งหมดจํานวนเกินกึ่งหนึ่งมีสัญชาติไทย 

“อุตสาหกรรมทองเที่ยว”  หมายความวา อุตสาหกรรมทองเที่ยวตาม
กฎหมายวาดวยการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 



 ๔๐

“คณะกรรมการ”  หมายความวา คณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก 
“กรรมการ”  หมายความวา กรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก 
“สํานักงาน”  หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมอาชพีมัคคุเทศก 
“เลขาธกิาร”  หมายความวา เลขาธกิารคณะกรรมการสงเสริมอาชพีมัคคุเทศก 
“พนักงานเจาหนาที่”  หมายความวา ผูซึ่งเลขาธิการแตงตั้งใหปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัตินี ้
“รัฐมนตรี”  หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้

 ๒. กําหนดใหรฐัมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกฬีารกัษาการตาม
พระราชบญัญัตินี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทาย
พระราชบัญญัตินี้และกําหนดกิจการอื่น รวมทั้งออกระเบียบและประกาศ ทั้งนี้ เพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๔) 
 ๓. คณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก (หมวด ๑) 
  (๑) กําหนดองคประกอบของคณะกรรมการ (รางมาตรา ๕) 
  (๒) กําหนดใหกรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งโดยผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก 
และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่
กฎหมายกําหนด (รางมาตรา ๖) 
  (๓) กําหนดวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งโดย 
ผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง (รางมาตรา ๗) 
  (๔) กําหนดการพนจากตําแหนงของกรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งโดย 
ผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งนอกจากการพนจาก
ตําแหนงตามวาระในมาตรา ๗ (รางมาตรา ๘) 
  (๕) กําหนดในกรณีกรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งโดยผูประกอบอาชีพ
มัคคุเทศก และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนงกอนครบวาระ ให
ดําเนินการเลือกตั้งหรือแตงตั้งกรรมการประเภทเดียวกัน แลวแตกรณี แทนได โดยใหอยูใน
ตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งตนแทน (รางมาตรา ๙) 
  (๖) กําหนดใหคณะกรรมการมีการเลือกกรรมการ เพื่อดํารงตําแหนง
ตาง ๆ (รางมาตรา ๑๐) 



 ๔๑

  (๗) กําหนดองคประชุม ประธานในที่ประชุม และการวินิจฉัยชี้ขาด
ของที่ประชุม (รางมาตรา ๑๑) 
  (๘) กําหนดอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการ (รางมาตรา ๑๒) 
  (๙) กําหนดใหคณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ
พิจารณาหรือดําเนินการตามที่คณะกรรมการมอบหมายได (รางมาตรา ๑๓) 
  (๑๐) กําหนดใหคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการสามารถสั่งให
บุคคลที่เกี่ยวของชี้แจงหรือนําพยานหลักฐานมาแสดงเพื่อประกอบการพิจารณาได (รางมาตรา 
๑๔) 
  (๑๑) กําหนดใหกรรมการและอนุกรรมการไดรับประโยชนตอบแทน 
(รางมาตรา ๑๕) 
 ๔. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก (หมวด ๒) 
  (๑) กําหนดใหจัดตั้งสํานักงานเปนหนวยงานของรัฐและเปนนิติบุคคล 
(รางมาตรา ๑๖) 
  (๒) กําหนดใหสํานักงานมีสํานักงานใหญและจะตั้งสาขาหรือตัวแทน 
ก็ได (รางมาตรา ๑๗) 
  (๓) กําหนดใหพนักงานและลูกจางของสํานักงานตองไดรับประโยชน 
ตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวย
ประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน (รางมาตรา ๑๘) 
  (๔) กําหนดอํานาจและหนาที่ของสํานักงาน (รางมาตรา ๑๙) 
  (๕) กําหนดที่มาของทุน ทรัพยสิน และรายไดในการดําเนินงานของ
สํานักงาน (รางมาตรา ๒๐) 
  (๖) กําหนดใหรายไดทั้งหมดของสํานักงานในปหนึ่ง ๆ ตกเปนของ
สํานักงาน และไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน (รางมาตรา ๒๑) 
  (๗) กําหนดใหทรัพยสินของสํานักงานไมอยูในความรับผิดแหง 
การบังคับคดี (รางมาตรา ๒๒) 
  (๘) กําหนดที่มาของเลขาธิการ (รางมาตรา ๒๓) 
  (๙) กําหนดใหเลขาธิการตองมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนด (ราง
มาตรา ๒๔) 



 ๔๒

  (๑๐) กําหนดใหเลขาธิการตองไมมีลักษณะตองหามตามที่กฎหมาย
กําหนด (รางมาตรา ๒๕) 
  (๑๑) กําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่นของเลขาธิการ 
(รางมาตรา ๒๖) 
  (๑๒) กําหนดวาระการดํารงตําแหนงของเลขาธิการ (รางมาตรา ๒๗) 
  (๑๓) กําหนดการพนจากตําแหนงของเลขาธิการนอกจากการพนจาก
ตําแหนงตามวาระในมาตรา ๒๗ (รางมาตรา ๒๘) 
  (๑๔) กําหนดใหเลขาธิการเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจาง รวมทั้ง
ตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการ (รางมาตรา ๒๙) 
  (๑๕) กําหนดใหมีรองเลขาธิการตามจํานวนที่คณะกรรมการกําหนด (ราง
มาตรา ๓๐) 
  (๑๖) กําหนดอํานาจและหนาที่ของเลขาธิการ (รางมาตรา ๓๑) 
  (๑๗) กําหนดการมอบอํานาจใหพนักงานของเลขาธิการ (รางมาตรา ๓๒) 
  (๑๘) กําหนดใหเลขาธิการเปนผูแทนสํานักงาน (รางมาตรา ๓๓) 
  (๑๙) กําหนดใหมีผูรักษาการแทนเลขาธิการ ในกรณีที่ไมมีผูดํารง
ตําแหนงเลขาธิการหรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได (รางมาตรา ๓๔) 
  (๒๐) กําหนดใหเลขาธิการไมเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญากับสํานักงาน
หรือในกิจการที่กระทําใหแกสํานักงาน ไมวาทางตรงหรือทางออม (รางมาตรา ๓๕) 
  (๒๑) กําหนดใหนิติกรรมไมมผีลผูกพันสํานักงาน ในกรณีที่ทําขึ้น 
ไมถูกตองตามมาตรา ๓๕ (รางมาตรา ๓๖) 
 ๕. ผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก (หมวด ๓) 
  (๑) กําหนดใหผูมีสิทธิขอรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามที่กฎหมายกําหนด (รางมาตรา ๓๗) 
  (๒) กําหนดใหผูขอรับใบอนุญาตตองผานการสอบความรูและฝกงาน (ราง
มาตรา ๓๘) 
  (๓) กําหนดอายุใบอนุญาต และการตออายุใบอนุญาต โดยในการตออายุ
ใบอนุญาตตองผานการอบรมและยื่นหนังสือรับรองการปฏิบัติงานจากผูประกอบธุรกจินําเที่ยว 
(รางมาตรา ๓๙) 



 ๔๓

  (๔) กําหนดการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการออกใบแทน
ใบอนุญาต รวมทั้งการออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตรแสดงความรูความชํานาญ และหนังสือ
แสดงวุฒิอ่ืนในอาชีพมัคคุเทศก (รางมาตรา ๔๐) 
 ๖. การควบคุมการประกอบอาชีพมัคคุเทศก (หมวด ๔) 
  (๑) กําหนดใหผูอ่ืนที่ไมไดเปนผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกทําการประกอบ
อาชีพมัคคุเทศกไดตามที่กฎหมายกําหนด (รางมาตรา ๔๑) 
  (๒) กําหนดการสิ้นสุดลงของใบอนุญาต (รางมาตรา ๔๒) 
  (๓) กําหนดใหผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกอยูภายใตขอจํากัดและเงื่อนไข 
และตองรักษาจรรยาบรรณแหงอาชีพมัคคุเทศก (รางมาตรา ๔๓) 
  (๔) กําหนดสิทธิการกลาวหา หรือสิทธิการกลาวโทษผูประกอบอาชีพ
มัคคุเทศกวาประพฤติผิดตามมาตรา ๔๓ และการถอนเรื่องที่ไดยื่นหรือแจงไวแลวไมเปนเหตุให
ระงับการดําเนินการ (รางมาตรา ๔๔) 
  (๕) กําหนดใหเลขาธิการเสนอเรื่องการกลาวหาหรือการกลาวโทษตาม
มาตรา ๔๔ตอประธานอนุกรรมการจรรยาบรรณโดยไมชักชา (รางมาตรา ๔๕) 
  (๖) กําหนดใหคณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
จรรยาบรรณมีอํานาจหนาที่สืบสวนหาขอเท็จจริงในเรื่องที่ไดรับตามมาตรา ๔๕ แลวทํารายงาน
พรอมทั้งความเห็นเสนอคณะกรรมการเพื่อพิจารณา และกําหนดกรณีคณะอนุกรรมการจรรยาบรรณ
ดําเนินการไมเสร็จภายในกําหนดเวลา ใหคณะกรรมการแตงตัง้คณะอนุกรรมการจรรยาบรรณ
ใหมแทนคณะเดิมหรือมอบหมายใหคณะอนุกรรมการจรรยาบรรณคณะอื่นดําเนินการแทนก็ได 
(รางมาตรา ๔๖) 
  (๗) กําหนดใหคณะกรรมการมีมติอยางใดอยางหนึ่ง เมื่อคณะกรรมการ
ไดรับรายงานและความเห็นของคณะอนุกรรมการจรรยาบรรณแลว (รางมาตรา ๔๗) 
  (๘) กําหนดใหคณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการสอบสวนมี
อํานาจหนาที่สอบสวน สรุปผลการสอบสวน และเสนอสํานวนการสอบสวนพรอมทั้งความเห็น
ตอคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยชี้ขาด และกําหนดกรณีคณะอนุกรรมการสอบสวนดําเนินการไม
เสร็จภายในกําหนดเวลา ใหคณะกรรมการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสอบสวนใหมแทนคณะเดิม
หรือมอบหมายใหคณะอนุกรรมการสอบสวนคณะอื่นดําเนินการแทนก็ได (รางมาตรา ๔๘) 



 ๔๔ 

  (๙) กําหนดใหอนุกรรมการจรรยาบรรณและอนุกรรมการสอบสวนเปน 
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มีอํานาจเรียกบุคคลใด ๆ มาใหถอยคํา และมีหนังสือ
แจงใหบุคคลใด ๆ สงเอกสารหรือวัตถุเพื่อประโยชนแกการดาํเนินงาน (รางมาตรา ๔๙) 
  (๑๐) กําหนดการแจงขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษของประธานอนุกรรมการ
สอบสวน และกําหนดสิทธิทําคําชี้แจงหรือนําพยานหลักฐานใด ๆ มาใหคณะอนุกรรมการ
สอบสวนของผูถูกกลาวหาหรือผูถูกกลาวโทษ (รางมาตรา ๕๐) 
  (๑๑) กําหนดการเสนอสํานวนการสอบสวนพรอมทั้งความเห็นของคณะ 
อนุกรรมการสอบสวนตอคณะกรรมการ เพื่อวินิจฉัยชี้ขาด (รางมาตรา ๕๑) 
  (๑๒) กําหนดการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็นตามมาตรา 
๕๑ ของคณะกรรมการ และกําหนดใหคณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด โดยใหถือเปนที่สุด 
(รางมาตรา ๕๒) 
  (๑๓) กําหนดใหเลขาธิการแจงคําสั่งคณะกรรมการตามมาตรา ๕๒ ไปยัง
ผูถูกกลาวหาหรือผูถูกกลาวโทษ (รางมาตรา ๕๓) 
  (๑๔) กําหนดใหผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกที่อยูระหวางถูกสั่งพักใช
ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต หามประกอบอาชีพมัคคุเทศก (รางมาตรา ๕๔) 
  (๑๕) กําหนดใหคณะกรรมการสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของผูประกอบ
อาชีพมัคคุเทศกที่ฝาฝนตามมาตรา ๕๔ และถกูลงโทษจําคุกตามมาตรา ๖๔ โดยคําพิพากษาถึง
ที่สุด (รางมาตรา ๕๕) 
  (๑๖) กําหนดใหผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกซึ่งถูกสั่งเพิกถอนใบอนญุาต
อาจขอรับใบอนุญาตอีกไดเมื่อพนสองป (รางมาตรา ๕๖) 
  (๑๗) กําหนดอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือ
จากเลขาธิการ (รางมาตรา ๕๗) 
  (๑๘) กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตัวและหนังสือ
มอบหมายจากเลขาธิการ (รางมาตรา ๕๘) 
  (๑๙) กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา (รางมาตรา ๕๙) 
 
 



 ๔๕

 ๗. การตรวจสอบและการบัญชี (หมวด ๕) 
  (๑) กําหนดใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือผูสอบบัญชีอิสระที่
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินใหความเห็นชอบเปนผูสอบบัญชีของสํานักงาน (รางมาตรา ๖๐) 
  (๒) กําหนดใหสํานักงานจัดทํางบดุล งบการเงิน และบัญช ีสงผูสอบบัญชี 
(รางมาตรา ๖๑) 
  (๓) กําหนดใหผูสอบบัญชีรายงานผลการสอบบัญชีตอคณะกรรมการเพื่อ
เสนอตอรัฐมนตรี และกําหนดใหสํานักงานเผยแพรงบการเงิน (รางมาตรา ๖๒) 
 ๘. ความสัมพันธกับรัฐบาล (หมวด ๖) 
  - กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจกํากับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ
สํานักงาน และกําหนดใหสํานักงานนําเรื่องเสนอรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอไปยังคณะรัฐมนตรี (ราง
มาตรา ๖๓) 
 ๙. บทกําหนดโทษ (หมวด ๗) 
  (๑) กําหนดโทษใหแกผูที่ไมไดเปนผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก หรือ 
ผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกที่อยูระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต ทําการ
ประกอบอาชีพมัคคุเทศก (รางมาตรา ๖๔) 
  (๒) กําหนดโทษใหแกผูไมมาใหถอยคําหรือไมสงเอกสารหรือวัตถุใด ๆ 
ตามที่เรียก หรือแจงใหสงตามมาตรา ๔๙ โดยไมมีเหตุอันควร (รางมาตรา ๖๕) 
  (๓) กําหนดโทษใหแกผูไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ตาม
มาตรา ๕๗ วรรคสาม (รางมาตรา ๖๖) 
  (๔) กําหนดโทษใหพนักงานเจาหนาที่ที่ไมแสดงบัตรประจําตัวและหนังสือ
มอบหมายจากเลขาธิการตามมาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง โดยไมมีเหตุอันควร (รางมาตรา ๖๗) 
 ๑๐. บทเฉพาะกาล 
  (๑) กําหนดใหคณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกตามพระราชบัญญัติ
ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศกตาม
พระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะไดมาซึ่งคณะกรรมการสงเสริมอาชพีมัคคุเทศกตามพระราชบัญญัตินี ้
โดยตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๑๘๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ (ราง
มาตรา ๖๘) 



 ๔๖

  (๒) กําหนดใหกรมการทองเที่ยว กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา เปน
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมอาชพีมัคคุเทศกตามพระราชบัญญัตินี ้จนกวาจะไดมีการจัดตั้ง
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศกตามพระราชบัญญัตินี ้โดยตองดําเนินการให
แลวเสร็จภายใน ๑ ปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินีใ้ชบังคับ (รางมาตรา ๖๙) 
  (๓) กําหนดใหใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกที่ออกตามพระราชบัญญัติธุรกิจ 
นําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑ ใชไดตอไปจนกวาสิ้นอายุ และใหถือวาเปนใบอนุญาตที่ออก
ใหตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๗๐) 
  (๔) กําหนดใหภายในแปดปนบัแตวันประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ มิใหนํา
คุณสมบัติของผูมีสิทธิขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๗ (๓) มาใชบังคับ จนกวาจะมีสถาบันที่
คณะกรรมการรับรองปริญญา ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรในอาชีพมัคคุเทศก โดยในระหวาง
เวลาดังกลาวใหนําคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกตามพระราชบัญญัติธุรกิจ 
นําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๕๐ (๑) (ค) มาใชบังคับโดยอนุโลม (รางมาตรา ๗๑) 
  (๕) กําหนดใหถือวาการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงอาชีพมัคคุเทศกตาม
กฎหมายวาดวยธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกในสวนที่เกี่ยวกับมัคคุเทศกซึ่งไดกระทํากอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับและยังไมมีการดําเนินการตามกฎหมาย เปนการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
แหงอาชีพมคัคุเทศกตามพระราชบญัญัตินี้ และการดําเนินการตอไปใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
นี้ ในกรณีทีม่ีการดําเนินการกับผูประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงอาชีพมัคคุเทศกตามกฎหมาย 
วาดวยธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหถอืวาเปนการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ และการดําเนินการตอไปใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๗๒) 
  (๖) กําหนดใหนํากฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามกฎหมาย
วาดวยธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกในสวนที่เกี่ยวกบัมัคคุเทศกมาใชบังคับโดยอนโุลม ในระหวาง
ที่ยังมิไดออกกฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
แตตองไมเกิน ๑ ปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๗๓) 
 ๑๑. อัตราคาธรรมเนียมผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก 
  - กําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต ใบแทนใบอนุญาต การตออายุ
ใบอนุญาต คาหนังสืออนุมัติ หรือวุฒิบัตรแสดงความรูความชํานาญในการประกอบอาชีพ
มัคคุเทศก 

 



 ๔๗ 

สรุปสาระสําคัญ 
รางพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
 

หลักการ 
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธุรกิจนาํเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังตอไปนี้ 
(๑) เปลี่ยนชื่อเปนพระราชบัญญัติธุรกิจนาํเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(๒) แกไขเปนคําวา “คณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยว” “นายทะเบียนธุรกิจ 

นําเที่ยว” และ “ผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก” ทุกแหง 
(๓) ยกเลิกบทนิยามคําวา “มัคคุเทศก” (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔) 
(๔) เพิ่มบทนิยามคําวา “ผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก” (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔) 
(๕) กําหนดใหผูแทนจากคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศกเปนกรรมการ

ธุรกิจนําเที่ยวซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาแตงตั้ง (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๗ 
วรรคสาม) 

(๖) แกไขเพิ่มเติมอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกจินําเที่ยว (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๑๒ (๑) (๓) และ(๔)) 

(๗) แกไขเพิ่มเติมลักษณะตองหามของผูขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ 
นําเที่ยวซึ่งเปนบุคคลธรรมดา (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖ (๒) (ง) และ(จ)) 

(๘) กําหนดใหผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวตองใชผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก
เดินทางไปกับนักทองเที่ยว (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง) 

(๙) ยกเลิกการประกอบอาชีพมัคคุเทศก (ยกเลิกหมวด ๓ มัคคุเทศก มาตรา 
๔๙ ถึงมาตรา ๖๓) 

(๑๐) แกไขเพิ่มเติมอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยว (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๗๔ และมาตรา ๗๖ (๓)) 

(๑๑) แกไขเพิ่มเติมบทกําหนดโทษใหสอดคลองกับการแกไขเพิ่มเติมขางตน 
(ยกเลิกมาตรา ๘๖ มาตรา ๘๗ มาตรา ๘๘ และมาตรา ๘๙) 

(๑๒) แกไขเพิ่มเติมอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติใหสอดคลองกับ 
การแกไขเพิ่มเติมขางตน (ยกเลิก (๒) (๔) และ (๖) ของอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติ) 



 ๔๘

เหตุผล 
 โดยที่ไดมีการแยกการประกอบอาชีพมัคคุเทศกไปบัญญัติไวในกฎหมายเฉพาะ 
สมควรเปลี่ยนชื่อเปนพระราชบัญญัตธิุรกิจนําเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๑ ปรับปรงุองคประกอบและ
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกจินําเที่ยว และอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยว 
รวมทั้งปรับปรุงบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพมัคคุเทศกใหสอดคลองกันดวย 
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้
 
สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 
 รางพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีจํานวนทั้งสิ้น ๑๗ มาตรา 
โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
 ๑. กําหนดใหเปลี่ยนชื่อพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เปนพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหแกไขคําวา “คณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยว
และมัคคุเทศก” และ “นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก” เปนคําวา “คณะกรรมการธุรกิจ
นําเที่ยว” และ “นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยว” ทุกแหง (รางมาตรา ๓) 
 ๒. กําหนดใหแกไขคําวา “มัคคุเทศก” ในพระราชบัญญัติธุรกิจนาํเที่ยว พ.ศ. 
๒๕๕๑ เปนคําวา “ผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก” ทกุแหง (รางมาตรา ๔) 
 ๓. กําหนดใหยกเลิกบทนิยามคําวา “มัคคุเทศก” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญตัิ
ธุรกิจนําเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๑ (รางมาตรา ๕) 
 ๔. กําหนดใหเพ่ิมบทนิยามคําวา “ผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก” ในมาตรา ๔ 
แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๑ (รางมาตรา ๖) 
 ๕. กําหนดใหกรรมการธุรกจินําเที่ยวซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยว
และกีฬาแตงตั้งจากผูแทนสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยอยางนอย ๒ คน ใหแตงตั้ง
จากผูแทนคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก ในมาตรา ๗ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ
ธุรกิจนําเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๑ (รางมาตรา ๗) 
 ๖. กําหนดใหคณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวไมมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการประกอบ
อาชีพมัคคุเทศก ในมาตรา ๑๒ (๑) (๓) และ (๔) แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(รางมาตรา ๘ และรางมาตรา ๙) 



 ๔๙

 ๗. กําหนดใหผูขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวซึ่งเปนบุคคลธรรมดาตอง
ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนญุาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวตามมาตรา ๔๖ (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) หรือ
ใบอนุญาตเปนผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก และยังไมพนกําหนดหาปนับถึงวันยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจนําเที่ยว รวมทั้งไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวตามมาตรา ๔๖ 
(๕) หรือใบอนุญาตเปนผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก ในมาตรา ๑๖ (๒) (ง) และ (จ) แหง
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๑ (รางมาตรา ๑๐) 
 ๘. กําหนดใหผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวตองใชผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก
เดินทางไปกับนักทองเที่ยว ในมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติธรุกิจนําเที่ยว พ.ศ. 
๒๕๕๑ (รางมาตรา ๑๑) 
 ๙. กําหนดใหยกเลิกหมวด ๓ มัคคุเทศก มาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๖๓ แหง
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๑ (รางมาตรา ๑๒) 
 ๑๐. กําหนดใหนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวไมมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการประกอบ
อาชีพมัคคุเทศก ในมาตรา ๗๔ และมาตรา ๗๖ (๓) แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(รางมาตรา ๑๓ และรางมาตรา ๑๔) 
 ๑๒. กําหนดใหยกเลิกบทกําหนดโทษที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพมัคคุเทศก ใน
มาตรา ๘๖ มาตรา ๘๗ มาตรา ๘๘ และมาตรา ๘๙ แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนาํเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(รางมาตรา ๑๕) 
 ๑๓. กําหนดใหยกเลิกอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก ใบแทน
ใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก และการตออายุใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก ใน (๒) (๔) และ (๖) ของ
อัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญตัิธุรกิจนําเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๑ (รางมาตรา ๑๖) 
 ๑๔. กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬารักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๗) 

 
 



บทที่ ๕ 
สรุปการสมัมนารับฟงความคิดเหน็ 

   
 

ประมวลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูเขารวมสัมมนา 
 

 ในการสัมมนารับฟงความคิดเห็น เรื่อง “รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและ
สงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. ....” เมื่อวันศุกรที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๔ ณ หองราชเทวี ๒ โรงแรม
เอเซีย กรุงเทพมหานคร มีผูเขารวมสัมมนาหลายทานที่ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับราง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. .... ซึง่สามารถสรุป
สาระสําคัญจากความคิดเห็นดังกลาว และนํามารวบรวมเพื่อจัดแบงเปนประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้ 
 ๑. เรื่องมัคคุเทศกเปนอาชีพหรือวิชาชพี มีผูเขารวมสัมมนาไดแสดงความคิดเห็น 
สรุปไดดังนี้ 
  (๑) ความเปนอาชีพหรือวิชาชีพของมัคคุเทศก มีผลทําใหรัฐบาลใหความ
ชวยเหลือแตกตางกันอยางไร 
  (๒) ใหมีการศึกษาในเรื่องนี้ โดยจะตองมีหลักฐานที่ชัดเจนมายืนยัน แตใน
ตางประเทศถือวามัคคุเทศกเปนวิชาชีพ 
  (๓) มัคคุเทศกเปนวิชาชีพ เพราะมีการอบรมและจะตองมีใบอนุญาตในการ
ประกอบอาชีพ 
 
 ๒. เรื่องรูปแบบองคกรผูทําหนาที่ควบคุมผูไดรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกตามมาตรา 
๕ มีผูเขารวมสัมมนาไดแสดงความคิดเห็น สรุปไดดังนี้ 
  (๑) ใหจัดตั้งองคกรโดยใชคําวา “สภา” นาํหนาชื่อ ซึ่งมีผูเสนอชื่อดวยกัน ๓ 
ชื่อ ไดแก 
   - ชื่อ “สภาวิชาชีพมัคคุเทศก” หรือ 
   - ชื่อ “สภามัคคุเทศกอาชีพ” 



 ๕๑

   ทั้งนี้ โดยมีกรรมการที่มัคคุเทศกใหการยอมรับ โดยเฉพาะกรรมการตาม
มาตรา ๕ (๓) และ (๔) จะตองเปนมัคคุเทศกที่สมาคมมัคคุเทศกแหงประเทศไทยยอมรับหรือ
เปนผูที่ยังประกอบอาชีพอยูในปจจุบัน หรือ 
   - ชื่อ “สภามัคคุเทศกแหงประเทศไทย” ที่มีความเปนอิสระและมีการบริหาร
จัดการโดยมัคคุเทศกดวยกันเอง ตามรางพระราชบัญญัติสภามัคคุเทศกแหงประเทศไทย พ.ศ. .... 
(นายบรรลือ  หฤทัยถาวร เปนผูยกราง) 
  (๒) สัดสวนมัคคุเทศกในคณะกรรมการไมมีความเหมาะสม และวิธีการเพื่อให
ไดมาไมมีความชัดเจน เพราะผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวก็มีใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกดวยเชนกัน 
ทั้งนี้ มัคคุเทศกควรมีสัดสวนในคณะกรรมการ เชน ๒ ใน ๓ หรือมากกวากึ่งหนึ่งของกรรมการ
ทั้งหมด หรือถาคณะกรรมการมีจํานวน ๑๐ คน ควรประกอบดวย ผูแทนสมาคมมัคคุเทศกฯ 
จํานวน ๕ คน และผูทรงคุณวุฒิที่ยังประกอบอาชีพเปนมัคคุเทศก จํานวน ๕ คน 
  (๓) ใหมีคณะกรรมการ ๒ ชดุ เชนเดียวกับรางพระราชบัญญัติสภาวิชาชีพ
มัคคุเทศกแหงประเทศไทย พ.ศ. .... (สมาคมมัคคุเทศกอาชีพแหงประเทศไทย เปนผูยกราง) คือ 
คณะกรรมการสภาวิชาชีพ และสภานายกพิเศษ 
  (๔) ใหนํารูปแบบของคณะกรรมการกํากับและสงเสริมอาชีพมัคคุเทศกไป
กําหนดไวในบทเฉพาะกาล โดยใหมีระยะเวลา ๒ ป เพื่อใหไดรับการยอมรับจากสังคมกอน 
จากนั้นจึงใหดําเนินการในรูปแบบของสภาวิชาชีพตอไป 
  (๕) ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวกับมัคคุเทศกมีผลประโยชนที่ขัดกันโดยธรรมชาติ 
จึงไมควรกําหนดใหมีผูประกอบธุรกจินําเที่ยวเขาไปเปนกรรมการ และยังเปนการกระทําที่ผิด
หลักการขององคกรวิชาชีพอีกดวย 
  (๖) กรรมการโดยตําแหนงตามมาตรา ๕ (๑) ไมควรกําหนดชื่อของสมาคม
ธุรกิจนําเที่ยวสมาคมใดสมาคมหนึ่งไวอยางชัดเจน 
  (๗) ในรางกฎหมายฉบับนี้มีผูที่เกี่ยวของอยู ๓ สวน คือ มัคคุเทศก ผูประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยว และประชาชน ดังนั้น จึงควรมีการกําหนดใหผูแทนภาคประชาชนเขามารวมเปน
กรรมการดวย 
  (๘) กรรมการซึ่งเปนผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกตามมาตรา ๕ (๓) ควรแกไขให
เปนผูแทนสมาคมมัคคุเทศก เพื่อจะไดมีความเทาเทียมกับกรรมการซึ่งเปนผูแทนสมาคมธุรกิจ
นําเที่ยวตามมาตรา ๕ (๒) 



 ๕๒

  (๙) กระบวนการเพื่อใหไดมาซึ่งคณะกรรมการ จะตองมีความโปรงใสและ
ยุติธรรม 
  (๑๐) คณะกรรมการควรมีองคประกอบเปนไตรภาคี 
  (๑๑) สภาอุตสาหกรรมทองเทีย่วแหงประเทศไทยควรมผูีแทนเขาไปเปนกรรมการ
มากกวา ๑ คน เพราะเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย และเปนตัวแทนของผูประกอบ
อุตสาหกรรมทองเที่ยวทั้งหลาย เชน ธุรกิจนําเที่ยว ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจภัตตาคาร เปนตน 
 
 ๓. เรื่องอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากับฯ ตามมาตรา ๑๒ มีผูเขารวมสัมมนาได
แสดงความคิดเห็น สรุปไดดังนี้ 
  (๑) ควรแกไขความใน (๕) ความวา “ในอาชีพมัคคุเทศก” เปน “ในสาขา 
ที่เกี่ยวของ หรือการทองเที่ยว หรือนันทนาการการทองเที่ยว” เพราะในประเทศไทยไมมี
หลักสูตรใดที่กําหนดวาสําเร็จการศึกษาสาขามัคคุเทศก 
  (๒) ไมควรกําหนดเรื่องการรับรองปริญญาตาม (๕) เพราะเกินกวาอํานาจของ
คณะกรรมการกํากับฯ และควรแกไขเปนการรับรองวุฒิบัตรมัคคุเทศกเทานั้น 
  (๓) ไมควรกําหนดเรื่องการเปนตัวแทนของผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก (๙) 
เพราะองคประกอบของคณะกรรมการไมมีความเหมาะสม สัดสวนมัคคุเทศกมีนอยเกินไป 
 
 ๔. เรื่องคุณสมบัติของเลขาธิการตามมาตรา ๒๔ ควรมีการกําหนดใหมากกวานี้ เพื่อ
แสดงใหเห็นถึงคุณสมบัติและทักษะของผูเปนหัวหนาหนวยงาน เชน 
  - สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี 
  - เคยมีประสบการณการบริหารองคกรที่เกี่ยวของกับธุรกิจนําเที่ยวมาไมนอยกวา 
๑๐ ป 
 
 ๕. เรื่องคุณสมบัติของมัคคุเทศก มีผูเขารวมสัมมนาไดแสดงความคิดเห็น สรุปได
ดังนี้ 
  (๑) ไมไดมีการกําหนดคุณสมบัติและมาตรฐานของมัคคุเทศกไวอยางชัดเจน 
  (๒) ควรกําหนดใหตองผานการอบรมดวยจึงจะเปนมัคคุเทศกได แมผูนั้นจะ
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีแลวก็ตาม  



 ๕๓ 

 ๖. เรื่องการตออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง ไมควรมีการกําหนดใหตองมี
การยื่นหนังสือรับรองการปฏิบัติงานจากผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว เพราะมัคคุเทศกเปนอาชีพ
อิสระไมสังกัดบริษัทนําเที่ยว และจะมีผลผูกพันกับผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวรายนั้นหรือไม 
อยางไร ซึ่งยังไมมีความชัดเจน 
 
 ๗. เรื่องการควบคุมการประกอบอาชีพมัคคุเทศก มีผูเขารวมสัมมนาไดแสดงความ
คิดเห็น สรุปไดดังนี้ 
  (๑) องคประกอบของคณะอนุกรรมการจรรยาบรรณตามมาตรา ๔๖ ควรมีการ
แกไขเพิ่มเติม โดยใหแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิหรือผูสอนสาขาที่เกี่ยวของจากสถาบันอุดมศึกษา
ไมนอยกวา ๒ คน และผูแทนสมาคมผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว ผูแทนสมาคมมัคคุเทศกฯ และ
ผูแทนคณะกรรมการกํากบัฯ จํานวน ๕ คน 
  (๒) ควรกําหนดใหมีการอุทธรณไดหลังจากที่คณะกรรมการตัดสินแลว เพราะ
องคประกอบของคณะกรรมการไมเปนที่ยอมรับ 
 
 ๘. เรื่องความมัน่คงในอาชีพ มีผูเขารวมสัมมนาไดแสดงความคิดเห็น สรุปไดดังนี้ 
  (๑) ใหมีการกําหนดเรื่องสวัสดิการของมัคคุเทศกไวอยางชัดเจน 
  (๒) ควรมีการกําหนดเกี่ยวกับความมั่นคงในอาชีพ เพื่อธนาคารหรือสถาบัน
การเงินจะไดมีความเชื่อถือในตัวผูไดรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก เพราะมีผลตอการพิจารณา
อนุมัติสินเชื่อหรือการติดตอธุรกรรมทางการเงิน 
 
 ๙. เรื่องบทบัญญัติของกฎหมายยังไมมีความชัดเจน มีผูเขารวมสัมมนาไดแสดงความ
คิดเห็น สรุปไดดังนี้ 
  (๑) ไมไดมีการกําหนดกระบวนการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศกไวอยางชัดเจน 
  (๒) ไมไดมีการกําหนดสถานะของสํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริม
อาชีพมัคคุเทศกตามมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง ไวอยางชัดเจน 
  (๓) ไมไดมีการกําหนดกระบวนการสรางความเปนปกแผนของมัคคุเทศกไว
อยางชัดเจน 



 ๕๔

  (๔) นิยามคําวา “มัคคุเทศก” ตามมาตรา ๓ ควรมีการกําหนดความหมายให
ชัดเจนวารวมถึงผูนําเที่ยวดวยหรือไม เพราะในรางกฎหมายฉบับนี้ไมไดมีการกําหนดคําวา  
“ผูนําเที่ยว” ไว เหมือนกับพระราชบัญญัติธุรกิจนาํเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 
 ๑๐. เรื่องความสัมพันธกับกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ มีผูเขารวมสัมมนาไดแสดงความ
คิดเห็น สรุปไดดังนี้ 
  (๑) การรางกฎหมายฉบับนี้จะตองคํานึงถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของดวย เชน 
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งจะตองไมใชการรางกฎหมายแยก
เปนสวน ๆ โดยไมมีความสัมพันธกัน และจะตองคํานึงถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจาก 
การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบับเดิมดวย 
  (๒) บทกําหนดโทษตามมาตรา ๖๔ ของกฎหมายฉบับนี้ กําหนดไวนอยกวา
ตามมาตรา ๘๖ ของพระราชบัญญัติธรุกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑  
  (๓) ควรมีการจัดทํารางพระราชบัญญัติผูประกอบการการทองเที่ยว พ.ศ. .... ขึ้น
อีกฉบับหนึ่ง 
 
 ๑๑. เรื่องขอบเขตการบังคับใชกฎหมาย มผูีเขารวมสัมมนาไดแสดงความคิดเห็น สรุป
ไดดังนี้ 
  (๑) การทองเที่ยวแหงประเทศไทยอยูภายใตกฎหมายฉบับนี้ดวยหรือไม 
  (๒) ควรคํานึงถึงเรื่องการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่นดวย 
 
 ๑๒. เรื่องชื่อหมวด ๑ และหมวด ๒ ควรมกีารแกไขเพิ่มเติมใหครอบคลุมทั้งมัคคุเทศก 
ธุรกิจนําเที่ยว และผูประกอบการดานโรงแรมและที่พัก รวมทั้งธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว 
 
 ๑๓. ขอเสนอแนะอื่น ๆ มีผูเขารวมสัมมนาไดแสดงความคิดเห็น สรุปไดดังนี้ 
  (๑) ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ โดยนักวชิาการของสถาบันอุดมศึกษา เพื่อนํา
ขอมูลที่ไดมาใชในการยกรางกฎหมายเกี่ยวกับมัคคุเทศก 
  (๒) ควรมีการเชิญผูที่เกี่ยวของเขามารวมในการจัดทํารางกฎหมายเกี่ยวกับ
มัคคุเทศก 



 ๕๕

  (๓) ควรใหสมาคมมัคคุเทศกฯ เปนผูจัดทํารางกฎหมายเกี่ยวกับมัคคุเทศกเพียง
องคกรเดียว โดยอาจจะเชิญคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬา สภาผูแทนราษฎร เปน 
ที่ปรึกษาก็ได 
 

สรุปความเห็นของคณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยว 
 

 คณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยวไดมีการพิจารณาประเด็นตาง ๆ ที่ไดจากการสัมมนา
รับฟงความคิดเห็น เรื่อง “รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการกาํกับและสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก 
พ.ศ. ....” โดยคณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยวไดมีการอภิปรายกันอยางกวางขวาง ซึ่งสามารถ
สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 ๑. เรื่องมัคคุเทศกเปนอาชีพหรือวิชาชพี 
  คณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยวพิจารณาแลวเห็นวา มัคคุเทศกเปนอาชีพ ๆ หนึ่ง 
ซึ่งยังไมถือวาเปนวิชาชีพเหมือนกับวิชาชีพอ่ืน ๆ เพราะอาชีพมัคคุเทศกยังไมมีองคความรูเฉพาะ
เปนของตนเองเหมือนกับวิชาชีพอ่ืน ๆ เนื่องจากผูไดรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกไมตองสําเร็จ
การศึกษาในสาขามัคคุเทศกก็ได เพียงไดผานการอบรมหลกัสูตรมัคคุเทศกทีม่ีระยะเวลา ๓ เดือน 
ผูนั้นก็สามารถขอรับใบอนุญาตเปนมคัคุเทศกไดทันที ซึ่งไมใชคุณลักษณะของวิชาชีพที่จะตองมี
องคความรูเฉพาะเปนของตนเอง โดยจะเห็นไดจากผูที่สามารถจะขอรับใบอนุญาตเปนผูประกอบ
วิชาชีพใดวิชาชีพหนึ่งไดนั้น ผูนั้นจะตองไดรับการศึกษาอบรมใหมีความรูในศาสตรเฉพาะของ
วิชาชีพนั้น ๆ เทานั้น เชน ผูที่จะขอรับใบอนุญาตเปนทนายความตองสําเร็จการศึกษาทาง
นิติศาสตรเทานั้น สวนผูที่สําเร็จการศึกษาวิชาการบัญชีและวิชาการอื่น ๆ จะไมสามารถขอรับ
ใบอนุญาตเปนทนายความได 
 
 ๒. เรื่องรูปแบบองคกรผูทําหนาที่ควบคุมผูไดรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก 
  คณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยวพิจารณาแลวเห็นวา รูปแบบองคกรที่จะทําหนาที่
ควบคุมผูไดรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกที่มีความเหมาะสมมากที่สุดยังคงเปนรูปแบบของคณะ 
กรรมการ ไมใชรปูแบบของสภาวิชาชพี เพราะมัคคุเทศกเปนอาชีพ ไมใชวิชาชีพดังที่กลาวมาแลว 
ประกอบกับในปจจุบันนี้เรื่องที่มีความสําคัญและเรงดวนที่จะตองดําเนินการคือ การสงเสริม
อาชีพมัคคุเทศก ซึ่งองคกรที่มีหนาที่ในการสงเสริมโดยสวนใหญจะจัดตั้งอยูในรูปแบบของ



 ๕๖

คณะกรรมการ โดยคณะกรรมการชุดนี้จะทําหนาที่สงเสริมผูที่ยังไมเปนมัคคุเทศก แตมีความ
สนใจในอาชีพมัคคุเทศกเกิดความเขาใจเกี่ยวกับอาชีพมัคคุเทศกเพิ่มมากขึ้น และเขามาสูอาชีพ
มัคคุเทศก สวนผูที่เปนมัคคุเทศกอาชีพอยูแลวก็จะตองไดรับการสงเสริมใหมีความมั่นคงใน
อาชีพมากยิ่งขึ้น เพื่อจะไดกาวไปสูความเปนวิชาชีพในอนาคตตอไป ซึ่งเมื่ออาชีพมัคคุเทศกมี
ความพรอมที่จะยกฐานะเปนวิชาชีพ รูปแบบขององคกรที่จะทําหนาที่ควบคุมผูไดรับใบอนุญาต
เปนวิชาชีพมัคคุเทศกจะมีการจัดตั้งในรูปแบบของสภาวิชาชีพก็ยอมมีความเหมาะสม 
  ดังนั้น เพื่อใหเห็นถึงเจตนารมณดังกลาวขางตนของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้อยาง
ชัดเจน ประกอบกับผูเขารวมสัมมนามีความกังวลใจในชื่อรางพระราชบัญญัติที่ไดมีการกําหนด
คําวา “กํากับ” ไว จึงใหมีการแกไขชื่อรางพระราชบัญญัติเปน “รางพระราชบัญญัตคิณะกรรมการ
สงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. ....” และองคประกอบของคณะกรรมการที่มหีนาที่ในการสงเสริม 
โดยสวนใหญจะเปนไปตามหลักการของระบบไตรภาคีคือ ทุกฝายที่เกี่ยวของเขามาเปนกรรมการ
ในสัดสวนที่เทา ๆ กัน ซึง่ในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดแก ผูแทนหนวยงานภาครัฐ ผูแทน 
ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว และผูแทนผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก ฉะนั้นจึงไดมีการแกไขเพิ่มเติม
องคประกอบของคณะกรรมการใหเปนไปตามหลักการของระบบไตรภาคี ดังนี้ 
  (๑) ผูแทนหนวยงานภาครัฐ จํานวน ๖ คน ไดแก ปลดักระทรวงการทองเที่ยว
และกีฬาเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงแรงงานหรือผูแทน ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมหรือ
ผูแทน เลขาธกิารคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรอืผูแทน เลขาธกิารคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
หรือผูแทน และผูวาการการทองเที่ยวแหงประเทศไทยหรือผูแทน 
  (๒) ผูแทนผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว จํานวน ๖ คน ไดแก ประธานสภาอุตสาหกรรม
ทองเที่ยวแหงประเทศไทยหรือผูแทน ผูแทนสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยที่มา
จากผูแทนสมาคมธุรกิจนําเที่ยวจังหวัด นายกสมาคมไทยทองเที่ยวเชิงอนุรักษและผจญภัยหรือ
ผูแทน นายกสมาคมไทยบริการทองเที่ยวหรือผูแทน นายกสมาคมไทยธุรกิจการทองเที่ยวหรือ
ผูแทน และนายกสมาคมธุรกิจทองเที่ยวภายในประเทศหรือผูแทน 
  (๓) ผูแทนผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก จํานวน ๗ คน ไดแก นายกสมาคมมัคคุเทศก
อาชีพแหงประเทศไทย และกรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งโดยผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกจํานวน ๖ 
คน 
  (๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนหรือเคยเปนอาจารยสอนในสถาบันอุดมศึกษา
มาแลวไมนอยกวา ๓ ป ในวิชาการทองเที่ยวและมัคคุเทศก ๒ คน 
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 ๓. เรื่องอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
  คณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยวพิจารณาแลวเห็นวา อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
ตามที่กฎหมายกําหนดมีความเหมาะสมแลว เพราะเปนอํานาจหนาที่เดียวกันกับสภาวิชาชีพ 
อ่ืน ๆ และเปนไปเจตนารมณที่ตองการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศกใหกาวไปสูความเปนวิชาชีพ
ตอไป แตทั้งนี้ เพื่อไมใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติเมื่อมีการประกาศใชกฎหมาย เนื่องจากปจจุบัน
นี้ในประเทศไทยยังไมมีหลักสูตรระดับปริญญาหรืออนุปริญญาใดที่กําหนดวาสําเร็จการศึกษา
สาขามัคคุเทศกอยางชัดเจน ดังนั้น จึงไดมีการเพิ่มเติมมาตราขึ้นใหมในบทเฉพาะกาล เพื่อ
กําหนดระยะเวลายกเวนคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตเปนผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกเฉพาะ
ในสวนที่เกี่ยวกับวุฒิการศึกษา โดยใหอนุโลมบังคับใชตามพระราชบัญญตัิธุรกิจนําเที่ยวและ
มัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑ ไปพลางกอนจนกวาจะมีหลักสูตรสาขามัคคุเทศกอยางชัดเจน 
 
 ๔. เรื่องคุณสมบัติของเลขาธิการ 
  คณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยวพิจารณาแลวเห็นวา เพื่อใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
จึงไดมีการเพิ่มเติมคุณสมบัติของเลขาธิการใหมีความครอบคลุมมากขึ้นกวาเดิม 
 
 ๕. เรื่องคุณสมบัติของมัคคุเทศก 
  คณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยวพิจารณาแลวเห็นวา คุณสมบัติของผูมีสิทธิขอรับ
ใบอนุญาต รวมทั้งมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกตามที่กําหนดไว 
ในกฎหมายมีความเหมาะสมและครอบคลุมเพียงพอแลว เพราะการกําหนดรายละเอียดไวใน
กฎหมายจนมากเกินไปจะทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีความยืดหยุน และจะเกิดปญหา
ในทางปฏิบัติตามมา 
 
 ๖. เรื่องการตออายุใบอนุญาต 
  คณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยวพิจารณาแลวเห็นวา การกําหนดใหการตออายุ
ใบอนุญาต ผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกตองผานการอบรมและยื่นหนังสือรับรองการปฏิบัติงาน
จากผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวดวยมีความเหมาะสมแลว เนื่องจากตองการใหผูประกอบอาชีพ
มัคคุเทศกมีการพัฒนาอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง รวมทั้งตองการใหผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก
จริง ๆ เทานั้นที่จะมีสิทธิไดตอใบอนุญาต เพราะปจจุบันนี้ผูที่มีใบอนุญาตจํานวนพอสมควรที่
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ไมเคยประกอบอาชีพมัคคุเทศกเลย เพียงแตตองการใชสิทธิประโยชนบางประการจากบัตร
มัคคุเทศกเทานั้น 
 
 ๗. เรื่องการควบคุมการประกอบอาชีพมัคคุเทศก 
  คณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยวพิจารณาแลวเห็นวา การควบคุมการประกอบอาชีพ
มัคคุเทศกมีความเหมาะสมดีแลว เพราะไดมีการเทียบเคียงกับกฎหมายเกี่ยวกับวิชาชีพอ่ืน ๆ 
ดวยแลว รวมทั้งไดมีการแกไขเพิ่มเติมองคประกอบของคณะกรรมการ เพื่อใหมีความเหมาะสม
และเปนที่ยอมรับมากขึ้น 
 
 ๘. เรื่องความมัน่คงในอาชีพ 
  คณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยวพิจารณาแลวเห็นวา บทบัญญัติในรางกฎหมาย
ฉบับนี้ไดมีการบัญญัติเรือ่งสวัสดิการและการสงเคราะหใหแกผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกไว
อยางเหมาะสมแลว เพราะถากําหนดรายละเอียดเรื่องดังกลาวไวในกฎหมายอยางชัดเจน เห็นวา
จะไมเปนประโยชน และเปนการจํากัดสิทธิของผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกไวแคบเกินไป ซึ่ง
คณะกรรมการอาจจะกําหนดใหสิทธิไดมากกวาที่จะกําหนดไวในกฎหมาย และสามารถที่จะ
ปรับเปลี่ยนไดทันกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณปจจุบัน 
 
 ๙. เรื่องบทบัญญัติของกฎหมายยังไมมีความชัดเจน 
  คณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยวพิจารณาแลวเห็นวา ในประเด็นขอกังวลใจที่
ผูเขารวมนําเสนอนั้น ไดมีการบัญญัตไิวอยางชัดเจนและเหมาะสมแลว ไมวาจะในเรื่องการสราง
ความเปนปกแผนและการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก ซึ่งถากําหนดรายละเอียดเรื่องดังกลาวไวใน
กฎหมายอยางชัดเจน เห็นวาจะไมเปนประโยชน และเปนการจํากัดสิทธิของผูประกอบอาชีพ
มัคคุเทศกไวแคบเกินไป สวนเรื่องสถานะของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก
ไดมีการกําหนดไวอยางชัดเจนแลววา เปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการและไมเปน
รัฐวิสาหกิจ มีฐานะเปนนิติบุคคล ซึ่งมีสถานะเหมือนกับมหาวิทยาลัยในกาํกับของรัฐหลาย ๆ 
แหง และหนวยงานธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เชน มหาวิทยาลัยมหิดล หรือสํานักงาน
ผูตรวจการแผนดิน  
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  - กรณีมหาวิทยาลัยมหิดลไดมีการบญัญตัิไวในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕ ดังนี้ 
   “มาตรา ๕  ใหมหาวิทยาลัยมหิดลตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล 
พ.ศ. ๒๕๓๐ เปนมหาวิทยาลัยมหิดลตามพระราชบัญญัตินี ้และเปนนิติบุคคล 
   มหาวิทยาลัยมหิดลมีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ ซึ่งไมเปนสวน
ราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน กฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการและกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไมเปน
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น” 
  - กรณีสํานักงานผูตรวจการแผนดินไดมีการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสํานักงาน
ผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๔ ดังนี ้
   “มาตรา ๔  ใหมีสํานักงานเปนหนวยงานของรัฐที่เปนอิสระ มีฐานะเปน 
นิติบุคคลและอยูภายใตการกํากับดูแลของประธานผูตรวจการแผนดินโดยความเห็นชอบรวมกัน
ของผูตรวจการแผนดิน 
   กิจการของสาํนักงานไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงิน
ทดแทน ทั้งนี้ เลขาธิการ รองเลขาธิการ พนักงาน และลูกจางของสํานักงานตองไดรับความ
คุมครองและประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน
กฎหมายวาดวยการประกันสังคมและกฎหมายวาดวยเงินทดแทน” 
  ในกรณีของคํานิยามคําวา “มัคคุเทศก” รางกฎหมายฉบับนี้ไมไดนําไปใชบังคับกับ
ผูนําเที่ยวดวย เพราะผูนําเที่ยวยังคงอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก 
พ.ศ. ๒๕๕๑ เหมือนเชนเดิม จึงไมจําเปนที่จะตองมีการกําหนดความหมายของคํานิยามคําวา 
“มัคคุเทศก” ใหครอบคลุมถึงผูนําเที่ยว 
 
 ๑๐. เรื่องความสัมพันธกับกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
  คณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยวพิจารณาแลวเห็นวา ในการรางกฎหมายฉบับนี้ได
มีการคํานึงถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของดวยแลว เชน พระราชบญัญัติธุรกิจนาํเที่ยวและมัคคุเทศก 
พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงไดมีการจัดทํารางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธรุกจินําเที่ยวและ
มัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑ ขึ้นอีกฉบับหนึ่งเสร็จเปนที่เรียบรอย เพื่อใหกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ มี
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บทบัญญัติทีส่อดคลองกัน สวนเรื่องบทกําหนดโทษ รางกฎหมายฉบับนี้ไดมีการกําหนด
บทลงโทษไวหนักกวาพระราชบัญญตัิธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งไดมีการ
เทียบเคียงกับกฎหมายเกี่ยวกับวิชาชีพอ่ืน ๆ แลว โดยไดเพิ่มอัตราโทษจําคุกจากเดิม ๑ ป เปน ๓ ป  
  - พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘๖ ได
บัญญัติวา ผูใดทําหนาที่เปนมัคคุเทศกโดยไมไดรบัใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกตามมาตรา ๔๙ 
หรือทําหนาที่มัคคุเทศกในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตอันเปนการฝาฝนมาตรา ๖๒ วรรค
สอง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  - พระราชบัญญัติคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก พ.ศ. .... มาตรา ๖๔ 
ไดบัญญัติวา ผูใดฝาฝนมาตรา ๔๑ หรอืมาตรา ๕๔ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับ
ไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
 ๑๑. เรื่องขอบเขตการบังคับใชกฎหมาย 
  คณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยวพิจารณาแลวเห็นวา รางกฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติ
ขึ้นโดยเทียบเคียงกับกฎหมายเกี่ยวกับวิชาชีพอ่ืน ๆ โดยจะไมมีการยกเวนใหผูที่ไมไดรับใบอนุญาต
ทําหนาที่ของผูประกอบวิชาชีพนั้น ๆ ได เวนแตอยูภายใตการกํากับดูแลของผูประกอบวิชาชีพ
นั้น ๆ ซึ่งรางกฎหมายฉบับนี้ไดบัญญตัิขึ้นตามหลักการดังกลาวเชนเดียวกัน จึงไมมีการกําหนด
ขอยกเวนใหแกเจาหนาที่ของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.)ประกอบกับปจจุบันนี้
ในทางปฏิบัติ แมพระราชบัญญัติธรุกจินําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดมีการกําหนด
ขอยกเวนใหแกเจาหนาที่ของ ททท. แต ททท. ไดวาจางใหผูไดรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกเปน
ผูทําหนาที่มัคคุเทศกมาโดยตลอด จึงไมมีปญหาที่จะเกิดขึ้นในทางปฏิบัติ  
  สวนเรื่องการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่น รางกฎหมายฉบับนี้ไดมีการคํานึงถึง
เรื่องดังกลาวไวแลว จึงไดมีการบัญญัตไิวในพระราชบัญญัติธรุกจินําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 
๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๗ ดังนี้ 
 “มาตรา ๑๓  ในการปฏิบตัิหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการมีอํานาจ
แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือดําเนินการตามที่คณะกรรมการมอบหมายได” 
  “มาตรา ๑๗  ใหสํานักงานมีสํานักงานใหญในกรงุเทพมหานครหรือจังหวัด
ใกลเคียงและจะตั้งสาขาหรือตัวแทนขึ้น ณ ที่อ่ืนใดก็ได” 
 



 ๖๑ 

 ๑๒. เรื่องชื่อหมวด ๑ และหมวด ๒ 
  คณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยวพิจารณาแลวเห็นวา รางกฎหมายฉบับนี้เปนราง
กฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก ซึ่งไมเหมาะสมที่จะแกไขเพิ่มเติมชื่อหมวด ๑ และ
หมวด ๒ ใหมีความครอบคลุมธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวทั้งหมด ดังนั้น ชื่อหมวด ๑ และ
หมวด ๒ จึงไดมีการกําหนดไวอยางเหมาะสมแลว 
 
 ๑๓. ขอเสนอแนะอื่น ๆ 
  คณะอนุกรรมาธิการการทองเที่ยวพิจารณาแลวเห็นวา ขอเสนอแนะของผูเขารวม
สัมมนาเปนขอเสนอแนะที่ดี เพียงแตรางกฎหมายฉบับนี้เปนเพียงแนวทางหนึ่งในการสงเสริม
อาชีพมัคคุเทศก และมีความตองการจะเปนแรงผลกัดันหนึ่งของสังคมที่มีสวนชวยในการสงเสรมิ
ผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกใหมีคุณภาพ มาตรฐาน และมีความกาวหนาในอาชีพ รวมทั้งเปนที่
ยอมรับจากสังคม เพื่อจะไดกาวตอไปสูความเปนวิชาชีพเชนเดียวกับวิชาชีพอ่ืน ๆ ตลอดจนจะ
ไดเปนประโยชนในการศกึษา คนควา และนําไปสูแนวทางที่ดีที่สุดในการสงเสริมใหอาชีพ
มัคคุเทศกของไทยกาวไปสูความเปนวิชาชีพ รวมทัง้สามารถแขงขันกับมัคคุเทศกของประเทศ
ตาง ๆ ไดอยางทัดเทียมกันในอนาคตอันใกลนี้เทานั้น 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก 

พ.ศ. .... 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก 

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 
ใหมีกฎหมายวาดวยคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก 

 
เหตุผล 

 
 โดยที่ปจจุบันอุตสาหกรรมทองเที่ยวไดมีความเจริญเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว  และผูประกอบ
อาชีพมัคคุเทศกซ่ึงเปนผูที่มีสวนสําคัญอยางมากในอุตสาหกรรมทองเที่ยวไดมีการเพิ่มจํานวนขึ้นเปน 
อยางมาก  ประกอบกับในอนาคตอาชีพดานการบริการจะมีการแขงขันระหวางประเทศที่สูงขึ้น  ซ่ึงอาชีพ
มัคคุเทศกเปนอาชีพหนึ่งที่จะไดรับผลกระทบดวย  จึงตองมีการสงเสริมใหอาชีพมัคคุเทศกมีความเปน
ปกแผน  รวมทั้งใหความรูและพัฒนาสงเสริมมาตรฐานการประกอบอาชีพมัคคุเทศก  เพื่อใหผูประกอบ
อาชีพมัคคเุทศกมีคุณภาพ  มาตรฐาน  และมีความกาวหนาในอาชพี  ตลอดจนเพื่อใหมกีารควบคุมจรรยาบรรณ
ของผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก  จึงตองมีองคกรที่มีความคลองตัวเพื่อใหทันตอการเปลีย่นแปลงและการแขงขัน  
รวมทั้งตองมีอิสระในการดําเนินงาน  เพื่อใหการกํากับดูแลผูประกอบอาชพีมัคคุเทศกเปนไปตามหลัก
วิชาการดานการทองเที่ยวและการบริการ  และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  จึงสมควรใหมีคณะกรรมการ
สงเสริมอาชีพมัคคุเทศกที่มคีวามเปนอิสระและคลองตัวในการกํากับดแูลผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกขึ้นเปน
การเฉพาะ  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ราง 
พระราชบัญญัติ 

คณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก 
พ.ศ. .... 

   
 

............................................................... 
................................................................. 
................................................................. 

 
...............................................................................................................................................

............................................................... 
 
โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก 
 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศยัอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 
...............................................................................................................................................

............................................................... 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก 

พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษา

เปนตนไป 
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มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก”  หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับใบอนุญาตเปนผูประกอบ

อาชีพมัคคุเทศกจากสํานกังานคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก 
“มัคคุเทศก”  หมายความวา ผูใหบริการเปนปกติธุระในการนํานักทองเที่ยวไปยังสถานที่

ตาง ๆ โดยใหบริการเกี่ยวกบัคําแนะนําและความรูดานตาง ๆ แกนักทองเที่ยว 
“ใบอนุญาต”  หมายความวา ใบอนุญาตเปนผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกจากสํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก 
“ผูประกอบธุรกิจนําเทีย่ว”  หมายความวา บุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งไดรับใบอนุญาตเปน 

ผูประกอบธุรกิจนําเทีย่วตามกฎหมายวาดวยธุรกิจนําเทีย่วและมัคคุเทศก 
“สมาคมธุรกิจนําเที่ยว” หมายความวา สมาคมที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ซ่ึงมีวัตถุประสงค

และดําเนินกจิการเพื่อสงเสริมการประกอบธุรกิจนําเที่ยว โดยกรรมการสมาคมทั้งหมดจํานวนเกินกึง่หนึ่ง 
และสมาชิกของสมาคมทั้งหมดจํานวนเกนิกึ่งหนึ่งมีสัญชาติไทย 
 “อุตสาหกรรมทองเที่ยว” หมายความวา อุตสาหกรรมทองเที่ยวตามกฎหมายวาดวย 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

“คณะกรรมการ”  หมายความวา คณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก 
“กรรมการ”  หมายความวา กรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก 
“สํานักงาน”  หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก 
“เลขาธิการ”  หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก 
“พนักงานเจาหนาที่”  หมายความวา ผูซ่ึงเลขาธิการแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
“รัฐมนตรี”  หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา ๔  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกฬีารักษาการตามพระราชบัญญัติ

นี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้และกําหนด
กิจการอื่น รวมท้ังออกระเบยีบและประกาศ ทั้งนี้ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนัน้ เมื่อไดประกาศในราชกิจจานเุบกษาแลวใหใชบังคบัได 
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หมวด ๑ 
คณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก 

   
 

มาตรา ๕  ใหมีคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก ประกอบดวย 
(๑)  กรรมการโดยตําแหนง ไดแก ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกฬีาเปนประธาน

กรรมการ ปลัดกระทรวงแรงงานหรือผูแทน ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมหรือผูแทน เลขาธิการคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาหรือผูแทน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาหรือผูแทน ผูวาการการทองเที่ยวแหง
ประเทศไทยหรือผูแทน ประธานสภาอุตสาหกรรมทองเทีย่วแหงประเทศไทยหรือผูแทน ผูแทนสภา
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยทีม่าจากผูแทนสมาคมธุรกิจนําเที่ยวจังหวดั นายกสมาคมไทย
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษและผจญภัยหรือผูแทน นายกสมาคมไทยบริการทองเที่ยวหรือผูแทน นายกสมาคมไทย
ธุรกิจการทองเที่ยวหรือผูแทน นายกสมาคมธุรกิจทองเที่ยวภายในประเทศหรือผูแทน และนายกสมาคม
มัคคุเทศกอาชีพแหงประเทศไทย 

(๒)  กรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งโดยผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกจํานวนหกคน 
(๓)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนหรือเคยเปนอาจารยสอนในสถาบันอุดมศึกษามาแลว 

ไมนอยกวาสามปในวิชาการทองเที่ยวและมัคคุเทศกสองคน  
 ใหเลขาธิการทําหนาที่เปนเลขานุการของคณะกรรมการ 

หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกกรรมการตาม (๓) เพื่อใหรัฐมนตรีแตงตัง้เปนกรรมการตาม
วรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
 

มาตรา ๖  กรรมการตามมาตรา ๕ (๒) และ (๓) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
ดังตอไปนี ้

(๑)  มีสัญชาตไิทย 
(๒)  เปนผูไมอยูในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตหรือใบอนุญาตประกอบอาชีพ

มัคคเุทศก  
 (๓)  ไมเปนบคุคลลมละลายหรือเคยเปนบคุคลลมละลายทุจริต 

(๔)  ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๕)  ไมเคยไดรับโทษจําคกุโดยคําพพิากษาถึงที่สุดใหจําคกุ เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด

ที่ไดกระทําโดยประมาทหรอืความผิดลหโุทษ 
 (๖)  ไมเปนหรือเคยเปนขาราชการการเมอืง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ิน เวนแตจะไดพนจากตําแหนงมาแลวไมนอยกวาหนึ่งป 
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 (๗)  ไมเปนหรือเคยเปนกรรมการหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนในพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่
ของพรรคการเมือง เวนแตจะไดพนจากตําแหนงมาแลวไมนอยกวาหนึง่ป 
 (๘)  ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือ
หนวยงานของเอกชน เพราะทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติช่ัวอยางรายแรง 

 
มาตรา ๗  กรรมการตามมาตรา ๕ (๒) และ (๓) มวีาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป 

และอาจไดรับเลือกตั้งหรือแตงตั้งใหมได แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได 
ใหกรรมการทีพ่นจากตําแหนงตามวาระปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะมีการเลอืกตั้ง

หรือแตงตั้งใหม 
 
มาตรา ๘  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการตามมาตรา ๕ (๒) และ (๓)  

พนจากตําแหนงเมื่อ 
(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๖ 
(๔)  รัฐมนตรส่ัีงใหออก เพราะบกพรองตอหนาที ่มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหยอน

ความสามารถ 
 
มาตรา ๙  ในกรณีที่กรรมการตามมาตรา ๕ (๒) และ (๓) พนจากตําแหนงกอนครบวาระ 

ใหกรรมการซึง่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได และใหดําเนินการเลือกตัง้หรือแตงตั้งกรรมการประเภท
เดียวกัน แลวแตกรณี แทนภายในหกสิบวนันับแตวันที่กรรมการนั้นวางลง เวนแตวาระของกรรมการเหลือ
ไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวนัจะไมดําเนนิการเลือกตั้งหรือแตงตั้งกรรมการขึ้นแทนกไ็ด ทั้งนี้ ใหกรรมการซึ่ง
ไดรับการเลือกตั้งหรือแตงตัง้ แลวแตกรณี ดํารงตําแหนงแทนมีวาระการดํารงตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยู
ของกรรมการซึ่งตนแทน 
 
 มาตรา ๑๐  ใหคณะกรรมการเลือกกรรมการ เพื่อดํารงตําแหนงรองประธานกรรมการคนที่
หนึ่ง และรองประธานกรรมการคนที่สอง ตําแหนงละหนึ่งคน และอาจเลือกกรรมการเพื่อดํารงตําแหนงอ่ืน
ไดตามความจาํเปน  
 
 มาตรา ๑๑  การประชุมคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 
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๖๙ 

 ในการประชุมครั้งใด ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
ใหรองประธานกรรมการคนที่หนึ่งเปนผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานกรรมการ ถารองประธานกรรมการคนที่
หนึ่งไมมาประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธานกรรมการคนที่สองเปนผูปฏิบัติหนาที่
แทนประธานกรรมการ ถารองประธานกรรมการคนที่สองไมมาประชมุหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ให
กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 
 การวินจิฉัยช้ีขาดของที่ประชมุใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
 

มาตรา ๑๒  ใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี ้
(๑)  สงเสริมการศึกษา การอบรม และการวิจัยเกีย่วกับอาชีพมัคคุเทศก 
(๒)  สงเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรตขิองผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก รวมทั้งการจัด

สวัสดิการและการสงเคราะห 
(๓)  ควบคุม กํากับ ดแูล และกําหนดมาตรฐานการใหบริการ รวมทั้งจรรยาบรรณของ 

ผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก 
(๔)  ออกใบอนุญาต พักใช หรือเพิกถอนใบอนุญาตผูประกอบอาชีพมคัคุเทศก 
(๕)  รับรองปริญญา ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรในอาชีพมัคคุเทศกของสถาบันตาง ๆ 

เพื่อประโยชนในการขอรับใบอนุญาต 
(๖)  รับรองหลักสูตรการฝกอบรมเปนผูชํานาญการและการศึกษาตอเนือ่งในดานตาง ๆ 

ของอาชีพมัคคุเทศกของสถาบันที่ทําการฝกอบรมดังกลาว 
(๗)  ออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตรแสดงความรูความชาํนาญในการประกอบอาชีพ

มัคคุเทศกดานตาง ๆ และออกหนังสือแสดงวุฒิอ่ืนในอาชีพมัคคุเทศก 
(๘)  ชวยเหลือ แนะนํา เผยแพร และใหบริการวิชาการแกประชาชนและองคกรอ่ืนเกี่ยวกับ

อาชีพมัคคุเทศก 
(๙)  เปนตัวแทนของผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก 
(๑๐)  ใหคําปรึกษาและเสนอแนะตอรัฐบาลเกีย่วกบันโยบายและปญหาของอาชพีมัคคุเทศก 
(๑๑)  จัดทําแผนการดําเนินงานและรายงานผลการดําเนนิงานเสนอตอรัฐมนตรีอยางนอย 

ปละครั้ง 
(๑๒)  เสนอความเหน็ตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
 (๑๓)  ออกระเบียบเกีย่วกับการจัดองคกร การเงิน การบริหารงานบุคคล การบริหารงาน
ทั่วไป การพัสดุ การตรวจสอบภายใน รวมตลอดทั้งการสงเคราะหและสวัสดิการตาง ๆ ของสํานักงาน 
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๗๐ 

 (๑๔)  กําหนดแผน กลยุทธ และแนวทางการบริหารงานของสํานักงาน 
 (๑๕)  อนุมัติแผนการดําเนนิงาน แผนการใชจายเงิน และงบประมาณรายจายประจําปของ
สํานักงาน 
 (๑๖)  ควบคุมการบริหารงานและการดําเนนิการของสํานักงานใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๑๗)  ออกขอบังคับเกี่ยวกับการสงเสริม การพัฒนา การควบคุม กํากับ ดูแลการประกอบ
อาชีพมัคคุเทศก 
 (๑๘)  ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายกาํหนดใหเปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการ หรือ
ตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 
 ขอบังคับตาม (๑๗) เมื่อประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 ระเบียบตาม (๑๓) ถามีการจํากัดอํานาจเลขาธิการในการทํานิติกรรมกบับุคคลภายนอกให
ประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
 
 มาตรา ๑๓  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้ง
คณะอนกุรรมการเพื่อพิจารณาหรือดําเนินการตามที่คณะกรรมการมอบหมายได 
 ใหนําความในมาตรา ๑๑ มาใชบังคับแกการประชุมของคณะอนกุรรมการโดยอนุโลม 
 
 มาตรา ๑๔  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ
มีอํานาจสั่งใหบุคคลที่เกี่ยวของชี้แจงหรือนาํพยานหลักฐานมาแสดงเพื่อประกอบการพิจารณา 

 
มาตรา ๑๕  ใหกรรมการและอนุกรรมการไดรับประโยชนตอบแทนตามที่รัฐมนตรีกาํหนด 
 

หมวด ๒ 
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก 

   
 

 มาตรา ๑๖  ใหจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศกขึน้เปนหนวยงาน
ของรัฐที่ไมเปนสวนราชการและไมเปนรัฐวิสาหกจิ 
 สํานักงานมีฐานะเปนนิติบุคคล 
 
 มาตรา ๑๗  ใหสํานักงานมสํีานักงานใหญในกรุงเทพมหานครหรือจังหวดัใกลเคียงและ 
จะตั้งสาขาหรอืตัวแทนขึน้ ณ ที่อ่ืนใดก็ได 



นายนาถะ  ดวงวิชัย  นิติกร ๘ ว.  ผูราง 
ฉบับเสนอสภาผูแทนราษฎร 

 

๗๑

 มาตรา ๑๘  กจิการของสํานักงานไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทนแต
พนักงานและลูกจางของสํานักงานตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย
การคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 
 
 มาตรา ๑๙  ใหสํานักงานมีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี ้
 (๑)  รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการ 
 (๒)  กํากับ สงเสริม และพัฒนาการประกอบอาชีพมัคคุเทศกตามนโยบายและมติของ
คณะกรรมการ ตลอดจนหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และแนวปฏิบัติที่คณะกรรมการกาํหนด 
 (๓)  ศึกษา คนควา วิเคราะห และวจิัยเพื่อสงเสริม พัฒนา และกํากับดูแลการประกอบ
อาชีพมัคคุเทศก 
 (๔)  ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต์าง ๆ 
 (๕)  กอตั้งสิทธิหรือทํานิติกรรมใด ๆ เกี่ยวกับทรัพยสิน 
 (๖)  ทําความตกลงและรวมมอืกับองคการหรือหนวยงานในประเทศและตางประเทศ  
ในกจิการที่เกีย่วกับการดําเนินงานของสํานักงาน 
 (๗)  จัดใหมีและใหทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของสํานักงาน 
 (๘)  เรียกเก็บและรับเงินสมทบ เงินเพิ่ม เงินอุดหนนุ คาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน 
หรือคาบริการในการดําเนินงาน 
 (๙)  จัดทํารายงานประจําปแสดงผลงานและอุปสรรคในการดําเนินงานของคณะกรรมการ
และสํานักงานเสนอตอรัฐมนตรี 
 (๑๐)  ปฏิบัติงานอื่นใดทีก่ฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงาน 

 
 มาตรา ๒๐  สํานักงาน อาจมรีายไดดังตอไปนี้ 

(๑)  เงนิอุดหนนุจากงบประมาณแผนดิน 
(๒)  เงินสมทบ เงินเพิ่ม เงนิอุดหนุน คาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน คาบริการ หรือ

รายไดจากการดําเนินงาน 
(๓)  เงินและทรัพยสินที่มีผูบริจาคหรืออุทิศให 

 (๔)  ผลประโยชนจากการจดัการเงินและทรัพยสินและการดําเนนิกิจการของสํานักงาน 
(๕)  ดอกผลของเงนิและทรพัยสินตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) 
(๖)  รายไดอ่ืน ๆ 
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๗๒ 

 มาตรา ๒๑  บรรดารายไดทั้งปวงที่สํานักงานไดรับจากการดําเนินงานในปหนึ่ง ๆ ใหตกเปน
ของสํานักงานเพื่อเปนคาใชจายสําหรับการดําเนินงานและคาภาระตาง ๆ ที่เหมาะสม เชน คาบํารุงรักษาและ
คาเสื่อมราคา ประโยชนตอบแทนของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และพนักงาน เงินสมทบกองทุนเพื่อ
การสวัสดิการและการสงเคราะห และเงินสํารองเพื่อใชจายในกิจการของสํานักงานหรือเพื่อการอื่น 
 รายไดตามวรรคหนึ่งไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดนิ 
 
 มาตรา ๒๒  ทรัพยสินของสํานักงานไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีและบุคคลใดจะ
ยกอายุความขึน้เปนขอตอสูกับสํานักงานในเรื่องทรัพยสินของสํานักงานมิได 
 
 มาตรา ๒๓  ใหสํานกังานมเีลขาธิการคนหนึ่งซึ่งรัฐมนตรีแตงตัง้จากบุคคลที่คณะกรรมการ
คัดเลือก 
 
 มาตรา ๒๔  ผูที่จะไดรับการแตงตั้งเปนเลขาธิการตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี ้
 (๑)  มีสัญชาติไทย 
 (๒)  มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณและไมเกินหกสิบหาปบริบูรณ 
 (๓)  มีความรูและประสบการณเกีย่วกับอตุสาหกรรมทองเที่ยว 
 (๔)  สามารถทํางานใหแกสํานักงานไดเตม็เวลา 
 (๕)  คุณสมบตัิอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 
 มาตรา ๒๕  ผูมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี ้ตองหามมิใหเปนเลขาธิการ 
 (๑)  เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 
 (๒)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 (๓)  เคยตองคําพิพากษาถึงทีสุ่ดใหจําคกุไมวาจะไดรับโทษจําคุกจริงหรือไม เวนแตเปน
โทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
 (๔)  ตองคําพพิากษาอันถึงที่สุดวากระทาํความผิดเกีย่วกับการคา หรือความผิดฐาน 
ชิงทรัพย ปลนทรัพย ฉอโกง โกงเจาหนี้ หรือยักยอกตามประมวลกฎหมายอาญา หรือความผิดฐานฉอโกง
ประชาชนตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
 (๕)  เปนกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลผูมีอํานาจในการบริหารหรือจัดการบริษัทหรือ 
หางหุนสวน 
 (๖)  เปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรัฐ 
หรือราชการสวนทองถ่ิน 
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๗๓

 (๗)  เปนหรือเคยเปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ิน เวนแตจะไดพนจากตําแหนงมาแลวไมนอยกวาหนึ่งป 
 (๘)  เปนหรือเคยเปนกรรมการหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนในพรรคการเมอืง หรือเจาหนาที่
ของพรรคการเมือง เวนแตจะไดพนจากตําแหนงมาแลวไมนอยกวาหนึง่ป 
 (๙)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือ
หนวยงานของเอกชน เพราะทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติช่ัวอยางรายแรง 
 
 มาตรา ๒๖  ใหคณะกรรมการเปนผูกําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอืน่ของ
เลขาธิการโดยความเหน็ชอบของรัฐมนตรี 
 
 มาตรา ๒๗  เลขาธิการอยูในตําแหนงคราวละสี่ป เลขาธิการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ
อาจไดรับแตงตั้งอีกได แตตองไมเกินสองวาระติดตอกัน 
 
 มาตรา ๒๘  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ เลขาธิการพนจากตําแหนงเมื่อ 
 (๑)  ตาย 
 (๒)  ลาออก 
 (๓)  ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๒๔ หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๕ 
 (๔)  เปนผูมีสวนไดเสียตามมาตรา ๓๕ 
 (๕)  คณะกรรมการมีมติใหออกเพราะบกพรองหรือทุจริตตอหนาที ่มีความประพฤติเสื่อม
เสีย หรือหยอนความสามารถ 
 
 มาตรา ๒๙  ใหเลขาธิการเปนผูบังคับบัญชาพนกังานและลูกจาง และรับผิดชอบในการดําเนิน
กิจการทัง้ปวงของสํานกังานในการบรหิารกิจการของสํานักงาน เลขาธกิารตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการ 
 
 มาตรา ๓๐  ใหมีรองเลขาธิการตามจํานวนที่คณะกรรมการกําหนดเพือ่ชวยเลขาธิการใน
การปฏิบัติหนาที่ตามที่เลขาธิการมอบหมาย 
 
 มาตรา ๓๑  เลขาธิการมีอํานาจและหนาที ่ดังตอไปนี ้
 (๑)  บรรจุ แตงตั้ง ถอดถอน เล่ือน ลด ตัดเงนิเดือน หรือคาจาง ลงโทษทางวินยัพนกังาน
และลูกจาง ตลอดจนใหพนกังานหรือลูกจางออกจากตําแหนง ทั้งนี้ ตามขอบังคับที่คณะกรรมการกาํหนด 
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๗๔ 

แตถาเปนพนกังานตาํแหนงรองเลขาธิการ ผูบริหารระดับสูง และผูตรวจสอบภายใน ตองไดรับความเหน็ชอบ
จากคณะกรรมการกอน 
 (๒)  วางระเบยีบเกีย่วกับการปฏิบัติงานของสํานักงานโดยไมขัดหรือแยงกับขอบังคบัหรือ
มติที่คณะกรรมการกําหนด 
 
 มาตรา ๓๒  ในการปฏิบัติหนาที่ เลขาธิการจะมอบอํานาจใหพนักงานกระทําการใดแทน 
ก็ไดตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด 
 ใหผูไดรับมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งมีอํานาจหนาที่อยางเดียวกับเลขาธิการในเรื่องทีไ่ดรับ
มอบอํานาจนัน้ 
 
 มาตรา ๓๓  ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ใหเลขาธิการเปนผูแทนสํานักงาน เพื่อการนี้
เลขาธิการจะมอบอํานาจใหบุคคลใดกระทําการแทนก็ไดตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด 
 
 มาตรา ๓๔  ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงเลขาธิการหรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ให
คณะกรรมการแตงตั้งรองเลขาธิการคนหนึ่งเปนผูรักษาการแทนเลขาธิการ ในกรณีทีไ่มมีรองเลขาธิการหรือ
มีแตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหคณะกรรมการแตงตั้งพนกังานของสํานกังานคนหนึ่งเปนผูรักษาการแทน
เลขาธิการ 
 ใหผูรักษาการแทนเลขาธิการตามวรรคหนึง่มีอํานาจหนาที่อยางเดยีวกบัเลขาธิการ 
 
 มาตรา ๓๕  เลขาธิการตองไมเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญากับสํานักงานหรือในกิจการที่
กระทําใหแกสํานักงาน ไมวาทางตรงหรือทางออม เวนแตเปนเพยีงผูถือหุนเพื่อประโยชนในการลงทุนโดย
สุจริตในบรษิทัมหาชนจาํกดัที่กระทําการอนัมีสวนไดเสียเชนวานั้นไมเกินอัตราตามขอบังคับที่คณะกรรมการ
กําหนด 
 
 มาตรา ๓๖  นิติกรรมใดที่ทําขึ้นโดยไมถูกตองตามมาตรา ๓๕ ไมมีผลผูกพันสํานักงาน 
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๗๕ 

หมวด ๓ 
ผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก 

   
 

 มาตรา ๓๗  ผูมีสิทธิขอรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้  
 (๑)  มีอายุไมต่าํกวายี่สิบปบริบูรณ 
 (๒)  มีสัญชาติไทย 
 (๓)  มีความรูในอาชีพมัคคุเทศกโดยไดรับปริญญา ประกาศนยีบัตร หรือวุฒิบัตรในอาชีพ
มัคคุเทศกจากสถาบันที่คณะกรรมการรับรอง 
 (๔)  ไมเปนผูอยูในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาต 
 (๕)  ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนญุาต หรือเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตแตพนกาํหนดสองปนบัถึง
วันยื่นคาํขอรับใบอนุญาต 

(๖)  ไมเปนผูประพฤติเสียหายซึ่งคณะกรรมการเห็นวาจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์
แหงอาชีพมัคคุเทศก 

(๗)  ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดในคดีทีค่ณะกรรมการเห็นวาจะนํามาซึ่ง
ความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงอาชีพมัคคุเทศก 

(๘)  ไมเปนผูวิกลจริต จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือไมเปนโรคที่คณะกรรมการกาํหนด 
 
 มาตรา ๓๘  ผูขอรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติและไมมลัีกษณะตองหามตามมาตรา ๓๗ 
รวมทั้งตองผานการสอบความรูและฝกงานตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด 

 
มาตรา ๓๙  ใบอนุญาตใหมอีายุหาปนับแตวันที่ออกใบอนุญาตและอาจตออายุไดตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
ในการตออายใุบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ผูประกอบอาชพีมัคคุเทศกตองผานการอบรมและ

ยื่นหนังสือรับรองการปฏิบัติงานจากผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวดวย 
 
มาตรา ๔๐  การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต 

รวมทั้งการออกหนังสืออนุมตัิหรือวุฒิบัตรแสดงความรูความชํานาญในการประกอบอาชีพมัคคุเทศกดาน
ตาง ๆ และหนงัสือแสดงวุฒอ่ืินในอาชีพมคัคุเทศก ใหเปนไปตามขอบงัคับที่คณะกรรมการกําหนด 
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๗๖

หมวด ๔ 
การควบคุมการประกอบอาชีพมัคคุเทศก 

   
 

มาตรา ๔๑  หามมิใหผูใดซึ่งมิไดเปนผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก ทําการประกอบอาชพี
มัคคุเทศก เวนแตในกรณีอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี ้

(๑)  นกัเรียน นักศึกษา หรือผูรับการฝกอบรม ซ่ึงทําการฝกหัดหรือฝกอบรมในความ
ควบคุมของสถาบันการศึกษาของรัฐหรือที่ไดรับอนุญาตจากทางราชการใหจดัตั้ง สถาบันการศึกษาหรือ
สถาบันอื่นที่คณะกรรมการรับรอง ทั้งนี้ ภายใตความควบคุมของเจาหนาที่ผูฝกหัดหรอืผูใหการฝกอบรมซึ่ง
เปนผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก 

(๒)  บุคคลซึ่งหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน 
มอบหมายใหประกอบอาชพีมัคคุเทศกในความควบคมุของเจาหนาที่ซ่ึงเปนผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก ทั้งนี้ 
ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 
 มาตรา ๔๒  ใบอนุญาตสิ้นสุดลง เมื่อผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก 
 (๑)  ตาย 
 (๒)  ไมไดรับการตออายุใบอนุญาต หรือ 
 (๓)  ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
 

มาตรา ๔๓  ผูประกอบอาชพีมัคคุเทศกตองประกอบอาชีพมัคคุเทศกภายใตบังคับแหง
ขอจํากัดและเงื่อนไข และตองรักษาจรรยาบรรณแหงอาชีพมัคคุเทศกตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด 
 

มาตรา ๔๔  บคุคลซึ่งไดรับความเสียหายเพราะการประพฤติผิดตามมาตรา ๔๓ ของผูประกอบ
อาชีพมัคคุเทศก มีสิทธิกลาวหาผูกอใหเกิดความเสียหายนั้น โดยทําคํากลาวหาเปนหนังสือยื่นตอสํานักงาน 

บุคคลอื่นมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบอาชพีมัคคุเทศกวาประพฤติผิดตามมาตรา ๔๓ โดยทํา
คํากลาวโทษเปนหนังสือยืน่ตอสํานักงาน 

กรรมการมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบอาชพีมัคคุเทศกวาประพฤติผิดตามมาตรา ๔๓ โดย
แจงเรื่องตอสํานักงาน 

สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่ง หรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองหรือวรรคสาม
ส้ินสุดลงเมื่อพนหนึ่งปนับแตวนัที่ผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเรื่องการประพฤติผิดตามมาตรา 
๔๓ และรูตวัผูประพฤติผิด ทั้งนี้ ไมเกนิสามปนับแตวันทีม่ีการประพฤติผิดตามมาตรา ๔๓ 
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๗๗

การถอนเรื่องการกลาวหาหรือการกลาวโทษที่ไดยื่นหรอืแจงไวแลวนัน้ไมเปนเหตุใหระงับ
การดําเนนิการตามพระราชบญัญัตินี้ 

 
มาตรา ๔๕  เมื่อสํานักงานไดรับเรื่องการกลาวหาหรือการกลาวโทษตามมาตรา ๔๔ หรือ

ในกรณีที่คณะกรรมการมีมติวามีพฤติการณอันสมควรใหมีการพิจารณาเกีย่วกับการประพฤติผิดตามมาตรา 
๔๓ ของผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก ใหเลขาธิการเสนอเรื่องดังกลาวตอประธานอนุกรรมการจรรยาบรรณ
โดยไมชักชา 

 
มาตรา ๔๖  ใหคณะกรรมการแตงตั้งคณะอนุกรรมการจรรยาบรรณจากผูประกอบอาชีพ

มัคคุเทศก ประกอบดวยประธานอนุกรรมการคนหนึ่ง และอนุกรรมการมีจํานวนรวมกันไมนอยกวาสามคน 
มีอํานาจหนาที่สืบสวนหาขอเท็จจริงในเรื่องที่ไดรับตามมาตรา ๔๕ แลวทํารายงานพรอมทั้งความเห็นเสนอ
คณะกรรมการเพื่อพิจารณา 

คณะกรรมการอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการจรรยาบรรณเกินกวาหนึ่งคณะก็ได 
ใหคณะอนกุรรมการจรรยาบรรณดําเนนิการตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดในวรรคหนึง่ให

แลวเสร็จภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด ถามีเหตุจําเปนไมอาจดําเนนิการใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด ใหประธานอนุกรรมการจรรยาบรรณแจงใหคณะกรรมการทราบกอนครบกําหนดเวลา
ดังกลาว ในการนี้ ใหคณะกรรมการพิจารณาขยายระยะเวลาดําเนินการออกไปไดอีกครั้งหนึ่งไมเกนิสามสิบ
วันนับแตวันทีค่รบกําหนดเวลา 

ถาคณะอนุกรรมการจรรยาบรรณดําเนินการไมเสร็จภายในกําหนดเวลาที่กลาวในวรรคสาม 
ใหคณะกรรมการแตงตั้งคณะอนุกรรมการจรรยาบรรณใหมแทนคณะเดิมหรือมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ
จรรยาบรรณคณะอื่นดําเนนิการแทนกไ็ด 

 
มาตรา ๔๗  เมือ่คณะกรรมการไดรับรายงานและความเห็นของคณะอนกุรรมการจรรยาบรรณ

แลวใหคณะกรรมการพิจารณารายงานและความเห็นดงักลาวแลวมมีตอิยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
(๑)  ใหคณะอนุกรรมการจรรยาบรรณสืบสวนหาขอเท็จจริงเพิ่มเติมเพื่อเสนอใหคณะกรรมการ

พิจารณา 
(๒)  ใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนในกรณีที่เห็นวาขอกลาวหาหรือ 

ขอกลาวโทษนั้นมีมูล 
(๓)  ใหยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษในกรณีที่เห็นวาขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษนั้น

ไมมีมูล 
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๗๘ 

มาตรา ๔๘  ใหคณะกรรมการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสอบสวนจากผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก 
ประกอบดวยประธานอนุกรรมการคนหนึ่ง และอนกุรรมการมีจํานวนรวมกนัไมนอยกวาสามคน มีอํานาจ
หนาที่สอบสวน สรุปผลการสอบสวน และเสนอสํานวนการสอบสวนพรอมทั้งความเห็นตอคณะกรรมการ
เพื่อวินจิฉัยช้ีขาด 

คณะกรรมการอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการสอบสวนเกินกวาหนึ่งคณะก็ได 
ใหคณะอนกุรรมการสอบสวนดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดในวรรคหนึ่งใหแลว

เสร็จภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด ถามีเหตุจําเปนไมอาจดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา
ที่กําหนด ใหประธานอนุกรรมการสอบสวนแจงใหคณะกรรมการทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว  
ในการนี้ ใหคณะกรรมการพิจารณาขยายระยะเวลาดําเนินการออกไปไดอีกครั้งหนึ่งไมเกนิสามสิบวันนับแต
วันที่ครบกําหนดเวลา 

ถาคณะอนุกรรมการสอบสวนดําเนินการไมเสร็จภายในกําหนดเวลาที่กลาวในวรรคสาม 
ใหคณะกรรมการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสอบสวนใหมแทนคณะเดมิหรือมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ
สอบสวนคณะอื่นดําเนนิการแทนกไ็ด 

 
มาตรา ๔๙  ในการปฏิบัติหนาที่ของคณะอนุกรรมการจรรยาบรรณและคณะอนุกรรมการ

สอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ ใหอนุกรรมการจรรยาบรรณและอนกุรรมการสอบสวนเปนเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา มีอํานาจเรียกบุคคลใด ๆ มาใหถอยคํา และมีหนังสือแจงใหบุคคลใด ๆ สง
เอกสารหรือวตัถุเพื่อประโยชนแกการดําเนินงานของคณะอนกุรรมการดังกลาว 

 
มาตรา ๕๐  ใหประธานอนกุรรมการสอบสวนมีหนังสือแจงขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ

พรอมทั้งสงสําเนาเรื่องที่กลาวหาหรือกลาวโทษใหผูถูกกลาวหาหรือผูถูกกลาวโทษไมนอยกวาสิบหาวัน
กอนวนัเริ่มทําการสอบสวน 

ผูถูกกลาวหาหรือผูถูกกลาวโทษมีสิทธิทําคําชี้แจงหรือนําพยานหลักฐานใด ๆ มาให
คณะอนกุรรมการสอบสวน 

คําชี้แจงหรือพยานหลักฐานใหยื่นตอประธานอนุกรรมการสอบสวนภายในสิบหาวัน 
นับแตวันที่ไดรับแจงจากประธานอนุกรรมการสอบสวน หรือภายในกําหนดเวลาที่คณะอนกุรรมการ
สอบสวนจะขยายให 

 
มาตรา ๕๑  เมือ่คณะอนกุรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเสร็จสิ้นแลวใหเสนอสํานวน

การสอบสวนพรอมทั้งความเห็นตอคณะกรรมการภายในสิบหาวันนบัแตวนัที่ทําการสอบสวนเสร็จสิ้นและ
ตองไมเกินกําหนดเวลาตามมาตรา ๔๗ วรรคสาม เพื่อใหคณะกรรมการวินิจฉยัช้ีขาด 
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๗๙ 

มาตรา ๕๒  เมือ่คณะกรรมการไดรับสํานวนการสอบสวนและความเหน็ของคณะอนกุรรมการ
สอบสวนแลว ใหคณะกรรมการพิจารณาสาํนวนการสอบสวนและความเห็นดังกลาวใหแลวเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแตวนัที่ไดรับสํานวนการสอบสวนและความเหน็ของคณะอนกุรรมการสอบสวน 

คณะกรรมการอาจใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมกอนวนิิจฉยั 
ช้ีขาดก็ไดและใหนําความในมาตรา ๔๘ วรรคสาม มาใชบังคับโดยอนโุลม 

คณะกรรมการมีอํานาจวนิิจฉยัช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี ้
(๑)  ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 
(๒)  พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามที่เห็นสมควรแตไมเกินสองป 
(๓)  เพกิถอนใบอนุญาต 
คําวินิจฉยัช้ีขาดของคณะกรรมการตามมาตรานี้ ใหทําเปนคําส่ังคณะกรรมการพรอมดวย

เหตุผลของการวินิจฉัยชี้ขาด และใหถือเปนที่สุด 
 
มาตรา ๕๓  ใหเลขาธิการแจงคําส่ังคณะกรรมการตามมาตรา ๕๒ ไปยังผูถูกกลาวหาหรือ 

ผูถูกกลาวโทษเพื่อทราบภายในเจ็ดวันนับแตวนัที่มีคําส่ังดังกลาว 
 
มาตรา ๕๔  หามมใิหผูประกอบอาชพีมัคคุเทศก ซ่ึงอยูในระหวางถกูสั่งพักใชใบอนญุาตหรือ

เพกิถอนใบอนญุาตประกอบอาชีพมัคคเุทศกหรือแสดงดวยวิธีใด ๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมีสิทธิประกอบ
อาชีพมัคคเุทศกนับแตวันทีท่ราบคําสั่งคณะกรรมการที่ส่ังพักใชใบอนญุาตหรือเพกิถอนใบอนญุาตนัน้ 

 
มาตรา ๕๕  ผูประกอบอาชพีมัคคุเทศกซ่ึงอยูในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตผูใดกระทํา

การฝาฝนตามมาตรา ๕๔ และถูกลงโทษจําคุกตามมาตรา ๖๔ โดยคําพิพากษาถึงทีสุ่ด ใหคณะกรรมการสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตของผูนั้นนับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด 

 
มาตรา ๕๖  ผูประกอบอาชพีมัคคุเทศกซ่ึงถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตอาจขอรับใบอนญุาต

อีกไดเมื่อพนสองปนับแตวันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต แตเมื่อคณะกรรมการไดพิจารณาคําขอรับใบอนุญาต
และปฏิเสธการออกใบอนุญาต ผูนั้นจะยื่นคําขอรับใบอนุญาตในครั้งตอ ๆ ไปไดอีกตอเมื่อส้ินระยะเวลา
หนึ่งปนับแตวนัที่คณะกรรมการปฏิเสธการออกใบอนุญาต 

ความในวรรคหนึ่งใหใชบงัคบัแกมัคคุเทศกตามกฎหมายวาดวยธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก
ซ่ึงถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกกอนวนัที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับที่จะยืน่คําขอรับใบอนุญาต
เปนผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 

 



นายนาถะ  ดวงวิชัย  นิติกร ๘ ว.  ผูราง 
ฉบับเสนอสภาผูแทนราษฎร 

 

๘๐ 

มาตรา ๕๗  ในการปฏิบัติหนาที่ใหพนักงานเจาหนาที่ทีไ่ดรับมอบหมายเปนหนังสือจาก
เลขาธิการมีอํานาจดังตอไปนี้ 

(๑)  เขาไปในสถานที่ทําการของผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกในเวลาทําการของสถานที่นั้น
เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒)  เขาไปในสถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวา จะมีการกระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการของ
สถานที่นั้นเพือ่ตรวจคนเอกสารหรือวัตถุใด ๆ ที่อาจใชเปนหลักฐานในการดําเนินการกระทําผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ ประกอบกบักรณีมีเหตุอันควรเชื่อไดวา หากเนิน่ชากวาจะเอาหมายคนมาได เอกสารหรือ
วัตถุดังกลาวจะถูกยกัยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปลีย่นสภาพไปจากเดิม 

(๓)  ยดึเอกสาร หรือวัตถุใด ๆ ที่อาจใชเปนหลักฐานในการดําเนนิคดกีารกระทําความผิด
ตามพระราชบญัญัตินี้ 

ในการปฏิบัตหินาที่ของพนกังานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่ง ใหบุคคลทีเ่กี่ยวของอํานวยความ
สะดวกตามสมควร 

 
มาตรา ๕๘  ในการปฏิบัติหนาที่ พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตัวและหนังสือ

มอบหมายจากเลขาธิการแกบุคคลที่เกี่ยวของ 
บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
 
มาตรา ๕๙  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนกังานเจาหนาที่เปนเจาพนักงาน

ตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

หมวด ๕ 
การตรวจสอบและการบัญช ี

   
 

 มาตรา ๖๐  ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือผูสอบบัญชีอิสระที่สํานักงานการตรวจเงนิ
แผนดินใหความเห็นชอบเปนผูสอบบัญชีของสํานักงาน และใหทําการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงิน
ทุกประเภท รวมทั้งประเมนิผลการใชจายเงินและทรัพยสินของสํานักงานโดยแสดงใหเห็นดวยวาการใชจาย
ดังกลาวเปนไปตามวัตถุประสงค ประหยดั และไดผลตามเปาหมายเพยีงใด  
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๘๑

 มาตรา ๖๑  ใหสํานักงานจัดทํางบดุล งบการเงิน และบัญชี แลวสงผูสอบบัญชีภายในเกาสิบ
วันนับแตวันสิน้ปบัญชี 
 
 มาตรา ๖๒  ใหผูสอบบัญชีรายงานผลการสอบบัญชีตอคณะกรรมการเพื่อเสนอตอ
รัฐมนตรีภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันส้ินปบัญชี และใหสํานักงานเผยแพรงบการเงินที่ผูสอบบัญชี
รับรองแลวภายในสิบหาวันนับแตวันที่รัฐมนตรีรับทราบ 
 

หมวด ๖ 
ความสัมพันธกับรัฐบาล 

   
 
 มาตรา ๖๓  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจกํากับดูแลโดยท่ัวไปซึ่งกิจการของสํานักงาน เพื่อการนี้จะ
ส่ังใหสํานักงานชี้แจงขอเทจ็จริง แสดงความคิดเห็น หรือทํารายงานเสนอ และมีอํานาจสั่งยับยั้งการกระทํา
ของสํานักงานที่เห็นวาขัดตอนโยบายของรฐับาล 
 ในกรณีที่คณะกรรมการหรือสํานักงานตองเสนอเรื่องไปยงัคณะรัฐมนตรี ใหสํานักงานนํา
เร่ืองเสนอรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอไปยังคณะรัฐมนตรี 

 
หมวด ๗ 

บทกําหนดโทษ 
   

 
มาตรา ๖๔  ผูใดฝาฝนมาตรา ๔๑ หรือมาตรา ๕๔ ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิสามป หรือ

ปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
มาตรา ๖๕  ผูใดไมมาใหถอยคําหรือไมสงเอกสารหรือวตัถุใด ๆ ตามที่เรียก หรือแจงใหสง

ตามมาตรา ๔๙ โดยไมมีเหตุอันควร ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา ๖๖  ผูใดไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๕๗ วรรคสาม 

ตองระวางโทษปรับไมเกนิสองพันบาท 
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๘๒ 

มาตรา ๖๗  พนักงานเจาหนาที่ผูใดฝาฝนมาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง โดยไมมีเหตุอันควร  
ตองระวางโทษปรับไมเกนิสองพันบาท 

 
บทเฉพาะกาล 

   
 
 มาตรา ๖๘  ใหคณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว
และมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงปฏิบัติหนาที่อยูในวันกอนวันทีพ่ระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเปนคณะกรรมการ
สงเสริมอาชีพมัคคุเทศกตามพระราชบัญญัตินี้ และปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ตอไปจนกวาจะไดมา
ซ่ึงคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศกตามพระราชบญัญัตินี้ ทั้งนี้ ตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวนัที่พระราชบญัญัตินี้ใชบังคับ 
 
 มาตรา ๖๙  ใหกรมการทองเที่ยว กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา ซ่ึงปฏิบัติหนาที่อยูในวนั
กอนวนัที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเปนสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศกตามพระราชบัญญัตินี้ 
และปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ตอไปจนกวาจะไดมีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมอาชีพ
มัคคุเทศกตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี ้ตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับ 
 

มาตรา ๗๐  ใหใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกที่ออกตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคเุทศก 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ใชไดตอไปจนกวาส้ินอายุตามที่กําหนดไวในใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกนั้น 

เพื่อประโยชนในการตออายใุบอนุญาต ใหถือวาใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเปนใบอนญุาตที่
ออกใหตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
 มาตรา ๗๑  ภายในแปดปนบัแตวนัประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ มิใหนําคุณสมบัติของ 
ผูมีสิทธิขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๗ (๓) มาใชบังคบั จนกวาจะมสีถาบันที่คณะกรรมการรับรองปริญญา 
ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรในอาชีพมัคคุเทศก โดยในระหวางเวลาดังกลาวใหนําคุณสมบัติของผูขอรับ
ใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเทีย่วและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๕๐ (๑) (ค) 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๗๒  ใหถือวาการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงอาชีพมัคคุเทศกหรือขอจํากัดและ

เงื่อนไขในการประกอบอาชีพมัคคุเทศกตามกฎหมายวาดวยธุรกิจนําเทีย่วและมัคคุเทศกในสวนที่เกีย่วกับ
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๘๓

มัคคุเทศกซ่ึงไดกระทํากอนวนัที่พระราชบญัญัตินี้ใชบังคับและยังไมมีการดําเนินการตามกฎหมายวาดวย
ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก เปนการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงอาชีพมัคคุเทศกหรือขอจํากัดและเงื่อนไข
ในการประกอบอาชีพมัคคุเทศกตามพระราชบัญญัตินี้ และการดําเนินการตอไปใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

ในกรณีที่มีการดําเนินการกบัผูประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงอาชีพมัคคุเทศกหรือขอจํากัด
และเงื่อนไขในการประกอบอาชีพมัคคุเทศกตามกฎหมายวาดวยธุรกิจนําเที่ยวและมคัคุเทศกกอนวนัที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหถือวาการดําเนินการดังกลาวเปนการดําเนนิการตามพระราชบัญญัตินี้ และ 
การดําเนนิการตอไปใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๗๓  ในระหวางที่ยังมิไดออกกฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศเพื่อ

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหนํากฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามกฎหมายวาดวยธุรกิจ
นําเที่ยวและมัคคุเทศกในสวนที่เกี่ยวกับมัคคุเทศกมาใชบังคับโดยอนุโลม แตตองไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

 
................................................. 

................................................. 
 
 
 
 

นาถะ  ดวงวิชัย  นิติกร ๘ ว. 
ผูราง/พิมพ 
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๘๔

อัตราคาธรรมเนียมผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก 
   

 
(๑) ใบอนุญาต ฉบับละ ๕,๐๐๐ บาท 
(๒) ใบแทนใบอนุญาต ฉบับละ ๕๐๐ บาท 
(๓) การตออายุใบอนุญาต ฉบับละ ๒,๕๐๐ บาท 
(๔) คาหนังสืออนุมัติ หรือวุฒิบัตรแสดง 
 ความรูความชํานาญในการประกอบ 
 อาชีพมัคคุเทศก ฉบับละ ๓,๐๐๐ บาท 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
รางพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
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๘๖

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 
แกไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังตอไปนี ้
(๑) เปลี่ยนชื่อเปนพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(๒) แกไขเปนคําวา “คณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยว” “นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยว” และ  

“ผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก” ทุกแหง 
(๓) ยกเลิกบทนิยามคําวา “มัคคุเทศก” (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔) 
(๔) เพิ่มบทนิยามคําวา “ผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก” (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔) 
(๕) กําหนดใหผูแทนจากคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศกเปนกรรมการธุรกิจ 

นําเที่ยวซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกฬีาแตงตั้ง (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๗ วรรคสาม) 
(๖) แกไขเพิม่เติมอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยว (แกไขเพิ่มเติมมาตรา 

๑๒ (๑) (๓) และ(๔)) 
(๗) แกไขเพิม่เติมลักษณะตองหามของผูขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวซ่ึงเปน

บุคคลธรรมดา (แกไขเพิ่มเตมิมาตรา ๑๖ (๒) (ง) และ(จ)) 
(๘) กําหนดใหผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวตองใชผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกเดินทางไปกับ

นักทองเที่ยว (แกไขเพิม่เติมมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง) 
(๙) ยกเลิกการประกอบอาชีพมคัคุเทศก (ยกเลิกหมวด ๓ มัคคุเทศก มาตรา ๔๙ ถึง

มาตรา ๖๓) 
(๑๐) แกไขเพิม่เติมอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยว (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๗๔ 

และมาตรา ๗๖ (๓)) 
(๑๑) แกไขเพิม่เติมบทกําหนดโทษใหสอดคลองกับการแกไขเพิ่มเติมขางตน (ยกเลิก

มาตรา ๘๖ มาตรา ๘๗ มาตรา ๘๘ และมาตรา ๘๙) 
(๑๒) แกไขเพิม่เติมอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติใหสอดคลองกับการแกไข

เพิ่มเติมขางตน (ยกเลิก (๒) (๔) และ (๖) ของอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติ) 
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๘๗ 

เหตุผล 
 

 โดยที่ไดมกีารแยกการประกอบอาชีพมัคคุเทศกไปบัญญัติไวในกฎหมายเฉพาะ สมควร
เปลี่ยนชื่อเปนพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๑ ปรับปรุงองคประกอบและอํานาจหนาทีข่อง
คณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยว และอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยว รวมทั้งปรับปรุงบทบัญญัติใน
สวนที่เกีย่วกับการประกอบอาชีพมัคคุเทศกใหสอดคลองกันดวย จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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๘๘ 

ราง 
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
   

 
............................................................... 
................................................................. 
................................................................. 

 
...............................................................................................................................................

............................................................... 
 
โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยธุรกิจนําเที่ยว 
 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๓ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บญัญัติให
กระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 
...............................................................................................................................................

............................................................... 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษา

เปนตนไป 
 

 มาตรา ๓  ใหเปลี่ยนชื่อพระราชบัญญัติธุรกิจนําเทีย่วและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑ เปน
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ใหแกไขคําวา “คณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก” และ “นายทะเบียนธุรกิจ 
นําเทีย่วและมคัคุเทศก” ในพระราชบัญญัตธุิรกิจนาํเทีย่วและมัคคเุทศก พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนคําวา “คณะกรรมการ
ธุรกิจนําเที่ยว” และ “นายทะเบียนธุรกิจนาํเที่ยว” ทุกแหง 
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๘๙ 

 มาตรา ๔  ใหแกไขคําวา “มัคคุเทศก” ในพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๑ เปน
คําวา “ผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก” ทุกแหง 
 
 มาตรา ๕  ใหยกเลิกบทนิยามคําวา “มัคคุเทศก” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติธุรกิจ 
นําเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 
 มาตรา ๖  ใหเพิ่มบทนิยามคาํวา “ผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก” ระหวางคาํวา “นักทองเที่ยว” 
และ คําวา “ผูนําเที่ยว” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ““ผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก” หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับใบอนุญาตเปนผูประกอบ
อาชีพมัคคุเทศกตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศก” 
 
 มาตรา ๗  ใหยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเทีย่ว  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “กรรมการผูแทนสภาอุตสาหกรรมทองเทีย่วแหงประเทศไทยหาคนตามวรรคสองจะ 
เปนสมาชิกสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทยหรือไมก็ได โดยอยางนอยใหแตงตั้งจากผูแทน 
ผูประกอบธุรกิจนําเทีย่วสองคนและผูแทนคณะกรรมการสงเสริมอาชีพมัคคุเทศกสองคน” 
 
 มาตรา ๘  ใหยกเลิกความใน (๑) ของมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “(๑) กําหนดแผนงานและมาตรการตาง ๆ เกี่ยวกบัการสงเสริม พัฒนา และกํากับดูแล
ธุรกิจนําเที่ยว” 
 
 มาตรา ๙  ใหยกเลิกความใน (๓) และ (๔) ของมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติธุรกิจ 
นําเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “(๓) ออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับมาตรฐานการประกอบธุรกิจนําเที่ยวและมาตรฐาน 
การปฏิบัติหนาที่ของผูนําเที่ยวที่จะพึงปฏิบัติตอนักทองเที่ยว และความรับผิดชอบที่มีตอนักทองเที่ยวและ 
ผูประกอบธุรกิจนําเทีย่ว ตลอดจนคาตอบแทนหรือความคุมครองที่ผูประกอบอาชพีมัคคุเทศกและผูนําเที่ยว
จะพึงไดรับจากผูประกอบธรุกิจนําเทีย่ว 
 (๔) กําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อประโยชนในการสงเสริมการทองเที่ยวในทองถ่ินหรือ
ชุมชนนั้น ทั้งนี้ โดยความเหน็ชอบของรัฐมนตรี” 
 



นายนาถะ  ดวงวิชัย  นิติกร ๘ ว.  ผูราง 
ฉบับเสนอสภาผูแทนราษฎร 

 

๙๐ 

 มาตรา ๑๐  ใหยกเลิกความใน (ง) และ (จ) ของ (๒) ของมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติ
ธุรกิจนําเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “(ง) เคยถูกเพกิถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวตามมาตรา ๔๖ (๑) (๒) (๓) หรือ 
(๔) หรือใบอนุญาตเปนผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก และยังไมพนกําหนดหาปนับถึงวันยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกจินําเที่ยว 
 (จ) เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวตามมาตรา ๔๖ (๕) หรือใบอนุญาต
เปนผูประกอบอาชีพมัคคุเทศก” 
 
 มาตรา ๑๑  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๓๓  ในการจดัใหมผูีประกอบอาชีพมัคคุเทศกหรือผูนําเที่ยวเดินทางไปกับ
นักทองเที่ยว ผูประกอบธุรกิจนําเทีย่วตองใชผูประกอบอาชีพมัคคุเทศกหรือผูนําเที่ยวซ่ึงไดขึ้นทะเบียนตาม
พระราชบัญญัตินี้ แลวแตกรณ”ี 
 
 มาตรา ๑๒  ใหยกเลิกหมวด ๓ มัคคุเทศก มาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๖๓ แหงพระราชบญัญัติ
ธุรกิจนําเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 
 มาตรา ๑๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๗๔  ใหผูอํานวยการแตงตั้งขาราชการในสํานักงานพัฒนาการทองเที่ยวคนหนึ่งซ่ึง
มีตําแหนงไมต่ํากวาผูอํานวยการกองเปนนายทะเบียนธุรกิจนําเทีย่วกลาง เพื่อทําหนาที่เปนนายทะเบียนใน
การควบคุมธุรกิจนําเทีย่วทั่วราชอาณาจักร และมีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือ
ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย” 
 
 มาตรา ๑๔  ใหยกเลิกความใน (๓) ของมาตรา ๗๖ แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “(๓) เรียกใหผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว ตัวแทนหรือลูกจาง ผูประกอบอาชีพมคัคุเทศก 
หรือผูนําเที่ยวมาใหถอยคําหรือช้ีแจงเกีย่วกับการประกอบธุรกิจนําเที่ยว หรือการปฏิบัติหนาที่ผูนําเที่ยว 
แลวแตกรณ ีหรือใหสงเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่เกี่ยวของมาเพื่อตรวจสอบ” 
 



นายนาถะ  ดวงวิชัย  นิติกร ๘ ว.  ผูราง 
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๙๑

 มาตรา ๑๕  ใหยกเลิกมาตรา ๘๖ มาตรา ๘๗ มาตรา ๘๘ และมาตรา ๘๙ แหงพระราชบัญญัติ
ธุรกิจนําเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 
 มาตรา ๑๖  ใหยกเลิก (๒) (๔) และ (๖) ของอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติธุรกิจ 
นําเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 
 มาตรา ๑๗  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬารักษาการตามพระราชบญัญัตินี้ 

 
................................................. 

................................................. 
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