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บทสรุปส ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
  

เมื่อพูดถึง “ประชาธิปไตย” คนส่วนใหญ่อาจนึกถึงแค่ “ประชาธิปไตยแบบตัวแทน” (representative 
democracy) เพราะในสังคมปัจจุบันที่มีขนาดใหญ่และซับซ้อนมากขึ้นจนท าให้ “ประชาธิปไตยทางตรง”  
(direct democracy) เป็นเรื่องยากในทางปฏิบัติ ประเทศต่าง ๆ จึงเลือกที่จะให้อ านาจประชาชนเลือก“ผู้แทน” 
ของตนเองขึ้นมาท าหน้าที่ก าหนดทิศทางของประเทศแทน แต่ก็ยังไม่ทิ้งกลไกประชาธิปไตยทางตรงที่ให้ประชาชน
สามารถออกเสียงของตนเองได้ คือ “การออกเสียงประชามติ” (referendum) ซึ่ง “ประชามติ” คือ 
กระบวนการทางการเมืองที่ให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถตัดสินใจต่อบางประเด็นได้โดยตรงแทน 
ที่จะให้เป็นหน้าที่ของผู้แทนจากการเลือกตั้ง การจัดประชามติสามารถเกิดขึ้นได้ในระดับท้องถิ่นไปจนถึง
ระดับชาติ ตั้งแต่ประเด็นเล็ก ๆ ไปจนถึงเรื่องที่ส่งผลต่อคนทั้งประเทศ ประชามติจึงเป็นเครื่องมือหนึ่ง 
ในการมอบอ านาจกลับคืนไปให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจอีกครั้ง 

การออกเสียงประชามติ (Referendum) คือ การน ารา่งรัฐธรรมนูญหรือนโยบายที่ส าคัญของประเทศ
ไปผ่านการตัดสินใจเพ่ือแสดงความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบโดยประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย  
จึงนับว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจต่อแนวทางในการบริหารราชการแผ่นดิน
และถือว่าเป็นประชาธิปไตยทางตรงแบบหนึ่ง ซ่ึงประชาชนมีสิทธิมีเสียงโดยตรงในการบริหารราชการแผ่นดิน  
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมายว่า “ออกเสียง” หมายถึง เปล่งเสียง 
ลงคะแนนเสียง ลงคะแนนเลือกตั้งหรือออกความเห็น พจนานุกรมภาษาอังกฤษของมหาวิทยาลัย Oxford  
ได้ให้ความหมายของค าว่า “Referendum” ไว้ว่า การออกเสียงลงคะแนนโดยทั่วไปของผู้มีสิทธิออกเสียง 
ในปัญหาที่เกี่ยวข้องกับทางการเมืองปัญหาใดปัญหาหนึ่ง ที่ถูกมอบให้ผู้มีสิทธิออกเสียงได้ตัดสินใจด้วยตัวเอง
โดยตรง 
 การออกเสียงประชามติมีประเด็นส าคัญที่จะกล่าวถึง คือ วันออกเสียงประชามติและการคิดคะแนน
เสียงประชามติ โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ไม่ได้ก าหนดให้วันออกเสียง
สามารถก าหนดเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไป หรือวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นเนื่องจากครบวาระได้ ท าให้ต้องก าหนดวันออกเสียงแยกต่างหาก  
จากวันเลือกตั้งทั้งที่อาจอยู่ ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน เป็นการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณแผ่นดิน 
ในการจัดการออกเสียง อีกท้ังเป็นภาระกับประชาชนที่ต้องมาใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น จึงมีแนวคิด 
ที่ก าหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งได้ แต่อีกด้านหนึ่งก็อาจมองได้ว่าจะเป็นการล่าช้าเกินไป 
ที่จะรอให้วันออกเสียงประชามติตรงกับวันเลือกตั้งทั่วไปหรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
เพราะอาจถูกมองว่าเป็นการ “เตะถ่วง” หากรอไปจัดประชามติในช่วงเวลาที่มีการเลือกตั้งนั้น ๆ จะล่าช้าเกินไป  
 ส าหรับการคิดคะแนนเสียงประชามตินั้น แม้ว่าในพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. 2564 มาตรา 13 ก าหนดหลักเกณฑ์การออกเสียงประชามติที่จะถือว่ามีข้อยุติในเรื่องที่จัดท าประชามติ 
ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจ านวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียงและมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของ 
ผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้น กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ ต้องได้เสียงข้างมากสองชั้น (Double 
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Majority) คือ ชั้นที่หนึ่ง “ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจ านวนเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียง” 
และชั้นที่สอง “ต้องมีจ านวนเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบเกินกว่ากึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียง” ที่มี 
การมองกันว่าจะท าให้ประชามติมีความชอบธรรมและกฎหมายก็ผ่านมาโดยได้เสียงที่ท่วมท้น แต่ในอีกด้านหนึ่ง  
ก็อาจจะซับซ้อน เข้าใจยาก จึงมีแนวคิดที่จะกลับไปใช้การนับคะแนนเสียงเช่นในอดีต คือ ก าหนดจ านวน 
เสียงข้างมากที่จะถือเป็นข้อยุติในการจัดท าประชามติ โดยก าหนดให้ “ใช้เสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง
ประชามติ” กล่าวคือ นับเฉพาะประชาชนที่ออกมาใช้สิทธิถ้ามีเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบฝั่งใดมากกว่า  
ผลประชามติก็จะยุติไปตามนั้น กล่าวอีกนัยหนึ่งการใช้หลักการเสียงข้างมาก (Majority Rule) เข้าใจได้ง่ายกว่า 

ระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองโดยประชาชนสวนใหญ ดังนั้น จึงใหความส าคัญกับหลักการ
เสียงขางมาก (Majority Rule) ในการตัดสินขอขัดแยงทุกระดับ โดยหลักการเสียงขางมาก หมายความวา  
การตัดสินใจใด ๆ ของกลุมหรือคณะบุคคลหลังจากที่ไดมีการปรึกษา แลกเปลี่ยนความคิดเห็นพอสมควรแลว 
ก็ใหตัดสินเปนขอยุติโดยถือเสียงขางมากเปนเสียงชี้ขาด เพ่ือให้สามารถด าเนินการเปนรูปธรรมตอไปได  
เฉกเชนในการออกเสียงประชามติเรื่องท่ีมีผูเห็นดวยมากท่ีสุดจะไดรับการน าไปปฏิบัติ  
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ส่วนที่ 1 
 

หลักการและเหตุผล 
ของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
    

 
หลักการ 
 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ดังนี้ 
 1. กําหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งอ่ืน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 10 วรรคหนึ่ง 
และมาตรา 11 วรรคสาม) 
 2. กําหนดรูปแบบการออกเสียง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 12) 
 3. กําหนดการออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยุติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 13) 
 4. กําหนดให้คณะกรรมการต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทําประชามติ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 16 วรรคหนึ่ง) 
 5. กําหนดเขตออกเสียง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 18) 
 6. กําหนดหน่วยออกเสียงและท่ีออกเสียง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 19) 
 
เหตุผล 
 
 โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ไม่ได้กําหนดให้วันออกเสียง 
สามารถกําหนดเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไป หรือวันเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากดํารงตําแหน่งครบวาระได้ ทําให้ต้องกําหนดวันออกเสียง
แยกต่างหากจากวันเลือกตั้งทั้งที่อาจอยู่ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน เป็นการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณแผ่นดิน
ในการจัดการออกเสียง อีกทั้งเป็นภาระกับประชาชนที่ต้องมาใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น จึงอาจ
กําหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งได้ นอกจากนี้วิธีการออกเสียงเดิมกําหนดให้การออกเสียง
กระทําโดยบัตรออกเสียงเป็นหลัก ส่วนวิธีการออกเสียงโดยวิธีอ่ืนเป็นเพียงทางเลือกที่คณะกรรมการ 
อาจกําหนดให้มีได้ จึงควรกําหนดวิธีการออกเสียงให้สามารถกระทําได้โดยวิธีการต่าง ๆ ตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีที่คณะกรรมการกําหนดเพ่ือความสะดวกของประชาชนผู้มาใช้สิทธิ และยังมีการแก้ไขในเรื่อง  
ผลการออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยุติในเรื่องที่จัดทําประชามติ ให้ถือเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง  
โดยคะแนนเสียงข้างมากต้องมีจํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาออกเสียงและต้องสูงกว่าคะแนนเสียง 
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ไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทําประชามตินั้น และเมื่อได้ประกาศกําหนดวันออกเสียงแล้ว ให้คณะกรรมการ
เผยแพร่กระบวนการและขั้นตอนให้ผู้มีสิทธิออกเสียงได้รับอย่างทั่วถึง และให้คณะกรรมการจัดให้มี  
การแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกัน รวมทั้งกําหนดให้เขตการออกเสียง หน่วยออกเสียง  
และท่ีออกเสียงให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด  
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สรุปสาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
    

 

 1. ชื่อ “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” (ร่างมาตรา 1) 
 2. วันใช้บังคับ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (ร่างมาตรา 2) 
 3. การก าหนดให้วันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งอ่ืน หากมีการกําหนด
วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไปหรือหากมีการกําหนดวันเลือกตั้ งสมาชิก 
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากดํารงตําแหน่งครบวาระในช่วงเวลาใกล้เคียงกับการออกเสียง
ประชามติ อาจกําหนดให้วันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง (ร่างมาตรา 3 และร่างมาตรา 4)  
 4. การก าหนดรูปแบบการออกเสียงประชามติ การออกเสียงประชามติให้กระทําโดยใช้ 
บัตรออกเสียงประชามติหรือการออกเสียงประชามติทางไปรษณีย์ หรือออกเสียงประชามติโดยเครื่อง
ลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอ่ืน โดยวิธีการนั้น
สามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก และอาจใช้วิธีลงคะแนน 
วิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี และใช้ในเขตออกเสียงประชามติหนึ่งหรือหลายเขตออกเสียงประชามติ ทั้งนี้  
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด (ร่างมาตรา 5)  
 5. จ านวนคะแนนเสียงการออกเสียงประชามติ  ให้ถือเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง
ประชามติ โดยคะแนนเสียงข้างมากต้องมีจํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาออกเสียงประชามติและต้อง 
สูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทําประชามตินั้น (ร่างมาตรา 6)  
 6. การแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดท าประชามติ เมื่อได้ประกาศกําหนดวันออกเสียง
ประชามติแล้ว ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเผยแพร่กระบวนการและขั้นตอนให้ผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติ
ได้รับอย่างทั่วถึง และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกัน
ทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดทําประชามติ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด (ร่างมาตรา 7) 
 7. การก าหนดเขตออกเสียงประชามติ การออกเสียงประชามติจะใช้เขตประเทศ เขตจังหวัด 
เขตอําเภอ เขตเทศบาล เขตตําบล เขตหมู่บ้าน หรือเขตอ่ืนเป็นเขตออกเสียงประชามติก็ได้ ทั้ งนี้  
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ เงื่อนไขที่คณะกรรมการการเลืกตั้งกําหนด (ร่างมาตรา 8)  
 8. การก าหนดหน่วยออกเสียงและที่ออกเสียงประชามติ  กําหนดให้การกําหนดหน่วย 
ออกเสียงประชามติและที่ออกเสียงประชามติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งกําหนด หากกรณีที่พ้ืนที่ใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากดํารงตําแหน่งครบวาระ ในวันเดียวกับ 
การออกเสียงประชามติ ให้ถือว่าหน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งของการเลือกตั้งนั้น เป็นหน่วยออกเสียงประชามติ
และท่ีออกเสียงประชามติตามพระราชบัญญัตินี้ในพ้ืนที่ดังกล่าว (ร่างมาตรา 9) 
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หลักการและเหตุผล 
ของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

    
 

หลักการ 
 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ดังนี้ 
 1. กําหนดให้หากมีการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือหากมีการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากดํารงตําแหน่งครบวาระ 
ในช่วงเวลาใกล้เคียงกับการออกเสียง อาจกําหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 10 วรรคหนึ่ง และมาตรา 11 วรรคสาม) 
 2. กําหนดให้การออกเสียงให้กระทําโดยใช้บัตรออกเสียง หรือการออกเสียงทางไปรษณีย์ 
หรือการออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือ ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
หรือโดยวิธีอ่ืน (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 12) 
 3. กําหนดให้การออกเสียงให้ถือเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง โดยคะแนนเสียงข้างมาก 
ต้องสูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดงความคิดเห็น ในเรื่องที่จะจัดทําประชามติ (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 13) 
 4. กําหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ 
และเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดทําประชามติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 16 วรรคหนึ่ง) 
 
เหตุผล 
 
 โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ไม่ได้กําหนดให้วันออกเสียง 
สามารถกําหนดเป็นวัน เดียวกับวัน เลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรณี การเลือกตั้ งทั่ วไป  
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นเนื่องจากครบวาระได้ ทําให้ต้องกําหนดวันออกเสียง 
แยกต่างหากจากวันเลือกตั้งทั้งที่อาจอยู่ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน เป็นการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณ
แผ่นดินในการจัดการออกเสียง อีกทั้งเป็นภาระกับประชาชนที่ต้องมาใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น  
จึงอาจกําหนดให้วันออกเสียง เป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งได้ และวิธีการออกเสียงจากเดิมที่กําหนด 
ให้การออกเสียงกระทําโดยใช้บัตรออกเสียงเป็นหลัก ส่วนวิธีการออกเสียงโดยวิธีอ่ืนเป็นเพียงทางเลือก 
ที่คณะกรรมการอาจกําหนดให้มีได้ เป็นการกําหนดวิธีการออกเสียงสามารถกระทําได้โดยวิธีการต่าง ๆ  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีที่คณะกรรมการกําหนดเพ่ือความสะดวกของประชาชนผู้มาใช้สิทธิ  นอกจากนั้น 
ยังให้มีการแก้ไขในเรื่องผลการออกเสียงที่ถือว่ามีข้อยุติ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเต็มจํานวนเกินกึ่งหนึ่ง 
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ของผู้มีสิทธิออกเสียงและมีจํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้ใช้สิทธิออกเสียง ในเรื่องที่จะจัดทําประชามติ   
ซึ่งเห็นว่าไม่ควรแยกประเภท การออกเสียงว่าเป็นการออกเสียงเพ่ือมีข้อยุติ หรือเป็นเพียงการออกเสียง
เพ่ือให้คําปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี เนื่องจากกระบวนการจัดการออกเสียง เป็นกระบวนการเดียวกัน  
และใช้งบประมาณจํานวนมาก เป็นการไม่คุ้มค่ากับงบประมาณหากจะจัดการออกเสียงเพียงเพ่ือให้การปรึกษา 
และหากกําหนดให้ผลการออกเสียงต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียง 
และต้องมีจํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดทําประชามตินั้น (เสียงข้างมาก
เด็ดขาด) เห็นว่าเป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติเนื่องจากการออกเสียงประชามติต่างกับการเลือกตั้งที่มีผู้สมัคร
รับเลือกตั้งเป็นตัวแปรในการหาเสียงและรณรงค์ให้คนมาใช้สิทธิเลือกตั้ง (ซึ่งหลายครั้งยังพบว่ามี  
ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งไม่ถึงกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) แต่การออกเสียงประชามติเป็นเพียงการสอบถาม
ความเห็นของประชาชนในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง ซึ่งประเด็นนั้น อาจไม่ได้อยู่ในความสนใจของประชาชน
โดยทั่วไป จึงไม่มาใช้สิทธิออกเสียง ดังนั้น จึงไม่ควรนําจํานวนประชาชนในส่วนนี้มาเป็นผลต่อการออกเสียง
และควรแก้ไขให้การออกเสียงถือเพียงเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง โดยเสียงข้างมากต้องสูงกว่าคะแนนเสียง
ที่ไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จะจัดทําประชามติ ซึ่งสอดคล้องกับการออกเสียงประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญ 
2560 เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2559 ที่ใช้เพียงเสียงข้างมากธรรมดา และสุดท้าย คือ กําหนดให้เป็นหน้าที่  
ของคณะกรรมการที่ต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่ เห็นชอ บ  
และไม่เห็นชอบ ในเรื่องที่จัดทําประชามติ เช่นเดียวกับที่เคยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2541 
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สรุปสาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

    
 

1. ชื่อ “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” (ร่างมาตรา 1) 
2. วันใช้บังคับ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุ เบกษาเป็นต้นไป  

(ร่างมาตรา 2) 
3. การก าหนดวันออกเสียงประชามติ เป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งอ่ืน หากมีการกําหนด 

วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป หรือหากมีการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิก 
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากดํารงตําแหน่งครบวาระ ในช่วงเวลาใกล้เคียงกับการออกเสียง
ประชามติอาจกําหนดให้วันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง (ร่างมาตรา 3 และร่างมาตรา 4) 

4. การก าหนดรูปแบบการออกเสียงประชามติ ให้กระทําโดยใช้บัตรออกเสียงประชามติ 
หรือการออกเสียงประชามติทางไปรษณีย์ หรือการออกเสียงประชามติโดยเครื่องลงคะแนนอิเล็กทรอนิกส์
หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอ่ืนที่สามารถกระทําได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด (ร่างมาตรา 5) 

5. จ านวนคะแนนเสียงการออกเสียงประชามติ ให้ถือเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงประชามติ
โดยคะแนนเสียงข้างมากต้องสูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จะจัดทําประชามตินั้น  
(ร่างมาตรา 6) 

7. การแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดท าประชามติ กําหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดทํา
ประชามต ิทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนด (ร่างมาตรา 7) 
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หลักการและเหตุผล 
ของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

    
 

หลักการ 
 
 แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ เพ่ือให้กติกาประชามติเป็นธรรม 
กับทุกฝ่าย 
 
เหตุผล 
 
 โดยที่ปัจจุบันพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 มีบางส่วนที่สามารถ 
ปรับปรุงให้ดีขึ้นได้ เช่น การกําหนดกติกาให้เป็นธรรมมากข้ึน การอํานวยความสะดวกให้ประชาชนมากขึ้น
ในการใช้สิทธิออกเสียงประชามติและในการเข้าชื่อเสนอประชามติ รวมถึงอํานวยความสะดวกให้หน่วยงาน
ทีเ่กี่ยวข้องมากขึ้นในการจัดการออกเสียงประชามติ เป็นต้น 
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สรุปสาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

    
 

1. ชื่อ “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” (ร่างมาตรา 1) 
2. วันใช้บังคับ ให้ ใช้บังคับตั้ งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุ เบกษาเป็นต้นไป  

(ร่างมาตรา 2) 
3. การก าหนดวันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งอ่ืน โดยกําหนดเกณฑ์ 

การกําหนดวันออกเสียงประชามติให้มีกรอบระยะเวลาและเพ่ิมความยึดหยุ่นในการกําหนดวันออกเสียง
ประชามตใิห้สอดคล้องกับวันเลือกตั้งของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ได้ (ร่างมาตรา 3) 

4. ผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายและผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการด าเนินการ  กําหนดให้ผู้รับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายและผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการดําเนินการ ในกรณีที่มีการออกเสียงประชามติในวันเดียวกับวันเลือกตั้ง
ของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ (ร่างมาตรา 4) 

5. การออกเสียงประชามติเป็นเรื่องเกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  โดยกําหนด
เกณฑ์การกําหนดวันออกเสียงประชามติให้มีกรอบระยะเวลาและเพ่ิมความยึดหยุ่นในการกําหนดวันออกเสียง
ประชามติให้สอดคล้องกับวันเลือกตั้งของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ได้ ในการออกเสียงประชามติที่เป็นเรื่องเกี่ยวกับ
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (ร่างมาตรา 5)  

6. การเข้าชื่อของประชาชนเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้มีการออกเสียงประชามติ 
กําหนดให้การเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อและการร่วมเข้าชื่อในการออกเสียงประชามติกรณีประชาชนเข้าชื่อ
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้ความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติสามารถกระทําผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ 

7. จ านวนคะแนนเสียงการออกเสียงประชามติ ต้องมีเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิ
ออกเสียงประชามตใินเรื่องที่จัดทําประชามตินั้น (ร่างมาตรา 7) 

8. การจัดท าและการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงประชามติ ต้องมุ่งให้
ประชาชนมีความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงประชามติและต้องไม่มีลักษณะเป็นการชี้นํา
ให้ผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติลงคะแนนออกเสียงประชามติทางใดทางหนึ่งกับเรื่องที่จะมีการออกเสียง
ประชามตนิั้น (รา่งมาตรา 8) 

9. การก าหนดเขตออกเสียงประชามติ การออกเสียงประชามติจะใช้เขตประเทศ เขตจังหวัด 
เขตอําเภอ เขตเทศบาล เขตตําบล เขตหมู่บ้าน หรือเขตอ่ืน เป็นเขตออกเสียงประชามติก็ได้ (ร่างมาตรา 9) 

10. การก าหนดหน่วยออกเสียงและที่ออกเสียงประชามติ ในกรณีที่พ้ืนใดมีการเลือกตั้งอ่ืน 
ในวันเดียวกับการออกเสียงประชามติ ให้ถือว่าหน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งของการเลือกตั้งอ่ืนนั้น  
เป็นหน่วยออกเสียงประชามติและท่ีออกเสียงประชามติ (ร่างมาตรา 10) 
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11. คณะกรรมการประจ าเขตออกเสียงประชามติ กําหนดให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายแต่งตั้งคณะกรรมการประจําเขตออกเสียงประชามติ 
ไม่เกิน 5 คน และผู้อํานวยการการออกเสียงประชามติประจําเขตออกเสียงประชามติ 

12. ผู้รักษาการ กําหนดให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(ร่างมาตรา 12) 
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หลักการและเหตุผล 
ของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน  ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

    
 

หลักการ 
 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ดังนี้ 
 1. กําหนดให้มีการออกเสียงเพ่ือมีข้อยุติและการออกเสียงเพ่ือให้คําปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี 
(เพ่ิมมาตรา 9/1) 
 2. กําหนดให้หากมีการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการทั่วไป  
หรือหากมีการกําหนดวันเลือกตั้ งท้องถิ่น แล้วแต่กรณี  ให้กําหนดวันออกเสียงเป็นวัน เดียวกัน  
(แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 10 วรรคหนึ่ง และมาตรา 11 วรรคสาม) 
 3. กําหนดคะแนนการออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยุติ และคะแนนการออกเสียงเพ่ือให้คําปรึกษา
แก่คณะรัฐมนตรี (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 13) 
 4. กําหนดการจัดทําและการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียง (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 14 วรรคสาม) 
 
เหตุผล 
 
 โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 กําหนดให้การออกเสียง 
ตามมาตรา 9 ต้องถือว่ามีข้อยุติและต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียง
และมีจํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดทําประชามติ ซึ่งการกําหนดให้การออกเสียง 
ทุกประเภทต้องถือว่ามีข้อยุติและการกําหนดคะแนนการออกเสียงดังกล่าวมีจํานวนมากเกินไป จึงยาก 
ที่จะได้ข้อยุติในเรื่องที่จัดทําประชามติ ทําให้การออกเสียงประชามติอาจไม่ประสบความสําเร็จ ประกอบกับ
การจัดให้มีการออกเสียงประชามติแต่ละเรื่องแต่ละครั้งต้องใช้งบประมาณจํานวนมาก ดังนั้น จึงสมควร
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 โดยกําหนดให้การออกเสียง 
ตามมาตรา 9 มีทั้งกรณีที่เป็นการออกเสียงเพ่ือมีข้อยุติ หรือบางกรณีควรกําหนดให้เป็นการออกเสียง
เพ่ือให้คําปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี ตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด และกําหนดคะแนนการออกเสียงที่จะถือว่า  
มีข้อยุติและการออกเสียงเพ่ือให้คําปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีมีคะแนนการออกเสียงที่แตกต่างกัน รวมทั้ง 
กําหนดกรณีหากมีการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการทั่วไป หรือหากมีการกําหนด
วันเลือกตั้งท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ให้กําหนดวันออกเสียงเป็นวันเดียวกัน นอกจากนี้ควรกําหนดให้การจัดทํา



1-11 
 

และการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียง ต้องมุ่งให้ประชาชนมีความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
เรื่องที่จะมีการออกเสียงและต้องดําเนินการให้ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะจัดทําประชามติแก่ประชาชน 
ได้รับทราบอย่างเพียงพอ  
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สรุปสาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน  ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

    
 

1. ชื่อ “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” (ร่างมาตรา 1) 
2. วันใช้บังคับ ให้ ใช้บังคับตั้ งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุ เบกษาเป็นต้นไป  

(ร่างมาตรา 2) 
3. การออกเสียงประชามติเพื่อให้มีข้อยุติหรือให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี กําหนดว่า 

การออกเสียงประชามติตามมาตรา 9 (1) หรือ (3) ให้เป็นการออกเสียงประชามติเพ่ือให้มีข้อยุติ  
ส่วนการออกเสียงประชามติตามมาตรา 9 (2) (4) หรือ (5) ให้เป็นการออกเสียงประชามติเพ่ือให้มีข้อยุติ
หรือให้เป็นการออกเสียงประชามติเพ่ือให้คําปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  
(ร่างมาตรา 3) 

4. การก าหนดวันออกเสียงประชามติ เกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เป็น 
วันเดียวกับวันเลือกตั้งอ่ืน เมื่อมีกรณีที่จะต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และเป็นเรื่องเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา 9 (1) หากมี  
การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการทั่วไป หรือมีการกําหนดวันเลือกตั้งท้องถิ่น  
แล้วแต่กรณี ให้กําหนดวันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกัน (ร่างมาตรา 4)  

5. การก าหนดวันออกเสียงประชามติกรณีอ่ืน ๆ นอกจากการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
เป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งอ่ืน เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นกรณีที่มีเหตุอันสมควรตามมาตรา 166 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในการที่จะให้มีการออกเสียงประชามติตามมาตรา 9 (2) (3) (4) 
หรือ (5) หากมีการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการทั่วไป หรือมีการกําหนด 
วันเลือกตั้งท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ให้กําหนดวันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกัน (ร่างมาตรา 5) 

6. จ านวนคะแนนเสียงการออกเสียงประชามติ กําหนดให้การออกเสียงประชามติที่จะถือว่า
มีข้อยุติในเรื่องที่จัดทําประชามติต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงประชามติเป็นจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิ
ออกเสียงประชามติ และมีคะแนนเสียงสูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทําประชามติ
นั้น ส่วนการออกเสียงประชามติเพ่ือให้คําปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีให้ถือเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง
ประชามตใินการให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดทําประชามติ (ร่างมาตรา 6) 

7. การจัดท าและการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงประชามติ ต้องมุ่ง 
ให้ประชาชนมีความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงประชามติ และต้องดําเนินการให้ข้อมูล
เกี่ยวกับเรื่องที่จะจัดทําประชามติแก่ประชาชนได้รับทราบอย่างเพียงพอ (ร่างมาตรา 7) 
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ตารางเปรียบเทียบพระราชบญัญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564  กับร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล กับคณะ นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ และนายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
พระราชบัญญตั ิ

ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่าง 
พระราชบญัญัติว่าด้วย 

การออกเสยีงประชามติ (ฉบบัที่ ..) 
พ.ศ. .... 

_____________ 
 

................................................ 

................................................ 

................................................ 
 ........................................ 
  ....................... 

โดยที่เป็นการสมควร 
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วย 
การออกเสียงประชามต ิ

 

ร่าง 
พระราชบญัญัติว่าด้วย 

การออกเสียงประชามติ (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... 

_____________ 
 

................................................ 

................................................ 

................................................ 
 ........................................ 
   ....................... 

โดยที่เป็นการสมควร 
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วย 
การออกเสียงประชามต ิ

 

ร่าง 
พระราชบญัญัติว่าด้วย 

การออกเสยีงประชามติ (ฉบบัที่ ..) 
พ.ศ. .... 

_____________ 
 

................................................ 

................................................ 

................................................ 
 ........................................ 
  ....................... 

โดยที่สมควรให้มี 
การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามต ิ

 

ร่าง 
พระราชบญัญัติว่าด้วย 

การออกเสยีงประชามติ (ฉบบัที่ ..) 
พ.ศ. .... 

_____________ 
 

................................................ 

................................................ 

................................................ 
 ........................................ 
  ....................... 

โดยที่เป็นการสมควร 
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วย 
การออกเสียงประชามต ิ
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบญัญัตินี ้
มีบทบัญญตัิบางประการเกี่ยวกับ
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซึ่งมาตรา 26 ประกอบ
มาตรา 34 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญตัิ 
ให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจาํเป็น 
ในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี ้
เพื่อให้การออกเสียงประชามติ
เป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม  
และชอบด้วยกฎหมาย และให้
คณะกรรมการการเลือกตั้ง
สามารถกําหนดหลักเกณฑ ์
และวิธีการในการจัดให้ม ี
การแสดงความคิดเห็นในเร่ือง 
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่จัดประชามตไิด้โดยอิสระ 
และเท่าเทียมกัน ซึ่งการตรา
พระราชบญัญัตินีส้อดคล้องกับ
เงื่อนไขที่บัญญัตไิว้ในมาตรา 26 
ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยแล้ว 
 ....................................... 
........................ 

 
มาตรา 1 พระราชบัญญัตนิี้

เรียกว่า “พระราชบญัญัติว่าด้วย
การออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....” 

 
มาตรา 2 พระราชบัญญัตนิี้

ให้ใช้บังคับตั้งแต่วนัถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

 
 
 
 
 
 

 ....................................... 
........................ 

 
มาตรา 1 พระราชบัญญัตนิี้

เรียกว่า “พระราชบญัญัติว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. ....” 

 
มาตรา 2 พระราชบัญญัตนิี้

ให้ใช้บังคับตั้งแต่วนัถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

 
 
 
 
 
 

 ....................................... 
........................ 

 
 มาตรา 1 พระราชบัญญัตนิี้
เรียกว่า “พระราชบญัญัติว่าด้วย
การออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....” 
 
 มาตรา 2 พระราชบัญญัตนิี้
ให้ใช้บังคับตั้งแต่วนัถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

 
 
 
 
 
 

 ....................................... 
........................ 

 
มาตรา 1 พระราชบัญญัตนิี้

เรียกว่า “พระราชบญัญัติว่าด้วย
การออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....” 

 
มาตรา 2 พระราชบัญญัตนิี้

ให้ใช้บังคับตั้งแต่วนัถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา 3 ให้เพิ่มความ
ต่อไปนี้เปน็มาตรา 9/1 แห่ง
พระราชบญัญัติว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. 2564 
 “มาตรา 9/1 การกําหนด 
วันออกเสยีงประชามติตามมาตรา 9 
ต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวนั และ 
ไม่ช้ากวา่หนึ่งร้อยยี่สบิวันนับแต่
วันที่ได้รบัแจ้งจากประธานรัฐสภา
หรือวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
แล้วแต่กรณ ี 
 ในการจัดให้มีการออกเสยีง
ตามมาตรา 9 หากคณะรัฐมนตรี
เห็นว่าควรจัดให้มีการออกเสียง 
ในวันเดียวกับวนัเลือกตั้งอื่น 
คณะรัฐมนตรีอาจกําหนดวันออกเสียง
ที่แตกต่างจากเกณฑ์ตามวรรคหนึ่งได้ 
แต่ต้องไม่เร็วกว่าหกสิบวัน และไมช่้า
กว่าหนึง่ร้อยแปดสบิวนันบัแต่วันที่

มาตรา 3 ให้เพิ่มความ
ต่อไปนี้เปน็มาตรา 9/1 แห่ง
พระราชบญัญัติว่าด้วยการออก
เสียงประชามติ พ.ศ. 2564 

“มาตรา 9/1 การออกเสียง
ตามมาตรา 9 (1) หรือ (3) ให้เป็น
การออกเสียงเพื่อให้มีข้อยุติ  

การออกเสียงตามมาตรา 9 
(2) (4) หรือ (5) ให้เป็นการออก
เสียงเพื่อให้มีข้อยุติหรือให้เป็น
การออกเสียงเพื่อให้คําปรึกษา 
แก่คณะรัฐมนตรี ทั้งนี้  
ตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด” 
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ได้รับแจ้งจากประธานรัฐสภาหรือ
คณะรัฐมนตรีมีมติ แล้วแต่กรณ ี
 ในการจัดให้มีการออกเสียง
ตามมาตรา 9 (2) (3) (4) และ (5) 
หากคณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีเหตุผล
ความจําเปน็ในทางงบประมาณ
หรือเหตุจําเป็นอ่ืนอันมิอาจ
หลีกเลี่ยงได้ คณะรัฐมนตรีอาจ
กําหนดวันออกเสียงที่แตกต่าง
จากเกณฑ์ตามวรรคหนึ่งได้” 
 
 มาตรา 4 ให้เพิ่มความต่อไปนี้
เป็นมาตรา 9/2 แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. 2564  
 “มาตรา 9/2 ในกรณีที่มี 
การออกเสียงในวันเดียวกับ 
วันเลือกตั้งอื่น ให้การกําหนด
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 10 เมื่อมีกรณี 

ที่จะต้องจัดให้มีการออกเสียง
ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  
และเป็นเร่ืองเก่ียวกับการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 9 (1) 
ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้

 
 
 
 
 
 

มาตรา 3 ให้ยกเลิกความ
ในวรรคหนึ่งของมาตรา 10  
แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 10 เม่ือมีกรณี 
ที่จะต้องจัดให้มีการออกเสียง
ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  
และเป็นเร่ืองเก่ียวกับการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 9 (1) 
ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้

 
 
 
 
 
 
มาตรา 3 ให้ยกเลิกความ 

ในวรรคหนึ่งของมาตรา 10  
แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 10 เม่ือมีกรณี 
ที่จะต้องจัดให้มีการออกเสียง 
ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  
และเป็นเร่ืองเก่ียวกับการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 9 (1)  
ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้

ผู้รับผิดชอบค่าใช้จา่ยในการ
ดําเนินการและผูป้ฏิบัติหนา้ที่ 
ในการดําเนินการ เป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด” 
 
 มาตรา 5 ให้ยกเลิกความ 
ในวรรคหนึ่งของมาตรา 10  
แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 10 เม่ือมีกรณี 
ที่จะต้องจัดให้มีการออกเสียง
ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  
และเป็นเร่ืองเก่ียวกับการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 9 (1)  
ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้

 
 
 
 
 
 
มาตรา 4 ให้ยกเลิกความ 

ในวรรคหนึ่งของมาตรา 10  
แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 10 เม่ือมีกรณี 
ที่จะต้องจัดให้มีการออกเสียง
ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  
และเป็นเร่ืองเก่ียวกับการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 9 (1)  
ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

นายกรัฐมนตรทีราบ และให้
นายกรัฐมนตรปีระกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ให้มี 
การออกเสียงตามวันที่กําหนด
ตามที่ได้หารือร่วมกับ
คณะกรรมการ ซึ่งต้อง 
ไม่เร็วกว่าเก้าสิบวนั และไม่ชา้
กว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวนันบัแต่วันที่
ได้รับแจ้งจากประธานรัฐสภา 

ฯลฯ               ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายกรัฐมนตรีทราบ และให้
นายกรัฐมนตรปีระกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ให้ม ี
การออกเสียงตามวันที่กําหนด
ตามทีไ่ด้หารือร่วมกับคณะกรรมการ 
ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวนั  
และไมช่้ากว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวนั 
นับแต่วนัที่ได้รบัแจ้งจากประธาน
รัฐสภา ทั้งนี้ หากมีการกําหนด 
วันเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป หรือมี
การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
เนื่องจากดํารงตาํแหน่งครบวาระ 
แล้วแต่กรณี ในช่วงเวลาใกล้เคียง
กับการออกเสียงอาจกําหนดให้ 
วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับ 
วันเลือกตั้ง” 

นายกรัฐมนตรีทราบ และให้
นายกรัฐมนตรีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ให้มีการออกเสียง
ตามวันที่กาํหนด ตามที่ได้หารือ
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้อง 
ไม่เร็วกว่าเก้าสิบวนั และไม่ชา้กว่า
หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแตว่ันทีไ่ด้รบั
แจ้งจากประธานรัฐสภา ทัง้นี ้ 
หากมีการกําหนดวนัเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็น 
การเลือกตั้งทั่วไป หรือหากมี 
การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิก 
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
เนื่องจากดํารงตาํแหน่งครบวาระ
แล้วแต่กรณี ในช่วงเวลาใกล้เคียง
กับการออกเสียงอาจกําหนดให้ 
วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับ 
วันเลือกตั้ง” 

นายกรัฐมนตรีทราบ และให้
นายกรัฐมนตรปีระกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ให้ม ี
การออกเสียงตามวันที่กําหนด
ตามทีไ่ด้หารือร่วมกับคณะกรรมการ 
ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ใน
มาตรา 9/1” 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

นายกรัฐมนตรีทราบ และให้
นายกรัฐมนตรปีระกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ให้ม ี
การออกเสียงตามวันที่กําหนด
ตามทีไ่ด้หารือร่วมกับคณะกรรมการ 
ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวนั  
และไมช่้ากว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวนั 
นับแต่วนัที่ได้รบัแจ้งจากประธาน
รัฐสภา ทั้งนี้ หากมีการกําหนด 
วันเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ใหม่เป็นการทั่วไป หรือมีการกําหนด
วันเลือกตั้งท้องถิ่น แล้วแต่กรณ ี
ให้กําหนดวันออกเสียงเป็น 
วันเดียวกัน” 
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 11 เมื่อมีกรณี 

ที่จะต้องจัดให้มีการออกเสียง
ตามมาตรา 9 (4) ให้ประธาน
รัฐสภาแจ้งมติเห็นชอบของ 
แต่ละสภาให้นายกรัฐมนตรี
ทราบ ในการแจ้งดังกล่าว 
ให้ส่งสาระสาํคัญของเร่ืองที่ 
จะขอทําประชามติในลักษณะ 
ที่ประชาชนจะสามารถเข้าใจ
เนื้อหาสําคัญไดโ้ดยสะดวกให้
นายกรัฐมนตรีทราบด้วย 

มาตรา 4 ให้ยกเลิกความ
ในวรรคสามของมาตรา 11  
แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 4 ให้ยกเลิกความ 
ในวรรคสามของมาตรา 11  
แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา 6 ให้ยกเลิกความ 
ในวรรคสองและวรรคสามของ
มาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัต ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 5 ให้ยกเลิกความ 
ในวรรคสามของมาตรา 11  
แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

หลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการกําหนด 
ตามมาตรา 9 (5) อย่างน้อย
ต้องมีรายละเอียดเก่ียวกับ
จํานวนผู้มีสทิธิเข้าชื่อไมน่้อย
กว่าห้าหมื่นคน ส่วนคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้าม และการถูก
จํากัดสิทธิของผู้มสีิทธิเข้าชื่อ 
ให้เป็นไปตามมาตรา 20  
มาตรา 21 และมาตรา 24  

 
 
 
เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา

แล้วเห็นว่าเป็นกรณีที่มีเหต ุ
อันสมควรตามมาตรา 166 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ในการที่จะให้มีการออกเสียง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“เมื่อคณะรัฐมนตรี

พิจารณาแล้วเห็นวา่เป็นกรณี 
ที่มีเหตุอันสมควรตามมาตรา 166 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ในการที่จะให้มีการออกเสียง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา

แล้วเห็นว่าเป็นกรณีที่มีเหต ุ
อันสมควรตามมาตรา 166 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ในการที่จะให้มีการออกเสียง 

       “หลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการกําหนด 
ตามมาตรา 9 (5) อยา่งน้อย 
ต้องมีรายละเอียดเก่ียวกับจํานวน
ผู้มีสิทธิเข้าชื่อไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน 
ส่วนคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม 
และการถูกจํากัดสิทธิของผู้มสีิทธิ
เข้าชื่อให้เป็นไปตามมาตรา 20 
มาตรา 21 และมาตรา 24 
        การเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ
ให้ร่วมเข้าชื่อ และการร่วมเข้าชื่อ
ตามมาตรา 9 (5) จะต้องกระทาํ
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได ้
        เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา
แล้วเห็นว่าเป็นกรณีที่มีเหต ุ
อันสมควรตามมาตรา 166 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ในการที่จะให้มีการออกเสียง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา

แล้วเห็นว่าเป็นกรณีที่มีเหต ุ
อันสมควรตามมาตรา 166 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ในการที่จะให้มีการออกเสียง 
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ตามมาตรา 9 (2) (3) (4) หรือ (5) 
ให้นายกรัฐมนตรีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียง
ตามวันที่กาํหนดตามที่ได้หารือ
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้อง
ไม่เร็วกวา่เกา้สบิวนัและไมช่้ากวา่
หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแตว่ันที่
คณะรัฐมนตรีมีมติ เว้นแต่กรณีที่
คณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีเหตุผล
ความจาํเปน็ในทางงบประมาณ
หรือเหตุจําเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยง
ได้ คณะรัฐมนตรอีาจกําหนดวัน
แตกต่างจากที่กําหนดไวไ้ด้  
ในประกาศดังกลา่วต้องระบุ
เร่ืองที่จะขอให้ประชาชนออก
เสียงประชามติ โดยมีข้อความ 
ที่ชัดเจนเพียงพอที่จะให้ผู้มีสิทธิ
ออกเสียงเห็นชอบหรือ 

ตามมาตรา 9 (2) (3) (4) หรือ (5) 
ให้นายกรัฐมนตรีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสยีง
ตามวันที่กาํหนดตามที่ได้หารือ
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้อง 
ไม่เร็วกว่าเก้าสิบวนัและไม่ชา้กวา่
หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแตว่ันที่
คณะรัฐมนตรีมีมติ เว้นแต่กรณทีี่
คณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีเหตุผล
ความจําเปน็ในทางงบประมาณ
หรือเหตุจําเป็นอันมิอาจหลีกเลีย่ง
ได้ คณะรัฐมนตรีอาจกาํหนดวนั
แตกต่างจากที่กําหนดไวไ้ด้  
ในประกาศดังกลา่วต้องระบุเร่ือง
ที่จะขอให้ประชาชนออกเสียง
ประชามติ โดยมีข้อความทีช่ัดเจน
เพียงพอที่จะให้ผู้มีสิทธิออกเสียง
เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในเร่ือง 

ตามมาตรา 9 (2) (3) (4) หรือ (5) 
ให้นายกรัฐมนตรีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียง
ตามวันที่กาํหนดตามที่ได้หารือ
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้อง 
ไม่เร็วกว่าเก้าสิบวนัและไม่ชา้กวา่
หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแตว่ันที่
คณะรัฐมนตรีมีมติ เว้นแต่กรณีที่
คณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีเหตุผล 
ความจําเปน็ในทางงบประมาณ 
หรือเหตุจําเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ 
คณะรัฐมนตรีอาจกําหนดวันแตกต่าง
จากที่กําหนดไว้ได้ ในประกาศ
ดังกล่าวต้องระบุเร่ืองที่จะขอให้
ประชาชนออกเสียงประชามติโดยมี
ข้อความที่ชดัเจนเพยีงพอทีจ่ะให้ 
ผู้มีสิทธิออกเสียงเห็นชอบหรือ 
ไม่เห็นชอบในเร่ืองที่จะจัดทํา

ตามมาตรา 9 (2) (3) (4) หรือ (5) 
ให้นายกรัฐมนตรีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสยีง
ตามวันที่กาํหนดตามทีไ่ด้หารือ
ร่วมกับคณะกรรมการ ตามหลักเกณฑ์
ที่กําหนดไว้ในมาตรา 9/1  
ในประกาศดังกลา่วต้องระบุเร่ือง
ที่จะขอให้ประชาชนออกเสียง
ประชามติ โดยมีข้อความทีช่ัดเจน
เพียงพอที่จะให้ผู้มีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนนออกเสยีงทางใดทางหนึง่
ในเร่ืองที่จะจัดทําประชามติได้
โดยสะดวก” 
 
 
 
 
 

ตามมาตรา 9 (2) (3) (4) หรือ (5) 
ให้นายกรัฐมนตรีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสยีง
ตามวันที่กาํหนดตามที่ได้หารือ
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้อง 
ไม่เร็วกว่าเก้าสิบวนัและไม่ชา้กวา่
หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแตว่ันที่
คณะรัฐมนตรีมีมติ เว้นแต่กรณทีี่
คณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีเหตุผล
ความจําเปน็ในทางงบประมาณ
หรือเหตุจําเป็นอันมิอาจหลีกเลีย่ง
ได้ คณะรัฐมนตรีอาจกาํหนดวนั
แตกต่างจากที่กําหนดไวไ้ด้ ทั้งนี ้
หากมีการกําหนดวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่ 
เป็นการทั่วไป หรือมีการกําหนด
วันเลือกตั้งท้องถิ่น แล้วแต่กรณ ี
ให้กําหนดวันออกเสียงเป็น 
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ไม่เห็นชอบในเร่ืองที่จะจัดทํา
ประชามติไดโ้ดยสะดวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่จะจัดทําประชามติได้โดยสะดวก 
ทั้งนี้ หากมีการกําหนดวนัเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่ 
เป็นการเลือกตั้งทั่วไป หรือ 
หากมีการกําหนดวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหาร
ท้องถิน่ เนื่องจากดํารงตาํแหน่ง
ครบวาระ แล้วแต่กรณี ในช่วง
เวลาใกล้เคียงกับการออกเสียง 
อาจกําหนดให้วันออกเสียง 
เป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง” 

 
มาตรา 5 ให้ยกเลิกความ

ในมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

 

ประชามติไดโ้ดยสะดวก ทั้งนี้ หากมี
การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็น 
การเลือกตั้งทั่วไป หรือหากมี 
การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิก 
สภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น 
เนื่องจากดํารงตาํแหน่งครบวาระ
แล้วแต่กรณี ในช่วงเวลาใกล้เคียง
กับการออกเสียง อาจกําหนดให้ 
วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับ 
วันเลือกตั้ง” 

 
มาตรา 5 ให้ยกเลิกความ 

ในมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญตัิ 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความต่อไปนี้
แทน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วันเดียวกัน ในประกาศดังกลา่ว
ต้องระบุเร่ืองที่จะขอให้ประชาชน
ออกเสียงประชามติ โดยมีข้อความ
ที่ชัดเจนเพียงพอที่จะให้ผู้มีสิทธิ
ออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ
ในเร่ืองที่จะจัดทําประชามติได้
โดยสะดวก” 
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

มาตรา 12 การออกเสียง
ให้ใช้วิธีลงคะแนนออกเสียง
โดยตรงและลับ 

การออกเสียงให้กระทํา
โดยใช้บัตรออกเสียง หรือ
คณะกรรมการอาจกําหนดให้
กระทาํโดยวิธลีงคะแนนออกเสยีง
ทางไปรษณีย์ หรือออกเสียง 
โดยเครื่องลงคะแนนออกเสียง
อิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดย 
วิธีอื่น โดยวิธีการนั้นสามารถ
ป้องกันการทุจริตได้อย่างมี
ประสทิธิภาพ ประชาชนเขา้ถึงได้
โดยสะดวก และอาจใช้วิธีลงคะแนน
วิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี  
และใช้ในเขตออกเสียงใด 
เขตออกเสียงหนึ่งหรือหลายเขต

“มาตรา 12 การออกเสียง
ให้ใช้วิธีลงคะแนนออกเสียง
โดยตรงและลับ 

การออกเสียงให้กระทํา
โดยใช้บัตรออกเสียง หรือการออกเสียง
ทางไปรษณีย์ หรือออกเสียง 
โดยเคร่ืองลงคะแนนออกเสียง
อิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น 
โดยวิธีการนัน้สามารถป้องกัน 
การทุจริตได้อย่างมปีระสทิธิภาพ 
ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก 
และอาจใช้วิธลีงคะแนนวิธีใดวิธีหนึ่ง
หรือหลายวิธี และใช้ในเขตออก
เสียงหนึ่งหรือหลายเขตออกเสียง 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
กําหนด” 

“มาตรา 12 การออกเสียง
ให้ใช้วิธีลงคะแนนออกเสียงโดยตรง
และลับ  

การออกเสียงให้กระทํา 
โดยใช้บัตรออกเสียง หรือการออกเสียง
ทางไปรษณีย์ หรือออกเสียง 
โดยเคร่ืองลงคะแนนออกเสียง
อิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศ หรือโดยวิธอ่ืีน 
โดยวิธีการนัน้สามารถป้องกัน 
การทุจริตได้อย่างมปีระสทิธิภาพ 
ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก  
และอาจใช้วิธีลงคะแนนวิธีใดวิธีหนึ่ง
หรือหลายวิธี และใช้ในเขตออกเสยีงใด
เขตออกเสียงหนึ่งหรือหลายเขต
ออกเสียง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
กําหนด” 
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ออกเสียง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการกําหนด 

 
 
 
 
 
 
มาตรา 13 การออกเสียง

ที่จะถือว่ามีข้อยุติในเรื่องที่จัดทํา
ประชามติ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิ
ออกเสียงเปน็จาํนวนเกินกึง่หนึง่
ของผู้มีสิทธิออกเสียงและมี
จํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของ 
ผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่อง 
ที่จัดทําประชามตินั้น 

 

 
 
 
 

มาตรา 6 ให้ยกเลิกความ
ในมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 13 การออกเสียง
ที่จะถือว่ามีข้อยุติในเร่ืองที่จัดทาํ
ประชามติ ให้ถือเสียงข้างมาก 
ของผู้มาออกเสียง โดยคะแนน
เสียงข้างมากต้องมีจาํนวนเสียง
เกินกึ่งหนึ่งของผู้มาออกเสียง 
และต้องสูงกวา่คะแนนเสียง 
ไม่แสดงความคิดเห็นในเร่ืองที่
จัดทําประชามตินัน้” 

 
 
 
 
มาตรา 6 ให้ยกเลิกความ 

ในมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความต่อไปนี้
แทน 

“มาตรา 13 การออกเสียง 
ให้ถือเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง 
โดยคะแนนเสียงขา้งมากต้องสูงกวา่
คะแนนเสียงไม่แสดงความคิดเห็น
ในเร่ืองที่จะจัดทําประชามตินัน้” 

 
 
 
 

 
 
 
 
 มาตรา 7 ให้ยกเลิกความ
ในมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 13 การออกเสียง
ที่จะถือว่ามีข้อยุติในเร่ืองที่จัดทาํ
ประชามติ ต้องมีจํานวนเสยีงเกิน
กึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สทิธิออกเสียง
ในเร่ืองที่จัดทําประชามตนิั้น” 
 
 
 
 

 
 
 
 
มาตรา 6 ให้ยกเลิกความ 

ในมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 13 การออกเสียง 
ที่จะถือว่ามีข้อยุติในเร่ืองที่จัดทาํ
ประชามติ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียง
เป็นจํานวนเกินกึ่งหนึง่ของผู้มีสทิธิ
ออกเสียง และมีจํานวนเสียงข้างมาก
ของผู้มาออกเสียง โดยคะแนน
เสียงข้างมากต้องสงูกว่าคะแนนเสยีง
ไม่แสดงความคิดเห็นในเร่ือง 
ที่จัดทําประชามตินัน้ 
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 14 ในการจัดทาํ

ประชามติตามมาตรา 10  
ให้คณะกรรมการเผยแพร่ 
ร่างรัฐธรรมนูญและสาระสําคัญ
ของร่างรัฐธรรมนูญโดยสรุป 
ที่ได้รับจากประธานรัฐสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 มาตรา 8 ให้ยกเลิกความ 
ในวรรคสามของมาตรา 14  
แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
 
 
 
 
 
 

การออกเสียงเพื่อให้คําปรึกษา
แก่คณะรัฐมนตรีให้ถือเสียงขา้งมาก
ของผู้มาออกเสียงในการให้ 
ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ 
ในเร่ืองที่จัดทําประชามติ” 

 
มาตรา 7 ให้ยกเลิกความ 

ในวรรคสามของมาตรา 14  
แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วย 
การออกเสยีงประชามติ พ.ศ. 2564 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ตามมาตรา 10 วรรคสอง  
ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 

การเผยแพร่ข้อมูล 
ตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อย 
ต้องเผยแพร่ผ่านทางระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ภายในสบิห้าวนันบัแต่วนัประกาศ
ให้มีการออกเสียง รวมทั้งจัดทํา
เอกสารเผยแพร่ข้อมูลส่งให้ 
เจ้าบ้านทราบไมน่้อยกว่า
สามสบิวันก่อนวนัออกเสียง 
และเผยแพร่ทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงหรือสถานี
วิทยุโทรทัศน์ของรัฐด้วย 

การจัดทําและการเผยแพร่
ข้อมูลเกี่ยวกับเร่ืองที่จะมี 
การออกเสียงตามวรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 “การจัดทําและการเผยแพร่
ข้อมูลเกีย่วกับเร่ืองที่จะมี 
การออกเสียงตามวรรคหนึ่ง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 “การจัดทําและการเผยแพร่
ข้อมูลเกี่ยวกับเร่ืองที่จะมี 
การออกเสียงตามวรรคหนึ่ง  
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ต้องมุ่งให้ประชาชนมีความเข้าใจ
ที่ถูกต้องเก่ียวกับเร่ืองที่จะมี
การออกเสียงและต้องไม่มี
ลักษณะเป็นการชี้นาํให้ 
ผู้มีสิทธิออกเสียงเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบกับเรื่องที่จะ 
มีการออกเสียงนั้น 

 
 
 
 
 
 
มาตรา 16 เมื่อไดป้ระกาศ

กําหนดวันออกเสียงแล้ว  
ให้คณะกรรมการเผยแพร่
กระบวนการและขั้นตอน 
การออกเสียงให้ผู้มีสิทธิออกเสียง

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 7 ให้ยกเลิกความ
ในวรรคหนึ่งของมาตรา 16  
แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 16 เมื่อได้ประกาศ
กําหนดวันออกเสียงแล้ว  
ให้คณะกรรมการเผยแพร่
กระบวนการ และขั้นตอนให้ 
ผู้มีสิทธิออกเสียงได้รับอยา่งทั่วถึง 

 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 7 ให้ยกเลิกความ 

ในวรรคหนึ่งของมาตรา 16  
แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 16 เม่ือได้ 
ประกาศกําหนดวนัออกเสียงแล้ว 
ให้คณะกรรมการเผยแพร่กระบวนการ
และขั้นตอนให้ผู้มีสิทธิออกเสียงได้รับ
อย่างทั่วถงึ และให้คณะกรรมการ 

ต้องมุ่งให้ประชาชนมีความเข้าใจ
ที่ถูกต้องเก่ียวกับเร่ืองที่จะมี 
การออกเสียงและต้องไม่มีลักษณะ
เป็นการชีน้ําให้ผู้มีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนนออกเสียงทางใดทางหนึ่ง
กับเรื่องที่จะมีการออกเสียงนั้น” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต้องมุ่งให้ประชาชนมีความเข้าใจ
ที่ถูกต้องเก่ียวกับเร่ืองที่จะมี 
การออกเสียง และต้องดําเนินการ
ให้ข้อมูลทั้งที่เห็นชอบและ 
ไม่เห็นชอบเก่ียวกับเร่ืองที่จะ
จัดทําประชามติแก่ประชาชน
ได้รับทราบอย่างครบถ้วนเพียงพอ
ต่อการตัดสินใจออกเสียง” 
 
…………………………………………. 
      …………………………………. 
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ได้รับทราบอย่างทั่วถึง  
ฯลฯ               ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 18 การออกเสียง

ให้ใช้เขตจังหวัดเป็นเขต 
ออกเสียง 

 
 

และให้คณะกรรมการจัดให้มี 
การแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ 
และเท่าเทียมกันทัง้ผู้ที่เห็นชอบ
และไม่เห็นชอบในเร่ืองที่จัดทํา
ประชามติ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการ
ประกาศหนด” 

 
มาตรา 8 ให้ยกเลิกความ

ในมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามต ิ
พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 18 การออกเสียง
จะใช้เขตประเทศ เขตจังหวัด  
เขตอําเภอ เขตเทศบาล  
เขตตําบล เขตหมู่บ้าน หรือเขตอ่ืน 
เป็นเขตออกเสียงก็ได้ ทั้งนี้  

จัดให้มีการแสดงความคิดเห็น 
โดยอิสระและเทา่เทียมกันทั้งผูท้ี่
เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเร่ืองที่
จัดทาํประชามต ิทัง้นี้ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศ
กําหนด”  

 
…………………………………………. 
      ………………………………….   

 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 9 ให้ยกเลิกความ 
ในมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 18 การออกเสียง
จะใช้เขตประเทศ เขตจังหวัด  
เขตอําเภอ เขตเทศบาล เขตตําบล 
เขตหมู่บ้าน หรือเขตอื่น เป็นเขต
ออกเสียงก็ได้ ตามหลักเกณฑ์ 
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 19 ให้ถือว่า

หน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้ง 
ที่กําหนดตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการ
เลือกตั้งทั่วไปคร้ังสุดท้ายก่อน
วันออกเสียงเป็นหน่วยออกเสียง
และที่ออกเสียงตาม
พระราชบญัญัตินี ้

ฯลฯ               ฯลฯ 

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด” 

 
มาตรา 9 ให้ยกเลิกความ 

ในวรรคหนึ่งของมาตรา 19  
แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 19 การกําหนด
หน่วยออกเสียงและที่ออกเสียง
ตามพระราชบัญญัตนิี้ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงื่อนไข
ที่คณะกรรมการกําหนด หากกรณี
พื้นที่ใดมีการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้ง
ทั่วไป หรือมีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น 
เนื่องจากดํารงตาํแหน่งครบวาระ 

วิธีการ และเงื่อนไขทีค่ณะกรรมการ
กําหนด” 
 
 มาตรา 10 ให้ยกเลิกความ 
ในวรรคหนึ่งของมาตรา 19  
แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา 19 การกาํหนดหน่วย
ออกเสียงและที่ออกเสียงตาม
พระราชบญัญัตินี้ ให้เป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 
      ในกรณีที่พื้นที่ใดม ี
การเลือกตั้งอื่นในวันเดียวกัน 
กับการออกเสียงประชามติ  
ให้ถือว่าหน่วยเลือกตั้ง และที่
เลือกตั้งของการเลือกตั้งนั้น  
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา 29 ในการออกเสียง
แต่ละคร้ัง ให้คณะกรรมการ
หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการ
มอบหมายแต่งตั้งคณะกรรมการ
ประจําเขตไม่เกินห้าคนและให้
ผู้อํานวยการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดเป็นผู้อํานวยการ 

ในวันเดยีวกับการออกเสียง ให้ถือว่า
หน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งของ
การเลือกตั้งนัน้ เป็นหนว่ยออกเสยีง
และที่ออกเสียงตามพระราชบัญญตัินี้
ในพื้นที่ดังกล่าว” 

 
…………………………………………. 
      …………………………………. 

เป็นหน่วยออกเสียงและที่ออกเสียง
ตามพระราชบัญญัตนิี้ในพืน้ที่
ดังกล่าว ตามหลักเกณฑ์ วธิีการ 
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 
 
 
 มาตรา 11 ให้ยกเลิกความ 
ในวรรคหนึ่งของมาตรา 29  
แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 29 ในการออกเสียง 
แต่ละครั้ง ให้คณะกรรมการหรือ 
ผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย 
แต่งตั้งคณะกรรมการประจําเขต
ไม่เกินห้าคนและผู้อํานวยการ 
การออกเสียงประจําเขตออกเสียง 
โดยให้มีหน้าที่และอํานาจในเขต
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

การออกเสยีงประจาํเขตออกเสียง 
โดยให้มีหน้าที่และอํานาจในเขต
ออกเสียงตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด รวมทั้ง
ปฏิบัติงานอ่ืนที่เก่ียวข้องตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย 

   ฯลฯ          ฯลฯ 
 

มาตรา 8 ให้ประธาน
กรรมการการเลือกตั้งรักษาการ
ตามพระราชบัญญัตนิี ้

 

ออกเสียงตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด รวมทัง้
ปฏิบัติงานอ่ืนที่เก่ียวข้องตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย” 
 
 
 
 
 มาตรา 12 ให้ประธาน
กรรมการการเลือกตั้งรักษาการ
ตามพระราชบัญญัตนิี ้
 
…………………………………………. 
      ………………………………… 
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ส่วนที่ 2 
 

บทวิเคราะห์ 
 

 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชนไม่ได้จบลงแค่ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง อีกหนึ่งกลไกที่กฎหมาย
รับรองและก าหนดให้เป็นหน้าที่ของประชาชน คือ “การออกเสียงประชามติ” ซึ่งเป็นกระบวนการให้ประชาชน
ได้ตัดสินใจก าหนดทิศทางด้วยตนเองเฉพาะในประเด็นที่ส าคัญ อันจะส่งผลต่อประโยชน์ของประเทศชาติ  
และตัวประชาชนผู้ทรงอ านาจสูงสุดในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งประชามติ (Referendum) คือ มติของ
ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศท่ีแสดงออกในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือที่ใดที่หนึ่ง อีกนัยหนึ่ง คือ มติของประชาชน 
ที่รัฐให้สิทธิออกเสียงลงคะแนนรับรองร่างกฎหมายส าคัญที่ได้ผ่านสภานิติบัญญัติแล้ว หรือให้ตัดสิน 
ในปัญหาส าคัญในการบริหารประเทศ 
 การออกเสียงประชามติเป็นกลไกที่ตั้งอยู่บนหลักประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) โดยปกติ 
แม้ประชาชนสามารถแสดงความเห็นหรือปรารถนาว่าอยากเห็นการเมืองเป็นแบบใด แต่ในความเป็นจริง
ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative democracy) ผู้มีอ านาจตัดสินใจท้ายสุดกลับเป็น
บรรดานักการเมืองในฐานะผู้แทนราษฎร (สส.) หรือพรรคการเมืองที่สังกัดก็ดีอา จใช้วิธีการต่าง ๆ  
ในการเอ้ือประโยชน์ต่อตนเองหรือแก่พรรค ซึ่งท าให้การใช้อ านาจเหล่านั้นไม่ตรงกับเจตนาของประชาชน 
ส่วนใหญ่หรือแม้ว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีเจตนาบริสุทธิ์ก็ตาม แต่ประชาชนมีส่วนในการเป็นเจ้าของประเทศ
มีผลได้ผลเสียด้วยต่อการตัดสินใจของพวกเขา ดังนั้น การออกเสียงประชามติ เป็นเสมือนการคืนอ านาจ
อธิปไตยชั่วคราวให้ประชาชนทั่วไปทุกคนได้ใช้สิทธิออกเสียงชี้ขาดว่าจะให้ความ “เห็นชอบ” หรือ  
“ไม่เห็นชอบ” ในเรื่องที่มีความส าคัญและมีผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติหรือกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนได้ เช่น การขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  โดยที่ไม่จ าเป็นต้องผ่านตัวแทนที่มาจาก 
การเลือกตั้ง  
 หลักการส าคัญของการออกเสียงประชามติ ประกอบไปด้วย  
 1. เรื่องที่จะจัดท าประชามติต้องมีความส าคัญและมีผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติ
และประชาชน โดยไม่เกี่ยวกับตัวบุคคล 

2. ข้อความที่จะขอความเห็นต้องชัดเจนเพียงพอที่จะท าให้ผู้มีสิทธิออกเสียงสามารถตัดสินใจ 
ว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในเรื่องนั้น ๆ ได้ 

3. ต้องเปิดโอกาสให้ผู้เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จะจัดท าประชามติได้แสดงความคิดเห็น  
อย่างเท่าเทียมกัน 

4. ต้องจัดให้มีการลงคะแนนออกเสียงประชามติโดยอิสระ 
5. ต้องน าผลการออกเสียงประชามติไปด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน 

ผู้มาออกเสียงประชามต ิ
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 แนวคิดเกี่ยวกับการออกเสียงประชามติในสมัยใหม่นั้นมีต้นก าเนิดมาจากประเทศสวิตเซอร์แลนด์  
ซึ่งจัดในรูปแบบของสภาประชาชน (พลเมือง) กลางแจ้ง เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นหรือมลรัฐ 
ได้เข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นและใช้การตัดสินโดยถือมติของเสียงข้างมากของผู้เข้าร่วมประชุม หลังจากนั้น
เป็นต้นมาจึงได้มีวิวัฒนาการจนกลายเป็นสิทธิในการออกเสียงประชามติ ส าหรับประเทศไทยการท าประชามติ
ได้ก าหนดรองรับไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 2560 มาตรา 166 ว่า “ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร 
คณะรัฐมนตรีจะขอให้มีการออกเสียงประชามติในเรื่องใดอันมิใช่เรื่องที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือเรื่อง  
ที่เก่ียวกับตัวบุคคลใดก็ได้ ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”  
 เมื่อพิจารณาในบริบทของเนื้อหาในพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564  
ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบัน สามารถพิจารณาในส่วนที่มีความส าคัญใน 2 ส่วน ได้แก่ 

1. วันออกเสียงประชามติ 
 โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ไม่ได้ก าหนดให้วันออกเสียงสามารถ
ก าหนดเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไปหรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นเนื่องจากครบวาระได้ ท าให้ต้องก าหนดวันออกเสียงแยกต่างหากจากวันเลือกตั้งทั้งที่  
อาจอยู่ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน เป็นการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณแผ่นดินในการจัดการออกเสียง อีกทั้ง
เป็นภาระกับประชาชนที่ต้องมาใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น จึงอาจก าหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับ
วันเลือกตั้งได้ แต่อีกด้านหนึ่งก็อาจมองได้ว่าจะเป็นการล่าช้าเกินไปที่จะรอให้วันออกเสียงประชามติตรงกับ 
วันเลือกตั้งทั่วไปหรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เพราะอาจถูกมองว่าเป็นการ “เตะถ่วง” 
หากรอไปจัดประชามติในช่วงเวลาที่มีการเลือกตั้งนั้น ๆ จะล่าช้าเกินไป  

2. หลักในการคิดคะแนนเสียง 
 โดยหลักทั่วไปการคิดคะแนนเสียงประชามติจะตัดสินโดยใช้เสียงข้างมาก ซึ่งอาจแบ่งได้ 2 ประเภท 
ได้แก่ เสียงข้างมากแบบธรรมดา (Simple Majority) ใช้เสียงข้างมากเกินกึ่งหนึ่งของประชาชนที่ออกมาใช้
สิทธิออกเสียงประชามติในการตัดสินผลการออกเสียงประชามติ และเสียงข้างมากสองระดับหรือเสียงข้างมาก
สองชั้น (Double Majority) เช่น กรณีการออกเสียงประชามติเพ่ือให้มีข้อยุติตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2551 ซึ่งก าหนดให้ต้องมีผู้มาออกเสียงเป็นจ านวน
เสียงข้างมากของผู้มีสิทธิออกเสียงและมีจ านวนเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งของผู้มาออกเสียงในเรื่องที่จัดท าประชามติ
นั้น หรือกรณีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ซึ่งรัฐธรรมนูญก าหนดให้ร่างบทบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมนั้นต้องผ่านการรับรองโดยเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนทั้งประเทศ (Majority of the votes) 
และเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนในมลรัฐทั้งหมดท่ีมีอยู่1 
 กล่าวโดยสรุป การนับผลการลงประชามติโดยยึดตามเสียงข้างมากนั้นแบ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบ 
เสียงข้างมากธรรมดา (เกินกึ่งหนึ่ง) ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือผู้ออกมาใช้สิทธิออกเสียง หรือผู้ลงทะเบียน 
ขอใช้สิทธิออกเสียงประชามติ และรูปแบบเสียงข้างมากสองระดับ (double majority) เป็นการก าหนดเงื่อนไข

                                                           
1 เจษฎา ทองขาว. (2558). การน ากระบวนการออกเสียงประชามติมาใช้ในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ. สืบค้น  
14 พฤษภาคม 2567 จาก https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/554454 
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ของเสียงข้างมากไว้มากกว่าหนึ่งเงื่อนไข ตัวอย่างเช่น การลงประชามติในประเทศสหรัฐอเมริกา สวิตเซอร์แลนด์ 
จะถือว่าประชาชนเห็นชอบต่อเมื่อโดยภาพรวมของประชาชนผู้มาออกเสียงครึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิ โดยเมื่อแยก
ตามมลรัฐจะต้องมีมลรัฐจ านวนเกินกว่าครึ่งหนึ่งที่ประชาชนโดยเสียงข้างมากเห็นชอบ  
          การพิจารณาว่าจะใช้เสียงข้างมากแบบใดขึ้นอยู่กับความส าคัญของประเด็น (ค าถาม) ที่น าไปให้
ประชาชนลงประชามติ ซึ่งตามหลักการที่ประเทศส่วนใหญ่ยึดถือกันนั้น หากเป็นเรื่องที่มีความส าคัญมาก เช่น 
การให้ความเห็นชอบต่อร่างรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่บังคับใช้กับคนทั้ งประเทศ ก็จะมีการก าหนดเงื่อนไข
ของเสียงข้างมากไว้ค่อนข้างสูง แต่หากเป็นเรื่องที่มีความส าคัญน้อยกว่า เช่น การให้ความเห็นชอบต่อแผนงาน
หรือโครงการของรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลท้องถิ่น การใช้เสียงข้างมากธรรมดาในการลงประชามติก็อาจจะเพียงพอ 
 นอกจากนี้ ยังควรพิจารณาถึงผลของการออกเสียงประชามติที่มีสภาพบังคับ คือ ผลของการออกเสียง
ประชามติผูกพันองค์กรของรัฐให้ต้องด าเนินการตามเสียงข้างมากของประชาชน โดยไม่มีอ านาจ ใช้ดุลพินิจ 
ที่จะปฏิบัติเป็นอย่างอ่ืนได้ หากเป็นกรณีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เมื่อมีการออกเสียงประชามติเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบแล้ว องค์กรของรัฐย่อมต้องผูกพันตามมติเสียงข้างมากของประชาชน ซึ่งสามารถพิจารณาได้ 
คือ ผลของการออกเสียงประชามติที่มีสภาพบังคับเด็ดขาด สภาพบังคับเด็ดขาดนี้เป็นไปทั้งกรณีที่ผลของ 
การออกเสียงประชามติมีผลผูกพันเชิงบวก และผลผูกพันเชิงลบ กล่าวคือ ผลผูกพันเชิงบวก คือ เมื่อเสียงข้างมาก
เห็นชอบด้วยกับเรื่องที่น ามาออกเสียงประชามติ เช่น การเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ องค์กร  
ของรัฐต้องน าร่างรัฐธรรมนูญไปประกาศใช้บังคับหรือน าร่างนโยบายนั้นไปปฏิบัติต่อไป ส่วนผลผูกพันเชิงลบ 
คือ เมื่อเสียงข้างมากไม่เห็นชอบด้วยกับเรื่องที่น ามาท าประชามติ เช่น ไม่เห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
หรือไม่เห็นชอบด้วยกับนโยบายที่น าเสนอ ร่างรัฐธรรมนูญหรือนโยบายนั้นย่อมต้องตกไป เช่น 

 1) ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ หากเป็นกรณีการออกเสียงประชามติต่อประเด็นการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
ร่างกฎหมายหรือสนธิสัญญา ไม่ว่าจะเป็นการออกเสียงประชามติในระดับชาติ มลรัฐ หรือท้องถิ่น ต่างก็มี
สภาพบังคับเด็ดขาด การมีผลบังคับใช้จะมีก็ต่อเมื่อได้รับคะแนนเสียงข้างมากจากประชาชน และได้คะแนน
เสียงเกินครึ่งหนึ่งของมลรัฐทั้งหมดในกรณีการออกเสียงประชามติต่อร่างรัฐธรรมนูญที่ ประชาชนเสนอ  
การออกเสียงประชามติในประเด็นค าถามที่ว่า จะยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับที่ใช้อยู่หรือไม่  ร่างรัฐธรรมนูญ 
ที่ประชาชนเสนอจะมีผลใช้บังคับได้หรือจะยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ จะต้องได้รับคะแนนเสียงข้างมาก 
จากประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งทั้งหมดก่อน 

 2) สหรัฐอเมริกา มีการออกเสียงลงประชามติในระดับมลรัฐ (ยกเว้นมลรัฐ Delaware) ได้ก าหนดให้
ฝ่ายนิติบัญญัติน าร่างรัฐธรรมนูญที่ผ่านการเห็นชอบของรัฐสภาแล้วน าไปให้ประชาชนลงประชามติในการแก้ไข
เพ่ิมเติมร่างรัฐธรรมนูญก่อนจึงจะมีผลใช้บังคับ 

 3) ประเทศฝรั่งเศส ในประเด็นการลงประชามติในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะมีผลบังคับใช้ 
ก็ต่อเมื่อผ่านการท าประชามติจากประชาชนมาก่อน ซึ่งการลงประชามติจะท าภายหลังจากที่ร่างรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าวผ่านการพิจารณาของรัฐสภาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว อนึ่ง ร่างรัฐธรรมนูญที่ผ่านถูกเสนอโดยประธานาธิบดี
อาจจะน ามาให้ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาให้ความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงมากกว่า 3 ใน 5 ของสมาชิก  
มาลงคะแนนเสียงแทนการลงประชามติก็เป็นได ้
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 นอกจากนี้ ยังมีความเห็นว่าไม่ควรแยกประเภทการออกเสียงว่าเป็นการออกเสียงเพ่ือมีข้อยุติ  
หรือเป็นเพียงการออกเสียงเพ่ือให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี เนื่องจากกระบวนการจัดการออกเสียงเป็น
กระบวนการเดียวกัน และใช้งบประมาณจ านวนมาก เป็นการไม่คุ้มค่ากับงบประมาณหากจะจัดการออกเสียง
เพียงเพ่ือให้การปรึกษา และหากก าหนดให้ผลการออกเสียงต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจ านวนเกินกึ่งหนึ่ง
ของผู้มีสิทธิออกเสียง และต้องมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้น 
(เสียงข้างมากเด็ดขาด) เห็นว่าเป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติ เนื่องจากการออกเสียงประชามติต่างกับการเลือกตั้ง
ที่มีผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นตัวแปรในการหาเสียงและมีการรณรงค์ให้คนมาใช้สิทธิเลือกตั้ง (ซึ่งหลายครั้ง 
ยังพบว่ามีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งไม่ถึงก่ึงหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) 

 ทั้งนี้ การออกเสียงประชามติที่เป็นเพียงการสอบถามความเห็นของประชาชนในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง  
ซึ่งประเด็นนั้น อาจไม่ได้อยู่ในความสนใจของประชาชนโดยทั่วไป จึงไม่มาใช้สิทธิออกเสียงหรือไม่ประสงค์ใช้สิทธิ 
ดังนั้น จึงไม่ควรน าจ านวนประชาชนในส่วนนี้มาเป็นผลต่อการออกเสียงและควรแก้ไขให้การออกเสียงถือเพียง
เสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง ซึ่งสอดคล้องกับการออกเสียงประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญ 2560 เมื่อวันที่ 7 
สิงหาคม พ.ศ. 2559 ที่ใช้เพียงเสียงข้างมากธรรมดา และสุดท้าย คือ ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการ 
ที่ต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกัน ทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดท า
ประชามต ิ

 ดังนั้น ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 มาตรา 13 ก าหนดหลักเกณฑ์
การออกเสียงประชามติที่จะถือว่ามีข้อยุติในเรื่องที่จัดท าประชามติ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจ านวน 
เกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียงและมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดท า
ประชามตินั้น กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ ต้องได้เสียงข้างมากสองชั้น (Double Majority) คือ ชั้นที่หนึ่ง “ต้องมี 
ผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจ านวนเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียง” และชั้นที่สอง “ต้องมีจ านวนเสียง
เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบเกินกว่ากึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียง” ที่มีการมองกันว่าจะท าให้ประชามติ 
มีความชอบธรรมและกฎหมายก็ผ่านมาโดยได้เสียงที่ท่วมท้น แต่ในอีกด้านหนึ่ง ก็อาจจะซับซ้อน เข้าใจยาก  
จึงมีแนวคิดที่จะกลับไปใช้การนับคะแนนเสียงเช่นในอดีต คือ ก าหนดจ านวนเสียงข้างมากที่จะถือเป็นข้อยุติ 
ในการจัดท าประชามติ โดยก าหนดให้ “ใช้เสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงประชามติ” กล่าวคือ นับเฉพาะ
ประชาชนที่ออกมาใช้สิทธิถ้ามีเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบฝั่งใดมากกว่าผลประชามติก็จะยุติไปตามนั้น   
กล่าวอีกนัยหนึ่งการใช้หลักการเสียงข้างมาก (Majority Rule) เข้าใจได้ง่ายกว่า เช่น ถ้ามีผู้มาใช้สิทธิออกเสียง  
30 ล้านคน เห็นชอบ 12 ล้านคน ไม่เห็นชอบ 10 ล้านคน บัตรเสียและงดออกเสียง 8 ล้านคน ก็จะนับ 
เฉพาะคะแนนเห็นชอบที่ได้มากกว่าไม่เห็นชอบเท่านั้น ไม่รวมบัตรเสียและงดออกเสียง จึงถือว่าได้เสียงข้างมากแล้ว 
โดยไม่จ าเป็นว่าจะต้องได้คะแนนถึง 15 ล้านคน 
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ส่วนที่ 3 
 

ข้อมูลประกอบการพิจารณา 
 

ประชามติ (Referendum) 
  
 ประชามติเป็นรูปแบบของกระบวนการการปกครองที่ประชาชนมีสิทธิออกเสียงเห็นชอบหรือ 
ไม่เห็นชอบในนโยบายหรือกฎหมายที่สําคัญของประเทศโดยตรง อันเป็นการแสดงออกถึงการปกครอง 
ตามหลักประชาธิปไตยโดยตรง (Direct democracy) ที่มีรูปแบบของการมีส่วนร่วมตัดสินใจทางการเมือง  
ซึ่งโดยส่วนใหญ่การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย มักจะใช้อํานาจ
ของตนผ่านการเลือกผู้แทนเพ่ือเข้าไปใช้อํานาจแทนตน เรียกว่า “ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน” 
(Representative democracy) 

ความหมายของประชามติ หลักสําคัญของประชามติ ประเภทของประชามติ รวมถึงการออกเสียงประชามติ
ในประเทศไทย สามารถสรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้1 
 
ความหมายของประชามต ิ
 ประชามติ หรือ Referendum คือ มติของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศที่แสดงออกในเรื่องใด 
เรื่องหนึ่งหรือที่ใดที่หนึ่ง อีกนัยหนึ่งคือ มติของประชาชนที่รัฐให้สิทธิออกเสียงลงคะแนนรับรองร่างกฎหมายสําคัญ
ที่ได้ผ่านสภานิติบัญญัติแล้ว และการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่ได้ผ่านสภานิติบัญญัติแล้ว หรือให้ตัดสิน 
ในปัญหาสําคัญในการบริหารประเทศ  

สําหรับประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยถือว่าอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศมาจาก
ประชาชน เพ่ือให้สมาชิกในสังคมอยู่ร่วมกันเป็นปกติสุข มติของคนในสังคมจึงถือเป็นเรื่องสําคัญ เดิมประชาชน
ในรัฐมีจํานวนไม่มาก จึงสามารถใช้อํานาจออกเสียงต่อกิจการบ้านเมืองได้โดยตรง แต่เมื่อรัฐเจริญขึ้น  
และมีประชากรมากขึ้น หากต่างคนต่างใช้อํานาจก็ย่อมทําให้เกิดความวุ่นวาย ต่อมาจึงจัดให้มีระบบ
ผู้แทนราษฎรขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ผู้แทนราษฎรทําหน้าที่รับความคิดเห็นมาจากประชาชน ออกเสียง
แทนประชาชนในเรื่องต่าง ๆ เป็นผู้ใช้อํานาจนิติบัญญัติ (จัดทํากฎหมาย) และอํานาจบริหาร (คณะรัฐมนตรี) 
แทนประชาชน 

การออกเสียงประชามติเป็นกลไกที่นํามาเสริมทฤษฎีตัวแทนของประชาชน โดยให้สิทธิแก่ประชาชน 
ในการตัดสินใจต่อกิจการหรืองานใด ๆ สนับสนุนหลักการสําคัญของระบบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง นอกจาก
การให้สิทธิของประชาชนในการออกเสียงประชามติในเรื่องเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแล้ว บางประเทศยังเปิดโอกาส 

                                                           
1 ปรียวรรณ สุวรรณสูนย์. (ม.ป.ป.). ประชามติ. สืบค้น 21 พฤษภาคม 2567 จาก http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title= 
%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0 %B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title
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ให้มีการออกเสียงประชามติในเรื่องอ่ืน ๆ เช่น ร่างกฎหมายหรือนโยบายที่สําคัญหรือกิจการอ่ืนที่ส่งผลกระทบ
ต่อประชาชน 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ได้ให้ความหมายของการออกเสียงประชามติ คือ
กระบวนการในการแสดงความเห็นของประชาชนด้วยการลงคะแนนออกเสียงเพ่ือตัดสินใจว่า จะให้ความเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบในเรื่องที่มีความสําคัญและมีผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติ หรือกระทบต่อสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชน ก่อนที่จะนํามติหรือการตัดสินใจนั้นออกเป็นกฎหมาย หรือนําไปปฏิบัติเพ่ือบังคับใช้
เป็นการทั่วไป ซึ่งการออกเสียงประชามติเป็นรูปแบบหนึ่งของประชาธิปไตยแบบโดยตรงที่ให้ประชาชน
สามารถที่จะแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในเรื่องที่มีความสําคัญ และกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของตนเองได้ 
ถือเป็นมาตรการถ่วงดุลอํานาจองค์กรหรือสถาบันที่เป็นตัวแทนของประชาชนมิให้ดําเนินการใด ๆ โดยมิได้  
ฟังเสียงที่แท้จริงของประชาชน 
  
หลักส าคัญของการออกเสียงประชามต ิมีลักษณะดังนี ้
 1. เรื่องที่จะจัดทําประชามติต้องมีความสําคัญและมีผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติ 
และประชาชน โดยไม่เกี่ยวกับตัวบุคคล 

2. ข้อความที่จะขอความเห็นต้องชัดเจนเพียงพอที่จะทําให้ผู้มีสิทธิออกเสียงสามารถตัดสินใจ 
ว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในเรื่องนั้น ๆ ได้ 

3. ต้องเปิดโอกาสให้ผู้เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในเรื่องที่จะจัดทําประชามติได้แสดงความคิดเห็น 
อย่างเท่าเทียมกัน 

4. ต้องจัดให้มีการลงคะแนนออกเสียงประชามติโดยอิสระ 
5. ต้องนําผลการออกเสียงประชามติไปดําเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน 

ผู้มาออกเสียงประชามต ิ
 
ประเภทของการออกเสียงประชามติ 
 การออกเสียงประชามติโดยทั่วไปสามารถแบ่งออกได้ 2 ประเภท ได้แก่ 
 1. การออกเสียงประชามติแบบบังคับ หมายถึง การออกเสียงประชามติที่ กําหนดไว้ว่ า  
ก่อนการดําเนินการในเรื่องใด ๆ ต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติเพ่ือขอความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ 
จากประชาชนก่อน โดยหากเสียงข้างมากให้ความเห็นชอบจึงจะสามารถดําเนินการในเรื่องนั้นได้ 
 2. การออกเสียงประชามติแบบทางเลือก หมายถึง การออกเสียงประชามติที่กําหนดไว้ว่า  
ในกรณีที่เห็นสมควร รัฐหรือองค์กรที่มีอํานาจหน้าที่ อาจจัดให้มีการออกเสียงประชามติเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนในเรื่องนั้น ๆ ก่อนที่จะดําเนินการหรืออาจเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าชื่อ  เพ่ือขอให้
จัดทําประชามติในเรื่องที่เห็นว่ามีความสําคัญและกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 นอกจากการแบ่งประเภทของการออกเสียงประชามติเป็นแบบ “บังคับ” และแบบ “ทางเลือก” แล้ว 
ยังสามารถแบ่งตามระดับหรือพ้ืนที่ในการออกเสียงประชามติได้หลายลักษณะ เช่น การออกเสียงประชามติ
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ระดับชาติ ระดับมลรัฐ หรือระดับท้องถิ่น ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับเรื่องที่จะจัดทําประชามติว่ามีขอบเขตกว้างขวางเพียงใด 
รวมทั้งได้มีบทบัญญัติเขียนรับรองสําหรับการจัดทําประชามติในระดับนั้น ๆ หรือไม่ 
 
การออกเสียงประชามติของประเทศไทย 
 การออกเสียงประชามติของประเทศไทย ได้มีบัญญัติไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2492 ในมาตรา 174 ที่กําหนดว่า การเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หากพระมหากษัตริย์  
ทรงเห็นว่าอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียสําคัญของประเทศชาติหรือประชาชนอาจจัดให้มีการออกเสียงประชามติ
ว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญนั้นก็ได้ และไม่เฉพาะรัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช 2492 
เท่านั้น ที่ได้บัญญัติเรื่องการออกเสียงประชามติไว้ แต่ยังมีรัฐธรรมนูญฉบับต่อมา อีกหลายฉบับ (ไม่นับรวม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549) ได้แก่ ฉบับ พ.ศ. 2511  มาตรา 170  
ที่กําหนดให้ประชาชนทั่วประเทศออกเสียงประชามติได้ หากพระมหากษัตริย์ทรงพระราชดําริเห็นว่า  
ร่างรัฐธรรมนูญที่นําขึ้นทูลเกล้าถวายกระทบถึงประโยชน์ได้เสียสําคัญของประเทศหรือประชาชน โดยให้ยึดถือ
เสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ สําหรับฉบับ พ.ศ. 2517 มาตรา 229 ก็ได้มีการกําหนดการออกเสียงประชามติคล้ายกับ
ฉบับ พุทธศักราช 2492 และฉบับ พ.ศ. 2511 คือ ถ้าพระมหากษัตริย์ทรงพระราชดําริเห็นว่า ร่างรัฐธรรมนูญนั้น
กระทบถึงประโยชน์ได้เสียสําคัญของประเทศหรือประชาชน เห็นสมควรให้ประชาชนได้วินิจฉัยด้วยการออกเสียง
ประชามติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบด้วยร่างรัฐธรรมนูญนั้น และให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ  
ส่วนฉบับ พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 นั้น มิได้บัญญัติให้พระมหากษัตริย์เป็นผู้ดําริให้
ประชาชนทําการออกเสียงประชามติ กรณีที่ว่าร่างรัฐธรรมนูญนั้นมีผลกระทบถึงประโยชน์ของประเทศ  
แต่ได้กําหนดในมาตรา 211 ปัณรส ว่า กรณีที่มีคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา ให้ดําเนินการจัดให้มีประชามติเพ่ือให้ประชาชนออกเสียงลงคะแนนว่า 
จะเห็นชอบหรือไม่ โดยยึดถือเสียงข้างมากเป็นหลัก และฉบับ พ.ศ. 2540 ซึ่งจะมีรายละเอียดที่แตกต่าง 
จากรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ กล่าวคือ นอกจากจะให้ประชาชนออกเสียงประชามติ เพ่ือให้ความเห็นชอบ 
หรือไม่เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญแล้ว ยังกําหนดให้เรื่องที่จะจัดให้มีการออกเสียงประชามติเป็นเรื่องอ่ืน ๆ  
ที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีความสําคัญ และอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติและประชาชนอีกด้วย 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับจะมีบทบัญญัติรับรองเรื่องการออกเสียง
ประชามติไว้ แต่ในทางปฏิบัติยังไม่เคยจัดให้มีการออกเสียงประชามติในระดับชาติ จึงอาจกล่าวได้ว่า  
การออกเสียงประชามติตามมาตรา 29 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  
พ.ศ. 2549 เป็นการออกเสียงประชามติระดับชาติครั้งแรกของประเทศไทย โดยมีการตราพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยความเรียบร้อยในการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ออกมารองรับในการจัดทํา 
ออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ โดยมีวัตถุประสงค์ในการให้ประชาชนออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ได้บัญญัติให้นําการออกเสียง
ประชามติมาใช้ ดังปรากฏไว้ในมาตรา 165 โดยกําหนดให้การจัดให้มีการออกเสียงประชามติให้กระทําได้ 
ในสองกรณี คือ กรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่ากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติ 
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หรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎร 
และประธานวุฒิสภา เพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงประชามติได้ และในกรณีที่มีกฎหมาย
บัญญัติให้มีการออกเสียงประชามติ โดยรัฐต้องดําเนินการให้ข้อมูลอย่างเพียงพอและให้บุคคลที่เห็นชอบ 
หรือไม่เห็นชอบแสดงความคิดเห็นของตนได้อย่างเท่าเทียมกัน  
 สําหรับการออกเสียงประชามติเห็นชอบหรือไม่ เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้จัดให้มีขึ้นเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ซึ่งผลการออกเสียงประชามติทั่วประเทศ  
มีจํานวนผู้มีสิทธิออกเสียง 45,092,955 คน จํานวนผู้มาใช้สิทธิออกเสียง 25,474,747 คน จํานวนบัตรเสีย 
504,120 บัตร จํานวนบัตรคืน 87 บัตร ผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบจํานวน 14,727,306 เสียง และไม่เห็นชอบ
จํานวน 10,747,441 เสียง2 
 สําหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในมาตรา 256 (8) ได้กําหนด 
ให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะต้องมีการทําประชามติ โดยระบุไว้ว่า ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม
เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 พระมหากษัตริย์ หรือหมวด 15 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่อง  
ที่เกี่ยวกับหน้าที่หรืออํานาจของศาล หรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ทําให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติ  
ตามหน้าที่หรืออํานาจได้ ก่อนดําเนินการตาม (7) ให้จัดให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ ถ้าผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเ ติม  
จึงให้ดําเนินการนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายและให้นําความในมาตรา 81  
มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
 การออกเสียงประชามติครั้งที่ 2 ได้จัดให้มีขึ้นเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2559 ซึ่งผลการออกเสียง
ประชามติทั่วประเทศ มีจํานวนผู้มีสิทธิออกเสียง 50,071,589 คน จํานวนผู้มาใช้สิทธิออกเสียง 29,740,677 คน  
จํานวนบัตรเสีย 936,209 บัตร ผลการออกเสียงประชามติ ในประเด็นที่ 1 ร่างรัฐธรรมนูญ เห็นชอบ 
จํานวน 16,820,402 เสียง ไม่เห็นชอบจํานวน 10,598,037 เสียง ในประเด็นที่ 2 คําถามเพ่ิมเติม เห็นชอบ
จํานวน 15,132,050 เสียง ไม่เห็นชอบจํานวน 10,926,648 เสียง3 
 เมื่อกล่าวถึงรูปแบบการออกเสียงแสดงประชามติให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ทั้ง 2 ครั้งที่ผ่านมา ปัญหาที่เกิดขึ้นหรือพฤติกรรมการออกเสียงประชามติที่พบ  
อาจกล่าวได้ว่า ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติส่วนใหญ่ยังไม่มีความเข้าใจในร่างรัฐธรรมนูญเท่าที่ควร  
ด้วยเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญฉบับลงประชามติ ก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ทําให้ประชาชนรู้สึกว่าเป็นเรื่องยาก 
ที่จะรับรู้หรือทําความเข้าใจ เพราะร่างรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติที่ค่อนข้างยาวมีรายละเอียดเยอะและเป็นเรื่อง
เฉพาะด้านที่สลับซับซ้อน ประชาชนส่วนใหญ่อาจไม่มีเวลาเพียงพอที่จะทําความเข้าใจทั้งหมดได้ ดังนั้น  

                                                           
2 “ประกาศสภาร่างรัฐธรรมนญู เรือ่ง ผลการออกเสยีงประชามติร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” (21 สิงหาคม 2550).  
ราชกิจจานุเบกษา, เลม่ 124 ตอนที่ 45 ก, น. 8. 
3 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. (2559). ข้อมูลสถิติการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2559. สืบค้น 21 พฤษภาคม 2567  
จาก https://www.ect.go.th/ect_th/download/article/article_20170519073438.pdf 
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ในการออกเสียงแสดงประชามติทั้ง 2 ครั้งที่ผ่านมาคนส่วนหนึ่งจึงอาจมองข้ามเนื้อหาของร่างรัฐธรรมนูญไป 
การรณรงค์ให้ประชาชนให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนูญจึงไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้อง
มากมายนักกับเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญ แต่อาจจะไปหยิบยกเอาประเด็นทางการเมืองขึ้นมาเป็นประเด็นหลัก
ในการรณรงค์เพ่ือให้รับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ ด้วยเหตุนี้เองที่ทําให้ประชาชนจํานวนหนึ่งอาจเลือกที่จะ 
ให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญเพราะเหตุผลทางการเมืองมากกว่าเนื้อหาสาระ 
ของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น ภาครัฐหรือผู้ดําเนินการจัดการออกเสียงประชามติ ควรจะเปิดโอกาสให้ฝ่ายที่เห็นชอบ
หรือฝ่ายที่ไม่เห็นชอบในเรื่องที่จะจัดทําประชามติได้แสดงความคิดเห็นอย่างอิสระและเท่าเทียมกัน เพราะการที่ 
ผู้มีสิทธิออกเสียงจะตัดสินใจในเรื่องใด ๆ ได้นั้นขึ้นอยู่กับข้อมูลที่ได้รับ หากผู้มีสิทธิออกเสียงได้รับข้อมูล 
ที่ถูกต้องครบถ้วนในทุก ๆ ด้าน ก็จะทําให้สามารถตัดสินใจได้ถูกต้อง แต่หากข้อมูลที่ได้รับไม่ถูกต้อง 
หรือได้รับข้อมูลเพียงด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียว หรือได้รับข้อมูลที่แฝงไว้ด้วยอคติ มีวาระซ้อนเร้น บิดเบือน 
การตัดสินใจของผู้มีสิทธิออกเสียงก็อาจคลาดเคลื่อนหรือไม่ตรงตามเป้าหมายที่แท้จริงของการออกเสียง
ประชามต ิ
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ปัญหา “เสียงเกินกึ่งหนึ่งสองชั้น” ใน พ.ร.บ. ประชามติ1 
 

การแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ก าลังเป็นอีกประเด็นที่ส าคัญ 
ในการท าประชามติเพ่ือให้มีการจัดท ารัฐธรรมนูญใหม่ โดยเฉพาะการแก้ไขประเด็น “เสียงเกินกึ่งหนึ่งสองชั้น”  
(Double majority) ที่อาจเป็นเงื่อนไขในการท าประชามติไม่ว่าจะเรื่องใด ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตล้มเหลว 

 
“Double majority” ในกฎหมายประชามติ คืออะไร? 
ประเด็นเสียงเกินกึ่งหนึ่งสองชั้น หรือ Double majority ปรากฏอยู่ใน พ.ร.บ. ประชามติฯ ฉบับปัจจุบันว่า

ม. 13 การออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยุติในเรื่องที่จัดท าประชามติ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจ านวนเกินกึ่งหนึง่
ของผู้มีสิทธิออกเสียงและมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้น  
ความหมายของมาตรา 13 ของ พ.ร.บ. ประชามติฯ คือ การท าประชามติจะเป็นที่ยุติได้ จะต้องมีสองเงื่อนไข 
ที่ต่อเนื่องกันเป็นขั้นตอน หากไม่ครบเงื่อนไขทั้งสองชั้นก็จะถือว่าการท าประชามตินั้นไม่สามารถหาข้อยุติได้  
หรือพูดง่าย ๆ ก็คือไม่ผ่านนั่นเอง 

 
ชั้นที่ 1 ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงจ านวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียง เช่น ถ้า “ผู้มีสิทธิออกเสียง” 

มีจ านวน 40 ล้านคน ต้องมี “ผู้ออกมาใช้สิทธิ” มากกว่า 20 ล้านคน ถ้าผู้ออกมาใช้สิทธิน้อยกว่านั้นจะท าให้
ประชามตินั้นตกไป ซึ่งหมายความว่า การไม่ออกไปใช้สิทธิออกเสียงประชามติจะโดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจจะมีผล 
ต่อการลงประชามติ อย่างไรก็ตาม ถ้ามีผู้ออกมาใช้สิทธิออกเสียงเกินก่ึงหนึ่งของผู้มีสิทธิก็จะท าให้ค าถามที่ถูกท า
ประชามติยังไม่ตกไป 

 
ชั้นที่ 2 เมื่อผ่านขั้นที่ 1 คือ มีผู้ออกมาใช้สิทธิมากกว่ากึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียง ขั้นตอนที่ 2 คือ 

ต้องมีจ านวนเสียงที่เห็นชอบเกินกึ่งหนึ่งของผู้ออกมาใช้สิทธิออกเสียงประชามติ เช่น ถ้ามีผู้ออกมาใช้สิทธิจ านวน 
30 ล้านคน ต้องมีผู้ออกมาใช้สิทธิเห็นชอบกับประเด็นนั้นเกิน 15 ล้านคน ผลการออกเสียงจึงจะเป็นข้อยุติ 

                                                           
1 ปัญหา “เสียงเกินกึ่งหนึ่งสองชั้น” ใน พ.ร.บ. ประชามติ. (2566). สืบค้น 21 พฤษภาคม 2567 จาก https://www.ilaw.or.th 
/articles/6308 
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ภาพที่ 1 ประชามติเสียงเกินกึ่งหนึ่ง 2 ชั้น  
ที่มา: ปัญหา “เสียงเกินกึ่งหนึ่งสองชั้น” ใน พ.ร.บ. ประชามติ. (2566). สืบค้น 21 พฤษภาคม 2567 จาก 
https://www.ilaw.or.th/articles/6308 
 

กฎหมายประชามติที่ผ่านมา 

 
ภาพที่ 2 กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการออกเสียงประชามต ิ 
ที่มา: ปัญหา “เสียงเกินกึ่งหนึ่งสองชั้น” ใน พ.ร.บ. ประชามติ. (2566). สืบค้น 21 พฤษภาคม 2567 จาก 
https://www.ilaw.or.th/articles/6308 
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ที่ผ่านมาประเทศไทยมีการจัดการออกเสียงประชามติแค่เพียงสองครั้ง คือ ครั้งแรกในปี 2550 มีการจัด
ประชามติร่างรัฐธรรมนูญ และครั้งที่สองในปี 2559 มีการจัดประชามติร่างรัฐธรรมนูญเช่นกัน แต่หากย้อนกลับ
ไปดูกฎหมายที่ผ่านมาซึ่งเกี่ยวข้องกับประชามติจะพบว่า ประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับการออกเสียงประชามติ
ตั้งแต่ปี 2492 ซึ่งปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งนับจนถึงปี 2566 ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการออกเสียง
ประชามติถึง 13 ฉบับ โดยเป็นรัฐธรรมนูญ 9 ฉบับ และกฎหมายล าดับรอง 5 ฉบับ จากกฎหมายเกี่ยวกับ 
การออกเสียงประชามติที่ผ่านมีอยู่เพียงสี่ฉบับที่ก าหนดเกณฑ์เกี่ยวกับการใช้เสียงเพ่ือหาข้อยุติในการออกเสียง
ประชามติ คือ รัฐธรรมนูญ (ชั่วคราว) 2549 พ.ร.บ. ประชามติฯ 2552 รัฐธรรมนูญ (ชั่วคราว) 2557 และ  
พ.ร.บ. ประชามติฯ 2564 โดยแต่ละฉบับมีความเหมือนและความแตกต่างกัน ดังนี้ 

1. ใช้เสียงข้างมากธรรมดาเห็นชอบรัฐธรรมนูญใหม่  ซึ่งเกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลคณะรัฐประหาร 
ที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญชั่วคราวและก าหนดให้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่โดยให้มีการจัดออกเสียงประชามติ 
โดยก าหนดให้ใช้เสียงข้างมากธรรมดา 

2. ใช้เสียงข้างมากสองชั้นเห็นชอบเพื่อหาข้อยุติประเด็นต่าง ๆ ซึ่งการร่างกฎหมายนี้เกิดขึ้น 
ในช่วงรัฐสภาหลังการเลือกตั้งทั่วไป คือ พ.ร.บ.ประชามติฯ ปี 2552 และปี 2564 กล่าวคือ ถ้ารัฐบาลจะท า
ประชามติประเด็นอะไรจะต้องใช้เสียงข้างมากสองชั้นเพ่ือให้ประเด็นนั้นยุติ ซึ่ งเกณฑ์นี้ใน พ.ร.บ. ประชามติฯ 
ปี 2564 ก าลังเป็นที่กังวลของหลายฝ่ายว่าอาจท าให้การจัดท าประชามติในอนาคตเต็มไปด้วยความยากล าบาก 

3. ใช้เสียงข้างมากธรรมดาในการให้ค าปรึกษาคณะรัฐมนตรี ใน พ.ร.บ. ประชามติฯ ปี 2552 มีความแตกต่าง
จาก พ.ร.บ. ประชามติฯ ปี 2564 คือ คณะรัฐมนตรีจัดให้มีการออกเสียงประชามติเพ่ือขอปรึกษาหารือ 
จากประชาชนได้โดยไม่จ าเป็นต้องเป็นข้อยุติ ซึ่ งการท าประชามติเพ่ือให้ค าปรึกษาคณะรัฐมนตรีนั้น  
พ.ร.บ. ประชามติ ปี 2552 ให้ใช้เสียงข้างมากธรรมดาเท่านั้น 

4. ใช้เสียงข้างมากธรรมดาเห็นชอบเพื่อหาข้อยุติประเด็นต่างๆ  ในรัฐธรรมนูญ (ชั่วคราว) 2557  
ได้ก าหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) สภาแต่งตั้งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) สามารถ
เสนอค าถามประชามติเพ่ิมเติมได้ โดยค าถามนั้นให้ใช้เสียงข้างมากธรรมดา ซึ่งในครั้งนั้นสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติได้เสนอค าถามที่เปิดทางให้สมาชิกวุฒิสภาแต่งตั้งมีอ านาจในการเลือกนายกรัฐมนตรีร่วมกับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
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ภาพที่ 3 ส ารวจกฎหมายประชามติไทย เสียงแค่ไหนจึงจะผ่าน?  
ที่มา: ปัญหา “เสียงเกินกึ่งหนึ่งสองชั้น” ใน พ.ร.บ. ประชามติ. (2566). สืบค้น 21 พฤษภาคม 2567 จาก 
https://www.ilaw.or.th/articles/6308 
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ประชามติ “ล้มเหลว” ในต่างประเทศ เพราะไม่สะท้อนความเห็นประชาชน1 
 

การท าประชามติถือเป็นกลไกหนึ่งของระบบประชาธิปไตยสากลเนื่องจากเป็นการย้อนกลับไป 
ถามความเห็นของเจ้าของอ านาจอย่างประชาชน อย่างไรก็ตาม มีหลายกรณีในต่างประเทศที่ผลลัพธ์ของ  
การท าประชามติไม่เป็นไปตามที่หวังเพราะเสียงส่วนใหญ่ปฏิเสธ จนส่งผลลัพธ์ทางการเมืองที่หลากหลาย
ตามมา การแพ้ประชามตินับว่าเป็นเรื่องใหญ่ในหลายประเทศ เพราะเสียงส่วนใหญ่ของสังคมไม่เห็นด้วย  
กับประเด็นหรือค าถามท่ีอยู่ในบัตรประชามติ ซึ่งถูกก าหนดโดยผู้มีอ านาจ บทเรียนของประชามติที่ “ล้มเหลว” 
ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาในต่างประเทศมีหลายแห่ง ต้องพ่ายแพ้ของการท าประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญ 
ในประเทศชิลี การพ่ายแพ้ของประชามติแก้ไขรัฐธรรมนูญของประเทศออสเตรเลีย ไปจนถึงการท าประชามติ
เพ่ือออกจากสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร 

แม้ว่าในทุกกรณีจะมีปัจจัย บริบท หรือประเด็นที่ต่างกัน แต่กรณีความพ่ายแพ้ในประชามติเหล่านี้  
ก็แสดงให้เห็นว่าท้ายที่สุด การตัดสินใจก็ยังอยู่ในมือของประชาชนในคูหาประชามติ ประเด็นหรือการตีกรอบ
ประชามติจึงมีความส าคัญ เพราะเสียงส่วนใหญ่ก็สามารถปฏิเสธได้โดยง่ายถ้าไม่เห็นด้วย 

ชิลี: ประชาชนคว ่าสองร่างรัฐธรรมนูญซ้ายสุด-ขวาสุด 
ประเทศชิลีใช้รัฐธรรมนูญของพลเอก ออกุสโต ปิโนเชต์ (Augusto Pinochet) มาตั้งแต่ปี 1980 จนถึงปัจจุบัน 

จึงเป็นเหตุให้หลังพลเอก ออกุสโต ปิโนเชต์ ถูกด าเนินคดีในปี 1998 ก็ได้มีความพยายามในการรื้อถอนมรดก
รัฐประหารด้วยการพยายามหารัฐธรรมนูญฉบับใหม่มาใช้แทนเรื่อยมา การประท้วงครั้งใหญ่ในปี 2019 น าไปสู่
การท าประชามติเพ่ือจัดท ารัฐธรรมนูญใหม่ โดยได้รับความเห็นชอบจากเสียงส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 78 พร้อมทั้ง
ค าถามพ่วงที่ให้สภาร่างรัฐธรรมนูญมาจากการเลือกตั้งยังได้รับความเห็นชอบไปพร้อมกัน 

สภาร่างรัฐธรรมนูญ (Constitutional Convention) มีระยะเวลา 9 เดือนในการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งยังสามารถต่ออายุการท างานได้อีกไม่เกิน 3 เดือน มีสมาชิกทั้งหมด 155 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 
ในเดือนพฤษภาคมปี 2021 โดยมีการสงวนที่นั่งบางส่วน 17 คน ให้มาจากกลุ่มชาติพันธุ์ทั้ง 10 กลุ่ม รวมถึง 
ยังมีการออกแบบระบบเลือกตั้งให้สัดส่วนระหว่างเพศมีความสมดุล 

สภาร่างรัฐธรรมนูญชิลีน าเสนอร่างรัฐธรรมนูญฉบับแรกในเดือนพฤษภาคม 2022 และน าเสนอ 
ร่างสุดท้ายในเดือนกรกฎาคม 2022 จนน ามาสู่การท าประชามติร่างรัฐธรรมนูญ ในเดือนกันยายน 2022  
ซึ่งมีผู้ออกมาใช้สิทธิ 13 ล้านคน จากผู้ลงทะเบียนมาใช้สิทธิ 15 ล้านคน โดยมีผู้ เห็นด้วยกับการรับ 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เพียง 4.8 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 38.1 จากจ านวนคะแนนเสียงทั้งหมด และมี 
ผู้ไม่เห็นด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่มากถึง 7.8 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 61.87 จากจ านวนคะแนนเสียง
ทั้งหมด ส่งผลให้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวต้องตกไป และประเทศชิลียังต้องอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ 
ของพลเอก ออกุสโต ปิโนเชต์ ต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 

                                                           
1 ประชามติ “ล้มเหลว” ในต่างประเทศ เพราะไม่สะท้อนความเห็นประชาชน. (2566). สืบค้น 21 พฤษภาคม 2567 จาก 
https://www.ilaw.or.th/articles/6362 
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ปัญหาส าคัญที่ท าให้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวไม่ผ่านการท าประชามติเป็นเพราะการถูกวิจารณ์ว่า 
ร่างรัฐธรรมนูญมีความยาวมากเกินไป รวมทั้งยังมีเนื้อหาที่ “ซ้าย” เกินไป และหลายประเด็นไม่ชัดเจน  
จนท าให้ประชาชนจ านวนมากที่หวังให้มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ตัดสินใจโหวตไม่รับร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้  

หลังจากพ่ายแพ้ในประชามติ ประธานาธิบดีกาเบรียล โบริช สัญญาว่ากระบวนการจัดท ารัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ต่อไป ในการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญชุดใหม่ เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2023 พรรคการเมืองฝ่ายขวา
ได้รับที่นั่งมากถึง 22 คน และพรรคการเมืองฝ่ายซ้ายได้รับที่นั่งเพียง 17 ที่นั่ง จากจ านวนสมาชิกทั้งหมด 50 คน 
เมื่อรวมเสียงฝ่ายขวาทั้งหมดแล้ว ท าให้ฝ่ายขวาในสภาร่างรัฐธรรมนูญมีเสียงมากเกินหลักเกณฑ์สามในห้า  
และสามารถควบคุมการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ได้แทบทั้งหมด  

ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่กลายเป็น “ขวาสุด” ตรงข้ามกับร่างก่อนหน้ามาก เช่น ไม่รับรองสิทธิ 
ในการท าแท้ง และไม่ได้มีการระบุถึงสิทธิของชาวพ้ืนเมืองและกลุ่มชาติพันธุ์ ไว้มากเท่าร่างฉบับก่อนหน้า 
จนกระทั่งมีการท าประชามติร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในวันที่ 18 ธันวาคม 2566 ที่มีผู้ลงคะแนนเสียง 13 ล้านคน  
มีผู้ลงคะแนนเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 5.4 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 44.24 จากจ านวนคะแนนเสียง
ทั้งหมด และมีผู้ไม่เห็นชอบ 6.8 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 55.76 จากจ านวนคะแนนเสียงทั้งหมด ส่งผลให้
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกตีตกไปเช่นเดียวกับฉบับก่อนหน้า 

ความพ่ายแพ้ในการท าประชามติทั้งสองครั้งแสดงให้เห็นว่าการน าเสนอร่างรัฐธรรมนูญที่ไม่ได้คิดถึง
ความเห็นของประชาชนอาจจะให้ผลในทางตรงกันข้าม หลังจากที่ผลการท าประชามติชัดเจนว่า 
ร่างรัฐธรรมนูญถูกตีตก ฝ่ายขวาก็จัดเฉลิมฉลองชัยชนะให้กับรัฐธรรมนูญฉบับปี 1980 ที่ยังมีผลบังคับใช้ต่อไป 
ขณะที่ประชาชนจ านวนมากระบุว่าต้องจ าใจโหวตไม่เห็นชอบแม้ต้องการรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพราะกังวลว่า
การรับร่างรัฐธรรมนูญฉบับฝ่ายขวานั้นอาจจะท าให้ประเทศต้องติดกับดักที่ เลวร้ายกว่าเดิม ประตู 
การร่างรัฐธรรมนูญใหม่ของชิลีจึงถูกปิดตายไปอย่างน้อยจนกว่าจะถึงการเลือกตั้งครั้งหน้า 

 
ออสเตรเลีย: แพ้ประชามติเพราะสังคมขาดฉันทามติ 
ประเทศออสเตรเลียมีปัญหาด้านความแตกต่างทางชาติพันธุ์มาตั้งแต่ยุคก่อตั้งประเทศ เนื่องจาก 

ความเหลื่อมล้ าและไม่ลงรอยกันระหว่างกลุ่มชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมก่อนการสร้างรัฐชาติและกลุ่มผู้มาตั้งถิ่นฐานใหม่ 
ท าให้ความพยายามจะแก้ไขรัฐธรรมนูญออสเตรเลียเพ่ือบรรจุเนื้อหาเกี่ยวกับกลุ่มชาติ พันธุ์ยังเป็นข้อถกเถียง
หลักของสังคมเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน 

ปี 2017 ตัวแทนกลุ่มชนพ้ืนเมือง (Aboriginal and Torres Strait Islander) รวมตัวกันยื่นข้อเสนอ
ให้รัฐธรรมนูญมีการรับรองสิทธิของชนพ้ืนเมือง ค้นหาความจริงต่อประเด็นความขัดแย้งในอดีต รวมทั้ง
รัฐธรรมนูญต้องตั้งสภาชนพ้ืนเมืองหรือ The Voice ขึ้นมา เพ่ือให้ค าปรึกษากับรัฐสภาในหัวข้อที่เกี่ยวข้องกับ
กลุ่มชาติพันธุ์ 

เดือนพฤษภาคม 2022 พรรคแรงงานชนะการเลือกตั้งทั่วไป และนายกรัฐมนตรีคนใหม่อย่า ง  
นายแอนโทนี แอลบานีส (Anthony Albanese) สัญญาว่าจะน าข้อเสนอในปี 2017 มาพิจารณา ซึ่งการแก้ไข
รัฐธรรมนูญเพ่ือก่อตั้งสภาชนพ้ืนเมืองตามข้อเสนอดังกล่าวจ าเป็นต้องผ่านการท าประชามติ ตามรัฐธรรมนูญ
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บทที่แปด มาตรา 128 ว่าด้วยการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ซึ่งการท าประชามติถูกระบุให้ต้องได้เสียงข้างมาก 
ทั้งจากทุกมลรัฐที่มีในประเทศ และต้องได้เสียงข้างมากจากจ านวนประชากรที่มาใช้สิทธิด้วย 

วันที่ 14 ตุลาคม 2023 จึงมีการท าประชามติแก้ไขรัฐธรรมนูญขึ้นทั่วประเทศ ผลที่ตามมา คือ  
มีผู้โหวตเห็นชอบการแก้ไขรัฐธรรมนูญเพียง 6.2 ล้านคน ขณะที่มีผู้โหวตไม่เห็นชอบมากถึง 9.4 ล้านคน  
คิดเป็นร้อยละ 39.9 และ 60 จากจ านวนคะแนนเสียงทั้งหมด ตามล าดับ ขณะเดียวกันคะแนนเสียงเห็นชอบ 
ก็ไม่สามารถกลายเป็นเสียงข้างมากในระดับมลรัฐได้ เนื่องจากมีเพียงเขต Australia Capital Territory  
เพียงแห่งเดียวเท่านั้นที่มีผู้โหวตเห็นชอบเกินกึ่งหนึ่ง จึงถือว่ามีมลรัฐที่เห็นชอบกับค าถามประชามติไม่ถึง  
สี่มลรัฐ จากจ านวนหกมลรัฐทั้งหมด การแก้ไขรัฐธรรมนูญจึงไม่เกิดขึ้น และข้อเสนอในการจัดตั้งสภาชน
พ้ืนเมืองจึงตกไป 

นักวิชาการจ านวนมากกังวลว่าผลของประชามติครั้งนี้อาจจะท าลายความพยายามที่จะสร้างความสมานฉันท์
ระหว่างคนออสเตรเลียและกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีมาอย่างยาวนานลง และความพ่ายแพ้ในการท าประชามติครั้งนี้
ส่งผลให้ฝ่ายค้านหัวอนุรักษ์นิยมใช้เป็นข้อโจมตีต่อนายกรัฐมนตรีแอนโทนี แอลบานีส โดยเฉพาะการโจมตีว่า
ประชามติครั้งนี้เป็นความดื้อดึงของรัฐบาลแม้ว่าจะไม่ได้มีความจ าเป็น อีกทั้งยังส่งเสริมความแตกแยก 
ของสังคมมากกว่าการท าให้เกิดความสามัคคีในชาติ 

ความพ่ายแพ้ครั้งนี้ยังสะท้อนให้เห็นอีกว่า สื่อมวลชนไม่ได้เข้าข้างแนวคิดของนายกรัฐมนตรีแอนโทนี 
แอลบานีสมากนัก เมื่อสื่อหลายแห่งจัดหัวข้อเสวนาเกี่ยวกับสภาชนพ้ืนเมืองก่อนการท าประชามติ แต่เป็น  
การพูดคุยถึงเนื้อหาที่ไม่มีอยู่จริงในข้อเสนอของปี 2017 เช่น การกังวลว่าสภาดังกล่าวจะกลายเป็นอีกหนึ่ง
รัฐสภาคู่ไปกับสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา หรือจะท าให้มีการช่วยเหลือกลุ่มชาติพันธุ์โดยส่วนกลางมากขึ้น 
ทั้งท่ีจริงแล้วสภาแห่งนี้จะท าหน้าที่เป็นเพียงที่ปรึกษาเท่านั้น 

แม้ว่าเหตุของความพ่ายแพ้ประชามติจะมีหลากหลาย แต่ก็เป็นที่ชัดเจนว่าชาวออสเตรเลีย  
จะไม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมืองที่ไม่ชัดเจนหรือไม่ได้รับฉันทามติอย่างกว้างจากกลุ่ม 
ทางการเมืองที่หลากหลาย กลุ่มที่ไม่เห็นด้วยก็มีความเห็นที่หลากหลาย และการขาดการอธิบายจากฝ่าย  
ที่เห็นด้วยก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้การท าประชามติครั้งนี้ยังไม่ประสบความส าเร็จ 

 
สหราชอาณาจักร: รัฐบาลจัดประชามติแต่ไม่พร้อมรับผลที ตามมา 
กระแสเรียกร้องให้สหราชอาณาจักรออกจากสหภาพยุโรปเริ่มเกิดขึ้นในกลุ่มอนุรักษ์นิยม 

ตั้งแต่ปี 2013 เมื่อผู้สมัครชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เดวิด คาเมรอน (David Cameron) สัญญาว่าจะจัดท า
ประชามติเพ่ือออกจากสหภาพยุโรป หรือ Brexit มาใช้ในการหาเสียง 

หลังคาเมรอนชนะการเลือกตั้งในปี 2015 ประชามติถูกจัดขึ้นในวันที่ 23 มิถุนายน 2016 มีผู้ออกเสียง 
ให้ออกจากสหภาพยุโรป 17.4 ล้านเสียง ผู้ไม่เห็นด้วยกับการออกจากสหภาพยุโรป 16.1 ล้านเสียง  
จากคะแนนเสียงทั้งหมด 33.5 ล้านเสียง หรือคิดเป็นร้อยละ 51.8 กับร้อยละ 48.1 ของจ านวนคะแนนเสียง
ทั้งหมด ตามล าดับ 
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เนื่องจากนายกรัฐมนตรีคาเมรอนระบุชัดเจนในจดหมายข้อเรียกร้องต่อประธานคณะมนตรียุโรป  
(the European Council) ว่า เขามีจุดยืนที่อยากให้สหราชอาณาจักรเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรปต่อไป  
หากสหภาพยุโรปมีการปฏิรูประเบียบข้อบังคับสี่ด้านตามที่เขาต้องการ ท าให้นายกรัฐมนตรีเดวิด คาเมรอน
ตัดสินใจลาออกจากต าแหน่งหนึ่งวันให้หลังการประกาศผลประชามติทันที 

การลาออกนี้ท าให้หัวหน้าพรรคอนุรักษ์นิยม นางเทรีซา เมย์ เข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อจาก
นายเดวิด คาเมรอน โดยมีภารกิจหลักคือการท าให้การออกจากสหภาพยุโรปเกิดขึ้นจริงได้ในทางกฎหมาย 
แม้ว่านางเทรีซา เมย์ จะเป็นหนึ่งในผู้รณรงค์ให้สหราชอาณาจักรยังด ารงต าแหน่งสมาชิกของสหภาพยุโรปอยู่ก็ตาม 

นายกรัฐมนตรีเทรีซา เมย์ ยุบสภาและจัดการเลือกตั้งใหม่ในปี 2017 เพ่ือต้องการจ านวนเสียงสนับสนุน
ส าหรับการท าข้อตกลงกับสหภาพยุโรปในรัฐสภามากขึ้น อย่างไรก็ตามพรรคอนุรักษ์นิยมได้รับที่นั่งในสภา  
ที่ลดลง จนเกิดเป็น “สภาแขวน” (Hung Parliament) ที่ไม่มีพรรคได้เสียงข้างมากอย่างเด็ดขาดพรรคเดียว 
และถูกอภิปรายไม่ไว้วางใจถึงสองครั้งในปี 2018 และปี 2019 ท าให้เสถียรภาพของรัฐบาลสั่นคลอนเป็นอย่างมาก 
อีกทั้งร่างข้อตกลงในการออกจากสหภาพยุโรปของรัฐบาลถูกรัฐสภาไม่เห็นชอบถึงสามครั้ง ท าให้นายกรัฐมนตรี 
เทรีซา เมย์ ตัดสินใจลาออกในเดือนพฤษภาคม ปี 2019 

การตัดสินใจท าประชามติของรัฐบาลอนุรักษ์นิยมในปี 2016 น าไปสู่ผลทางการเมืองที่แม้แต่ผู้มีอ านาจ
ตัดสินใจในวันนั้นก็คาดไม่ถึง พรรคการเมืองหรือผู้น าทางการเมืองจึงต้อง คิดให้รอบคอบก่อนจะตัดสินใจ 
เพราะเม่ือมีการท าประชามติแล้ว อ านาจในการตัดสินใจจะอยู่ในมือประชาชนเท่านั้น 
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ผลการออกเสียงประชามติของไทยเพื่อให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 
การออกเสียงประชามติระดับชาติครั้งแรกของประเทศไทยได้มีขึ้นเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2550 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 กําหนดให้ สภาร่างรัฐธรรมนูญจัดทํา 
ร่างรัฐธรรมนูญและพิจารณาให้แล้วเสร็จ เมื่อจัดทําร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว ให้เผยแพร่ให้ประชาชนทราบ 
และจัดให้มีการออกเสียงประชามติ เพ่ือให้ประชาชนได้ตัดสินใจให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
          ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 
ได้กําหนดหลักเกณฑ์วิธีการและกําหนดเวลาในการจัดให้มีการออกเสียงประชามติ  ได้กําหนดให้สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการให้มีการออกเสียงประชามติและประกาศผลการออกเสียงประชามติ  
และจัดพิมพ์ร่างรัฐธรรมนูญและคําอธิบายสาระสําคัญของร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ือเผยแพร่ด้วยวิธีการใด ๆ  
ให้ประชาชนทราบได้โดยสะดวกและเป็นการทั่วไป เพ่ือให้ประชาชนได้ตัดสินใจให้ความเห็นชอบหรือไม่
เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2559 และได้ประกาศใช้
เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในเวลาต่อมา นับว่าเป็นการออกเสียงประชามติ
ระดับชาติครั้งที่สองของประเทศไทย 
          สําหรับกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการทําประชามติของประเทศไทยในปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติว่าด้วย
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 มีสาระสําคัญ กล่าวคือ มาตรา 9 กําหนดให้การออกเสียงประชามติให้ทําได้ 
ดังนี้ 
          (1) การออกเสียงเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามที่มีบทบัญญัติกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
          (2) การออกเสียงกรณีเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีเหตุอันสมควร 
          (3) การออกเสียงตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องมีการออกเสียง 
          (4) การออกเสียงในกรณีที่รัฐสภาได้พิจารณาและมีมติเห็นว่าเป็นเรื่องที่มีเหตุสมควรที่จะให้มีการออกเสียง
และได้แจ้งเรื่องให้คณะรัฐมนตรีดําเนินการ  
          (5) การออกเสียงกรณีประชาชน (ไม่น้อยกว่า 50,000คน) เข้าชื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้  
ความเห็นชอบในการออกเสียงตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) กําหนด 
          การออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยุติในเรื่องที่จัดทําประชามติ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจํานวนเกินกึ่ง
หนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียงและมีจํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดทําประชามตินั้น  
ตามมาตรา 13 นอกจากนี้ ยังมีการลงคะแนนออกเสียงนอกราชอาณาจักรตามมาตรา 53 ให้สามารถ 
ใช้สิทธิออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
หรือโดยวิธีอ่ืนก็ได้ ทั้งนี้ ให้พิจารณาตามความเหมาะสมของประเทศนั้นและให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  
วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดตาม มาตรา 54 
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จากการออกเสียงประชามติระดับชาติครั้งแรกของประเทศไทยเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2550  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 เพ่ือให้ประชาชนได้ตัดสินใจให้ความเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ปรากฏผลตามประกาศสภาร่างรัฐธรรมนญู 
เรื่อง ผลการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย1 ดังนี้ 

 

                                                           
1 “ประกาศสภาร่างรัฐธรรมนูญ เรือ่ง ผลการออกเสยีงประชามติร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” (21 สิงหาคม 2550). 
ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 124 ตอน 45 ก น. 8. 
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การออกเสียงประชามติระดับชาติครั้งที่สองของประเทศไทยเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2559 ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 เพ่ือให้
ประชาชนได้ตัดสินใจให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ปรากฏผลตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ผลการออกเสียง2 ดังนี้ 

 
                                                           
2 “ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ผลการออกเสียง” (11 สิงหาคม 2559). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 133 ตอน 69 ก น. 11. 
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การท าประชามติในต่างประเทศ: กรณีท าประชามติก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
 
 ค ำว่ำ “ประชำมติ” นั้น เป็นค ำที่ใช้ส ำหรับกระบวนกำรออกเสียงลงคะแนนของพลเมืองในแต่ละ
ประเทศ เพ่ือแสดงควำมเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับมำตรกำรที่รัฐบำลเสนอ หรือต่อสิ่งที่เกิดจำกควำมคิดริเริ่ม
ของประชำชน เช่น กำรเสนอร่ำงกฎหมำยของประชำชน เป็นต้น ปัจจุบันกำรออกเสียงประชำมติอำจแบ่งได้
เป็น 2 ระดับ คือ กำรออกเสียงประชำมติระดับชำติและกำรออกเสียงประชำมติระดับท้องถิ่น ส่วนรูปแบบ 
ของกำรออกเสียงประชำมตินั้นก็มีอยู่หลำยรูปแบบด้วยกัน เช่น กำรออกเสียงประชำมติในร่ำงรัฐธรรมนูญหรือ
ร่ำงกฎหมำย กำรออกเสียงประชำมติเพ่ือขอค ำปรึกษำหรือขอควำมเห็นจำกประชำชน เป็นต้น  
 กำรออกเสียงประชำมตินั้นโดยทั่วไปแล้วใช้ในประเทศที่มีกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย
เป็นส่วนใหญ่ ปัจจุบันหลำย ๆ ประเทศไม่ว่ำจะเป็นประเทศในกลุ่มประชำคมยุโรป หรือประเทศอ่ืน ๆ ในทวีปยุโรป 
หรือประเทศในทวีปอเมริกำ ประเทศในทวีปแอฟริกำและประเทศในทวีปเอเชีย รวมทั้งประเทศไทยด้วย  
ต่ำงก็มีระบบกำรให้ประชำชนออกเสียงแสดงประชำมติได้ในหลำย ๆ เรื่อง ไม่ว่ำจะเป็นกำรแสดงประชำมติ  
ในร่ำงรัฐธรรมนูญ ร่ำงกฎหมำย สนธิสัญญำหรือข้อตกลงระหว่ำงประเทศ นอกจำกนี้ ในบำงประเทศก็มี  
กำรให้ประชำชนออกเสียงแสดงประชำมติต่อกฎหมำยหรือกิจกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อีกด้วย 
อย่ำงไรก็ตำม เมื่อกล่ำวถึงกำรลงประชำมติต่อร่ำงรัฐธรรมนูญไม่ว่ำจะก่อนหรือหลังก็ตำม กำรท ำควำมเข้ำใจ
กำรท ำประชำมติในต่ำงประเทศ กรณีท ำประชำมติก่อนกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก็มีควำมน่ำสนใจเช่นกัน  
ซึ่งจะยกตัวอย่ำงใน 3 ประเทศ คือ ประเทศชิลี ประเทศรัสเซีย และประเทศอียิปต์ ดังต่อไปนี้ 
 

ประเทศชิลี1       
    กำรลงประชำมติของประเทศชิลีเกี่ยวกับกำรร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่แทนรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
ที่ใช้มำตั้งแต่รัฐบำลของนำยพล ออกุสโต ปิโนเชต์ ว่ำจะเห็นด้วยกับกำรร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่หรือไม่ เมื่อวันอำทิตย์ที่ 
25 ตุลำคม พ.ศ. 2563 หลังจำกนับคะแนนไปแล้วมีผู้เห็นด้วยกับกำรร่ำงรัฐธรรมนูญใหม่ถึงร้อยละ 78.28  
และไม่เห็นด้วยร้อยละ 21.72 คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งชิลีเผยว่ำ มีผู้มำใช้สิทธิลงประชำมติเกือบ 7.5 ล้ำนคน 
เป็นจ ำนวนกำรออกมำใช้สิทธิมำกที่สุดนับตั้งแต่กำรเลือกตั้งใน พ.ศ. 2532 ที่ยุติบทบำทของทหำรในกำรเมืองชิลี
หลังทรำบผลกำรลงประชำมติที่เสียงส่วนใหญ่เห็นด้วยกับกำรร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่แทนรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
ที่ใช้มำตั้งแต่สมัยรัฐบำลภำยใต้กำรน ำของนำยพล ออกุสโต ปิโนเชต์ ที่ปกครองประเทศยำวนำนระหว่ำง  
พ.ศ. 2516-2533 ท ำให้ประชำชนออกมำฉลองกันอย่ำงเต็มที่เมื่อคืนวันอำทิตย์ในกรุงซันติอำโก และอีกหลำยเมือง 
           เดิมนั้นกำรลงประชำมติก ำหนดจัดในเดือนเมษำยน พ.ศ. 2563 แต่เลื่อนมำเป็นวันที่ 25 ตุลำคม  พ.ศ. 2563 
เนื่องจำกกำรระบำดของโรคไวรัสโควิด-19 อย่ำงรุนแรงในชิลี ที่ผ่ำนมำมีผู้ป่วยโรคนี้สะสมมำกกว่ำ 500,000 รำย 
และเสียชีวิตจำกโรคนี้ไปแล้วเกือบ 14,000 คน กำรลงประชำมติที่ผ่ำนมำได้สอบถำมชำวชิลี 2 ค ำถำม คือ  

                                                           
1 เรียบเรียงโดยนำยยอดชำย วิถีพำนิช วิทยำกรเช่ียวชำญ กลุ่มงำนบริกำรวิชำกำร 1 ส ำนักวิชำกำร รวบรวมและเรียบเรียง
จำก 1) ชาวชิลีลงมติท่วมท้น หนุนการร่าง รธน. ใหม่แทนฉบับเผด็จการ. (26 ตุลำคม 2563). สืบค้น 11 มิถุนำยน 2567 
จำก https://www.thaipost.net 2) ชิลี ต้ัง สสร. ร่าง รธน. ใหม่. (29 ตุลำคม 2563). สืบค้น 11 มิถุนำยน 2567  
จำก https://www.khaosod.co.th/newspaper/newspaper-inside-pages/news_5209057 
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1) ต้องกำรรัฐธรรมนูญฉบับใหม่หรือไม่ และ 2) ต้องกำรให้สภำร่ำงรัฐธรรมนูญมำจำกกำรเลือกตั้งทั้งหมด
หรือไม่ หรือให้ร้อยละ 50 ของสภำร่ำงรัฐธรรมนูญมำจำกสมำชิกรัฐสภำ ซึ่งผลกำรลงประชำมติ ร้อยละ 79 
ระบุให้สมำชิกสภำร่ำงรัฐธรรมนูญมำจำกกำรเลือกตั้งทั้งหมด ในขั้นตอนต่อไปชำวชิลีจะต้องมำเลือกตั้งสมำชิก
สภำร่ำงรัฐธรรมนูญ 155 คน ในวันที่ 11 เมษำยน พ.ศ. 2564 โดยก ำหนดกำรร่ำงรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จ
ภำยในเวลำ 9 เดือน แต่ถ้ำร่ำงไม่แล้วเสร็จให้ขยำยเวลำได้ 1 ครั้ง เป็นเวลำ 3 เดือน 
           ประธำนำธิบดีเซบัสเตียน ปิญเญรำ ของชิลี กล่ำวเรียกร้องภำยหลังทรำบผลกำรลงประชำมติ  
โดยขอให้ทุกฝ่ำยท ำงำนร่วมกันเพ่ือรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ กำรลงประชำมติครั้งนี้ไม่ใช่กำรสิ้นสุด แต่เป็น 
กำรเริ่มต้นของหนทำงที่เรำต้องเดินไปด้วยกันเพ่ือให้มีรัฐธรรมนูญฉบับของชิลี ที่ผ่ำนมำรัฐธรรมนูญท ำให้  
คนในประเทศแตกแยกกัน แต่จำกวันนี้ทุกคนต้องท ำงำนร่วมกัน เพ่ือให้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่เป็นแนวทำง 
ให้เกิดเอกภำพ เสถียรภำพและอนำคตที่ดขีองประเทศ 
 ด้ำนนำยมำร์เซลโล เมยำ อำจำรย์ด้ำนรัฐศำสตร์แห่งมหำวิทยำลัยซันติอำโก ให้ควำมเห็นว่ำ  
ผลกำรลงประชำมติที่ออกมำมีนัยส ำคัญ เนื่องจำกประชำชนไม่ต้องกำรให้พรรคกำรเมืองเข้ำมำเป็นสมำชิก 
สภำร่ำงรัฐธรรมนูญ รวมถึงเสียงเรียกร้องให้มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ในชิลีเกิดขึ้นมำ เริ่มจำกกำรชุมนุมประท้วง
กำรขึ้นค่ำโดยสำรขนส่งสำธำรณะ จำกนั้นขยำยเป็นกำรประท้วงควำมไม่เท่ำเทียมทำงสังคมและเศรษฐกิจ 
รวมถึงปัญหำด้ำนสำธำรณสุข กำรศึกษำ ที่อยู่อำศัยและเงินบ ำนำญ ที่มีผลจำกกำรปกครองในสมัยของรัฐบำลเดิม 
ฝ่ำยสนับสนุนให้มีรัฐธรรมนูญใหม่เห็นวำ่ รัฐธรรมนูญที่มีอยู่เป็นอุปสรรคต่อกำรปฏิรูปทำงสังคม แต่ฝ่ำยอนุรักษ์นิยม
เห็นว่ำรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันท ำให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโตและสร้ำงเสถียรภำพได้ 
 เมื่อวันที่ 28 ตุลำคม พ.ศ. 2563 ส ำนักข่ำวเอเอฟพีรำยงำนว่ำ รัฐสภำของประเทศชิลีเปิดประชุมสมัย
วิสำมัญเพ่ือหำรือแผนแม่บทกำรตั้งสมำชิกสภำร่ำงรัฐธรรมนูญ หรือ สสร. หลังประชำมติกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญ  
เพ่ือแก้ไขปัญหำควำมไม่เป็นประชำธิปไตยและควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม ซึ่งได้รับเสียงสนับสนุนอย่ำงท่วมท้น 
โดยในขั้นต่อไปจะเป็นกำรตั้งสมำชิกสภำร่ำงรัฐธรรมนูญ หรือ สสร. และคัดเลือกตัวแทนจำกภำคประชำชน
ผ่ำนกำรเลือกตั้งที่จะมีข้ึนในวันที่ 11 เมษำยน พ.ศ. 2564 ต่อไป 
 
ประเทศรัสเซีย2 
 ผลกำรลงคะแนนประชำมติของรัสเซียเมื่อวันที่ 1 กรกฎำคม พ.ศ. 2563 ได้เห็นชอบให้มี 
กำรแก้ไขรัฐธรรมนูญที่มีประเด็นตั้งแต่กำรเพ่ิมเงินบ ำนำญไปจนถึงกำรเปิดทำงให้ประธำนำธิบดีวลำดิเมียร์ ปูติน  
อยู่ในอ ำนำจต่อไปได้อีก 16 ปี โดยหำกมีกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญดังกล่ำว จะท ำให้ประธำนำธิบดีสำมำรถอยู่ใน
วำระต่อได้อีก 2 สมัย สมัยละ 6 ปี หลังจำกที่วำระปัจจุบันของเขำจะสิ้นสุดลงใน พ.ศ. 2567 ซึ่งเท่ำกับว่ำ 
เขำจะอยู่ในอ ำนำจได้ถึง พ.ศ. 2579 

                                                           
2 เรียบเรียงโดยนำยยอดชำย วิถีพำนิช วิทยำกรเช่ียวชำญ กลุ่มงำนบริกำรวิชำกำร 1 ส ำนักวิชำกำร รวบรวมและเรียบเรียง
จำก 1) ผลลงประชามติเบ้ืองต้นชี้ 'ปูติน' มีสิทธิครองอ านาจไปอีก 16 ปี. (2 กรกฎำคม 2563). สืบค้น 11 มิถุนำยน 2567 
จำก https://www.voathai.com/a/putin-extends-power-to-2036/5485094.html 2) กรมประชำสัมพันธ์. (4 กรกฎำคม 2563). 
รัสเซียเร่ิมบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขแล้วต้ังแต่วันนี้. สืบค้น 11 มิถุนำยน 2567 จำก https://www.thainews.prd.go.th 
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 ด้ำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งของประเทศรัสเซีย เปิดเผยผลกำรลงประชำมติว่ำ กำรลงประชำมติ
แก้ไขรัฐธรรมนูญ ระหว่ำงวันที่ 25 มิถุนำยน พ.ศ. 2563 ถึง วันที่ 1 กรกฎำคม พ.ศ. 2563 ที่ผ่ำนมำ มีชำวรัสเซีย
ประมำณ 74 ล้ำนคน ออกมำใช้สิทธิลงประชำมติ โดยมีผู้ออกเสียงสนับสนุนให้แก้ไขรัฐธรรมนูญร้อยละ 77.92 
และมีผู้คัดค้ำนร้อยละ 21.27 ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขจะเปิดทำงให้ประธำนำธิบดีวลำดิเมียร์ ปูติน ครองอ ำนำจ
ต่อไปอีก 2 สมัย จนถึง พ.ศ. 2579 คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งยังระบอีุกด้วยว่ำ มีผู้มำลงคะแนนเสียงเกือบร้อยละ 60 
จำกผู้มีสิทธิลงคะแนนทั้งหมด ทั้งนี้ กำรแก้ไขรัฐธรรมนูญจะได้รับกำรรับรองหำกมีผู้มำลงคะแนนเสียงอย่ำงต่ ำ 
ร้อยละ 50 และได้รับคะแนนเสียงข้ำงมำก 
 ทั้งนี้ รัฐบำลรัสเซียพยำยำมใช้วิธีต่ำง ๆ เชิญชวนให้ประชำชนไปลงประชำมติ ทั้งให้สิทธิจับฉลำก
รำงวัลโดยผู้ถูกรำงวัลอำจได้รำงวัลเป็นที่อยู่อำศัย ทั้งกำรท ำโฆษณำถึงจุดเด่นอ่ืน ๆ ผ่ำนกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
รวมทั้งกำรปกป้องเงินบ ำนำญและกำรห้ำมให้มีกำรสมรสระหว่ำงเพศเดียวกัน นอกจำกนี้ ประธำนำธิบดีวลำดิเมียร์   
ปูติน ยังอนุมัติให้มีกำรโอนเงินจ ำนวน 10,000 รูเบิล หรือรำว 4,380 บำท ให้แก่ผู้ที่มีบุตร ในขณะที่ประชำชน
ก ำลังเดินทำงไปลงคะแนนในวันพุธซึ่งเป็นวันสุดท้ำยของวันลงประชำมติทั้งหมด 7 วัน เพ่ือป้องกันไม่ให้ 
หน่วยลงคะแนนแออัดและอำจกระตุ้นกำรระบำดของไวรัสโควิด-19 
 ผู้ลงคะแนนสนับสนุนกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญมีควำมเห็นต่ำงกัน ทั้งผู้ที่ต้องกำรเห็นควำมเปลี่ยนแปลง
จริงจัง ไปจนถึงผู้ที่ไม่ได้อ่ำนรำยละเอียดของกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญ ผู้ไม่เห็นด้วยต่อกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญมีตั้งแต่
พรรคฝ่ำยค้ำนอย่ำงพรรคคอมมิวนิสต์ที่เห็นว่ำ นโยบำยของนำยวลำดิเมียร์ ปูติน ส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจ 
ของรัสเซีย ไปจนถึงนักกิจกรรมที่แม้จะไม่สำมำรถจัดกำรประท้วงขนำดใหญ่ได้เพรำะกำรระบำดของไวรัส  
โควิด-19 แต่ก็จัดกิจกรรมออนไลน์ จัดกำรเสวนำโดยรักษำระยะห่ำงทำงสังคม ไปจนถึงรวมกลุ่มขนำดย่อมแทน 
ส ำหรับตัวประธำนำธิบดีได้เดินทำงไปลงคะแนนเมื่อวันที่ 30 มิถุนำยน พ.ศ. 2563 โดยเขำกล่ำวว่ำ ยังไม่ได้
ตัดสินใจถึงเส้นทำงกำรเมืองในอนำคตของตนเอง ทั้งนี้ ผลส ำรวจจำกศูนย์โพลเลวำดำ ระบุว่ำ คะแนนนิยม 
ของประธำนำธิบดีวลำดิเมียร์ ปูติน อยู่ทีร่้อยละ 60 ซึ่งถือว่ำยังสูง แม้จะลดจำกช่วงสูงสุดที่เคยอยู่เกือบร้อยละ 90 
ก็ตำม รวมถึงประธำนำธิบดีวลำดิเมียร์ ปูติน ผู้น ำรัสเซีย ได้ลงนำมประกำศรับรองกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญแล้ว 
หลังผ่ำนควำมเห็นชอบจำกกำรลงประชำมติของชำวรัสเซีย           
 
ประเทศอียิปต3์ 
 ประเทศอียิปต์ก็เป็นอีกประเทศหนึ่งที่นอกเหนือจำกกำรท ำประชำมติว่ำจะรับหรือไม่รับ 
ร่ำงรัฐธรรมนูญแล้ว ก็ยังมีกำรท ำประชำมติก่อนกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอีกด้วย โดยเมื่อเกิดเหตุกำรณ์
กำรประท้วงรัฐบำลของชำวตูนิเซีย ใน ค.ศ. 2010 ได้จุดกระแสกำรปฏิวัติในโลกอำหรับ (Arab spring) เป็น
ปัจจัยหนึ่งที่ปลุกกระแสให้ชำวอียิปต์ออกมำโค่นล้มรัฐบำลที่พวกเขำเห็นว่ำเป็นเผด็จกำร กำรชุมนุมประท้วง
ครั้งใหญ่ต่อเนื่องยำวนำนถึง 18 วัน ของประชำชนอียิปต์ที่รู้สึกผิดหวังกับพฤติกรรมกำรฉ้อรำษฎร์บังหลวง 
กำรปิดกั้นเสรีภำพในกำรแสดงออก และกำรประกำศภำวะฉุกเฉิน ที่เอ้ือให้เจ้ำหน้ำที่รัฐละเมิดสิทธิประชำชน
                                                           
3 เรียบเรียงโดยนำยยอดชำย วิถีพำนิช วิทยำกรเช่ียวชำญ กลุ่มงำนบริกำรวิชำกำร 1 ส ำนักวิชำกำร รวบรวมและเรียบเรียงจำก 
ประชามติอียิปต์: ร่างรัฐธรรมนูญ 3 คร้ังใน 5 ปี เลือกต้ังแล้วได้ผู้น าไม่ดีเลยต้องเชื่อมือทหาร. (13 กรกฎำคม 2559).  
สืบค้น 11 มิถุนำยน 2567 จำก https://ilaw.or.th/node/4188 
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อย่ำงร้ำยแรง ส่งผลให้นำยฮอสนี มูบำรัค ประธำนำธิบดีของอียิปต์ ประกำศลำออกจำกต ำแหน่งเมื่อวันที่ 11 
กุมภำพันธ์ ค.ศ. 2011    
 ในช่วงที่ต ำแหน่งผู้น ำสูงสุดของประเทศว่ำงลงเช่นนี้ ไม่มีสถำบันหรือองค์กรใดที่มีควำมพร้อม 
ไปกว่ำกองทัพของอียิปต์ ประกอบกับเหตุกำรณ์กำรรัฐประหำรเมื่อ ค.ศ. 1952 ที่สร้ำงฐำนควำมเชื่อว่ำ 
กองทัพและประชำชนคือหนึ่งเดียวกัน (‘army and the people are one’) กำรเข้ำมำของกองทัพจึงได้รับ
กำรต้อนรับจำกประชำชนอียิปต์อย่ำงท่วมท้น เพรำะกองทัพคือควำมหวังในกำรน ำประชำธิปไตยกลับคืนสู่
ประเทศอียิปต์ หลังจำกที่นำยฮอสนี มูบำรัค ลงจำกต ำแหน่งเพียง 2 วัน กองทัพได้ประกำศยุบสภำและระงับ
กำรบังคับใช้รัฐธรรมนูญ โดยประกำศจะปกครองประเทศจนกว่ำจะมีกำรเลือกตั้ง  
 แม้ว่ำกำรเข้ำมำของกองทัพจะไม่ได้มำพร้อมควำมชอบธรรมตำมกฎหมำย แต่ควำมไม่ชอบธรรม
ก็เจือจำงไปได้ด้วยบรรยำกำศแห่งเสรีภำพในกำรแสดงออก ที่ชำวอียิปต์ได้รับเป็นครั้งแรกในรอบหลำยสิบปี 
และกำรลงประชำมติเพ่ือแก้ไขรัฐธรรมนูญได้จัดขึ้นในเดือนมีนำคม ค.ศ. 2011 กำรลงประชำมติครั้งนี้มุ่งแก้ไข
รัฐธรรมนูญให้มีควำมเป็นประชำธิปไตยมำกขึ้นกว่ำรัฐธรรมนูญฉบับของนำยฮอสนี มูบำรัค โดยมีสำระส ำคัญ 
คือ กำรลดระยะเวลำกำรบริหำรประเทศของประธำนำธิบดีจำก 6 ปี  ให้เหลือ 4 ปี จ ำกัดวำระกำรด ำรง
ต ำแหน่งเพียง 2 วำระติดต่อกันเท่ำนั้น กำรบังคับให้ประธำนำธิบดีเลือกรองประธำนำธิบดี ภำยใน 30 วัน 
หลังจำกกำรเลือกตั้ง และกำรก ำหนดคุณสมบัติว่ำประธำนำธิบดีต้องมีอำยุ 40 ปีขึ้นไป  และห้ำมสมรสกับ
ชำวต่ำงชำติ เป็นต้น 
 กำรท ำประชำมติครั้งนี้ มีพรรคกำรเมืองกว่ำ 10 พรรค และผู้น ำทำงควำมคิดจ ำนวนหนึ่งรณรงค์
ให้ลงประชำมติไม่เห็นด้วยกับกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญ เช่น นำยอำมีร์ มอร์ซำ นักกำรทูตและอดีตรองเลขำธิกำร
อำหรับ ลีก นำยโมฮัมเหม็ด เอลบำรำเดอี อดีตผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนพลังงำนปรมำณูระหว่ำงประเทศ  
กลุ่มนักกฎหมำยอำวุโสและนักเขียน โดยพวกเขำต่ำงเกรงกลัวกันว่ำกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้จะท ำให้ระบอบ
เผด็จกำรเป็นสิ่งทีถู่กกฎหมำย หรอืที่เรียกว่ำ Legalising dictatorship  
 กำรท ำประชำมติแก้ไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้มีผู้มำออกเสียงร้อยละ 41 ของผู้มีสิทธิออกเสียง 45 
ล้ำนคนทั่วประเทศ ซึ่งเป็นจ ำนวนผู้ออกมำใช้เสียงมำกที่สุดในประวัติศำสตร์ของประเทศอียิปต์ โดยร้อยละ 
77.2 หรือ 14.1 ล้ำนคน เห็นชอบกับกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญ จึงมีกำรเลือกตั้งสมำชิกรัฐสภำและประธำนำธิบดี 
ให้มีก ำหนดเวลำเร็วขึ้น กำรเลือกตั้งที่เกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็วนี้เป็นผลดีต่อพรรคกำรเมืองที่มีควำมพร้อมอย่ำง
พรรคภรำดรภำพมุสลิม (Muslim Brotherhood) และพรรคของกลุ่มขั้วอ ำนำจเดิม ในทำงกลับกันฝ่ำยกำรเมือง
ขั้วตรงข้ำมอย่ำงกลุ่มเสรีนิยมไม่พึงพอใจนักต่อสถำนกำรณ์เช่นนี้ เนื่องจำกพวกเขำไม่มีเวลำเพียงพอ 
ในกำรจัดตั้งองค์กรทำงกำรเมือง 
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