
      การร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสมาชิกภาพตามมาตรา ๘๒ 
        ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

      นายศิลาชัย  บวรกสิณธรรม   

ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๘๒  บัญญัติไว้ว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภา จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา มีสิทธิเข้าชื่อ
ร้องต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกว่าสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแห่งสภานั้นสิ้นสุดลงตาม
มาตรา ๑๐๑ (๓) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) หรือ (๑๒) หรือมาตรา ๑๑๑ (๓) (๔) (๕) หรือ (๗) แล้วแต่กรณี 
และให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับค าร้อง ส่งค าร้องนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิก
ผู้นั้นสิ้นสุดลงหรือไม่  

เมื่อได้รับเรื่องไว้พิจารณา หากปรากฏเหตุอันควรสงสัยว่าสมาชิกผู้ถูกร้องมีกรณีตามที่ถูกร้องให้ศาล
รัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้สมาชิกผู้ถูกร้องหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมี ค าวินิจฉัย และเมื่อศาล
รัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยแล้ว ให้ศาลรัฐธรรมนูญแจ้งค าวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแห่งสภาที่ได้รับค าร้องตาม
วรรคหนึ่ง ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกผู้ถูกร้องสิ้นสุดลง ให้ผู้นั้นพ้นจาก
ต าแหน่งนับแต่วันที่หยุดปฏิบัติหน้าที่ แต่ไม่กระทบต่อกิจการที่ผู้นั้นได้กระท าไปก่อนพ้นจากต าแหน่ง 

มิให้นับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาซึ่งหยุดปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคสองเป็นจ านวน
สมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา 

ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง ให้ส่งเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งได้
ด้วย” 

ตามมาตราดังกล่าวข้างต้นสามารถแยกเป็นประเด็นเพื่อพิจารณาได้ดังนี้ 

ผู้ทีมี่สิทธิส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  
เมื่อมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา คนใดมีเหตุให้สิ้นสมาชิกภาพ ผู้

ที่สามารถยื่นเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามาตรา ๘๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้มีอยู่ ๒ กรณี คือ  
๑. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา มีสิทธิเข้าชื่อร้องต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกและให้ประธานแห่งสภา
ที่ได้รับค าร้อง ส่งค าร้องนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

๒.  คณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามวรรคท้ายของมาตรา ๘๒  

เหตุให้สมาชิกภาพสิ้นสุดลง  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถสิ้นสุดสมาชิกภาพได้ตามมาตรา ๑๐๑ และสมาชิกวุฒิสภาสามารถ

สิ้นสุดสมาชิกภาพได้ตามมาตรา ๑๑๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังนี้ 
มาตรา ๑๐๑  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ 

(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎร หรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 

(๒) ตาย 



๒ 

 

(๓) ลาออก 

(๔) พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๙๓ 

(๕) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙๗ 

(๖) มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙๘ 

(๗) กระท าการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๑๘๔ หรือมาตรา ๑๘๕ 

(๘) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก 

(๙) พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกตามมติของพรรคการเมืองนั้น
ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น ในกรณีเช่นนี้ ถ้าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นมิได้เข้าเป็น
สมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พรรคการเมืองมีมติ ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับ
แต่วันที่พ้นสามสิบวันดังกล่าว 

(๑๐) ขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง แต่ในกรณีที่ขาดจากการเป็นสมาชิกของ
พรรคการเมืองเพราะมีค าสั่ งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้น เป็นสมาชิก และ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นไม่อาจเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นได้ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่มีค าสั่ง
ยุบพรรคการเมือง ในกรณีเช่นนี้ ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันถัดจากวันที่ครบก าหนดหกสิบวันนั้น 

(๑๑) พ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุตามมาตรา ๑๔๔ หรือมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม 

(๑๒) ขาดประชุมเกินจ านวนหนึ่งในสี่ของจ านวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มีก าหนดเวลาไม่
น้อยกว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวันโดยไม่ได้รับอนุญาตจากประธานสภาผู้แทนราษฎร 

(๑๓) ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก แม้จะมีการรอการลงโทษ เว้นแต่เป็นการรอการ
ลงโทษในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

มาตรา ๑๑๑  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง เมื่อ 

(๑) ถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา 

(๒) ตาย 

(๓) ลาออก 

(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๐๘ 

(๕) ขาดประชุมเกินจ านวนหนึ่งในสี่ของจ านวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มีก าหนดเวลาไม่
น้อยกว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวันโดยไม่ได้รับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา 

(๖) ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก แม้จะมีการรอการลงโทษ เว้นแต่เป็นการรอการลงโทษ
ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

(๗) กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๑๑๓ หรือกระท าการอันต้องห้ามตามมาตรา ๑๘๔ 
หรือมาตรา ๑๘๕ 

(๘) พ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุตามมาตรา ๑๔๔ หรือมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม   
การสิ้นสุดสมาชิกภาพที่จะส่งค าร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามาตรา ๘๒ ได้นั้น มิใช่ทุกกรณีตาม

มาตรา ๑๐๑ และมาตรา ๑๑๑ โดยมาตรา ๘๒ ได้ก าหนดอนุมาตราไว้โดยเฉพาะ ได้แก่ มาตรา ๑๐๑ (๓) (๕) 
(๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) หรือ (๑๒) หรือมาตรา ๑๑๑ (๓) (๔) (๕) หรือ (๗)  เท่านั้น เหตุอ่ืนใดนอกจากที่ระบุไว้
ในมาตรา ๘๒ นี้ ไม่สามารถยื่นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามมาตรานี้ได้ อย่างไรก็ดีหากเข้าเงื่อนไขการ
สิ้นสุดสมาชิกภาพตามที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญแล้วแม้ว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมิได้วินิจฉัยกรณีดังกล่าวก็ตามแต่



๓ 

 

หากข้อเท็จจริงที่ปรากฏเป็นที่ยุติได้โดยสภาพแล้ว ก็สิ้นสุดสมาชิกภาพไปตามกฎหมายด้วยเช่นกัน เช่น (๑) ถึง
คราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎร หรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร หรือ (๒) ตาย   

แต่หากมีกรณีสงสัยหรือมีข้อพิพาทเกี่ยวกับสมาชิกภาพที่นอกเหนือไปจากที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๘๒ 
ก็ยังสามารถยื่นให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีของ
ศาลรัฐธรรมโดยอาศัยบทบัญญัติในเรื่องของเขตอ านาจศาลรัฐธรรมนูญและผู้ที่มีสิทธิยื่นค าร้องขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัย ได้แก่ มาตรา ๗ “ให้ศาลมีหน้าที่และอ านาจพิจารณาวินิจฉัยคดี ดังต่อไปนี้ ...(๕) คดี
เกี่ยวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา... ” ประกอบกับมาตรา ๔๑ 
“ผู้ที่จะขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีตามมาตรา ๗ จะต้องเป็นบุคคล คณะบุคคลหรือองค์กรตามที่บัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอื่น...” 

ดังนั้น เมื่อมีกรณีเข้าเงื่อนไขสิ้นสุดสมาชิกภาพและผู้มีสิทธิยื่นเรื่องใช้สิทธิยื่นเรื่องไปถูกต้องตาม
รัฐธรรมนูญแล้ว จึงถึงขั้นตอนการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

การพิจารณารับค าร้องและให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ 
 ศาลรัฐธรรมนูญมีเขตอ านาจพิจารณาคดีนี้ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ “ให้ศาลมีหน้าที่และอ านาจพิจารณาวินิจฉัยคดี 
ดังต่อไปนี้  (๕) “คดีเกี่ยวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา” และ   
(๑๓) “คดีอ่ืนที่รัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอื่นก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจศาล” 

การพิจารณาค าร้องของศาลเบื้องต้นก็จะดูเรื่องแบบฟอร์มว่ายื่นมาถูกต้องตามแบบที่ก าหนดและ
เงื่อนไขต่างๆ ตามวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญหรือไม่ เนื่องจากมาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒ ได้ก าหนด
แบบและหนังสือที่จะยื่นต่อศาลรัฐธรรมนูญเอาไว้ โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการของศาลจะเป็นผู้
พิจารณาหากค าร้องใดมีรายการไม่ครบถ้วน หรือไม่ชัดเจน หรือไม่อาจเข้าใจได้ จะต้องด าเนินการแก้ไข
เพ่ิมเติมค าร้องนั้นให้ถูกต้อง แบบที่ศาลก าหนดในที่นี้คือข้อก าหนดที่ศาลจะต้องไปออกข้อก าหนดของตัวเอง
มาอีกทีหนึ่ง แต่โดยหลักท่ัวไปที่อย่างน้อยต้องระบุไว้ในค าร้องคือรายละเอียดตามมาตรา ๔๒  

มาตรา ๔๒ ค าร้องต้องท าเป็นหนังสือใช้ถ้อยค าสุภาพ มีรายการครบถ้วนตามแบบ ที่ก าหนดใน
ข้อก าหนดของศาล ซึ่งอย่างน้อยต้องระบุ 

 (๑) ชื่อและท่ีอยู่ของผู้ร้อง 
 (๒) เรื่องหรือการกระท าทั้งหลายอันเป็นเหตุให้ต้องขอให้ศาลมีค าวินิจฉัยพร้อมทั้งข้อเท็จจริง  หรือ

พฤติการณ์ที่เก่ียวข้อง 
 (๓) มาตราของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเหตุในค าร้อง 
 (๔) ค าขอที่ระบุความประสงค์จะให้ศาลด าเนินการอย่างใดพร้อมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจ้ง 
 การยื่นค าร้องตามวรรคหนึ่ง ให้คู่กรณีจัดท าส าเนายื่นต่อศาลตามจ านวนที่ก าหนดในข้อก าหนด ของ

ศาลด้วย 
 ค าร้องใดมีรายการไม่ครบถ้วนตามวรรคหนึ่ง หรือไม่ชัดเจน หรือไม่อาจเข้าใจได้ ให้หน่วยงาน  ที่

รับผิดชอบงานธุรการของศาลให้ค าแนะน าแก่ผู้ร้องเพ่ือด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมค าร้องนั้นให้ถูกต้อง 
 ในการด าเนินกระบวนพิจารณา ผู้ร้องจะด าเนินการทั้งปวงด้วยตนเองหรือจะมอบฉันทะให้  

ทนายความหรือบุคคลอ่ืนยื่นค าร้องหรือด าเนินคดีแทนผู้ร้องได้ ผู้รับมอบฉันทะต้องบรรลุนิติภาวะแล้วและ มี
ความรู้ความสามารถที่อาจด าเนินการแทนผู้มอบฉันทะได้  

ขั้นตอนต่อมาศาลจะต้องพิจารณาว่าเข้าเง่ือนไขตามมาตรา ๘๒ หรือไม่ เนื่องจากมาตรา ๔๒ (๓) แห่ง
วิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญก าหนดให้ต้องระบุ  ”มาตราของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ



๔ 

 

เหตุในค าร้อง”และพิจารณาพยานหลักฐานเบื้องต้นที่ยื่นมาพร้อมค าร้องว่าพอมีเหตุหรือพอมีมูลที่จะรับไว้
พิจารณาหรือไม่ หากปรากฏว่าพยานหลักฐานไม่มีน้ าหนักพอให้มีเหตุสงสัย ศาลอาจไม่รับค าร้องไว้วินิจฉัย 
หรืออาจรับค าร้องไว้วินิจฉัยโดยที่มิได้มีค าสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ก็ได้ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับดุลยพินิจและการพิจารณา
ของศาลหรือคณะตุลาการตรวจรับค าร้องจะพิจารณาโดยองค์ประชุมและถือเสียงข้างมากเป็นประมาณ 

ซึ่งมาตรา ๔๙ แห่งวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญวรรคหนึ่ง บัญญัติไว้ว่า”เพ่ือประโยชน์ในการ
พิจารณาว่าจะรับค าร้องไว้พิจารณาหรือไม่ ศาลจะแต่งตั้งตุลาการไม่น้อยกว่าสามคนเป็นผู้พิจารณาก็ได้ ทั้งนี้ 
จะแต่งตั้งให้มีมากกว่าหนึ่งคณะก็ได้” ซึ่งตุลาการทั้งศาลมีเพียง ๙ ท่านเท่านัน้  

เมื่อศาลสั่งรับค าร้องเอาไว้แล้วก็มีหน้าที่ส่งส าเนาค าร้องไปยังผู้ถูกร้อง หรือมีค าสั่งแจ้งให้ผู้ถูกร้องมา
รับส าเนาภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด ซึ่งเมื่อผู้ถูกร้องได้รับส าเนาค าร้องแล้วมีหน้าที่ ยื่นค าชี้แจงแก้ข้อ
กล่าวหาภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับส าเนาค าร้อง  

แต่หากปรากฏเหตุอันควรสงสัยว่าสมาชิกผู้ถูกร้องมีกรณีตามที่ถูกร้อง รัฐธรรมนูญก าหนดให้ศาล
รัฐธรรมนูญต้องมีค าสั่งให้สมาชิกผู้ถูกร้องหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมีค าวินิจฉัย ซึ่งศาลจะใช้
ดุลพินิจไม่สั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ไม่ได้ และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยแล้ว ให้ศาลรัฐธรรมนูญแจ้งค า
วินิจฉัยนั้นไปยังประธานแห่งสภาที่ได้รับค าร้องตามวรรคหนึ่ง ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพ
ของสมาชิกผู้ถูกร้องสิ้นสุดลง ให้ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันที่หยุดปฏิบัติหน้าที่ แต่ไม่กระทบต่อกิจการที่ผู้
นั้นได้กระท าไปก่อนพ้นจากต าแหน่ง 

  ตัวอย่างเช่น นาย ก. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีเหตุที่อาจสิ้นสุดสมาชิกภาพได้ตามมาตรา ๑๐๑ โดย 
มีคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ด าเนินการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๘๒ วรรคท้าย ต่อมา
ศาลมีค าสั่งรับค าร้องไว้พิจารณา ในวันที่ ๑  มกราคม ๒๕๖๒ แต่มิได้สั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ ในระหว่าง
พิจารณาคดีของศาล นาย ก. ยังคงปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้ ยกมือออกเสียงลงมติเลือก
นายกรัฐมนตรี และเป็นกรรมาธิการพิจาณาร่างกฎหมายหลายฉบับ ต่อมาระหว่างพิจารณาของศาล ปรากฏ
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมว่า นาย ก. มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีกรณีสมาชิกภาพสิ้นสุดลงตามที่ถูก
ร้อง ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีค าสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ ใน วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๖๒  นาย ก.  และในที่สุดหาก
ศาลมีค าวินิจฉัยว่า นาย ก. สิ้นสุดสมาชิกภาพตามค าร้อง ถือว่านาย ก. พ้นจากต าแหน่งนับแต่วันที่หยุดปฏิบัติ
หน้าที่ คือวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๖๒ แต่ไม่กระทบต่อกิจการที่ผู้นั้นได้กระท าไปก่อนพ้นจากต าแหน่ง เช่น การ
เลือกนายก หรือการพิจารณากฎหมายต่างๆ ที่ได้ท าไปก่อนถูกให้หยุดปฏิบัติหน้าที่นั้น ยังคงสมบูรณ์ทุก
ประการ 
 การสิ้นสุดสมาชิกภาพเมื่อใดนั้น มีผลต่อการงานที่ได้ท าไปแล้วของสมาชิกรวมถึงมีผลกระทบต่อเงิน
ประจ าต าแหน่งและสิทธิประโยชน์อื่นๆ ที่ได้รับไปขณะด ารงต าแหน่งซึ่งอาจต้องเรียกคืนด้วย 

 ทั้งนี้ขั้นตอนการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญจะมีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งมีรายละเอียดค่อนข้างมาก ในบทความนี้จึง
ขอกล่าวเพียงหลักการเบื้องต้นของมาตรา ๘๒ โดยสรุปเท่านั้นเพ่ือให้เข้าใจได้ง่ายในเวลาอันจ ากัด 

กรณีศึกษาใกล้เคียง ตามค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ๑๐/๒๕๖๒ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๑๐/๒๕๖๒ วันที่๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณากรณี
คณะกรรมการการเลือกตั้ง(ผู้ร้อง) ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ ว่าสมาชิกภาพ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนายธนาธร  จึงรุ่งเรืองกิจ (ผู้ถูกร้อง) สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) 
ประกอบมาตรา ๙๘ (๓) หรือไม่ ศาลรัฐธรรมนูญประชุมปรึกษาแล้วเห็นว่า รัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ ได้บัญญัติ



๕ 

 

ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุด
ลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๙๘ (๓) 
 เมื่อข้อเท็จจริงตามค าร้องและเอกสารประกอบค าร้องปรากฏว่า ผู้ร้องมีมติให้ส่งเรื่องมายัง ศาล
รัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ
เนื่องจากผู้ร้องเห็นว่า ผู้ถูกร้องเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท วี -ลัค มีเดีย จ ากัด อยู่ ในวันที่สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งมีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๓) และผู้ร้องได้
ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) กรณีจึงเป็นไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๘๒ 
วรรคหนึ่งและวรรคสี่ ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗ (๕) แล้ว จึงมีมติเอกฉันท์มีค าสั่งรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย และแจ้งให้ผู้ร้องทราบ 
และส่งส าเนาค าร้องให้ผู้ถูกร้องยื่นค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับส าเนาค าร้อง 
 ส าหรับค าขอของผู้ร้องที่ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ผู้ถูกร้องหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าศาล
รัฐธรรมนูญจะมีค าวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ วรรคสอง ศาลพิจารณาค าร้องและเอกสารประกอบค า
ร้องแล้ว เห็นว่า คดีนี้ผู้ร้องได้ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ผู้ถูกร้องหยุดปฏิบัติหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๘๒ วรรคสอง และปรากฏข้อมูลจากเอกสารประกอบค าร้องว่า ตลอดระยะเวลาสิบปีที่ผ่านมา การ
เปลี่ยนแปลงผู้ถือหุ้นทุกครั้งจะส่งส าเนาบัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้น ระบุวันประชุมวิสามัญผู้ถือหุ้นพร้อมมีหนังสือ
น าส่งนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทกรุงเทพมหานครในเวลาใกล้ชิดกัน ซึ่งแตกต่างจากการเปลี่ยนแปลงผู้ถือหุ้น
ในคดีนี้ตามเอกสารประกอบค าร้องไม่ปรากฏว่ามีการประชุมวิสามัญผู้ถือหุ้น จึงปรากฏเหตุอันควรสงสัยว่าผู้
ถูกร้องมีกรณีตามที่ถูกร้อง ประกอบกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ถูกร้องอาจก่อให้เกิดปัญหาข้อกฎหมายและการ
คัดค้านโต้แย้งเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานส าคัญของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรจึงมีมติเสียงข้างมาก        
๘ ต่อ ๑ ให้ผู้ถูกร้องหยุดปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนับแต่วันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒ จนกว่าศาล
จะมีค าวินิจฉัย ส่วนค าขอของผู้ร้องที่ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการอ่ืนเป็นการ
ชั่วคราวก่อนวินิจฉัย ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
๒๕๖๑ มาตรา ๗๑ นั้น เมื่อศาลได้มีค าสั่งให้ผู้ถูกร้องหยุดปฏิบัติหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๘๒ วรรคสอง 
แล้ว ในชั้นนี้จึงยังไม่มีเหตุจ าเป็นที่จะก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองชั่วคราวใดๆ อีก 
 ต่อมาในวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยด้วยมติเสียงข้างมาก ๗ ต่อ ๒ ว่า ผู้ถูก
ร้องเป็นผู้ถือหุ้น บริษัท วีลัค มีเดีย จ ากัด ซึ่งประกอบกิจการสื่อมวลชนอยู่ในวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ ซึ่ง
เป็นวันที่พรรคอนาคตใหม่ยื่นบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อต่อ
ผู้ร้อง อันเป็นลักษณะต้องห้ามมิให้ผู้ถูกร้องใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘(๓) ท าให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องสิ้นสุดลงตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา ๙๘ (๓) นับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ผู้ถูกร้องหยุด
ปฏิบัติหน้าที่ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ วรรคสอง คือ วันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒ และให้ถือว่าวันที่
ต าแหน่งสมาชิสภาผู้แทนราษฎรว่างลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๕ วรรคหนึ่ง (๒) คือ วันที่ศาลรัฐธรรมนูญ
อ่านค าวินิจฉัยให้แก่คู่กรณีฟังโดยชอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๖ วรรคหนึ่ง คือ วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๒  

 สรุปค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๒/๒๕๖๒  วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เรื่อง  คณะกรรมการ
การเลือกตั้งขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ ว่าสมาชิกภาพ ของสมาชิกสภาผู้แทน



๖ 

 

ราษฎรของนายนวัธ  เตาะเจริญสุข สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา ๙๘ (๖) 
หรือไม ่
  คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ร้อง ได้จัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป เมื่อ
วันที่  ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒ และได้ประกาศรายชื่อนายนวัธ  เตาะเจริญสุข ผู้ถูกร้อง เป็นสมาชิก สภา
ผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งที่ ๗ จังหวัดขอนแก่น ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๒ 
ศาลจังหวัดขอนแก่นได้มีค าพิพากษาว่าผู้ถูกร้องมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๘๙ (๔) 
ประกอบมาตรา ๘๔ ลงโทษประหารชีวิต และศาลอุทธรณ์ภาค ๔ มีค าสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว ผู้ถูกร้อง
ระหว่างอุทธรณ์ ศาลจังหวัดขอนแก่นจึงออกหมายจ าคุกระหว่างอุทธรณ์ฎีกาให้จ าคุกผู้ถูกร้องไว้ระหว่าง
อุทธรณ์ฎีกานับตั้งแต่วันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๒ เป็นต้นไป ซึ่งผู้ร้องเห็นว่า โทษประหารชีวิต เป็นโทษทาง
อาญาที่ร้ายแรงและเป็นอัตราโทษที่สูงกว่าและหนักกว่าโทษจ าคุก เมื่อศาลไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวและได้
ออกหมายจ าคุกผู้ถูกร้องไว้ แม้ค าพิพากษาของศาลจะยังไม่ถึงที่สุด ก็ถือว่าผู้ถูกร้อง ต้องค าพิพากษาให้จ าคุก
และถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาลแล้ว จึงเป็นเหตุให้สมาชิกภาพของสมาชิก สภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้อง
สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา ๙๘ (๖) ผู้ร้องจึงขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ และขอให้มีค าสั่งให้ผู้ถูกร้องหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมีค าวินิจฉัย  
พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อผู้ร้องเห็นว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องสิ้นสุดลงตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา ๙๘ (๖) และได้ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญแล้ว กรณีจึงต้อง
ด้วยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา ของศาลรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗ (๕) ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีค าสั่งรับค าร้องนี้ไว้วินิจฉัยและ ให้ผู้ถูกร้องยื่นค าชี้แจงแก้ข้อ
กล่าวหา ส าหรับค าขอให้ผู้ถูกร้องหยุดปฏิบัติหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ วรรคสอง นั้น เห็นว่า 
ข้อเท็จจริงปรากฏชัดเจนว่าศาลจังหวัดขอนแก่นได้มีค าพิพากษาลงโทษประหารชีวิต ผู้ถูกร้อง โดยศาลอุทธรณ์
ภาค ๔ มีค าสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวผู้ถูกร้องระหว่างอุทธรณ์ ศาลจังหวัดขอนแก่นจึงออกหมายจ าคุก
ระหว่างอุทธรณ์ฎีกาให้จ าคุกผู้ถูกร้องไว้ระหว่างอุทธรณ์ฎีกานับตั้งแต่วันที่  ๒๔ กันยายน ๒๕๖๒ เป็นต้นไป 
กรณีจึงปรากฏเหตุอันควรสงสัยว่ามีกรณีตามที่ถูกร้องแล้ว ดังนั้น จึงมีค าสั่งให้ผู้ถูกร้องหยุดปฏิบัติหน้าที่
จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมีค าวินิจฉัยนับแต่วันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๒  

ผู้ถูกร้องยื่นค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาว่า กรณีของผู้ถูกร้องไม่อยู่ในบังคับของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๖) 
แต่อยู่ภายใต้บังคับของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๑๓) ที่บัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดสมาชิกภาพ
ลงเมื่อต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก 

ศาลรัฐธรรมนูญก าหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ของผู้ถูกร้องสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา ๙๘ (๖) หรือไม่ และนับแต่เม่ือใด  

พิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา ๙๘ (๖) ประสงค์จะน าลักษณะ
ต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาใช้เป็นเหตุแห่งการสิ้นสุดสมาชิกภาพ 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติในฐานะที่เป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย เพ่ือเป็น
หลักประกันว่าผู้ที่ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติในฐานะของผู้แทน ปวง
ชนชาวไทยจะสามารถปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมอย่างเต็มที่ มีความประพฤติเป็นที่ยอมรับและนับถือ
ต่อสาธารณชน ปราศจากเหตุมัวหมองในการที่จะปฏิบัติหน้าที่  อันท าให้เกิดความเสื่อมเสียแก่เกียรติและ



๗ 

 

ศักดิ์ศรีของสภาผู้แทนราษฎร กรณีจึงต้องหมายความว่าหากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องค า พิพากษา ให้
ลงโทษหนักกว่าโทษจ าคุก สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นย่อมมีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ 
(๖) แล้ว เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าหลังจากศาลจังหวัดขอนแก่นมีค าพิพากษา ศาลอุทธรณ์ภาค ๔ มีค าสั่งไม่
อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวระหว่างอุทธรณ์ ศาลจังหวัดขอนแก่นจึงออกหมายจ าคุกระหว่างอุทธรณ์ฎีกาให้จ าคุก
ผู้ถูกร้องไว้นับตั้งแต่วันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๒ เป็นต้นไป ผู้ถูกร้องจึงเป็นบุคคลซึ่งถูกคุมขังอยู่โดยหมายของ
ศาลตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๖) ด้วย ทั้งข้อเท็จจริงแห่งคดีนี้เป็นกรณีตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๖) ซ่ึง
ใช้ค าว่า “ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล” โดยไม่มีค าว่า “ถึงที่สุด” จึงต้อง
หมายความว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสิ้นสุดลงเมื่อต้องค าพิพากษา ให้จ าคุกเท่านั้น โดย
ไม่ต้องรอให้คดีถึงที่สุดเสียก่อนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๑๓) แต่อย่างใด ดังนั้น สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องจึงสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา ๙๘ (๖) 
นับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ผู้ถูกร้องหยุดปฏิบัติหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ วรรคสอง และให้
ถือว่าวันที่ศาลรัฐธรรมนูญอ่านค าวินิจฉัยให้แก่คู่กรณีฟังโดยชอบเป็นวันที่ต าแหน่งสมาชิก สภาผู้แทนราษฎร
ว่างลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๕ วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบมาตรา ๑๐๒ และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๖ วรรคหนึ่ง  

ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องสิ้นสุดลง ตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา ๙๘ (๖) นับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ผู้ถูกร้องหยุด
ปฏิบัติหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ วรรคสอง คือ วันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๒ และให้ถือว่าวันที่ศาล
รัฐธรรมนูญอ่านค าวินิจฉัยให้แก่คู่กรณีฟังโดยชอบเป็นวันที่ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่างลงตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๕ วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบมาตรา ๑๐๒ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๖ วรรคหนึ่ง คือ วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘ 

 

บรรณานุกรม 

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ    
 เรื่องพิจารณาท่ี ๑๐/๒๕๖๒  (นายธนาธร  จึงรุ่งเรืองกิจ) สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๒, 

จาก http://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=10778 
 ค าวินิจฉัยที่ ๑๔/๒๕๖๒ สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๒ จาก 

http://www.constitutionalcourt.or.th/th/occ_web/more_news.php?sdate=&ldate=&n
id2=&cid=33&nid=&kword=%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0
%B8%A3&gr=1 
สรุปค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๒/๒๕๖๒ (นายนวัธ  เตาะเจริญสุข) สืบค้นเมื่อวันที่  
๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๒ จาก
http://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/download/article/article_2019121315 
5211.pdf 

กฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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http://www.constitutionalcourt.or.th/th/occ_web/more_news.php?sdate=&ldate=&nid2=&cid=33&nid=&kword=%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%A3&gr=1
http://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/download/article/article_2019121315%205211.pdf
http://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/download/article/article_2019121315%205211.pdf
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