


















 
(๗) 
 

  ๘.๑ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่สภาผู้แทนราษฎร
ได้รับหลักการไว้ทั้งหมด ๔ ฉบับ ซึ่งมีทั้งร่างฯ ที่มีหลักการเพ่ิมเติมอ านาจให้คณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจจัดและด าเนินการสอบแข่งขัน สอบคัดเลือก และ
คัดเลือกข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด และร่างที่มีหลักการให้ยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 
๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพียงหลักการเดียว โดยที่การจัดและด าเนินการสอบแข่งขัน 
เพ่ือบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นการสอบโดยทั่วไป  
แต่การสอบคัดเลือกและการคัดเลือกพนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นการสรรหาพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ให้ด ารงต าแหน่งต่างสายงานหรือเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่สูงขึ้นตามความต้องการ
เฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งสามารถด าเนินการได้เอง ดังนั้น คณะกรรมาธิการ
วิสามัญจึงแก้ไขให้เฉพาะการจัดและด าเนินการสอบแข่งขันข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เป็นอ านาจของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดเท่านั้น (เพ่ิมมาตรา ๑๓ (๖)) ทั้งนี้ 
การสอบแข่งขันเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการเป็นพนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล      
และพนักงานเมืองพัทยา เป็นอ านาจของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล  
และคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา ตามมาตรา ๒๓ วรรคหก มาตรา ๒๕ วรรคเจ็ด และมาตรา ๒๘ วรรคเจ็ด 
ซึ่งอนุโลมให้อ านาจของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมาใช้กับคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล และคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา           
ด้วยโดยอนุโลม  

คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินี้แล้วเห็นว่า การแก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๑๓ (๖) ที่ ได้ตัดการสอบคัดเลือก และคัดเลือก ไม่สอดคล้องกับหลักการ 
ที่สภาผู้แทนราษฎรรับหลักการมาและเพ่ือให้ร่างพระราชบัญญัติมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงเห็นควรปรับปรุงแก้ไขบันทึกหลักการและเหตุผล เป็นดังนี้  

“หลักการ 

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ดังต่อไปนี้ 

1. ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการ

พนักงานเทศบาล คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล มีหน้าที่และอ านาจจัดและด าเนินการ
สอบแข่งขัน สอบคัดเลือกและคัดเลือกข้าราชการและพนักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบลได้เอง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 13 (๖)) 

2. ก าหนดให้คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณา
และมีมติให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นได้ 
(เพิ่มความเป็นวรรคสามและวรรคสี่ และวรรคห้าของมาตรา 1๗) 

     
 
 



 
(๘) 
 

         เหตุผล 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล      
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือแก้ไขปัญหาการรวมศูนย์อ านาจการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน     
การปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ให้อ านาจ
หน้าที่คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงาน

เทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล และคณะกรรมการกลางการสอบแข่งขัน

พนักงานส่วนท้องถิ่น (กสถ.) ในการจัดและด าเนินการสอบแข่งขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือก

ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งมาตรการและกลไกดังกล่าวขัดหลักการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงควรก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการพนักงานเทศบาลและคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล        

มีหน้าที่และอ านาจจัดและด าเนินการสอบแข่งขัน คัดเลือกเพ่ือบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับ
ราชการเป็นข้าราชการและพนักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล และพนักงาน         
ส่วนต าบลได้เอง ส่วนการสอบคัดเลือกและการคัดเลือกพนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นการสรรหา
พนักงานส่วนท้องถิ่นให้ด ารงต าแหน่งต่างสายงานหรือเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่สูงขึ้น
ตามความต้องการเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งสามารถด าเนินการได้เอง       
เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนบุคลากรของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีความคล่องตัว 
รวดเร็ว และสอดคล้องกับความต้องการและความจ าเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ 
แต่ทั้งนี้ ยังคงอยู่ภายใต้มาตรฐานทั่วไปที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้
สมควรแก้ไขปญัหาการโอนข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น กรณีที่มีเหตุผลความจ าเปน็ เพื่อให้
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการปฏิบัติราชการของข้าราชการและพนักงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้น   
ในพ้ืนที่ และไม่สามารถด าเนินการโอนข้าราชการ พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความ
สมัครใจได้ ให้คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบลพิจารณาและมีมติให้ข้าราชการ พนักงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโอนไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นได้  จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้” 
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