
การขัดกนัแห่งผลประโยชน ์
 

การขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interests) มีผู้ให้ค ำแปลเป็นภำษำไทยไว้หลำกหลำย 
เช่น “กำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ 
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “กำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์สำธำรณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล” 
หรือ “ประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือบำงท่ำน แปลว่ำ 
“ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ “ควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์” กำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมมีลักษณะท ำนองเดียวกันกับกฎศีลธรรม ขนบธรรมเนียม จำรีตประเพณี หลักคุณธรรม 
จริยธรรม กล่ำวคือ กำรกระท ำใด ๆ ที่เป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
เป็นสิ่งที่ควรหลีกเลี่ยงไม่ควรจะกระท ำ แต่บุคคล แต่ละคน แต่ละกลุ่ม แต่ละสังคม อำจเห็นว่ำเรื่องใดเป็นกำร
ขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมแตกต่ำงกันไป หรือเมื่อเห็นว่ำเป็นกำรขัดกันแล้ว   
ก็ยังอำจมีระดับของควำมหนักเบำแตกต่ำงกัน อำจเห็นแตกต่ำงกันว่ำเรื่องใดกระท ำได ้กระท ำไม่ได้ แตกต่ำงกัน
ออกไปอีก และในกรณีที่มีกำรฝ่ำฝืนบำงเรื่อง บำงคนอำจเห็นว่ำ ไม่เป็นไร เป็นเรื่องเล็กน้อยหรืออำจเห็น 
เป็นเรื่องใหญ่ ต้องถูกประณำม ต ำหนิ ติฉินนินทำ ว่ำกล่ำว ฯลฯ แตกต่ำงกันตำมสภำพของแต่ละสังคม 

แนวควำมคิดเกี่ยวกับกำรกระท ำที่เป็นกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ได้มีอิทธิพลในประเทศไทยตั้งแต่ 
ป ีพ.ศ. 2475 เมื่อประเทศไทยได้มีกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองจำกระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์มำเป็นกำร
ปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และได้มีกำรน ำหลักกำรป้องกันมิให้ 
มีกำรกระท ำที่เป็นกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ของสมำชิกรัฐสภำมำบัญญัติไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2492 มำตรำ 80 โดยหลักกำรดังกล่ำวยังคงปรำกฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทยทุกฉบับ แต่อย่ำงไรก็ดี  ปัญหำกำรบังคับใช้บทบัญญัติของกฎหมำยในเรื่องดังกล่ำว 
โดยเฉพำะบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 มำตรำ 265 และมำตรำ 266 
ยังคงมีสภำพปัญหำควำมไม่ชัดเจนในหลำยประกำรเกี่ยวกับปัญหำกำรบังคับใช้กฎหมำยซึ่งบำงประเด็นได้เป็น
ที่ยุติแล้วโดยค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ แต่มีบำงประเด็นที่ยังไม่เป็นที่ยุติโดยยังคงมีข้อถกเถียงกันอยู่ 

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้น ำหลักกำรป้องกันมิให้มีกำรกระท ำ 
ที่เป็นกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์มำก ำหนดไว้ในหมวด 9 กำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ (มำตรำ 184-187) เพื่อ
บัญญัติสำระส ำคัญในกำรป้องกันกำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนบุคคล ในกำรแทรกแซงกำรใช้ดุลพินิจหรือ
กระบวนกำรตัดสินใจของบุคคลซึ่งอยู่ในต ำแหน่งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำ รวมทั้งน ำไปใช้
บังคับกับรัฐมนตรี และบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องด้วย เพื่อป้องกันมิให้ผู้ปฏิบัติหน้ำที่ละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติหนำ้ที่
ซึ่งจะเป็นกำรละเมิดต่อจริยธรรมและกฎหมำย อันจะสร้ำงควำมเสียหำยให้แก่รัฐและผลประโยชน์ส่วนรวม 
ของประเทศ 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 184 สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำต้อง 
(1) ไม่ด ำรงต ำแหน่งหรือหน้ำที่ใดในหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐหรือรัฐวิสำหกิจ หรือต ำแหน่ง

สมำชิกสภำท้องถ่ินหรือผู้บริหำรท้องถ่ิน 
(2) ไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้ำวก่ำยกำรเข้ำรับสัมปทำนจำกรัฐ  หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ  

หรือรัฐวิสำหกิจ หรือเข้ำเป็นคู่สัญญำกับรัฐ หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจอันมีลักษณะ 
เป็นกำรผูกขำดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทำนหรือเข้ำเป็น
คู่สัญญำในลักษณะดังกล่ำว ทั้งนี้ ไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อม 

(3) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จำกหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจเป็นพิเศษ
นอกเหนือไปจำกที่หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจปฏิบัติต่อบุคคลอื่น ๆ  ในธุรกิจกำรงำนปกต ิ

(4) ไม่กระท ำกำรใด ๆ ไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อม อันเป็นกำรขัดขวำงหรือแทรกแซงกำรใช้สิทธิ
หรือเสรีภำพของหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนโดยมิชอบ  

มำตรำนี้มิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำรับเบี้ยหวัด  บ ำเหน็จ 
บ ำนำญ เงินปีพระบรมวงศำนุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมำชิก 
สภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำรับหรือด ำรงต ำแหน่งกรรมำธิกำรของรัฐสภำ สภำผู้แทนรำษฎร หรือ
วุฒิสภำ หรือกรรมกำรที่ได้รับแต่งตั้งในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่เกี่ยวกับกิจกำรของสภำ หรือกรรมกำรตำมที่
มีกฎหมำยบัญญัติไว้เป็นกำรเฉพำะ 

ให้น ำ (2) และ (3) มำบังคับใช้แก่คู่สมรสและบุตรของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำ 
และบุคคลอื่นซึ่งมิใช่คู่สมรสและบุตรของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำนั้นที่ด ำเนินกำร 
ในลักษณะผู้ถูกใช้ ผู้ร่วมด ำเนินกำร หรือผู้ได้รับมอบหมำยจำกสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำ 
ให้กระท ำกำรตำมมำตรำน้ีด้วย 

มาตรา 185 สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำต้องไม่ใช้สถำนะหรือต ำแหน่งกำรเป็น
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำกระท ำกำรใด ๆ  อันมีลักษณะที่เป็นกำรก้ำวก่ำยหรือแทรกแซง
เพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผู้อื่น หรือของพรรคกำรเมือง ไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อม ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) กำรปฏิบัติรำชกำรหรือกำรด ำเนินงำนในหน้ำที่ประจ ำของข้ำรำชกำร พนักงำนหรือลูกจ้ำง 
ของหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ กิจกำรที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือรำชกำรส่วนท้องถ่ิน 

(2) กระท ำกำรในลักษณะที่ท ำให้ตนมีส่วนร่วมในกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณหรือให้ควำมเห็นชอบ 
ในกำรจัดท ำโครงกำรใด ๆ ของหน่วยงำนของรัฐ เว้นแต่เป็นกำรด ำเนินกำรในกิจกำรของรัฐสภำ 

(3) กำรบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้ำย โอน เลื่อนต ำแหน่ง เลื่อนเงินเดือนหรือกำรให้พ้นจำกต ำแหน่ง 
ของข้ำรำชกำรซึ่งมีต ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ ำและมิใช่ข้ำรำชกำรกำรเมือง พนักงำน หรือลูกจ้ำงของ 
หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ กิจกำรที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือรำชกำรส่วนท้องถ่ิน 
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มาตรา 186 ให้น ำควำมในมำตรำ 184 มำใช้บังคับแก่รัฐมนตรีด้วยโดยอนุโลม เว้นแต่กรณีดังต่อไปนี้ 
(1) กำรด ำรงต ำแหน่งหรือกำรด ำเนินกำรที่กฎหมำยบัญญัติให้เป็นหน้ำที่หรืออ ำนำจของรัฐมนตรี 
(2) กำรกระท ำตำมหน้ำที่และอ ำนำจในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน หรือตำมนโยบำยที่ได้แถลง 

ต่อรัฐสภำ หรือตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 
นอกจำกกรณีตำมวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีต้องไม่ใช้สถำนะหรือต ำแหน่งกระท ำกำรใดไม่ว่ำโดยทำงตรง

หรือทำงอ้อม อันเป็นกำรก้ำวก่ำยหรือแทรกแซงกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเพื่อประโยชน์ของตนเอง 
ของผู้อื่น หรือของพรรคกำรเมืองโดยมิชอบตำมที่ก ำหนดในมำตรฐำนทำงจริยธรรม 

มาตรา 187 รัฐมนตรีต้องไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทหรอืไม่คงไว้ซึ่งควำมเปน็
หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทต่อไปตำมจ ำนวนที่กฎหมำยบัญญัติ และต้องไม่เป็นลูกจ้ำงของ
บุคคลใด 

ในกรณีที่รัฐมนตรีผู้ใดประสงค์จะได้รับประโยชน์จำกกรณีตำมวรรคหนึ่งต่อไป  ให้แจ้งประธำน
กรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจรติแห่งชำติทรำบภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง และให้โอนหุ้น
ในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทดังกล่ำวให้แก่นิติบุคคลซึ่งจัดกำรทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ของผู้อื่น  ทั้งนี้ ตำมที่
กฎหมำยบัญญัติ 

รัฐมนตรีจะเข้ำไปเกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรหุ้นหรือกิจกำรของห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทตำม 
วรรคสองไม่ว่ำในทำงใด ๆ มิได้ 

มำตรำนี้เฉพำะในส่วนที่เกี่ยวกับควำมเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น  ให้ใช้บังคับแก่คู่สมรสและบุตร 
ที่ยังไม่บรรลุนิติภำวะของรัฐมนตรี และกำรถือหุ้นของรัฐมนตรีที่อยู่ในควำมครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่น
ไม่ว่ำโดยทำงใด ๆ ด้วย 
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