
 

ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๔ 

คร้ังที่ ๓ 

(สมัยสามญัประจ าปีคร้ังที่สอง) เปน็พิเศษ 

วันศุกร์ที่ ๔ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๖๕ 

 

 

Admin
QR Unlimit



สารบัญ 
รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีท่ี ๔ 
ครั้งท่ี ๓ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ 

วันศุกร์ท่ี ๔ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๖๕ 
ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร อาคารรัฐสภา 

____________________ 
       หน้า 

ข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
  ผู้อภิปราย      
       - นายนิยม เวชกามา                    ๑ 
  - นายเกียรติ เหลืองขจรวิทย์           ๒ 
  - นายศิรสิทธิ์ เลิศด้วยลาภ           ๓ 
   - นายศิริพงษ์ รัสมี            ๔ 
  - นายสุเทพ อู่อ้น             ๕ 
  - นายวิรัช พันธุมะผล            ๗ ๘ 
  - นายดะนัย มะหิพันธ์            ๙ 
  - นายอาดิลัน อาลีอิสเฮาะ           ๙ 
   - นางเทียบจุฑา ขาวข า                     ๑๐ ๑๑ 
   - นายพิสิฐ ลี้อาธรรม           ๑๑ 
   - นายประเสริฐ บุญเรือง          ๑๒ 
   - นางสาวศรีนวล บุญลือ         ๑๓ 
   - นายณัฐชา บุญไชยอินสวัสดิ์             ๑๔ ๑๕ 
   - นายพยม พรหมเพชร          ๑๕ 
   - นายเกษม อุประ           ๑๖ 
   - นายสวาป เผ่าประทาน         ๑๗ 
   - นางสาวปิยะรัฐชย์ ติยะไพรัช         ๑๘ 
   - นางสาวสุณัฐชา โล่สถาพรพิพิธ         ๑๙ 
  - นายวันชัย เจริญนนทสิทธิ ์         ๒๐ 
 



๒ 
            หน้า 
   ผู้อภิปราย 
   - นายมณฑล โพธิ์คาย           ๒๐ 
   - นายศรีเรศ โกฏิค าลือ          ๒๑ 
   - นายจารึก ศรีอ่อน           ๒๒ 
   - นายสุรชาติ เทียนทอง          ๒๓ 
   - นายสฤษดิ์ บุตรเนียร          ๒๓ 
   - นางสาวสุทธวรรณ สุบรรณ ณ อยุธยา        ๒๔ 
   - นายระวี มาศฉมาดล           ๒๕ 
   - นางสาวสรัสนันท์ อรรณนพพร         ๒๖ 
   - นายนริศ ข านุรักษ์           ๒๗ 
   - นายวิสาร เตชะธีราวัฒน์          ๒๘ 
   - ร้อยต ารวจเอก อรุณ สวัสดี          ๒๙ 
 
ระเบียบวาระที่ ๑ กระทู้ถาม  ไม่มี           ๓๑ 
 
ระเบียบวาระที่ ๒ เร่ืองที่ประธานแจ้งต่อที่ประชุม  ไม่มี        ๓๑ 
 
ระเบียบวาระที่ ๓ รับรองรายงานการประชุม  ไม่มี          ๓๑ 
  
ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว  
 ๔.๑ รายงานการศึกษา เร่ือง เทคโนโลยี ๕ จี (5G) (เล่ือน)      ๓๑ 
  ๔.๒ รายงานการศึกษา เร่ือง เกษตรยุคใหม่ของประเทศ       ๓๑ 
The Next Generation Farming of Thailand (เล่ือน) 
  ๔.๓ รายงานการศึกษา เร่ือง การศึกษา TELEMEDICINE ในประเทศไทย          ๓๑ 
(เล่ือน) 
  ๔.๔ รายงานผลการพิจารณาศึกษา เร่ือง ญัตติเพ่ือพิจารณา       ๓๑ 
ศึกษาสอบหาข้อเท็จจริง กรณีปิดอ่าวมาหยา จังหวัดกระบี่  



๓ 
                       หน้า 
  ผู้อภิปราย 
       - นายอภิชาติ ศิริสุนทร                ๓๒ ๖๒ 
   - ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมปรารถนา ฤทธิ์พริ้ง             ๓๓ ๔๒ 
   - พลต ารวจตรี สุพิศาล ภักดีนฤนาถ         ๔๖ 
   - นายมานพ คีรีภูวดล              ๕๐ ๖๗ 
   - นายประเสริฐพงษ์ ศรนุวัตร์             ๕๒ ๕๕ 
   - นายค าพอง เทพาค า           ๕๖ 
   - นายสมคิด เช้ือคง           ๕๘ 
    - นายพิเชษฐ์ เช้ือเมืองพาน        ๖๐ ๖๕ ๖๖ 
   - นายธีรัจชัย พันธุมาศ          ๖๖ 
   - นายอรรถกร ศิริลัทธยากร          ๖๗ 
   - นางสาวพัชรินทร์ ซ าศิริพงษ์          ๖๘ 
   - นายปกรณ์วุฒิ อุดมพิพัฒน์สกุล         ๖๙ 
  - นายสุรสิทธิ์ วงศ์วิทยานันท์          ๖๙ 
  - นายศาสตรา ศรีปาน           ๖๙ 
   - นายกิตติชัย เรืองสวัสดิ์          ๖๙ 
   - นางอมรัตน์ โชคปมิตต์กุล          ๗๐ 
   - นายณัฐวุฒิ บัวประทุม          ๗๐ 
   - นายวีระกร ค าประกอบ             ๗๐ ๗๒ 
   - นายครูมานิตย์ สังข์พุ่ม             ๗๐ ๗๑ 
 ผลการตรวจสอบองค์ประชุม           ๗๒ 

____________________ 
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รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีท่ี ๔ 
ครั้งท่ี ๓ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ 

วันศุกร์ท่ี ๔ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๖๕ 
ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร อาคารรัฐสภา 

------------------------------ 
 

  (นายศุภชัย โพธิ์สุ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง ได้ขึ้นบัลลังก์ 
เวลา ๐๙.๒๘ นาฬิกา) 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ก่อนเข้าสู่
ระเบียบวาระการประชุม ผมจะอนุญาตให้ท่านสมาชิกได้ปรึกษาหารือตามข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒๔ โดยผมจะให้มีการปรึกษาหารือ
ตามล าดับรายชื่อและเวลาท่ียื่น โดยใช้เวลาท่านละ ๒ นาที ท่านแรกผมขอเชิญท่าน
ดอกเตอร์มหานิยม เวชกามา ตามด้วยท่านเกียรติ เหลืองขจรวิทย์ เชิญครับ  
  นายนิยม เวชกามา (สกลนคร)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาผู้แทนราษฎร
ท่ีเคารพ ผม นิยม เวชกามา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสกลนคร เขต ๒ พรรคเพ่ือไทย 
ท่านประธานครับ วันนี้ผมมาทวงสิทธิให้ชาวบ้าน เพราะราชการลืม ผมได้ขอให้ประธาน  
สภาผู้แทนราษฎรทวงเอกสารสิทธิให้ชาวบ้านนิรมัย บ้านนาล้อม หมู่ ๕ หมู่ ๙ หมู่ ๑๒  
ต าบลกุสุมาลย์ อ าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร ๓ หมู่บ้าน มีบ้านเรือนอยู่ ๘๐๐ กว่าหลังคาเรือน 
ตั้งมาแล้ว ๗๒ ปี ---------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒ 
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มีโรงเรียนขนาดใหญ่ มีวัดวิสุทธิวงศ์ ซึ่งเป็นวัดคาทอลิกขนาดใหญ่ ได้หารือแล้ว ๖ เดือน  
ไม่มีอะไรคืบ  ๒. ชาวบ้านขออนุญาตกรมป่าไม้มาแล้ว ๒ ปี ไม่คืบ ขอถนนเข้าหมู่บ้านโนนเจริญ 
หมู่ ๙ ต าบลกกปาซิว อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร จากคุ้มหนองผ า บ้านบ่อเดือนห้า  
ต าบลโคกภู อ าเภอภูพาน ระยะทาง ๓ กิโลเมตร กรมทางหลวงชนบท โดย ผอ. นพดล  
แขวงการทางสกลนคร แจ้งว่าได้จัดงบประมาณสร้างถนน สะพานข้ามห้วย แต่จนบัดนี้ 
ยังไม่ได้รับอนุมัติจากกรมป่าไม้ นายเหลือ ชีมูล ผู้ใหญ่บ้าน และ อบต. ทวงถามไปแล้ว  
๒๐ กว่าครั้ง ขออนุญาตขยายเขตไฟฟ้าให้กลุ่มทอผ้าครามและผ้ามัดหมี่ ผ้าจก วงศ์พระจันทร์ 
ท่ีตั้งอยู่ในเขตส านักสงฆ์วัดสุวรรณาราม ต าบลบ้านแป้น หมู่ ๑๐ อ าเภอโพนนาแก้ว  
มีสมาชิก ๒๓ คน แล้วก็ขอเพิ่มหม้อแปลงพลังงานไฟฟ้า ๓๐ แอมป์ เป็น ๑๐๐ แอมป์  
ให้แก่ชาวบ้าน จ านวน ๓๒ ครัวเรือนท่ีอยู่บนถนนสายบ้านแป้น ท่ีว่าการอ าเภอโพนนาแก้ว 
แล้วขอขยายเขตไฟฟ้า นายสมหวัง ใยวังหน้า นายกเทศบาลต าบลบ้านโพน อ าเภอโพนนาแก้ว 
จังหวัดสกลนคร ร้องเรียนว่าชาวบ้าน ๗ หมู่บ้าน ในเทศบาลต าบลบ้านโพน จ านวน  
๕๐ ครอบครัว ท่ีขยายหมู่บ้านไปอยู่ในไร่นา ไม่มีไฟฟ้าใช้ ขอบคุณท่านประธานครับ  
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ต่อไปเชิญท่านเกียรติ ตามด้วยท่านศิรสิทธิ์ เลิศด้วยลาภ เชิญครับ   
  นายเกียรติ เหลืองขจรวิทย์ (ลพบุรี)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพ กระผม นายเกียรติ เหลืองขจรวิทย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดลพบุรี  
พรรคภูมิใจไทย มีเรื่องปรึกษาหารือเกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชนในเขตพื้นท่ี 
หลายเรื่อง คือ ๑. เส้นทางสาย ๔๐๕๙ ของถนนชนบท กม. ๔+๒๐๐ บ้านเขาหมูมัน  
ถึงบ้านดงหลุ่ม เป็นระยะทางประมาณ ๖ กิโลเมตร ทางหลวงชนบทได้ก่อสร้าง แล้วก็ไม่มี
งบประมาณท่ีก่อสร้างต่อเพิ่มเติม เป็นทางท่ีต้องใช้ขนส่งพืชไร่ เช่น อ้อย มันส าปะหลัง 
ข้าวโพด และอีกหลายอย่าง และขอให้ทางหลวงชนบทจังหวัดลพบุรีช่วยดูแลเพิ่มเติมขึ้น 
และทางสายท่ี ๒ เป็นของกรมทางหลวง ทางหลวงหมายเลข ๓๓๒๖ บ้านวังเพลิง  
บ้านสระโบสถ์ บ้านหนองม่วง ระยะทางประมาณ ๓๐ กิโลเมตร เส้นทางเส้นนี้มีโรงงาน
น้ าตาลอยู่ ๑ โรง แล้วก็มีรถจ านวนมากผ่านมา และช่วงเทศบาลสระโบสถ์ก็ขอให้ขยายเป็น 
๔ ช่องจราจร แล้วก็ส่วนท่ีเหลืออยู่อยากจะให้ปรับปรุงบูรณะเพิ่มเติมขึ้น แล้วก็เส้นทางท่ี ๓  
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สายบ้านปรางค์น้อย บ้านนางผมหอม อ าเภอล าสนธิ แยกทางหลวง หมายเลข ๓๐๒๐  
ของทางหลวงชนบท ถึงบ้านจงโกใน บ้านหนองผักบุ้ง น้ าตกวังแสนดี ระยะทาง ๓ กิโลเมตร 
ซึ่งประสบกับอุทกภัย ไม่มีหน่วยงานท่ีมาดูแล ท้ิงไว้ ๒ ปีแล้ว และเส้นทางสาย ๓  
บ้านจงโกใน สามแยกบ้านซับสมบูรณ์ จรดทางหลวง หมายเลข ๓๐๒๐ เช่นกัน ระยะทาง  
๔ กิโลเมตร ก็ขอให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบช่วยดูแล เพราะว่าต่างคนต่างโยนไปโยนมาว่า
ไม่ใช่เส้นทางท่ีรับผิดชอบกัน ขอให้ส านักงานจังหวัดหรือทางหลวงชนบทช่วยดูแล เส้นทาง
อีกเส้นคือเส้นทางสายบ้านเกาะเกตุ ทางหลวงชนบท ลบ. หมายเลข ๔๑๘๒ กม. ๐  
บ้านโคกเจริญ บ้านวังกระโดน ระยะทางประมาณตลอดสาย ขอให้ทางหลวงชนบท  
ช่วยดูแลด้วย ขอบคุณมากครับ  
  นายศุภชัย โพธ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ต่อไปเชิญท่านศิรสิทธิ์ ตามด้วยท่านศิริพงษ์ รัสมี นะครับ  
  นายศิรสิทธิ์ เลิศด้วยลาภ (นครราชสีมา)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพ ศิรสิทธิ์ เลิศด้วยลาภ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนครราชสีมา เขตอ าเภอปากช่อง 
พรรคเพื่อไทย ท่านประธานครับ เนื่องจากช้างป่าท่ีอยู่บนวนอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่นั้น  
ได้บุกรุกลงมาในเขตต าบลหมูสี ต าบลโป่งตาลอง ต าบลหนองน้ าแดง ต าบลวังกะทะ  
และต าบลใกล้เคียงท่ีอยู่ใกล้ ๆ กับวนอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ช้างป่าท าร้ายร่างกาย ท าลาย
ทรัพย์สิน กัดกินพืชผลทางการเกษตร ท าให้พี่น้องประชาชนเสียหาย เดือดร้อนมาก  
เคยหารือในสภาแห่งนี้หลายครั้งแล้ว แต่ก็ไม่ได้มีความคืบหน้ าแต่อย่างใด ได้มีการตั้ง
คณะกรรมาธิการเพื่อศึกษาหาแนวทางแก้ไขเรียบร้อยแล้ว รวมเป็นเล่มสวยงาม แต่ก็ไม่ได้มี
ความคืบหน้าในการช่วยเหลือพี่น้องประชาชนแต่อย่างใด -----------------------------------------  
 
            - ๓/๑ 
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ท่านประธานครับ ช้างลงมาทุกวัน กัดกินพืชผลทางการเกษตรทุกค่ าคืน สร้างความเสียหาย
ให้กับพ่ีน้องประชาชนแสนสาหัส จึงขอฝากท่านประธานครับ เอาความเดือดร้อนนี้ผ่านไปยัง
ท่านประวิตร ท่านประยุทธ์ ท่านวราวุธ ศิลปอาชา ให้ลงมาแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับ
พ่ีน้องประชาชนด้วย 
  เรื่องต่อมาครับ ถนนสาย ๒๒๔๓ บ้านหลังเหว มอเตาถ่าน ต าบลปากช่อง  
ได้มีการร้องขอให้ขยายถนนซึ่งเป็นถนนท่ีเกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง ช่วงนี้ท าการขยายเป็น  
๔ เลน (Lane) ช่วงสั้น ๆ ต้องการให้ขยายตลอดเส้นทาง ฝากท่านประธานไปยัง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมให้จัดสรรงบประมาณลงมาเพิ่มเติมเพื่อแก้ไขปัญหา 
ตรงนี้ด้วย และถนนสายบ้านปากไผ่ ต าบลจันทึก เชื่อมบ้านคลองลึก ล าพญากลาง  
ทางหลวงหมายเลข ๒๒๔๗ ได้ร้องขอให้ขยายสะพานและขยายถนน ตอนนี้ ได้รับ
งบประมาณขยายสะพานแล้ว แต่ยังไม่ได้ขยายถนน จึงเรียนท่านประธานผ่านไปยัง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมให้จัดสรรงบประมาณมาแก้ไขปัญหาตรงนี้ให้เกิดความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของพ่ีน้องประชาชนด้วย 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ต่อไปเชิญท่านศิริพงษ์ ตามด้วยท่านสุเทพ อู่อ้น ครับ 
  นายศิริพงษ์ รัสมี (กรุงเทพมหานคร)  :  ท่านประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ท่ีเคารพ ผม ศิริพงษ์ รัสมี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร  
ขอสไลด์ (Slide) ด้วยครับ  
  (เจ้าหน้าท่ีด าเนินการเปิดคลิปภาพ) 
  นายศิริพงษ์  รัสมี  (กรุงเทพมหานคร)  :  วันนี้มี เรื่องท่ีปรึกษาหารือ 
กับท่านประธานผ่านไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ๒ เร่ืองด้วยกัน  
  เรื่องแรก ก็คือปัญหาใหญ่เรื่องหนึ่ง เนื่องจากหน้าส านักงานเขตหนองจอก  
มีถนนเพียง ๒ เลน (Lane) ถนนท่ีมาจากถนนสังฆสันติสุข ถนนเชื่อมสัมพันธ์ ถนนเลียบวารี 
จะมุ่งเข้าสู่ถนนด้านหน้าส านักงานเขตหนองจอก มีถนนเพียง ๒ เลน (Lane) เพราะฉะนั้น
การจราจรช่วงเร่งด่วนตอนเช้าจะติดเป็นอย่างมาก ยกตัวอย่างเช่นหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ตรงนั้นประมาณ ๑๐ กว่าหน่วยงาน มีศูนย์เด็กอ่อนก่อนวัยเรียนกระทุ่มราย โรงเรียน 
หนองจอกพิทยานุสรณ์ โรงพยาบาล แล้วก็สถานท่ีหน่วยงานราชการอย่างมากมาย  
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๑๐ กว่าหน่วยงาน เช้ามาในเวลาเร่งด่วนประมาณนับหมื่นคนท่ีใช้เส้นทางด้านหน้า ผมได้มี
การปรึกษาหารือไปหลายครั้งแล้ว แต่ยังไม่มีการด าเนินการ คงต้องฝากท่านประธาน 
ผ่านไปยังส านักงานเขตหนองจอกไปยังกรุงเทพมหานครในเรื่องของการท าสะพานลอย  
หรือว่าขยายผิวจราจร เพ่ือให้การจราจรลดการติดขัดในช่วงเวลาเร่งด่วน 
  เรื่องท่ี ๒ ท่านประธานครับ คงต้องขอขอบคุณทางส านักงานเขตหนองจอก 
และกรุงเทพมหานคร และหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง เนื่องจาก ๓ ปีท่ีผ่านมาในพื้นท่ี 
เขตหนองจอกซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีกว้างถึง ๒๓๖ ตารางกิโลเมตร มีคลองถึง ๑๐๔ คลอง สะพาน 
ท่ีเป็นสะพานไม้มีอยู่ ๕๐ กว่าสะพาน แต่ ๓ ปีกว่า ๆ ท่ีผ่านมาได้ปรับปรุงจากสะพานไม้ 
เป็นสะพานปูน อย่างท่ีบนสไลด์ (Slide) ได้เห็นอยู่ ๔๐ สะพานแล้ว ท้ังนี้ทางกรุงเทพมหานคร 
ส านักงานเขตหนองจอก หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท าดี ผมขออนุญาตชมเชยในสภาแห่งนี้ 
แล้วก็เหลืออีก ๑๐ กว่าสะพานคงต้องด าเนินการต่อ ผมในฐานะท่ีเป็นตัวแทนของพี่น้อง
ประชาชนชาวเขตหนองจอก พี่น้องขอบคุณหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมา ณ โอกาสนี้ด้วย  
หนองจอกต้องดีขึ้นกว่าเดิม ส.ส. ศิริพงษ์ รัสมี ขอบคุณมากครับ สวัสดีครับ 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ต่อไปเชิญท่านสุเทพ ตามด้วยท่านวิรัช พันธุมะผล นะครับ 
  นายสุเทพ อู่อ้น (แบบบัญชีรายชื่อ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ 
กระผม นายสุเทพ อู่อ้น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคก้าวไกล เครือข่าย
แรงงาน มีเร่ืองหารือท่านประธานดังนี้นะครับ 
  เรื่ อง ท่ี  ๑ จากการปิดสภาได้ลงพื้น ท่ีพบปะพี่น้องผู้ ใช้แรงงานจาก 
จั งหวัดพระนครศรีอยุ ธยา จั งหวัดนนทบุรี  จั งหวัดนครปฐม จั ง หวัดปทุมธานี   
จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดฉะเชิงเทรา เห็นได้ว่าขณะนี้มีการ
เปลี่ยนแปลงเรื่องของการจ้างแรงงานจากเดิมท่ีมีการจ้างแบบไม่ก าหนดระยะเวลา  
มีการเปลี่ยนแปลงเป็นการก าหนดระยะเวลา ๓ เดือน ๖ เดือน ๙ เดือน ๑๑ เดือน แล้วก็มี
การต่อสัญญา ซึ่งท าให้ขาดความมั่นคงในการจ้างแรงงาน  
  เรื่องท่ี ๒ เกี่ยวกับเรื่องของบอร์ด (Board) ประกันสังคม ซึ่ง คสช. ใช้อ านาจ 
มาตรา ๔๔ แต่งตั้งมา ขณะนี้ ๘ ปีกว่าแล้ว ยังไม่มีการเลือกตั้งบอร์ด (Board) ประกันสังคมเลย  



๖ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ       ไอดา ๓/๓ 
 
ท าให้มีการตรวจสอบในการบริหารจัดการเงินงบประมาณประกันสังคมไม่ได้ จึงขอให้เร่งรัด
ด าเนินการแต่งตั้งบอร์ด (Board) เลือกตั้งโดยด่วนครับ 
  เรื่องท่ี ๓ เรื่องเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย มาตรา ๑๑/๑ ท่ีไม่ปฏิบัติ 
ปล่อยให้มีการเลือกปฏิบัติ และท่ีส าคัญในหน่วยงานราชการมีการจ้างเหมาช่วง เหมาบริการ 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีรับปากกับทาง ส.ส. ธีรัจชัย และกระผมว่าจะแก้ไขภายใน ๓ เดือน  
ขณะนี้ผ่านมา ๓ ปีแล้วยังไม่มีการแก้ไขใด ๆ ให้เกิดขึ้นเลย 
 

- ๔/๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ         ประไพพิศ ๔/๑ 
 
    เรื่องท่ี ๔ เรื่องของการจ้างงานบนแพลตฟอร์ม (Platform) เห็นได้ว่าขณะนี้
มีจ านวนมากมาย มีพี่น้องแรงงานไรเดอร์ (Rider) ไม่ว่าจะในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด  
มีปัญหาในการจ้างงานท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบและยังไม่มีการแก้ไขอย่างเป็นระบบ  
ไม่มีกฎหมายใด ๆ ออกมาคุ้มครองเขาเหล่านั้น จึงท าให้ เกิดมีการรวมตัวอยู่บ่อยครั้ง  
ถ้าปล่อยให้สังคมเหล่านี้ถูกกดทับในเรื่องของการจ้างแรงงาน ประชาชนจะมีความมั่นคง 
ได้อย่างไร ประเทศชาติเราจะไปได้อย่างไร เมื่อประชาชนส่วนใหญ่นั้นไม่มีความมั่นคง 
ในการท างาน ขอให้รัฐบาลนี้แก้ไขปัญหานี้โดยด่วนครับ  
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ
ต่อไปเชิญท่านวิรัช ตามด้วยท่านดะนัย มะหิพันธ์ นะครับ 
  นายวิรัช พันธุมะผล (แบบบัญชีรายชื่อ)  :  สวัสดีครับ ท่านประธานสภา
ผู้แทนราษฎรท่ีเคารพ กระผม นายวิรัช พันธุมะผล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย 
วันนี้ผมจะพูดเรื่องภาษีมูลค่าเพิ่ม คือภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากร มาตรา ๘๐  
ได้ก าหนดว่า ให้ใช้อัตราภาษีร้อยละ ๑๐ ในการค านวณภาษีมูลค่าเพิ่ม แต่รัฐบาลได้ออก 
พระราชกฤษฎีกาให้เก็บแค่ร้อยละ ๗ ทีนี้มันเป็นปัญหาครับ ผมเห็นมาในฐานะผมเป็น 
นักกฎหมาย ผมเรียนว่าตามประมวลรัษฎากร มาตรา ๘๒ เขาบอกว่า บุคคลท่ีต้อง 
เสียภาษีมูลค่าเพิ่มหลักก็คือผู้ประกอบการขายสินค้า การขายบริการ ผู้น าเข้า อันนี้ละครับ 
ท่ีท่านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนเวลาไปห้างต่าง ๆ ผมไม่เอ่ยชื่อ เดี๋ยวจะเป็น
การโฆษณาให้ห้าง ท่านซื้อสินค้าท่ีไม่ใช่สินค้าท่ีไม่ต้องเสีย สินค้าส่วนมากต้องเสีย  
ยกเว้นผมไม่พูดเพราะไม่มีเวลาพูด ท่านจะต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ๗ เปอร์เซ็นต์ แต่ว่า 
ตามกฎหมายประมวลรัษฎากรเขาต้องออกใบก ากับการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มให้ท่าน  
แต่ห้างท้ังหลาย ศูนย์การค้าต่าง ๆ จะหลีกเลี่ยงไม่ออกใบก ากับการเสียภาษี เพราะว่า  
จะมีใบก ากับภาษีต้องไปขึ้นชั้น ๕ ชั้นไหน ไปท่ีเขาก าหนดท่ีต้องเดินไปอีกเยอะ นี่เป็นสาเหตุ
ของการทุจริตของการเมื่อเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากเราไปแล้ว แต่ว่าไม่ได้ส่งให้เป็นภาษี  
กับกรมสรรพากร ทีนี้ เขาทุจริตอย่างไรครับ เขาไม่ออกใบภาษีให้เรา เขาก็เอาจ านวน
ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีต้องออกให้เราเอาไปขาย ขายให้กับใคร ขายกับร้านค้าหรือบริษัทท่ีต้องการ
ใบภาษีนั้นไปหักเป็นภาษีตัวเองท่ีต้องเสียกับกรมสรรพากร นี่คือเหตุใหญ่มากครับ
เพราะฉะนั้นสิ่งนี้ผมกราบเรียนท่านประธานไปยังอธิบดีกรมกรรพากรว่าต้องก าหนดว่า 



๘ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ         ประไพพิศ ๔/๒ 
 
การออกใบก ากับเสียภาษีทุกครั้ง ซื้อทุกครั้งต้องออกใบก ากับและเป็นใบก ากับท่ีง่าย ๆ  
ไม่ใช่ยาก ๆ เพราะว่าสมัยนี้เราซื้อโดยบัตรเครดิตทั้งนั้นเกือบ ๙๐ เปอร์เซ็นต์ 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  เลยเวลา 
แล้วครับอาจารย ์
  นายวิรัช พันธุมะผล (แบบบัญชีรายชื่อ)  :  เรื่องนี้ เป็นเรื่องใหญ่ครับ 
ท่านประธานครับ ขออีกนิดหนึ่งครับ เพราะฉะนั้นนี่เป็นภาษีท่ีมีการหลีกเลี่ยงอย่างมากท่ีสุด
ในประเทศไทย ถ้าเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมให้เต็มเม็ดเต็มหน่วยเราจะมีรายได้มากกว่านี้อีก ๓ เท่า
ท่านประธานครับ ซึ่งไม่มีใครพูดถึงเลยครับ  
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  จบได้แล้วครับ
ได้เนื้อหาสาระแล้วครับ 
  นายวิรัช พันธุมะผล (แบบบัญชีรายชื่อ)  :  ผมขอนิดหนึ่งครับ ผมกราบเรียน
ท่านอธิบดีกรมสรรพากรผ่านท่านประธานไปว่าขอให้แก้ไขการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม 
อย่างมีประสิทธิภาพ ให้ประชาชนทุกคนที่เสียภาษีมูลค่าเพิ่มแล้ว ให้ผลนั้นเกิดกับรัฐบาล 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  พอแล้วครับ 
รู้เรื่องแล้วครับ เลยเวลาแล้ว คราวต่อไปท่านต้องเตรียมเนื้อหาให้เหมาะกับ ๒ นาทีนะครับ 
เพราะต้องรู้ว่าหารือนี้ใช้เวลาแค่ ๒ นาที ขอบคุณครับ ต่อไปเชิญท่านดะนัย ตามด้วย 
ท่านอาดิลัน อาลีอิสเฮาะ เชิญครับ  
  
            - ๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ      ปัทมา ๕/๑ 
 
  นายดะนัย มะหิพันธ์ (อ านาจเจริญ)  :  เรียนท่านประธานสภาผู้แทนราษฎร
ท่ีเคารพ ผม ดะนัย มะหิพันธ์ พรรคเพื่อไทย จังหวัดอ านาจเจริญ เขตเลือกตั้งท่ี ๒ ผมได้รับ
หนังสือร้องเรียนจากนายทศพล กระแสเสน นายกเทศมนตรีต าบลชานุมาน เรื่องขอความ
อนุเคราะห์ให้ช่วยเหลือคนพิการ เนื่องจากว่าในพื้นท่ีต าบลชานุมานมีผู้พิการคือนายอภินัทธ์ 
ชอบใจ เป็นผู้พิการประเภทท่ี ๑ คือมีความพิการซ้ าซ้อน ตาบอด พูดไม่ได้ ขาอ่อนแรง  
และมีความพิการทางด้านสติปัญญา มีนางบุปผา ทองประสาน เป็นผู้ดูแล ซึ่งนางบุปผาเอง 
ไม่ใช่ญาติ มีญาติเอามาฝากนางบุปผาไว้เมื่อ ๓ ปีท่ีแล้ว ขณะนี้ตัวนางบุปผาป่วยต้องเข้ารับ
การผ่าตัดอาการปวดหลังโดยเร่งด่วน จึงเป็นปัญหาว่าขณะนี้นายอภินัทธ์ซึ่งผู้พิการจะไม่มี
ผู้ดูแล รวมท้ังท่ีอยู่อาศัยในขณะนี้เป็นท่ีอยู่อาศัยท่ีช ารุดทรุดโทรมมาก ไม่มีห้องน้ า ห้องส้วม  
ไม่สามารถป้องกันแดด ป้องกันฝน ป้องกันหนาวได้ ไม่มีสิ่งอ านวยความสะดวกอะไรต่าง ๆ เลย  
ในส่วนของนางบุปผาเองก็เคยประสานงานไปยังศูนย์บริการคนพิการจังหวัดอ านาจเจริญ  
แล้วก็ประสานไปยังสถานคุ้มครองและพัฒนาคนพิการบ้านอุบลฮักแพง จังหวัดอุบลราชธานี 
ได้รับการตอบรับว่าจะรับเข้าเป็นสมาชิกให้ไปอยู่อาศัยท่ีบ้านฮักแพง ในล าดับท่ี ๓๖ ดังนั้น 
จึงอยากจะให้ทางหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเร่งเข้าไปช่วยเหลือดูแล ก่อนท่ีนางบุปผาจะเข้ารับ
การผ่าตัด เพราะผู้พิการรายนี้ไม่มีผู้ดูแลเลย และผมขอยื่นหนังสือนี้ให้กับท่านประธานครับ  
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ต่อไปเชิญท่านอาดิลัน ตามด้วยท่านเทียบจุฑา ขาวข า เชิญครับ 
  นายอาดิลัน อาลีอิสเฮาะ (ยะลา)  :  เรียนท่านประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ท่ีเคารพ ผม อาดิลัน อาลีอิสเฮาะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดยะลา พรรคพลังประชารัฐ  
มีเรื่องหารือ ๒ เรื่องนะครับ เป็นพื้นท่ีหมู่ ๔ บ้านวังกระ ต าบลตาเซะ อ าเภอเมืองยะลา 
จังหวัดยะลา ได้รับความเดือดร้อน 
  เรื่องท่ี ๑ ส าหรับของต าบลตาเซะคือเมื่อปี ๒๕๖๔ ได้เคยมีการปรึกษาหารือ 
ขอความช่วยเหลือจากท่านอธิบดีกรมน้ าบาดาล กรณีท่ีศูนย์ศึกษากีรออาตี ในต าบลวังกระ 
น้ าขุ่นไม่สามารถจะใช้อุปโภคบริโภคได้ ล่วงเลยมา ๑ ปียังไม่ได้มีเจ้าหน้าท่ีเข้าไปตรวจสอบ
ศึกษาว่าจะแก้ปัญหาอย่างไรนะครับ 
  เรื่องท่ี ๒ ท่ีบ้านวังกระเช่นเดียวกัน ต าบลตาเซะ มีพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีท านาแปลงใหญ่
ในอดีตแล้วตอนนี้เป็นนาร้าง ในส่วนของพื้นท่ีพยายามท่ีจะหางบประมาณในการ ท่ีจะท า 
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คลองไส้ไก่ โดยประสานกับส่วนราชการ แต่ยังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณแต่อย่างใด  
ฝากให้ทางกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาให้ความช่วยเหลือ เพราะการท าเกษตร 
ปลูกข้าวสามารถท าให้มีอาหารส าหรับประทังชีวิตในสถานการณ์ปัจจุบันนี้ได้ ในเบื้องต้นของ
ต าบลตาเซะให้ประสานกับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านดิง หมู่ท่ี ๔ ต าบลตาเซะ  
  เรื่องท่ี ๒ เป็นพื้นท่ีของต าบลท่าสาป อ าเภอเมืองยะลา กรณี ท่ีเป็น 
นาแปลงใหญ่ อดีตเป็นนาร้างก็ยังเป็นนาร้าง เป็นนาแปลงใหญ่เหมือนกัน แต่ยังขาดอุปกรณ์
ในการท่ีจะร่วมกับประชาชนท านาแปลงใหญ่ เพราะประชาชนมีความต้องการท่ีจะปลูกข้าว  
ข้อมูลเกี่ยวกับการท านาแปลงใหญ่นี้ขอให้ประสานกับทางเทศบาลต าบลท่าสาป เพื่อท่ีจะ  
ให้ได้มีข้อมูลประกอบกับเป็นการอุดหนุนงบประมาณให้กับพื้นท่ีต่อไป ขอบพระคุณ 
ท่านประธานครับ 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ต่อไปเชิญคุณเทียบจุฑา ตามด้วยท่านพิสิฐ ลี้อาธรรม เชิญครับ 
  นางเทียบจุฑา ขาวข า (อุดรธานี)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ  
ดิฉัน นางเทียบจุฑา ขาวข า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุดรธานี พรรคเพื่อไทย  
ดิฉันมีความเดือดร้อนของพี่น้องประชาชนมาหารือกับท่านประธาน ๓ เร่ืองดังนี้ค่ะ  
  เรื่องท่ี ๑ สืบเนื่องจากเกิดเหตุการณ์อุทกภัยจากอิทธิพลของพายุโนรู  
ซึ่งท าให้ฝนตกหนักมากในพื้นท่ีอ าเภอบ้านผือ อ าเภอน้ าโสม และอ าเภอนายูง ซึ่งเป็นเหตุ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินและพื้นท่ีการเกษตรน้ าท่วมนาข้าว ซึ่งข้าวก าลังจะ  
ออกรวง ก าลังจะเก็บเกี่ยวประมาณ ๒๐,๐๐๐ กว่าไร่ --------------------------------------------- 
 
           - ๖/๑ 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ        สมร ๖/๑ 
 
ในการส ารวจครั้งนี้ต้องขอขอบคุณก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อบต. และเจ้าหน้าท่ีการเกษตร 
ท่ีออกส ารวจความเสียหายของพี่น้องประชาชน ดิฉันเองก็ขอให้รัฐบาลโดยเฉพาะ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เร่งรัดการชดเชยเยียวยาความเสียหายกับพี่น้องเกษตรกร 
โดยด่วนด้วยค่ะ 
   เรื่องท่ี ๒ ดิฉันได้รับการร้องเรียนจากประชาชน แล้วก็นายจุลลจิตร  
ทองทิพย ์นายก อบต. ต าบลหายโศก ว่าถนนสายบ้านหายโศกถึงบ้านโคกสีแก้ว ซึ่งเป็นถนน 
ของท้องถิ่น รหัสถนน อด.ถ. ๑๗๙-๐๑ สภาพถนนปัจจุบันเป็นถนนลูกรัง เป็นหลุมเป็นบ่อ 
ยิ่งโดนพายุฝนตกหนักอีกยิ่งไปมาสัญจรล าบาก แล้วถนนเส้นนี้เป็นถนนสายทางลัดในการไป 
จังหวัดหนองคาย โดยเฉพาะอ าเภอท่าบ่อและเป็นถนนท่ีขนส่งสินค้าทางการเกษตรด้วย  
ดังนั้นจึงขอให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยได้จัดงบประมาณ 
เข้ามาแก้ปัญหาการเดินทางเส้นนี้ดังกล่าว ขอภาพสไลด์ (Slide) ด้วยนะคะ 
  (เจ้าหน้าท่ีด าเนินการเปิดคลิปภาพ) 
  นางเทียบจุฑา ขาวข า (อุดรธานี)  :  ดิฉันขอฝากเรื่องท่ี ๓ ได้รับการร้องเรียน
จาก ส.จ. เข็มทอง แล้วก็นายศรัณย์พงศ์ นายก อบต. ต าบลนาแค ว่าผลจากพายุโนรู ก็ท าให้
ฝนตกหนัก น้ าขัง น้ าป่าไหลหลากเอ่อนองในล าห้วยราง พังกัดเซาะน้ าท่วมบ้านของ
ประชาชน ดังในภาพนะคะ บ้านเพิ่ม หมู่  ๒ ต าบลนาแค ดังนั้นจึงขอให้กรมโยธาธิการ 
และผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ได้จัดสรรงบประมาณจัดท าโครงการเรียงหินกล่องเกเบี้ยน 
(Gabion) เพ่ือป้องกันตลิ่งพังด้วย กราบขอบพระคุณค่ะ 
   นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ต่อไป ท่านพิสิฐ ตามด้วย ท่านประเสริฐ บุญเรือง นะครับ 
   นายพิสิฐ ลี้อาธรรม (แบบบัญชีรายชื่อ)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ 
กระผม นายพิสิฐ ลี้อาธรรม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปัตย์ 
ท่านประธานครับ เมื่อวานนี้มีเหตุการณ์เกิดขึ้นท่ีถนนเพชรบุรี คือมีไรเดอร์ (Rider) 
หรือผู้ ขับขี่ มอเตอร์ ไซค์ ท่ีออกมาประท้วงโดยมีปัญหาเกี่ ยวกับการถูกลดค่าจ้ าง 
ถูกเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข โดยท่ีผู้ว่าจ้างก็คือบริษัทแพลตฟอร์ม (Platform) ได้รับประโยชน์
จากการท่ีมีการลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ แต่ว่าส่วนของไรเดอร์ (Rider) นั้นกลับมีการท างาน 



๑๒ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ        สมร ๖/๒ 
 
มากขึ้น โดยท่ีรายได้ก็ไม่ได้เพิ่มขึ้นหรือลดลงเสียด้วยซ้ า นอกจากนี้ไรเดอร์ (Rider) ต่าง ๆ 
หรือผู้ขับขี่มอเตอร์ไซค์รับจ้างก็ยังไม่มีหลักประกันในชีวิตเกี่ยวกับเรื่องของประกันสังคม  
ไม่ว่าจะกรณีของอุบัติเหตุ กรณีของเจ็บป่วยทุพพลภาพ เสียชีวิต หรือการมีบุตร การชราภาพ 
รวมท้ังการตกงาน พรรคประชาธิปัตย์ได้ศึกษาเรื่องนี้แล้วก็มีความเห็นว่าบริษัทแพลตฟอร์ม 
(Platform) เหล่านี้เอาเปรียบลูกจ้างคือไรเดอร์ (Rider) มีการเลี่ยงบาลีแทนท่ีจะเรียก 
ผู้ท างานเหล่านี้ว่าลูกจ้างก็กลับไปเรียกว่าพาร์ตเนอร์ (Partner) เป็นต้น เพราะฉะนั้น 
จึงอยากจะขอโอกาสนี้ให้กระทรวงแรงงานได้เข้าไปตรวจสอบ แล้วก็จัดให้ไรเดอร์ (Rider) 
หรือผู้ขับขี่มอเตอร์ไซค์ต่าง ๆ ได้เข้าสู่ระบบประกันสังคมตามมาตรา ๓๓ เพื่อจะได้รับ
ประโยชน์จากสวัสดิการต่าง ๆ รวมท้ังไปตรวจสอบการท างานท่ีเอาเปรียบผู้ขับขี่มอเตอร์ไซค์
ต่าง ๆ โดยการไปลดค่าจ้างในลักษณะท่ีมีการใช้ เทคโนโลยีเข้าไปท าให้ลูกจ้างนั้น 
เสียประโยชน์ จึงขออนุญาตกราบเรียนให้สภาได้โปรดดูแลเร่ืองนี้ด้วย ขอบพระคุณมากครับ 
   นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ต่อไปเชิญท่านประเสริฐ บุญเรือง ตามด้วยคุณศรีนวล บุญลือ ครับ 
   นายประเสริ ฐ  บุญเรือง  (กาฬสินธุ์ )   :   กราบเรียนท่านประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรท่ีเคารพ กระผม นายประเสริฐ บุญเรือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จังหวัดกาฬสินธุ์ เขตเลือกตั้งท่ี ๕ ท่านประธานท่ีเคารพครับ ๔๐ กว่าวันท่ีเราปิดสภา 
เกิดปัญหาขึ้นใหญ่ ๆ ๒ เรื่อง ก็คือเรื่องจังหวัดหนองบัวล าภู และเรื่องท่ี ๒ คือเรื่องปัญหา 
อุทกภัย ๓๐ กว่าจังหวัด ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยของเรา จนท าให้พรรคเพื่อไทยโดยการน า 
ของท่านชลน่าน ศรีแก้ว ได้น าปัญหาญัตติเร่งด่วนเข้ามาหารือในสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวานนี้ 
แล้วมีคนอภิปรายอย่างมากมาย แต่วันนี้ผมจะมาชวนเพื่อนพ้องน้องพี่มาแก้ไขกฎหมาย 
ท่ีเป็นปัญหาในทางปฏิบัติในเรื่องผลพวงมาจากยุค คสช. -----------------------------------------  
 
                     - ๗/๑ 
 
 
 



๑๓ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ           ธมนธรณ์ ๗/๑ 
 
เช่น กฎหมาย พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง ประเด็นท่ีมันย้อนแย้ง 
ในทางปฏิบัติจริง ๆ ในมาตรา ๖๓ (๑) ท่ีห้าม ส.ส. ท ากิจกรรมใด ๆ ท่ีผิดกฎหมาย 
ในมาตรา ๗๒ มาตรา ๗๓ ท่ีบอกว่า ให้ สัญญาจะให้ กล่าวร้าย ใส่ร้ายป้ายเท็จอะไรต่าง ๆ  
ในมาตรา ๖๓ (๑) นั้น ท่ีก าหนดไว้ ๑๘๐ วันก่อนครบวาระ นี่คือสิ่งท่ี ยุค คสช. ได้ร่างขึ้นมา
ไม่ได้มองเห็นความส าคัญเรื่องสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับพี่น้องประชาชนเลย ผมจึงได้
ชักชวนพวกเราว่าห้ามของเรา ๖ เดือน ไปบวกเลือกตั้งอีก ๒ เดือน นั่นเท่ากับว่าเราห่างกับ 
พี่น้องอยู่ประมาณเกือบ ๘ เดือน ผมเชื่อว่าท่านประธานก็คิดไม่ต่างกันกับผม ท าให้ ส.ส. 
กระดิกตัวล าบาก มันผิดธรรมชาตินะครับ ซึ่งการบังคับใช้กฎหมายและมีกฎหมายหลายฉบับ
ท่ีจะต้องแก้ไข เช่น พ.ร.บ. ท้องถิ่น ไปก าหนดอายุผู้บริหาร หรือผู้บริหารท้องถิ่นต้อง 
อายุ ๓๕ ปีขึ้นไป อย่างนี้ผมว่ามันไม่เหมาะสม เพราะว่าแต่ก่อนเราเคย ๒๕ ปีขึ้นเป็น 
ผู้บริหารได้ และอีกอันหนึ่งได้ไปก าหนดกรอบบอกว่าสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นต้องอยู่ 
ในวาระ ๒ วาระ ก็คือ ๘ ปี แต่คน ๆ หนึ่งครบ ๘ ปี แล้วยังไม่อยากออกไปไหนทู่ซี้อยู่อย่างนี้
ก็ยังมีเยอะแยะนะครับ นี่คือเร่ืองแรก  
  เรื่องท่ี ๒ ก็คือขอขอบคุณท่านศุภศิษย์ กอเจริญยศ รักษาการผู้ว่าราชการ
จังหวัดกาฬสินธุ์ ท่านรองธวัชชัย รองปรัชญา ท่านปลัดจังหวัด หน่วยงาน ปภ. หน่วยงาน 
ทุกภาคส่วนของจังหวัดกาฬสินธุ์  และโดยเฉพาะนายกหญิงแกร่ง องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์  นายกไข่มุกได้ดูแลต่อสู้ เอาใจใส่ ป้าบุญรื่นในเขตเลือ กตั้ง ท่ีมี 
น้ าท่วม ๔-๕ อ าเภอ ป้าบุญรื่นก็เพียงแต่ได้ไปกินข้าวไม่สามารถท่ีจะน าสิ่งของไปแจกพี่น้อง 
ประชาชนได้ ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นท้ังหมดมันก็เกิดจากมาตรา ๖๓ (๑) ท้ังนั้น ดังนั้น 
การสัญจรไปมาเมื่อน้ าลดแล้วปัญหาต่าง ๆ คลี่คลายลงแล้ว ผมอยากให้ท่านประธานสภา  
ส่งสัญญาณไปถึงรัฐบาลให้ดูแลรับผิดชอบพี่น้องประชาชนอย่างเต็มท่ี อย่างเร่งด่วนด้วยครับ 
กราบขอบพระคุณครับ 
   นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ทีหลังเตรียม
เนื้อหาให้เหมาะกับเวลาด้วยนะครับ เชิญคุณศรีนวล ตามด้วยท่านณัฐชา บุญไชยอินสวัสดิ์ 
   นางสาวศรีนวล บุญลือ (เชียงใหม่)  :  กราบเรียนประธานสภาผู้แทนราษฎร  
ท่ีเคารพ ข้าเจ้า นางสาวศรีนวล บุญลือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม่ เขต ๘  
พรรคภูมิใจไทยเจ้า ได้ลงพื้นท่ีได้รับเรื่องร้องทุกข์จากผู้น าท้องท่ีและท้องถิ่นพร้อมกับราษฎร 



๑๔ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ           ธมนธรณ์ ๗/๒ 
 
ต าบลแม่ก๊า ต าบลทุ่งต้อม ต าบลมะขามหลวง อ าเภอสันป่าตอง ต าบลหนองตอง  
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ มีปัญหาเวลาพายุฝนตกหนักเกิดอุทกภัยน้ าท่วม สาเหตุ 
คลองส่งน้ าของกรมชลประทานอยู่ระดับต่ ากว่าน้ าแม่ปิง เวลาเปิดประตูระบายน้ านะเจ้า  
น้ าแม่ปิงก็ย้อนศรเข้ามาท่ีคลองส่งน้ าของกรมชลประทาน เวลาถ้าปิดน้ า น้ าก็บ่มีท่ีระบายน้ า 
ดังนั้นพี่น้องประชาชนผู้น าท้องท่ีและท้องถิ่นร้องขอกรมชลประทานตั้งสถานีสูบน้ า 
หลังป้อมยามสถานีต ารวจต าบลแม่ก๊า อ าเภอสันป่าตอง เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนในครั้งนี้ด้วย ข้าเจ้าในนามตัวแทนพี่น้องประชาชนขอเรียนฝากท่านประธานสภา
ไปยังท่านประพิศ จันทร์มา อธิบดีกรมชลประทาน เร่งด าเนินแก้ไขปัญหาตั้งสถานีสูบน้ า  
ในครั้งนี้ให้กับประชาชนท้ัง ๔ อ าเภอ เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนในครั้งนี้ด้วยเจ้า  
ขอกราบขอบพระคุณเจ้า  
   นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ต่อไปเชิญท่านณัฐชา ตามด้วยท่านพยม พรหมเพชร ครับ  
   นายณัฐชา บุญไชยอินสวัสดิ์  (กรุ ง เทพมหานคร )   :  กราบเรี ยน 
ท่านประธานสภาผู้แทนราษฎรท่ีเคารพ ผม นายณัฐชา บุญไชยอินสวัสดิ์  สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร พรรคก้าวไกล จากชาวบางขุนเทียนครับ ขออนุญาต
หารือท่านประธาน ๓ เร่ืองด้วยกันครับ  
   เร่ืองแรก บริเวณถนนหลังวัดหัวกระบือ ตอนนี้มีปัญหาอย่างมากเนื่องจากว่า
ระดับน้ าในคลองกับระดับน้ าในถนนเป็นระดับเดียวกัน ซึ่งผมทราบข้อมูลมาว่าพื้นท่ีตรงนี้
ได้รับงบประมาณแล้ว แต่ว่าระหว่างรองบประมาณยังคงล าบากอย่างมาก เบื้องต้น 
ผมลงพื้นท่ีไปก็ได้มีแนวกระสอบทรายมากั้นแล้ว แต่ก็ยังเอาไม่อยู่นะครับ ก็ฝากหน่วยงาน
ท้องถิ่นส านักงานเขตบางขุนเทียนและกรุงเทพมหานครช่วยไปดูแลเรื่องความปลอดภัย 
ในบริเวณนี้ด้วยนะครับ  
 
                    - ๘/๑ 
 
 
 



๑๕ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ     ฐานวีร์ ๘/๑ 
 
  เรื่องท่ี ๒ ท่านประธานครับ กราบเรียนไปยังท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคม ท่านศักดิ์สยาม ชิดชอบ เดี๋ยวผมจะมีภาพเปิดให้ดูนะครับ 
  (เจ้าหน้าท่ีด าเนินการเปิดคลิปภาพ) 
  นายณัฐชา บุญไชยอินสวัสดิ์ (กรุงเทพมหานคร)  :  นี่คือบริเวณใต้ทางด่วน
ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ใต้ทางด่วนแต่ละจุดมีความสวยงามมากครับ  
มีการปรับปรุงทัศนียภาพ เนื่องจากว่าด้านบนท าผลประกอบการมหาศาล ด้านล่างเขาก็คืน 
สู่ชุมชน แต่มีปัญหาอยู่ท่ีหนึ่งก็คือเรื่องของกรมทางหลวงครับ กรมทางหลวงไม่สามารถ
ปรับปรุงพื้นท่ีใต้ทางยกระดับได้ ตรงนี้เป็นพื้นท่ีทางยกระดับบางขุนเทียน ผมได้หารือกับ
ท่านอธิบดีกรมทางหลวงหลายครั้งก็ติดปัญหาเรื่องข้อบังคับ เรื่อง พ.ร.บ. ทางหลวง  
ไม่สามารถด าเนินการได้ แต่ว่าพื้นท่ีด้านบนได้ผลประกอบการเข้าทางหลวงมหาศาล  
แต่ด้านล่างปล่อยเป็นแหล่งทรุดโทรม เป็นแหล่งน้ าขัง ผมถามไปครั้งแรกบอกเป็นพื้นท่ีแก้มลิง 
แต่แก้มลิงอย่างไรไม่รู้น้ าเข้าไปได้นิดเดียวก็เต็มแล้ว ถ้าจะแก้มลิงก็แก้มลิงให้ลึกไปเลย ถ้าเกิด
จะไม่แก้มลิงก็พัฒนาปรับปรุงให้ดีขึ้น อันนี้ฝากท่านรัฐมนตรีด้วยนะครับ 
  เร่ืองสุดท้าย เร่ืองท่ี ๓ ถนนคลองสหกรณ์ คลอง ๑ คลอง ๒ บริเวณท้ัง ๒ ฝั่ง 
ตอนนี้มีปัญหาอยู่ว่าใครจะเป็นผู้รับผิดชอบ เนื่องจากเป็นท่ีสหกรณ์ ก็ต้องฝากท่านรัฐมนตรี 
มนัญญา ไทยเศรษฐ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีดูแลเกี่ยวกับด้านสหกรณ์ 
ตอนนี้สหกรณ์ก็โยนให้ กทม. กทม. ก็โยนให้สหกรณ์ เพราะฉะนั้นอยากจะฝากเรียนท่าน
รัฐมนตรีช่วยว่าการช่วยเหลือพี่น้องประชาชนในการด าเนินการถนนในคลองสหกรณ์ ด้วย 
ขอบคุณมากครับ 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ต่อไปเชิญท่านพยม ตามด้วยท่านเกษม อุประ ครับ 
  นายพยม พรหมเพชร (สงขลา)  :  ท่านประธานสภาผู้แทนราษฎรท่ีเคารพ
อย่างสูง ท่านสมาชิกผู้ทรงเกียรติ กระผม พยม พรหมเพชร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จังหวัดสงขลา เขตเลือกตั้งที่ ๓ วันนี้ผมมีเรื่องมาหารือ ๓ เร่ืองด้วยกัน 
  เรื่องแรก คือเรื่องเอกสารสิทธิของพี่น้องในเขตเลือกตั้งท่ี ๓ ก็คือเขต 
อ าเภอหาดใหญ่ ในหมู่ ๙ บ้านวังพา และอ าเภอรัตภูมิ ตลอดจนถึงอ าเภอคลองหอยโข่ง  
เมื่อวานนี้ได้มาคณะกรรมาธิการการปกครองของสภาผู้แทนราษฎร โดยคุณไพจิต ศรีวรขาน 



๑๖ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ     ฐานวีร์ ๘/๒ 
 
ท่านประธานได้เชิญคณะ โดยการน าของคุณจรัส พรหมโณ เลขานุการของ ส.ส. พยม พรหมเพชร 
พร้อมด้วยคณะ สรุปว่าเจ้าหน้าท่ีจัดการท่ีดินแห่งชาติจะไปดูในพื้นท่ีประมาณ ๑๐ วัน  
ก็ต้องขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง เรื่องนี้กระผมได้พยายามหารือต่อสภา แล้วพวกเรา 
ก็ติดต่อหน่วยงานต่าง ๆ หลายคร้ัง จนครั้งนี้มีความหวังมากท่ีสุดว่าพ่ีน้องประชาชนจะได้รับ
การจัดการดูแลที่ดีจากส านักงานการจัดสรรท่ีดินแห่งชาติ 
  เรื่องท่ี ๒ เรื่องประปา พี่น้องในเขตอ าเภอนาหม่อมมีความเดือดร้อน 
เร่ืองประปา ขณะนี้ได้รับงบประมาณมา ๑๒ ล้านบาท ขยายเขตประปาไปยังต าบลนาหม่อม 
ต าบลพิจิตร ตามค าร้องขอของผู้น าท้องถิ่นนะครับ ก็ต้องขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง  
  ไฟฟ้า กระแสไฟฟ้าเสาสูง ซึ่งกระผมได้พยายามประสานกับแขวงการทางสงขลา 
ได้รับงบประมาณไป ๑๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท ในเขตอ าเภอนาหม่อมนะครับ  
  ส่วนของฝายกันน้ าของหมู่ ๗ ต าบลฉลุง ซึ่งติดต่องบประมาณ ประสาน
งบประมาณมาหลายครั้งแต่ก็ไม่ผ่าน รอบนี้ยังไม่ผ่านส านักงบประมาณ ก็ต้ องขอฝาก 
ผู้ท่ีเกี่ยวข้องช่วยแก้ปัญหาด้วย เนื่องจากว่า ๒๐ ปีแล้ว ยังไม่ได้รับการแก้ไข ขอขอบพระคุณ
นะครับ  
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ต่อไปเชิญท่านเกษม ตามด้วยท่านสวาป เผ่าประทาน นะครับ 
  นายเกษม อุประ (สกลนคร)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ กระผม 
เกษม อุประ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสกลนคร พรรคเพื่อไทย ขอกราบเรียนหารือ
ท่านประธานผ่านไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  เรื่องท่ี ๑ ได้รับการร้องทุกข์จากพี่น้องประชาชนท่ีใช้เส้นทางสัญจร ทางหลวง
แผ่นดินสาย ๒๒๙ บ้านม่วง กุดเรือค า กม. ๔+๑๗๕ ช่วงนาเกลือ สะพานช ารุดหัก ท าให้
พื้นท่ีสะพานต่างระดับสูง ๆ ต่ า ๆ ตัวสะพานบิดงอ คดไปเคี้ยวมา อันตรายต่อผู้สัญจร 
และเกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง จึงขอความกรุณาท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม  
ท่านศักดิ์สยาม ชิดชอบ อธิบดีกรมทางหลวง ได้แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนดังกล่าวให้กับ 
พ่ีน้องประชาชนด้วย   
  

- ๙/๑ 



๑๗ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ     ณิชากร ๙/๑ 
 
   เรื่องท่ี ๒ ได้รับการร้องทุกข์จากนายดวงดี เพริศแก้ว นายกเทศมนตรี
เทศบาลต าบลอากาศอ านวย เนื่องจากถนนสายทางแยกศูนย์ราชการไปบ้านหนองบัวแดง 
หมู่  ๔ หมู่  ๑ หมู่  ๑๑ หมู่  ๑๒ และหมู่  ๑๓ ผ่านสถานีต ารวจภูธร ท่ีว่าการอ าเภอ 
และโรงพยาบาลอากาศอ านวย มีสภาพคับแคบ ช ารุด ไม่มีไฟส่องสว่าง จราจรเกิดอุบัติเหตุ
บ่อยครั้ง จึงขอความกรุณาจากท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่นได้อนุเคราะห์ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน คือสร้างเป็น 
ถนนคอนกรีตและขยายผิวจราจร ติดตั้งไฟส่องสว่างจราจร ซึ่งได้ส่งเอกสารผ่านตาม 
ล าดับชั้นและจะขอส่งผ่านท่านประธานอีกทางหนึ่ง ขอกราบขอบคุณครับ 
   นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ
ต่อไปเชิญท่านสวาป ตามด้วยนางสาวปิยะรัฐชย์ ติยะไพรัช เชิญครับ 
   นายสวาป เผ่าประทาน (แบบบัญชีรายชื่อ )  :  เรียนท่านประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรท่ีเคารพ กระผม นายสวาป เผ่าประทาน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อ พรรคภูมิใจไทย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ขอปรึกษาหารือท่านประธาน  
เพื่อปรึกษาท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระผมได้รับ
การร้องเรียนจากนายสมพร คงศรี ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี ๑๑ นายสมหวัง เช้าเครือ สมาชิก อบต. 
เขาล้าน พร้อมด้วยประชาชนในหมู่บ้ านห้วยน้ าทรัพย์  หมู่ ท่ี  ๑๑ ต าบลเขาล้าน  
อ าเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ตามหนังสือท่ีร้องเรียนมาถึงตัวกระผมและให้ผ่าน
ทางสภาไปถึงท่านรัฐมนตรี และประชาชนส่งเอกสารสิทธิในท่ีดินอีก ๑๐๐ คน ท่ีผมจะส่ง
เอกสารท้ังหมดนี้ กระผมปรึกษาหารือแล้วโดยมีข้อเท็จจริงเมื่อวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 
ได้มีเจ้าหน้าท่ีป่าไม้ไปประชุมชาวบ้านท่ีกล่าวข้างต้นให้ราษฎรปลูกป่าในพื้นท่ีของราษฎร
ครึ่งหนึ่ง ถ้าชาวบ้านไม่ยอมปลูกป่า ทางรัฐบาลจะขอยึดท่ีดินคืนจากราษฎร ท าให้ราษฎร
เดือดร้อน โดยความเป็นจริงพื้นท่ีของประชาชนมีเอกสารสิทธิ เป็นหลักฐาน เป็นโฉนด  
เป็น น.ส. ๓ ออกมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๒๐ การกระท าของเจ้าหน้าท่ีจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
จึงเรียนท่านประธานสภาผู้แทนราษฎร ผ่านไปยังท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม เพื่อสั่งให้เจ้าหน้าท่ียุติการสั่งการโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ขอขอบคุณครับ 
 



๑๘ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ     ณิชากร ๙/๒ 
 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ต่อไปเชิญคุณปิยะรัฐชย์ ตามด้วยนางสาวสุณัฐชา โล่สถาพรพิพิธ ครับ 
  นางสาวปิยะรัฐชย์  ติยะไพรัช (แบบบัญชีรายชื่ อ )   :   กราบเรีย น 
ท่านประธานสภาท่ีเคารพ ดิฉัน ปิยะรัฐชย์ ติยะไพรัช สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
พรรคเพื่อชาติ ในวันนี้ดิฉันอยากจะขอปรึกษาหารือผ่านท่านประธานไปยังรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาในเรื่องการขอสนับสนุนค่ะ การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 
ในเขตพื้นท่ีพระใหญ่หนองหลวง ต าบลเวียงชัย อ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย อย่างท่ีท่าน
ได้เห็นในคลิปวิดีโอท่ีดิฉันได้เปิดขึ้นจอในตอนนี้นะคะ  
  (เจ้าหน้าท่ีด าเนินการเปิดคลิปภาพ) 
  นางสาวปิยะรัฐชย์ ติยะไพรัช (แบบบัญชีรายชื่อ)  :  ท่านก็จะได้เห็นความ
สวยงามของพื้นท่ีบริเวณพระใหญ่หนองหลวง ต าบลเวียงชัย อ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย 
ซึ่งอยู่ใกล้กับอ่างเก็บน้ าหนองหลวงเชียงราย ท่านเชื่อไหมว่าชาวบ้านในพื้นท่ีเขาพร้อมท่ีจะ
ใช้ ๒ มือของเขาในการช่วยกันพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวนี้ให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวประจ า 
อ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย ขอเพียงแต่ว่าท่านผู้หลักผู้ใหญ่ในกระทรวงได้ลงมาดูแลพื้นท่ี 
แล้วเริ่มต้นสนับสนุนให้พื้นท่ีนี้เป็นแหล่งท่องเท่ียวอย่างจริงจัง หลังจากนั้นชาวบ้านก็พร้อม 
ท่ีจะบริหารจัดการดูแลต่อ ท่านคะ นอกจากท่านจะได้พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวแหล่งใหม่แล้ว 
ชาวบ้านอีกหลายร้อยหลายพันหลังคาเรือนก็จะได้ลืมตาอ้าปาก ท ามาค้าขาย สร้างรายได้
จากแหล่งท่องเท่ียวแหล่งใหม่บริเวณพระใหญ่หนองหลวงแห่งนี้ค่ะ และถ้าในวันนี้ 
ท่านรัฐมนตรี หรือท่านผู้หลักผู้ใหญ่ในกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬายังมองไม่เห็นดิฉัน 
อยู่ในสายตา ท่านยังไม่เห็นความต้องการการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อสร้างรายได้ของชุมชน  
ของท้องถิ่นรอบ ๆ พระใหญ่หนองหลวงอยู่ในสายตา ดิฉันจะขอมาปรึกษาหารือในเรื่องนี้ 
ทุก ๆ สัปดาห์ท่ีดิฉันมีโอกาส จนกว่าท่านจะเห็นความต้องการของประชาชนต าบลเวียงชัย 
อ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย อยู่ในสายตาของท่าน ขอบพระคุณค่ะ 
 

 - ๑๐/๑ 
 



๑๙ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ     วีรุทัย ๑๐/๑ 
 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ
ต่อไปเชิญคุณสุณัฐชา ตามด้วยท่านวันชัย เจริญนนทสิทธิ์ ครับ 
   นางสาวสุณัฐชา โล่สถาพรพิพิธ (ตรัง)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ ดิฉัน  
นางสาวสุณัฐชา โล่สถาพรพิพิธ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดตรัง พรรคประชาธิปัตย์ 
ดิฉันขอหารือท่านประธานถึงปัญหาความเดือดร้อนของพ่อแม่พี่น้องประชาชนและการ
พัฒนาพื้นท่ีอ าเภอหาดส าราญ จังหวัดตรัง ๒ เร่ืองหลักด้วยกันค่ะ 
   เรื่องแรก เป็นเรื่องท่ีดิฉันหารือมาแล้วบ่อยครั้ง คือการขอน้ าประปาให้กับ
ชาวบ้านในพื้นท่ีอ าเภอหาดส าราญท้ัง ๓ ต าบล ได้แก่ ต าบลหาดส าราญ ต าบลบ้าหวี 
และต าบลตาเซะกว่า ๓,๕๐๐ ครัวเรือน ต้องยอมรับว่าหน่วยงานไม่ได้ท างานรวดเร็ว
เท่าท่ีควร จนกระท่ังล่าสุดมีข่าวดังไปท่ัวประเทศ นั่นก็คือกรณีของโรงเรียนบ้านตาเซะ 
ขาดแคลนน้ าใช ้ส่งผลกระทบต่อการด าเนินการเรียนการสอนของครูและนักเรียนในโรงเรียน
ทราบว่าปัจจุบันทางจังหวัดตรังเองก็ได้ประสานไปยังทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็น
การประปาส่วนภูมิภาคและส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ดิฉันจึงขอฝากท่านประธาน 
ผ่านไปยังหน่วยงานข้างต้นให้รีบประสานงานด าเนินการโดยเร่งด่วนท่ีสุด เพื่อให้พื้นท่ี 
ติดทะเลอย่างอ าเภอหาดส าราญได้มีน้ าประปาใช้ค่ะ 
   อีกเรื่องหนึ่ง ดิฉันขอฝากไปยังกรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม 
ให้ช่วยผลักดันการตัดถนนและการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าปะเหลียนเพื่อเชื่อมต่อ  
อ าเภอหาดส าราญและอ าเภอกันตัง ซึ่งเป็นอ าเภอติดชายฝั่งอันดามันเข้าด้วยกัน โครงการ
ดังกล่าวส่งผลดีต่อความสะดวกในด้านการคมนาคมขนส่ง รวมถึงการช่วยส่งเสริม 
การท่องเท่ียว เพราะสามารถช่วยร่นการเดินทางระหว่าง ๒ อ าเภอในจังหวัดตรังให้สั้นลง
จาก ๖๐ กิโลเมตร เหลือเพียงแค่ ๓ กิโลเมตรเท่านั้น การเดินทางท่ีต้องใช้เวลา ๑ ชั่วโมง 
จะเหลือเพียงแค่ ๕ นาทีเท่านั้น มากกว่านั้นโครงการนี้ยังเป็นโครงการท่ีได้รับการสนับสนุน 
และยอมรับจากท่ีประชุมร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชนในพื้นท่ี จึงฝากให้กรมทางหลวง 
ชนบทช่วยเข้ามาส ารวจและศึกษาอย่างจริงจัง  โดยค านึงถึงความเหมาะสมของพื้นท่ี 
จุดเชื่อมต่อสะพานท้ัง ๒ ฝั่ง รวมถึงความเหมาะสมของงบประมาณ ขอบคุณค่ะ 
   นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ
ต่อไปเชิญคุณวันชัย ตามด้วยท่านมณฑล โพธิ์คาย เชิญครับ 



๒๐ 

 สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ     วีรุทัย ๑๐/๒ 
 
  นายวันชัย เจริญนนทสิทธิ์ (นนทบุรี)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา
ผู้แทนราษฎรท่ีเคารพ กระผม นายวันชัย เจริญนนทสิทธิ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จังหวัดนนทบุรี พรรคเพื่อไทย ขออนุญาตหารือกับท่านประธานครับ ผมได้รับการร้องเรียน
จากพี่น้องประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี บริเวณแยกบางบัวทอง  
ถนนกาญจนาภิเษกติดกับแยกถนน ๓๒๑๕ บริเวณข้ามแยกสะพานลอยทางข้ามโรงเรียน
ชุมชนไมตรีอุทิศ มีสายน าสัญญาณท่ีติดกับเสาไฟฟ้าเป็นจ านวนมากพาดผ่านเสาไฟฟ้า  
ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย มีสายน าสัญญาณบางส่วนตกบนพื้นทางเท้าและมีกระแสไฟรั่ว 
ไหลผ่านท าให้เกิดอันตรายได้ จึงอยากฝากให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเร่งรัดรีบด่วนในการ 
แก้ไขให้กับพี่น้องประชาชนท่ีใช้ทางเท้าบริเวณข้ามแยกสะพานลอยบางบัวทองด้วยครับ  
กราบขอบคุณท่านประธานครับ 
   นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ต่อไปเชิญท่านมณฑล โพธิ์คาย ตามด้วยท่านศรีเรศ โกฎค าลือ นะครับ 
   ร้อยต ารวจตรี มณฑล โพธิ์คาย (กรุงเทพมหานคร)  :  เรียนท่านประธานสภา
ท่ีเคารพ ผม ร้อยต ารวจตรี มณฑล โพธิ์คาย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขตสวนหลวง  
เขตประเวศ แขวงหนองบอนและแขวงดอกไม้ พรรคภูมิใจไทย ขอน าความเดือดร้อนของ  
พี่น้องประชาชนชาวสวนหลวง ชาวประเวศ กรุงเทพมหานครมาหารือต่อท่านประธาน  
เรื่องท่าเรือโดยสารคลองประเวศบุรีรมย์ ฝั่งตลาดเอี่ยมสมบัติ เขตสวนหลวง ท่านประธานครับ 
เดิมทีเดียวท่าเรือแห่งนี้มีพี่น้องประชาชนได้ใช้ขึ้นลงโดยสารเรือไปยังท่ีต่าง ๆ แล้วไปสิ้นสุดท่ี 
ตลาดพระโขนง แต่เมื่อประมาณปี ๒๕๖๐ บริษัท อีสเทิร์น บางกอกโมโนเรล จ ากัด หรือ  
รฟม. ได้ท าการสร้างเส้นทางรถไฟฟ้าสายสีเหลืองตั้งแต่ลาดพร้าวไปสิ้นสุดท่ีส าโรง จังหวัด
สมุทรปราการ ได้ผ่านถนนศรีนครินทร์และข้ามคลองประเวศบุรีรมย์ --------------------------- 
 
                  - ๑๑/๑ 
 
 
 
 



๒๑ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ                         ชญาภา ๑๑/๑ 
 
ตรงจุดนี้ได้มีท่าเรือซึ่งพี่น้องใช้ในการขึ้นเรือโดยสาร ต่อมาทางบริษัท รฟม. ได้ขอใช้พื้นท่ี
แล้วก็ท าการรื้อท่าเรือโดยสารนี้เพื่อความสะดวกในการสร้างเสาตอม่อรถไฟฟ้าสายสีเหลือง 
และบัดนี้เส้นทางการเดินรถสายไฟฟ้าสายสีเหลืองได้สร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว และมีการ
ทดลองเดินรถเมื่อวันท่ี ๑๒ ตุลาคมท่ีผ่านมา และจะเปิดบริการให้กับพี่น้องประชาชนท่ัวไป 
ในเดือนธันวาคมท่ีจะถึงนี้ ผมจึงขอร้องเรียนต่อท่านประธานสภาผ่านไปยังผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครให้ช่วยประสานกับบริษัท รฟม. ให้สร้างท่าเรือนี้กลับคืนให้กลับมา
เหมือนเดิม เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับพี่น้องประชาชนท่ีใช้เรือโดยสาร และยังเป็น 
การอนุรักษ์วัฒนธรรมอันดีงาม และน าไปสู่การพัฒนาการท่องเท่ียวทางน้ าต่อไปได้ในอนาคต 
กราบขอบพระคุณครับ 
   นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ
ต่อไปเชิญท่านศรีเรศ ตามด้วยท่านจารึก ศรีอ่อน  
   นายศรีเรศ โกฎค าลือ (เชียงใหม่)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ  
ผม นายศรีเรศ โกฎค าลือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม่ เขต ๙ พรรคเพื่อไทย 
หารือท่านประธานความคืบหน้าของการเพิกถอนพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีทับซ้อนกับพื้นท่ี
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองในท้องท่ีอ าเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่  
พ.ศ. ๒๕๑๒ โดยเมื่อวันท่ี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๕ นายเสงี่ยม ใจอินทร์ ประธานชมรมก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และพี่น้องประชาชนน าเอาเอกสารร้องเรียนออกเอกสารสิทธิท่ีดิน น.ส. ๓ ก  
และ น.ค. ๓ พื้นท่ีอ าเภอฮอด และอ าเภอดอยเต่าของเขตนิคมตามพระราชบัญญัติกฤษฎีกา
จัดตั้งนิคมสร้างตนเองในท้องท่ีอ าเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๑๒ ส่งให้กรมป่าไม้ 
ท้ังนี้เมื่อวันท่ี ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้มีค าส่ังแต่งตั้งคณะท างานตรวจสอบการเพิกถอน
พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติร่วมกับฝ่ายปกครองและส่วนท้องถิ่นร่วมกัน เพื่อหาข้อเท็จจริง 
สรุปแก้ปัญหาพื้นท่ีทับซ้อนของราษฎรฝ่ายควบคุมท่ีดินป่าไม้ท่ี ๑ ภาคเหนือได้พิจารณาตาม
คณะกรรมการและท าการตรวจสอบด าเนินการเรียบร้อยแล้ว ส านักงานจัดการทรัพยากร 
ป่าไม้ท่ี ๑ เชียงใหม่ ได้ส่งให้หน่วยงานส านักจัดการท่ีดินป่าไม้ กรมป่าไม้ กรุงเทพมหานคร 
เมื่อวันท่ี ๑๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ขอให้หน่วยงานเร่งรัดด าเนินการแก้ไขปัญหาตามท่ีผม
หารือ ขอบคุณครับ 



๒๒ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ                         ชญาภา ๑๑/๒ 
  
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ
ต่อไปเชิญท่านจารึก ตามด้วยท่านสุรชาติ เทียนทอง เชิญครับ 
   นายจารึก ศรีอ่อน (จันทบุรี)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ  
ผม จารึก ศรีอ่อน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดจันทบุรี เขต ๒ พรรคพลังท้องถิ่นไทย 
ขออนุญาตหารือท่านประธานผ่านไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เกี่ยวกับ
เรื่องยางราคาตกต่ าครับ ท่านประธานท่ีเคารพครับ ท่ีผ่านมาทางกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้มีการประกันราคาให้พี่น้องเกษตรกรชาวสวนยางอยู่ท่ี ๒๓ บาท และ ณ ปัจจุบัน
ซึ่งสิ้นสุดการประกันราคาแล้ว ณ ปัจจุบันราคายางพาราซึ่งเป็นยางก้นถ้วยหรือท่ีชาวบ้าน
เรียกกันว่า ขี้ยาง ตอนนี้ราคาอยู่ประมาณ ๑๗-๑๙ บาท ซึ่งเป็นราคาท่ีตกต่ ามาก  
พี่น้องเกษตรกรจะอยู่กันไม่ได้ เนื่องด้วยปุ๋ยก็แพง ค่าครองชีพต่าง ๆ ก็สูง พี่น้องเกษตรกร 
ก็อยากจะให้ท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ดูว่าเป็นอย่างไรราคา
ยางพาราถึงได้ตกต่ า เพิ่งสิ้นสุดฤดูฝนไป เมื่อฤดูฝนผลผลิตก็ออกมาน้อย แต่ว่าราคาก็ยัง
ตกต่ า อยากจะให้ท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ดูสิว่ากลไกตลาด 
เป็นอย่างไรท าไมถึงราคามันตก ถ้ากลไกตลาดไม่สามารถด าเนินการแก้ไขได้ก็อยากจะให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด าเนินการประกันราคาอย่างเช่นท่ีผ่านมา  
ท่านประธานครับ ในจังหวัดจันทบุรีของผมนอกจากจะมีปัญหาเรื่องราคายางตกต่ าแล้ว  
ยังประสบปัญหาเรื่องช้างป่า พี่น้องเกษตรกรออกไปกรีดยางก็โดนช้างท าร้ายเสียชีวิตไป 
อยู่เป็นเนือง ๆ ท่ีผ่านมา เพราะฉะนั้นเรื่องนี้ถือว่าเป็นเรื่องส าคัญของพี่น้องเกษตรกร
ชาวสวนยาง อยากให้ท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ช่วยด าเนินการให้ด้วย
ขอบพระคุณท่านประธานครับ  
 
                  - ๑๒/๑ 
 
 
 
 



๒๓ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ         สุพิชชาย์ ๑๒/๑ 
 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ต่อไปเชิญท่านสุรชาติ ตามด้วยท่านสฤษดิ์ บุตรเนียร ครับ 
   นายสุรชาติ เทียนทอง (กรุงเทพมหานคร)  :  กราบเรียนท่านประธาน 
ท่ีเคารพครับ สุรชาติ เทียนทอง หลักสี่ จตุจักร กรุงเทพมหานคร พรรคเพื่อไทย ขออนุญาต
ใช้วาระหารือกับท่านประธานผ่านไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ๒ เร่ืองนะครับ 
   เรื่องแรก เกี่ยวกับกระทรวงคมนาคม และกรมทางหลวงครับ เนื่องจาก
ขณะนี้การก่อสร้างรถไฟฟ้าสายสีชมพูบริเวณถนนแจ้งวัฒนะ โครงสร้างพื้นฐาน  แล้วก ็
ส่วนข้างบนได้ด าเนินการเสร็จไปมากแล้ว แต่ว่ายังไม่มีการคืนผิวจราจรให้กับประชาชน  
ท่ีใช้ทางสัญจรไปมา เนื่องจากถนนแจ้งวัฒนะเป็นถนนท่ีมีการจราจรหนาแน่น โดยเฉพาะช่วง
หน้าศูนย์ราชการ พี่น้องประชาชนเดือดร้อนมาหลายปี ขณะนี้การก่อสร้างเสร็จแล้ว  
ก็ขอให้ทางกรมทางหลวง แล้วก็กระทรวงคมนาคมได้เร่งคืนผิวจราจร แล้วก็ได้ซ่อมแซม  
ผิวจราจรท่ีเสียหายจากการก่อสร้างให้กับพี่น้องประชาชนโดยด่วน ก็ขอให้ทางหน่วยงาน 
ได้พิจารณาด าเนินการนะครับ 
   เรื่องท่ี ๒ กระทรวงมหาดไทย และกรุงเทพมหานคร เป็นความเจ็บปวดของ 
พี่น้องประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในหมู่บ้านเอกชนในเขตกรุงเทพมหานครมานานหลายสิบปี  
เรื่องเกี่ยวกับข้อบัญญัติต่าง ๆ ของกรุงเทพมหานครท่ีเป็นข้อจ ากัดท่ีท าให้กรุงเทพมหานคร
และหน่วยงานของภาครัฐไม่สามารถท่ีจะเข้าไปพัฒนาสาธารณูปโภคต่าง ๆ ในหมู่บ้าน
เอกชนได้ ก็ขอให้ทางกรุงเทพมหานครและทางกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแก้ไข
ข้อบัญญัติต่าง ๆ อย่างโดยด่วน เพราะว่าพี่น้องประชาชนทุกคนเป็นผู้เสียภาษีเหมือนกัน  
ก็ขอให้ได้รับการดูแลจากภาครัฐอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึงครับ ขอบคุณครับ 
   นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ต่อไปเชิญท่านสฤษดิ์ ตามด้วยนางสาวสุทธวรรณ สุบรรณ ณ อยุธยา ครับ 
  นายสฤษดิ์ บุตรเนียร (ปราจีนบุรี)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ 
กระผม นายสฤษดิ์  บุตรเนียร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขต ๓  
อ าเภอกบินทร์บุรี อ าเภอนาดี วันนี้ผมมีเรื่องท่ีจะน าค าร้องทุกข์ประชาชนมาปรึกษาหารือ
ท่านประธานครับ จังหวัดปราจีนบุรีมีการขยายตัวของอุตสาหกรรมมากขึ้นเรื่อย ๆ จึงท าให้
ทางหลวงหลายสายเป็นจุดตัดของการขนส่งท่ีส าคัญของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง 



๒๔ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ         สุพิชชาย์ ๑๒/๒ 
 
ทางหลวง ๓๐๔ เส้นทางหลักของภาคตะวันออกไปสู่ภาคอีสาน เป็นเส้นทางท่ีขนส่งวัสดุ 
สู่นิคมอุตสาหกรรมกว่า ๑๐๐ แห่ง ดังนั้นจึงก่อให้เกิดความเดือดร้อนกับประชาชนท่ีสัญจร 
ไปมาในตลอดเส้นทาง ๓๐๔ โดยเฉพาะอ าเภอกบินทร์บุรี อ าเภอนาดี ซึ่งเป็นเส้นทางท่ีมีท้ัง
ขาเข้าและขาออกพบว่ามีการจราจรซึ่งผ่านท้ังโรงเรียน ผ่านอุตสาหกรรม ผ่านท่ีท าการ
ราชการเป็นจ านวนมาก จึงท าให้มีการสัญจรไปมาของท้ังผู้คนและท่ีต้องไปประกอบธุรกิจ
ต่าง ๆ ดังนั้นถนนท่ีเกิดความเสียหายช ารุดเป็นหลุมเป็นบ่อ ก่อให้เกิดความเสียหายแตก 
เป็นหลุมเป็นร่องตลอดเส้นทาง จึงก่อให้เกิดอุบัติเหตุและเสียหายต่อทรัพย์สินและชีวิตของ
ประชาชน ดังนั้นจึงขอกราบเรียนมายังท่านประธานสภาท่ีเคารพ ในชั้นต้นนี้ผมได้กราบเรียน
ไปยังแขวงทางหลวง โดยท่านอนุชา ทิพย์อุทัย ก็ได้มาด าเนินการซ่อมแซมบ้างบางส่วนแล้ว  
แต่ก็เป็นการชั่วคราวเท่านั้น ดังนั้นผมจึงกราบเรียนไปยังท่านประธานสภาท่ีเคารพ ผ่านไปยัง 
กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม ได้จัดสรรงบประมาณมาปรับปรุงเส้นทาง ๓๐๔  
ตลอดเส้นทางซึ่งเป็นเส้นทางท่ีส าคัญเป็นหัวใจหลักของการเดินทางของประชาชน  
อีกท้ังในช่วงเทศกาลลอยกระทงในวันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ นี้ ซึ่งจะมีการเดินทาง  
เป็นจ านวนมาก ดังนั้นกราบเรียนไปยังท่านผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรอ าเภอกบินทร์บุรี 
และอ าเภอนาดี ได้จัดก าลังต ารวจเพ่ืออ านวยความสะดวกและความปลอดภัย ซึ่งอาจจะเกิด
อุบัติเหตุบ่อยครั้งเป็นจ านวนมาก ขอกราบขอบพระคุณอย่างมากครับ 
   นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ต่อไปเชิญท่านสุทธวรรณ ตามด้วยท่านระวี มาศฉมาดล เชิญครับ 
   นางสาวสุทธวรรณ สุบรรณ ณ อยุธยา (นครปฐม)  :  เรียนท่านประธานสภา
ผู้แทนราษฎรท่ีเคารพ ดิฉัน สุทธวรรณ สุบรรณ ณ อยุธยา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จังหวัดนครปฐม อ าเภอบางเลน อ าเภอดอนตูม และอ าเภอพุทธมณฑล พรรคก้าวไกล วันนี้
ดิฉันมีเร่ืองอยากจะหารือกับท่านประธาน ๓ เร่ืองด้วยกันค่ะ          
 

 - ๑๓/๑ 
 
 



๒๕ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ            นัชชา ๑๓/๑ 
 
   เร่ืองแรก ดิฉันได้รับเร่ืองร้องเรียนจากคุณสาโรจน์ จุ้ยเจริญ เร่ืองคลองท่าเรือ
บางพระ บริเวณหมู่ ท่ี ๓ ต าบลดอนพุทรา อ าเภอดอนตูม มีช่วงหนึ่งเป็นรอยขาด 
ตามภาพถ่ายและแผนท่ีดาวเทียมนี้ จากค าบอกเล่าของชาวบ้านท าให้ทราบว่ารอยขาด
ดังกล่าวเกิดขึ้นขณะท่ีมีการขุดบ่อดินท าให้น้ าในคลองท่าเรือบางพระไหลเข้าสู่บ่อดิน 
ไม่สามารถท าคันกั้นเพื่อป้องกันน้ าท่วมได้ ปัจจุบันน้ าได้เอ่อล้นเข้าท่วมบ้านเรือนท าให้ 
ได้รับความเสียหาย จึงอยากให้ทางชลประทานได้เข้าไปตรวจสอบบริเวณบ่อดินดังกล่าว  
และด าเนินการแก้ไขโดยด่วนค่ะ 
   เรื่องท่ี ๒ ดิฉันได้รับแจ้งจากชาวบ้านลาดบัว หมู่ ๗ ต าบลบางปลา อ าเภอบางเลน 
เรื่องปัญหาสะพานข้ามคลองในต าบลบางปลา ตอนนี้มีปัญหาน้ าท่วม ปัญหาวัชพืช ท าให้น้ า
ในคลองท่าสารไม่สามารถไหลได้สะดวก มีสะพานท่ีขนานกับผิวน้ าอยู่ ๔ สะพาน ชาวบ้าน 
ท่ีแจ้งเข้ามากังวลว่ากระแสน้ ากับจ านวนวัชพืชท่ีหนาแน่นอาจจะท าให้สะพานทรุดตัวลงได้ 
จึงอยากให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเร่งแก้ไขโดยด่วน ในระยะสั้นควรรีบก าจัดวัชพืช และใน
ระยะยาวควรจะแก้ไขการก่อสร้างสะพานให้มีระดับสูงขึ้นค่ะ 
   เรื่ อง ท่ี  ๓ คุณสาโรจน์  จุ้ ย เจริญ และคุณกิตติภณ ปานพรหมมาศ  
ว่าท่ีผู้สมัคร ส.ส. พรรคก้าวไกล จังหวัดนครปฐม ได้แจ้งเรื่องเข้ามา และได้ลงพื้นท่ีหมู่ ๔  
ต าบลบางเลน เพ่ือพูดคุยกับผู้เห็นเหตุการณ์และเยี่ยมเด็กหญิงวัยขวบเศษ กรณีถูกแม่ท าร้าย
เพราะมีอาการทางประสาทจากการเสพยาเสพติดมาเป็นเวลานาน ปัจจุบันมีการซื้อขาย  
ยาเสพติดกันอย่างกว้างขวางและไม่เกรงกลัวกฎหมาย ดิฉันเคยหาเรื่องยาเสพติด 
ในจังหวัดนครปฐมไปแล้ว และอยากจะขอย้ าอีกครั้ง และอยากให้ภาครัฐจริงจังกับการ
แก้ปัญหายาเสพติดด้วยค่ะ ขอบคุณค่ะ 
   นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ต่อไปเชิญท่านระวีครับ ตามด้วยนางสาวสรัสนันท์ อรรณนพพร ครับ เชิญครับ 
   นายระวี มาศฉมาดล (แบบบัญชีรายชื่อ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพ กระผม นายแพทย์ระวี มาศฉมาดล ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ พรรคพลังธรรมใหม่ 
วันนี้กระผมจะขอหารือผ่านท่านประธานไปยังนายกรัฐมนตรีในประเด็นขอให้คืนสิทธิ
ครอบครอง น.ส. ๓ ก จ านวน ๗,๗๗๐ แปลงในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ผมได้รับหนังสือ 
 



๒๖ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ            นัชชา ๑๓/๒ 
 
ร้องเรียนประเด็นนี้ จากนายพิจิตร ศรีทองสม นายกเทศมนตรีอ า เภอพระแสง  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ในปี ๒๔๕๙ มีพระบรมราชโองการของรัชกาลท่ี ๖ ก าหนดพื้นท่ี 
๙๐๐,๐๐๐ ไร่ ในหลายอ าเภอของจังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นท่ีสงวนบ่อถ่านศิลา ต่อมา 
ปี ๒๕๑๙ ทางรัฐบาลประกาศให้มีการออกเอกสารสิทธิ น.ส. ๓ ก ในพื้นท่ีอ าเภอพระแสง 
และอ าเภอใกล้เคียงท่ีเป็นเขตเมืองแล้ว  ซึ่งอยู่ในท่ีสงวนบ่อถ่านศิลา และต่อมาทาง
กระทรวงมหาดไทยได้ด าเนินการทยอยออก น.ส. ๓ ก อย่างถูกต้องและเรียบร้อย  
จ านวน ๗,๗๗๐ แปลง ประชาชนก็ได้ใช้สิทธิ น.ส. ๓ ก ในการท ามาหากินและท านิติกรรม
ต่าง ๆ มาโดยตลอด ต่อมาปี ๒๕๕๐ กรมธนารักษ์ได้ประกาศว่าท่ีดิน น.ส. ๓ ก ท้ังหมด 
อยู่ในพื้นท่ีราชพัสดุ ผู้ครอบครอง น.ส. ๓ ก ท้ังหมด ๗,๗๗๐ แปลง ต้องไปยื่นขอเช่าท่ีดิน
จากราชพัสดุภายในวันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๔ หากไม่ด าเนินการตามก าหนดจะต้องมีโทษ
จ าคุก ๕ ปี ปรับ ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจ า ท้ังปรับ การด าเนินการดังกล่าวก่อให้เกิด 
ความเดือดร้อนแสนสาหัสและรุนแรงต่อประชาชนจ านวนมาก ผมจึงขอเรียกร้องให้ 
ท่านนายกรัฐมนตรีช่วยด าเนินการประสานกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลัง 
ให้แก้ไขเร่ืองนี้โดยเร่งด่วน ขอขอบพระคุณครับ 
   นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ต่อไปเชิญคุณสรัสนันท์ ตามด้วยท่านนริศ ข านุรักษ์ นะครับ 
   นางสาวสรัสนันท์ อรรณนพพร (ขอนแก่น)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ ดิฉัน 
สรัสนันท์ อรรณนพพร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดขอนแก่น พรรคเพื่อไทย วันนี้ดิฉัน 
มีความเดือดร้อนของพี่น้องประชาชน เขต ๘ จังหวัดขอนแก่น เพ่ือน าเรียนต่อสภาดังนี้ 
   เรื่องแรก คือความเดือดร้อนของพี่น้องประชาชนต าบลท่านางแนว  
อ าเภอแวงน้อย ต าบลโนนทอง ต าบลโนนสะอาด อ าเภอแวงใหญ่ และพื้นท่ีใกล้เคียงของ
จังหวัดขอนแก่นท่ีก าลังประสบปัญหาน้ าท่วมและผลกระทบท่ีตามมาในวันท่ีระดับน้ าลดลง  
เช่น ความเสียหายของบ้านเรือนท่ีอยู่อาศัย ไร่นา พืชผลการเกษตรได้รับความเสียหาย  
จึงอยากให้รัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยเร่งเข้าเยียวยาอย่างเร็วท่ีสุดเพื่อบรรเทา 
ความเดือดร้อนของพี่น้องประชาชนค่ะ  
                  - ๑๔/๑ 
 



๒๗ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ          พรเทพ ๑๔/๑ 
 
  อีกหนึ่งปัญหาท่ีตามมาคือถนนหนทางท่ีได้รับความเสียหาย โดยเฉพาะ 
ทางหลวงหมายเลข ๒๐๖๕ ช่วงต าบลท่านางแนว เข้าจังหวัดชัยภูมิ ท่ีถูกน้ ากัดเซาะ  
ซึ่งถนนเส้นนี้จุดนี้ได้รับความเสียหายทุกปีท่ีน้ าท่วม จึงอยากเรียกร้องไปถึงกรมทางหลวง 
แขวงทางหลวงขอนแก่นท่ี ๓ (บ้านไผ่) จังหวัดขอนแก่น ให้เร่งเข้ามาดูแลอย่างเป็นรูปธรรม
เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาซ้ าแล้วซ้ าเล่า เพราะนี่จะเป็นการเผาผลาญงบประมาณแผ่นดิน 
อย่างไม่รู้จบ ในทุก ๆ ปี นอกจากถนนเส้นหลักท่ีได้รับความเสียหายแล้ว ดิฉันได้รับการ
ร้องเรียนจากนายอัคคนิ รูปสูง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านางแนว อ าเภอแวงน้อย 
จังหวัดขอนแก่น ว่าถนนเข้าออกสัญจรของหมู่บ้าน หมายเลขท่ี ๙ ต าบลท่านางแนว  
ท่ีเชื่อมต่อกับเส้นหลัก ๒๐๖๕ ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของแขวงทางหลวงท่ี ๓ เช่นเดียวกัน 
ขาดการดูแล ขาดการซ่อมแซมมาเป็นเวลาต่อเนื่องหลายปี เสียหายจากน้ าท่วมซ้ าแล้ว 
ซ้ าเล่า แต่ก็ยังไร้วี่แววการแก้ไขจากกรมทางหลวง ดิฉันจึงขอฝากท่านประธานผ่าน 
สภาผู้แทนราษฎรมา ณ ท่ีนี้ เร่งส่งเรื่องเหล่านี้ไปยังหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ โดยเฉพาะ
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงคมนาคม ขอบคุณค่ะ  
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ต่อไปเชิญท่านนริศ ตามด้วยท่านวิสาร เตชะธีราวัฒน์ เชิญครับ  
  นายนริศ ข านุรักษ์ (พัทลุง)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม นริศ ข านุรักษ์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดพัทลุง พรรคประชาธิปัตย์  
   เรื่องท่ี ๑ ขอให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติเร่งปราบปรามอย่างจริงจังและ
รวดเร็ว ๒ กรณี  
   กรณีท่ี ๑ ก็คือแชร์ลูกโซ่ ท่ีระบาดอยู่ ท่ัวประเทศในขณะนี้  ซึ่ งบางวง 
มีคนเสียหายถึงหมื่นคน มีความเสียหายถึง ๒๐๐,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งประเทศไทยผมคิดว่า 
มีเป็นร้อย ๆ วง นอกจากผิดกฎหมายแล้ว แชร์ลูกโซ่กระทบต่อการเงินและเศรษฐกิจ 
ของประเทศเป็นอย่างมาก จึงขอให้ด าเนินการอย่างจริงจัง  
   กรณีท่ี ๒ ขอให้ปราบปรามการเรียกค่าคุ้มครอง ซึ่งเพิ่งมีข่าวท่ีจังหวัดพัทลุง
ว่ามีโจรเรียกค่าคุ้มครองสวนทุเรียน ไม่จ่ายเงินท าลายสวนทุเรียน และผมเองยังเชื่อว่า
นอกจากเรียกค่าคุ้มครองสวนทุเรียนแล้ว การก่อสร้างของรัฐและการลงทุนของเอกชน 
ก็อาจจะมีการเรียกค่าคุ้มครองขอให้ต ารวจด าเนินการอย่างรวดเร็วและจริงจังเช่นกัน  



๒๘ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ          พรเทพ ๑๔/๒ 
 
  เรื่องท่ี ๒ ผมขอบคุณท่ีกระทรวงคมนาคมได้ให้งบประมาณในการปรับปรุง
ถนนท่ีจังหวัดพัทลุง แต่ว่าขอให้กระทรวงได้สั่งให้ผู้รับเหมาและผู้ควบคุมงานเร่งด าเนินการ
ซ่อมแซมถนนในพื้นท่ีจังหวัดพัทลุง เพราะว่าความล่าช้าท่ีเกิดขึ้นท าให้ประชาชนเดือดร้อน 
ท าให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจเพราะเป็นถนนเส้นหลัก ระหว่างจังหวัดพัทลุงกับ
อ าเภอหาดใหญ่ เราต้องเผื่อเวลาเป็น ๒ ชั่วโมงจากความล่าช้า  
  เรื่องสุดท้าย ก็คือผมอยากกราบเรียนไปยังพี่น้องในจังหวัดพัทลุงว่า 
แม้ผมจะเป็นผู้แทนท่ีท าหน้าท่ีอยู่เพียงคนเดียวของจังหวัดพัทลุง แต่ว่าผมจะทุ่มเทไม่ให้
จังหวัดพัทลุงเสียโอกาส พี่น้องคนใดท่ีมีปัญหาให้ไปหาผมได้ท่ีบ้านพักท้ังท่ีอ าเภอควนขนุน 
อ าเภอกงหรา ไปท่ีส านักงานผมท่ีอ าเภอตะโหมด หรือไม่โทรศัพท์มาท่ีกระผม ผมพร้อมท่ีจะ
ท าแทนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังจังหวัด และขอให้เชื่อมั่นว่าสภาแห่งนี้ยังเป็นท่ีพึ่งหวัง
ของพ่ีน้องประชาชนได้และผมจะเป็นตัวแทนอย่างจริงจังครับ  
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ต่อไปเชิญท่านวิสาร ตามด้วย ร้อยต ารวจเอก อรุณ สวัสดี 
  นายวิสาร เตชะธีราวัฒน์ (เชียงราย)  :  ท่านประธานท่ีเคารพครับ ผม วิสาร 
เตชะธีราวัฒน์ พรรคเพื่อไทย จากจังหวัดเชียงราย ผมขออนุญาตได้หารือท่านประธาน 
ถึงข้อเดือดร้อนของพี่น้องในจังหวัดเชียงรายอยู่ ๒ เร่ือง  
   (เจ้าหน้าท่ีด าเนินการเปิดคลิปภาพ) 
  นายวิสาร เตชะธีราวัฒน์ (เชียงราย)  :  เรื่องแรก ก็คือสะพานเชื่อมระหว่าง
ต าบลเวียงห้าว กับต าบลหัวง้ม  ผมได้รับการร้องเรียนจากผู้ ใหญ่บ้านสุรพันธ์ ดีนิล  
อยู่ท่ีหมู่บ้านดงมีชัย หมู่ท่ี ๖ กับก านันเชิดชาย มะโนพงษ์ ซึ่งเป็นก านันต าบลเวียงห้าว  
และได้ต่อเนื่องกับทางผู้ใหญ่บ้านทวีศิลป์ อธิวันดี เป็นผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี ๑๑ บ้านห้วยตุ้ม 
สาเหตุก็คือสะพานท่ีท่านประธานเห็นมันสร้างมา ๒๐ ปี ท้ัง ๒ ต าบล จะต้องไปมาหาสู่ 
กันตลอด กลางค่ ากลางคืนมีคนเกิดอุบัติ เหตุบาดเจ็บล้มตาย ซ้ายมือเป็นน้ าท่วม 
ซึ่งอาทิตย์ท่ีแล้วนี้เองท่ีผมไปถ่ายมา ขอเรียนท่านประธานว่าชาวบ้านท่ีนั่นปลูกนา ๔-๕ หน 
แล้วก็มีการท่วม แล้วก็ไม่ได้รับการชดเชยจนบัดนี้ ขออนุญาตท่านประธานว่าเรื่องนี้ขอให้
รีบด่วน สะพาน ๒๐ ปีไม่ได้รับการแก้ไขเลยครับ  

                                                                                           - ๑๕/๑ 



๒๙ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ       อุทัยวรรณ์ ๑๕/๑ 
 
  เรื่องท่ี ๒ ได้รับการร้องเรียนจากทางท่าน สท. ธรรมนูญ ยามี และ 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคุณสุรสิทธิ์ อาจองกู่ เรื่องนี้เป็นเรื่องเดือดร้อนของพี่น้องประชาชน  
ท่านประธานดูเห็นหรือไม่ครับ ถนนเส้นนี้ต้องใช้สัญจรไปมาท่ีบ้านห้วยน้ าขุ่นของอาข่า  
ซึ่งเป็นหมู่บ้านท่ีอยู่ต าบลดอยลาน หมู่ท่ี ๙ ท่านประธาน ท่ีน่าเสียดายท่ีสุดก็คือมีโครงการ
พระราชด าริอยู่ท่ีนี่ หน่วยป่าไม้ ท่านวราวุธ ศิลปอาชา ท่านรัฐมนตรีช่วยกรุณาไปดูแลด้วย
ท่านประธานเห็นอีกภาพหนึ่งหรือไม่ครับ เด็กนักเรียนจะต้องสัญจรไปมาแบบนี้ชั่วนาตาปี
หมู่บ้านนี้มีคนอยู่ ๑๖๐ หลังคา และมีเด็ก ๆ ต้องมาเรียนหนังสือทุกวันแบบนี้ ๔ กิโลเมตร 
แต่ปรากฏว่าไม่มีหน่วยงานไหนเข้าไปดูแล พวกเราจะต้องเอารถไปเกรด เอาดินไปถม 
ทุกปี ๆ ขอฝากท่านรัฐมนตรีวราวุธช่วยดูแลด้วยนะครับ ขอบพระคุณท่านประธานครับ 
   นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ
ต่อไป ร้อยต ารวจเอก อรุณ เชิญครับ ท่านสุดท้ายครับ 
   ร้อยต ารวจเอก อรุณ สวัสดี (สงขลา)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ
กระผม ร้อยต ารวจเอก อรุณ สวัสดี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต ๔ จังหวัดสงขลา 
ประกอบด้วยอ าเภอระโนด อ าเภอสทิงพระ อ าเภอสิงหนคร แล้วก็อ าเภอกระแสสินธุ์   
ท่านประธานครับ มีปัญหาหารือท่านประธาน ๒ เร่ือง  
  เรื่องท่ี ๑ ปัญหาความเดือดร้อนของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนนาแปลงใหญ่
ต าบลบ้านขาว อ าเภอระโนด จังหวัดสงขลา ซึ่งมีสมาชิก ๗๗ ราย พื้นท่ีท านา ๑๘๐ ไร่  
มีปัญหาคืออย่างนี้ครับ วิสาหกิจชุมชนแห่งนี้ ได้รับงบประมาณจากกลุ่มจังหวัดอ่าวไทย 
โครงการโรงสีข้าวแบบครบวงจร ตั้งแต่สีข้าวจนถึงบรรจุถุง งบประมาณ ๔๓ ล้านบาท  
เมื่อปี ๒๕๖๓ ก่อสร้างแล้วเสร็จปี ๒๕๖๔ ซึ่งเป็นโครงการท่ีดีมาก แต่เมื่อได้รับเครื่องสีข้าว
มาแล้ว ได้ท าการผลิตเครื่องจักรมีปัญหาตลอดเสียบ่อย อาทิตย์ ๒ อาทิตย์ก็เสียอีก  
และสีข้าวออกมาไม่มีคุณภาพ ท าให้กระบวนการผลิตเสียหาย ข้าวสารถุงขาดตอน ส่งขาย 
ไม่ต่อเนื่อง มีปัญหาในการด าเนินธุรกิจ ชาวบ้านและสมาชิกสงสัยว่าเครื่องจักรท่ีน ามาให้นี้  
มีการย้อมแมว เป็นเครื่องจักรเก่าหรือไม่ ท าสีใหม่มาหรือไม่ เลยได้เชิญช่างช านาญการ 
มาตรวจสอบ ค้นพบว่าเป็นเครื่องเก่าจริง จึงร้องเรียนมายังผม หารือท่านประธานส่งถึง 
ผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลาหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท่ีรับผิดชอบช่วยลงตรวจสอบว่าท่ีเขา
ร้องเรียนมานั้นจริงหรือไม่ และหาทางแก้ไขปัญหาให้กับชาวบ้านอย่างเร่งด่วน  



๓๐ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ       อุทัยวรรณ์ ๑๕/๒ 
 
  เรื่องท่ี ๒ เป็นเรื่องการป้องกันน้ าท่วม ก่อนอื่นต้องขอขอบคุณท่านผู้ว่าราชการ 
จังหวัดสงขลา ท่านเจษฎา จิตรัตน์ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ท่านไพเจน  
มากสุวรรณ์ และนายศุภกิจ จันทร์จุลเจิม และนายอ าเภอระโนดท่ีได้เร่งป้องกัน เวลาจ ากัด 
ผมขออนุญาตยื่นเป็นหนังสือถึงท่านประธาน ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลาด้วย ขอบคุณครับ 
   นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ท่านสมาชิกครับ การหารือของท่านสมาชิก ท้ัง ๓๐ ท่าน ก็ครบสมบูรณ์นะครับ 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ       อุทัยวรรณ์ ๑๕/๓ 
 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๐.๓๘ นาฬิกา 
จ านวนสมาชิกท่ีมาประชุมท้ังหมดท่ีลงชื่อไว้เมื่อเลิกประชุม ๓๘๔ คน  

 
    นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  เรียนท่าน
สมาชิกว่าขณะนี้ได้มีสมาชิกลงชื่อมาประชุม จ านวน ๒๔๖ ท่าน ถือว่าครบองค์ประชุมแล้ว
ผมขอเปิดการประชุมและด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระ 
   ระเบียบวาระท่ี ๑ กระทู้ถาม  ไม่มี 
   ระเบียบวาระท่ี ๒ เร่ืองท่ีประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม  ไม่มี 
   ระเบียบวาระท่ี ๓ รับรองรายงานการประชุม  ไม่มี 
   ระเบียบวาระท่ี ๔ เร่ืองท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว  
   ๔.๑ รายงานการศึกษา เรื่อง เทคโนโลยี ๕ จี (5G) ซึ่งคณะกรรมาธิการ 
การสื่อสาร โทรคมนาคม และดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พิจารณาเสร็จแล้ว 
       ๔.๒ รายงานการศึกษา เรื่อง เกษตรยุคใหม่ของประเทศ The Next 
Generation Farming of Thailand ซึ่งคณะกรรมาธิการการสื่อสาร โทรคมนาคม และ
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พิจารณาเสร็จแล้ว 
  ๔.๓ รายงานการศึกษา เรื่อง การศึกษา TELEMEDICINE ในประเทศไทย  
ซึ่งคณะกรรมาธิการการสื่อสาร โทรคมนาคม และดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พิจารณา
เสร็จแล้ว 
   ด้วยประธานคณะกรรมาธิการคือคุณกัลยา รุ่งวิจิตรชัย ได้มีหนังสือแจ้งว่า 
ผู้ท่ีจะเข้าร่วมชีแ้จงรายงานตามระเบียบวาระท่ี ๔.๑  ระเบียบวาระท่ี ๔.๒ และระเบียบวาระท่ี ๔.๓ 
ไม่สามารถมาชี้แจงรายงานต่อท่ีประชุมได้  จึงขอเลื่อนการเข้าชี้แจงรายงานต าม 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑  ระเบียบวาระท่ี ๔.๒  ระเบียบวาระท่ี ๔.๓ ออกไปก่อนนะครับ  
   ๔.๔ รายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง ญัตติเพื่อพิจารณาศึกษาสอบหา
ข้อเท็จจริงกรณีการปิดอ่าวมาหยา จังหวัดกระบี่ ซึ่งคณะกรรมาธิการการท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม พิจารณาเสร็จแล้ว   

                                                                                 - ๑๖/๑ 







 

 

 

 

                รายงานการพจิารณาศึกษา 
เรื่อง 

ญัตติเพื่อพิจารณาศึกษาสอบหาข้อเท็จจริง 
  กรณีการปิดอา่วมาหยา จังหวัดกระบี ่

 
ของคณะกรรมาธิการการที่ดิน  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สภาผู้แทนราษฎร 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการที่ดิน  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ส านักกรรมาธิการ ๓  
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



 

 

                รายงานการพจิารณาศึกษา 
เรื่อง 

ญัตติเพื่อพิจารณาศึกษาสอบหาข้อเท็จจริง 
  กรณีการปิดอา่วมาหยา จังหวัดกระบี ่

 
ของคณะกรรมาธิการการที่ดิน  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สภาผู้แทนราษฎร 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการที่ดิน  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ส านักกรรมาธิการ ๓  
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 
  ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ปีที่ 2 ครั้งที่ 14 (สมัยสามัญประจ าปี ครั้งที่สอง) เป็นพิเศษ  
วันศุกร์ที่ 22 มกราคม 2564 ได้พิจารณาญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาสอบหาข้อเท็จจริงกรณีการปิดอ่าวมาหยา จังหวัดกระบี่  (นายสฤษฏ์พงษ์  เกี่ยวข้อง  
เป็นผู้ เสนอ) และมีมติให้ส่งคณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พิจารณา 
ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 90 โดยก าหนดระยะเวลาพิจารณาศึกษาไว้  
๙0 วัน  

  โดยคณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาผู้แทนราษฎร มีหน้าที่ 
และอ านาจกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการใช้ที่ดิน การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการคุ้มครอง
สัตว์ ได้ด าเนินการตามมติที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมอบหมายให้คณะกรรมาธิการพิจารณาญัตติ 
เพ่ือพิจารณาศึกษาสอบหาข้อเท็จจริงกรณีการปิดอ่าวมาหยา จังหวัดกระบี่ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพิจารณา
ศึกษาสอบหาข้อเท็จจริงกรณีการปิดอ่าวมาหยา และน าผลการศึกษามาจัดท าแนวทางและข้อเสนอแนะ 
ในการแก้ไขปัญหากรณีการปิดอ่าวมาหยา จังหวัดกระบี่ 

  คณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ด าเนินการศึกษาโดยวิธีการศึกษา 
เชิงคุณภาพ ด้วยการศึกษาและรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับกรณีการปิดอ่าวมาหยา จังหวัดกระบี่ รวมทั้งการบังคับ 
ใช้กฎหมายต่าง ๆ จากการประชุมร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน  
เพ่ือน าข้อมูลที่ได้รับมาวิเคราะห์ จัดท าแนวทาง และข้อเสนอแนะเพ่ือการแก้ไขปัญหา 

  อ่าวมาหยาเป็นส่วนหนึ่งของเกาะพีพีเล อยู่ในเขตของอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา – หมู่เกาะพีพี 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยพ้ืนที่หน้าหาดของอ่าวมาหยามีความยาวประมาณ 270 เมตร  
มีเม็ดทรายขาวละเอียดปานกลาง บริเวณสันทรายมีสังคมพืชชายหาดท้องถิ่น ซึ่งตัวยึดเกาะมีลักษณะเป็นภูเขา
หินปูน และมีหน้าผาสูงชันตั้งฉากกับพ้ืนผิวทะเล โดยรอบเกือบทั้งเกาะมีน้ าลึกเฉลี่ยประมาณ 20 เมตร  
เกาะแห่งนี้มีเวิ้งอ่าวสวยงามหลายแห่ง อาทิ อ่าวปิเละ อ่าวมาหยา และอ่าวโล๊ะซามะ เป็นแหล่งท่องเที่ยว  
ที่สามารถท ากิจกรรมนันทนาการได้อย่างหลากหลาย ทั้งการด าน้ าชมแนวปะการัง เล่นน้ า และพายเรือแคนู  
ชมทัศนียภาพ 

  แม้อ่าวมาหยาจะมีชื่อเสียงโด่งดังมาแล้วตั้งแต่ในอดีต แต่ปฏิเสธไม่ได้ว่ากระแสของการถ่ายท า
ภาพยนตร์เรื่อง The Beach ในปี พ.ศ. 2542 ยิ่งเสริมให้มีนักท่องเที่ยวหลั่งไหลเข้ามาชมความงดงามของ 
อ่าวมาหยาอย่างไม่ขาดสายตลอดทั้งปี โดยมีสัดส่วนของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเป็นหลัก จนเกิดสภาวะ 
ล้นเกินขีดจ ากัดการรองรับได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมขึ้นของจ านวนนักท่องเที่ยวอย่างก้าวกระโดดในปี 
พ.ศ. 2559 ส่งผลให้พ้ืนที่อ่าวมาหยาทั้งส่วนที่เป็นชายหาด เนินทราย และในทะเลเกิดความทรุดโทรม 
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างแนวปะการังถูกท าลายเสียหาย จากกิจกรรมการท่องเที่ยว 
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  ประเด็นของการปิดกิจกรรมการท่องเที่ยวบริเวณอ่าวมาหยานั้น ปรากฏหลักฐานครั้งแรกในที่ประชุม 
ของคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  
และพันธุ์พืช เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2560 โดยหลังจากนั้นได้มีการแสดงความเห็นกันอีกในที่ประชุมเดิม 
และในที่สุดจึงลงมติให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ออกประกาศปิดกิจกรรมบริเวณอ่าวมาหยา  
ตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน - 30 กันยายน 2561 ซึ่งเป็นช่วงฤดูมรสุม และเพ่ือเป็นการพักฟ้ืนทรัพยากรธรรมชาติ 
ในบริเวณดังกล่าว จากนั้นได้มีการประชุมที่ อ้างถึงประเด็นการปิดอ่าวมาหยา อีกทั้งจากที่ประชุมเดิม  
และที่ประชุมของคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติ จังหวัดกระบี่ กระทั่งกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช ได้ออกประกาศฉบับต่อมาเมื่อวันที่ 28 กันยายน 2561 ระบุให้ปิดกิจกรรมบริเวณอ่าวมาหยา
ต่อไปอย่างไม่มีก าหนด โดยเริ่มในวันที่ 1 ตุลาคม 2561 หลังจากนั้นได้เกิดการร้องเรียนจากผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยวไปยังหลายช่องทาง ประกอบกับมีการประชุมร่วมหารือกันทั้งภาครัฐและเอกชน แต่มิได้ส่งผลต่อมติ
การปิดอ่าวมาหยาต่อไปแบบไม่มีก าหนดแต่อย่างใด หลังจากนั้นกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
ได้ด าเนินการฟ้ืนฟูและติดตามสถานภาพของทรัพยากรชายฝั่งบริเวณอ่าวมาหยาและบริเวณใกล้เคียง รวมถึง
การปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว นับจนถึงปัจจุบัน (กรกฎาคม 2564) พบว่า 
การปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวหลายรายการยังไม่เสร็จสมบูรณ์ตามแผนที่ก าหนดไว้ 

  จากผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง พบว่า ตามที่ประกาศปิดกิจกรรมบริเวณอ่าวมาหยาในฉบับแรกนั้น  
พอเข้าใจได้ถึงความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ควรปล่อยให้เกิดการฟ้ืนฟูเยียวยาตามธรรมชาติ เช่นเดียวกับ  
การประกาศปิดอุทยานแห่งชาติทางทะเลหลายแห่งในช่วงฤดูมรสุม หรือการประกาศปิดท าการประมง 
ในบางฤดูกาล ถือว่าเป็นประกาศที่ก าหนดมาตรการไว้พอสมควรแก่เหตุและระบุขอบเขตระยะเวลา 
อย่างชัดเจน แต่การประกาศปิดกิจกรรมบริเวณอ่าวมาหยาในฉบับที่สอง ที่ออกประกาศล่วงหน้าเพียง 3 วัน  
ก่อนการประกาศปิดต่อไปแบบไม่มีก าหนด ถือว่ากระชั้นชิดมากกับการประกาศที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิ 
ของประชาชน แม้จะเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ใช้หลักการระวังไว้ก่อนแต่ยังขาดหลักฐาน
ข้อมูลประกอบว่าการใช้ดุลยพินิจในครั้งนี้อิงอยู่กับหลักแห่งการพอสมควรแก่เหตุ 

  การประกาศปิดกิจกรรมต่อไปแบบไม่มีก าหนดโดยให้เหตุผลว่า ระบบนิเวศและโครงสร้างชายหาด
บริเวณอ่าวมาหยายังไม่กลับคืนสู่สภาพที่สมบูรณ์นั้น เมื่อสืบค้นแล้วพบว่า ไม่มีตัวชี้วัดที่ระบุ ได้ว่า
ทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมอันเป็นเหตุแห่งการประกาศปิดนี้ ต้องกลับคืนมาในระดับใด และวัดด้วย
วิธีการใดจึงจะเรียกได้ว่ากลับมาอย่างสมบูรณ์  และเป็นที่น่าพอใจ ประกาศฉบับนี้จึงมิได้มีเหตุผลเชิงข้อมูล
หลักฐานอย่างเพียงพอที่จะอธิบายได้ว่า การประกาศปิด อ่าวมาหยาต่อไปอย่างไม่มีก าหนดนี้ ได้สัดส่วน 
กับความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติที่จะท าการคุม้ครอง 

  จากการสืบค้นข้อมูลจากหลายแหล่งพบว่าฐานข้อมูลของทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ทั้งในทะเล 
และบนบกของอ่าวมาหยานั้นยังไม่มีความชัดเจน จากเอกสารที่เกี่ยวข้องไม่พบการติดตามทรัพยากรทั้งบนบก
และในทะเลอย่างเป็นระบบอย่างเป็นประจ า ดังนั้น กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่ า และพันธุ์พืช จึงควรมี 
การส ารวจทรัพยากรธรรมชาติของอ่าวมาหยาเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจนอย่างน้อยในช่วงมรสุม ปลอดมรสุม 
 และช่วงรอยต่อระหว่างฤดูมรสุม เพ่ือน าข้อมูลนี้ ไปใช้เป็นแนวทางก าหนดดัชนีชี้วัดความสมบูรณ์  
ทางทรัพยากรธรรมชาติของอ่าวมาหยา และน ามาใช้เพ่ือเป็นตัวบ่งชี้ว่าทรัพยากรธรรมชาติอยู่ในความเสี่ยง 
สูญพันธุ์หรือเสื่อมโทรมมากจนต้องเร่งฟ้ืนฟูหรือไม่ เพ่ือเป็นเกณฑ์ก าหนดว่าจะเปิดหรือปิดกิจกรรมบริเวณ 

ค – ๒ 

ค – ๓ 



 

 

อ่าวมาหยาเมื่อใด และใช้เป็นเกณฑ์เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป รวมถึงควรน าไปถือปฏิบัติกับพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลอื่น ๆ ด้วย 

  การเปิดอ่าวมาหยาเพ่ือให้นักท่องเที่ยวได้เข้ามาท ากิจกรรมการท่องเที่ยวได้นั้น  สามารถท าได้ 
อย่างยั่งยืนหากก ากับดูแลด้วยมาตรการที่ชัดเจน โดยจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องชี้ชัดไปว่าจะเปิดหรือปิดชั่ วคราว
เพ่ือฟ้ืนฟูเมื่อใด ซึ่งควรเป็นไปตามดัชนีชี้วัดความสมบูรณ์ของธรรมชาติที่ได้ก าหนดไว้ล่วงหน้าตามหลักวิชาการ 
เพ่ือประโยชน์ในการสร้างความมั่นใจให้กับผู้ประกอบการตลอดจนประชาชนที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 

  เนื่องจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลเกี่ยวข้องกับธุรกิจการท่องเที่ยวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  
มิใช้เพียงกรณีของอ่าวมาหยาเท่านั้น แต่ยังหมายรวมถึงพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่ถูกใช้ประโยชน์เพ่ือการท่องเที่ยวด้วย  
จึงควรมีแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่และการท่องเที่ยวอย่างบูรณาการ โดยใช้หลักการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
อย่างแท้จริง เสนอให้มีการตั้งคณะกรรมการร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งควรประกอบด้วย  
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประชาชนในท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมาคมท่องเที่ยว สมาคมโรงแรม 
หอการค้า ภาคประชาสังคม และนักวิชาการในพ้ืนที่ เป็นขั้นต่ า โดยสามารถวางแผนการเปิดหรือปิดกิจกรรม 
ที่อาจกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติบริเวณอ่าวมาหยาร่วมกัน และเพ่ือร่วมกันก าหนดมาตรการส่งเสริมให้ 
การท่องเที่ยวอ่าวมาหยาได้มาตรฐาน และมีความแตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืน เพ่ือเป็นโมเดลน าร่องในการส่งเสริม  
การท่องเที่ยวอ่าวมาหยาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งยังเป็นการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการบริหารจัดการด้วย 
 



 

 

รายงานการพิจารณาศึกษา  
เรื่อง ญัตติเพื่อพิจารณาศึกษาสอบหาข้อเท็จจริงกรณีการปิดอ่าวมาหยา จังหวัดกระบี่ 

ของคณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
สภาผู้แทนราษฎร 

--------------------------------------------------------- 
 

 ตามทีท่ี่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญประจ าปี ครั้งที่สอง) เป็นพิเศษ 
วันศุกร์ที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๖๔ ที่ประชุมได้พิจารณาญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาศึกษาสอบหาข้อเท็จจริงกรณีการปิดอ่าวมาหยา จังหวัดกระบี่ (นายสฤษฏ์พงษ์  เกี่ยวข้อง  
เป็นผู้ เสนอ) และมีมติให้ส่งคณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พิจารณา 
ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๐ โดยก าหนดระยะเวลาพิจารณาศึกษาไว้  
๙๐ วัน นั้น ซ่ึงกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 
 1. นายอภิชาติ  ศิริสุนทร ประธานคณะกรรมาธิการ 
 2. นายสรชัด  สุจิตต์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 3. นางผ่องศรี  แซ่จึง รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
 4. นายบุญสิงห์  วรินทร์รักษ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
 5. นายสมชาย  ฝั่งชลจิตร รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
 6. นายสฤษฏ์พงษ์  เกี่ยวข้อง รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า 
 7. นายปัญญา  จีนาค า รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หก  
 8. นายด ารงค์  พิเดช ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 9. นายสิงหภณ  ดีนาง ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 10. นายยรรยงก์  ถนอมพิชัยธ ารง กรรมาธิการ 
 11. นายสาทิตย์  วงศ์หนองเตย กรรมาธิการ 
 12. นายชยุต  ภุมมะกาญจนะ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 13. นายคุณากร  ปรีชาชนะชัย โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 14. นายนิติพล  ผิวเหมาะ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 15. นายณัฐพงษ์  สุปริยศิลป์ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

  บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง ญัตติเพ่ือพิจารณาศึกษาสอบหาข้อเท็จจริง
กรณีการปิดอ่าวมาหยา จังหวัดกระบี่ เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวต่อ
สภาผู้แทนราษฎร ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๔ 
 
 ๑. การด าเนินงาน 
  คณะกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้ง นางสุมาลี  ทินกร ณ อยุธยา ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการ
การที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส านักกรรมาธิการ ๓ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร   
ท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามข้อบังคับ  
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๓ วรรคสี่ 
 
 
 



๒ 

  

 

 ๒. ผู้ซึ่งคณะกรรมาธิการได้เชิญมาชี้แจงแสดงความคิดเห็น คือ 
   ๒.๑ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     (1) นายคมกริช  เศรษบุบผา ผู้อ านวยการส่วนจัดการท่องเที่ยว 
         และนันทนาการ 
     (2) นายเพิ่มศักดิ์  คงแก้ว  ผู้อ านวยการส่วนอุทยานแห่งชาติ  
          ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ท่ี ๕  
          (นครศรีธรรมราช) 
     (3) นางสาวกนกวรรณ  แก้วปกาศิต  นักวิชาการป่าไม้ช านาญการ 
     (4) นางสาวชุพธิดา  ธีระผจญ  นักวิชาการป่าไม้ช านาญการ 
     (5) นางสาวสุพรรณิกา  ธรรมคล้ายศิริ  นักวิชาการป่าไม้ปฏิบัติการ 
     (6) นางสาวปนัดดา  แววเพ็ชร์  นักวิชาการป่าไม้ 
   ๒.๒ กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 
     (1) นายภูริพัฒน์  ธีระกุลพิศุทธิ์  ผู้อ านวยการส านักความปลอดภัย 
          และสิ่งแวดล้อมทางน้ า 
     (2) นายภาณุมาศ  ยอดเถื่อน  เจ้าพนักงานตรวจท่าปฏิบัติการ 
   ๒.๓ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
    ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธรณ์  ธ ารงนาวาสวัสดิ์  รองคณบดีคณะประมง   
         ฝ่ายกิจการพิเศษและประชาสัมพันธ์ 
   ๒.๔ บริษัท ไฮ - พลัส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด 
     นายอลิส  สุไลมาน  ประธานเจ้าหน้าที่บริหารบริษัท ไฮ - พลัส  
          คอร์ปอเรชั่น จ ากัด 
   ๒.๕ ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เพชรสินนครก่อสร้าง 
     (1) นายวัชรพล  ศรีปาน  หุ้นส่วนผู้จัดการ กิจการร่วมค้า 
     (2) นายศุภชาติ  ศรีปาน  หุ้นส่วนผู้จัดการ กิจการร่วมค้า 
  ๒.๖ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
     นายประเสริฐพงษ์  ศรนุวัตร์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
 
 ๓. ผู้เสนอญัตติ 
  นายสฤษฎ์พงษ์  เกี่ยวข้อง  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย  ผู้เสนอญัตติ 
  
 ๔. การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 
  คณะกรรมาธิการได้มีการประชุมพิจารณาศึกษา เรื่อง ญัตติเพ่ือพิจารณาศึกษาสอบหาข้อเท็จจริง
กรณีการปิดอ่าวมาหยา จังหวัดกระบี่ ซึ่งสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
   ๔.๑ คณะกรรมาธิการได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษาสอบหาข้อเท็จจริงกรณีการปิดอ่าวมาหยา 
จังหวัดกระบี่  และเชิญหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องมาร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูลข้อเท็จจริง ตลอดจนชี้แจง  
แสดงความเห็นต่าง ๆ รวมจ านวน 3 ครั้ง 
    - ครั้งที่ 1 วันที่ 29 มกราคม 2564  
    - ครั้งที่ 2 วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2564 
    - ครั้งที่ 3 วันที่ 1 เมษายน 2564 



๓ 

 

 

   ๔.๒ คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาข้อเท็จจริงและรายละเอียดข้อมูลจากเอกสารและค าชี้แจง 
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งรายละเอียดจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือน ามาประกอบการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยังได้ขอข้อมูลและเอกสารเพ่ิมเติมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
    (1) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
    (2) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
   ๔.๓ คณะกรรมาธิการได้มีมติเดินทางไปศึกษาดูงาน จ านวน ๑ ครั้ง คือ  
    จังหวัดกระบี่ ระหว่างวันพฤหัสบดีที่ ๔ – วันเสาร์ที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๔ 

 ๕. ผลการพิจารณาศึกษา 
  คณะกรรมาธิการได้จัดท ารายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง ญัตติเพ่ือพิจารณาศึกษาสอบหา
ข้อเท็จจริงกรณีการปิดอ่าวมาหยา จังหวัดกระบี่  ปรากฏผลการด าเนินการ ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
  ๕.๑ สภาพทั่วไปของอ่าวมาหยา 
   อ่าวมาหยาเป็นส่วนหนึ่งของเกาะพีพีเล ตัวเกาะมีลักษณะเป็นภูเขาหินปูน มีหน้าผาสูงชัน 
ตั้งฉากกับพ้ืนผิวทะเล โดยรอบเกือบทั้งเกาะมีน้ าลึกเฉลี่ยประมาณ 20 เมตร เกาะแห่งนี้มีเวิ้งอ่าวสวยงามหลายแห่ง 
อาทิ อ่าวปิเละ อ่าวมาหยา และอ่าวโล๊ะซามะ ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะพีพีเลมีถ้ าไวกิ้งและ 
ถ้ าพญานาค ภายในถ้ าทางทิศตะวันออกหรือทิศใต้พบภาพเขียนสีสมัยประวัติศาสตร์เป็นรูปช้างและรูปเรือ 
ชนิดต่าง ๆ เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สามารถท ากิจกรรมนันทนาการได้อย่างหลากหลาย ทั้ งการด าน้ า 
ชมแนวปะการัง เล่นน้ า และพายเรือแคนูชมทัศนียภาพ เป็นต้น  
   ข้อมูลจากฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศกลางด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝั่ง (http://fgds.dmcr.go.th เข้าถึงเมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2564) ของเกาะพีพีเล แสดงดัง
ภาพที่ 1 พบว่า โดยรอบเกาะนั้น ล้อมรอบไปด้วยปะการัง พบปะการังเทียมด้านทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะ 
และมีชายหาดทรายเพียงแห่งเดียวคืออ่าวมาหยา  

 
ภาพที่ ๑ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งรอบเกาะพีพีเล 
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   เกาะพีพีเลนี้ เป็นส่วนหนึ่งของอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี จากภาพที่ 2  
เกาะพีพีเลถูกจัดอยู่ในเขตสงวนสภาพธรรมชาติ เขตนันทนาการและศึกษาหาความรู้ และเขตใช้ประโยชน์ทั่วไป 
ตามตารางที่ 1 

 

ภาพที่  2  การแบ่งเขตการจัดการพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี 
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2553) 
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ตารางที่ 1 การแบ่งเขตการจัดการของเกาะพีพีเลตามเงื่อนไขสภาพพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ 
หาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2561) 

เขตการจัดการ เงื่อนไขการแบ่งเขต พื้นที่ตามเงื่อนไข 
สิ่งบ่งชี้ที่ส าคัญ 

และ/หรือเหตุผลอื่น ๆ 
เขตสงวนสภาพ
ธรรมชาต ิ

ป่าตน้น้ าในระดบัต่ ากวา่  
300 เมตร จากระดับน้ าทะเล
ปานกลาง 

ป่าบกบริเวณเขาหางนาค เขาคราม  
เขาคลองแห้ง เขาอ่าวน้ าเมา เขาอ่าวนาง  
ป่าบกบนเกาะพีพีดอน และพีพีเล 

แหล่งตน้น้ า 

เขตนนัทนาการ
และศึกษาหา
ความรู ้

บริเวณที่เหมาะสมกบักิจกรรม
นันทนาการที่มีความคงทนของ
ระบบนิเวศ สามารถเข้าถงึและ
พัฒนาเสน้ทางได้โดยไม่ท าลาย
ความส าคัญ 

หาดนพรัตนธ์ารา อ่าวนาง ไร่เลย์ แหลมดง 
หาดยาว แหลมหัวระเกด หินแพ เกาะพีพีเล 
เกาะไม้ไผ่ เกาะยูง สุสานหอย หมู่เกาะปอดะ 
จุดชมวิวเขาหงอนนาค  

เป็นแหล่งท่องเทีย่ว 

เขตกิจกรรม
พิเศษ 

พื้นที่ถือครองหรือมีการขอใช้
ประโยชน ์

พื้นที่ถือครองหาดนพรัตน์ธารา ทา่เรือเจ้าฟ้า 
ที่ราบเชงิเขาหงอนนาค พื้นที่สัมปทานรงันก 

 

 
  ป่าบกของเกาะพีพีเลอยู่ในเขตสงวนสภาพธรรมชาติ เนื่องจากพ้ืนที่มีลักษณะเป็นป่ารกทึบ  
เขียวชอุ่มตลอดทั้งปี ทรัพยากรป่าไม้มีความหลากหลายของชนิดพันธุ์ไม้ พ้ืนที่ทะเลรอบ ๆ เกาะพีพีเลอยู่ใน 
เขตนันทนาการและศึกษาหาความรู้ ส่วนถ้ าไวกิ้งซึ่งเป็นพ้ืนที่สัมปทานรังนกอยู่ในเขตกิจกรรมพิเศษถือเป็น 
การใช้ประโยชน์แบบดั้งเดิมที่มีมาเป็นเวลานาน  
  ๕.1.1 กายภาพและสมุทรศาสตร์ของอ่าวมาหยา 
     พ้ืนที่หน้าหาดของอ่าวมาหยามีความยาวประมาณ 270 เมตร ความกว้างประมาณ  
15 - 20 เมตร จากสันทรายไปยังน้ าทะเล เม็ดทรายสีขาวมีขนาดเฉลี่ย 0.25 มิลลิเมตร (จากการส ารวจ 
ในเดือนมีนาคม 2564 รายละเอียดในภาคผนวก ค) บริเวณสันทรายมีสังคมพืชชายหาดท้องถิ่น เช่น ต้นรักทะเล 
ต้นพลับพลึงทะเล ต้นหูกวาง หญ้า และต้นหมัน เป็นต้น (ภาพที่ 3) ส่วนพ้ืนที่ของเกาะพีพีเลที่ด้านหลัง 
ของอ่าวมาหยามีสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ เช่น บ้านพักของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ และห้องน้ า ส าหรับสังคมพืช 
เป็นลักษณะสังคมเดียวกับสังคมพืชในบริเวณสันทรายหน้าหาด 

 

  
ภาพที่ 3  สภาพหน้าหาดของอ่าวมาหยา (ไม่ทราบที่มา, 2561) 
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   หากสังเกตการเปลี่ยนแปลงของอ่าวมาหยาโดยภาพรวมจากภาพถ่ายดาวเทียม Google earth  
ตามภาพที่ 4 ไม่พบการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพชายหาดอย่างมีนัยส าคัญตั้งแต่อดีตก่อนประกาศปิดอ่าวชั่วคราว 
(มีนาคม 2557) จนถึงเดือนธันวาคม 2563 สืบเนื่องจากเป็นหาดทรายในกระเปาะอ่าว (Pocket beach) 
ตามปกติแล้วจะค่อนข้างสมดุล พ้ืนที่หาดทรายในอ่าวจะเปลี่ยนแปลงตามระดับน้ าทะเลขึ้นและลงเท่านั้น  
   หากพิจารณาร่วมกันข้อมูลสถิติระดับน้ าทะเลจากกรมเจ้าท่า ณ สถานีวัดระดับน้ ากระบี่พบว่า  
มีพิสัยการขึ้นลงของน้ าทะเลอยู่ที่ 2.03 เมตร หมายความว่าหากชายหาดมีความลาดชันประมาณ 7 องศา 
(ความลาดชันจากการส ารวจในเดือนมีนาคม 2564) ช่วงเวลาที่ระดับน้ าทะเลขึ้นและลงจะส่งผลต่อพ้ืนที่ 
หน้าชายหาดให้เปลี่ยนแปลงในระยะประมาณ 16.53 เมตร  
   ส าหรับลักษณะของคลื่นและกระแสน้ านั้น อ้างอิงข้อมูลจาก Coastal radar หรือเรดาร์ส าหรับ
ตรวจวัดคลื่นและกระแสน้ าชายฝั่งทะเล ซึ่งดูแลโดยส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน)(Gistda) ในสองสถานี ที่ตั้งอยู่ใกล้เคียงอ่าวมาหยาที่สุดนั้นตั้งอยู่ ณ อ่าวน้ าเมา ต าบลไสไทย 
อ าเภอเมืองกระบี่ และสถานีอุตุนิยมวิทยา (เกาะลันตา) ต าบลเกาะลันตาใหญ่ อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ 
ซึ่งอยู่ห่างออกไปจากอ่าวมาหยาในระยะทาง ประมาณ 30 กิโลเมตร ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  
และทิศตะวันออกเฉียงใต้ ตามล าดับ  
   ข้อมูลจากระบบสถานีเรดาร์ชายฝั่งพบว่ากระแสน้ ามีทิศทางวิ่งเข้าหาอ่าวมาหยาจากทาง 
ทิศตะวันตกโดยตรง มีความเร็ว 10 - 15 เซนติ เมตรต่อวินาที  ดังภาพที่  5  และพบความสูงคลื่น  
0.59 - 0.93 เมตร ณ วันที่ เข้าถึงข้อมูลวันที่  14 มิถุนายน 2564 (ระบบแสดงเฉพาะข้อมูลปัจจุบัน) 
(http://coastalradar.gistda.or.th/app/map/ router.php?page=current) 
   นอกจากนั้นยั งพบผลการศึกษาสภาพคลื่นลมในงานศึกษาโครงการจัดท าแผนหลัก 
และแผนปฏิบั ติ ก ารแก้ ไขปัญหาการกั ด เซาะชายฝั่ งบริ เ วณชายฝั่ งทะ เล อันดามัน  จั ดท า โดย 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2556) ว่าทิศทางของคลื่นที่พบบ่อยที่สุด 
คือ ทิศตะวันตก (W) พบในอัตราร้อยละ 42.9 โดยความสูงคลื่นที่พบมากที่สุด คือ ความสูงคลื่น 0.50 เมตร  
และรองลงมาเป็นความสูงคลื่น 1.00 เมตร และ 1.50 เมตร คิดเป็นร้อยละ 90.1, 8.9 และ 1.0 ตามล าดับ  
ในส่วนของทิศทางคลื่นที่พบรองลงมาเป็นคลื่นที่มา 
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มีนาคม 2557 (ก่อนประกาศปิด) มีนาคม 2559 (ก่อนประกาศปิด) 

  
พฤศจิกายน 2559 (ก่อนประกาศปิด) มีนาคม 2560 (ก่อนประกาศปิด) 

ภาพที่ 4 อ่าวมาหยา (Google earth) 
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มิถุนายน 2561 (หลังประกาศปิด) พฤศจิกายน 2563 (หลังประกาศปิด) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ธันวาคม 2563 (หลังประกาศปิด) 

ภาพที่  4  (ต่อ) อ่าวมาหยา (Google earth) 
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   จากด้านทิศตะวันตกค่อนไปทางเหนือ (WNW) และทิศตะวันออกเฉียงใต้ (SE) จ านวน 
ร้อยละ 22.68 และร้อยละ 13.34 ตามล าดับ ดังนั้น  จึงมีทิศทางของคลื่นหลักที่เข้ากระท าต่ออ่าว 
ทางทิศตะวันตกเช่นเดียวกันกับทิศทางของกระแสน้ าที่แสดงดัง ภาพที่ 5  
 

 
ภาพที่  5  กระแสน้ าบริเวณอ่าวมาหยา 

(http://coastalradar.gistda.or.th/app/map/ router.php?page=current) 
 
   ๕.1.2 สถานภาพทรัพยากรปะการัง 
       จากข้อมูลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์ พืช พบแนวปะการังก่อตัว 
เป็นแนวแคบ ๆ ตั้งแต่ชายฝั่งด้านตะวันออกเฉียงใต้ตลอดไปทางฝั่งตะวันออกของเกาะพีพีเล แต่ในบางช่วง  
(บริเวณท่ีถัดลงมาทางใต้ของช่องอ่าวปิเล๊ะ) มีลักษณะเป็นหน้าผาที่มีปะการังขึ้นเคลือบเล็กน้อย แต่มีกัลปังหา 
และหอยมือหมี (Hyotissa hyotis) มากขึ้น โดยรวมแล้วทางฝั่งนี้มีแนวปะการังทั้งที่อยู่ในสภาพสมบูรณ์ดี สมบูรณ์
ปานกลาง จนถึงเสื่อมโทรม ปริมาณปะการังที่มีชีวิตอยู่ในช่วง 5 – 6 เปอร์เซ็นต์ (เฉลี่ย 27 ± 10 เปอร์เซ็นต์) 
ส่วนใหญ่ได้แก่ ปะการังโขด ปะการังผิวยู่ยี่ ปะการังดาวใหญ่ ปะการังสีน้ าเงิน ปะการังดอกไม้ทะเล ปะการัง 
ถ้วยสมอง ปะการังไฟ ปะการังดอกเห็ด ปะการังเขากวางทรงพุ่มพาน และปะการังเขากวาง 
      ทางด้านตะวันตกของเกาะแนวปะการังก่อตัวได้หนาแน่นเฉพาะในอ่าวมาหยา แต่อยู่ในสภาพ 
เสื่อมโทรม มีปะการังท่ีมีชีวิต 10 - 120 เปอร์เซ็นต ์พ้ืนที่นอกอ่าวออกไปเป็นชายฝั่งโขดหิน มีปะการังกระจาย 
อยู่เป็นกลุ่มที่ก้นโซนลาดชัน ชนิดปะการังที่พบมาก ได้แก่ ปะการังโขด ปะการังสมองร่องใหญ่ ปะการัง 
ดาวใหญ่ และพบปะการังอ่อนหนัง และปะการังอ่อนต้นวุ้น ขึ้นอยู่ทั่วไป พ้ืนที่ปะการังรวมทั้งหมดประมาณ 
0.29 ตารางกิโลเมตร 
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       กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  โดยศูนย์วิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล  
ชายฝั่งทะเลและป่าชายเลน ได้ท าการส ารวจสถานภาพแนวปะการังโดยวิธี Manta - tow ในปี พ.ศ. 2557 พบว่า
สถานภาพปะการังอยู่ในระดับเสียหายมาก แสดงดังภาพที่ 6 โดยมีปะการังมีชีวิต 18 – 25 เปอร์เซ็นต์ 
 และปะการังตาย 65 – 68 เปอร์เซ็นต์ ปะการังชนิดเด่น ได้แก่ ปะการังโขด (Porites lutea) ปะการังสมองร่อง
ใหญ่ (Symphyllia sp.) และปะการังดาวใหญ่ (Diploastrea heliopora) 
 

 
ภาพที่ 6 แผนที่สถานภาพทรัพยากรปะการังบริเวณอ่าวมาหยา เกาะพีพีเล จังหวัดกระบี่ ปี พ.ศ. 2557 

(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง) 
 

      ทั้งนี้ ข้อมูลสถานภาพแนวปะการังบริเวณอ่าวมาหยาตั้งแต่ปี พ.ศ 2561 เป็นต้นไป อยู่ภายใต้ 
ความรับผิดชอบของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ตามมติคณะกรรมการนโยบายและแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 ลงวันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2561  
ณ ห้องประชุมตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งรับผิดชอบพ้ืนที่นอกเ ขต
อุทยานแห่งชาติ  
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   ๕.1.3 สถานภาพทรัพยากรสัตว์ทะเลหายาก 
      สัตว์ทะเลหายากในน่านน้ าไทยมี 3 กลุ่ม ได้แก่ เต่าทะเล พะยูน โลมาและวาฬ ซึ่งทั้งหมด 
ถูกจัดเป็นสัตว์ป่าสงวนและคุ้มครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ว่าด้วย 
การห้ามล่าห้ามค้า ห้ามครอบครอง ห้ามเพาะพันธุ์ โดยมีผลครอบคลุมไปถึงไข่ ซาก ตลอดจนชิ้นส่วนต่าง ๆ 
ของสัตว์เหล่านั้น การพบเห็นสัตว์ทะเลหายากเหล่านี้หากินอยู่ในพ้ืนที่ใดยังเป็นตัวชี้วัดความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่
นั้น ๆ ได้อีกทางหนึ่งด้วย 
      ข้อมูลจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามภาพที่ 7 ระบุถึงพ้ืนที่การแพร่กระจาย
ของสัตว์ทะเลหายากซึ่งเป็นข้อมูลการพบเห็นแจ้งเหตุและจากสื่อออนไลน์ ปี พ.ศ. 2559 - 2564 โดยใน 
ปี พ.ศ. 2559 พบปลากระเบนราหูยักษ์ จ านวน 1 ตัว ปี พ.ศ. 2560 พบฉลามวาฬ จ านวน 1 ตัว  
ปี พ.ศ. 2562 พบโลมาหลังโหนก จ านวน 1 ตัว บริเวณทิศใต้และทิศเหนือของอ่าวมาหยา ซึ่งเป็นบริเวณ
โดยรอบของเกาะพีพีเล จังหวัดกระบี่ โดยหลังจากนั้นก็ไม่มีรายงานว่าได้มีการพบเห็นสัตว์ทะเลหายากอีกเลย
จนถึงปัจจุบัน  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7 แผนที่การแพร่กระจายของทรัพยากรสัตว์ทะเลหายาก ซึ่งเป็นข้อมูลการพบเห็นแจ้งเหตุ 
        และจากสื่อออนไลน์ ปี พ.ศ. 2559 - 2564 (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง) 
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 ๕.2 ที่มาของการประกาศปิดกิจกรรมบริเวณอ่าวมาหยา 
  อ่าวมาหยา อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี ได้เปิดการท่องเที่ยวมาอย่างยาวนาน  
โดยเริ่มมีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาเป็นจ านวนมากทั้งคนไทยและชาวต่างชาติ ส่วนหนึ่ง สืบเนื่องมาจาก 
อ่าวมาหยาถูกใช้เป็นสถานที่ถ่ายท าภาพยนตร์ เรื่อง The Beach (พ.ศ. 2543) ของทเวนตีธ์เซนจูรีฟอกซ์ น าแสดง 
โดยลีโอนาโด ดิคาปริโอ สร้างจากนวนิยายเรื่อง The Beach (พ.ศ. ๒539) ของอเล็กซ์ การ์แลนด์ นักเขียน 
ชาวอังกฤษ เกี่ยวกับนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาเที่ยวเกาะพะงัน (https://th.wikipedia.org/wiki/อ่าวมาหยา)  
โดยในช่วงเวลาดังกล่าว กองถ่ายท าภาพยนตร์ได้ปรับเปลี่ยนสภาพพ้ืนที่ของอ่าวมาหยาไปจนหมดสิ้น 
ทรัพยากรบนชายหาดถูกรื้อถอนท าลายจนแทบไม่เหลือเค้าโครงของสันทรายชายหาดเดิม (ภาคผนวก ง)  
  แม้อ่าวมาหยาจะมีชื่อเสียงโด่งดังมาแล้วตั้งแต่ในอดีต แต่ปฏิเสธไม่ได้ว่ากระแสของภาพยนตร์ 
ยิ่งเสริมให้มีนักท่องเที่ยวหลั่งไหลเข้ามาชมความงดงามของอ่าวมาหยาอย่างไม่ขาดสายตลอดทั้งปี โดยมีสัดส่วน 
ของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเป็นหลัก จนเกิดสภาวะล้นเกินขีดจ ากัดการรองรับได้ (Over capacity) โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการเพ่ิมขึ้นของจ านวนนักท่องเที่ยวอย่างก้าวกระโดดในปี พ.ศ. 2559 (ตารางที่ 2) ซึ่งเป็นช่วงที่มี
นักท่องเที่ยวชาวจีนหลั่งไหลเข้าประเทศไทยอย่างมากมาย (https://thaipublica.org/2016/04/the-
china-wave-1/) ส่งผลให้พ้ืนที่อ่าวมาหยาทั้งส่วนที่เป็นชายหาด เนินทราย และในทะเลเกิดความทรุดโทรม 
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างแนวปะการังถูกท าลายเสียหาย จากกิจกรรมท่องเที่ยว แสดงดังภาพที่ 8 
 

ตารางที่ 2 สถิติจ านวนนักท่องเที่ยวของอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี  
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) 

ปีงบประมาณ  จ านวนนักท่องเที่ยว (คน) 
2557                 143,555 
2558                 333,613 
2559              1,731,573 
2560              1,990,649 
2561              1,877,871 
2562              1,142,871 
2563                 599,720 
2564 236,311 (ข้อมูลถึงเดือนเมษายน) 
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พฤศจิกายน 2560 (ไม่ระบุแหล่งที่มา) 

  
เมษายน 2561 (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) 

ภาพที่  8 กิจกรรมการท่องเที่ยวบริเวณอ่าวมาหยาก่อนประกาศปิด 
 
  ประเด็นของการปิดกิจกรรมท่องเที่ยวบริเวณอ่าวมาหยานั้น ปรากฏหลักฐานครั้งแรกในที่ประชุม 
ของคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  
และพันธุ์ พืช ครั้ งที่  1/2560 เมื่ อวันที่  20 เมษายน 2560 (ภาคผนวก ข) ในวาระที่  4 เรื่ องอ่ืน ๆ  
โดยฝ่ายเลขานุการของที่ประชุมได้แจ้งว่าอ่าวมาหยาได้เปิดการท่องเที่ยวมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 จนถึงปัจจุบัน 
ยังไม่เคยปิดให้บริการมีนักท่องเที่ยวเฉลี่ย 4,500 คนต่อวัน กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
ได้มีโครงการที่จะด าเนินการปิดการท่องเที่ยวบริเวณอ่าวมาหยา แต่มีผลกระทบในหลายด้านจ าเป็นต้องหา
แหล่งท่องเที่ยวแหล่งใหม่เพ่ิมขึ้น เช่น เสนอให้มีการเปิดเกาะตาชัยในอีก 2 ปี ข้างหน้า หรือเกาะรอก  
อุทยานแห่งชาติหมู่ เกาะลันตา จากนั้นที่ประชุมได้มีการเสนอความคิดเห็น ทั้งหมดเห็นไปในทิศทาง 
ให้ปิดกิจกรรมท่องเที่ยวอ่าวมาหยาด้วยข้อแนะน าที่แตกต่างกัน โดยสรุปประเด็นที่เกี่ยวข้องได้ ดังนี้ 
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  ๑) ที่ผ่านมาอ่าวมาหยาเคยถูกปิดในช่วงมรสุมมาแล้ว แต่มีเจ้าหน้าที่บางคนและผู้ประกอบการ 
บางรายเห็นว่าแม้ในช่วงมรสุมก็สามารถพานักท่องเที่ยวเดินทางไปอ่าวมาหยาได้ ดังนั้น จึงจัดกิจกรรมท่องเที่ยว
เดินทางไปยังอ่าวมาหยาขึ้น นอกจากนี้ผู้บริหารบางคนเห็นว่าเมื่อเปิดอ่าวมาหยาแล้วจะท าให้มีรายได้เข้ามา 
และจะได้ไม่ถูกร้องเรียน จึงจะท าการเปิดอ่าวมาหยา 
  ๒) ต้องด าเนินการปิดอ่าวมาหยาเพ่ือฟ้ืนฟู ถ้ามีความเสียหายก็สมควรต้องปิด เพราะได้ใช้
ประโยชน์จากการท่องเที่ยวมานานแล้ว 
  ๓) ให้ทดลองปิดเป็นระยะเวลา 3 เดือน ในช่วงมรสุมซึ่งเรือไม่สามารถออกได้ โดยใช้ทุ่นไข่ปลา  
ทั้งอ่าวมาหยาและอ่าวโล๊ะซามะ 
  ๔) ควรมีข้อมูลวิชาการเรื่องสถานการณ์สิ่งแวดล้อมบริเวณอ่าวมาหยาให้มากกว่านี้ ก่อนด าเนินการปิด 
  ๕) ก่อนประกาศปิดต้องมีข้อมูลเพ่ือชี้แจงผู้เกี่ยวข้อง และต้องมีระยะเวลาให้เตรียมตัวล่วงหน้า 
  ๖) ผู้ประกอบการรายใหญ่ในจังหวัดภูเก็ตเห็นด้วยที่จะท าการปิดโดยควรด าเนินการโดยเร็วที่สุด 
  ๗) ควรน าเรื่องเข้าหารือผู้ว่าราชการจังหวัดกระบี่ถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น เรื่องความอันตราย 
ช่วงมรสุม และน าเสนอแหล่งท่องเที่ยวอื่นที่สวยงามเหมือนอ่าวมาหยา 
  มติของที่ประชุมในครั้งนี้ เห็นชอบที่จะเสนอให้ปิดการท่องเที่ยวอ่าวมาหยาโดยขอให้กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีข้อมูลสนับสนุนในการปิดครั้งนี้ และประชาสัมพันธ์กับสื่อมวลชน ชี้แจง  
เพ่ือไม่ได้เกิดปัญหาในภายหลัง 
  จากนั้น ในช่วงเดือนมกราคม 2561 ได้มีการเผยแพร่บรรยากาศนักท่องเที่ยวเนืองแน่นที่ 
อ่าวมาหยาจนไม่มีที่เดิน โดยประธานสภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจังหวัดกระบี่กล่าวว่าจ านวนนักท่องเที่ยว
ที่เดินทางมาท่องเที่ยวทางทะเลในขณะนี้ถือว่ามีจ านวนมากและเพ่ิมสูงขึ้นตลอด ขณะที่แหล่งท่องเที่ยว  
ยังเท่าเดิม ส่งผลกระทบท าให้เกิดปัญหาตามมาทั้งปัญหาขยะ มลพิษทางเสียง รวมทั้งจ านวนเรือที่หนาแน่น  
ที่ผ่านมาจึงเกิดอุบัติเหตุขึ้นได้ สิ่งเหล่านี้จ าเป็นอย่างยิ่งที่หน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบจะต้องหามาตรการ  
ซึ่งคงต้องถึงเวลาจ ากัดจ านวนนักท่องเที่ยวที่จะเดินทางมา เช่น ให้ผู้ประกอบการแจ้งการเข้าพ้ืนที่ก่อนเดินทางมา 
เมื่อถึงจ านวนที่รับได้ก็ให้เลื่อนเป็นวันถัดไป เป็นต้น หรือแนวทางอ่ืน ๆ ที่จะท าให้นักท่องเที่ยวมาเที่ยว 
ได้อย่างมีความสุข มิใช่เหมือนมาเดินตลาดนัดที่ผู้คนเต็มชายหาดแบบปัจจุบันนี้ (https://www.thairath.co.th/ 
news/local/south/1179922) 
  จากนั้น ประเด็นนี้ได้มีการหารือกันอีกครั้งในการประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านวิชาการ
จัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ครั้งที่ 1/2561 เมื่อวันที่  
28 มีนาคม 2561 (ภาคผนวก ข) ในเรื่องเพ่ือพิจารณาวาระที่ 3.2 การพิจารณาแก้ไขปัญหาผลกระทบ 
ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการท่องเที่ยวในบริเวณอ่าวมาหยา  อุทยานแห่งชาติ 
หาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี  
  ในการประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมมีมติให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ออกประกาศปิด 
อ่าวมาหยา ในเขตอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี ตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน - 30 กันยายน 2561  
ซึ่งเป็นช่วงฤดูมรสุม และเพ่ือเป็นการพักฟ้ืนทรัพยากรในบริเวณดังกล่าว ประกอบกับปัจจุบันมีนักท่องเที่ยวเข้า
ไปท่องเที่ยวบริเวณอ่าวมาหยาประมาณ 2,000 - 4,000 คนต่อวัน ซึ่งเกินกว่าขีดความสามารถในการรองรับ 
ของแหล่งท่องเที่ยว ท าให้มีเรือท่องเที่ยวมาจอดเกยหน้าหาดส่งผลให้ความหนาแน่นของหาดทรายลดลง  
มีปัญหาหาดทรายทรุดและปะการังได้รับความเสียหาย ซึ่ งส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม ทั้ งนี้   
ให้หัวหน้าหน่วยอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี ท าหนังสือเสนอกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช พิจารณาปิดอ่าวมาหยา และจัดท าแผนการจัดระเบียบการท่องเที่ยวในอ่าวมาหยา โดยให้มี 
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การปรับปรุงการจอดเรือที่อ่าวโล๊ะซามะ ให้เรือทุกล าต้องไปจอดในบริเวณดังกล่าว ท าท่าเทียบเรือ และท าทาง
เดิน Board walk ให้นักท่องเที่ยวเดินจากอ่าวโล๊ะซามะมาที่ อ่าวมาหยา พร้อมทั้งปรับปรุงสิ่งอ านวย 
ความสะดวกต่าง ๆ การฟ้ืนฟูปะการังและมาตรการศึกษาความเป็นไปได้ในการจ ากัดจ านวนนักท่องเที่ยวด้วย 
  จากนั้น ในวันที่ 29 มีนาคม 2561 (หลังการประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านวิชาการจัดการ
อุทยานแห่งชาติทางทะเลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ครั้งที่  1/2561 เพียง 1 วัน) 
ผู้อ านวยการส านักอุทยานแห่งชาติ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กล่าวว่า กรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เตรียมออกประกาศปิดอ่าวมาหยา ในเขตอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี 
จังหวัดกระบี่ ตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน - 30 กันยายน 2561 ซึ่งเป็นมติจากท่ีประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษา 
ด้านวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล ครั้งที่ 1/2561 โดยปัจจุบันมีนักท่องเที่ยวเข้าไปในอ่าวมาหยา
เกินกว่าขีดความสามารถในการรองรับของแหล่งท่องเที่ยว ประกอบกับมีเรือท่องเที่ยวมาจอดเกยหน้าหาด 
ท าให้ความหนาแน่นของหาดทรายลดลงมีปัญหาหาดทรายทรุด ปะการังได้รับความเสียหาย ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อสภาพแวดล้อม ขณะนี้ทางกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีแผนการจัดระเบียบการท่องเที่ยว 
ในอ่าวมาหยา โดยมีการปรับปรุงการจอดเรือที่อ่าวโล๊ะซามะ จะต้องให้เรือทุกล าไปจอดในบริเวณดังกล่าว  
ซ่ึงท าท่าเทียบเรือลอยน้ า และท าทางเดินให้นักท่องเที่ยวเดินจากอ่าวโล๊ะซามะมาที่อ่าวมาหยา พร้อมทั้งปรับปรุง
สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ และมีการฟ้ืนฟูปะการังและมาตรการศึกษาความเป็นไปได้ในการจ ากัดจ านวน
นักท่องเที่ยวด้วย (https://www.matichon.co.th/local/quality-life/news_896009) 
  จะพบว่า การออกประกาศปิดกิจกรรมท่องเที่ยวและกิจกรรมอ่ืน ๆ บริเวณอ่าวมาหยานั้น มาจาก 
ที่ประชุมของคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลของกรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ครั้งที่  1/2561 ในวันที่ 28 มีนาคม 2561 โดยระยะต่อมากรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จึงได้ออกประกาศฉบับแรก ลงวันที่ 21 พฤษภาคม 2561 (ภาคผนวก ก) เพ่ือปิด
กิจกรรมการท่องเที่ยวหรือด าเนินกิจกรรมใด ๆ ในบริเวณอ่าวมาหยาและอ่าวโล๊ะซามะ ในเขตอุทยานแห่งชาติ 
หาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี ตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน - 30 กันยายน 2561 
  ในประกาศฉบับนี้ได้ระบุเหตุผลไว้ในประกาศถึงความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศทางทะเล 
และชายฝั่ง รวมไปถึงโครงสร้างของชายหาดซึ่งเกิดจากการท่องเที่ยวที่เกินขีดความสามารถในการรองรับได้
ของพ้ืนที่ สร้างความเสียหายต่อปะการัง สัตว์น้ า และระบบนิเวศบริเวณอ่าวมาหยาและอ่าวโล๊ะซามะ และเพ่ือให ้
การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แก้ไขปัญหาผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่เกิน 
ขีดความสามารถในการรองรับได้ของแหล่งท่องเที่ยว และทรัพยากรธรรมชาติเกิดการฟื้นตัว  
  จากปากค าของชาวบ้านและผู้ประกอบการ (สอบถามเพ่ิมเติมจากการลงพ้ืนที่ส ารวจในเดือน
มีนาคม 2564) ระบุว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องคาดว่าประกาศฉบับดังกล่าวจะเป็นการประกาศปิดกิจกรรม
เพียงชั่วคราวในช่วงมรสุม ซึ่งทุกฝ่ายก็เข้าใจได้ถึงเหตุผลความจ าเป็นเพ่ือความปลอดภัยด้วยส่วนหนึ่ง  
และเพ่ือให้เกิดการฟื้นตวัของทรัพยากรธรรมชาติด้วยอีกประการหนึ่ง 
  ต่อมาประเด็นการปิดกิจกรรมบริ เวณอ่าวมาหยาได้ถูกยกมาหารืออีกครั้ งในที่ประชุม
คณะกรรมการที่ปรึกษาด้านวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ครั้งที่ 3/2561 ในวันที่ 25 กันยายน 2561 (ภาคผนวก ข) ซึ่งเป็นช่วงที่ใกล้ครบตามก าหนดปิดกิจกรรม
บริเวณอ่าวมาหยาตามประกาศฉบับแรกท่ีระบุไว้ว่าจะปิดถึงวันที่ 30 กันยายน 2561  
  โดยในวาระการประชุมเรื่ องเพ่ือพิจารณาที่  4.2 เรื่องขยายระยะเวลาการปิดเพ่ือฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติบริเวณอ่าวมาหยาอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี ได้ระบุไว้ว่า สืบเนื่องจาก
ประกาศปิดอ่าวมาหยาตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน - 30 กันยายน 2561 เพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและบริหาร
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จัดการพ้ืนที่อ่าวมาหยาให้มีประสิทธิภาพ ลดความแออัดของนักท่องเที่ยว ตลอดจนให้ธรรมชาติได้เกิดการฟ้ืนตัว  
ซึ่งหลังจากการปิดการท่องเที่ยวบริเวณอ่าวมาหยา พบว่า ปะการังเริ่มฟ้ืนตัว โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  
และพันธุ์ พืช ได้มีการขยายพันธุ์ปะการังโดยวิธี  Coral Propagation โดยการน ากิ่งปะการังที่แตกหัก 
มาขยายพันธุ์ต่อ ส าหรับบริเวณชายหาดทางอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี มีการปลูกป่า
ชายหาดเพื่อช่วยรักษาสมดุลระหว่างระบบนิเวศวิทยาชายฝั่งกับบนบก ลดการกัดเซาะชายฝั่ง และควบคุมมิให้
มีการท ากิจกรรมบนชายหาด เพ่ือให้ชายหาดได้ฟ้ืนตัว ประกอบกับมีการเจรจาไกล่เกลี่ยในชั้นศาลกรณี  
การฟ้ืนฟูอ่าวมาหยายังไม่เป็นที่ยุติ ดังนั้น เพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติบริเวณอ่าวมาหยาสามารถฟ้ืนตัวได้
เพ่ิมขึ้น อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี จึงได้น าประเด็นการขยายระยะเวลาปิดอ่าวมาหยา  
เสนอต่อคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติ จังหวัดกระบี่ (PAC) โดยที่ประชุมได้มีมติเสนออธิบดี 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ให้ขยายระยะเวลาปิดต่อไปจนถึงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2561 ซึ่งใน
ระหว่างปิดอ่าวมาหยา กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จักได้ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนา 
สิ่งอ านวยความสะดวกในการเข้าไปท่องเที่ยว มิให้จอดเรือบริเวณด้านหน้าหาดโดยเด็ดขาด โดยในปัจจุบัน 
ทางอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่ เกาะพีพี ได้น าทุ่นไข่ปลาไปวางไว้โดยรอบบริเวณด้านหน้า 
อ่าวมาหยาเรียบร้อยแล้ว 
  จากนั้น ที่ประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล  
ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้พิจารณาประเด็นนี้ร่วมกันและลงความเห็นว่า เนื่องจาก 
การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติบริเวณอ่าวมาหยายังมีการฟ้ืนตัวที่ไม่สมบูรณ์ ยังอยู่ในสภาวะต้องควบคุมอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะระบบนิเวศปะการัง ป่าชายหาด และชายหาด หากมีการท่องเที่ยวทรายบริเวณหน้าหาดก็จะไหล
มาทับถมบริเวณแนวปะการังน้ าตื้น (Reef flat) ท าให้ปะการังที่ปลูกบริเวณดังกล่าวตายหรือฟ้ืนตัวช้า หากเปิด
อ่าวมาหยาในระยะเวลาเดิมตามที่ประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติ จังหวัดกระบี่ (PAC) ก าหนด
นั้ น  จะท า ให้นั กท่อง เที่ ยว เหยี ยบหาดทรายทรุด เ พ่ิมมากขึ้ น  และส่ งผลกระทบต่อระบบนิ เวศ 
และทรัพยากรธรรมชาติ จึงขอเสนอให้ขยายระยะเวลาปิดอ่าวมาหยาเพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติออกไป 
จนกว่าจะมีการฟ้ืนตัวที่สมบูรณ์ โดยให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินสถานภาพระบบนิเวศ  
และให้ค าปรึกษาในการฟื้นฟูต่อไป 
  จากนั้ น  ที่ ป ระชุ มจึ งมี มติ เห็ นชอบ ให้ ขยาย เวลาการปิ ด อ่ าวมาหยาต่ อ ไปจนกว่ า
ทรัพยากรธรรมชาติและฟ้ืนตัวเต็มที่ และให้แต่งตั้งคณะกรรมการติดตาม ประเมินสถานภาพระบบนิเวศ และให้
ค าปรึกษาในการฟ้ืนฟูต่อไป 
  จะพบว่า การออกประกาศปิดกิจกรรมท่องเที่ยวและกิจกรรมอ่ืน ๆ บริเวณอ่าวมาหยาในครั้งที่ 2 นั้น 
ก็สืบเนื่องมาจากประเด็นหารือในที่ประชุมของคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติ  
ทางทะเลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อีกเช่นกัน โดยพบในภายหลังว่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่า และพันธุ์พืช ได้ออกประกาศฉบับถัดมาเมื่อวันที่ 28 กันยายน 2561 (ภาคผนวก ก) ระบุให้ปิดกิจกรรม 
ไปอย่างไม่มีก าหนด 
  โดยเหตุผลที่อธิบายไว้ในประกาศฉบับถัดมานี้ระบุว่า สถานการณ์ของระบบนิเวศและโครงสร้าง
ชายหาดบริเวณอ่าวมาหยายังไม่กลับคืนสู่สภาพที่สมบูรณ์ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
จึงขอขยายระยะเวลาปิดการท่องเที่ยวหรือด าเนินกิจกรรมใด ๆ บริเวณอ่าวมาหยาและอ่าวโล๊ะซามะต่อไป
จนกว่าทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝั่งจะกลับคืนสู่สภาวะปกติ  
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  นอกจากเหตุผลของการประกาศปิดกิจกรรมบริเวณอ่าวมาหยาและอ่าวโล๊ะซามะ ที่ปรากฏ 
ในรายงานการประชุมและประกาศของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช แล้วนั้น ยังพบเอกสารที่ระบุ
ถึงผลกระทบจากการท่องเที่ยวบริเวณอ่าวมาหยาและพ้ืนที่ใกล้เคียงเพ่ิมเติมบางส่วนดังต่อไปนี้ 
  จากเอกสารผู้เชี่ยวชาญประกอบการพิจารณาคดีอ่าวมาหยา ที่จัดท าเมื่อปี พ.ศ. 2560 ระบุว่า 
เรือที่น านักท่องเที่ยวมาชมเกาะรวมถึงปริมาณนักท่องเที่ยวที่มากเกินศักยภาพของอ่าวมาหยาที่จะรับได้นั้น  
กระทบต่อระบบนิเวศชายฝั่งของอ่าวมาหยาอย่างมาก เนื่องจากมีการเข้าจอดของเรือบริเวณชายหาดของอ่าวมาหยา 
ท าให้ใบพัดจักรของเรือก่อให้เกิดการฟุ้งขึ้นของตะกอนที่พ้ืนทะเล ร่วมกับการพัดพาของกระแสน้ าท าให้ตะกอน 
สูญหายไปนอกชายฝั่งได้ และเมื่อนักท่องเที่ยวลงมาที่เกาะจะมีการเหยียบย่ าพ้ืนทราย ซึ่งอาจจะก่อให้เกิด 
ทรายแห้งที่ติดเท้านักท่องเที่ยวออกไปสู่นอกชายฝั่ง ท าให้ทรายแห้งซึ่งจะกลายเป็นสันทรายในอนาคตนั้น 
สูญหายไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของอ่าวมาหยาที่นักท่องเที่ยวนั้นมีปริมาณมากจนเต็มความจุของหาดทราย 
ในกรณีที่นักท่องเที่ยวยังคงมีปริมาณที่มากเช่นนี้  ย่อมส่งผลให้สันทรายนั้นไม่ก่อตัวขึ้นและจะถูกกัดเซาะ 
ไปเรื่อย ๆ จากช่วงฤดูมรสุม เนื่องจากในช่วงฤดูมรสุมแม้จะไม่มีนักท่องเที่ยวแต่จะเป็นช่วงที่ทรายออกจากฝั่ง  
และสันทรายจะท าหน้าที่เติมทรายให้ชายหาดที่ถูกกัดเซาะจากคลื่นดังกล่าว ในช่วงที่หน้าลมสงบทราย 
จะกลับมาสู่ชายหาด แต่นักท่องเที่ยวนั้นจะมาในช่วงที่ลมสงบเช่นกัน ท าให้กระบว นการเติมทราย 
จากธรรมชาตินั้นไม่เกิดขึ้น รวมทั้งผลกระทบจากขยะซึ่งส่งผลต่อระบบนิเวศป่าชายหาด และคราบน้ ามัน  
จากเรือ ซึ่งเป็นสิ่งที่ท าลายระบบนิเวศของปะการังโดยตรง ท าให้ตั้งข้อสังเกตได้ว่าการท่องเที่ยวอ่าวมาหยา 
ในปัจจุบันส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศอย่างมาก 
  จากรายงานของสถานการณ์ และแนวทางอนุรักษ์และฟ้ืนฟูอ่าวมาหยา เกาะพีพีเล อุทยานแห่งชาติ
หาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี โดยคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (ไม่ระบุเดือนปีที่จัดท าเอกสาร) ระบุถึงสถานการณ์การท่องเที่ยว
บริเวณอ่าวมาหยาว่าจ านวนนักท่องเที่ยวและเรือน าเที่ยวที่เข้ามาบริเวณอ่าวนั้นเกินขี ดความสามารถ 
ในการรองรับของชายหาดก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศต่าง ๆ ดังนี้  
  ๑) หาดทรายบริเวณอ่าวมาหยาถูกรบกวน จากการที่นักท่องเที่ยวเหยียบทรายจากชายหาดให้ไหล 
ลงสู่ทะเล และระดับหาดทรายทรุดตัวลง 
  ๒) ทรายบริเวณหน้าหาดของอ่าวมาหยาไม่สามารถเพ่ิมขึ้นตามฤดูกาลเนื่องจากมีจ านวน
นักท่องเที่ยวเป็นจ านวนมากเข้ามาเหยียบย่ าบนหาดทรายตลอดทั้งปีส่งผลให้ทรายไหลลงสู่ทะเล และขัดขวาง
กระบวนเพ่ิมทรายหน้าหาดตามธรรมชาติจากคลื่นที่พัดเข้าชายหาด 
  ๓) การเข้าจอดของเรือบริเวณชายหาดของอ่าวมาหยาส่งผลให้เกิดการฟุ้งขึ้นของตะกอน 
ที่พ้ืนทะเลร่วมกับการพัดพาของคลื่นและกระแสน้ าท าให้ตะกอนสูญหายออกไปนอกชายฝั่ง 
  ๔) พบร่องรอยความเสื่อมโทรมของแนวปะการังในบริเวณกลางอ่าวมาหยา ซึ่งเป็นบริเวณที่ 
เรือท่องเที่ยววิ่งผ่าน โดยเฉพาะการทิ้งสมอเรือ เพ่ือถอยท้ายเข้ามายังชายหาดส่งผลให้แนวปะการังได้รับ 
ความเสียหาย 
  ๕) ในบริเวณหน้าหาดมีการกวนทรายจากการที่เรือมาเทียบหาดเพ่ืออ านวยความสะดวก 
ให้นักท่องเที่ยว ตะกอนเหล่านี้ตกทับถมบนก้อนปะการังส่งผลให้ปะการังได้รับความเสียหาย 
  ๖) การเก็บกวาดใบไม้บริเวณพ้ืนทราย ซึ่งเป็นกิจกรรมที่อ านวยความสะดวกของเจ้าพนักงาน 
ต่อนักท่องเที่ยวนั้นจะส่งผลให้ทรายหายไป ซึ่งจะเป็นการรบกวนและลดโอกาสการเจริญเติบโตของพืชต้นใหม่ 
ในบริเวณนั้นได ้
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  ๗) เมื่อทรายหายไปจากชายหาดด้วยเหตุต่าง ๆ ระบบธรรมชาติจะมีการทดแทนทรายชายหาด 
ที่หายไปโดยก่อให้เกิดการทรุดตัว และการพังทลายของเนินทรายหน้าชายหาด 
  ๘) มีนักท่องเที่ยวบางกลุ่มได้ปีนขึ้นไปถ่ายรูปบริ เวณเนินทรายส่ งผลให้ เกิดการทรุดตัว 
และการพังทลายของเนินทรายเพ่ิมขึ้น 
  จากรายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับการใช้ประโยชน์ 
ด้านนันทนาการในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี ที่เสนอต่อกรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ , 2561) ที่จัดท าขึ้นแล้วเสร็จในช่วงที่มีการประกาศ 
ปิดกิจกรรมบริเวณอ่าวมาหยาพอดี โดยได้ระบุถึงสถานการณ์การท่องเที่ยวที่มีผลกระทบต่ออ่าวมาหยาไว้ว่า
อ่าวมาหยาเป็นจุดท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมสูงท าให้มีนักท่องเที่ยวเข้ามาเป็นจ านวนมากช่วงเวลาที่พบ 
นักท่องเทียวเข้ามามากคือ 10.00 – 13.00 นาฬิกา นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่นิยมถ่ายภาพ อาบแดด  
เล่นน้ าทะเล เดินชมธรรมชาติ และพักผ่อนบนชายหาด นักท่องเที่ยวมักมาเป็นกลุ่ม มีส่งเสียงรบกวนกันบ้าง 
แต่ไม่มากนักเสียงรบกวนส่วนใหญ่นั้นมาจากเสียงเครื่องยนต์เรือและเสียงมัคคุเทศก์ตะโกนให้นักท่องเที่ยว 
กลับขึ้นเรือ ส่วนนักท่องเที่ยวที่เดินเล่นชมธรรมชาติภายในพ้ืนที่บก พบพฤติกรรมการเดินเหยียบย่ าต้นไม้  
เพ่ือเข้าไปถ่ายภาพ และการเด็ดดอกไม้หรือใบไม้  
  จุดท่องเที่ยวของอ่าวโล๊ะซามะอยู่ทางตอนใต้ของเกาะพีพีเล นักท่องเที่ยวสามารถเดินข้ามมาจาก 
อ่าวมาหยาได้ผ่านเส้นทางเดินที่ถูกจัดไว้ในระยะทางประมาณ 330 เมตร โดยบริเวณจุดเข้าออกระหว่างอ่าวโล๊ะ
ซามะและอ่าวมาหยามีบันไดไม้ให้นักท่องเที่ยวเดินขึ้ นไปชมวิวธรรมชาติและสามารถปีนบันไดเชือก 
หรือลอดช่องแนวหินในยามน้ าลงไปเล่นน้ าบริเวณอ่าวโล๊ะซามะได้ แต่ต้องใช้ความระมัดระวังเป็นพิเศษ 
นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่นิยมมาชมวิวและถ่ายภาพบนบันไดไม้ และด าน้ าตื้น ไม่พบพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม 
ของนักท่องเที่ยว  
  หลังจากประกาศฉบับที่ 2 ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ให้ปิดอ่าวมาหยาต่อไป 
อย่างไม่มีก าหนดเปิดลงวันที่  28 กันยายน 2561 จากนั้นเมื่อวันที่  4 ตุลาคม ๒๕61 ชมรมธุรกิจ 
การท่องเที่ยวเกาะพีพี สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัดกระบี่ และสมาคมโรงแรมจังหวัดกระบี่ได้รวมตัวกัน
เข้ายื่นหนังสือต่อผู้ว่าราชการจังหวัดกระบี่เพ่ือขอให้ทางกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ประกาศเปิด 
อ่าวมาหยาในวันที่ 1 พฤศจิกายน ๒๕61 โดยให้เหตุผลว่าการขยายเวลาปิดการท่องเที่ยวแบบไม่มีก าหนด 
ส่งผลกระทบรุนแรงต่อการท่องเที่ยวของหมู่เกาะพีพี และภาพรวมของจังหวัดกระบี่ เพราะผู้ประกอบการ 
ทั้งรายใหญ่และรายย่อยได้มีการท าสัญญาไว้ล่วงหน้าโดยเฉพาะช่วงฤดูกาลท่องเที่ยวจังหวัดกระบี่ปี พ.ศ. 2561  
มีการตั้งเป้านักท่องเที่ยวเข้ามาไม่ต่ ากว่า 6 ล้านคน หรือคิดเป็น 80 – 9๐ เปอร์เซ็นต์ พุ่งเป้าไปที่การท่องเที่ยว
อ่าวมาหยา หมู่เกาะพีพี เพราะเป็นจุดศูนย์กลางในการท่องเที่ยวโดยปกติธุรกิจเรือน าเที่ยวมาที่อ่าวมาหยา 
มี ไม่ต่ ากว่ า 200 ล า ที่ วิ่ งให้บริการเฉพาะรายได้รวมคาดว่ าไม่ต่ ากว่ าประมาณ 2 - 6 ล้ านบาทต่อวัน 
(https://www.prachachat.net/ local- economy/news-233257)  
  จากนั้นรองผู้ว่าราชการจังหวัดกระบี่ได้เชิญตัวแทนของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
และตัวแทนภาคเอกชน อาทิ หอการค้าจังหวัดกระบี่ สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยว ตัวแทนผู้ประกอบการธุรกิจ
ท่องเที่ยวหมู่เกาะพีพี และชาวบ้านเกาะพีพี เข้าร่วมประชุมหารือเพ่ือหาทางออกร่วมกัน และได้ข้อสรุปว่า  
ให้ทางกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช สร้างโป๊ะทางเดินเข้าอ่าวมาหยาชั่วคราว เริ่มตั้งแต่ปากอ่าว
จนถึงแนวชายหาด และห้ามน าเรือทุกชนิดเข้าอย่างเด็ดขาด ส่วนการลงทุนสร้างโป๊ะให้ กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืชออกค่าใช้จ่ายจ านวนหนึ่งส่วนที่เหลือให้ผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยวสมทบ และจะเปิดให้
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นักท่องเที่ยวเข้าชมได้ในวันที่ 1 พฤศจิกายน ๒๕๖๑ (https://www.prachachat.net/ local- economy/news-
233257) ตามที่ได้ประกาศไว้ตามมติคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติ จังหวัดกระบี่ (PAC) 
  จากนั้นวันที่ 8 ตุลาคม 2561 รองอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช พร้อมด้วย
ผู้อ านวยการส านักอุทยานแห่งชาติ นักวิชาการ และที่ปรึกษาเกี่ยวข้อง ได้ลงพ้ืนที่ติดตามความคืบหน้าการ
ฟ้ืนฟูระบบนิเวศชายหาดและระบบนิเวศปะการังบริเวณอ่าวมาหยา และการปลูกฟ้ืนฟูปะการังที่เสื่อมโทรม  
ประชุมชี้แจงกับผู้ประกอบการท่องเที่ยวว่าการประกาศปิดอ่าวมาหยาโดยไม่มีก าหนดเพ่ือฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ และบริหารจัดการพ้ืนที่ให้มีประสิทธิภาพ การปิดอ่าวมาหยาช่วง 4 - 5 เดือนที่ผ่านมา
ปะการังเริ่มฟ้ืนตัวบางส่วน แต่ปัญหาก่อนการปิดอ่าว คือทรายบริเวณหน้าหาดไม่สามารถเพ่ิมข้ึนได้ เนื่องจาก
นักท่องเที่ยวมีจ านวนมากตลอดทั้งปี และถูกคลื่นซัดท าให้ชายหาดทรุดตัว นอกจากนี้มีสารเคมีบางชนิด เช่น 
ครีมกันแดดที่นักท่องเที่ยวใช้ทาตัวแล้วลงเล่นน้ าเป็นอีกสาเหตุที่เกิดปะการังฟอกขาว ส่วนปัญหาเรือรับส่ง
นักท่องเที่ยวที่ชายหาดท าให้เกิดฝุ่นทรายตลบทับถมก้อนปะการัง รวมทั้งการทิ้งสมอเรือ ส ารวจพบร่องรอยความ
เสื่อมโทรมของแนวปะการังบริเวณอ่าวมาหยา และบริเวณท่ีเรือแล่นผ่าน การปิดอ่าวมาหยาเพื่อฟ้ืนฟูธรรมชาติ
จ าเป็นต้องให้เวลาในการฟ้ืนตัวไม่ควรให้เกิดการกดดันจากภาคท่องเที่ยว เพราะหากฝืนเปิดอ่าวมาหยาไปจะ
ท าให้สภาพทรัพยากรธรรมชาติพังพินาศจนไม่สามารถจะฟ้ืนฟูกลับมาได้อีก 
  ด้านผู้ประกอบการท่องเที่ยวที่เข้าร่วมประชุมชี้แจงยังคงยืนยันที่จะให้เปิดอ่าวมาหยาในวันที่  
1 พฤศจิกายน 2561 ต่อไป โดยประธานกลุ่มพิทักษ์พีพี กล่าวว่าเห็นด้วยกับการปิดอ่าวเพ่ือฟ้ืนฟูแต่ควรท าตาม
ประกาศคือเปิดในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยววันที่ 1 พฤศจิกายน 2561 นี้ไปก่อน เพราะผู้ประกอบการได้ท าสัญญา 
กับนักท่องเที่ยวไว้แล้วเช่นเดียวกับประธานชมรมธุรกิจท่องเที่ยวเกาะพีพีได้กล่าวว่าความเสียหายของชายหาด 
อ่าวมาหยาไม่ได้เกิดจากการท่องเที่ยวแต่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ และที่ผ่านมาทางอุทยาน
แห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา – หมู่เกาะพีพี ขาดการบริหารจัดการเรือสปีดโบ๊ทจากต่างถิ่นที่มีใบอนุญาตเข้ามา
จ านวนมาก แต่ไม่มีทุ่นเพียงพอและไร้การควบคุม (https://www.prachachat. net / local-economy 
/news-233257)  
 แม้จะมีความเห็นจากผู้ประกอบการตลอดจนผู้ได้รับผลกระทบจากการประกาศปิดอ่าวมาหยา
ต่อไปไม่มีก าหนดแบบกระชั้นชิดจนเกิดความเสียหายจากการบริการท่องเที่ยวแบบเหมาจ่ายล่วงหน้าไปแล้ว 
รวมถึงกระทบต่อการวางแผนประกอบธุรกิจท่องเที่ยวในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยวของปี พ.ศ. 2561 แต่กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชยังคงยืนยันมติเดิมไม่เปลี่ยนแปลง 
 หลังจากประกาศฉบับที่ 2 ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชให้ปิดอ่าวมาหยาต่อไป 
อย่างไม่มีก าหนดเปิดลงวันที่ 28 กันยายน 2561 นั้น ปรากฏหลักฐานการหารือเรื่องการปิดอ่าวมาหยา 
อีกครั้งในที่ประชุมของคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลของกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ครั้งที่ 1/2562 ในวันที่ 7 พฤษภาคม 2562 (ภาคผนวก ข) ในวาระท่ี 3 เรื่อง
ติดตามความก้าวหน้าในการฟ้ืนฟูระบบนิเวศอ่าวมาหยา และการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก โดยมี  
การรายงานผลการส ารวจความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวกรณีปิดอ่าวมาหยาจ านวน 419 คน พบว่า
นักท่องเที่ยว 406 คนเห็นด้วยกับการปิดอ่าวมาหยา และ 13 คน ไม่เห็นด้วยกับการปิดอ่าวมาหยา  
(ในจ านวนนี้ 344 คน จาก 419 คน ไม่เคยมาอ่าวมาหยา) นอกจากนั้นยังมีการส ารวจความเห็นอ่ืน  ๆ  
ร่วมด้วย รวมถึงรายงานความคืบหน้าของการปรับปรุงก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง  ๆ งานติดตาม 
การเปลี่ยนแปลงชายหาด การฟ้ืนฟูปะการัง และการปลูกกล้าไม้เพ่ือยึดสันทรายชายหาดโดยมีการรายงาน 
ต่อที่ประชุมว่าสถานภาพปะการังปัจจุบันยังไม่ฟ้ืนตัวเท่าที่ควร 
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  มีการรายงานผลการศึกษาโดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เรื่องความสามารถในการรองรับ  
การใช้ประโยชน์ด้านนันทนาการในอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพีต่อที่ประชุม เพ่ือใช้เป็นแผน 
ในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวโดยก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยวบริเวณอ่าวมาหยาไว้ที่ 375 คนต่อรอบ  
รอบละ 45 - 60 นาที จ านวน 8 รอบต่อวัน โดยให้ทางอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี 
น าไปใช้เพ่ือบริหารจัดการจ านวนรอบของนักท่องเที่ยวได้ตามความเหมาะสม หากนักท่องเที่ยวไม่สามารถ  
เข้าไปท่องเที่ยวบริเวณอ่าวมาหยาได้ก็ยังมีพ้ืนที่อ่ืนรองรับได้ เช่น เกาะไข่ ซึ่งมีความสวยงามใกล้เคียงกับ 
อ่าวมาหยา การด าเนินโครงการจะเน้นการบริหารจัดการเรื่องการกระจายนักท่องเที่ยวเป็นหลัก เพ่ือมิให้ 
ไปหนาแน่นพื้นที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง 
 ประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการปิดอ่าวมาหยาโดยตรง อยู่ในเรื่องเพ่ือพิจารณาที่ 4.2 การขยาย
ระยะเวลาการปิดเพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติบริเวณอ่าวมาหยา โดยที่ประชุมได้ กล่าวถึงสาเหตุของ 
การประกาศปิดครั้งที่ 1 และ 2 และมีมติให้ขยายการปิดต่อไปอีก 2 ปี โดยในระหว่างปิดนี้ ให้ปรับปรุง 
สิ่งอ านวยความสะดวก Boardwalk ระบบ E - Ticket การจัดเขตการใช้ประโยชน์ พ้ืนที่ที่สามารถให้
นักท่องเที่ยวใช้บริการได้ และส านักอุทยานแห่งชาติควรท าตัวชี้วัดเพ่ือประเมินความพร้อมก่อนเปิดบริการ  
โดยให้ศูนย์ปฏิบัติการอุทยานแห่งชาติทางทะเลที่ 3 จังหวัดตรังท ารายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมเป็นระยะ
ภายใน 2 ปี แล้วประเมินสิ่งแวดล้อมว่าพร้อมเปิดให้บริการหรือไม่ หากสิ่งแวดล้อมยังฟ้ืนตัวไม่เต็มที่จะให้ 
ปิดต่อไปเรื่อย ๆ ไม่มีก าหนดจนกว่าจะพร้อมเปิดให้บริการแก่นักท่องเที่ยวต่อไป   
  จากนั้นได้มีการทบทวนการประกาศปิดอ่าวมาหยาอีกครั้งเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2562  
โดยกรมการท่องเที่ยว (ภาคผนวก ข) ซึ่งเกิดจากการที่ชมรมธุรกิจท่องเที่ยวเกาะพีพีมีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาขอให้ตั้งคณะกรรมการพิจารณาการปิดอ่าวมาหยา และขอให้ชุมชนในพ้ืนที่  
ได้มีส่ วนร่ วมในการพัฒนาบริหารจัดการ อ่าวมาหยาโดยไม่ส่ งผลกระทบต่อการท่อง เที่ ยวและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ในครั้งนี้มีเอกชนที่ได้รับผลกระทบเข้าประชุมด้วย ในที่ประชุมได้มีการกล่าวถึงสถานการณ์
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติก่อนประกาศปิดอ่าวมาหยา และผลที่เกิดขึ้นหลังประกาศปิดอ่าวมาหยา
โดยได้มีการสนอความเห็นอย่างกว้างขวางทั้งในมิติของทรัพยากรธรรมชาติ และการท่องเที่ยว รวมถึง
ข้อเสนอแนะหลายประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิ่งอ านวยความสะดวกที่ทางอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา –  
หมู่เกาะพีพี ก าลังด าเนินการอยู่บริเวณอ่าวมาหยาและอ่าวโล๊ะซามะ 
  ในการนี้ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้ชี้แจงที่ประชุมว่าการปิด 
อ่าวมาหยาโดยที่ยังไม่มีก าหนดเปิดนั้น เนื่องจากทีมวิชาการอยู่ในช่วงศึกษาวิเคราะห์ โดยมติที่ประชุม
คณะกรรมการที่ปรึกษาด้านวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  
และพันธุ์พืช ครั้งที่ 1/2562 ในวันที่ 7 พฤษภาคม 2562 (ภาคผนวก ข) ขยายเวลาปิดต่อไปอีก 2 ปี โดยมี
เงื่อนไขว่าก่อนจะเปิดคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลของกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จะเข้าไปตรวจสอบความพร้อมของระบบนิเวศอีกครั้งเพ่ือประเมินความพร้อม 
ในการให้บริการแก่นักท่องเที่ยว และจะต้องไม่เกิดความเสียหายอีก โดยมีการสร้างมาตรการต่าง  ๆ  
เพื่อป้องกันความเสียหายของระบบนิเวศทั้งบนบกและในน้ า  โดยภายหลังการเปิดปกติจะต้องมีการติดตาม
ตรวจสอบสภาพทรัพยากรธรรมชาติทุก ๆ 3 เดือน 
  มติที่ประชุมเห็นด้วยในหลักการปิดอ่าวมาหยาเพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ แต่การอนุรักษ์ 
กับการท่องเที่ยวสามารถไปด้วยกันได้ ทั้งนี้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จ าเป็นต้องก าหนด 
เวลาที่ชัดเจนในการเปิดอ่าวมาหยาอีกครั้ง นอกจากนี้ยังได้มีข้อทักท้วงถึงการสร้าง Boardwalk และท่าเรือ 
ที่อาจสร้างผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงได้เสนอแนะถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมของภาคส่วน 
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ที่เกี่ยวข้องเพ่ือการแก้ปัญหาอ่าวมาหยาให้มากกว่าปัจจุบันซึ่งมีเฉพาะกรรมการที่ปรึกษาด้านวิชาการ  
โดยที่ประชุมได้เสนอให้กรมการท่องเที่ยว และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชหาทางออกร่วมกัน
และน าเข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมคณะกรรมการร่วมเพ่ือการส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
ระหว่างกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กับ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ได้แต่งตั้ง 
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงจากทั้ง 2 กระทรวงเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2561 (ภาคผนวก ข) 
  จากนั้น ก็ปรากฏหลักฐานการหารือเรื่องอ่าวมาหยาอีกครั้งในที่ประชุมของคณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาด้านวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
ครั้งที่ 1/256๓ ในวันที่ 24 ธันวาคม 2563 (ภาคผนวก ข) โดยได้มีการรายงานถึงการย้ายปะการัง  
การติดตามสถานภาพปะการัง ความคืบหน้างานปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวก ความยืดเยื้อของโครงการ
ก่อสร้างต่าง ๆ มีการเสนอว่าควรก าหนดแผนการด าเนินงานให้ชัดเจน และให้ผู้รับเหมารับทราบและลงนาม
ร่วมกัน ในกรณีเกิดปัญหาจะได้ปรึกษาและหาทางแก้ไขร่วมกันได้ จากการรายงานในที่ประชุมพบว่าสิ่งอ านวย
ความสะดวกที่ก าลังปรับปรุงและสร้างใหม่ทุกรายการจะเสร็จไม่พร้อมกัน โดยรายการที่เสร็จช้าที่สุดจะเสร็จสิ้น
ภายในเดือนมีนาคม 2564 
  จากนั้นก็ไม่ปรากฏหลักฐานที่สืบค้นได้ถึงการประชุมหรือมติที่ประชุมที่เกี่ยวข้องกับการปิด 
อ่าวมาหยาอีกเลย (อ้างอิงเอกสารจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) จนกระทั่งในวันที่   
18 มกราคม 2564 ได้มีประกาศกรมอุทยานแห่ งชาติ  สัตว์ป่า และพันธุ์ พืช อีกฉบับหนึ่ ง  เรื่ อง  
ปิดการท่องเที่ยวและพักแรมในอุทยานแห่งชาติประจ าปี (ภาคผนวก ก) โดยในบัญชีแนบท้ายประกาศได้ระบุ
แหล่งท่องเที่ยวและแหล่งพักแรมบริเวณอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี หลายพ้ืนที่ รวมถึง
อ่าวมาหยาและอ่าวโล๊ะซามะด้วย โดยในประกาศได้ระบุหมายเหตุไว้ว่าได้มีการประกาศปิดอย่างไม่มีก าหนด 
ไปก่อนหน้านี้แล้ว หมายความว่า ประกาศฉบับล่าสุดนี้มิได้ขัดกับประกาศฉบับที่สั่งปิดแบบไม่มีก าหนดฉบับเดิม
แต่อย่างใด  
  หลังจากนั้น ได้มีการประกาศฉบับใหม่ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เมื่อวันที่  
10 กุมภาพันธ์ 2564 (ภาคผนวก ก) ให้ยกเลิกประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เดิมที่
ประกาศไปเมื่อวันที่ 18 มกราคม 2564  เรื่อง ปิดการท่องเที่ยวและพักแรมในอุทยานแห่งชาติประจ าปี 
(ภาคผนวก ก) โดยในบัญชีแนบท้ายประกาศได้ระบุแหล่งท่องเที่ยวและแหล่งพักแรมบริเวณอุทยานแห่งชาติหาด
นพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี หลายพ้ืนที่ รวมถึงอ่าวมาหยาและอ่าวโล๊ะซามะด้วย กระนั้นการแก้ไขประกาศใหม่ 
ในครั้งนี้ก็มิได้กระทบต่อประกาศฉบับที่สั่งปิดแบบไม่มีก าหนดฉบับเดิมแต่อย่างใด 
  จากหลักฐานที่สามารถสืบค้นได้พบว่า มติที่ประชุม และ ประกาศ ที่เก่ียวข้องกับการปิดกิจกรรม
บริเวณอ่าวมาหยาสามารถสรุปได้เป็นแผนผังตามเวลา ดังภาพที่ 9 
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ภาพที่ ๙ แผนผังตามเวลาของการประกาศปิดกิจกรรมบนอ่าวมาหยา 

ที่ประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ครั้งที่ 1/2562  [7 พฤษภาคม 2562] 

มติให้ขยายการปิดต่อไปอีก 2 ปี/ไม่มีผลเปลี่ยนแปลง
ประกาศ 

ออกประกาศ ปิดกิจกรรมท่องเท่ียวหรือด าเนินกิจกรรมใด ๆ  ในบริเวณอ่าวมาหยา และอ่าวโล๊ะซะมะ 
ในเขตอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพพีี ต้ังแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2561 ไปไม่มีก าหนด 

[28 กันยายน 2561] 
 

ชมรมธุรกิจการท่องเท่ียวเกาะพีพี สมาคมธุรกิจการท่องเท่ียวจังหวัดกระบี่ และสมาคมโรงแรมจังหวัดกระบี่ ยื่น
หนังสือต่อผู้ว่าราชการจังหวัดกระบี่ เพื่อขอให้ทางกรมอุทยานฯ ประกาศเปิดอ่าวมาหยา  

ในวันท่ี 1 พฤศจิกายน ๒561  ตามมติของคณะกรรมการท่ีปรึกษาอุทยานแห่งชาติ จ.กระบี่ (PAC)  
[4 ตุลาคม 2561] 

ให้ทางอุทยานฯ สร้างโปะ๊ทางเดินเข้าอ่าวมาหยาชั่วคราว 
เริ่มต้ังแต่ปากอ่าวจนถึงแนวชายหาดและห้ามน าเรือ 
ทุกชนิดเข้าอย่างเด็ดขาดส่วนการลงทุนสร้างโป๊ะ 
ให้อุทยานออกค่าใช้จ่ายจ านวนหนึ่ง สว่นทีเ่หลือ
ผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยวสมทบและจะเปิดให้
นักท่องเที่ยวเข้าชมได้ในวันที ่1 พฤศจิกายน ๒561 
 

ที่ประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ครั้งที่ 3/2561 [25 กันยายน 2561] มติให้ขยายการปิดต่อไปไม่มีก าหนด 

มติเสนออธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ให้ขยายระยะเวลาปิด
ต่อไป จนถึงวันที่ 1 พฤศจิกายน ๒561 

ออกประกาศ ปิดกิจกรรมการท่องเที่ยวหรือด าเนินกิจกรรมใด ๆ  ในบริเวณอ่าวมาหยา และอ่าวโล๊ะซามะ 
 ในเขตอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี ต้ังแต่วันที่ 1  มิถุนายน –  30 กันยายน ๒๕๖๑  [21  พฤษภาคม ๒๕๖๑] 

คณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติ จ.กระบี่ (PAC)  [ไม่ทราบวันที่ประชุม] 

ที่ประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ครั้งที่ 1/2561 [28 มีนาคม 2561] 

เสนอให้อุทยานฯ มีมาตรการก าหนดจ านวน
นักท่องเที่ยว 

มีมติให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ออก
ประกาศปิดอ่าวมาหยา ในเขตอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์
ธารา-หมู่เกาะพีพี ต้ังแต่วันที่ 1 มิถุนายน 2561 – 30 
กันยายน 2561 

ที่ประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ [20 เมษายน 2560] 

ภาพบรรยากาศความแออัดของอ่าวมาหยา/ความเห็นของประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
จังหวัดกระบี่ [มีนาคม 2561] 

มีนโยบายที่จะด าเนินการปิดการท่องเที่ยวบริเวณ
อ่าวมาหยา 

ที่ประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ครั้งที่ 1/2564 [24 ธันวาคม 2563] เร่งรัดความคืบหน้างานปรับปรุงสิ่งอ านวยความ

สะดวก 

ประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เรื่อง ปิดการท่องเที่ยวและพักแรม 
ในอุทยานแห่งชาติประจ าปี  [18 มกราคม 2564] 

ประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เรื่อง ปิดการท่องเที่ยวและพักแรม 
ในอุทยานแห่งชาติประจ าปี [10 กุมภาพัน 2564] 

ไม่มีผลต่ออ่าวมาหยา/ปิดตามเดิม 

มติให้น าเรื่องการปิดอ่าวเข้าที่ประชุมคณะกรรมการ
ร่วมเพื่อการส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน ระหว่างกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ที่ประชุม กรมการท่องเที่ยว  [19 กันยายน 2562] 



๒๓ 
 

 

 ๕.3 การด าเนินงานของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
   จากสภาพปัญหาอันเป็นที่มาของการประกาศปิดอ่าวมาหยาที่ได้กล่าวถึงไว้พร้อมข้อมูลประกอบ 
ในหัวข้อ ๕.2 แล้วนั้น หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงคือกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้ตระหนัก
ถึงความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง รวมไปถึงโครงสร้างของชายหาดอันเกิดจาก 
การท่องเที่ยวที่เกินขีดความสามารถในการรองรับได้ของพ้ืนที่ สร้างความเสียหายต่อปะการัง สัตว์น้้าและระบบ
นิเวศบริเวณอ่าวมาหยา และอ่าวโล๊ะซามะ จึงได้มีการด้าเนินงานใน 2 โครงการหลัก คือ โครงการฟ้ืนฟู 
และติดตามสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติ และโครงการพัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวกบริเวณอ่าวมาหยาและ 
อ่าวโล๊ะซามะ นอกจากนี้ยังได้มีการวางมาตรการเพ่ือก้ากับดูแลระหว่างที่ปิดกิจกรรมและรองรับหลังการเปิดกิจกรรม
บริเวณอ่าวมาหยาตามปกติด้วย 
   5.3.1 โครงการฟื้นฟูและติดตามสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติ 
       การด้าเนินโครงการฟ้ืนฟูและติดตามสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติโดยกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีแผนการด้าเนินการดังตารางที่ 3 โดยแบ่งเป็น 3 กิจกรรมหลักในปีงบประมาณ 2563 
ดังนี้ 
 

ตารางที่ 3 แผนการด้าเนินโครงการฟ้ืนฟูและติดตามสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติบริเวณอ่าวมาหยา  
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) 

ที ่ กิจกรรม ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1 การติดตามประเมินสถานภาพ

ทรัพยากรในแนวปะการัง
บริเวณอ่าวมาหยา 

  
 

          

2 การติดตามการเปลี่ยนแปลง
สภาพชายหาดบริเวณ 
อ่าวมาหยา 

  
 

          

3 การติดตามการฟื้นฟูแนว
ปะการังและปลูกปะการัง
บริเวณอ่าวมาหยา ด้วยวิธี 
coral propagation 

            

 
       1. กิจกรรม ติดตามประเมินสถานภาพทรัพยากรในแนวปะการังบริเวณอ่าวมาหยา  
        ซึ่งก่อนที่จะมีการประกาศปิดอ่าวมาหยาได้มีการส้ารวจและพบว่าสถานภาพ 
ของปะการังบริเวณอ่าวมาหยาอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม แต่หลังจากท่ีมีการปิดอ่าวมาหยาจนถึงปี พ.ศ. 2563 ได้มี
การปลูกและขยายพันธุ์ปะการังบริเวณอ่าวมาหยาเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ยังพบว่าสถานภาพของปะการังบริเวณ 
อ่าวมาหยามีแนวโน้มของปะการังมีชีวิตเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง มีการลงเกาะของปะการังวัยอ่อนหลากหลายชนิด  
โดยปะการังวัยอ่อนจะสามารถเจริญเติบโตเป็นปะการังรุ่นต่อไปได้  
 
 
 
 



๒๔ 
 

 

        มีการติดตามสถานภาพและการฟ้ืนตัวของปะการังโดยการพัฒนาเทคนิคใช้อากาศยาน 
ไร้คนขับ (Drone) ในการส้ารวจ วางแปลงติดตามถาวรขนาด 10 x 10 เมตร จ้านวน 5 แปลง บริเวณแนวปะการังน้้า
ตื้น (Reef flat) ถ่ายภาพในช่วงน้้าเกิด โดยท้าการถ่ายภาพในช่วงเวลาน้้าลงต่้าสุดในรอบวัน โดยบินสูง 10 เมตร  
เพ่ือติดตามเปรียบเทียบการพ้ืนตัวของปะการัง แสดงดังภาพที่ 10 
 

 
ภาพที่ 10 การติดตามสถานภาพและการฟ้ืนตัวของปะการังโดยใช้อากาศยานไร้คนขับ 

(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) 
 
        นอกจากนี้ยังมีการส้ารวจปลาฉลามครีบด้า หลังจากปิดการท่องเที่ยวบริ เวณ 
อ่าวมาหยาแล้ว กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้ด้าเนินการส้ารวจทรัพยากรธรรมชาติบริเวณอ่าวมาหยา 
ด้วยอากาศยานไร้คนขับ (Drone) เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2562 เพ่ือบินส้ารวจถ่ายภาพมุมสูง ผลการส้ารวจ
ในเบื้องต้นพบปลาฉลามครีบด้านับจ้านวนได้ประมาณ 106 ตัว บริเวณทะเลอ่าวมาหยา ส่วนขนาด 
ของปลาฉลามครีบด้าที่พบมีความยาวประมาณ 1 – 1.8 เมตร นอกจากนี้ในช่วงเวลากลางคืนยังพบปลาฉลามครีบด้า
ว่ายวนเวียนบริเวณริมทะเลชายหาดอ่าวมาหยาจ้านวนหลายตัวอีกด้วย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะความเงียบ 
ที่ปราศจากสิ่งรบกวนจากกิจกรรมการท่องเที่ยว ส่งผลให้ปลาฉลามครีบด้าเข้ามาอาศัยและหากินบริเวณริมชายหาด
ของอ่าวมาหยามากขึ้น 
       2. กิจกรรม ติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพชายหาดบริเวณอ่าวมาหยา  
         อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี ได้ท้าการติดตามสภาพชายหาดทั้งก่อน
และหลังประกาศปิดกิจกรรมบริเวณอ่าวมาหยา ทั้งภาพถ่ายชายหาดโดยทั่วไป (ภาพที่ 11) และข้อมูลส้ารวจ 
(ภาพที่ 12) โดยทางอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี ได้มีการส้ารวจติดตามการเปลี่ยนแปลง
สภาพชายหาดบริเวณอ่าวมาหยา จากการวางแนวส้ารวจไว้ทั้งสิ้น 10 แนว ระยะห่างระหว่างแนวประมาณ  
50 - 60 เมตร  
 



๒๕ 
 

 

      จากการติดตามการเปลี่ยนแปลงและแปลภาพถ่ายด้วยสายตาในช่วงก่อนมรสุม 
ในเดือนมกราคม 2563 พบว่าชายฝั่งมีการกัดเซาะเข้ามาในแผ่นดินเฉลี่ยประมาณ 0.7 เมตร และมีระยะทาง
ชายฝั่งที่เกิดการกัดเซาะเฉลี่ยประมาณ 16.20 เมตร มีการสะสมตัวเฉลี่ยประมาณ 1.9 เมตร และมีระยะทาง
ชายฝั่งสะสมตัวประมาณ 50.30 เมตร ตามตารางท่ี 4  
      เมื่อน้าข้อมูลมาเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นช่วงก่อนการประกาศปิดกิจกรรม 
ในพ้ืนที่ พบว่าชายฝั่งมีการกัดเซาะเข้าไปในแผ่นดินเฉลี่ยประมาณ 4.8 เมตร และมีระยะทางชายฝั่งที่เกิด 
การกัดเซาะเฉลี่ยประมาณ 125.4 เมตร มีการสะสมตัวเฉลี่ยประมาณ 2.5 เมตร และมีระยะทางชายฝั่งสะสม
ตัวประมาณ 35.5 เมตร จะเห็นได้ว่ามีค่าเฉลี่ยการกัดเซาะที่ลดลง เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ปิดไม่ให้มีการท่องเที่ยว 
ในบริเวณอ่าวมาหยา เพ่ือฟ้ืนการฟูสภาพทรัพยากรธรรมชาติบริเวณนี้ ส่งผลให้ชายหาดไม่ถูกรบกวน 
จากนักท่องเที่ยวรวมไปถึงการใช้ประโยชน์อ่ืน ๆ นอกจากนี้ทางอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี 
ได้มีการน้าต้นไม้มาปลูกเพ่ิมเติมบริเวณชายฝั่ง และมีการงอกเพ่ิมของพันธุ์ไม้บริเวณริมชายหาด อาทิ ผักบุ้งทะเล 
ท้าให้มวลทรายที่ถูกพัดพาเข้ามามีการสะสมตัวได้มากขึ้น โดยในช่วงก่อนมรสุมปี พ.ศ. 2561 มีปริมาณมวลทราย 
8,186.94 ลูกบาศก์เมตร ส่วนในช่วงก่อนมรสุมปี พ.ศ. 2563 มีปริมาณมวลทราย 33,429.90 ลูกบาศก์เมตร  
ซึ่ งจะเห็นได้ว่าในช่วงฤดู เดียวกัน ในช่วงก่อนมรสุมปี  พ.ศ. 2563 มีปริมาณมวลทรายเ พ่ิมขึ้นมาก  
และเปลี่ยนแปลงไปในช่วงมรสุม จากสภาพอากาศและคลื่นลมแรงและคาดว่ามวลทรายจะกลับมาเพ่ิมขึ้นอีก
ในช่วงหลังหมดช่วงมรสุม ตามวัฏจักรตามธรรมชาติ 
      พบว่าทางอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี ได้ด้าเนินการแก้ไขปัญหา 
การพังทลายของเนินทรายหน้าชายหาดด้วยการปลูกพันธุ์ไม้ป่าชายหาด โดยคัดเลือกชนิดพันธุ์ที่มีอยู่ในพ้ืนที่ 
เช่น รักทะเล เตยทะเล สวาด คันทรง พลับพลึงทะเล ถั่วคล้าทะเล ถั่วผีทะเล เป็นต้น เพ่ือช่วยยึดหน้าดิน 
และป้องกันการพังทลายของเนินทรายหน้าชายหาด ส้าหรับบริเวณที่มีความเสี่ ยงในการเกิดการกัดเซาะ 
ต่้าจะปล่อยให้เนินทรายมีการฟ้ืนตัวตามธรรมชาติ ภายหลังการประกาศปิดอ่าวไม่นานพบว่ามีต้นผักบุ้งทะเล
เกิดขึ้นบริเวณชายหาดอ่าวมาหยา โดยก่อนหน้านี้ไม่เคยพบมาก่อนในบริเวณนี้ ซึ่งถือเป็นพันธุ์ไม้ในสังคมพืช
ชายหาดที่มีความส้าคัญในการช่วยยึดหน้าดินและลดการกัดเซาะของชายหาด นอกจากนั้นทางอุทยานแห่งชาติ
หาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี ได้ท้าการปักรั้วไม้บริเวณทิศใต้ของอ่าวมาหยาเพ่ือฟ้ืนฟูและเพ่ิมเสถียรภาพ
ให้กับสันทรายชายหาดเพ่ิมเติมดังภาพที่ 13 และได้มีการติดตามสภาพเนินทรายภายหลังติดตั้งรั้วไม้ตั้งแต่เดือน 
พฤศจิกายน 2562 – เดือนสิงหาคม 2563 ดังภาพที่ 14 
 
 



๒๖ 
 

 

 
 

ภาพที่ 11 การติดตามการฟ้ืนตัวของสังคมพืชป่าชายหาด  
หลังปิดการท่องเที่ยวบริเวณอ่าวมาหยา (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) 

 



๒๗ 
 

 

 
 

ภาพที่ 12 เจ้าหน้าที่ติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพชายหาด  
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) 

 
 

ตารางที่ 4 การเปลี่ยนแปลงชายหาดอ่าวมาหยา ปี พ.ศ. 2561 - 2563 
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) 

ช่วงเวลา 
กัดเซาะ สะสมตัว คงสภาพ 

ระยะทาง
(ม) 

พื้นที่ 
(ตร.ม.) 

ความกวา้ง
(ม.) 

ระยะทาง
(ม) 

พื้นที่ 
(ตร.ม.) 

ความกวา้ง
(ม.) 

ระยะทาง
(ม) 

พื้นที่ 
(ตร.ม.) 

     กอ่นปิดอ่าว 2561 125.4 514.2 4.8 35.5 344.5 2.5 27.9 2,783.0 
     ฤดูก่อนมรสุม 2562         
     ตุลาคม 2561 20.2 35.1 2.4 75.9 131.9 2.4 93.9 3,392.3 
     มกราคม 2562 30.3 325.6 2.5 45.6 219.7 3.0 96.8 3,038.2 
     กุมภาพันธ์ 2562 65.4 117.7 2.2 16.4 24 1.9 88.6 3,155.4 
     ฤดูมรสุม 2562         
     พฤษภาคม 2562 15.6 15.4 2.2 52.0 104.9 2.3 101.9 3,202.9 
     ฤดูก่อนมรสุม 2563         
     มกราคม 2563 16.2 4.2 0.7 50.3 165.0 1.9 96.7 3,097.0 
    ค่าเฉลี่ย 29.5 99.6   2 48.04 129.1 2.3 95.58 3,177.16 

 
   

 



๒๘ 
 

 

 
 

ภาพที่ 13 การทดลองติดตั้งรั้วไม้เพ่ือฟ้ืนฟูสันทรายชายหาด  
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) 

 
       3. กิจกรรม ติดตามการฟ้ืนฟูแนวปะการังและปลูกปะการังบริเวณอ่าวมาหยา ด้วยวิธี  
coral propagation  
         ศูนย์ปฏิบัติการอุทยานแห่งชาติทางทะเลที่ 3 จังหวัดตรัง ร่วมกับอุทยานแห่งชาติ 
หาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี อาสาสมัครจากองค์กร Ocean Quest Global และอาสาสมัครนักด้าน้้าทั้งชาวไทย
และชาวต่างชาติ ได้ร่วมด้าเนินการฟ้ืนฟูแนวปะการังบริเวณอ่าวมาหยาด้วยวิธี coral propagation ซึ่งเป็นวิธีการ 
ที่ง่ายและกลมกลืนกับธรรมชาติ โดยการน้าเศษปะการังที่แตกหักมาใช้ในการขยายพันธุ์โดยท้าการตัดชิ้นส่วน
ปะการังเป็นชิ้นเล็ก ๆ ขนาดประมาณ 2 - 3 เซนติเมตร จากนั้น น้ามาติดกับฐานที่เป็นก้อนหิน หรือก้อน
ปะการังตายด้วยกาวร้อนแล้วหยดสารเร่งปฏิกิริยา 2 - 3 หยด เพ่ือให้กาวแข็งตัวไวขึ้นและฆ่าเชื้อโรค โดยได้ 
ท้าแปลงอนุบาลปะการังขนาด 2 x 5 เมตร ไปแล้วจ้านวน 120 แปลง และน้าปะการังมาจัดวางในแปลงอนุบาล 
แสดงต้าแหน่งของแปลง ดังภาพที่ 15 และวิธีการดังภาพที่ 16  
        จากการส้ารวจในเบื้องต้นในเดือนกุมภาพันธ์ 2563 โดยการนับจ้านวนปะการังที่เหลือ
รอดในแปลงอนุบาลพบว่าปะการังมีชีวิตรอดในแปลงอนุบาลทั้งหมด 17,480 ชิ้น จากที่ปลูกทั้งหมด  
23,000 ชิ้น หรือคิดเป็นร้อยละ 76 แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 5 โดยสาเหตุการตายของปะการังนั้น  
สืบเนื่องมาจากช่วงเวลาที่ผ่านมาเป็นช่วงมรสุม คลื่นลมรุนแรง ท้าให้ก้อนปะการังเกิดการพลิกคว่้า เมื่อปะการัง
ไม่ได้รับแสงแดดจึงเกิดการฟอกขาวและตายในที่สุด นอกจากนี้มีชิ้นส่วนของปะการังหลุดออกจากฐานบางก้อน 
รวมทั้งปะการังบางชนิดที่เป็นกิ่งก้าน เช่น ปะการังดอกกะหล่้า จะมีเศษเชือกเศษอวนลอยมาติดที่ก้อนปะการัง 
ท้าให้ปะการังตาย เนื่องจากถูกบดบังแสงแดดหรือเป็นโรค 

 



๒๙ 
 

 

 
 

ภาพที่ 14 การติดตามสภาพเนินทรายภายหลังติดตั้งรั้วไม้  
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) 

 
 



๓๐ 
 

 

 
 

ภาพที่ 15 ฟ้ืนฟูแนวปะการัง ด้วยวิธี coral propagation  
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) 

 



๓๑ 
 

 

  

  

  

  
 

ภาพที่ 16 วิธีการปลูกปะการังบริเวณอ่าวมาหยา ด้วยวิธี coral propagation 
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) 

 
 
 
 
 
 
 
 



๓๒ 
 

 

ตารางที่ 5 ปะการังที่เหลือรอดในแปลงอนุบาลจ้านวน 120 แปลง 
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) 

 

ที ่ ชนิด 
จ้านวน
ปลูก 

จ้านวน
รอด 

1 ปะการังเขากวาง (Staghorn coral) Acropora spp.    5,000    4,300 
2 ปะการังผิวเกลด็น้้าแข็งแบบเคลือบ (Fine - spined coral) Montipora sp    5,000    4,100 
3 ปะการังช่องเล็กแบบนิ้วมือ (Finger coral) Montipora digitata  3,500    2,600 
4 ปะการังดอกกะหล่้า (Cauliflower coral) Pocillopora damicornis 3,500    2,800 
5 ปะการังช่องเล็กแบบกิ่ง (Fine-pored finger coral) Montipora vitnamensis 2,500    1,800 

6 ปะการังสีน้้าเงิน (Blue coral) Heliopora coerulea 2,500    1,400 

7 ปะการังถ้วยสมอง (Lobed cup coral) Lobophyllia sp 1,000      480 

 ยอดรวม  23,000   17,480 
 
  5.3.2  โครงการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก 
       ส่วนอุทยานแห่งชาติ ส้านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 5 (นครศรีธรรมราช) ได้รับมอบหมาย 
ให้ด้าเนินการพัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวกในบริเวณพ้ืนที่อ่าวมาหยา ร่วมกับอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - 
หมู่เกาะพีพี โดยได้ด้าเนินการ 4 โครงการหลัก ดังนี้ 
       1. โครงการพัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวกบริเวณอ่าวมาหยา  
         ประกอบด้วยอาคารจ้านวน 4 รายการ คือ (1) บ้านพักเจ้าหน้าที่ แบบ 2 ห้องนอน 
จ้านวน 2 หลัง (2) อาคารประกอบอาหาร จ้านวน 1 หลัง (3) ห้องสุขาหญิง จ้านวน 1 หลัง และ (4) ห้องสุขาชาย 
จ้านวน 1 หลัง โดยมีผู้รับจ้าง คือ ห้างหุ้นส่วนจ้ากัด เพชรสินนครก่อสร้าง ใช้งบประมาณเงินรายได้ประเภท ค  
ปี พ.ศ. 2562 ในการด้าเนินการตามสัญญาจ้าง 6,060,000 บาท ผลการด้าเนินการมีความคืบหน้าไปแล้วประมาณ 
81.25  เปอร์เซ็นต์ (รายงานถึงวันที่ 30 มีนาคม 2564)  โดยผู้ควบคุมการก่อสร้างแจ้งให้ทราบว่า การก่อสร้าง 
ตามโครงการพัฒนาสิ่ งอ้านวยความสะดวกบริ เวณอ่าวมาหยาจะแล้วเสร็จภายในเดือนเมษายน 2564  
แสดงดังภาพที่ 17 
       2. โครงการปรับภูมิทัศน์ ก่อสร้างทางยกระดับ ระเบียงชมวิว พร้อมม้านั่งอเนกประสงค์
บริเวณอ่าวมาหยา  
         ประกอบด้วย (1) ก่อสร้างทางเดินยกระดับ (Boardwalk) กว้าง 1.5 เมตร ยาว 554 เมตร 
(2) ก่อสร้างระเบียงชมวิว 5 จุด และ (3) ม้านั่งอเนกประสงค์ โดยมีผู้รับจ้าง คือ ห้างหุ้นส่วนจ้ากัด สุชาติการโยธา  
ใช้ งบประมาณเงินรายได้ประเภท ค ปี  2562 ในการด้ าเนินการตามสัญญาจ้ าง 11,580,000 บาท  
ผลการด้าเนินการมีความคืบหน้าไปแล้วประมาณ 73.50 เปอร์เซ็นต์ (รายงานถึงวันที่ 30 มีนาคม 2564)  
โดยบางส่วนยังอยู่ระหว่างการด้าเนินการ และมีบางส่วนได้ส่งมอบแล้ว โดยผู้ควบคุมการก่อสร้างแจ้งให้ทราบว่า 
ก่อสร้างตามโครงการปรับภูมิทัศน์ ก่อสร้างทางยกระดับระเบียงชมวิว พร้อมม้านั่งอเนกประสงค์บริเวณอ่าวมาหยา  
จะแล้วเสร็จภายในเดือนเมษายน 2564 แสดงดังภาพที่ 17 
 
 



๓๓ 
 

 

       3. โครงการก่อสร้างทางเดินรับท่าเทียบเรือลอยน้้าบริเวณอ่าวโล๊ะซามะ  
         ผู้รับจ้าง คือ บริษัทกิจการร่วมค้า เพชรวีซี คอนสตรัคชั่น ใช้งบประมาณเงินรายได้
ประเภท ค ปี พ.ศ. 2562 ในการด้าเนินการตามสัญญาจ้าง 7,760,000 บาท ซึ่งผลการด้าเนินงานแล้วเสร็จ 
100 เปอร์เซ็นต ์แสดงดังภาพที่ 18 
       4. โครงการจัดหาท่าเทียบเรือลอยน้้า  
         เพ่ือควบคุมการเข้าออกของเรือในอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี  
ผู้รับจ้าง คือ บริษัทไฮ – พลัส คอร์ปอเรชั่น จ้ากัด งบประมาณในการด้าเนินการตามสัญญาจ้าง 49,630,000 บาท  
มีระยะเวลาในการด้าเนินการ 90 วัน แต่ในขณะที่ท้าสัญญาจ้างนั้น ผู้รับจ้างไม่สามารถเข้าด้าเนินการก่อสร้างได้ 
เนื่องจากต้องรอให้โครงการก่อสร้างทางเดินรับท่าเทียบเรือลอยน้้าบริเวณอ่าวโล๊ะซามะแล้วเสร็จก่อน จึงจะเข้า
ไปด้าเนินการได้ ซึ่งกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้แจ้งให้ผู้รับจ้างเข้าด้าเนินการในพ้ืนที่ตั้งแต่  
วันที่ 1 มีนาคม 2564 เนื่องจากทางเดินรับท่าเทียบเรือลอยน้้าบริเวณอ่าวโล๊ะซามะได้ก่อสร้างเสร็จเรียบร้อย
แล้ว ทั้งนี้ผู้รับจ้างได้ด้าเนินการจัดท้าในส่วนของโครงสแตนเลสท่าเทียบเรือลอยน้้าและวัสดุประกอบอ่ืน ๆ เพ่ือ
เตรียมความพร้อมไว้แล้ว อาทิ ราวกันตก หลักผูกเรือ ชุดทอดสมอเรือคอนกรีตแบบเชือกยืดหยุ่น และชุด
ทอดสมอเรือแบบเชือกใยยักษ์ โดยผู้ควบคุมการก่อสร้างแจ้งให้ทราบว่าการจัดหาท่าเทียบเรือลอยน้้า เพ่ือ
ควบคุมการเข้าออกของเรือในอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธาราจะแล้วเสร็จปลายในเดือนเมษายน แสดงแบบ
ของท่าเทียบเรือลอยน้้าดังภาพที่ 19 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๔ 
 

 

  

  

  
 

ภาพที่ 17 จัดท้าเส้นทางเดินยกระดับ (Boardwalk)  
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๕ 
 

 

  

  
 

ภาพที่ 18 ทางเดินรับท่าเทียบเรือลอยน้้า  
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) 

 

 
Layout สะพานปรับระดับและท่าเทียบเรือ  

ภาพที่ 19  สะพานปรับระดับและท่าเทียบเรือแบบลอยน้้า  
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) 



๓๖ 
 

 

 
ท่าเทียบเรือแบบลอยน้้า  

 

ภาพที่ 19 (ต่อ)  สะพานปรับระดับและท่าเทียบเรือแบบลอยน้้า  
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) 

 
       ส้าหรับปัญหาอุปสรรคในการด้าเนินงานพัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวกบริเวณอ่าวมาหยา 
และอ่าวโล๊ะซามะได้แก่ 
       - การขนส่งวัสดุสามารถท้าได้ในช่วงเวลาน้้าขึ้นสูงสุด (หน้าอ่าวมาหยา) - น้้าลงต่้าสุด  
(อ่าวโล๊ะซามะ) เท่านั้น เพ่ือมิให้ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
       - สภาพอากาศช่วงฤดูมรสุมเป็นอุปสรรคต่อการขนส่ง 
       - ความไม่สะดวกจากการที่เกาะพีพีเลไม่มีน้้าจืดที่ใช้ในการก่อสร้าง ผู้รับจ้างต้องขนส่งน้้า
จืดจากบนฝั่งไปยังสถานที่ก่อสร้าง 
       5.3.3 มาตรการเพื่อก ากับดูแล 
         อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี ได้มีการวางมาตรการเพ่ือก้ากับ
ดูแลระหว่างที่ปิดกิจกรรมและรองรับหลังการเปิดกิจกรรมตามปกติไว้เบื้องต้น ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 



๓๗ 
 

 

ระหว่างปิดกิจกรรมบริเวณอ่าวมาหยา เพื่อรองรับเปิดกิจกรรมบริเวณอ่าวมาหยา 
ในช่วงการปิดอ่าวมาหยาเพ่ือด้าเนินการฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติจะห้ามเรือเข้ามาภายใน 
บริเวณอ่าวมาหยาโดยเด็ดขาด แต่อนุญาตให้
ผู้ประกอบการท่องเที่ยวน้าเรือมาจอดลอยล้า 
บริเวณนอกแนวทุ่นไข่ปลาที่ก้ันแนวเขตห้ามเข้า 
โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ได้ด้าเนินการติดตั้งทุ่นจอดเรือบริเวณหน้าอ่าว
มาหยา เ พ่ิ ม เ ติ มส้ าหรั บ รองรั บ เ รื อที่ พ า
นักท่องเที่ยวมาจอดลอยล้าหน้าอ่าว ที่ระยะ
ประมาณ 300 เมตร จากชายหาดของอ่าวมาหยา  

1. ให้นักท่องเที่ยวใช้เส้นทางเดินยกระดับ (Boardwalk) 
ตั้งแตแ่นวสังคมพืชชายหาดไปยังด้านในอ่าว และห้องน้้า  
เพ่ือลดการเหยียบย่้าของนักท่องเที่ยว  

2. ก้าหนดจ้านวนนักท่องเที่ยวบนชายหาดต่อวัน และต่อ
ช่วงเวลา ให้สอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของ
ชายหาด ซึ่งจากงานศึกษาของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช  (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2561) พบว่า 
ควรอยู่ที่ประมาณ 375 คนต่อรอบเรือ โดยมีจ้านวนรอบเรือ
รอบละ 1 ชั่วโมง จ้านวน 8 รอบต่อวัน 

3. ปิดไม่ให้เรือท่องเที่ยวเข้าออกจากฝั่งอ่าวมาหยา 
อย่างถาวร โดยให้นักท่องเที่ยวเข้ามาเยี่ยมชมอ่าวมาหยา 
ผ่านท่าเรือแบบลอยน้้าที่อยู่บริเวณอ่าวโล๊ะซามะแทน 

4. ไม่อนุญาตให้ลงเล่นน้้า ด้าน้้าดูปะการัง บริเวณอ่าวมาหยา 

5. รณรงค์ให้นักท่องเทีย่วใช้ครีมกันแดดที่ไม่มีส่วนผสมของ
สารที่เป็นอันตรายต่อปะการัง 
 

 
  ๕.4 สภาพปัจจุบันของอ่าวมาหยา 
    จากการลงพ้ืนที่ตรวจสอบสภาพปัจจุบันของอ่าวมาหยาของคณะกรรมาธิการการที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาผู้แทนราษฎร เม่ือวันที่ 5 มีนาคม 2564 ซึ่งยังอยู่ในช่วงที่กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ยังไม่เปิดอ่าวมาหยาให้ประกอบกิจกรรมท่องเที่ยวตามปกติ แสดงภาพประกอบดังภาพ
ที่ ๒๐ ทั้งนี้สามารถสรุปสภาพทั่วไปของอ่าวมาหยาโดยสังเขปได้ ดังนี้ 
    ๑) คลื่นลมค่อนข้างสงบเนื่องจากเป็นช่วงปลอดมรสุมและมีลักษณะของความเป็นอ่าวปิด 
    ๒) เรือท่องเที่ยวที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อนุญาตให้เข้ามาเทียบได้เพียง 
แนวเชือกกั้น ที่มีระยะห่างออกไปจากชายหาดประมาณ 300 เมตร นั้น มีบางตาเนื่องจากเป็นช่วงที่ยังมีการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
    ๓) พบเชือกและทุ่นลอยกั้นเพ่ือห้ามมิให้เรือท่องเที่ยวเข้ามาในอ่าว โดยเชือกกั้นมีความยาว
ประมาณ 350 เมตร มีระยะจากแนวกั้นถึงชายหาดประมาณ 300 เมตร 
    ๔) ชายหาดกว้างประมาณ 15 - 20 เมตร มีความยาวชายหาดประมาณ 270 เมตร ความลาด
ชันประมาณ 7 องศา (กึง่กลางอ่าว) 
 
 
 
 
 



๓๘ 
 

 

    ๕) ทรายบนชายหาดร่วน มีความหนาแน่นต่้า และสีขาวสะอาดมาก เกิดจากการที่คลื่น 
ขนาดเล็กน้าทรายเข้ามาทับถมที่ชายหาดตามกระบวนการปกติของธรรมชาติ ประกอบกับชายหาดปราศจาก 
การเหยียบย่้ามาเป็นระยะเวลานาน ค่าเฉลี่ยขนาดของเม็ดทราย (D50) มีค่าเท่ากับ 0.25 มิลลิเมตร จัดอยู่ใน
ประเภทใกล้เคียงทรายละเอียด และมีการคละขนาดไม่ค่อยดีซึ่งหมายถึงขนาดของเม็ดทรายมีค่าใกล้เคียงกัน ผล
การทดลองในห้องปฏิบัติการ คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ แสดงในภาคผนวก ค 
    ๖) พบผักบุ้ งทะเล และไม้ พุ่มขึ้นปกคลุมเนินทรายชายหาดค่อนข้างสมบูรณ์ ไม่พบ 
การเหยียบย่้าท้าลาย 
    ๗) ไม่พบแปลงปลูกต้นไม้หรือพืชพ้ืนถิ่นเพ่ิมเติมบริเวณริมชายหาด 
    ๘) ไม่พบเห็นขยะ สิ่งปฏิกูล หรือน้้าเสีย  
    ๙) ทางเดินจากอ่าวมาหยาไปยังอ่าวโล๊ะซามะมีระยะทางประมาณ 320 เมตร 
     ๑๐) พบการก่อสร้างทางเดินไม้เชื่อมต่อจากอ่าวมาหยาไปยังอ่าวโล๊ะซามะ (Boardwalk)  
เสร็จไปบางส่วน ส่วนที่ยังไม่เสร็จพบการหล่อแท่งปูนวางเป็นฐานทางเดิน บางส่วนวางโครงไม้หลักด้านล่าง
ทางเดินแล้ว ความกว้างของทางเดินสามารถเดินสวนกันได้แบบเรียงเดี่ยว มีความสูงจากพ้ืนเดิมในระดับที่ก้าวขึ้นลง
จากทางเดินได้ไม่ยาก และไม่มีรั้วริมทางเดิน 
    ๑๑) พบป้ายประชาสัมพันธ์โครงการท่าเทียบเรือท่องเที่ยวแบบลอยน้้า ณ อ่าวโล๊ะซามะ 
บ้านพักเจ้าหน้าที่ ห้องน้้า ทางเดินเชื่อมอ่าวมาหยา และท่าเรือที่ก้าลังด้าเนินการก่อสร้าง แม้ว่าเกาะนี้ยังไม่มี 
การเปิดเพื่อกิจกรรมท่องเที่ยวเลยก็ตาม 
 
 



๓๙ 
 

 

  
ทางเดินลงท่าเรืออ่าวโล๊ะซามะ สถานที่สร้างท่าเรือลอยน ้าอ่าวโล๊ะซามะในอนาคต 

  
ทางเดินข้ามไปท่าเรืออ่าวโล๊ะซามะ ทางเดินข้ามไปท่าเรืออ่าวโล๊ะซามะ 

  
ชานพักระหว่างทางเดินไปท่าเรืออ่าวโล๊ะซามะ ป้ายประชาสัมพันธ์เส้นทางเดินภายในอ่าว 

  
ป้ายประชาสัมพันธ์โครงการท่าเทียบเรือท่องเที่ยว 

อ่าวโล๊ะซามะ 
ป้ายประชาสัมพันธ์เส้นทางเดิน 

ภาพที่ ๒๐ สภาพปัจจุบันของอ่าวมาหยา 



๔๐ 
 

 

  
เส้นทางเดิน (Boardwalk) ส่วนที่สร้างเสร็จแล้ว เส้นทางเดิน (Boardwalk) ส่วนที่ยังสร้างไม่เสร็จ 

  
เส้นทางเดิน (Boardwalk) ส่วนที่ยังสร้างไม่เสร็จ เส้นทางเดิน (Boardwalk) ส่วนที่ยังสร้างไม่เสร็จ 

  
เส้นทางเดิน (Boardwalk) ส่วนที่ยังสร้างไม่เสร็จ เส้นทางเดินส่วนที่ไม่ได้วางแผนสร้าง Boardwalk 

  
เส้นทางเดินส่วนที่ไม่ได้วางแผนสร้าง Boardwalk พืชพรรณริมชายหาด 

ภาพที่ ๒๐ (ต่อ) สภาพปัจจุบันของอ่าวมาหยา 



๔๑ 
 

 

  
พืชพรรณริมชายหาด พืชพรรณริมชายหาด 

  
พื นที่ปักไม้ไผ่เพื่อเป็นรั วดักทรายทางทิศใต้ของอ่าว พื นที่ปักไม้ไผ่เพื่อเป็นรั วดักทรายทางทิศใต้ของอ่าว 

  
พื นที่ชายหาด (ถ่ายไปทางทิศใต้) พื นที่ชายหาด (ถ่ายไปทางทิศเหนือ) 

  
พื นที่ชายหาด (ถ่ายไปทางทิศตะวันตก) พื นที่ชายหาด (ถ่ายไปทางทิศตะวันออก) 

ภาพที่ ๒๐ (ต่อ) สภาพปัจจุบันของอ่าวมาหยา 



๔๒ 
 

 

  
ก้นอ่าวทางทิศเหนือมีลักษณะเป็นหน้าผาหินปูน พื นที่ชายหาดเพ่ือการจอดเรือ ในอดีตและปัจจุบัน 

  
พื นที่ชายหาด (ถ่ายจากแนวเชือกกั น) แนวกั นเชือกห้ามเรือท่องเที่ยวเข้า 

  
รอยย่้าเท้าแสดงถึงความร่วนและหนาแน่นต่้าของ

ทรายบนชายหาด 
ทรายหน้าหาด 

ภาพที่ 20 (ต่อ) สภาพปัจจุบันของอ่าวมาหยา 
 
  
 
 



๔๓ 
 

 

 6. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
   ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาผู้แทนราษฎร  
จากผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงแบ่งข้อสังเกตออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ข้อสังเกตจากข้อเท็จจริง และข้อสังเกต 
ต่อหน่วยงาน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
   ๖.1 ข้อสังเกตจากข้อเท็จจริง 
      จากข้อเท็จจริงที่ปรากฏจากผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง คณะกรรมาธิการการที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาผู้แทนราษฎร มีข้อสังเกตดังต่อไปนี้ 
       ๑. ตามประกาศปิดกิจกรรมบริเวณอ่าวมาหยาในฉบับแรกตามเอกสารในภาคผนวก ก นั้น  
พอเข้าใจได้ถึงความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติที่ควรปล่อยให้เกิดการฟ้ืนฟูเยียวยาตามธรรมชาติ 
เช่นเดียวกับการประกาศปิดอุทยานแห่งชาติทางทะเลหลายแห่งในช่วงฤดูมรสุม หรือการประกาศปิด  
ท าการประมงในบางฤดูกาล ถือว่าเป็นประกาศที่ก าหนดมาตรการไว้พอสมควรแก่เหตุและระบุขอบเขต
ระยะเวลาอย่างชัดเจน 
      ๒. จากประกาศปิดกิจกรรมบริเวณอ่าวมาหยาตามเอกสารในภาคผนวก ก นั้น ได้ระบุว่า
เหตุเพราะเกิดการท่องเที่ยวที่เกินขีดความสามารถในการรองรับได้ของพ้ืนที่ สร้างความเสียหายต่อปะการัง 
สัตว์น้ าและระบบนิเวศ แต่ ณ วันที่ประกาศปิดนั้น ยังมิได้มีผลการวิเคราะห์ขีดความสามารถในการรองรับได้
ของพ้ืนที่นี้เลย พบว่าการวิเคราะห์นี้ถูกด าเนินการภายหลัง นั่นหมายความว่าเหตุผลของการออกประกาศ 
ปิดอ่าวนั้นมิได้อิงอยู่กับข้อมูลขีดความสามารถในการรองรับได้ของพ้ืนที่ตามที่อ้างถึงในประกาศ  
      ๓. ตามประกาศปิดกิจกรรมบริเวณอ่าวมาหยาในฉบับที่สองตามเอกสารในภาคผนวก ก นั้น  
เมื่อสืบค้นต่อไปพบว่ามาจากท่ีประชุมของคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2561 (ภาคผนวก ข) จากนั้นกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจึงได้ออก
ประกาศฉบับที่ 2 ในวันที่ 28 กันยายน 2561 (เผยแพร่ในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 1 ตุลาคม 2561) 
เพ่ือที่จะประกาศปิดกิจกรรมต่อไปในวันที่ 1 ตุลาคม 2561 หรือออกประกาศล่วงหน้าเพียง 3 วัน ก่อนการ
ประกาศปิดต่อไปแบบไม่มีก าหนด ซึ่งถือว่ากระชั้นชิดมากกับการประกาศที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิของประชาชน 
แม้จะเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ใช้หลักการระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle) แต่ยัง
ขาดหลักฐานข้อมูลประกอบว่าการใช้ดุลยพินิจในครั้งนี้อิงอยู่กับหลักแห่งการพอสมควรแก่เหตุ 
      ๔. ฐานข้อมูลของทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ทั้งในทะเลและบนบกของอ่าวมาหยาไม่มี  
ความชัดเจน จากเอกสารที่เกี่ยวข้องไม่พบการติดตามทรัพยากรทั้งบนบกและในทะเลอย่างเป็นระบบ  
ซึ่งในความเป็นจริงควรติดตามทั้งความเสื่อมโทรมและการฟ้ืนตัวของทรัพยากรธรรมชาติอย่างละเอียดตั้งแต่
ก่อนการประกาศปิดกิจกรรมบริเวณอ่าวมาหยา 
      ๕. การประกาศปิดกิจกรรมต่อไปแบบไม่มีก าหนด ในประกาศของกรมอุทยานแห่งชาติ   
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ฉบับที่ 2 วันที่ 28 กันยายน 2561 ที่ให้เหตุผลว่า ระบบนิเวศและโครงสร้างชายหาด
บริเวณอ่าวมาหยายังไม่กลับคืนสู่สภาพที่สมบูรณ์นั้น เมื่อสืบค้นจากมติที่ประชุมของคณะกรรมการที่ปรึกษา
ด้านวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล และเอกสารที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการสอบถามในที่ประชุม 
ของคณะกรรมาธิการพบว่า ไม่มีตัวชี้วัดที่ระบุได้ว่าทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมอันเป็นเหตุแห่งการประกาศ
ปิดนี้ ต้องกลับคืนมาในระดับใดและวัดด้วยวิธีการใดจึงจะเรียกได้ว่าทรัพยากรธรรมชาติกลับมาอย่างสมบูรณ์
และเป็นที่น่าพอใจ ประกาศฉบับนี้จึงมิได้มีเหตุผลเชิงข้อมูลหลักฐานอย่า งเพียงพอที่จะอธิบายได้ว่า 
การประกาศปิดต่อไปอย่างไม่มีก าหนดนี้ได้สัดส่วนกับความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติที่จะท าการ
คุ้มครอง 



๔๔ 
 

 

      ๖. จากรายงานการประชุมของกรมการท่องเที่ยว (ภาคผนวก ข) ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้ชี้แจงที่ประชุมว่า การปิดอ่าวมาหยาโดยที่ยังไม่มีก าหนดเปิดนั้น เนื่องจากทีมวิชาการ 
อยู่ ในช่วงศึกษาวิเคราะห์ นั่นหมายความว่าการประกาศปิดครั้งที่  1 และครั้งที่  2 จนถึง วันประชุม  
(วันที่ 19 กันยายน 2562) นับเวลาแล้วประมาณ 1 ปี 4 เดือน เป็นการประกาศโดยไม่มีข้อมูลทางวิชาการ
สนับสนุนอย่างเพียงพอว่าควรปิดหรือเปิดเม่ือใด  
      ๗. จากเอกสารที่เกี่ยวข้องและการประชุมที่ผ่านมา ระบุว่าทรัพยากรธรรมชาติบนชายหาด
ของอ่าวมาหยานั้นเสื่อมโทรมจากกิจกรรมท่องเที่ยว พบว่าเป็นจริง เพียงบางส่วน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
โดยเฉพาะลักษณะเชิงกายภาพของอ่าวมาหยานั้นเปลี่ยนแปลงไปตามกระบวนการทางธรรมชาติเป็นหลัก 
ตามฤดูกาล โดยจะเห็นได้อย่างชัดเจนถึงการสะสมตัวของทรายบริเวณหน้าหาดในช่วงปลอดมรสุม และการหดหายไป
ของชายหาดในช่วงมรสุม กระบวนการฟ้ืนตัวของธรรมชาตินี้จะเป็นไปตามวัฏจักรตราบเท่าท่ีไม่มีการแทรกแซง
จากมนุษย์ เช่น การสร้างโครงการทางวิศวกรรมไปกีดขวางหรือเปลี่ยนทิศทางการเคลื่อนตัวของตะกอนทราย
ตามธรรมชาติ เป็นต้น ซึ่งบริเวณอ่าวมาหยานั้นไม่พบโครงสร้างที่แทรกแซงกระบวนการสมดุลชายฝั่ง  
ตามธรรมชาตินี้ จึงกล่าวได้ว่า การเปลี่ยนแปลงของสัณฐานของชายหาดบริเวณอ่าวมาหยานั้นเปลี่ยนแปลง
เนื่องจากธรรมชาติอย่างแท้จริง ส่วนการเหยียบย่ าท าลายพืชพรรณริมชายหาดนั้นเกิดจากกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเป็นหลักจริง แต่สามารถจัดการได้ไม่ยากนักหากใช้มาตรการจ ากัดบริเวณ จ ากัดจ านวนนักท่องเที่ยว 
ร่วมกับการฟ้ืนฟูสังคมพืชริมชายหาด  
      ๘. จากเอกสารที่เกี่ยวข้องและการประชุมที่ผ่านมาระบุว่า ความปั่นป่วนของใบพัดเรือ 
ที่กวนเอาตะกอนทรายขึ้นมาซึ่งส่งผลกระทบต่อปะการังด้านหน้าชายหาดนั้น พบว่าเป็นจริง เพียงบางส่วน  
โดยอีกส่วนหนึ่งเกิดจากกระบวนการทางธรรมชาติที่คลื่นพัดน าเอาทรายเข้ามาทับถมบริเวณปะการังด้วย 
โดยเฉพาะในช่วงฤดูมรสุม (ภาคผนวก ข) ส่งผลให้ปะการังถูกทรายทับถมและตายตามธรรมชาติส่วนหนึ่ง  
อยู่แล้ว แม้จะหยุดกิจกรรมการท่องเที่ยวแล้วก็ตาม ส่วนสัตว์ทะเลบางชนิดอย่างฉลามหูด าที่เข้ามาหากิน
บริเวณอ่าวมาหยาก็วนเวียนเข้ามาอยู่แล้วบ้างเพียงแต่เมื่อปิดกิจกรรมท่องเที่ยวไร้การรบกวนจากกิจกรรม 
จากมนุษย์ ไร้เสียงรบกวนจากเรือ จ านวนการเข้ามาหากินบริเวณอ่าวมาหยาก็เพ่ิมมากขึ้นกว่าปกติอย่างเห็นได้
ชัด อย่างไรก็ตามทั้งสองปัญหานี้สามารถจัดการได้โดยการย้ายการจอดเรือไปไว้ทางอ่าวโล๊ะซามะตามแผน 
ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
      ๙. จากภาพที่ 14 ที่อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา – หมู่เกาะพีพี ได้ติดตามสภาพ 
เนินทรายภายหลังติดตั้งรั้วไม้นั้นสังเกตได้อย่างชัดเจนว่าทรายบริเวณรั้วไม้สะสมตัวเพ่ิม (ชายหาดเพ่ิมระดับ) 
ในช่วงปลอดมรสุม และหายไปในช่วงมรสุม (ชายหาดลดระดับ) ซึ่งจะเห็นว่าเป็นไปตามฤดูกาล ชายหาด 
ของอ่าวมาหยาก็เช่นเดียวกัน มีการสะสมตัวของทรายและหายไปของทรายตามฤดูกาล การที่นักท่องเที่ยวเข้า
มาเหยียบย่ าบนชายหาดมิได้ส่งผลให้ทรายบนชายหาดลดระดับลง ทรายบนชายหาดจะมีความหนาแน่นมาก
ขึ้นตามน้ าหนักกดทับ แต่การเพ่ิมหรือลดของปริมาณทรายบนหาดนั้นเป็นไปตามกระบวนการชายฝั่งทะเล 
ที่แปรผันไปตามฤดูกาล แม้กระทั่งการกวนของใบพัดเรือก็มิได้ส่งผลให้ทรายหายไป ทรายจะปั่นป่วน 
อยู่ด้านหน้าชายหาดและตกตะกอนลงหน้าหาดในที่สุด 
       ๑๐. พ้ืนที่สร้างท่าเทียบเรือลอยน้ าบริเวณอ่าวโล๊ะซามะพบว่ามีปะการังที่สมบูรณ์ แม้จะท า
การย้ายปะการังออกจากพ้ืนที่ก่อสร้างแล้วก็ตาม (รายงานการประชุม คณะกรรมการที่ปรึกษาด้านวิชาการ
จัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล ครั้งที่ 1/2564 ฉบับแก้ไข (เพ่ิมเติม) ในภาคผนวก ข) แต่ยังคงอยู่ในบริเวณ
อ่าวโล๊ะซามะ จึงน่ากังวลถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการก่อสร้าง และการเข้าเทียบท่าเรือหลังก่อสร้างแล้วเสร็จ 
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       ๑๑. บริเวณท่าเทียบเรือลอยน้ าบริเวณอ่าวโล๊ะซามะ  ซึ่งมีแผนจะตั้งอยู่บริเวณตรงกลาง
ระหว่างเกาะเล็ก ๆ ที่เรียกกันว่าหินเห็ดกับแหลมที่ยื่นออกมานอกเกาะตามรูปที่ 19 กรณีที่มีคลื่ นลมแรง
อาจจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อท่าเทียบเรือลอยน้ านี้ได้ เนื่องจากอยู่บริเวณท่ีเป็นช่องเปิดระหว่างหัวเขาพอดี  
       ๑๒. ทางเดินยกระดับ (Boardwalk) ทีม่ีความสูงจากพ้ืนเพียงเล็กน้อยนักท่องเที่ยวสามารถ 
ก้าวลงไปเดินข้างล่างและออกนอกเส้นทางที่ก ากับไว้ได้อย่างง่ายดายอาจท าให้ทรัพยากรธรรมชาติบริเวณนั้น 
ถูกท าลายได้เช่นกัน นอกจากนี้ยังพบว่ามีการออกแบบที่ไม่เข้ากับบริบททางธรรมชาติ รวมถึงวัสดุที่ใช้ท าทาง
ขึ้นบริเวณท่าเรือนั้นไม่กันความร้อนส่งผลท าให้นักท่องเที่ยวอาจได้รับอันตรายได้ ตามรูปที่ 17 
       ๑๓. พบว่าตามที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชวางแผนงานฟ้ืนฟูและติดตาม
สถานภาพทรัพยากรธรรมชาติใน 3 กิจกรรมหลัก ตามตารางท่ี 3 นั้น นับว่าล่าช้าไปมาก คือเริ่มด าเนินการเมื่อ 
เดือนตุลาคม 2562 หรือ 1 ปี หลังการประกาศปิดอ่าวแบบไม่มีก าหนด  
       ๑๔. จากแผนการฟ้ืนฟูและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวในหัวข้อ 
๕.3 นั้น ไม่มีการเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมได้ตรวจการจ้างงานปรับปรุงในครั้งนี้ 
       ๑๕. คณะกรรมการร่วมเพ่ือการส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ระหว่าง
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ได้แต่งตั้ง โดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจากทั้ง 2 กระทรวงเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2561 นั้น (ภาคผนวก ข) ตามจริงแล้วมี
อ านาจหน้าที่โดยตรงเพื่อเสนอแนะแนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหาอุปสรรคและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
การท่องเที่ยวในพ้ืนที่อนุรักษ์ เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการท่องเที่ยวเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม แต่จากเอกสารที่เกี่ยวข้องและจากการประชุม ไม่พบการด าเนินงานใด ๆ ผ่านคณะกรรมการ
ร่วมชุดนี้เลย พบเพียงการอ้างถึงในที่ประชุมของกรมการท่องเที่ยวเท่านั้น (ภาคผนวก ข) 
   6.2 ข้อสังเกตต่อหน่วยงาน 
      จากข้อเท็จจริง พบว่ามีการด าเนินการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางธรรมชาติบริเวณอ่าวมาหยา 
ทั้งบนบกและในทะเลไปแล้วบางส่วน รวมทั้งได้ด าเนินการก่อสร้างโครงสร้างอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  
เพ่ือรองรับการเปิดรับการท่องเที่ยวและกิจกรรมอ่ืน ๆ อีกครั้งหนึ่ง  
      อย่างไรก็ดี จากความเห็นในที่ประชุมคณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม สภาผู้แทนราษฎร และค าแนะน าจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการปิดกิจกรรมบริเวณอ่าวมาหยา 
ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้อง ยังมีข้อสังเกตต่อกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ถึงแนวทางการใช้
ประโยชน์อ่าวมาหยา และอาจปรับใช้แนวทางการใช้ประโยชน์นั้นกับพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลอ่ืน ๆ 
เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนต่อไปในอนาคต โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
      ๑. ฐานข้อมูลของทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ทั้งในทะเลและบนบกของอ่าวมาหยานั้น  
ยังไม่มีความชัดเจน จากเอกสารที่เกี่ยวข้องไม่พบการติดตามทรัพยากรธรรมชาติทั้งบนบกและในทะเล 
อย่างเป็นระบบในลักษณะประจ า ดังนั้น จึงควรมีการส ารวจทรัพยากรธรรมชาติของอ่าวมาหยาเพ่ือให้ได้ข้อมูล
ที่ชัดเจนอย่างน้อยในช่วงมรสุม ปลอดมรสุม และช่วงรอยต่อระหว่างฤดูมรสุม เพ่ือน าข้อมูลนี้ ไปใช้  
ในการก าหนดดัชนีชี้วัดความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติของอ่าวมาหยา และน ามาใช้เพ่ือเป็นตัวบ่งชี้ว่า
ทรัพยากรธรรมชาติอยู่ในความเสี่ยงสูญพันธุ์หรือเสื่อมโทรมมากจนต้องเร่งฟ้ืนฟูหรือไม่ เพ่ือเป็นเกณฑ์ก าหนด
ว่าจะเปิดหรือปิดกิจกรรมบริเวณอ่าวมาหยาเมื่อใด และใช้เป็นเกณฑ์เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป รวมถึงควรน าไปถือปฏิบัติกับพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ  
ทางทะเลอื่น ๆ ด้วย รายละเอียดดังภาคผนวก จ 
 



๔๖ 
 

 

      ๒. การเปิดอ่าวมาหยาเพื่อให้นักท่องเที่ยวได้เข้ามาท ากิจกรรมการท่องเที่ยวได้นั้นสามารถ
ท าได้อย่างยั่งยืนหากก ากับดูแลด้วยมาตรการที่ชัดเจน โดยจ าเป็นอย่างยิ่ งที่จะต้องชี้ชัดไปว่าจะเปิด 
หรือปิดชั่วคราวเพ่ือฟ้ืนฟูเมื่อใด ซึ่งควรเป็นไปตามดัชนีชี้วัดความสมบูรณ์ของธรรมชาติที่ได้ก าหนดไว้ล่วงหน้า
ตามหลักวิชาการ เพ่ือประโยชน์ในการสร้างความมั่นใจให้กับผู้ประกอบการตลอดจนประชาชนที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
      ๓. ควรจัดโซนพ้ืนที่ (Zoning) เพ่ือลดผลกระทบที่เกิดจากกิจกรรมการท่องเที่ยวของ 
อ่าวมาหยาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น พ้ืนที่หวงห้ามเด็ดขาด พ้ืนที่ห้ามใช้ประโยชน์ช่วงมรสุม พ้ืนที่ห้ามเล่น
น้ าหรือด าน้ า พ้ืนที่ห้ามเรือเข้า พ้ืนที่ห้ามใช้เครื่องยนต์แบบมีใบพัด เป็นต้น 
      ๔. ต้องก ากับดูแลอย่างเคร่งครัดเรื่องการก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยวและการท ากิจกรรม 
การท่องเที่ยวที่ชัดเจนตามขีดความสามารถในการรองรับได้ของพื้นที่ (Carrying capacity) ที่ได้ท าการศึกษาไว้ 
      ๕. ควรก าหนดแนวทางปฏิบัติในการประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยวบริเวณอ่าวมาหยา 
เช่น การทิ้งสมอเรือ และการรั่วไหลของน้ ามันเรือ เป็นต้น รวมถึงบทก าหนดโทษหากมีการฝ่าฝืนของ
ผู้ประกอบการ 
      ๖. การก าหนดให้นักท่องเที่ยวสามารถเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวได้ไม่เกิน 3,000 คน  
ต่อวัน หรือ 375 คนต่อรอบ เพ่ือมิให้ส่งผลเสียต่อทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศของอ่าวมาหยานั้น  
เป็นสิ่งที่ดี แต่ต้องตระหนักว่าการเคลื่อนที่ของวงรอบแต่ละรอบจะมีบางช่วงเวลาที่ทับซ้อนกัน เช่น รอบที่ 1 
เดินทางออก ในขณะที่รอบที่ 2 เดินทางเข้า เป็นต้น ส่งผลให้นักท่องเที่ยวต้องไปรวมกลุ่มเพ่ือเข้าและออก 
อ่าวมาหยา ดังนั้น จึงควรมีการเหลื่อมเวลาเพ่ือลดความแออัดของการรวมตัวดังกล่าว 
      ๗. เนื่ องจากอ่าวมาหยาไม่มีแหล่งน้ าจืด และการขนส่งน้ าจืดไปยัง อ่าวมาหยา 
มีความยากล าบาก ในการนี้ควรค านึงถึงค่าเฉลี่ยการใช้น้ าของจ านวนนักท่องเที่ยวต่อคนต่อวัน เพ่ือการบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวได้อย่างถูกสุขลักษณะ รวมถึงพิจารณาความเป็นไปได้ในการน าน้ าบาดาลมาใช้ร่วมด้วย 
      ๘. ควรปรับปรุงห้องสุขาให้ถูกสุขลักษณะและมีความเป็นสากลอย่างเหมาะสมโดยเปลี่ยน
มาใช้ระบบชักโครก รวมถึงพิจารณาการน าน้ าทะเลมาใช้ร่วมกับน้ าจืดในระบบนี้ด้วย 
      ๙. การปลูกต้นไม้ ปลูกปะการัง ควรเป็นภารกิจที่กระท าอย่างต่อเนื่องแม้จะเปิดกิจกรรม
ตามปกติแล้วก็ตาม รวมถึงมาตรการเฝ้าระวังและติดตามความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ ด้วย 
        ๑๐. วัสดุที่ใช้เป็นทางเดินของนักท่องเที่ยวบนเกาะควรเป็นวัสดุกันความร้อนเนื่องจาก
นักท่องเที่ยวส่วนมากถอดรองเท้า รวมถึงงานออกแบบควรกลมกลืนและเข้ากับบริบททางธรรมชาติบนเกาะด้วย 
        ๑๑. ทางเดินยกระดับ (Boardwalk) ไม่จ าเป็นต้องท าตลอดเส้นทาง ถ้าไม่มีสังคมพืช 
ที่เปราะบางต่อการถูกเหยียบย่ าท าลาย และนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ต้องการสัมผัสพ้ืนทรายมากกว่าวัสดุ
แปลกปลอมอ่ืน 
       ๑๒. นอกจากการก าหนดให้เรือนักท่องเที่ยวจอดที่ อ่าวโล๊ ะซามะเพียงแห่งเดียวแล้ว   
หากจ าเป็นการดับเครื่องยนต์และเข้าสู่อ่าวมาหยาโดยวิธีการที่ไร้การท างานของใบพัดเรือก็สามารถช่วยบรรเทา
ปัญหาใบพัดเรือกวนตะกอนทรายจนท าให้เกิดความเสียหายกับปะการังได้อีกทางหนึ่ง โดยไม่จ าเป็นต้องสร้าง
ท่าเทียบเรือเพ่ิม 
       ๑๓. บริเวณอ่าวมาหยายังไม่มีระบบรักษาความปลอดภัยให้เห็นเป็นรูปธรรม ควรให้
ความส าคัญกับประเด็นความปลอดภัย เนื่องจากอุบัติเหตุสามารถเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา หากมี ระบบรักษา 
ความปลอดภัยดีจะสามารถให้ความช่วยเหลือนักท่องเที่ยวได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ  
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      ๑๔. เพ่ือให้สามารถจ ากัดปริมาณขยะที่ต้องก าจัดในแต่ละวัน ควรก าหนดมาตรการน าเข้า
สิ่งของที่อาจกลายเป็นขยะเท่าที่จะพอท าได้อย่างไม่ยุ่งยากต่อกิจกรรมการท่องเที่ยวนัก เช่น ถุงพลาสติ ก  
โดยต้องแจ้งนักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการท่องเที่ยวให้ทราบก่อนล่วงหน้า รวมถึงจัดการคัดแยกขยะตั้งแต่ 
ต้นทางเพ่ือการจัดการปลายทางได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
      ๑๕. จากเอกสารและการประชุมที่ผ่านมา ไม่พบการกล่าวถึงปัญหาน้ าเสียที่เกิดจาก 
การท่องเที่ยว และไม่พบว่ากรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้ด าเนินการปรับปรุงระบบบ าบัดน้ าเสีย
บนเกาะแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม หากกิจกรรมการท่องเที่ยวกลับมาจ าเป็นต้องพิจารณาเรื่องการก าจัดน้ าส่วนนี้
ด้วยระบบที่เหมาะสมและเป็นไปตามมาตรฐานสากล 
      ๑๖. การน าระบบตั๋วอิเล็กทรอนิกส์ (E - ticket) มาใช้เพ่ือจ ากัดจ านวนนักท่องเที่ยวนั้น  
ควรแบ่งเป็นการจองต๋ัวล่วงหน้า (Reservation) ร่วมกับการเดินทางไปซื้อตั๋วโดยไม่ได้จองล่วงหน้า (Walk - in) 
บางส่วน และควรค านึงถึงความเหลื่อมล้ าของการเข้าถึงระบบนี้ รวมทั้งค่าบริการที่จะต้องตกเป็นภาระ 
ของผู้ใช้บริการเพ่ิมข้ึนด้วย  
      ๑๗. หลังการเปิดกิจกรรมตามปกติ ควรติดตามการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรบนบกและในทะเล
บริเวณอ่าวมาหยา อ่าวโล๊ะซามะ อย่างต่อเนื่องในลักษณะประจ า และน าเข้าที่ประชุมที่เกี่ยวข้องเพ่ือติดตาม
แก้ไขสถานการณ์ได้อย่างทันท่วงทีหากพบปัญหา 
     นอกจากนี้ ยังมีข้อสังเกตต่อกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกรมการท่องเที่ยว  
ให้ด าเนินแนวทางการใช้ประโยชน์อ่าวมาหยาร่วมกัน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
       ๑. เนื่องจากการใช้ทรัพยากรทางทะเลเกี่ยวข้องกับธุรกิจท่องเที่ยวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
ควรมีแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่และการท่องเที่ยวอย่างบูรณาการ โดยใช้หลักการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
อย่างแท้จริง  เสนอให้มีการตั้งคณะกรรมการร่วมกันระหว่างรัฐและเอกชน ควรประกอบด้วย หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ประชาชนในท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมาคมการท่องเที่ยว สมาคมโรงแรม หอการค้า 
ภาคประชาสังคม และนักวิชาการในพ้ืนที่ เป็นขั้นต่ า โดยสามารถวางแผนการเปิดปิดกิจกรรมที่อาจกระทบต่อ
ทรัพยากรบริเวณอ่าวมาหยาร่วมกัน และเพ่ือร่วมกันก าหนดมาตรการส่งเสริมให้การท่องเที่ยวอ่าวมาหยา 
ได้มาตรฐาน และมีความแตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืน เพ่ือเป็นโมเดลน าร่องในการส่งเสริมการท่องเที่ยวอ่าวมาหยา 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งยังเป็นการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้วย 
       ๒. อ่าวมาหยาเปรียบได้กับแม่เหล็กท่ีดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก 
ซึ่งเมื่อนักท่องเที่ยวเดินทางมาแล้วไม่จ าเป็นต้องเดินทางมาที่ อ่าวมาหยาเพียงแห่งเดียว ควรพัฒนา 
แหล่งท่องเที่ยวอ่ืน ๆ ให้มีความน่าสนใจด้วย ซึ่งจะสามารถดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเดินทางไปท ากิจกรรม 
การท่องเที่ยวในสถานที่นั้น ๆ ร่วมกันหรือทดแทนการท่องเที่ยวที่อ่าวมาหยาได้ เช่น เกาะไผ่ เกาะปอดะ  
เกาะยูง หรือเกาะอ่ืนที่มีความสวยงามให้แก่นักท่องเที่ยวเพ่ิมเติมได้ อันจะเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
และกระจายรายได้ไปสู่ภาคประชาชน แต่อย่างไรก็ดีต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนรับรู้ และมีส่วนร่วมด้วย 
       ๓. ควรส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Eco - tourism) และเชิญชวนให้นักท่องเที่ยวเข้า
มาร่วมกิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูชายหาดอ่าวมาหยาด้วย เช่น ปลูกปะการัง และเก็บขยะทะเล เป็นต้น 
       ๔. พบว่าบนอ่าวมาหยามี พืช เฉพาะถิ่น  ที่ มีความหลากหลาย รวมถึ งปะการั ง 
และทรัพยากรใต้ทะเล จึงควรใช้พ้ืนที่อ่าวมาหยาเป็นแหล่งศึกษาข้อมูลทางธรรมชาติต่าง ๆ โดยส่งเสริม 
การท่องเที่ยวเชิงทัศนศึกษา (Educational - tourism) ด้วย 
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    คณะกรรมาธิการขอเสนอรายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง ญัตติเพ่ือพิจารณาศึกษาสอบหา
ข้อเท็จจริงกรณีการปิดอ่าวมาหยา จังหวัดกระบี่ และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการมาเพ่ือได้โปรดพิจารณา
และน าเสนอต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป 
 
 
 
           (นายณัฐพงษ์  สุปริยศิลป์) 
            เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 
 
หมายเหตุ  ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๕ ได้ก าหนดหลักการเกี่ยวกับการ
บันทึกข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการไว้ว่า 
    ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ถ้าคณะกรรมาธิการเห็นว่ามีข้อสังเกตที่คณะรัฐมนตรี ศาล 
องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ หรือหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องควรทราบ หรือควรปฏิบัติ ก็ให้บันทึกข้อสังเกต
ดังกล่าวไว้ในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือให้สภาพิจารณา 
    ในการพิจารณาข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ให้สภาลงมติว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยโดยไม่มี 
การอภิปราย 
    กรณีที่สภาเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ให้ประธานสภาส่งรายงานและข้อสังเกตไป
ยังคณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ หรือหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 
    เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาหกสิบวันนับแต่วันที่ประธานสภาส่งข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
ให้คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ หรือหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องทราบ คณะรัฐมนตรี ศาล 
องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ หรือหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องได้ปฏิบัติตามข้องสังเกตนั้นประการใดหรือไม่ ให้
ประธานสภาแจ้งให้ทีป่ระชุมทราบในโอกาสแรกท่ีมีการประชุม 



 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 ภาคผนวก ก ประกาศของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

 ภาคผนวก ข ค าส่ัง และรายงานการประชุมท่ีเกี่ยวข้อง 

 ภาคผนวก ค ผลวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยขนาดทรายชายหาดอ่าวมาหยา  

 ภาคผนวก ง ภาพการปรับเปลี่ยนสภาพของอ่าวมาหยาช่วงท่ีมีการถ่ายท าภาพยนตร์ปี ๒๕๔๒ 

 ภาคผนวก จ ฐานข้อมูลของทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใช้ชี้บ่งความสมบูรณ์ 

 ภาคผนวก ฉ ประมวลภาพการเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
   การสอบหาข้อเท็จจริงกรณีปิดอ่าวมาหยา จังหวัดกระบี่ 

 ภาคผนวก ช ประมวลภาพการประชุม เพื่อพิจารณาศึกษาญัตติสอบหาข้อเท็จจริง 
   กรณีปิดอ่าวมาหยา จังหวัดกระบี่ 

 ภาคผนวก ซ รายนามผู้จัดท า 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ก 

ประกาศของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 















 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ข 

ค าส่ัง และรายงานการประชุมท่ีเกี่ยวข้อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





































































































 

รายงานการประชุม 
คณะกรรมการที่ปรึกษาด้านวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล 

คร้ังที่ 1/2564 ฉบับแก้ไข (เพิ่มเติม) 
ในวันพฤหัสบดีท่ี 24 ธันวาคม 2563  

เวลา 09.30 - 16.30 น.  
ณ ห้องประชุม ช้ัน 8 อาคาร สืบ นาคะเสถียร 
……………………………………………………………… 

 

ผู้มาประชุม 
1. นายธัญญา  เนติธรรมกุล  อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช ประธาน 
2. นายประกิต  วงศ์ศรีวัฒนกุล  รองอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช กรรมการ 
3. รศ.ดร. สุวลักษณ์  สาธุมนัสพันธุ์ คณะส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์  กรรมการ 

มหาวิทยาลัยมหิดล 
4. ผศ.ดร. ธรณ์  ธํารงนาวาสวัสด์ิ คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  กรรมการ 
5. นายศักด์ิอนันต์  ปลาทอง  คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ กรรมการ 
6. นายศศิน  เฉลิมลาภ  ประธานมูลนิธิสืบนาคะเสถียร   กรรมการ 
7. นายสุทัศน์  วรรณะเลิศ  แทนนายกสมาคมอุทยานแห่งชาติ   กรรมการ 
8. นายดํารัส  โพธิ์ประสิทธิ์  ผู้อํานวยการสํานักอุทยานแห่งชาติ   กรรมการและ 

                                                                                                                  เลขานุการ 
9. นายจตุรเทพ  โควินทวงศ์  ผู้อํานวยการส่วนจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล กรรมการและ

          ผู้ช่วยเลขานุการ 

ผู้มาประชุมผ่านระบบ VDO Conference 
1. นายปิ่นสักก์  สุรัสวดี  ผู้ตรวจราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดล้อม     กรรมการ 
2. ผศ.ดร. ดรรชนี  เอมพันธุ์  คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  กรรมการ 
3. ผศ.ดร. ธรรมศักด์ิ  ยีมิน  คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคําแหง  กรรมการ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
1. นายยงยุทธ  นาควิโรจน์  ผู้อํานวยการสํานักบริหารพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ี 5 (นครศรีธรรมราช) 
2. นายอภิชา  อยู่สมบูรณ์  ผู้อํานวยการส่วนพัฒนาอุทยานแห่งชาติ 
3. นายดําริ  จิตต์ใจฉ่ํา  ผู้อํานวยการส่วนแผนงานอุทยานแห่งชาติ 
4. นายคมกริช  เศรษบุบผา  ผู้อํานวยการส่วนจัดการท่องเท่ียวและนันทนาการ 
5. นายภาณุ  จูงสาย   ผู้อํานวยการส่วนจัดการทรัพยากร 
6. นายชลธร  ชํานาญคิด  ผู้อํานวยการส่วนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมอุทยานแห่งชาติ 
7. นายวิเชียร  พิพัฒน์มงคลสิน ผู้อํานวยการส่วนอํานวยการ 
8. นายฤทธิชัย  พูลพนัง  ผู้อํานวยการส่วนอนุรักษ์ทรัพยากร 
9. นางสายสุดใจ  ชุนเชาวฤทธิ์ ผู้อํานวยการส่วนกู้ภัยอุทยานแห่งชาติ 

10. นางอรพิณ... 
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10. นางอรพิณ  ต้ังเสริมวงศ์  ผู้อํานวยการศูนย์เฝูาระวังภัยคุกคามพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ 
11. นายกฤติน  หลิมตระกูล  ผู้อํานวยการกองนิติการ 
12. นายชัยณรงค์  เรืองทอง  หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการอุทยานแห่งชาติทางทะเลท่ี 1 (จังหวัดชุมพร) 
13. นายปรารพ  แปลงงาน  หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการอุทยานแห่งชาติทางทะเลท่ี 2 (จังหวัดภูเก็ต) 
14. นางศุภพร  เปรมปรีดิ์  หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการอุทยานแห่งชาติทางทะเลท่ี 3 (จังหวัดตรัง) 
15. นายสุวรรณ  พิทักษ์สินธร  หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการอุทยานแห่งชาติทางทะเลท่ี 4 (จังหวัดตราด) 
16. นายประยูร  พงศ์พันธ์  หัวหน้าอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี 
17. นายทัศเนศวร์  เพชรคง  หัวหน้าอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน 
18. นายวีระศักดิ์  ศรีสัจจัง  หัวหน้าอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะลันตา 
19. นายพิษณุ  ยุ่นสมาน  นักวิชาการปุาไม้ชํานาญการ 
20. นายสิริพงษ์  ชูเสน  นักวิชาการปุาไม้ชํานาญการ 
21. นายธรรมนูญ  สุวรรณมณี  เจ้าพนักงานปุาไม้ชํานาญงาน 
22. นายศิริชัย  ด้วงเงิน  นักวิชาการปุาไม้ปฏิบัติการ 
23. นางสาวสุพรรณิกา  ธรรมคล้ายศิริ นักวิชาการปุาไม้ปฏิบัติการ 
24. นางสาวศรีวรรณ  เสียงใหญ่ นักวิชาการปุาไม้ 
25. นางศศิธร  สบายกาย  นักวิชาการปุาไม้ 
26. นางสาวจุฑามาศ  ทองบ้านเกาะ นักวิชาการปุาไม้ 
27. นางสาวกวินทิพย์  ศรีภักดี นักวิชาการปุาไม้ 
28. นายอานนท์  แก้วพิลา  นักวิชาการปุาไม้ 
29. นางสาวจินตนา  นักธรรม  นักวิทยาศาสตร์ทางทะเล 
30. นางสุทธิดา  เมืองงาม  เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน 
31. นางสาวจุฑาภรณ์  ชุ่มช่ืน  เจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป 
32. นางสาวกมลพรรณ  คงกลํ่า  นิติกร 
33. นางสาวพัสวี  วิเศษสิทธิ์  นิติกร 
34. นายอลิส  สุไลมาน  ประธานกรรมการบริษัท ไฮ - พลัส คอร์ปอเรช่ัน จํากัด 

เร่ิมประชุมเวลา  09.30 น.  

ระเบียบวาระที่ 1  เร่ืองที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
 ประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบว่า เนื่องจากสถานการณ์การระบาดของเช้ือไวรัส Covid - 19 
ระลอกใหม่ จึงให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติทุกแห่งใช้มาตรการ new – normal อย่างเคร่งครัด เพื่อเป็นการ
ปูองกันการนําเช้ือเข้าสู่อุทยานแห่งชาติ สําหรับเรื่องความก้าวหน้าการดําเนินงานของกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ปุา และพันธุ์พืช จะอยู่ในเรื่องของการพิจารณา ซึ่งปัจจุบันมีหลายส่ิงหลายอย่างยังไม่คืบหน้า ด้วยปัจจัย
บางอย่าง และปัญหาอุปสรรคต่างๆ รวมถึงจะมีการรายงานความก้าวหน้าเรื่องการจัดซื้อทุ่น และเรือ เพื่อใช้
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ 

มติที่ประชุม : รับทราบ 

 
ระเบียบ... 
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ระเบียบวาระที่ 2  เร่ืองรับรองรายงานการประชุม คร้ังที่ 1/2563  
ฝุายเลขานุการ ขอให้ท่ีประชุมพิจารณาตรวจสอบรายงานการประชุมคณะกรรมการท่ีปรึกษา

ด้านวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล ครั้งท่ี 1/2563 หากท่ีประชุมมีข้อเสนอแนะหรือแก้ไข ให้แจ้ง
ฝุายเลขานุการเพื่อดําเนินการต่อไป 

มติที่ประชุม : รับรองรายงานการประชุม 

ระเบียบวาระที่ 3  เร่ืองเสนอให้ที่ประชุมทราบ 
เร่ืองที่ 3.1 ผลการดําเนินงานของส่วนจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล ในปีงบประมาณ พ.ศ. 

2563 
 ผู้อํานวยการส่วนจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล รายงานผลการดําเนินงานของส่วนจัดการ
อุทยานแห่งชาติทางทะเล ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ดังนี้  
 1. การสํารวจสถานภาพปะการัง : มีการสํารวจต้ังแต่ปี 2558 – 2562 รวบรวมเป็นเวลา 5 ปี 
มีแนวโน้มของปะการังท่ีดีขึ้นหรือมีการฟื้นตัว เมื่อเปรียบเทียบท้ังฝ่ังอันดามัน และฝ่ังอ่าวไทย พบว่า ฝ่ังอันดามัน
และฝ่ังอ่าวไทยสถานภาพแนวปะการังมีแนวโน้มท่ีดีขึ้น จากสถานการณ์ Covid - 19 ส่งผลให้ปะการังได้พัก
จากการใช้ประโยชน์ไม่มีการรบกวนจากนักท่องเท่ียว ท้ังนี้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช ได้สํารวจ
ปะการังด้วยวิธี Manta tow Technique ในแต่ละอุทยานแห่งชาติร่วมด้วย โดยในปีงบประมาณ 2564  
จะมีสถานีสํารวจท่ีเพิ่มขึ้นมาจากสถานีเดิมท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ดําเนินการในพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติ รวมท้ังส้ิน 210 สถานี โดยมีศูนย์ปฏิบัติการอุทยานแห่งชาติทางทะเล และอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
เป็นผู้ดําเนินการ 
   2. สัตว์ทะเลหายากและใกล้สูญพันธุ์ : ในปีงบประมาณ 2563 พบเจอสัตว์ทะเลหายาก 
และใกล้สูญพันธุ์ จํานวน 6 กลุ่ม ได้แก่ พะยูน 61 ตัว เต่าทะเล 176 ตัว โลมา 589 ตัว ฉลาม 418 ตัว 
วาฬ 9 ตัวและกระเบน 1 ตัว รวมท้ังหมด 1,354 ตัว  

    - การเกยต้ืนของสัตว์ทะเลหายาก โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือบาดเจ็บ และตาย  
มีจํานวนท้ังหมด 88 ตัว โดยการบาดเจ็บมีจํานวน 9 ตัว และการตายมีจํานวน 79 ตัว โดยสาเหตุการเกยต้ืน
ของสัตว์ทะเลหายาก ได้แก่ ถูกสัตว์อื่นทําร้าย อุบัติเหตุทางทะเล ติดเครื่องมือประมง ปุวย ขยะทะเล  
และไม่ทราบสาเหตุ 

    - การขึ้นวางไข่ของเต่าทะเล พบขึ้นวางไข่ 3 ชนิด ได้แก่ เต่ามะเฟือง เต่ากระ และเต่าตนุ 
โดยพบการขึ้นวางไข่ของเต่าทะเลรวมท้ังหมด 24 ครั้ง พบมากท่ีสุดท่ีอุทยานแห่งชาติเขาลําปี - หาดท้ายเหมือง 
จํานวน 13 ครั้ง รองลงมาคือ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร จํานวน 6 ครั้ง โดยเต่ามะเฟือง พบขึ้นวางไข่ 
จํานวน 16 ครั้ง จํานวนไข่เต่ารวม 1,416 ฟอง ฟักเป็นตัวได้ 351 ตัว รองลงมาคือ เต่ากระ จํานวน 6 ครั้ง 
จํานวนไข่เต่ารวม 451 ฟอง ฟักเป็นตัวได้ 195 ตัว และเต่าตนุ จํานวน 2 ครั้ง จํานวนไข่เต่ารวม 173 ฟอง 
ฟักเป็นตัวได้ 70 ตัว ท้ังนี้ จะพบเต่ามะเฟืองขึ้นวางไข่มากท่ีสุดในช่วงเดือนพฤศจิกายน - เดือนกุมภาพันธ์ 
และได้มีการวางไข่นอกฤดูกาลในช่วงเดือนกรกฎาคม – เดือนสิงหาคม เต่ากระ พบในช่วงเดือนตุลาคม -  
เดือนกุมภาพันธ์ และเต่าตนุ พบในช่วงเดือนมกราคม - เดือนมีนาคม 
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   ผศ.ดร.ธรณ์ ธํารงนาวาสวัสด์ิ เสนอว่า หากมีปัญหาอุปสรรคในการสํารวจ หรือการขอ
งบประมาณในการสํารวจให้รายงานทางคณะกรรมการฯได้เลย และแนะนําว่าวิธีสํารวจท่ีดําเนินการอยู่แล้ว 
ก็ให้ดําเนินการต่อไป แต่ให้เน้นการกําหนดจุดสํารวจถาวร (Permanent PIT) เพื่อใช้ในการเปรียบเทียบ 
โดยข้อมูลท่ีนํามาวิเคราะห์ขอให้ตระหนักว่าต้องเป็นข้อมูลท่ีมีความถูกต้องไม่คลาดเคล่ือน ในส่วนของ 
สัตว์ทะเลหายาก เนื่องจากตนเป็นประธานคณะกรรมการสัตว์ทะเลหายากจึงเสนอว่า ข้อมูลท่ีรายงานนั้น 
มีความแตกต่างจากข้อมูลท่ีรวมท้ังประเทศค่อนข้างมาก เช่น การตายของพะยูนในปีนี้พบตายไปแล้ว 20 ตัว 
ปีท่ีแล้วพบ 23 ตัว ซึ่งการตายของปีนี้เกินครึ่งของปีท่ีแล้วไปมาก และในเรื่องของการฆาตกรรมพะยูน  
บริเวณอุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม กรมอุทยานฯควรส่งหน่วยสืบสวนสอบสวนลงพื้นท่ีเพื่อสืบหาข้อเท็จจริง
เรื่องดังกล่าวด้วย และข้อมูลการขึ้นวางไข่ของเต่าทะเล บริเวณเกาะหูยง (เกาะหนึ่ง) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน 
ควรรวมข้อมูลไข่เต่าทะเลจากกองทัพเรือท่ีดูแลตรงนั้นด้วย และได้ให้ความเห็นว่าฉลามหูดําไม่ใช่สัตว์ทะเลหายาก 
ควรติดตามฉลามวาฬมากกว่าเนื่องจากฉลามวาฬพบเจอยากกว่า 
   นายศักด์ิอนันต์ ปลาทอง ได้เสนอว่าควรมีการกําหนดจุดสํารวจถาวร (Permanent Quadrat) 
ไว้เพื่อเปรียบเทียบดูแนวโน้มสถานภาพของปะการังบริเวณนั้นๆ ในส่วนของสัตว์ทะเลหายาก เรื่องเต่าทะเล 
ท่ีขึ้นวางไข่บริเวณเกาะหูยง (เกาะหนึ่ง) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน ควรอยู่ภายใต้การดูแลของกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช โดยต้องมีหน่วยดูแลของกรมฯบนเกาะหูยงด้วย เพื่อดูแลทรัพยากรธรรมชาติ  
ในพื้นท่ีเกาะหนึ่ง เกาะสอง และเกาะสาม 
   นายสุทัศน์ วรรณะเลิศ ได้เสนอกรณีสัตว์ทะเลหายากทางอุทยานแห่งชาติมีการบันทึกการพบ
เจอจากผู้ท่ีมาเยือนหรือไม่ หากมีการสอบถามจากผู้มาเยือนด้วย อาจจะเป็นข้อมูลท่ีมีความหลากหลายมากขึ้น 
   นายศศิน เฉลิมลาภ เสนอว่า เรื่องการจัดการซากพะยูนโดยการฝังจะขัดต่อพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา พ.ศ. 2562 หรือไม่ ควรเก็บซากไว้และมีการสืบสวนหาความจริงก่อน 
   ฝ่ายเลขานุการ ได้ช้ีแจงประเด็นท่ีคณะกรรมการฯให้ความเห็นมานั้น รวมถึงประเด็นซากแม่ลูก
พะยูน โดยผู้ท่ีรายงานเรื่องดังกล่าวไปนั้นเป็นอีกหน่วยงาน ไม่ใช่กรมอุทยานฯ ซึ่งสภาพจริงไม่เป็นไปตาม 
การรายงาน และมีการนําซากไปฝังทันที ท้ังนี้ ได้มีการประสานข้อมูลไปยังพื้นท่ีแล้ว หากมีข้อมูลเพิ่มเติมอย่างไร
จะแจ้งให้ทราบในคราวต่อไป  

มติที่ประชุม : รับทราบ โดยให้ส่วนจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลนําข้อเสนอแนะของ 
คณะกรรมการฯทุกท่านไปพิจารณาปรับปรุงให้ดีขึ้น  

ระเบียบวาระที่ 4  เร่ืองติดตาม 
เร่ืองที่ 4.1 การฟื้นฟูระบบนิเวศบริเวณอ่าวมาหยา และการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก 

(ท่าเทียบเรือ และเส้นทางศึกษาธรรมชาติ) บริเวณอ่าวโล๊ะสะมะ อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี 
จังหวัดกระบี่ 

ฝ่ายเลขานุการ แจ้งท่ีประชุม จากการประชุมคณะกรรมการท่ีปรึกษาด้านวิชาการจัดการ
อุทยานแห่งชาติทางทะเล ครั้งท่ี 1/2563 ได้มีมติเห็นชอบให้สํานักอุทยานแห่งชาติ สํานักบริหารพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ี 5 
(นครศรีธรรมราช) หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการอุทยานแห่งชาติทางทะเลท่ี 3 จังหวัดตรัง และหัวหน้าอุทยานแห่งชาติ
หาดนพรัตน์ธารา – หมู่ เกาะพีพี นําข้อเสนอแนะของคณะกรรมการทุกท่านไปพิจารณาปรับปรุงให้ดีขึ้น  
และเร่งดําเนินการช้ีแจงเกี่ยวกับโครงการให้ประชาชนทราบ ตามข้ันตอนกิจกรรมต่างๆ  
 

ผู้อํานวยการ... 
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 ผู้อํานวยการสํานักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 5 ได้รายงานความก้าวหน้าการพัฒนาส่ิงอํานวย
ความสะดวก ซึ่งมีท้ังหมด 3 โครงการ ดังนี้ 
 1. โครงการพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกบริเวณอ่าวมาหยา จํานวน 4 รายการ  ได้แก่ 
บ้านพักเจ้าหน้าท่ี จํานวน 2 หลัง ห้องสุขาหญิง จํานวน 1 หลัง ห้องสุขาชาย จํานวน 1 หลัง และอาคาร
ประกอบอาหาร จํานวน 1 หลัง สําหรับโครงการนี้ความก้าวหน้าจากพื้นท่ีและผู้รับเหมาได้ดําเนินการไปแล้ว
ประมาณ 65% และคาดว่าจะแล้วเสร็จในช่วงส้ินเดือนมกราคม 2564  
 2. โครงการปรับภูมิทัศน์ ก่อสร้างทางเดินยกระดับ ระเบียงชมวิว พร้อมม้านั่งอเนกประสงค์
บริเวณอ่าวมาหยา โครงการค่อนข้างมีปัญหา เนื่องจากช่างท่ีติดต้ังใช้ฉากขนาด 3 มิลลิเมตร ซึ่งได้กําหนดไว้ท่ี 
8 มิลลิเมตร แต่ผู้รับเหมาอ้างว่าในแบบไม่ได้กําหนดไว้ แต่ได้ปรับเปล่ียนเป็นขนาด 8 มิลลิเมตรให้แล้ว  
และเรื่องของบูทท่ีกําหนดไว้ที่ 4 หุน จํานวน 4 ตัว แต่ผู้รับเหมาใส่บูทมาให้แค่ 1 ตัว จึงได้กําชับให้ใส่ให้ครบ 
4 ตัว คาดว่าจะแล้วเสร็จประมาณเดือนมีนาคม 2564 ความก้าวหน้าโครงการ 54%  
 3. โครงการก่อสร้างทางเดินรับท่าเทียบเรือลอยน้ําบริเวณอ่าวโล๊ะสะมะ โครงการนี้ต้องรอ
ช่วงน้ําลงตํ่าสุดจึงจะสามารถเข้าไปดําเนินการตอกเสาได้ ตอนนี้เจาะเสาไปแล้ว 7 ต้น เหลือ 29 ต้น  
จากท้ังหมด 36 ต้น ซึ่งเจาะได้ในครั้ง ต่อไปต้ังแต่วันท่ี 27 ธันวาคม 2563 – 1 มกราคม 2564  
และสามารถดําเนินการได้วันละประมาณ 5 ต้น ความก้าวหน้าโครงการ 65%  
 ประธาน เสนอว่า เนื่องจากโครงการต่างๆ ยืดเยื้อมานานพอสมควรแล้ว ควรมีการกําหนด
แผนการดําเนินงานให้ชัดเจน และให้ผู้รับเหมารับทราบและลงนามร่วมกันในแผนการดังกล่าว ในกรณี 
เกิดปัญหาจะได้ปรึกษาและหาทางแก้ไขร่วมกันได้  
 หัวหน้าอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา – หมู่เกาะพีพี ช้ีแจงในส่วนของโครงการท้ัง 3 
โครงการว่า ได้ทําการหารือในส่วนของโครงการท่ี 1 แล้ว ซึ่งจะแล้วเสร็จในช่วงเดือนมกราคม พ.ศ. 2564  
ในส่วนของโครงการท่ี 2 จําเป็นต้องหารือกันอีกครั้ง ซึ่งเหลือทางเดินกับปูพื้นคาดว่าจะใช้เวลาไม่นาน 
 หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการอุทยานแห่งชาติทางทะเลที่ 3 รายงานความก้าวหน้าการฟื้นฟู 
ระบบนิเวศบริเวณอ่าวมาหยา ซึ่งงานหลักคือการฟื้นฟูปะการังโดยการปลูกเพื่อฟื้นฟู จากการสํารวจปะการัง 
ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2563 พบปะการังท่ีปลูกบางส่วนได้ตายลง ประมาณ 30% ทางศูนย์ปฏิบัติการ
อุทยานแห่งชาติทางทะเลท่ี 3 จังหวัดตรัง ร่วมกับอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา – หมู่เกาะพีพี ดําเนินการ
ปลูกปะการังเพิ่ม เพื่อรักษายอดให้อยู่ท่ี 23,000 กิ่ง แต่ยังไม่ครบ เนื่องจากมีปัญหามรสุม คล่ืนลมแรง  
ทําให้ปะการังถูกซัด และปัญหาจากขยะทะเล เศษเชือก เศษอวน ลอยมาติดกิ่งปะการังทําให้ปะการังเป็นโรค
และตาย ส่วนปะการังท่ีปลูกมาแล้ว 1 ปี จะติดตามวัดขนาดดูอัตราการเจริญเติบโตของปะการังแต่ละชนิด 
 ประธาน แจ้งให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา – หมู่เกาะพีพี ร่วมกับศูนย์ปฏิบัติการ
อุทยานแห่งชาติทางทะเลท่ี 3 จังหวัดตรัง เก็บกู้เศษเชือก เศษอวน และให้เจ้าหน้าท่ีดําน้ําสํารวจเป็นประจํา
ตามนโยบายของรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมถึงอุทยานแห่งชาติอื่นๆ ต้องดําน้ํา
เก็บขยะอย่างสม่ําเสมอ 
 ผศ.ดร.ธรณ์ ธํารงนาวาสวัสด์ิ เสนอว่า อัตราการรอดของปะการังแต่ละชนิดไม่เท่ากัน  
ซึ่งปะการังเขากวางมีอัตรารอดสูงท่ีสุด จึงแนะนําให้เน้นปลูกปะการังเขากวางมากกว่า ส่วนปะการังชนิดอื่น
ปล่อยให้ฟื้นฟูเองตามธรรมชาติ ไม่ต้องเน้นความหลากหลายมากนักเนื่องจากส้ินเปลืองงบประมาณ 
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 หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการอุทยานแห่งชาติทางทะเลที่ 3 รายงานว่า ปะการังท่ีมีปัญหา 
เศษเชือกเศษอวนลอยมาติด ส่วนใหญ่จะเป็นปะการังเขากวางกับปะการังดอกกะหลํ่า เพราะเป็นรูปทรงกิ่งก้าน 
และเศษเชือกท่ีมาติดก็ไม่ได้ช้ินใหญ่มาก หลังจากเก็บออกจะพบปะการังเป็นโรคและตาย ส่วนปะการังสีน้ําเงิน 
(Blue Coral) กับ Lobophyllia sp เป็นชนิดท่ีมีโอกาสรอดตํ่า ยกเว้นว่าจะเติบโตเองตามธรรมชาติ ดังนั้น  
จึงเลือกปลูก Montipora sp. เพราะอัตราการรอดสูงและไม่มีปัญหาเศษเชือกมาคลุม 
 หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการอุทยานแห่งชาติทางทะเลที่ 3 รายงานว่า จากการนําคําแนะนํา 
ของคณะกรรมการฯ จากการประชุมคราวก่อนไปปรับปรุงวิธีการติดตามสถานภาพปะการัง โดยการพัฒนา
เทคนิคใช้อากาศยานไร้คนขับ (Drone) ในการสํารวจ โดยวางแปลงติดตามถาวรขนาด 10x10 เมตร จํานวน 
5 แปลง และใช้โดรนบินสํารวจปะการังท่ีอยู่ในแปลงตอนน้ําลงตํ่าสุดและนําเข้าโปรแกรมระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ (ArcGIS) เพื่อทราบบริเวณและขนาดพื้นท่ีของปะการังมีชีวิตและปะการังตาย แต่เนื่องจาก 
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2563 ท่ีออกสํารวจเป็นช่วงน้ําตายจึงไม่สามารถสํารวจได้ ซึ่งต้องรอช่วงน้ําเกิด 
เพื่อเก็บข้อมูลและจะนําเสนอรายงานในการประชุมครั้งถัดไป 

ในส่วนของการติดตามสภาพปะการังท่ีถูกย้าย บริเวณพื้นท่ีก่อสร้างท่าเทียบเรืออ่าวโล๊ะสะมะ  
ได้ดําเนินการย้ายปะการังหมดแล้ว แต่ไม่มั่นใจเรื่องพิกัดของเสาท่ีจะสร้างท่าเทียบเรือจะตรงกับพื้นท่ี 
ย้ายปะการังหรือไม่ สําหรับปะการังท่ีย้ายไปแล้วจะมีตะกอนขึ้นมาคลุมตรงรอยแผล ซึ่งดูไม่เหมือนปะการัง 
ท่ีมีการย้ายมา และพบว่าส่ิงมีชีวิตท่ีเกาะอยู่กับปะการัง เช่น ดอกไม้ทะเล หอย กัลปังหา ยังคงมีชีวิตตามสภาพเดิม 
ระหว่างการเคล่ือนย้ายจะพบปะการังแตกหักเป็นบางส่วน โดยเฉพาะปะการังผิวเกล็ดน้ําแข็งซึ่งมีความเปราะบาง 
จึงนําเศษปะการังดังกล่าวไปปลูกท่ีแปลงอนุบาลบริเวณอ่าวโล๊ะสะมะ จํานวน 3 แปลง ซึ่งจากการติดตาม 
เมื่อเดือนพฤศจิกายน มีปะการังบางส่วนท่ีตายลงแต่ส่วนใหญ่มีชีวิตรอด 
 ผศ.ดร.ธรณ์ ธํารงนาวาสวัสด์ิ แนะนําว่า การถ่ายภาพปะการังท่ีถูกย้ายควรถ่ายภาพมุมเดิม 
เพื่อนํามาเปรียบเทียบกัน และถ่ายแบบ Photo Quadrat ขนาด 30×30 เซนติเมตร หรือ 50x50 
เซนติเมตร จํานวน 10 - 20 รูป รอบๆ ก้อนปะการังเพื่อเปรียบเทียบก่อนและหลังการย้าย ซึ่งต้องเป็นจุดเดิม  
 ประธานกรรมการบริษัท ไฮ - พลัส คอร์ปอเรชั่น จํากัด ช้ีแจงในท่ีประชุมว่า จากการลงพื้นท่ี
ติดตามการก่อสร้างท่าเทียบเรือ ตัวรับท่าเทียบเรือลอยน้ํา ปัจจุบันสามารถตอกเสาบริเวณด้านนอกของ  
อ่าวโล๊ะสะมะไปแล้ว 7 ต้น เหลืออีก 29 ต้น แต่ไม่แน่ใจว่าตอกเสาได้ตรงตามพิกัดท่ีกําหนดหรือไม่ โดยเห็นว่า
ต้องให้การก่อสร้างเสารองรับเสร็จก่อน หรือโครงสร้างสะพานประมาณ 80% เนื่องจากท่าเทียบเรือ มีความกว้าง 
29 เมตร ยาว 58 เมตร จะทําให้กีดขวางการทํางานอื่นไม่สามารถเข้าท่าเทียบเรือได้เพราะว่าบริเวณดังกล่าว
มีเรือบาสขนาดใหญ่เข้ามาจอดบริเวณนี้เพื่อขนถ่ายวัสดุอุปกรณ์ในการก่อสร้าง ซึ่งบริษัทมีการเตรียมความพร้อม
ท้ังเรื่องของวัสดุ และอุปกรณ์ตัวทุ่นท่าเทียบเรือแล้ว ใช้เวลาประกอบไม่เกิน 1 เดือน แล้วใช้เวลาลากจากฝ่ัง 
ไปอ่าวมาหยาไม่เกิน 3 วัน โดยคาดว่าจะแล้วเสร็จสมบูรณ์ไม่เกิน 10 วัน หากมีปัญหาหรืออุปสรรคคาดว่า 
ไม่เกิน 15 วัน 
 หัวหน้าอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา – หมู่เกาะพีพี ช้ีแจงในท่ีประชุมว่า ปัจจุบัน 
การขุดเจาะแท่น จํานวน 36 ต้น ได้ดําเนินการเสร็จแล้ว จะเหลือในส่วนของการเทตัวเสาอีก 29 ต้น  
ซึ่งดําเนินการไปแล้ว จํานวน 7 ต้น คาดว่าจะแล้วเสร็จภายในวันท่ี 1 มกราคม 2564 เพื่อไม่ให้กีดขวาง 
กับการติดต้ังท่าเทียบเรือ 
 

ฝุายเลขา... 
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 ฝ่ายเลขานุการ ช้ีแจงในท่ีประชุมว่า เนื่องจากมีผลต่อสัญญาในสัญญาคณะกรรมการเกี่ยวกับ
การขยายระยะเวลามาหลายรอบ และระยะเวลาเกินรอบปีไปแล้ว จึงต้องรายงานทางหน่วยงานตรวจสอบด้วย 
เพราะฉะนั้น ต้องกําหนดลงพื้นท่ีพร้อมท้ังคณะกรรมการท่ีออกคําส่ังใหม่เพื่อหารือกัน และจัดทํารายงาน
ความก้าวหน้าด้วย 
   ผศ.ดร.ธรณ์ ธํารงนาวาสวัสด์ิ เสนอว่า เพื่อความปลอดภัยของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา 
และพันธุ์พืช ให้ใช้โดรนบินถ่ายภาพระหว่างการก่อสร้างเป็นระยะๆ เพื่อนําไปช้ีแจงได้ 
 มติที่ประชุม : ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และประธานกรรมการ
บริษัท ไฮ – พลัส คอร์ปอเรชั่น จํากัด ลงพื้นที่พร้อมกันเพื่อทราบความคืบหน้า และยืนยันว่าทางบริษัท 
จะเข้าดําเนินการในพื้นที่ได้เม่ือใด ตามแผนงานของบริษัท และให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา – 
หมู่เกาะพีพี ดําเนินการตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติ 
ทางทะเล โดยการใช้โดรนบินถ่ายภาพระหว่างการก่อสร้างเป็นระยะๆ เพื่อเสนอเข้าที่ประชุมคณะกรรมการ
อุทยานแห่งชาติ (PAC) และชี้แจงให้ประชาชนทราบเพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง ทั้งนี้ คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาด้านวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล อาจจะลงพื้นที่ด้วยเม่ือติดต้ังท่าเทียบเรือแล้วเสร็จ 

เร่ืองที่ 4.2 การกําหนดค่าบริการผ่านเข้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
 4.2.1 ค่าบริการผ่านเข้าอุทยานแห่งชาติทางทะเลประเภทคน 
 4.2.2 ค่าบริการผ่านเข้าอุทยานแห่งชาติทางทะเลประเภทเรือ 
 ผู้อํานวยการส่วนจัดการท่องเที่ยวและนันทนาการ รายงานความก้าวหน้าคณะกรรมการกําหนด
อัตราค่าบริการ ค่าตอบแทน และค่าธรรมเนียมต่างๆ ในอุทยานแห่งชาติ และวนอุทยาน  ปัจจุบันยกร่าง 
ผ่านอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช เรียบร้อยแล้ว ซึ่งมีคณะกรรมการท้ังหมด 15 ท่าน  
เป็นบุคคลภายนอก จํานวน 7 ท่าน ประกอบด้วย รองอธิบดีกรมการท่องเท่ียวหรือผู้แทน ประธานสภา
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน คณะบดีคณะธรรมศาสตร์หรือผู้แทน นายกสมาคม
อุทยานแห่งชาติ ผศ.ดร.ธรณ์ ธํารงนาวาสวัสด์ิ ผศ.ดร.ดรรชนี เอมพันธุ์  และนายศศิน เฉลิมลาภ ซึ่งหลังจากท่ี
คําส่ังชุดนี้เสร็จ จะเวียนคําส่ังให้ทราบและจะมีการประชุมโดยเร็ว 
 ฝ่ายเลขานุการ เสนอว่า เมื่อเวียนคําส่ังเรียบร้อยแล้วใหส่้วนจัดการท่องเท่ียวและนันทนาการ 
หารือท่านประธานเพื่อนัดประชุมคณะกรรมการฯ ซึ่งในคราวประชุมคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ โดยมีท่าน
รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นประธาน ท่านได้ส่ังการให้เร่งกําหนดการประชุม 
เพราะต้องการปรับหลายเรื่อง เช่น อัตราค่าบริการ 
 มติที่ประชุม : เห็นชอบ โดยมอบให้ส่วนจัดการท่องเท่ียวและนันทนาการดําเนินการในส่วน 
ท่ีเกี่ยวข้องต่อไป  

เร่ืองที่ 4.3 การปรับค่าบริการเข้าอุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม และอุทยานแห่งชาติ 
หมู่เกาะลันตา 
  ผู้อํานวยการส่วนจัดการท่องเที่ยวและนันทนาการ รายงานความก้าวหน้า เนื่องจากการ
พิจารณาการเก็บค่าเข้าอุทยานแห่งชาติ มีคณะกรรมการพิจารณาเดียวกันกับวาระท่ี 4.2 การดําเนินการ 
ในเรื่องนี้จึงเหมือนกับวาระ 4.2 
 มติที่ประชุม : เห็นชอบ โดยมอบให้ส่วนจัดการท่องเท่ียวและนันทนาการดําเนินการในส่วน 
ท่ีเกี่ยวข้องต่อไป  

เรื่องท่ี 4.4... 
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เร่ืองที่ 4.4 ระบบติดตามเรือนําเที่ยว โดยใช้พิกัดตําแหน่งจากอุปกรณ์ลูกข่ายเคร่ืองรับ – ส่ง 
ระบบสื่อสารวิทยุแบบดิจิทัล (Tourist Boat Tracking by Digital Trunked) 
 ฝ่ายเลขานุการ รายงานความก้าวหน้าจากการลงพื้นท่ีตรวจสอบ ผู้รับจ้างยังไม่ได้ดําเนินการ
ใหเ้ป็นไปตามสัญญา คือ จุดสัญญาณต่างๆ ยังไม่ครอบคลุม จึงยังไม่ได้ทําการตรวจรับ ซึ่งได้ทําการแจ้งผู้รับจ้าง
แล้วถึงเหตุผล และในอีกประเด็นท่ีจะต้องเรียนท่ีประชุมเพื่อทราบสําหรับโครงการนี้  คือ ประเด็นเรื่องระบบ
ติดตามเรือ เกี่ยวกับงานท่ีไม่ได้ระบุในสัญญาการจ้าง แต่ในข้อเท็จจริงต้องการให้ทํา ซึ่งจากการลงไปในพื้นท่ี
กับผู้รับจ้างในพื้นท่ีภูเก็ต กระบี่ และพังงา พบว่าทางผู้ประกอบการมีข้อโต้แย้งในประเด็น ว่าเหตุใด 
ไม่ดําเนินการด้วยระบบ AIS (Automatic Identification System) เพราะทางผู้ประกอบการต้องติดระบบนี้
ร่วมกับเรืออยู่แล้ว ซึ่งได้นําประเด็นนี้เรียนอัยการสูงสุด อยู่ระหว่างรออัยการสูงสุดตอบกลับ 
 ประธาน แจ้งท่ีประชุมว่า เนื่องจากการดําเนินการโครงการฯอาจมีปัญหา ในเรื่องของ
สัญญาณท่ียังไม่ครอบคลุมทุกจุด และประเด็นในเรื่องสัญญา หากมีความคืบหน้าเพิ่มเติมอย่างไรจะแจ้งให้ 
ท่ีประชุมทราบในครั้งต่อไป 

  มติที่ประชุม : เห็นชอบ โดยมอบให้ส่วนพัฒนาอุทยานแห่งชาติดําเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง
ต่อไป 

เร่ืองที่ 4.5 รายงานความก้าวหน้าระบบต๋ัวอิเล็กทรอนิกส์ (E-ticket) ในอุทยานแห่งชาติ 
และการซ้ือบัตรล่วงหน้าแบบออนไลน์ 
  ผู้อํานวยการส่วนแผนงานอุทยานแห่งชาติ  รายงานความก้าวหน้า ขณะนี้ได้เข้าสู่
กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างแล้ว โดยจะเสร็จสิ้นในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564 และตอนนี้อยู่ในขั้นตอน
ประกาศผู้ชนะ แต่มีการอุทธรณ์เกิดขึ้น จึงต้องเพิ่มขั้นตอนไปอีกอย่างน้อย 30 วัน โดยถ้าจะเสนอเร่ืองไปท่ี
กรมบัญชีกลางให้วินิจฉัย ดังนั้น ระยะเวลาแล้วเสร็จของกระบวนการประมาณเดือนเมษายน พ.ศ. 2564 

ฝ่ายเลขานุการ แจ้งท่ีประชุมว่า เรื่องระบบ E-Ticket ได้ดําเนินการมาแล้วไม่ตํ่ากว่า 5 ปี 
และใกล้จะแล้วเสร็จตามท่ีผู้อํานวยการส่วนแผนงานอุทยานแห่งชาติรายงาน ซึ่งในเรื่องการอุทธรณ์ถ้าเกี่ยวกับ
รายละเอียดคุณลักษณะ จะไม่รับการอุทธรณ์ แต่ถ้าเกี่ยวกับประเด็นการพิจารณาการให้คะแนนถือเป็นอีกเรื่อง 
ซึ่งถ้าโครงการนี้สําเร็จ อุทยานแห่งชาติทางทะเล จํานวน 3 แห่ง ก็สามารถทําการจองแล้วชําระเงินได้เลย  
และกรมฯได้นําระบบท่ีสามารถเช่ือมต่อเงินรายได้ซึ่งจะแสดงตัวเลขตลอด โดยข้ันตอนต่อไปต้องออกมาตรการ
ทางทะเลเพิ่ม ซึ่งวันท่ีไปประชุมท่ีทําเนียบรัฐบาลได้ช้ีแจงท่านนายกรัฐมนตรี และท่านได้ให้ข้อคิดมาว่า พฤติกรรม
นักท่องเท่ียวไม่ต้องการให้ใช้ระบบนี้ท้ังหมด อยากให้มีการ Walk in ด้วย แต่ในด้านทางทะเลจะไม่รับการ 
Walk in เพราะอาจจะเกิดปัญหาได้ แต่สามารถใช้กับอุทยานแห่งชาติทางบก เช่น อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่  
ซึ่งเราได้ใช้มาตรการจองทางระบบ 80% และรับการ walk in 20% จึงเรียนท่ีประชุมมาเพื่อทราบ 
 ผศ.ดร.ธรณ์ ธํารงนาวาสวัสด์ิ เสนอว่า หากอุทยานแห่งชาติใช้ระบบนี้ท้ังหมดไม่น่าจะมี
ปัญหา ซึ่งตอนนี้ประชาชนก็ใช้แอพพลิเคช่ัน QueQ อยู่แล้ว แต่กังวลเจ้าหน้าท่ีอุทยานแห่งชาติท่ีตรวจบัตร  
ต้องกําหนดให้ชัดเจนเกี่ยวกับการตรวจ เพราะอาจจะมีการใช้บัตรเวียน ควรให้กรรมการผู้ตรวจสอบเงินรายได้
จัดระบบหรือมาตรการขึ้นมา หรืออาจจะมีบาร์โค๊ดท่ีต๋ัว โดยนักท่องเท่ียวทุกคนจะต้องแสดงบาร์โค๊ด จะช่วยในการ
ตรวจสอบและเก็บข้อมูลของอุทยานแห่งชาติได้ 
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 ฝ่ายเลขานุการ ช้ีแจงในท่ีประชุมว่า สํานักอุทยานแห่งชาติจะรับเรื่องนี้ไปดําเนินการ  
หากบริษัทท่ีจัดทําระบบต๋ัวอิเล็กทรอนิกส์ (E-ticket) ได้จัดทําระบบเสร็จเรียบร้อยแล้ว อาจจะเชิญบริษัท 
เข้ามาช้ีแจงเกี่ยวกับระบบให้ท่ีประชุมทราบ  

  มติที่ประชุม : เห็นชอบ โดยมอบให้ส่วนแผนงานอุทยานแห่งชาติดําเนินการในส่วน 
ท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

เร่ืองที่ 4.6 ขอให้พิจารณาผลการนําช่วงเวลาการปิดการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 
ทางทะเล ไม่ตํ่ากว่า 2 เดือน จากการนําเข้าคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติ (PAC) 
 ส่วนจัดการท่องเที่ยวและนันทนาการ ได้นําเข้าท่ีประชุมคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ ครั้งท่ี 
1/2563 เมื่อวันท่ี 29 มิถุนายน 2563 โดยท่ีประชุมมีมติให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช  
นําข้อเสนอแนะของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติไปพิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 
 1) ในการเปิดให้บริการทุกครั้งจะต้องมีการพัฒนาใหม่ๆ เกิดขึ้นเสมอ และเมื่อครบรอบปี 
ให้มีการประเมินความคิดเห็นของนักท่องเท่ียวเกี่ยวกับเรื่องท่ีต้องการให้อุทยานแห่งชาติและวนอุทยาน
ดําเนินการปรับปรุงหรือพัฒนา เพื่อนํามาพิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการดําเนินการ 
 2) ควรมีการศึกษาอย่างเป็นระบบว่า เมื่อมีการปิดให้บริการแล้วทรัพยากรธรรมชาติมีการฟื้นฟู
เป็นอย่างไร พร้อมท้ังเผยแพร่ผลการศึกษาดังกล่าวให้ประชาชนได้รับทราบ 
 3) ช่วงเวลา 2 เดือนท่ีอุทยานแห่งชาติและวนอุทยานปิดให้บริการให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา 
และพันธุ์พืช จัดทําข่าวและนําเสนอภาพทรัพยากรธรรมชาติและสัตว์ต่างๆ เพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์ 
 4) ควรส่ือสารและเสนอแนะแนวทางต่าง  ๆไว้เป็นทางเลือกสําหรับผู้ประกอบการบางรายท่ีอาจได้รับ
ผลกระทบจากการปิดอุทยานแห่งชาติและวนอุทยาน 
 5) นํามาตรการการกําหนดขีดความสามารถ ในการรองรับปริมาณนักท่องเท่ียวในแต่ละพื้นท่ี 
มาบังคับใช้และนําเข้าท่ีประชุมคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ ครั้งท่ี 2/2563 เมื่อวันท่ี 2 ธันวาคม 2563  
โดยท่ีประชุมมีมติให้ปรับช่วงเวลาการปิด จากไม่น้อยกว่า 2 เดือน เป็นไม่น้อยกว่า 1 เดือน ท้ังนี้ ผลการดําเนินการ
พิจารณาช่วงเวลาการปิดการท่องเท่ียวและพักแรมในอุทยานแห่งชาติไม่น้อยกว่า 1 เดือน ร่วมกับคณะกรรมการ 
ท่ีปรึกษาอุทยานแห่งชาติ (PAC) โดยได้ข้อสรุปข้อมูลของอุทยานแห่งชาติทางทะเล จํานวน 26 แห่ง ตามมติ 
ท่ีประชุม (PAC) เห็นชอบ ดังนี้ 

1. อุทยานแห่งชาติท่ีมีการปิดการท่องเท่ียวและพักแรมทุกแหล่งท่องเท่ียวไม่น้อยกว่า  
1 เดือนต่อปี จํานวน 24 แห่ง  

2. อุทยานแห่งชาติท่ีมีการปิดการท่องเท่ียวและพักแรมบางแหล่งท่องเท่ียว จํานวน 2 แห่ง 
ประกอบด้วย อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา – หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ และอุทยานแห่งชาติอ่าวพังงา 
จังหวัดพังงา 

โดยจะดําเนินการเสนอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่อโปรดพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบและกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช จะได้จัดทําประกาศปิดการท่องเท่ียวและพักแรม
ในอุทยานแห่งชาติ ไม่น้อยกว่า 1 เดือน ต่อไป  
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 ผศ.ดร.ธรณ์ ธํารงนาวาสวัสด์ิ เสนอว่า การปิดพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติท่ีมีการปิดการท่องเท่ียว
และพักแรมทุกแหล่งท่องเท่ียวไม่น้อยกว่า 1 เดือนต่อปี จํานวน 24 แห่ง ควรนํามาพิจารณาใหม่ ในกรณี 
ท่ีอุทยานแห่งชาตินั้นไม่มีความจําเป็นท่ีต้องปิด เนื่องจากไม่ได้มีการถูกรบกวนทรัพยากรธรรมชาติ เช่น อุทยาน
แห่งชาติสิรินาถ จังหวัดภูเก็ต บริเวณชายหาดท่ียังคงมีการพักผ่อนของนักท่องเท่ียวได้ ให้นํามาอยู่ในกลุ่มอุทยาน
แห่งชาติท่ีมีการปิดการท่องเท่ียวและพักแรมบางแหล่งท่องเท่ียว 
 นายศักด์ิอนันต์ ปลาทอง เสนอว่า หลายๆท่ีไม่จําเป็นต้องปิด เนื่องจากเป็นเขตพื้นท่ีบริการ  
ในกรณีบางพื้นท่ีปิดเนื่องจากมรสุมท่ีต้องมีการเดินทางไปเกาะ แต่อุทยานแห่งชาติหลายแห่งยังสามารถเท่ียว
บริเวณชายฝ่ังได้ จึงไม่จําเป็นต้องปิดท้ังอุทยานฯ และเปิดให้บริการในบางพื้นท่ีของอุทยานฯนั้นๆ 
 นายสุทัศน์ วรรณะเลิศ เสนอว่า ให้ ดูความจําเป็นของอุทยานฯ จากการใช้ประโยชน์ 
ของประชาชนหรือผู้มาเยือน โดยเสนอมาตรการช่วงเวลาการเปิด - ปิด รวมไปถึงการกําหนดขีดความสามารถ
ในการรองรับการใช้ประโยชน์ในแต่ละพื้นท่ี ควรมีการจัดทําแผนบริหารจัดการผู้มาเยือนในแต่ละพื้นท่ี  
แต่ละช่วงเวลา เพื่อท่ีจะสามารถวางแผนมาตรการการเปิด – ปิด รวมถึงสามารถอธิบายผู้มาเยือน  
และคณะกรรมการท่ีปรึกษาอุทยานแห่งชาติ (PAC) ถึงเหตุผลการปิดพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติได้ 

มติที่ประชุม : เห็นชอบ โดยมอบให้ส่วนจัดการจัดการท่องเท่ียวและนันทนาการดําเนินการ
ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฯ 

เร่ืองที่ 4.7 การกําหนดขีดความสามารถในการรองรับการใช้ประโยชน์ด้านนันทนาการ  
ในอุทยานแห่งชาติทางทะเล 

ส่วนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมอุทยานแห่งชาติ รายงานความก้าวหน้า ในปีงบประมาณ 2564 
เสนอโครงการการพัฒนาแผนการบริหารจัดการการท่องเท่ียวตามขีดความสามารถด้านนันทนาการในพื้นท่ี
มรดกโลกทางธรรมชาติดงพญาเย็น – เขาใหญ่ เพื่อขอทุนต่อสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรม โดยมีโครงการย่อยท่ี 2 การพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าท่ีอุทยานแห่งชาติในการกําหนดขีด
ความสามารถรองรับการท่องเท่ียวและการจัดการเกี่ยวกับนักท่องเท่ียว ได้แก่ โครงการพัฒนาคู่มือการประเมิน
ขีดความสามารถในการรองรับด้านนันทนาการในอุทยานแห่งชาติ และโครงการพัฒนาบุคลากรท่ีมีหน้าท่ี 
ในการบริหารแหล่งท่องเท่ียวและมรดกโลกมีความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการประเมินขีดความสามารถ
รองรับการท่องเท่ียวและแนวทางจัดการกับนักท่องเท่ียว โดยจัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเรื่องการประเมิน  
และติดตามขีดความสามารถรองรับด้านนันทนาการในอุทยานแห่งชาติ 5 ครั้งๆละ 60 คน กระจายตาม
ภูมิภาคต่างๆ  
 ฝ่ายเลขานุการ เสนอว่า หากเป็นไปได้ควรให้แล้วเสร็จก่อนเดือนกันยายน พ.ศ. 2564 เพื่อให้มี
การสอดรับกับระบบต๋ัวอิเล็กทรอนิกส์ (E-ticket) และให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งได้ดําเนินการในพื้นท่ี 
ท่ีกํากับดูแล 
 ผู้อํานวยการส่วนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมอุทยานแห่งชาติ ช้ีแจงว่า ในส่วนของอุทยานแห่งชาติ
ท่ีมีปัญหาเรื่องความหนาแน่นของจํานวนนักท่องเท่ียว มีประมาณ 50 - 60 แห่งเท่านั้น และในกรณีพิเศษ  
เช่น อุทยานแห่งชาติภูสอยดาว เขาช้างเผือก (อุทยานแห่งชาติทองผาภูมิ) ช่องเย็น (อุทยานแห่งชาติแม่วงก์)  
เป็นต้น จะดําเนินการเป็นรายกรณีไป ซึ่งจะทําให้จํานวนนักท่องเท่ียวชัดเจนมากขึ้น 
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 ผศ.ดร.ธรณ์ ธํารงนาวาสวัสด์ิ เสนอว่า อุทยานแห่งชาติทางทะเลแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน 
ในเรื่องของการท่องเท่ียว ดังนั้น การอบรมควรสอดคล้องกับความเป็นจริงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี 
 ผศ.ดร.ดรรชนี เอมพันธุ์ ช้ีแจงว่า การดําเนินการท่ีผ่านมาร่วมกับสํานักอุทยานแห่งชาติ 
เพื่อผลักดันให้อุทยานแห่งชาติสามารถท่ีจะพัฒนาการกําหนดขีดความสามารถในการรองรับการใช้ประโยชน์
ด้านนันทนาการ ในอุทยานแห่งชาติทางทะเลได้ ซึ่งเคยมีคู่มือแล้วโดยส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องของการดําเนินการ 
ท่ีมีรายละเอียดค่อนข้างมาก ซึ่งควรมีการปรับปรุงใหม่ และควรเพิ่มการจัดทําแผนบริหารจัดการการใช้
ประโยชน์จากนักท่องเท่ียวเข้าไปด้วย โดยทําให้สอดรับกับระบบต๋ัวอิเล็กทรอนิกส์ (E-ticket) และจะได้นําไป
ดําเนินการในประเภทของแหล่งนันทนาการต่างๆ ต่อไป  

มติที่ประชุม : เห็นชอบ โดยมอบส่วนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมอุทยานแห่งชาติ ดําเนินการ 
ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฯ ต่อไป 

เร่ืองที่ 4.8 การจํากัดจํานวนเรือนําเที่ยวในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล 
 หัวหน้าอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน รายงานว่า ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน 
เดิมได้มีการแต่งต้ังคณะกรรรมการฯ และคณะทํางานเกี่ยวกับการจํากัดจํานวนเรือ ในข้อเท็จจริงมีการกําหนด
จํานวนนักท่องเท่ียวท่ีชัดเจนอยู่แล้ว ซึ่งทางผู้ประกอบการได้ดําเนินการปรับปรุงเรือ และซื้อเรือใหม่ เพื่อใช้
สําหรับการบริการและคํานึงถึงความปลอดภัยของนักท่องเท่ียว จึงมีความเห็นว่า จํานวนเรือจะอยู่ภายใต้ 
การจํากัดจํานวนนักท่องเท่ียว มาตรฐานของกรมเจ้าท่า และการจัดทําทะเบียนการขออนุญาต อยู่แล้ว 
 หัวหน้าอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา – หมู่เกาะพีพี ให้ความเห็นว่า ในการจํากัด
จํานวนเรือนั้น เป็นเรื่องท่ีดําเนินการได้ยาก เนื่องจากทางผู้ประกอบการท่ีมายื่นขออนุญาตได้ทําตามขั้นตอน
ถูกต้องและครบถ้วนทุกอย่าง แต่การจํากัดนักท่องเท่ียวนั้นสามารถทําได้ ซึ่งถ้าจํากัดนักท่องเท่ียวได้ 
ก็จะสามารถจํากัดจํานวนเรือได้เช่นกัน 
 ผศ.ดร.ธรณ์ ธํารงนาวาสวัสด์ิ เสนอว่า อุทยานแห่งชาติมีอํานาจในการจํากัดจํานวนเรือได้ 
ซึ่งเรือเป็นสาเหตุของการรบกวนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงมีชีวิตทางทะเลมากท่ีสุด โดยจํานวนเรือ 
จะสอดคล้องกับระบบต๋ัวอิเล็กทรอนิกส์ (E-ticket) ท่ีจะสามารถควบคุมจํานวนเรือได้ เช่น การปิดอ่าวมาหยา 
สืบเนื่องมาจากมีจํานวนเรือท่ีมากเกินไป หากมีการจํากัดจํานวนของเรือขนาดใหญ่ก็จะสามารถช่วยสนับสนุน
เรือขนาดเล็กของชาวบ้านเป็นการกระจายรายได้ ในบางพื้นท่ี  เช่น อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา –  
หมู่เกาะพีพี อาจจะไม่ใช่การจํากัดจํานวนเรือท้ังอุทยานฯ แต่ควรเป็นการจัดการจํานวนเรือให้เหมาะสม  
ในแต่ละขนาดท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญ่ของพื้นท่ีอุทยานฯ นั้นๆ 
 นายสุทัศน์ วรรณะเลิศ เสนอว่า การแยกการบริหารจัดการเรือท่ีมีใบอนุญาตและจํานวนเรือ
ท่ีสามารถเข้ามาในพื้นท่ีอุทยานฯ ในลักษณะการกําหนดเชิงนโยบายระยะยาวโดยการใช้เรือ สําหรับ 
การท่องเท่ียวในอนาคต เพื่อเป็นแนวทางในการดําเนินกิจการของผู้ประกอบการ ว่า ต้องมีการกําหนดระเบียบ
ของอุทยานฯ ในการจัดการ แผน 5 ปี หรือ แผน 10 ปี เพื่อให้ผู้ประกอบการได้นําแผนหรือนโยบาย 
ของอุทยานฯ ไปพิจารณาเตรียมความพร้อมในอนาคต ดังนั้น ผู้ประกอบการจะไม่สามารถมาร้องเรียน 
กับอุทยานแห่งชาติได้ เนื่องจากได้มีการกําหนดมาตรการเพื่อให้แนวทางแก่ผู้ประกอบการเตรียมความพร้อม
ตามแผนท่ีอุทยานแห่งชาติกําหนดไว้แล้ว และใช้แผนบริหารจัดการผู้มาเยือนเพื่อกําหนดจํานวนเรือ  
และจํานวนนักท่องเท่ียว ซึ่งจํานวนนี้จะสามารถกําหนดขนาดของเรือและประเภทของเรือ เพื่อดําเนินการ
จัดระบบทุ่นในการจอดเรือ ซึ่งจะสามารถลดผลกระทบและสร้างความพึงพอใจให้แก่ผู้มาเยือนได้ 

หัวหน้า... 
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 หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการอุทยานแห่งชาติทางทะเลที่ 4 ช้ีแจงว่า ปัญหาคือผู้ประกอบการ
ลงทุนมาแล้ว แต่มีมาตรการจํากัดจํานวนเรือขึ้นมาในภายหลัง แต่ท่ีผ่านมาไม่ได้มีการจํากัดจํานวนเรือ 
ทําให้เกิดปัญหาตามมา เช่น เกาะตาชัย อ่าวมาหยา ท่ีมีการปิดตัวไป แต่ตอนนี้ควรจะต้องเปล่ียนกฎหมาย
อย่างชัดเจน และผู้ประกอบการเห็นด้วยถ้าหากมีการจํากัดจํานวนเรือ ซึ่งทางอุทยานฯ ก็จะสามารถควบคุมได้  
และผู้ประกอบการก็จะสามารถจัดการกิจการของตัวเองได้ อีกท้ัง ไม่จําเป็นต้องมีระบบต๋ัวอิเล็กทรอนิกส์  
(E-ticket) เลยก็ได้ แต่ต้องมีการกําหนดจํานวนเรืออย่างชัดเจน 
 ฝ่ายเลขานุการ ช้ีแจงในท่ีประชุมว่า สถานการณ์ตอนนี้เปล่ียนไป ซึ่งมีประเด็นว่าจํานวนเรือ 
ท่ีกําหนดอาจจะไปจํากัดสิทธิ์ของผู้ประกอบการ เนื่องจากผู้ประกอบการบางรายมีการเช่าเหมาลําออกนอกเขต
อุทยานฯ และตอนนี้ทางอุทยานแห่งชาติได้มีการจํากัดจํานวนนักท่องเท่ียว จึงขอให้อุทยานฯ กําชับ 
ให้มีการปฏิบัติตามขีดความสามารถในการรองรับการใช้ประโยชน์ของพื้นท่ี ด้วย อีกท้ัง การจํากัดจํานวนเรือ 
ท่ีเข้ามาในพื้นท่ีอุทยานฯ ต้องมีการพูดคุยกับผู้ประกอบการ ประชาชน และทําการประชา สัมพันธ์ในการ 
ท่ีจะจัดทําแผนการจํากัดจํานวนเรือเพื่อจะได้ลดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอุทยานฯ  
ว่าผู้ประกอบการเห็นด้วยหรือไม่ และในกรณีของผู้ประกอบการท่ีไม่ได้มีการขึ้นทะเบียนการขออนุญาตในการ
เข้าอุทยานฯ มีการเดินเรือให้กับนักท่องเท่ียวนอกเขตอุทยานแห่งชาติทางทะเล และบางครั้งอาจมีการเข้ามา 
ใช้บริการในพื้นท่ีอุทยานฯ จะต้องมีค่าเข้าในพื้นท่ีอุทยานฯ โดยต้องจ่ายเป็น 2 เท่า ซึ่งหากจะให้มาจดทะเบียน
การขออนุญาตการเข้ามาใช้บริการในพื้นท่ีอุทยานฯ ก็จะไม่คุ้มเพราะไม่ใช่การทําทัวร์อย่างต่อเนื่อง 
 ผศ.ดร.ธรณ์ ธํารงนาวาสวัสด์ิ เสนอว่า การเดินเรือของผู้ประกอบการมีผลกับบางพื้นท่ี
เท่านั้นท่ีมีจํานวนเรือท่ีชัดเจน พอเรือมาถึงเรือสามารถรอรอบนอกได้ ซึ่งระบบท่ีกําลังจะทําจะเอื้อนายทุนมากไป 
เพราะฉะนั้นจะต้องให้โอกาสคนในพื้นท่ีมากกว่าในการทําการท่องเท่ียวในพื้นท่ีนั้นๆด้วย 
 นายสุทัศน์ วรรณะเลิศ เสนอว่า จุดท่ีมีปัญหามากท่ีสุดคือจุดท่ีเข้าไปจอดรับ - ส่ง
นักท่องเท่ียว ซึ่งในพื้นท่ีอื่นๆ ท่ีไม่ใช่พื้นท่ีของอุทยานฯมีการใช้ทุ่นจอดเรือในการควบคุมปริมาณเรือซึ่งต้องมี
การจองหรือติดต่อล่วงหน้า ท้ังนี้จะสามารถควบคุมจากการวางทุ่น โดยทุ่นก็จะมีสําหรับเรือของคนในพื้นท่ี
มากกว่าคนอื่น และทุ่นจอดเรือจะมีการแบ่งสีแบ่งขนาดเพื่อจะให้การจอดเรือเป็นระเบียบมากยิ่งขึ้น มีการกําหนด
ท่ีดีมากขึ้นในการวางทุ่นจอดเรือไว้ 
 ฝ่ายเลขานุการ รับทราบ และหากเป็นไปตามท่ีปรึกษาสมาคมอุทยานฯได้กล่าวมานั้น  
จะให้จองพื้นท่ีในการเข้ามาจอดเรือ และเห็นด้วยกับการให้สิทธิ์ของคนในพื้นท่ีมากกว่า โดยให้หัวหน้าอุทยานฯ 
แต่ละแห่ง สอบถามความคิดเห็นของคนในพื้นท่ีเกี่ยวกับการใช้ระบบการจองพื้นท่ีในการจอดเรือในพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติโดยมีทุ่นจอดเรือเป็นการกําหนดขนาดของเรือท่ีจะมีสิทธิ์เข้ามาจอดตามท่ีได้มีการจํากัดจํานวน
เรือในแต่ละขนาดท่ีจะเข้ามาในพื้นท่ีนั้นๆ 

มติที่ประชุม : รับทราบ  

ระเบียบวาระที่ 5  เร่ืองเสนอให้ที่ประชุมพิจารณา 
เร่ืองที่ 5.1 การเสนอเปิดพื้นที่การใช้ประโยชน์การท่องเที่ยวในเขตอุทยานแห่งชาติตะรุเตา 

ในช่วงปิดฤดูกาลท่องเที่ยวประจําปี 
 ผู้อํานวยการส่วนจัดการท่องเที่ยวและนันทนาการ รายงานว่า อุทยานแห่งชาติตะรุเตา  
ได้มีหนังสือแจ้งผลการเข้าร่วมประชุมอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการผู้เกี่ยวข้องด้านท่องเท่ียวในจังหวัดสตูล  
เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี 11 มิถุนายน 2563 เพื่อระดมความคิดเห็นผู้เกี่ยวข้องสําหรับนําข้อมูลท่ีได้มากําหนดเป็น 

แนวทาง... 



 

- 13 - 

แนวทางหามาตรการฟื้นฟูการท่องเท่ียวของจังหวัดสตูลหลังวิกฤตการณ์โควิด -19 โดยมติท่ีประชุมให้มี
มาตรการเตรียมความพร้อมในช่วงปิดฤดูกาลท่องเท่ียว และกําหนดจุดผ่อนปรนเปิดจุดดําน้ําต้ืน จํานวน 4 จุด 
ได้แก่ ชายหาดหน้าเกาะอาดัง อ่าวเลือด อ่าวแม่หม้าย และเกาะกระ  
 ซึ่งอุทยานแห่งชาติตะรุเตาพิจารณาแล้วไม่ส่งผลกระทบกับสภาพธรรมชาติท่ีเปราะบางอื่นๆ 
และเพื่อเป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียวในอุทยานแห่งชาติตะรุเตาและจังหวัดสตูล พร้อมท้ังช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการธุรกิจท่องเท่ียว และส่งเสริมรายได้แก่ประชาชนพื้นท่ี เห็นควรเปิดจุดดําน้ําต้ืนท้ัง 4 จุด ท้ังนี้ 
สํานักบริหารพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ี 5 (นครศรีธรรมราช) เห็นว่า จุดดําน้ําต้ืนท้ัง 4 จุด อยู่บริเวณทิศตะวันออก  
ของเกาะอาดัง ซึ่งช่วยลดทอนกําลังของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ในช่วงปิดฤดูกาลท่องเท่ียวประจําปี  
(16 พฤษภาคม – 14 ตุลาคม) สามารถเปิดใช้ประโยชน์ด้านการท่องเท่ียว พร้อมส่งเอกสารทางวิชาการ  
จากศูนย์ปฏิบัติการอุทยานแห่งชาติทางทะเลท่ี 3 จังหวัดตรัง เรื่อง เสนอเปิดพื้นท่ีการใช้ประโยชน์  
การท่องเท่ียวในเขตอุทยานแห่งชาติตะรุเตา ระหว่างวันท่ี 16 พฤษภาคม – 15 ตุลาคม 2561 หรือในช่วง
ปิดฤดูกาลท่องเท่ียวประจําปีของอุทยานแห่งชาติตะรุเตา มาเพื่อให้คณะกรรมการฯพิจารณา 
 ผศ.ดร.ธรณ์ ธํารงนาวาสวัสด์ิ เสนอว่า การเปิด - ปิดอุทยานแห่งชาติ ควรมีมาตรฐาน  
และหลักการท่ีชัดเจน เช่น อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลันจะดําเนินการปิดในช่วงมรสุมเนื่องจากระยะทาง 
ในการเดินเรือไปยังเกาะ แต่หมู่เกาะอาดัง - ราวี ยังไม่มีเหตุจําเป็นในการปิด ซึ่งบริเวณนั้นมีสถานท่ีท่องเท่ียว 
ท่ีมีผู้ประกอบการ กลุ่มดําน้ํา และเรือต่างๆ ดําเนินการอยู่ อาทิ เกาะหลีเปฺะ เป็นต้น โดยกรมอุทยานฯ 
จําเป็นต้องช้ีแจงให้แก่ผู้ประกอบการ 2 ประเด็น คือ ประเด็นท่ี 1 ต้องการให้ปะการังฟื้นฟู ภายใน 1 ปี ควรปิด
อย่างน้อย 1 - 2 เดือน ประเด็นท่ี 2 ต้องช้ีแจงให้ได้ว่าหากอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์และอุทยานแห่งชาติ
หมู่เกาะสิมิลันปิด แต่หมู่เกาะอาดัง - ราวีไม่ปิด ส่วนตัวนั้นไม่สามารถตอบได้ 
 ฝ่ายเลขานุการ เห็นด้วยกับ ผศ.ดร.ธรณ์ ธํารงนาวาสวัสด์ิ กรมอุทยานฯ จะรับไปดําเนินการ 
โดยให้อุทยานแห่งชาติตะรุเตา นําเข้าประชุมคณะกรรมการท่ีปรึกษาอุทยาแห่งชาติ ( PAC) เพื่อตรวจสอบ
ข้อคิดเห็นจากคณะกรรมการฯ ท่ีมีตัวแทนจากผู้ประกอบการอีกครั้ง  
 นายสุทัศน์ วรรณะเลิศ ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า ในส่วนของอุทยานแห่งชาติท่ีเสนอรายละเอียดมา 
ต้องมีรายละเอียดมากกว่านี้ ควรดูท่ีปัจจัยอื่นๆ ท่ีเกิดขึ้นจริง การเกิดลมมรสุม กระแสน้ํา กระแสลม ลักษณะคล่ืน 
สภาวะต่างๆ ปัจจัยเหล่านี้เป็นข้อมูลพื้นฐานท่ีจะสามารถพิจารณาได้ดี และเห็นด้วยกับ ผศ.ดร.ธรณ์ ธํารงนาวาสวัสด์ิ 
หากข้อมูลทางวิชาการไม่เพียงพอก็ไม่สามารถลงความเห็นได้ และข้อมูลในพื้นท่ีจะต้องมีความเป็นกลาง 
 นายศศิน เฉลิมลาภ เสนอในท่ีประชุมว่า หากอุทยานแห่งชาติเปิดในช่วงมรสุม แล้วเกิดเหตุการณ์ 
ไม่คาดคิดหรืออุบัติเหตุขึ้น ทางกรมอุทยานฯ อาจจะรับผิดชอบไม่ไหว ควรพิจารณาถึงความเหมาะสมท่ีจะเปิดหรือปิด 
 ฝ่ายเลขานุการ ช้ีแจงว่าเรื่องอุทยานแห่งชาติตะรุเตา เป็นเรื่องต่อเนื่องจากท่ีรัฐมนตรี
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติได้ลงติดตามภารกิจท่ีเกาะหลีเปฺะ จึงได้ทราบถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้น ภาคเอกชน 
ได้เปิดให้นักท่องเท่ียวเข้าตามเอกสารสิทธิ์และมนีักท่องเท่ียวจํานวนมาก ซึ่งท่านได้ให้ข้อคิดไว้ในกรณีของเกาะหลีเปฺะ 
ผู้ประกอบการไม่ได้จ่ายค่าเข้าอุทยานแห่งชาติ โดยอ้างว่าอุทยานแห่งชาติประกาศปิด จึงขอนําเรียนในท่ีประชุม
ถึงแนวทางการดําเนินการว่าควรทําอย่างไร 
 ผศ.ดร. ธรณ์ ธํารงนาวาสวัสด์ิ เสนอว่า หากอุทยานแห่งชาติประกาศปิดแล้ว ไม่ควรเก็บ
ค่าธรรมเนียม และหากเป็นหาดทรายท่ีไม่กระทบต่อทรัพยากรควรผ่อนปรนได้ แต่บริเวณดําน้ําต้ืน – ลึก  
ควรเข้มงวด และกวดขัน มิให้มีการดําน้ําบริเวณท่ีประกาศปิด 

นายสุทัศน์... 
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 นายสุทัศน์ วรรณะเลิศ ช้ีแจงว่า ในด้านการตลาด หรือท่ีเรียกว่า DE marketing คือ การตลาด
ในเชิงรุก หรือการให้คําเตือนไม่สนับสนุนให้เข้าพื้นท่ี โดยแจ้งเหตุผลของการปิดอุทยานแห่งชาติ ว่าเกิดจาก
สาเหตุใด ในพื้นท่ีมีปัญหาและอุปสรรคอย่างไร นักท่องเท่ียวจะได้ทราบถึงคําเตือนและข้อแนะนําในการปฏิบัติ 
 ผู้อํานวยการส่วนจัดการทรัพยากร ได้เสนอความเห็นเพิ่มเติม เกี่ยวกับการเปิด – ปิด  
ท่ีเกาะหลีเปฺะ ภาคเอกชนท่ีมีกรรมสิทธิ์ท่ีดิน สามารถดําเนินการในท่ีกรรมสิทธิ์ของตน แต่หากปิดอุทยาน
แห่งชาติแล้ว ไม่สามารถเข้าใช้ทรัพยากรของอุทยานแห่งชาติได้ หากฝุาฝืนก็จะเป็นการกระทําผิดได้ 

  มติที่ประชุม : เห็นชอบ โดยมอบให้ส่วนจัดการท่องเท่ียวและนันทนาการ กําหนดหลักเกณฑ์
การพิจารณาการเปิด - ปิด อุทยานแห่งชาติท่ีชัดเจน ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฯ และนําเสนอในท่ี
ประชุมครั้งต่อไป 

เร่ืองที่ 5.2 จังหวัดพังงา ขอให้พิจารณาเปิดเกาะตาชัยเพื่อกระตุ้นการท่องเที่ยวหลังจาก
สถานการณ์จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  
 ผู้อํานวยการส่วนจัดการท่องเที่ยวและนันทนาการ รายงานว่า จังหวัดพังงามีหนังสือขอให้
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช พิจารณาเปิดเกาะตาชัยเนื่องจากภาคเอกชนในจังหวัดพังงาขอให้
พิจารณาเปิดเกาะตาชัยเพื่อกระตุ้นการท่องเท่ียวภายในประเทศหลังจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และสํานักงานรัฐมนตรี ส่งหนังสือหอการค้าจังหวัดพังงา ขอให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมพิจารณาช่วยเหลือผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียวและกิจการท่ีเกี่ยวเนื่อง
ในพื้นท่ีจังหวัดพังงา โดยขอให้เปิดการท่องเท่ียวเกาะตาชัย เนื่องจากเกาะตาชัยสามารถดึงดูดนักท่องเท่ียว  
ชาวไทยได้เป็นจํานวนมาก  
 ข้อเท็จจริง 
 1. ประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช ลงวันท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 
เรื่อง ปิดการท่องเท่ียวอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน บริเวณพื้นท่ีบนเกาะ ชายหาด และแนวปะการังรอบเกาะ
ตาชัย ยกเว้นบริเวณแหล่งดําน้ําลึก 2 แห่ง เป็นการช่ัวคราว  
 2. ประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช ลงวันท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ. 2561  
เรื่อง ปิดการพักแรมอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน โดยปิดการพักแรมอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลันยกเว้น  
ผู้ได้รับอนุญาตสําหรับการบริการนําเท่ียวแก่นักท่องเท่ียวในอุทยานแห่งชาติประเภทกิจกรรมดําน้ํา ลึก  
และกําหนดรูปแบบการท่องเท่ียวในเขตอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน เป็นแบบไป - กลับ  
 3. ประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช ลงวันท่ี 9 ตุลาคม พ.ศ. 2561  
เรื่อง การกําหนดจํานวนนักท่องเท่ียวท่ีเข้าไปในอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน ประกอบด้วยแหล่งท่องเท่ียว 
ประเภทไป - กลับ ได้แก่ เส้นทางจากบริเวณจากเกาะส่ีไปเกาะแปด เส้นทางจากเกาะแปดไปเกาะส่ี  
และแหล่งดําน้ําลึก 21 จุด เพื่อฟื้นคืนอัตลักษณ์ทางธรรมชาติท่ีโดดเด่น และยกระดับการท่องเท่ียว 
ของอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน  
 4. แผนแม่บทการจัดการพื้นท่ีแหล่งอนุรักษ์ทะเลอันดามัน พ.ศ. 2554 - 2563 อุทยาน
แห่งชาติหมู่เกาะสิมิลันกําหนดให้พื้นท่ีบนบกและแนวปะการังรอบเกาะตาชัย เป็นเขตสงวนสภาพธรรมชาติ 
(Primitive Zone) เกาะตาชัยเป็นเกาะท่ียังคงรักษาสภาพธรรมชาติไว้เป็นอย่างดี มีความอุดมสมบู รณ์ 
ของทรัพยากรธรรมชาติท้ังทางบกและในทะเลสูง บริเวณเกาะตาชัยได้รับความนิยมจากนักท่องเท่ียว  
เป็นจํานวนมากท่ีเดินทางมาท่องเท่ียว กิจกรรมท่ีนิยม คือ การดําน้ําลึก ปัจจุบันยังไม่มีการจัดต้ังหน่วยพิทักษ์  

อุทยาน... 
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อุทยานแห่งชาติท่ีถาวรแบบเกาะตาชัย ทําให้การตรวจตราทรัพยากรเป็นไปด้วยความยากลําบาก และเสียค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางสูง และไม่ควรมีการพัฒนาพื้นท่ีบนเกาะเพื่อรองรับการพักแรมของนักท่องเท่ียว เนื่องจากนักท่องเท่ียว
ส่วนใหญ่ท่ีเดินทางมาท่องเท่ียวบริเวณนี้มีวัตถุประสงค์หลัก คือ การดําน้ําลึก โดยนักท่องเท่ียวส่วนใหญ่จะเดินทางมา
กับเรือผู้ให้บริการดําน้ําลึก ซึ่งมีความพร้อมทุกด้านในการให้บริการท่ีพัก อาหาร อุปกรณ์ดําน้ําลึก ตลอดอุปกรณ์ต่างๆ 
 5. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 25 พฤศจิกายน 
2562 มาตรา 18 วรรคหนึ่ง กําหนดให้อุทยานแห่งชาติจัดทําแผนการบริหารจัดการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ
พร้อมแผนท่ีกําหนดให้อธิบดีกําหนดหลักเกณฑ์การจัดการทําแผนการบริหารจัดการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ   
และการกําหนดเขตการจัดการภายในอุทยานแห่งชาติ ดังนั้น การกําหนดเขตการจัดการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ
ต้องเป็นไปตามประกาศเดิม 
 6. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช โดยสํานักอุทยานแห่งชาติได้จ้างท่ีปรึกษาจัดทํา
หลักเกณฑ์การจัดทําแผนการบริหารจัดการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ หากอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา  
และพันธุ์พืช ให้ความเห็นชอบแล้ว จึงจะได้แจ้งให้อุทยานแห่งชาติทราบและดําเนินการจัดทําแผนการบริหาร
จัดการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ พร้อมแผนท่ีแสดงรายละเอียดและแนวเขตการจัดการพื้นท่ีต่อไป 
 หัวหน้าอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน ได้ช้ีแจงว่า ในเรื่องนี้ทางอุทยานแห่งชาติได้ช้ีแจงแล้ว 
2 ครั้ง โดยนําเรียนถึงนโยบายท่ีกล่าวข้างต้นแล้ว แต่ทางด้านผู้ประกอบการนั้น เห็นว่าพื้นท่ีเกาะตาชัยในอดีต
เคยเปิดให้ท่องเท่ียวได้ เป็นแหล่งท่องเท่ียวของคนไทย อีกท้ัง ปัจจุบันหลังปิดการท่องเท่ียวทรัพยากรได้มีการ
ฟื้นตัวมากขึ้นเรื่อยๆ แต่หากเกิดการท่องเท่ียวในอนาคต และมีการบริหารจัดการท่ีไม่ชัดเจน ทรัพยากรท่ีฟื้นตัว
ก็จะได้รับผลกระทบจากนักท่องเท่ียวได้  
 นายศศิน เฉลิมลาภ ได้เสนอความคิดเห็นว่า ปัจจุบันแหล่งท่องเท่ียวอื่นๆ ของอุทยานแห่งชาติ
หมู่เกาะสิมิลันท่ีเปิดการท่องเท่ียวอยู่นั้น ยังไม่เกินขีดความสามารถในการรองรับของพื้นท่ี ( Carrying 
Capacity: CC) เพราะฉะนั้นไม่จําเป็นจะต้องเปิดเกาะตาชัย 
 ผศ.ดร.ธรณ์ ธํารงนาวาสวัสด์ิ ได้เสนอแนวทาง 2 ข้อ คือ 1. คณะกรรมการฯ จะดําเนินการ 
ลงพื้นท่ีบริเวณเกาะตาชัย 2. ปัจจุบันเกาะตาชัยเป็นเขตสงวนสภาพธรรมชาติ (Primitive Zone) ซึ่งอนุญาต 
ให้คนเข้า จํานวน 70 คน ซึ่งเป็นการพิจารณาให้เข้าไปทัศนศึกษา มิใช่เพื่อ การท่องเท่ียว เพราะฉะนั้น  
หากมีการเปิดให้เข้า จํานวน 400 คน ก็จะเป็นการขัดกับกฎหมายท่ีรองรับ และตามท่ีอาจารย์ศศิน เฉลิมลาภ 
ได้แจ้งก่อนหน้าว่าอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน ยังสามารถรองรับนักท่องเท่ียว ได้อีกหลายท่ี ก็ไม่จําเป็น
จะต้องเปิดเกาะตาชัย อีกท้ังยังมีปะการังสีฟูา (Blue Coral) บริเวณหน้าหาดเกาะตาชัยท่ีกําลังฟื้นตัวท่ีชัดเจน 
ก็เป็นอีกเหตุผลท่ีสามารถช้ีแจงได้  
 นายศักด์ิอนันต์ ปลาทอง ได้เสนอว่า สามารถนําแผนแม่บทการจัดการพื้นท่ีแหล่งอนุรักษ์
ทะเลอันดามัน พ.ศ. 2554 – 2563 โดยแบ่งเขตการจัดการ (zoning) ไว้เรียบร้อยแล้ว ซึ่งเกาะตาชัยอยู่ใน
เขตสงวนสภาพธรรมชาติ (Primitive Zone) สามารถนํามาใช้ได้ บริเวณรอบๆเกาะตาชัยสามารถดําน้ําลึกได้ 
แต่บริเวณบนเกาะตาชัย ควรมีเพียงหน่วยท่ีดูแลรักษาความปลอดภัย และดูแลทรัพยากร ไม่ส่งเสริม  
การท่องเท่ียวบนเกาะ ส่ิงสําคัญท่ีสุดคือยึดตามแผนแม่บทฯ และทําการแบ่งเขตการจัดการ (zoning) ท่ีชัดเจน 
ทุกอุทยานแห่งชาติ เพื่อนําข้อกฎหมายมาใช้ในการบริหารจัดการ 

 มติที่ประชุม : ไม่เห็นด้วยกับการเปิดเกาะตาชัย เนื่องจากจะเกิดผลกระทบต่อทรัพยากร 
และเป็นเขตสงวนสภาพธรรมชาติ (Primitive Zone) และมอบให้กองนิติการดูเรื่องกฎหมายท่ีกล่าวมาข้างต้น 

เรื่องท่ี 5.3... 



 

- 16 - 

เร่ืองที่ 5.3 การขอใช้ประโยชน์บนพื้นที่ของเกาะเมียง อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน 
 หัวหน้าอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน ได้ช้ีแจงว่า ได้มีมติ ครม. หลังการเกิดสึนามิ เมื่อปี 
2558 ในเรื่องความมั่นคงทางฝ่ังอันดามัน และได้มีการแต่งต้ังทหารเรือของกองทัพเรือ ให้เป็นประธาน
เจ้าหน้าท่ี ทําให้เข้าหลักเกณฑ์การอนุญาตสร้างส่ิงก่อสร้างได้ โดยเสนอแบบก่อสร้างในพื้นท่ี ปัจจุบันยังมีการ
ขยายพื้นท่ีเพิ่มเติม ในการขออนุญาตสร้างสถานีเรดาห์ อาคาร และลานจอดเฮลิคอปเตอร์ โดยรูปแบบจะเป็น
การยกพื้นสูงขั้นจากพื้นดิน ท้ังนี้ ทางอุทยานฯ ได้ปรึกษากับนายจงคล้าย วรพงศธร อดีตรองอธิบดีกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช และได้นําข้อเสนอแนะเข้าประชุมท่ีปรึกษาอุทยานแห่งชาติ (PAC) โดยมติประชุม
เห็นชอบในหลักการ แต่เนื่องจากบริเวณนี้ เป็นพื้นท่ีล่อแหลมซึ่งเป็นยอดเขา ใช้พื้นท่ีท้ังหมดประมาณ 5 ไร่  
จึงอยากให้กรมอุทยานแห่งชาติฯ พิจารณาอีกครั้ง 
 ผศ.ดร. ธรณ์ ธํารงนาวาสวัสด์ิ ได้กล่าวในท่ีประชุมว่า จํานวนพื้นท่ีในการก่อสร้างไม่ได้กว้าง 
และจากการก่อสร้างถาวรของโซน C ในการเยียบยํ่าเส้นทางจากกิจกรรมนันทนาการ โซน D และโซน A ใกล้กับ
หาดเล็ก ทําให้มีเกิดการใช้ประโยชน์พื้นท่ีร่วมกัน แต่โซน C E และ A เป็นพื้นท่ีทับซ้อนกับพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ 
อย่างไรก็ตาม ต้องให้ความสําคัญกับความมั่นคง และพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติเท่าๆกัน นอกจากนี้ การติดตามงาน 
ก็จําเป็น เพราะจะมีคนเข้ามาอยู่หรือกําลังพลเข้ามาในพื้นท่ีมากขึ้น จะเกิดผลกระทบเรื่องน้ําเสีย หรือเรื่องอื่นๆ 
ตามมา ซึ่งจะขัดกับประกาศของกรมอุทยานแห่งชาติฯ เรื่อง การปิดการพักแรมในอุทยานแห่งชาติ ไม่อนุญาตให้มี
การค้างคืนบนเกาะ หากมีกําลังพลเพิ่มขึ้นจะทําให้อุทยานแห่งชาติตอบคําถามกับประชาชนไม่ได้ และยังสร้าง
ความลําบากใจแก่ทางกองทัพเรือด้วย อีกเรื่องคือจํานวนของประชากรสัตว์ท่ีอาศัยอยู่ในเกาะ เช่น นกชาปีไหน 
นกลําพูขาว และกระรอกบางชนิด ทําให้เกิดการรบกวนของระบบนิเวศได้ เดิมมีลานจอดเฮลิคอปเตอร์อยู่แล้ว  
ไม่จําเป็นต้องสร้างเพิ่มและไม่สามารถนํานักท่องเท่ียวขึ้นเฮลิคอปเตอร์ในจํานวนมากได้ แต่สามารถใช้เรือแทน  
ซึ่งทางอุทยานแห่งชาติก็มีการประสานกับกองทัพเรืออยู่แล้ว และมีเรือท่ีมีประสิทธิภาพด้วยเช่นกัน 
 นายสุทัศน์ วรรณะเลิศ ได้เสนอในท่ีประชุมว่า ในเรื่องนี้น่าจะมีแนวทางแบบหนึ่งท่ีกําหนด
ขึ้นให้เป็นกรณีศึกษา โดยท่ีหน่วยงานภายนอกเข้ามาขอใช้ประโยชน์ของพื้นท่ี ทําให้กลายเป็นพื้นท่ีเขตพิเศษ 
ในเขตอุทยานแห่งชาติ มีตัวเลือกในการจัดการ คือ  

1. คํานึงถึงเปูาหมายหลักของการจัดต้ังอุทยานแห่งชาติ ไม่ขัดแย้งกับหลักการของอุทยาน
แห่งชาติ โดยนําขบวนการของรายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบื้องต้น (Initial Environmental Examination 
: IEE) เข้ามาช่วยในการพิจารณาในด้านต่างๆ อย่างรอบครอบ   

2. ในส่วนของการออกแบบส่ิงก่อสร้าง และส่ิงอํานวยความสะดวกต้องกลมกลืน เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม ปรับปรุงทัศนียภาพไม่ให้เป็นส่ิงแปลกปลอมในธรรมชาติ สามารถใช้เงื่อนไขนี้เสนอกับกองทัพเรือ
ให้ปรับปรุงรูปแบบส่ิงก่อสร้างท่ีอุทยานแห่งชาติกําหนด ฟังความคิดเห็นข้องผู้มีส่วนร่วม คือ ประชาชนท่ีมี
ความรู้ในการออกแบบมีความเหมาะสมหรือไม่ 

จึงขอเสนอแนวทางการจัดการ 2 ประเด็น เพื่อกําหนดเป็นเงื่อนไข ได้แก่  
1. กระบวนการออกแบบ จะต้องใช้หลักนโยบายตามอุทยานแห่งชาติกําหนด สอดคล้องหรือ

ขัดกับหลักการของอุทยานแห่งชาติ 
2. ควรมีการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบื้องต้น เพี่อกําหนดมาตรการการแก้ไข้ผลกระทบ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือ ช่วงเวลาท่ีเข้าดําเนินการก่อสร้าง ว่ามีผู้รับเหมาเท่าใด หรือกระบวนการดําเนินการ
อย่างไร ซึ่งช่วงเวลานั้น เป็นช่วงท่ีมีความสําคัญท่ีมีผลกระทบโดยตรง 

ฝุายเลขา... 



 

- 17 - 

 ฝ่ายเลขานุการ ได้สรุปในท่ีประชุมว่า ใหน้ําเหตุผลท่ีกล่าวมาท้ังหมดเข้ามาพิจารณาระบบนิเวศ 
เช่น ประชากรของนกชาปีไหน สําหรับการดําเนินการจะต้องแจ้งจํานวนคนท่ีเข้ามาปรับปรุงซ่อมแซม เพื่อให้
กรมอุทยานแห่งชาติฯ พิจารณาก่อนดําเนินการ โดยเสนอให้ส่วนพัฒนาอุทยานแห่งชาติพิจารณาอนุญาต  
และพื้นท่ีโซน D เป็นพื้นท่ีขอใช้ประโยชน์ใหม่เพื่อก่อสร้างเสา Tower ขอให้ส่งแบบก่อสร้างให้ทางกรมอุทยานฯ 
พิจารณา หากไม่กลมกลืนกับธรรมชาติ จะไม่อนุญาตให้ก่อสร้าง 

มติที่ประชุม : ไม่เห็นชอบ สําหรับพื้นท่ีท่ีขอใช้ประโยชน์ใหม่ โดยมอบส่วนจัดการทรัพยากร 
และส่วนพัฒนาอุทยานแห่งชาติดําเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ต่อไป  

เร่ืองที่ 5.4 ขอให้พิจารณาประเด็นการพักค้างแรมบริเวณพื้นที่อ่าวงวงช้าง อุทยานแห่งชาติ
หมู่เกาะสิมิลัน 

หัวหน้าอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน ได้รายงานว่า สืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมการ
ท่ีปรึกษาอุทยานแห่งชาติ ครั้งท่ี 3/2563 เมื่อวันท่ี 17 กรกฎาคม 2563 และครั้งท่ี 4/2563 เมื่อวันท่ี 24 
สิงหาคม 2563 ณ ห้องประชุมศูนย์บริการนักท่องเท่ียว ท่ีทําการอุทยานแห่งชาติหมู่ เกาะสิมิ ลัน 
คณะกรรมการท่ีปรึกษาฯ ขอให้เปิดการพักค้างแรมบนเกาะ โดยเปิดให้บริการเพียงลานกางเต็นท์เท่านั้น และ
ให้มีการกําหนดมาตรการการดูแลนักท่องเท่ียว และดูแลรักษาส่ิงแวดล้อมเพื่อเป็นการเพิ่มทางเลือกในการทํา
กิจกรรมการท่องเท่ียว นักท่องเท่ียวได้มีโอกาสสัมผัสธรรมชาติอย่างใกล้ชิด อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน  
จึงขอเสนอเปิดพื้นท่ีอ่าวงวงช้าง หน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติท่ี สล.2 (เกาะสิมิลัน) กรณีเกินขีดความสามารถ
ในการรองรับของพื้นท่ี (Carrying Capacity: CC) และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช ได้มีหนังสือ
ส่ังการทดลองเปิดโซนนันทนาการ (จุดดําน้ําต้ืน) บริเวณอ่าวงวงช้าง เพื่อรองรับและการกระจายนักท่องเท่ียว
ช่ัวคราว เฉพาะในช่วงเทศกาลและวันหยุดนักขัตฤกษ์ โดยมีขีดความสามารถในการรองรับได้ จํานวน 800 คน/วัน 
เพื่อบรรเทาความหนาแน่นของนักท่องเท่ียว เป็นการลดการสูญเสียทางธุรกิจการท่องเท่ียว โดยนักท่องเท่ียว
ต้องลงทะเบียนท่ีหน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติท่ี สล.2 (เกาะสิมิลัน) และเจ้าหน้าท่ีจะนํานักท่องเท่ียวเดินทาง
มายังอ่าวงวงช้างโดยเรือท้องแบน 

ผศ.ดร.ธรณ์ ธํารงนาวาสวัสด์ิ  ได้ให้ความเห็นว่า ผู้เสนอไม่ใช่กรมอุทยานฯ แต่เป็น
นักท่องเท่ียวหรือผู้ประกอบการ จุดผ่อนปรนมีไว้เพื่อการดําน้ําเฉพาะในช่วงเทศกาลและวันหยุดนักขัตฤกษ์  
แต่ห้ามขึ้นบริเวณหาด และไม่อนุญาตให้พักค้างแรม ซึ่งชัดเจนในหลักการอยู่แล้ว การขออนุญาตมีการขัดต่อ
หลักการของรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลันต้องอธิบาย
ผู้ประกอบการให้เข้าใจหรือหาแนวทางร่วมกันเพื่อสามารถดําเนินการไปด้วยกันได้ 

มติที่ประชุม : ไม่เห็นชอบ 

เร่ืองที่ 5.5 ขอให้ทําบันทึกข้อตกลงความร่วมมือทางด้านวิชาการกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
สํานักบริหารพื้นที่อนุรักที่ 4 (สุราษฎร์ธานี) รายงานความเป็นมาของสถานีวิจัยเพื่อการ

พัฒนาชายฝ่ังอันดามันสถานีวิจัยทรัพยากรชายฝ่ังระนอง หรือ สถานีวิจัยเพื่อการพัฒนาชายฝ่ังอันดามัน 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ต้ังอยู่บริเวณหาดประพาส ตําบลกําพวน อําเภอสุขสําราญ จังหวัดระนอง อยู่ห่าง
จากตัวจังหวัดระนอง ประมาณ 90 กิโลเมตร จัดต้ังขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2524 โดยได้รับพื้นท่ีราชพัสดุบริเวณ 
หาดประพาส ตําบลกําพวน อําเภอกะเปอร์ (ปัจจุบันอําเภอสุขสําราญ) จังหวัดระนอง มีเนื้อท่ีท้ังหมด 220 ไร่ 
ภายหลังจากได้มีพระราชกฤษฎีกา ประกาศพื้นท่ีเป็นอุทยานแห่งชาติแหลมสน ต้ังแต่วันท่ี 19 สิงหาคม 2526  

สถานี... 
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สถานีวิจัยทรัพยากรชายฝ่ังระนองหรือสถานีวิจัยเพื่อการพัฒนาชายฝ่ังอันดามัน (ในปัจจุบัน) จึงต้ังอยู่ในเขต
อุทยานแห่งชาติแหลมสนท้ังหมด ซึ่งเป็นพื้นท่ีทับซ้อนระหว่างท่ีราชพัสดุกับอุทยานแห่งชาติแหลมสน 

ภารกิจของสถานีวิจัยเพื่อการพัฒนาชายฝ่ังอันดามัน ทําหน้าท่ีเกี่ยวกับการติดตามสภาวะ
แวดล้อม บูรณาการองค์ความรู้ รวมถึงพัฒนางานวิจัยเพื่อการพัฒนาชายฝ่ัง ซึ่งมีภารกิจท่ีสําคัญ ได้แก่  
ด้านการวิจัย ด้านการบริการงานวิจัย ด้านการบริการวิชาการ ด้านการสนับสนุนการเรียนการสอน ด้านการ
บริการอาคาร สถานท่ี และครุภัณฑ์ ด้านเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ 

อุทยานแห่งชาติแหลมสนจึงได้เสนอให้มีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือทางด้านวิชาการระหว่าง
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช โดยสํานักอุทยานแห่งชาติ กับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เพื่อเป็น
การร่วมมือ สนับสนุน แลกเปล่ียนข้อมูลด้านวิชาการเพื่อนําไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนและจัดการทรัพยากร
ทางทะเลในเขตอุทยานแห่งชาติแหลมสนอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  

ผศ.ดร.ธรณ์ ธํารงนาวาสวัสด์ิ เห็นด้วยและให้เร่งดําเนินการโดยด่วน ท้ังนี้ ฝากเจ้าหน้าท่ี
อุทยานแห่งชาติแหลมสนดูแลสถานีวิจัยด้วย 

นายศักด์ิอนันต์ ปลาทอง เห็นด้วย และเห็นควรให้มีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือทางด้าน
วิชาการกับมหาวิทยาลัยต่างๆ จะช่วยการทํางานของกรมอุทยานฯได้มากขึ้น ถือเป็นจุดเริ่มต้นท่ีดี ซึ่งพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติทางทะเลมีทรัพยากรท่ีมีความโดดเด่นในเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพมาก หากจะผลักดัน
เสนอมรดกโลกต้องใช้ข้อมูลส่ิงมีชีวิตหายากมากขึ้น และให้ตรวจสอบประเด็นข้อกฎหมายต่างๆ ภายใต้
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ว่า การท่ีมหาวิทยาลัยทําข้อตกลงมีประเด็นอะไรบ้าง เช่น  
เรื่องการแบ่งปันผลประโยชน์ จะทําอย่างไรในเชิงปฏิบัติเพื่อไม่ให้ขัดต่อกฎหมาย 

นายสุทัศน์ วรรณะเลิศ เห็นด้วย และเห็นควรให้มีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือทางด้าน
วิชาการกับมหาวิทยาลัยอื่นๆ ด้วย แต่มีประเด็นข้อสังเกตว่าปัจจุบันบางมหาวิทยาลัยท่ีมีสถานีวิจัยอยู่ในพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติ เริ่มมีการเปิดให้บริการกางเต็นท์ หรือท่ีพักแรมบนอาคารบ้านพักของสถานีวิจัย ซึ่งในเงื่อนไข
เหล่านี้ให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติกํากับดูแลเรื่องการดําเนินการนอกเหนือข้อตกลงด้วย 

ผู้อํานวยการส่วนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมอุทยานแห่งชาติ ให้ความเห็น ดังนี้ 
1. ความต้องการในการทําบันทึกข้อตกลงความร่วมมือทางด้านวิชาการนี้ เป็นของสํานัก

บริหารพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ี 4 ฝุายเดียวหรือของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ด้วย ซึ่งการปฏิบัติจะต่างกัน หากสํานัก
บริหารพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ี 4 เป็นผู้เริ่ม กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช จะต้องเป็นผู้ยกร่าง MOU 

2. ส่วนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมอุทยานแห่งชาติกําลังจัดทํากรอบวิจัยของสํานักบริหารพื้นท่ี
อนุรักษ์ท่ี 2 ซึ่งจะเป็นตัวประเมินว่างานวิจัยท่ีมีความสอดคล้องต่อความต้องการของกรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ปุา และพันธุ์พืช จะสามารถดําเนินการในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติได้ 

3. มีหลายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ส่วนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมอุทยานแห่งชาติ  
ส่วนจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล สํานักบริหารพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ี 4 และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ซึ่งควรให้
สํานักบริหารพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ี 4 จัดประชุมเพื่อมีการยกร่างข้อตกลงดังกล่าว 

มติที่ประชุม : เห็นชอบ ใหส่้วนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมอุทยานแห่งชาติ ส่วนจัดการอุทยาน
แห่งชาติทางทะเล สํานักบริหารพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ี 4 (จังหวัดสุราษฎร์ธานี) และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ประชุมร่วมกันเรื่องการยกร่างบันทึกข้อตกลงความร่วมมือทางด้านวิชาการ  

ระเบียบ... 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ค 

ผลวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยขนาดทรายชายหาดอ่าวมาหยา 

 



Project Name: Tested By: Torn Date: 27/4/2021

Phoomraphee Time: 9.00

Chollada N 7°40'37.2"N

ความชนั N.A. E 98°45'58.3"E
Weight of Container (g): 0.0 Weight of Container & Soil (g): 1000.0

Weight of Dry Sample (g): 1000.0

Sieve Number Diameter   
(mm)

Mass of Sieve 
(g)

Mass of Sieve 
& Soil (g) Soil Retained (g) Soil Retained 

(%)
 Cum. Soil 

Retained (%)

#3/8" 9.53 787.83 787.83 0.0 0.0 0.0
#4 4.75 768.58 768.58 0.0 0.0 0.0
#8 2.38 702.53 702.53 0.0 0.0 0.0

#16 1.19 608.55 608.85 0.3 0.0 0.0
#40 0.43 345.76 352.33 6.6 0.7 0.7

#100 0.150 501.38 1467.62 966.2 96.6 97.3
#200 0.075 309.71 336.57 26.9 2.7 100.0
Pan 488.61 488.62 0.0 0.0 100.0

TOTAL: 999.98 100.0

Sieve Diameter (mm) % Passing % Passing

4 4.75 100
10 2 100
40 0.425 100

200 0.075 100
4 4.75 0

10 2 0
40 0.425 0

200 0.075 0

D50 0.25 mm.

Sieve Analysis Data Sheet
ASTM D422-63(2007)

Maya Bay

Faculty of Engineering, Kasetsart University
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ภาคผนวก  ง 

ภาพการปรับเปลี่ยนสภาพของอ่าวมาหยาช่วงท่ีมีการถ่ายท าภาพยนตร์ปี ๒๕๔๒ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
ภาพที่ ง-๑ การปรับเปลี่ยนสภาพของอ่าวมาหยาช่วงที่มีการถ่ายท าภาพยนตร์ปี ๒๕๔๒ 

  

  

  

  



  

  

  
  

 
ภาพที่ ง-๑ (ต่อ) การปรับเปลี่ยนสภาพของอ่าวมาหยาช่วงที่มีการถ่ายท าภาพยนตร์ปี ๒๕๔๒ 

 
 
 
 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  จ 
 

ฐานข้อมูลของทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใช้ชี้บ่งความสมบูรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ควรติดตามฐานข้อมูลของทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่บริเวณ 
อ่าวมาหยาและอ่าวโล๊ะซะมะ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงของสันทราย ชายหาด ปะการัง สัตว์ทะเล ทั้งเชิงปริมาณ 
และคุณภาพ เพ่ือใช้ก าหนดเกณฑ์บ่งชี้ความสมบูรณ์หรือเสื่อมโทรมของทรัพยากร ประกอบด้วยข้อมูล 
ตามตารางที่  จ-๑ เป็นขั้นต่ า อย่างน้อย ๓ ครั้งใน ๑ ปีตามฤดูกาลได้แก่ ฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต้  
ช่วงปลอดมรสุม และช่วงเปลี่ยนผ่านมรสุม  
 นอกจากนั้นควรติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าทะเลในพ้ืนที่ครอบคลุมทั้งบริเวณ อ่าวมาหยา  
และบริเวณอ่าวโล๊ะซะมะ เพ่ือเป็นตัวบ่งชี้ความเสื่อมโทรมของน้ าทะเลอันเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์  
โดยอ้างอิงตามค่ามาตรฐานคุณภาพน้ าทะเลประเภทที่ ๒ ตามประกาศของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๒๗ (พ.ศ. ๒๕๔๙) เรื่อง ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน้ าทะเล ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ โดยก าหนดให้มีความถี่ในการเก็บตัวอย่างขั้นต่ า ๓ ครั้งใน ๑ ปีตามฤดูกาลเช่นกัน 
โดยครอบคลุมพารามิเตอร์อย่างน้อยดังตารางที่ จ - ๑ 

ตารางที่ จ - ๑ ฐานข้อมูลของทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือใช้ชี้บ่งความสมบูรณ์ 
ทรัพยากร พารามิเตอร์ 

สันทรายและชายหาด  การเปลี่ยนแปลงชายหาด เช่น พ้ืนที่หน้าหาด ระดับ 
 ความสมบูรณ์ของสันทรายชายฝั่ง เช่น ขนาด ระดับ 

ปะการัง  ระดับความสมบูรณ์ของปะการัง เชิงปริมาณและคุณภาพ  
สัตว์ทะเล  ปริมาณสัตว์ทะเลประจ าถ่ินและความหลากหลาย  
น้ าทะเล  วัตถุท่ีลอยน้ า 

 สี 
 กลิ่น  
 อุณหภูมิ  
 ความเป็นกรดและด่าง  
 ความโปร่งใส  
 สารแขวนลอย 
 ความเค็ม  
 ออกซิเจนละลาย (DO) 
 น้ ามันหรือไขมันบนผิวน้ า (Floatable Oil & Grease) 
 ปิโตรเลียมไฮโดรคาร์บอน  
 แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (Total Coliform 

Bacteria)  
 แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (Fecal Coliform Bacteria)  
 ไนเตรท-ไนโตรเจน (NO3

--N)  
 ฟอสเฟต-ฟอสฟอรัส (PO4

3--P)  
 แอมโมเนียไนโตรเจน (NH3-N)  

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ฉ 
ประมวลภาพการเดินทางไปศึกษาดูงาน 

เกี่ยวกับ “การสอบหาข้อเท็จจริงกรณีปิดอ่าวมาหยา จังหวัดกระบี่” 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 

 
 
 



 ประมวลภาพการเดินทางไปศึกษาดูงาน  
เกี่ยวกับ “การสอบหาข้อเท็จจริงกรณีปิดอ่าวมาหยา จังหวัดกระบี่” 
ของคณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สภาผู้แทนราษฎร 
ในระหว่างวันพฤหัสบดีที่ ๔ - วันศุกร์ที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๔ 

ณ จังหวัดกระบ่ี 

----------------------------------------------------- 
 

 การประชุมร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัดกระบี่ หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องและภาคประชาชน 
เพื่อสอบหาข้อเท็จจริงกรณีปิดอ่าวมาหยา จังหวัดกระบี่  เ ม่ือวันพฤหัสบดีที่  ๔ มีนาคม ๒๕๖๔  
ณ ศาลากลางจังหวัดกระบี่ 

     
 
     

 
      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

      
      
      
 
    
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
     
 
     
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การลงพื้นที่เพื่อสอบหาข้อเท็จจริงกรณีปิดอ่าวมาหยา จังหวัดกระบี่  เม่ือวันพฤหัสบดีที่  
๕ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ หน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติ ที่ พพ.๓ เกาะไม้ไผ่ และหน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติ  
ที่ พพ.๕ อ่าวมาหยา อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ 

 

     

      
 
     
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



     
 

    
 
    
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
ประมวลภาพการประชุม 

เพ่ือพิจารณาศึกษาญัตติสอบหาข้อเท็จจริงกรณีปิดอ่าวมาหยา จังหวัดกระบี่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประมวลภาพการประชุม 
เพื่อพิจารณาศึกษาญัตติสอบหาข้อเท็จจริงกรณีปิดอ่าวมาหยา จังหวัดกระบี่ 

ของคณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สภาผู้แทนราษฎร 

------------------------------------- 
 

   

   

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 



 

     

             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

   

   



   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

   

    

 

 

   

   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ซ 

รายนามผู้จัดท า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายนามผู้จัดท า 

 

 ๑. ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมปรารถนา  ฤทธิ์พริ้ง ท่ีปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการฯ  
    ท่ีไม่มีค่าตอบแทน 
 ๒. นางสุมาลี  ทินกร ณ อยุธยา ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานฯ 
 ๓. นางสุรัสวดี  จันทร์บุญนะ วิทยากรช านาญการพิเศษ 
 ๔. นางสาวปาลิตา  คงแสงทอง วิทยากรช านาญการ 
 ๕. นางสาวสุจิรา  ไกรรินทร์ วิทยากรช านาญการ 
 ๖. นางสาวฐิตาภา  ตันติปาลกุล นิติกรช านาญการ 
 ๗. นายกฤตภพ  สะดวก นิติกรปฏิบัติการ 
 ๘. นางกุลวณิศ  พรหมเทพ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 ๙. นางสาลินี  นราดุลย์ เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
 ๑๐. นางสกาวรัตน์  ตันประดิษฐ์ เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
 ๑๑. นางสาววารี  เกตุโฉม เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พิมพ์ที่ : ส านักการพิมพ์ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



๓๒ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ     ไอดา ๑๖/๑ 
 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ผมจึงขอเชิญ
คณะกรรมาธิการเข้าประจ าท่ีนะครับ 
  (คณะกรรมาธิการเข้าประจ าท่ี) 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ในการนี้ 
ผมได้อนุญาตให้บุคคลภายนอกเข้าร่วมชี้แจงต่อท่ีประชุม ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๐๔ วรรคสอง 
จึงขอเชิญท่านผู้ช่วยศาสตราจารย์สมปรารถนา ฤทธิ์พริ้ง อาจารย์ประจ าภาควิชาวิศวกรรม
ทรัพยากรน้ า คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้เข้าร่วมชี้แจงในท่ีประชุม  
เชิญครับ คณะกรรมาธิการเข้าประจ าท่ีแล้ว ผมขอเชิญท่านประธานคณะกรรมาธิการ 
แถลงเลยนะครับ เชิญครับ  
  นายอภิชาติ ศิริสุนทร (ประธานคณะกรรมาธิการ)  :  เรียนท่านประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรท่ีเคารพ กระผม นายอภิชาติ ศิริสุนทร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อ พรรคก้าวไกล ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการการท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม วันนี้ต้องขออนุญาตท่านประธานได้น าเสนอรายงานการพิจารณาศึกษา  
เรื่อง ญัตติเพื่อพิจารณาศึกษาสอบหาข้อเท็จจริงกรณีการปิดอ่าวมาหยา จังหวัดกระบี่  
ซึ่งผมจะไม่กล่าวถึงรายละเอียดมากนัก เพราะว่ามีการแบ่งหน้าท่ีกันท า  
  ตามท่ีท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดท่ี ๒๕ ปีท่ี ๒ ครั้งท่ี ๑๔ (สมัยสามัญ
ประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ วันศุกร์ท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๖๔ ได้พิจารณาญัตติ เรื่อง ขอให้
สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาสอบหาข้อเท็จจริงกรณี 
การปิดอ่าวมาหยา จังหวัดกระบี่ โดยท่านสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง เป็นผู้เสนอ และมีมติให้ส่ง
คณะกรรมาธิการการท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พิจารณาตามข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๐ โดยก าหนดระยะเวลาพิจารณาศึกษาไว้ 
๙๐ วัน  
  ในการนี้คณะกรรมาธิการมีหน้าท่ีและอ านาจกระท าการพิจารณาสอบหา
ข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับการใช้ท่ีดิน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ตลอดจนส่งเสริม บ ารุง และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมท้ังการคุ้มครองสัตว์  
ได้ด าเนินการตามมติที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมอบหมายให้คณะกรรมาธิการพิจารณาญัตติ 
  



๓๓ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ     ไอดา ๑๖/๓ 
 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพิจารณาศึกษาหาข้อเท็จจริงกรณีอ่าวมาหยา และน าผลการศึกษา 
มาจัดท าเป็นแนวทางเสนอแนะให้ใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหากรณีการปิดอ่าวมาหยา 
คณะกรรมาธิการได้ศึกษาเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว และบัดนี้ทางคณะกรรมาธิการจะได้ 
ขออนุญาตท่านประธานน าเสนอผลการศึกษาต่อท่ีประชุม และท่านประธานครับ  
ผมขออนุญาตท่านประธานได้มอบหมายให้ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมปรารถนา ฤทธิ์พริ้ง  
ท่ีปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ ได้น าเสนอผลการศึกษา ซึ่งมีรายละเอียดท่ีครบถ้วน  
เชิญครับ 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  เชิญท่าน
อาจารย์สมปรารถนาชี้แจงครับ 
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมปรารถนา ฤทธิ์พริ้ง (ท่ีปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ)  :  
เรียนท่านประธานสภา และท่านสมาชิกทุกท่านนะคะ ขอสไลด์ (Slide) หน้าท่ี ๑ ค่ะ 
  (เจ้าหน้าท่ีด าเนินการเปิดคลิปภาพ) 
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมปรารถนา ฤทธิ์พริ้ง (ท่ีปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ)  :  
การน าเสนอครั้งนี้เราก าลังจะพูดถึงตัวอ่าวมาหยาซึ่งอยู่บนเกาะพีพีเล ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง  
ของอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา แล้วก็หมู่เกาะพีพี ก็มีความสวยงาม ถ้าเกิดว่าท่านดู 
ในภาพปก นี่คืออ่าวมาหยาเลย ในอดีตเวลาจะมีเรือวิ่งไปเท่ียวท่ีอ่าวมาหยาจะต้องจอดท่ี
หน้าหาดตรงท่ีมีสปีดโบ๊ต (Speed Boat) ของกรมอุทยานจอดอยู่ สวยงามไร้ท่ีติ จนท าให้
บริษัทถ่ายท าภาพยนตร์เข้ามาถ่ายท าหนัง เรื่องเดอะ บีช (The Beach) เมื่อปี ๒๕๔๒  
แล้วหลังจากนั้นอ่าวมาหยาของเราท่ีจังหวัดกระบี่ก็ไม่เหมือนเดิมอีกเลย ------------------------  
 

- ๑๗/๑ 
 

 
 
 
 



๓๔ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ       ประไพพิศ ๑๗/๑ 
 
ด้วยความท่ีความสวยงามอย่างท่ีเราเห็นในหน้าปกสไลด์ (Slide) นี้ แรงดึงดูดจากนักแสดงน า 
ก็ท าให้อ่าวมาหยานี้ผู้คนหลั่งไหลเข้ามา โดยเฉพาะนักท่องเท่ียวชาวจีนในระยะเวลา 
ตลอดเกือบ ๒๐ ปี จนเกิดสภาวะล้นเกินข้อจ ากัด เกินพื้นท่ีท่ีชายหาดของอ่าวมาหยานั้น 
จะสามารถรองรับได้  เราจะพาติดตามเรื่องนี้ ไปด้วยกันว่าหลังจากนั้นเกิดอะไรขึ้น  
แล้วมีประกาศปิดอ่าว ๒ ครั้ง ครั้งแรกมีการประกาศปิดอ่าวในวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๖๑ 
จนถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๑ และครั้งท่ี ๒ ก็คือปิดต่อไปตั้งแต่วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑  
และไม่มีก าหนดเปิด จนสุดท้ายอ่าวมาหยาได้เปิดต้อนรับนักท่องเท่ียวอีกครั้งหนึ่งก็คือ 
วันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๖๕ ก็คือต้นปีนี้นี่เอง  
   การน าเสนอครั้งนี้จะแบ่งออกเป็นหลัก ๆ มี ๔ ส่วน ก็คือบทน าจะไม่พูด 
เยอะแล้ว ท่านประธานได้กล่าวไปแล้วถึงความเป็นมาต่าง ๆ การด าเนินงานของกรรมาธิการ
มีการลงพื้นท่ีภาคสนาม มีการเรียกข้อมูลหลักฐาน มีการประชุมต่าง ๆ ส าหรับผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสียกัน แล้วก็มีการน าเสนอในส่วนท่ี ๓ ก็คือผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
ซึ่งเดี๋ยวเราจะเน้นหนักเฉพาะตรงนั้น แล้วก็ข้อสังเกต เพื่อท่ีว่าในกรณีท่ีอาจจะมีการปิด 
อ่าวมาหยาอีก หรือว่าอุทยานทางทะเลอื่น ๆ ในอนาคตเพื่อท่ีจะฟื้นฟูดูแล เรามีข้อสังเกต
เสนอแนะไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอย่างไร ตัวอ่าวมาหยานี้วิธีการศึกษาของเราจะใช้วิธี
การศึกษาเชิงคุณภาพก็คือเรียกข้อมูล แล้วก็รวมถึงไปเก็บข้อมูลพื้นฐานบางอย่างตอนท่ี 
ทางกรรมาธิการได้ลงพื้นท่ีด้วย กิจกรรมของกรรมาธิการก็จะแบ่งเป็น ๓ ส่วน ก็คือมีการ
พิจารณาศึกษาในห้องประชุม มีการเรียกข้อมูล แล้วก็ลงพื้นท่ี ๒ ครั้ง ครั้งแรกก็คือตอนท่ี 
ตั้งญัตตินี้ใหม่ ๆ ก็มีการลงพื้นท่ีเพื่อท่ีจะตรวจสอบ ตอนนั้นอ่าวมาหยายังปิดอยู่ ไม่เปิด
ต้อนรับนักท่องเท่ียวเลย แล้วก็อีกครั้งหนึ่งก็คือก่อนท่ีจะเปิดเพียง ๒๐ วันเท่านั้นเอง ก็คือ
ธันวาคมปีท่ีแล้ว เพราะว่าอ่าวมาหยากลับมาเปิดอีกทีก็คือวันท่ี ๑ มกราคมปีนี้ ภาพนี้ 
เป็นภาพมุมสูงของอ่าวมาหยา เราพาไปท าความรู้จักกันก่อน อ่าวมาหยานี้เป็นอ่าวเล็ก ๆ  
อยู่ในเกาะพีพีเล หลาย ๆ คนอาจจะคุ้นเคยเกาะพีพีท่ีมีโรงแรมท่ีพักต่าง ๆ อันนั้นคือ 
เกาะพีพีดอน อันนี้คือเกาะพีพีเลซึ่งอยู่ใกล้กัน เกาะพีพีเลไม่ได้มีท่ีพัก เกาะพีพีเลเป็น  
ส่วนหนึ่งของอุทยาน อ่าวมาหยาตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของเกาะพีพีเล แล้วก็มีอ่าวปิเละ  
มีอ่าวโละซามะ มีถ้ าไวกิ้งต่าง ๆ รวมกันอยู่ท่ีอ่าวมาหยา อันนี้คือภาพในมุมสูง ซึ่งถ้าเราเห็น
เราจะเห็นเรือท่ีวิ่งเข้าไปจอด ตรงนั้นก็คือหน้าหาดของอ่าวมาหยา ถ้าเป็นช่วงนักท่องเท่ียว  



๓๕ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ       ประไพพิศ ๑๗/๒ 
 
ก่อนท่ีเราจะมีการประกาศปิดเราแทบจะมองไม่เห็นชายหาดเลย  ก็คือมีเรือเข้าไปอัด 
จนแน่นเลย เพราะว่าทางอุทยานตอนนั้นก็คืออนุญาตให้เรือเข้าไปจอดท่ีหน้าหาด 
ท่ีสวยงามท่ีเราเห็นแบบนี้ ถ้าเราดูการแบ่งโซน (Zone) อันนี้เป็นข้อมูลจากอุทยาน เราจะ
พบว่าแบ่งเป็น ๓ ส่วน ตัวอ่าวมาหยาจริง ๆ จะอยู่ทางทิศตะวันตก สีเขียว ๆ ตรงนั้ น  
ซึ่งมันเป็นพื้นท่ีท่ีเป็นเขตสงวนเป็นพื้นท่ีต้นน้ า แล้วรอบ ๆ อ่าวก็จะเป็นพื้นท่ีศึกษา 
หาความรู้ กิจกรรมพิเศษ เช่น สัมปทานรังนก เป็นต้น พื้นท่ีหน้าหาดอ่าวมาหยายาว ถ้าเรา
เดินตั้งแต่ต้นหาดจนถึงท้ายหาด ๒๗๐ เมตร  ๒๗๐ เมตรนี้ความกว้างก็คือตั้งแต่บริเวณ 
สันทรายลงไปถึงแนวระดับน้ าอยู่ท่ีประมาณ ๑๕-๒๐ เมตร หรือว่าพื้นท่ีประมาณเกือบ ๆ
๕,๐๐๐ ตารางเมตรเท่านั้นเอง เม็ดทรายนั้นขาวสะอาดละเอียดมาก พอเราเอาไปวิเคราะห์
ในห้องทดลองก็จะพบว่ามีขนาดประมาณ ๐.๒๕ มิลลิเมตร ซึ่งอันนี้เกิดจากกรรมาธิการ 
ลงพื้นท่ีส ารวจ แล้วเอามาเข้าในแล็บ (Lab) ปฏิบัติการ จัดอยู่ในประเภทของเม็ดทรายท่ีเป็น
เม็ดทรายท่ีเป็นไฟน์แซนด์ (Fine sand) ก็คือมีขนาดเล็กมาก พิสัยการขึ้นลงของน้ าก็คือ 
น้ าขึ้นน้ าลงบริเวณนี้ต่างกัน ๒ เมตร ต่างกัน ๒ เมตรนี้ท าให้อ่าวมาหยาเวลาน้ าขึ้น ถ้าดูภาพ
มุมขวาล่าง น้ าขึ้นขึ้นมาถึงเส้นสีแดง น้ าลงลงถึงเส้นสีน้ าเงิน แปลว่ายามน้ าขึ้นพื้นท่ี 
ชายหาดนั้นเหลือไม่ถึง ๑๐ เปอร์เซ็นต์จากท้ังหมด ------------------------------------------------  
 

- ๑๘/๑ 
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น้ าขึ้นน้ าลงส่งผลท าให้ชายหาดหายไปได้โดยธรรมชาติอยู่แล้ว บริเวณนี้  ๒ เมตรเลย 
คือระดับของน้ าขึ้นน้ าลง ส่วนคลื่นนั้นคลื่นมีขนาดเล็กมาก เนื่องจากว่าถ้าเราดูจากกายภาพ 
ภาพก่อนหน้านีเ้ราจะพบว่าอ่าวมาหยามีพื้นท่ีเปิดประมาณ ๓๐๐ เมตร  ๓๐๐ เมตรเปิดรับสู่
แนวคลื่นท่ีวิ่งเข้ามาปะทะในทิศตะวันตก เพราะฉะนั้นคลื่นก็เลยถูกลดทอนพลังงานไปมาก 
เหลือเฉพาะคลื่นขนาดเล็กเท่านั้น เพราะฉะนั้นก็ไม่น่าแปลกใจท่ีเรือจะจอดบริเวณนี้ได้  
ไม่น่าแปลกใจท่ีเม็ดทรายบริเวณนี้จะละเอียด หรือว่านักท่องเท่ียวจะชื่นชอบกับอ่าวบริเวณนี้ 
เพราะว่าเป็นคลื่นลมท่ีสงบมาก ๆ ถัดไปเป็นข้อมูลท่ีเรารวบรวมเชิงสมุทรศาสตร์ก็คือ 
คลื่นลมจะเข้าทางทิศตะวันตก ตะวันตกเฉียงเหนือ ภาพขวามือ ๓ ภาพบนเป็นภาพถ่าย
ดาวเทียมท่ีถ่ายก่อนท่ีจะมีการปิดอ่าวมาหยา ๓ ภาพข้างล่างก็คือหลังจากท่ีมีการปิด 
อ่าวมาหยาแล้ว สิ่งท่ีแตกต่างไม่ใช่พื้นท่ีชายหาด สิ่งท่ีแตกต่างก็คือเรือท่ีเข้ามาจอด เราจะ
เห็นจุดเป็นสปอต (Spot) เล็ก ๆ ขาว ๆ อันนั้นคือเรือท่ีวิ่งเข้ามาจอดละลานตาไปหมด 
ในขณะท่ีช่วงปิดอ่าวก็คือไม่สามารถมีเรือท่ีจะวิ่งเข้ามาจอดบริเวณนี้ได้เลย อันนี้เป็นข้อมูล
จากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง แสดงให้เห็นว่าพื้นท่ีบริเวณอ่าวมาหยาด้านใน 
ไม่มีปะการัง แต่ว่าด้านหน้าของอ่าวมาหยาหลังจากท่ีเป็นหาดทรายยาวกว้าง แล้วก็ลงไป
ด้านหน้าเป็นปะการังท้ังหมดเลย รวมถึงรอบ ๆ เกาะด้วย แล้วก็มีการพบสัตว์หายาก  
ไม่เยอะ แต่ว่าก็ยังพอมีอยู่บ้าง มีปลาฉลามวาฬ มีปลากระเบนราหู มีปลาโลมา จากท่ีเกริ่น
ไปตอนแรกว่าอ่าวมาหยามีเสน่ห์ดึงดูดนักท่องเท่ียวชาวไทย ชาวต่างประเทศอย่างไร  
๘๐ เปอร์เซ็นต์ เป็นชาวต่างประเทศ แล้วเกิดการไหลเข้าของนักท่องเท่ียวเยอะมากหลังจาก
ท่ีหนังเรื่องเดอะ บีช (The Beach) นั้นได้ถูกแพร่ภาพเป็นหนังฮอลลีวูด (Hollywood)  
ในปี ๒๕๔๓ ก็มีท่องเท่ียวเข้ามาเยอะมาก ตอนนั้นหลังจากท่ีเดอะ บีช (The Beach)  
ได้เผยแพร่ไปไม่นาน มีนักท่องเท่ียวเข้ามาประมาณ ๔,๕๐๐-๕,๐๐๐ คน อันนี้เป็นข้อมูลจาก
กรมอุทยานท่ีได้แจ้งกับกรรมาธิการ แต่หลังจากนั้นตั้งแต่มีการเก็บข้อมูลปี ๒๕๕๗  
ไปเรื่อย ๆ โดยเฉพาะประมาณปี ๒๕๕๘ ถึงปี ๒๕๖๙ ถ้าเราดูจ านวนนักท่องเท่ียวจะพบว่า
เพ่ิมขึ้นถึง ๔.๒ เท่าทีเดียว โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลั่งไหลมาจากประเทศจีนเป็นหลัก เหล่านี้เอง
ท าให้ เกิดสภาวะล้นเกินหรือว่าโอเวอร์  คาพาซิตี  (Over Capacity)  ของชายหาด 
ท่ีอ่าวมาหยา ท าให้เกิดการเสื่อมโทรม อ่าวมาหยาท่ีเป็นชายหาดเป็นเนิ นทรายนั้น 
ก็เกิดความทรุดโทรมอย่างยิ่ง ผักบุ้งทะเลเอย ต้นเตยทะเล สันทรายชายหาดก็ถูกเหยียบย่ าไป  
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เนื่องจากว่าเกิดสภาวะล้นเกิน ถ้าล าพังนักท่องเท่ียวเข้ามาในปริมาณที่มันพอเหมาะพอเจาะ 
ยังพอท่ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจะสามารถท่ีจะท านุบ ารุงให้มีสภาพท่ีสมบูรณ์ได้ แต่ว่า 
เราจะเห็นจากภาพข้างล่าง ถ้าเกิดว่ามีท่านไหนได้เคยไปก่อนท่ีจะปิดอ่าว เราจะพบว่า  
แทบจะไม่มีท่ีนั่งในการท่ีจะหย่อนก้นลงไปท่ีหาดเลย ถ่ายรูปมาแทบจะไม่เห็นชายหาด  
หรือว่าทะเลท่ีสวย ๆ เลย เราจะเห็นแต่เรือสปีดโบ๊ต (Speed Boat) เราจะเห็นแต่เรือหางยาว  
เราจะเห็นแต่นักท่องเท่ียวเต็มไปหมดเลย ก็เลยเป็นท่ีมาว่าเกิดสภาวะล้นเกิน ทรัพยากร 
ทรุดโทรม มีการประชุมจากคณะกรรมการท่ีปรึกษาด้านวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติ 
ทางทะเลของกรมอุทยานเมื่อปี ๒๕๖๑ ว่าเราน่าจะมีการพิจารณาปิดอ่าวดีไหม เพราะมีภาพ
ท่ีมันไม่น่ามองออกไปต่อสื่อสังคมออนไลน์ (Online) เยอะมากเลย เพราะว่านักท่องเท่ียว 
ก็เข้ามาเยอะเกิดการเหยียบย่ าท าลายสังคมพืชชายหาด ชายหาดทรุดโทรม เสื่อมโทรม  
แล้วก็มีประธานสภาอุตสาหกรรมของท่ีจังหวัดกระบี่ก็เสนออีกบอกว่าอุทยานช่วยมาก าหนด
จ านวนนักท่องเท่ียวหน่อย อันนั้นคือเรื่องราวเกิดขึ้นในต้นปี ๒๕๖๑ หลังจากนั้นท่ีประชุม
ของคณะกรรมการท่ีปรึกษาด้านวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลของกรมอุทยาน  
ก็มีมติในเดือนมีนาคมปี ๒๕๖๑ ว่าขอให้กรมอุทยานออกประกาศให้ปิดอ่าวมาหยา 
เป็นการชั่วคราวสัก ๔ เดือนก่อน เดือนมิถุนายน เดือนกรกฎาคม เดือนสิงหาคม และเดือน
กันยายน ๔ เดือนเต็มก่อน แล้วก็ เป็น ๔ เดือนท่ีจริง ๆ แล้วเป็นช่วงมรสุมพอดีด้วย
นักท่องเท่ียวก็น้อย น่าจะพอเหมาะพอเจาะกับทรัพยากรท่ีก าลังจะฟื้นตัวด้วย ไม่น่าจะ
กระทบอะไรเยอะ --------------------------------------------------------------------------------------- 
 
                 - ๑๙/๑ 
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วันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ก็เลยออกประกาศว่าจะมีการปิดอ่าวมาหยาตั้งแต่วันท่ี ๑ 
มิถุนายน ก็คือ ๑๐ วันก่อนล่วงหน้ามีการออกประกาศ วันท่ี ๑ มิถุนายน ถึงวันท่ี ๓๐ 
กันยายน ซึ่งตอนนั้นเหตุผลก็คือว่ามันมีความเสื่อมโทรม มีภาพข่าวเยอะมากว่ามีการ  
เหยียบย่ าท าลาย นักท่องเท่ียวเกินความสามารถของอ่าวมาหยามากเกินไปแล้ว มีท่ีอยู่ 
ประมาณ ๔,๐๐๐ กว่าตารางเมตร แต่ว่ามีหัวของนักท่องเท่ียวเยอะมาก แล้วก็ท้ังวันเลย 
แทบจะไม่มีวันไหนท่ีอ่าวมาหยาท่ีจะได้พักผ่อน แล้วก็เปิดรับคลื่นธรรมชาติ หรือว่าเอาคลื่น 
มาเยียวยาชายฝั่งได้เลย ก็เลยมีมติว่าอย่างนั้นเราปิดเป็นการชั่วคราวก่อน หลังจากนั้น 
คณะกรรมการท่ีปรึกษาด้านวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลนี้เป็นของจังหวัดกระบี่
โดยตรง พอใกล้ ๆ ถึงวันท่ีจะเปิดก็บอกขอปิดไปอีกสัก ๒ เดือนไหม เพราะดูเหมือนว่า 
มันก็ยังทรุดโทรมเสื่อมโทรมลงอยู่ ยังไม่สมบูรณ์พอ ๒ เดือนถัดมาก็ยังอยู่ในช่วงฤดูมรสุม 
ก็คือมรสุมท่ีจังหวัดกระบี่ ท่ีอ่าวมาหยาจะไปถึงประมาณปลายเดือนตุลาคม ค าว่ามรสุม 
ของเราคือมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดเข้าหาฝ่ัง ท าให้ฝั่งอันดามันท้ังหมดตั้งแต่จังหวัดระนอง
จนไปถึงจังหวัดสตูลเกิดผลกระทบก็คือมีคลื่นลมค่อนข้างรุนแรง รวมถึงจังหวัดกระบี่ด้วย  
ซึ่งตอนนั้นถ้าเกิดว่าเราจะปิดก็ไม่น่าจะมีผลอะไรเยอะมาก ท่ีประชุมคณะกรรมการท่ีปรึกษา
ด้านวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลก็ประกาศอีกบอกว่าถ้าอย่างนั้นเนื่องจากว่า 
ยังไม่สมบูรณ์ดีก็ขอเสนอให้ขยายเวลาปิดไปอีก แต่อันนี้มีข้อสังเกตนิดหนึ่งว่าไม่มีระยะเวลา
ก าหนดก็คือปิดไปก่อน ไม่มีก าหนดเวลา ปิดไปเลย มีการออกประกาศปิดตั้งแต่วันท่ี ๑ 
ตุลาคม ๒๕๖๑ แบบไม่มีก าหนด ประกาศฉบับนี้ออกมาในวันท่ี ๒๘ กันยายน หรือว่า ๓ วัน
ล่วงหน้าเท่านั้นเอง ก่อนท่ีจะมีประกาศฉบับท่ี ๒ ตามมาว่าขอปิดแบบไม่มีก าหนด นักท่องเท่ียว
ซื้อตั๋วล่วงหน้าแล้ว ชาวบ้านเตรียมเรือ ชาวบ้านเตรี ยมพร้อมส าหรับการเปิดรับ 
สู่ฤดูการท่องเท่ียวใหม่ของอ่าวมาหยาในวันท่ี ๑ ตุลาคม แต่ว่าประกาศฉบับนี้ท าให้อีก  
๓ วันล่วงหน้าเรือท่ีถูกเตรียมไว้ นักท่องเท่ียวท่ีซื้อตั๋วไว้แล้วก็ต้องยกเลิก เพราะว่ามีการ
ประกาศท่ีค่อนข้างกระชั้นมากคือ ๓ วันล่วงหน้าและปิดครั้งนี้ไม่มีก าหนด เหตุผลก็คือ
สถานการณ์ยังไม่กลับคืน ให้ปิดไปก่อน ปิดท้ังอ่าวมาหยาและอ่าวโละซามะก็คืออีกฝั่งหนึ่ง
ของอ่าวมาหยาด้วย ตัวกล่องถัดมาตรงกลางก็คือชมรมธุรกิจท่องเท่ียวก็บอกว่าขอให้ 
อุทยานเปิดได้แล้วในวันท่ี ๑ พฤศจิกายน หลังจากท่ีอุทยานประกาศปิดเดือนตุลาคม  
๑ เดือนหลังจากนั้นก็ขอให้เปิดได้แล้ว น่าจะฟื้นฟูกลับมาแล้วโดยท่ีชมรมธุรกิจท่องเท่ียว 
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ถึงขนาดบอกว่าเดี๋ยวเราลงทุนช่วยกันสร้างท่าเรือแบบลอยน้ าให้ เป็นโป๊ะลอยน้ าจะได้ 
ไม่กระทบกับสิ่งแวดล้อม เอกชนขอสนับสนุนสมทบลงทุน แต่ก็ไม่มีมติที่จะให้อ่าวมาหยาเปิด
ตามท่ีชมรมธุรกิจท่องเท่ียวบอกหรือว่าเสนอแต่อย่างใด ก็ยังขยายเวลาปิดต่อไปอย่างไม่มี
ก าหนด ก็มีท่ีประชุมกรมการท่องเท่ียว เนื่องจากว่าอ่าวมาหยาก็ถือว่าเป็นแม่เหล็กในการ 
ท่ีจะดึงนักท่องเท่ียวแล้วก็เม็ดเงินเข้ามา โดยเฉพาะจังหวัดกระบี่ก็มีการประชุมอีกก็บอกว่า 
ขอน าเรื่องนี้เข้าไปหารือเถอะ เพราะว่าเราอยากจะส่งเสริมให้มันเกิดการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน 
ก็ขอให้พิจารณาทบทวนในเรื่องของการปิดอ่าว ท่ีประชุมคณะกรรมการท่ีปรึกษาด้าน
วิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลของอุทยานก็มีการประชุมอีก แต่ไม่มีการพูดถึง 
เร่ืองนี้เลยว่าจะมีการเปิดหรือจะมีการปิดตอนไหนอย่างไร แล้วก็มีประกาศออกมาว่าขอปิด 
ไปอีก ประกาศฉบับนี้เป็นประกาศปกติ เพราะว่าปกติแล้วก็จะมีการปิดอุทยานแห่งชาติ 
ทางทะเลในบางพื้นท่ีอยู่แล้วในช่วงโลว์ ซีซัน (Low Season) คือช่วงมรสุม เนื่องจากว่า 
คลื่นลมค่อนข้างรุนแรงมีผลต่อการท่ีเรือเข้าไปเทียบท่า ก็จะมีผลต่อพวกสวัสดิภาพ 
สาธารณะของนักท่องเท่ียวต่าง ๆ ก็ประกาศหลังจากท่ีเรารวบรวมข้อมูลท้ังหมดจนสิ้นสุด
การแสวงหาข้อเท็จจริงประมาณกลางปีท่ีแล้ว เราก็ไม่พบว่ามีประกาศท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ประกาศเปิดอ่าวมาหยาอีกเลยหลังจากนั้นเป็นต้นมา ----------------------------------------------  
 
                   - ๒๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๐ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ         ธมนธรณ์ ๒๐/๑ 
 
อันนี้เป็นส่วนท่ี ๓ ก็คือเป็นส่วนของการตรวจสอบข้อเท็จจริงในเรื่องของการด าเนินงาน 
ของกรมแล้ว ก่อนหน้านี้เป็นไทม์ไลน์ (Timeline) ว่าไล่เลียงกันมาอย่างไร อ่าวมาหยา 
ถึงประกาศปิด ประกาศกี่ครั้ง แล้วมีแอ็กชัน (Action) จากอุตสาหกรรมท่องเท่ียวอย่างไร 
แอ็กชัน (Action) จากกรมอย่างไร แอ็กชัน (Action) จากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอย่างไร 
ตอนนี้เราไปสืบค้นดูว่าระหว่างท่ีประกาศปิด หน่วยงานท่ีรับผิดชอบก็คือกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่ า  และพันธุ์พื ช ได้ด า เนินการอะไรบ้ า ง  เร าก็พบว่ ากรมอุทยานแห่ งชาติ   
สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้ด าเนินการอยู่ ๓ ส่วน ก็คือฟื้นฟู ติดตามสถานภาพชายหาด 
ทรัพยากรทางทะเล แล้วก็มีการพัฒนาพวกอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น ท่าเรือ ห้องน้ า
ปรับปรุงให้ดีขึ้น แล้วก็รวมถึงวางมาตรการเพื่อก ากับดูแลในอนาคตท่ีอ่าวมาหยาจะเปิด
ขึ้นมาอีก เราพบว่ากรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้มีการด าเนินการ ๓ อย่างนี้
ตั้งแต่ตุลาคม ๒๖๖๒ ถึงกันยายน ๒๕๖๓ แต่อ่าวมาหยานั้นถูกประกาศปิดไปมิถุนายน 
๒๕๖๑ แปลว่าตั้งแต่มิถุนายน ๒๕๖๑ จนถึงตุลาคม ๒๕๖๒ ก่อนท่ีจะมีแอ็กชัน (Action) 
ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชก็คือ ๑ ปีกับ ๔ เดือนนั้น เราไม่พบข้อมูลว่า 
มีการด าเนินการใด ๆ ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อท่ีจะฟื้นฟูอ่าวมาหยาให้กลับมาเปิด 
อีกครั้งหนึ่ง อันนี้ก็คือกิจกรรมท่ีทางหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น มีการประเมินสถานภาพ  
แนวปะการังว่าปะการังฟื้นตัวหรือยัง แต่ท้ังหมดนี้ก็คือด าเนินการประมาณปี ๒๕๖๒  
ปี ๒๕๖๓ หลังจากท่ีมีการประกาศปิดไปแล้วประมาณ ๑ ปี ก็มีการติดตามการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมพืช ของสันทรายชายหาด เราจะเห็นภาพซ้ายท้ังหมด ๔ ภาพ ก็เป็นภาพสมัยท่ี
นักท่องเท่ียวแออัดมาก ๆ เห็นหรือไม่ว่าเมื่อเทียบกับภาพทางขวามือแตกต่างกันไปโดย
สิ้นเชิง ก็คือทางด้านซ้ายเราถ่ายรูปแล้วเราจะไม่เห็นพืชพรรณท่ีอยู่บริเวณพื้นดินเลย  
เราแทบจะไม่เห็นชายหาดเลย เราจะเห็นแต่หัวคนท้ังนั้นเลย เมื่อเทียบกับหลังจากที่ประกาศ
ปิดไปแล้ว เราก็จะเห็นความสมบูรณ์ท่ีค่อนข้างกลับมา ซึ่งมันก็ธรรมดามากในเมื่อพื้นท่ีไหน 
ท่ีไม่มีมนุษย์เข้าไปอยู่ พื้นท่ีไหนท่ีไม่มีกิจกรรมอยู่บนพื้นท่ีนั้น สักพักหนึ่งระบบนิเวศ 
ก็จะฟื้นฟูขึ้นมาเองอยู่แล้วตามปกติ ถัดไปอันนี้ก็จะเป็นการติดตามพื้นท่ีการเปลี่ยนแปลง
ชายหาดท่ีหน่วยงานได้มีการติดตามอยู่ ก็จะมีบอกว่าถ้าก่อนกับหลังมีการสะสมตัว  
มีการเปลี่ยนแปลงของพื้นท่ีชายหาดอย่างไร มีการปลูกพันธุ์ไม้ป่าชายหาดด้วย เนื่องจาก 



๔๑ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ         ธมนธรณ์ ๒๐/๒ 
 
อย่างท่ีบอกว่าพอชว่งท่ีมีการเปิดรับนักท่องเท่ียวมีสภาวะล้นเกินนั้น ชายหาดได้ถูกเหยียบย่ า
เพราะฉะนั้นพืชพรรณท่ีเป็นพืชท้องถิ่นก็ถูกเหยียบย่ าแล้วก็ท าลายไป เพราะฉะนั้น 
ทางกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชก็เลยมีการเอารั้วไม้มาปักฟื้นฟู เอาพืชพรรณ
ต่าง ๆ กลับเข้ามาปลูกใหม่ เพื่อท่ีจะสร้างความอุดมสมบูรณ์ให้กับทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่ง มีการฟื้นฟูแนวปะการัง ตรงเส้นสีเหลือง ๆ บริเวณนั้น ตรงนั้นตั้งแต่นั้นเป็นต้นไป
ทางด้านซ้ายมือทางด้านบนของภาพ ก็จะเป็นแนวปะการังซึ่งเยอะมาก สีขาว ๆ ก็จะเป็น
พื้นท่ีท่ีมีการย้ายปะการัง ท่ีมีการปลูกปะการังใหม่โดยใช้เทคโนโลยี ท่ีทางกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชใช้ค าว่า คอรัล พรอปพาเกชัน (Coral Propagation) ก็เป็น
การเพาะปะการังอย่างภาพท่ีเราเห็นทางด้านขวามือ ก็เป็นการอนุบาลเรียกว่าเป็นการ
อนุบาลปะการังแล้วกัน พบว่าก็มีอัตราการอยู่รอดพอสมควร อันนี้เป็นส่วนท่ี ๒ ก็คือทาง
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชก็ไม่ได้ละเลยเพิกเฉยว่าจะปิดไปเร่ือย ๆ แต่ว่าก็ยัง
มีการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อรองรับ ซึ่ง ณ ตอนนั้นก็ยังไม่ได้มีการประกาศว่า 
แล้วจะกลับมาเปิดเมื่อไร แต่ว่าก็ได้มีการด าเนินการ เช่น สร้างบ้านพักเจ้าหน้าท่ี อาคาร 
สุขาภิบาลต่าง ๆ ซึ่งท้ังหมดตามสัญญาคาดว่าจะแล้วเสร็จเดือนเมษายน ๒๕๖๔ ก็คือ 
ปีท่ีแล้ว ถัดไปปรับปรุงภูมิทัศน์เพราะว่าความเชื่อของอุทยานก็คือว่าถ้ามีการเหยียบย่ า 
ของนักท่องเท่ียวไปบนสังคมพืชท่ีอยู่บนพื้นทรายจะท าให้เกิดความเสื่อมโทรม เพราะฉะนั้น
ก็เลยท าบอร์ดวอล์ก (Boardwalk) ท าทางเดินยกระดับ ไม่สูงมากก็คืออย่างท่ีเห็นก็ประมาณ
คืบ ๒ คืบเท่านั้นเอง เพื่อท่ีจะยกระดับพื้นท่ีไม่ให้นักท่องเท่ียวเหยียบไปบนพื้นทรายโดยตรง
ว่ากันแบบนั้นแล้วกัน ท าบอร์ดวอล์ก (Boardwalk) ตลอดท้ังแนว ก็คือบังคับลู่ ให้
นักท่องเท่ียวสามารถเดินได้บนนี้ เท่านั้น อย่าลงไปเหยียบพวกสังคมพืชต่าง ๆ ท่ีอยู่บน
ชายหาดนะ อันนี้ก็เป็นท าทางเดินจากฝ่ังของอ่าวมาหยาไปถึงตรงท่าเรือ ----------------------- 
 
                  - ๒๑/๑ 
 
 
 
 



๔๒ 
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ความยาวก็คือประมาณสัก ๓๒๐ เมตร ท าบอร์ดวอล์ก (Boardwalk) ตลอดแนว ๓๒๐ เมตร 
แล้วก็ท าท่าเรือ อย่างท่ีเห็นในภาพตอนท่ีกล่าวในเบื้องต้นว่าบริเวณอ่าวมาหยานั้น 
เป็นท่ีจอดเรือ ก่อนท่ีจะมีการปิดจะมีเรือละลานตามากเลยท่ีจอดอยู่หน้าหาด แต่หลังจากนั้น 
ก็มีการย้าย บอกว่าเราไม่ท าแบบนี้แล้วนะ เราย้ายเรือไปอยู่ด้านหลังอ่าวมาหยา ซึ่งเรามีชื่อ
เรียกว่าอ่าวโละซามะ ก็คือภาพท่ีเห็น ภาพเหล่านี้คือภาพท่ีเกิดจากการท่ีกรรมาธิการลงพื้นท่ี 
นี่คือภาพจริง ณ วันท่ีกรรมาธิการลงพื้นท่ีจะเห็นสีน้ าสวยมากนะคะ บริเวณนี้มีปะการัง
ค่อนข้างเยอะทีเดียว ตรงนี้จะเป็นท่าเรือ ต่อไปนี้ก็คือตั้งแต่ ๑ มกราคม ปี ๒๕๖๕ เรือของ
นักท่องเท่ียวท้ังหมดจอดท่ีอ่าวโละซามะ แล้วเดินบนบอร์ดวอล์ก (Boardwalk) ท่ีกล่าวถึง 
ในสไลด์ (Slide) ก่อนหน้านี้ ระยะทาง ๒๗๐ เมตร เดินไปท่ีชายหาดมาหยา อ่าวมาหยา ก็คือ
เดินทะลุเกาะไป ว่ากันง่าย ๆ เดินทะลุเกาะไป ท้ังหมดบอร์ดวอล์ก (Boardwalk) ตรงนี้  
ตัวท่าเรือตรงนี้ก็แล้วเสร็จไปแล้ว ท่าเรือจะมีหน้าตาเป็นอย่างไร ตามสัญญาก็คือ 
เป็นโป๊ะลอยน้ านะคะ แล้วก็มีเรือแทงท้ายเข้าไปจอด 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  อาจารย์ครับ 
ช่วยสรุป ๆ หน่อยนะครับ ใช้เวลาเยอะมากแล้ว เดี๋ยวท่านสมาชิกก็จะมีการสอบถาม  
ถ้ามีอะไรก็ค่อยเพ่ิมเติมอีกที อาจารย์เอาแบบสรุป ๆ ก่อนครับ 
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมปรารถนา ฤทธิ์พริ้ง (ท่ีปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ)  :  
โอเค (OK) ค่ะ ถัดไปขอสไลด์ (Slide) ค่ะ เหล่านี้คือกิจกรรมท่ีอุทยานท านะคะ รวมถึง 
การสร้างมาตรการต่าง ๆ ก่อนท่ีว่าจะเปิดอ่าวมาหยาด้วย อันนี้ก็จะเป็นพื้นท่ีท่ีเราตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงว่ามีประเด็นไหนบ้างท่ีเราลงไป เราไปตรวจดูว่าอ่าวยังสมบูรณ์หรือไม่อย่างไร  
อันนี้เป็นภาพ ก็ให้ท่านสมาชิกได้ดูภาพตอนท่ีกรรมาธิการได้ลงพื้นท่ีว่าทรายบนอ่าวมาหยา 
มีลักษณะเป็นอย่างไร สวยงามอย่างไร  
   ต่อไปก็เป็นข้อสังเกตแล้วค่ะ เราจะเข้าสู่ส่วนสุดท้ายก็คือข้อสังเกตจาก
ข้อเท็จจริงท่ีเรารวบรวม เป็นดอกคิวเมนทารี รีเสิร์ช (Documentary Research) เป็นการ 
ลงพื้นท่ีฟิลด์ทริป (Field trip) ภาคสนาม ท้ังหมดก็จะมีข้อเท็จจริง ข้อสังเกตจากข้อเท็จจริง 
จะแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ข้อสังเกตจากข้อเท็จจริงอันท่ี ๑ ก็คือตามประกาศของอ่าวมาหยา
ในฉบับแรก พอเข้าใจได้ว่าท าไมถึงจะต้องปิด แต่ฉบับท่ี ๒ ประกาศออกมาเพียง ๓ วัน  



๔๓ 
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ซึ่งกระชั้นกับการประกาศเปิดอีกรอบหนึ่งมาก ๆ เพราะฉะนั้นธุรกิจท่องเท่ียวท่ีเตรียม 
ไว้แล้ว รวมถึงนักท่องเท่ียวท่ีซื้อตั๋วไว้แล้วก็จะกระทบมาก ก็คือยกเลิกทริป (Trip) ล่วงหน้า
เพียง ๓ วัน ก็เรียกว่ากระทบกับเรื่องของธุรกิจท่องเท่ียวเป็นอย่างยิ่ง  เหตุผลของ 
การประกาศปิดก็คือทรัพยากรยังไม่ถูกฟื้นตัวขึ้นมา แต่ว่าจากการท่ีเราศึกษาเอกสาร  
จากการท่ีเราลงพื้นท่ีส ารวจและสอบถามข้อเท็จจริงท้ั งหมด พบว่าไม่ได้มีฐานข้อมูล  
ไม่ได้มีตัวอินดิเคเตอร์ ( Indicator) ดัชนีชี้วัดเพื่อท่ีจะบอกว่าถ้าเสื่อมโทรมถึงระดับไหน 
ต้องปิด ถ้าไม่เสื่อมโทรมแล้วถึงระดับไหนควรประกาศเปิดอีกครั้ง เพราะไม่มีการเก็บข้อมูล
มาก่อนหน้านี้ เพราะฉะนั้นการประกาศเปิด ประกาศปิดท่ีผ่านมานั้นไม่ได้อิงอยู่บนดัชนีชี้วัด
ใด ๆ เพียงแต่ว่ามีภาพข่าวมีความเสื่อมโทรมนั้นเกิดขึ้นจริง แต่ว่ามันเป็นเชิงประจักษ์  
แต่ว่าจริง ๆ แล้วเราควรจะต้องมีอินดิเคเตอร์ (Indicator) ในการท่ีจะชี้วัดว่าเมื่อไรควรเปิด
และเมื่อไรควรปิดนะคะ ในส่วนของประเด็นเรื่องชายหาดกัดเซาะหรือว่าในเชิงกายภาพว่า 
หาดเปลี่ยนแปลงไปจากนักท่องเท่ียว มันเป็นจริ งแค่บางส่วน เพราะว่าหาดท่ัวโลก 
มันเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาลเป็นหลัก แม้กระท่ังไม่มีมนุษย์เข้าไปใช้ประโยชน์มันก็เปลี่ยน
ตามฤดูกาลเป็นหลัก ซึ่งอ่าวมาหยาเป็นหนึ่งในนั้น ความเสื่อมโทรมของนักท่องเท่ียว  
ใช่จริงเกิดขึ้น แต่ว่ามันไม่ใช่ทั้งหมดนะคะ ----------------------------------------------------------- 
 

- ๒๒/๑ 
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เราจะพบว่ามีการปักรั้วไม้ เพื่อท่ีจะฟื้นฟูสังคมพืช  แล้วก็ชายหาด เนินทราย แต่ว่า 
ตัวภาพของอุทยานนี้เป็นตัวชี้วัดได้โดยตรงเลยว่าจริง ๆ แล้วชายหาดเปลี่ยนตามฤดูกาล 
เพราะรั้วไม้นั้นบางทีก็จมอยู่ในทราย บางทีก็โผล่พ้นทราย อันนี้คือฤดูกาลท่ีมีอิทธิพลต่อการ
เปลี่ยนแปลงชายหาดเป็นหลัก ตัวบอร์ดวอล์ก (Boardwalk) หรือว่าตรงท่ีนักท่องเท่ียว
จะต้องเดิน จะพบว่าจากการสืบค้นแล้วก็ลงพื้นท่ีภาคสนามจริง ๆ มีวัสดุที่ใช้ในค่อนข้างร้อน
มาก ๆ นักท่องเท่ียวก็จะถูกบังคับให้ถอดรองเท้าด้วย เพราะฉะนั้นตรงนี้ก็น่าจะเกิดอันตราย
ไม่น้อยเลยต่อนักท่องเท่ียวท่ีจะไปเยี่ยมชมท่ีอ่าวมาหยา  
   ต่อไปเป็นส่วนสุดท้าย ก็คือข้อเสนอแนะต่อหน่วยงาน การท่ีอ่าวมาหยาปิดไป
เป็นเวลา ๓ ปีนิด ๆ และเปิดมาแล้วด้วยนะคะ กรรมาธิการของเราได้ยุติการแสวงหา
ข้อเท็จจริงไปก่อนท่ีจะทราบว่าอ่าวมาหยาจะมีการเปิด แต่อย่างไรก็ตามเราก็คิดว่าเรามี
ข้อสังเกต เรียกว่าข้อเสนอแนะข้อสังเกตต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในกรณีท่ีจะเกิดเหตุการณ์
แบบนี้อีกค่ะ ไม่ว่าจะเกิดกับท่ีอ่าวมาหยาหรือว่าเกิดกับอุทยานท่องเท่ียวทางทะเล 
อีกหลากหลายท่ี ต้องมีการรับมืออย่างไร อันแรก เราเสนอต่อกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า
และพันธุ์พืช ว่าจริง ๆ แล้วควรจะต้องมีการเก็บข้อมูลในช่วงก่อนมรสุม ปลอดมรสุม  
และระหว่างมรสุม ไม่เช่นนั้นจะไม่สามารถบอกได้เลยว่าหาดเปลี่ยนอย่างไร และจะ 
ไม่สามารถบอกได้ว่าแล้วควรจะปิดตอนไหนและเปิดตอนไหน ควรจะคิดร่วมกันด้วย  
ไม่ใช่หน่วยงานคิดเพียงล าพัง แต่ว่าจะมีพวกสมาคมท่องเท่ียว เพราะว่าอ่าวมาหยาคือเป็น
แม่เหล็กส าหรับท่ีไม่ใช่แค่จังหวัดกระบี่อย่างเดียว ท่ีจังหวัดภูเก็ตคนก็มาท่องเท่ียวอ่าวมาหยาด้วย 
ควรจะจ าเป็นมาก ๆ เลยต้องมีดัชนีชี้วัดความสมบูรณ์ของทรัพยากรเพื่อท่ีจะก ากับดูแลว่า 
ให้มันเกิดความยั่งยืนต่อไปในอนาคต เมื่อนักท่องเท่ียวจ าเป็นท่ีจะต้องเดินทางเข้ามา  
จริง ๆ แล้วอ่าวมาหยามีสถานท่ีท่องเท่ียวอื่น ๆ ด้วย การโพรโมต (Promote) อ่าวมาหยา 
เพียงล าพัง แน่นอนว่าอาจจะน าพาความเส่ือมโทรมมาให้อ่าวมาหยามากเกินไปอีกในอนาคต 
เพราะฉะนั้นหน่วยงานอาจจะต้องโพรโมต (Promote) พื้นท่ีอื่น ๆ ไหม ท่ีไม่ว่าจะเป็น 
เกาะไผ่ เกาะยูง เกาะปอดะ อะไรแบบนี้ ท่ีอยู่บริเวณใกล้ ๆ เคียง แล้วก็มีความสวยงาม
เพื่อท่ีจะกระจายนักท่องเท่ียวไม่ให้เกิดสภาวะล้นเกินอีก มีการจัดโซนนิง (Zoning) ค านึงถึง
แคริง คาพาซิตี (Carrying Capacity) หรือว่าขีดจ ากัดความสามารถในการรองรับนักท่องเท่ียว 
ของชายหาดท่ีอ่าวมาหยาท่ีมีอยู่ประมาณ ๔,๗๐๐ ตารางเมตร ให้ได้ ก าหนดจ านวน 
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นักท่องเท่ียว อันนี้ก็คืออุทยานได้จ้างทางมหาวิทยาลัยให้ท าว่าจ านวนนักท่องเท่ียวควรจะ
เป็นเท่าไร ก็เคาะออกมาประมาณ ๓๐๐-๔๐๐ คนต่อรอบ ประมาณ ๓,๐๐๐ คนต่อวัน  
ก็ควรจะต้องมีการก าหนดจ านวนนักท่องเท่ียวด้วย ซึ่งตอนนี้ อุทยานก าหนดจ านวน
นักท่องเท่ียวอยู่ ถัดไปเรื่องของสาธารณูปโภค น้ าจืดไม่มีบนเกาะพีพีเลย ต้องขนไป ขยะก็ไม่ได้มี
การก าจัดบนเกาะพีพี ก็ต้องขนมา ถ้าในอนาคตมีนักท่องเท่ียวไปเยอะมากอีก ก็จะมีปัญหา
แบบเดียวกัน เพราะฉะนั้นเราอาจจะต้องก าหนดมาตรการ เช่น พลาสติกบางอย่างห้าม
น าเข้าไปบริเวณอุทยานไหม ส่งเสริมการท่องเท่ียวแบบเอ็ดดู-ทัวรซิึม (Edu-Tourism) มีการ
ปลูกปะการังต้นไม้ให้มันต่อเนื่อง ไม่ใช่เป็นเฉพาะช่วงท่ีเราต้องการฟื้นฟูอ่าวมาหยา 
จากความเส่ือมโทรม แต่ให้มีการปฏิบัติเป็นต่อเนื่องเป็นประจ า อย่างนั้นน่าจะน ามาซึ่งความ
ยั่งยืนในการท่องเท่ียวมากกว่า การท่ีอ่าวมาหยาถูกย้ายท่าเรือไปอยู่อีกฝั่งหนึ่งก็ถือว่า 
เป็นเรื่องท่ีดีส่วนหนึ่ง แต่ว่าตัวท่าเรือเองยังมีข้อกังวลว่าเวลาท่ีช่วงฤดูมรสุมท่ีคลื่นซัดเข้ามา 
ต าแหน่งของท่าเรืออยู่ ในจุดท่ีล่อแหลม ท่ีจะเกิดผลกระทบต่อการจอดเรือมาก ๆ  
เพราะฉะนั้นกรรมาธิการก็มีความกังวลเร่ืองนี้ ในเรื่องของความปลอดภัยในการขึ้นลงเรือด้วย 
ตอนนี้อ่าวมาหยาได้ถูกเปิดแล้ว เปิดอย่างเต็มตัวแล้วในวันท่ี ๑ มกราคม ปี ๒๕๖๕ ก็รวม
ระยะเวลาก็คือ ๓ ปี ๗ เดือน หลังจากท่ีปิดไป ประกาศปิด ๒ รอบ รอบแรกทุกคนยังพอ
เข้าใจได้ แต่รอบท่ี ๒ นั้นมีการประกาศปิดค่อนข้างกระชั้นมาก ๆ ------------------------------- 
 

 - ๒๓/๑ 
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เราก็ตั้งข้อสังเกตหลังจากนั้นเป็นต้นมา แล้วก็รวมถึงมาตรการต่าง ๆ ตอนท่ีประกาศปิด  
ท่ีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช เรียกว่ายังมีความล่าช้าในการด าเนินการอยู่  
แล้วก็ทางกรรมาธิการของเราก็ได้มีข้อเสนอแนะต่าง ๆ อย่างท่ีพยายามเรียบเรียงอย่างเร็ว ๆ 
ให้ท่านได้เห็น ซึ่งบทสรุปของรายงานชุดนี้รวมถึงข้อเสนอแนะต่าง ๆ ขมวดปมตรงนี้เลยว่า
ประกาศเปิดหรือประกาศปิดได้ แล้วใช้ได้กับทุกที่เลย อุทยานไม่ต้องทางทะเลก็ได้ แต่ต้องมี
ดัชนีชี้วัดท่ีมันแน่นอน แล้วก็มีหลักฐานเชิงวิชาการเชิงประจักษ์ด้วยว่าจะเปิดจะปิดเมื่อไร  
จะปิดชั่วคราวหรือจะปิดตลอดไป ต้องก าหนดล่วงหน้าโดยมีหลักทางวิชาการในการ
สนับสนุน มีแผนจัดการท่ีไม่ใช่ล าพังหน่วยงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งชายหาดท่ีเป็นแม่เหล็ก
ดึงดูดแบบนี ้มีกิจกรรมท่องเท่ียวเยอะขนาดนี้ ต้องมีภาคเอกชน ภาคประชาสังคมเข้าไปช่วย
ในการจัดการดูแล ในการจัดการรอบของนักท่องเท่ียวต่าง ๆ แบบนี้หรือเปล่า เพื่อท่ีจะ
สามารถวางแผนในการเปิดปิดกิจกรรมการท่องเท่ียว รวมถึงส่งเสริมให้เกิดการท่องเท่ียว 
ของอ่าวมาหยาและอ่าวอื่น ๆ ด้วยให้ได้มาตรฐานระดับโลก แล้วก็ถ้าเป็นไปได้เราควรจะ
ยกระดับโมเดล (Model) นี้ให้เป็นโมเดล (Model) น าร่องเลยค่ะ ส่งเสริมการท่องเท่ียวของ
อุทยานแห่งชาติทางทะเล เราคงไม่อยากจะปิดอุทยานหลาย ๆ ท่ีท่ีมีความเสื่อมโทรม แล้วก็
มองมันเหมือนกับอยู่ในตู้ปลา แล้วก็มองในระยะไกลผ่านเชือกท่ีกั้นเหมือนท่ีอ่าวมาหยา 
ท่ีเรามองอยู่ ๓ ปีกับอีก ๗ เดือนได้อีกแล้ว ข้อเสนอของคณะกรรมาธิการก็เพื่อท่ีจะปรับปรุง
การด าเนินงานของหน่วยงานเสนอต่อไปยังหน่วยงานให้สามารถด าเนินการท่ีจะเปิดหรือปิด
อุทยานแห่งชาติทางทะเลต่อไปในอนาคตให้เกิดการท่องเท่ียวและการอนุรักษ์ไปได้ด้วยกัน
อย่างยั่งยืน ขอบคุณค่ะ  
   นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ
กรรมาธิการก็ได้แถลงไปแล้วนะครับ ต่อไปจะเป็นการร่วมอภิปรายของท่านสมาชิก 
ต่อรายงานผลการศึกษา เรื่อง ญัตติเพื่อพิจารณาศึกษาสอบหาข้อเท็จจริงกรณีการปิด 
อ่าวมาหยา จังหวัดกระบี่ ท่านแรก พลต ารวจตรี สุพิศาล ภักดีนฤนาถ ตามด้วยท่านมานพ 
คีรีภูวดล  ท่านประเสริฐพงษ์ ศรนุวัตร์  ท่านค าพอง เทพาค า แล้วก็ท่านสมคิดเชื้อคง  
เชิญท่าน พลต ารวจตรี สุพิศาล เชิญครับ  
   พลต ารวจตรี สุพิศาล ภักดีนฤนาถ (แบบบัญชีรายชื่อ)  :  กราบเรียน 
ท่านประธานท่ีเคารพ ผม พลต ารวจตรี  สุพิศาล ภักดีนฤนาถ แบบบัญชีรายชื่ อ  
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พรรคก้าวไกล วันนี้ขออนุญาตมาสนับสนุนเพื่อนสมาชิกท่ีได้รายงานผลการด า เนินการ 
จากรายงานดังกล่าว โดยเฉพาะรายละเอียดผมก็คงไม่กล่าวถึงเรื่องของในรายงานแล้ว 
โดยเฉพาะเรื่องประเด็นของการด าเนินการนั้นมี  ๒ ประเด็น เรื่องท่ีส าคัญท่ีสุดก็คือ 
เรื่องการปิดอ่าวท่ีผ่านมาในระยะมรสุม ซึ่งรัฐบาลอ้างว่ามีเหตุและความจ าเป็น ซึ่งจ าเป็น 
ท่ีจะต้องให้เกิดการปรับปรุงพื้นท่ี ตลอดจนเรื่องของความสวยงามท่ีได้บรรยายในภาพ
ท้ังหมดว่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีดีงามและงดงามท่ีสุด แล้วก็จะท าให้เป็นมูลค่าหรือ 
แวลู (Value) ของประเทศในอนาคตต่อไป การท่ีรัฐบาลใช้กฎหมาย หรือ พ.ร.บ. ต่าง ๆ  
เข้ามานั้นเป็นการท่ีแก้ไขปัญหาบางส่วน แต่ไม่ได้ใช้ทรัพย์สินท่ีเป็นประโยชน์ของรัฐบาล 
ของคนในชาติ โดยเฉพาะคนในพื้นท่ีท่ีจะได้ประโยชน์จากกิจการท่ีเราเรียกว่าท่องเท่ียว 
หรือทัวริซึม (Tourism) ต่าง ๆ การอนุรักษ์ก็เป็นเรื่องของการท่ีรัฐบาลจะต้องเป็นไปตาม
หมุดหมายของรัฐบาล โดยเฉพาะเล่มการใช้ในการท่ีจะต้องพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
ฉบับท่ี ๑๓ ซึ่งมีหมุดหมายเรื่องนี้อยู่ในเรื่องของการท่ีจะพัฒนาอยู่ด้วย ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่ง 
ของการท่ีคณะกรรมาธิการสามัญได้สรุป สุดท้ายก็คือเรื่องของการต้องมีแผนบูรณาการ  
ผมเห็นด้วยครับ ----------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๒๔/๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๘ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ                         ชญาภา ๒๔/๑ 
  
กราบเรียนท่านประธานครับ ในเนื้อหาของพื้นท่ีอันดามันซึ่งมีพื้นท่ีของอ่าวมาหยา ผมไป  
๒-๓ ครั้งแล้วในช่วงท่ีผ่านมา ก็พบดังท่ีมีการรายงานไป และสิ่งส าคัญคือผมในฐานะท่ีเป็น
กรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ ผมก็ได้ไปดูงานส่วนหนึ่งในต่างประเทศ แล้วก็ได้ภาพลักษณ์
หรือความต้องการของกลุ่มประเทศทางด้านประเทศมาเลเซีย ประเทศสิงคโปร์ พวกนี้  
มีความต้องการในเรื่องของการท่องเท่ียวจากเรือครูซ (Cruise) ท่ีจะเข้ามาเป็นธุรกิจหนึ่ง 
ท่ีจะเข้ามายืนยันเพื่อน าเงินตราเข้ามาแตะแผ่นน้ าทางด้านอันดามันชัดเจน ถ้ามีการท่ีจะ
ปรับปรุงแผนโดยเฉพาะเรื่องของการท าข้อมูล เชิงลึก อ่าวมาหยาถ้ารัฐบาลได้น าเอา 
เมตาเวิร์ส (Metaverse) โดยเฉพาะการเก็บข้อมูลมหัตโดยในบิ๊กดาตา (Big Data) ลงมา 
ท าการเก็บโดยให้คนในชุมชนร่วมกันในการส ารวจความลึกของอ่าว ส ารวจปฏิกูลต่าง ๆ  
ท่ีจะเกิดขึ้นในแต่ละช่วงก็จะเห็นวงรอบของการหมุนเวียนของขยะ ของการปฏิสัมพันธ์ 
ของคนในพื้นท่ีและคนท่ีเข้ามาใช้พื้นท่ี เราก็สามารถใช้ข้อมูลมหัตบริหารจัดการสร้างเป็น 
แมตเทอร์ (Matter) ให้เห็นข้อมูลท่ีจะเกิดขึ้นเป็นแนวโน้ม และการท่ีจะเอาข้อมูลพวกนี้ 
มาให้ท้ังคนในพื้นท่ีเพื่อช่วยกันป้องกันดูแล อนุรักษ์รักษา ตลอดจนนักท่องเท่ียวเข้ามา 
จะใช้พื้นท่ีตรงไหน เพราะฉะนั้นการบูรณาการตามแผนท่ีก าหนดไว้ในรายงานผมเห็นควรว่า
รัฐบาลควรจะเปิดแผนในเรื่องการรักษาทรัพยากรธรรมชาติในขอบเขตปริมณฑลในอ่าวน้ า 
ท้ังอันดามันและอ่าวไทยขึ้นมา โดยเฉพาะแหล่งท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวเพื่อเปิดพื้นท่ีให้ 
ธุรกิจทางด้านทัวริซึม (Tourism) เข้ามาได้มากขึ้น เพราะในอนาคตเรือครูซ (Cruise)  
ท่ีจะเข้ามาจากประเทศจีนก็ดี  เรือครูซ (Cruise) ท่ีมาจากประเทศออสเตรเลียก็ดี   
หรือประเทศญี่ปุ่นก็ดี ก าลังเป็นธุรกิจใหม่ท่ีก าลังก้าวเข้ามาเพื่อเสริมสร้างศักยภาพ 
และประเทศไทยเป็นแหล่งเดียวท่ีจะท าให้คนพวกนี้มาด าน้ า มาใช้สอยบนพื้นดินท่ีเกาะ 
ในชั่วครั้งชั่วคราว ไม่ใช่คิดว่าเขาจ่ายเงิน แต่เขาจะเอาเงินจ านวนหนึ่งมาท าให้พื้นท่ี ฉะนั้น
การปรับปรุงหรือการสร้าง โดยเฉพาะการเก็บข้อมูลเชิงลึกอย่างท่ีกรรมาธิการท่านหนึ่ง 
ท่านได้น าเสนอนั้นถือว่าเป็นข้อมูลชั้นดีแล้วก็แก้ไขปัญหา ฉะนั้นการต้องการร่วมกัน 
ในการบูรณาการรัฐบาลจะต้องน าหมุด ๑ หมุดท่ีอยู่ในแผนพัฒนาบริบทนี้ท่ีอยู่ในเล่มนี้ 
เป็นหมุดเรื่องของการดูแลทรัพยากรซึ่งน่าจะอยู่ในหมุดคุณภาพหมุดท่ี ๒ เขียนว่าไทยเป็น
จุดหมายของการท่องเท่ียวท่ีเน้นคุณภาพและความยั่งยืน แล้วเติมเงินเข้าไปท่ีกระทรวง 
ต่าง ๆ โดยเฉพาะถ้าเป็นแผนบูรณาการเรื่องนี้จะต้องเติมเงินเพื่อให้ เกิดแวลู (Value)  



๔๙ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ                       ชญาภา ๒๔/๒ 
 
แล้วขับเคลื่อนให้เป็นระบบ ตลอดจนถอดเม็ดเงินจากการท่องเท่ียว ซึ่งเป็นการท่องเท่ียว 
ท่ีเราตกขอบไปพอสมควร ท่ีในปี ๒๕๖๓ เราได้ยอดพอสมควรแล้ว แต่ปีนี้เราเพิ่งฟื้นฟู  
แต่การท่องเท่ียวท่ีจะเข้ามาในระบบจากทางบก ทางอากาศนั้นอาจจะลดน้อยถอยลงไป 
ฉะนั้นพื้นผิวน้ าเป็นส่วนส าคัญท่ีเราสามารถใช้ในการดึงดูดให้นักท่องเท่ียวหลายประเทศ  
เข้ามาใช้ ตลอดจนการเสริมสร้างให้ประชาชนมีส่วนร่วม โดยเฉพาะท้องถิ่นจะได้มีรายได ้
ในการเคลื่อนทรัพยากรท่ีมีอยู่แบบอนุรักษ์ด้วย และรักษาพื้นท่ีอย่างยั่งยืน ฉะนั้นแผนบูรณาการนี้ 
จะต้องถูกก าหนดโดยคนท่ีมีส่วนร่วมท้ังหมด ผมเห็นด้วยเรื่องของการรายงานว่าจ าเป็น
จะต้องมีการบูรณาการอย่างจริงจังและเป็นกรอบระบบ แล้วมีงบประมาณลงไปใน 
หมุดหมายท่ี ๒ อย่างชัดเจนเพื่อสร้างความยั่งยืน ถึงจะท าให้รายงานฉบับนี้รัฐบาลเอาไป 
ต่อยอดได้อย่างสมบูรณ์ ท่านประธานครับ ขอบคุณครับ 
   นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ
ต่อไปเชิญท่านมานพครับ  
   
                  - ๒๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๐ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ        สุพิชชาย์ ๒๕/๑ 
 
   นายมานพ คีรีภูวดล (แบบบัญชีรายชื่อ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพ กระผม มานพ คีรีภูวดล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล สัดส่วนชาติพันธุ์
และชนเผ่าพื้นเมือง ท่านประธานครับ จริง ๆ แล้วผมเป็นคนภูเขาบนดอยนะครับ  
แต่ว่าผมคิดว่าเรื่องทะเล คือผมจะเกี่ยวข้องกับเรื่องฐานทรัพยากร ไม่ว่าจะเป็นเรื่องดิน  
เรื่องน้ า เรื่องป่า ผมคิดว่ามันมีจุดท่ีส าคัญตรงเดียวกันก็คือเรื่องระบบอ านาจตัดสินใจ  
ท่านประธานครับ ผมเห็นด้วยกับข้อเสนอท่ีเป็นข้อสังเกตในข้อเท็จจริง แล้วก็ข้อสังเกต 
ต่อหน่วยงาน ผมคิดว่าท้ังหมดนี้กรรมาธิการท่ีมีท้ังฝ่ายการเมือง ฝ่ายวิชาการ ได้ลงไป
ตรวจสอบข้อเท็จจริงตามกระบวนการวิชาการ ผมคิดว่าอันนี้ เป็นสิ่ง ท่ีเป็นรายงาน 
ท่ีมีความหมาย ผมคิดว่าฐานทรัพยากรจ าเป็นอย่างยิ่ง เรื่องของการบริหารจัดการ  
ฐานทรัพยากรไม่ว่าจะเป็นเรื่องดิน เรื่องน้ า เรื่องป่า เรื่องอากาศ เรื่องผู้คนและวัฒนธรรม 
มันคือต้นทุนท้ังหมด ถ้าหากว่าระบบบริหารจัดการและระบบตัดสินใจมันมีปัญหา ผมคิดว่า
ไม่ว่าจะเป็นท่ีบนดอย ไม่ว่าจะเป็นท่ีทะเล ไม่ว่าจะอยู่ในภาคกลาง จะอยู่ในรูปแบบไหน  
มันมีปัญหาหมดเลยครับ เมื่อสักครู่ก็ฟังจากอาจารย์ได้พูดถึงเรื่องของการประกาศปิด 
อ่าวมาหยา ผมก็มีโอกาสได้ไป ค่อนข้างท่ีจะมีคนแออัดมาก ผมคิดว่าอันนี้เรื่องของการ
ก าหนดว่าจ านวนคนท่ีจะเข้าไปจะต้องเท่าไร ในแง่ของระบบนิเวศก็ต้องคิด ในแง่ของ
เศรษฐกิจก็ต้องคิด ในแง่ของผู้คนในพื้นท่ีก็ต้องคิด เพราะฉะนั้นก็คือถ้าหากว่าเราดูในระบบ
อ านาจการตัดสินใจ ผมคิดว่าประกาศนี้มาจากใคร มาจากผู้ถือกฎหมายอยู่ท่ีอธิบดีใช่หรือไม่ 
อยู่ท่ีปลัดกระทรวงใช่หรือไม่ และมีหลายประกาศอีกนะครับ แล้วก็แผนงานของกระทรวง
การท่องเท่ียวและกีฬาอีกว่าแผนโพรโมต (Promote) ใครเป็นคนประกาศอีก ผมคิดว่าอันนี้
คือท้ังหมดท่ีผมพยายามจะอภิปรายให้เห็นภาพ เราจ าเป็นอย่างยิ่ง เรื่องนี้ผมคิดว่าส่วนท่ี 
ผมอยากจะเพิ่มเติมให้กรรมาธิการเป็นข้อสังเกต ข้อเสนอเพิ่มเติมว่าระบบการตัดสินใจ  
ไม่ว่าจะเป็นช้างป่าท่ีจังหวัดจันทบุรีหรืออ าเภอกุยบุรี ถ้าระบบตัดสินใจมันไม่สอดคล้อง 
กับข้อเท็จจริงในพื้นท่ี ผมคิดว่าอันนี้ เป็นปัญหาท้ังหมด เพราะว่าปัญหามันอยู่ ท่ีพื้นท่ี  
ไม่ได้อยู่ท่ีกรุงเทพฯ ท่ีดินป่าไม้ท่ีจังหวัดเชียงใหม่มันก็อยู่ท่ีจังหวัดเชียงใหม่ อ่าวมาหยา 
อยู่จังหวัดกระบี่ ต้องให้คนกระบี่และผู้คนท่ีเกี่ยวข้องในจังหวัดกระบี่ตัดสินใจ ประเด็นนี้ 
จึงส าคัญมากครับ การกระจายอ านาจหรือว่าการให้พื้นท่ีเป็นคนตัดสินใจเป็นเรื่องส าคัญครับ 
ผมคิดว่าผู้คนท่ีเกี่ยวข้องอย่างน้อยท่ีสุดเท่าท่ีฟังจากกรรมาธิการได้รายงาน ชุมชนพื้นท่ี  
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มีท้ังชาวประมง มีท้ังคนท่ีจะต้องดูแลบ้านพัก คนท่ีจะต้องขับเรือ นักธุรกิจท่ีจะต้องไปเอา
นักท่องเท่ียวเข้าไป เอาเม็ดเงินเข้าไปหาชุมชน นักอนุรักษ์ ท่ีเป็นห่วงเรื่องสิ่งแวดล้อม  
และผู้ถือกฎหมายท่ีจะต้องดูแลข้อกฎหมายต่าง ๆ เหล่านี้ ๓-๔ กลุ่มนี้ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เหล่านี้ผมคิดว่าพื้นท่ีกลางท่ีพวกเขาจะมีอ านาจตัดสินใจอยู่ตรงไหน ชาวประมงจะไปมี
อ านาจตัดสินใจอยู่ตรงนั้นอย่างไร คนขับเรือจะมีอ านาจตัดสินใจอย่างไร ฟังจากกรรมาธิการ
เมื่อสักครู่บอกว่าปิด ๓ วัน หมายความว่าประกาศ ๓ วัน แล้วก็ปิดเลย และคนท่ีเตรียมตัวนี้
จะท าอย่างไร เพราะฉะนั้นสิ่งท่ีผมคิดว่าการออกแบบกลไกการตัดสินใจต้องมาจาก 
ทุกภาคส่วน และจะต้องมีอ านาจตัดสินใจเด็ดขาดในพื้นท่ี ผมยกตัวอย่าง ถ้าคนกระบี่ 
และคนท่ีเกี่ยวข้องอย่างท่ีผมได้กล่าวมาเมื่อสักครู่นี้ ได้ตัดสินใจว่าเราจะปิดช่วงไหน  
เราจะท าอะไร เราก็เอาแผนงานตรงนี้ส่งให้ ททท. ส่งให้คนท้ังประเทศได้รู้ว่าถ้าจะมาท่ี 
อ่าวมาหยาจะต้องเตรียมตัวช่วงเดือนไหน การปิดอย่างนี้ เป็นการปิดโดยใช้อ านาจ 
ผู้ถือกฎหมาย ไม่ได้มาจากการมีส่วนร่วม คณะกรรมการแผนของอุทยานท่ีว่า ผมคิดว่า
อาจจะมีผู้คนหรือว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียน้อยเกินไป เพราะฉะนั้นข้อกฎหมายท่ีจะต้องออกมา
คือในเรื่องการบริหารพื้นท่ีพิเศษอย่างนี้ เรายังมีเศรษฐกิจพิเศษ เรายังมีคณะกรรมการพิเศษ  
เรื่องนี้ถ้าพื้นท่ีตั้งแต่ท่านผู้ว่าราชการ หัวหน้าอุทยาน พี่น้องชาวประมง พี่ น้องท่ีดูแล
ท่องเท่ียว ผู้ประกอบการธุรกิจ ก็ตั้งเป็นคณะกรรมการ แล้วก็ท าแผนเป็นรายปี แล้วประเมิน
สถานการณ์เป็นรายช่วง ๆ ไป เป็นรายไตรมาส ๆ ไป ผมคิดว่าสิ่งเหล่านี้ต่างหากนะครับ  
 

  - ๒๖/๑ 
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ท้ังหมดท่ีผมได้อธิบายไม่ได้หมายถึงอ่าวมาหยาท่ีเดียวครับ มันหมายถึงการบริหารจัดการ
ทรัพยากร ไม่ว่าดิน น้ า ป่า อากาศ วัฒนธรรม และผู้คนจ าเป็นจะต้องกระจายอ านาจ 
ให้คนในพื้นท่ีได้ตัดสินใจ ใช้กลไกนี้จะท าให้การสร้างสรรค์ท้ังเศรษฐกิจ ผู้คน แล้วก็การท าให้
คุณค่าท้ังมิติเรื่องเศรษฐกิจ แล้วก็มิติเรื่องของการอนุรักษ์มันไปด้วยกัน ผมขออนุญาต 
ใช้เวลาท่านประธานเพียงเท่านี้ ขอบคุณครับ 
   นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ต่อไปเชิญท่านประเสริฐพงษ์ครับ 
   นายประเสริฐพงษ์ ศรนุวัตร์ (แบบบัญชีรายชื่อ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพ ผม ประเสริฐพงษ์ ศรนุวัตร์ ผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ อดีตพรรคอนาคตใหม่ 
ปัจจุบันพรรคก้าวไกล ขออภิปรายรับทราบรายงานการพิจารณาศึกษาญัตติเพื่อพิจารณา
ศึกษาสอบหาข้อเท็จจริงกรณีการปิดอ่าวมาหยา จังหวัดกระบี่ ซึ่งในช่วงท่ีมีญัตตินี้เข้าสภา 
ผมก็ได้อภิปรายถึงท่ีมาท่ีไป แล้วก็พูดถึงว่าการปิดอ่าวมาหยาท่ีผ่านมาไม่ได้ปิดเพียงครั้งแรก 
แต่นี่คือการปิดแบบทางการ ครั้งท่ี ๒ ซึ่งในอดีตท่ีผ่านมาปิดเนื่องจากมีกองถ่ายหนัง
ภาพยนตร์เรื่องเดอะ บีช (The Beach) เข้าไปโดยมีดาราชื่อดังต่างประเทศพร้อมกับ 
กองถ่ายหนังทเวนตี เซ็นจูรี ฟอกซ์ (20th Century Fox) และบริษัท ซันต้า อินเตอร์
เนชันแนล ฟิล์ม โปรดักชัน จ ากัด ในประเทศไทย ซึ่งร่วมไม้ร่วมมือกับรัฐมนตรีปองพล 
อดิเรกสาร อธิบดีกรมป่าไม้ขณะนั้น คุณปลอดประสพ สุรัสวดี ซึ่งต่อมาก็เกิดเป็นคดีฟ้องร้อง
จากภาคประชาชนและองค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง อบจ. กระบี่ รวมท้ังผมด้วย 
จนกระท่ังล่าสุดเมื่อวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ ท่ีผ่านมา ศาลได้มีค าพิพากษาศาลฎีกา 
ผ่านมา ๒๐ กว่าปี ค าพิพากษา เลขท่ี ๖๒๐/๒๕๖๕ บอกชัดว่ากรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า
และพันธุ์พืช จะต้องให้มีการฟื้นฟูอ่าวมาหยาให้มีสภาพเดิมตามธรรมชาติ ต้องมีคณะท างาน 
ท าแผนการแก้ไขฟื้นฟูและการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ซึ่งต้องเห็นชอบร่วมกันกับ 
ภาคประชาชนหรือคนท่ีศาลเห็นสมควร ตอนนี้ผ่านมาแล้วหลังจากอ่านค าพิพากษาไปเมื่อ  
๒ เดือนก่อน ซึ่งอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืชก็ไม่ได้ประสานผมมาเลยครับ 
เพราะว่า อบจ. กระบี่ประสานภายในกับผมแล้วว่าจะแจ้งให้ผมเข้าไปมีส่วนร่วมในการฟื้นฟู
อ่าวมาหยา เพราะเป็นผู้ท่ีเห็นข้อมูลเหมือนภาพท่ีผมก าลังน าเสนอซึ่งเป็นภาพอยู่ในรายงาน
ต้องขอบพระคุณท่านกรรมาธิการท่ียอมให้ภาพท่ีผมส่งให้ท่านดูช่วงของการท าลายอ่าวมาหยา 
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ซึ่งสร้างรายได้ให้กับประเทศไทย สร้างรายได้ให้กับจังหวัดกระบี่หลักหลายหมื่นล้านบาท 
ต่อปี ซึ่งมีข้อครหาเกี่ยวกับการจัดเก็บรายได้ เดี๋ยวจะพูดนิดหนึ่ง ท่านประธานครับ ญัตตินี้
เรื่องของการรายงานเป็นเรื่องของหลักการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติอย่างชัดเจนครับ 
การบริหารจัดการของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืชท่ีผ่านมาขาดหลักการมี 
ส่วนร่วม สะท้อนผ่านความเห็นของกรรมาธิการท่ีมาจากตัวแทนของภาคราชการปรากฏ 
ในรายงาน เช่นเปิดโอกาสให้ภาคประชาชน อยู่ในหลายหน้าเลย ท่านประธานครับ ไม่ว่าจะเป็น
หน้า ค-๓ หรือหน้า ๔๗ ข้อ ๒ จากข้อย่อย ๑๗ การเขียนรูปแบบรายงานของภาคราชการ 
ในภาพรวมท้ังหมดในประเทศไทย ไม่เฉพาะกรรมาธิการท่ีผมอ่านนะครับ มักจะเขียนบอกว่า
เปิดโอกาสให้ภาคประชาชน นั่นหมายความว่าคุณก าลังคิดว่าคุณมีอ านาจอยู่ท่ีส่วนกลาง 
อ านาจอยู่ท่ีอธิบดี อ านาจอยู่ท่ีข้าราชการ ข้าราชการเท่านั้นต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน  
เข้ามามีส่วนร่วมอย่างนั้นหรือครับ ผมรณรงค์ให้เปลี่ยนวิธีคิด ประชาชนอย่างผมเป็นเจ้าของ
ทรัพยากร เป็นเจ้าของหาดอ่าวมาหยา ในอดีตที่ผ่านมาเสียดายมากเลยครับ เรามีหาดทราย
นุ่ม ๆ เดินไปเหยียบยุบลงไป แต่ปรากฏว่ากองถ่ายหนังเข้าไปท าลายเคลื่อนย้ายทรัพยากร 
จนกระท่ังมีข้าราชการท่านหนึ่ง หรือในอดีตก็ถูกจับได้ว่ารายได้ของอุทยานไม่ตรงกับจ านวน
นักท่องเท่ียวจริงซึ่งปลีะกว่า ๖๐๐ ล้านบาท แม้จะไม่ปรากฏในรายงานฉบับนี้ แต่ผมก็ชื่นชม
ว่าเป็นความกล้าหาญของการเขียนรายงานได้ดีมาก การปิดอ่าวมาหยาดีครับ แต่ต้องปิด 
ในโซน (Zone) ท่ีจ าเป็นต้องปิด ---------------------------------------------------------------------- 
 
                  - ๒๗/๑ 
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ส่วนในโซน (Zone) ท่ีเปิดได้ เช่นท่ีโละซามะ ในช่วงฤดูกาลท่องเท่ียวท่ีเป็นลมตะวันตก  
ท่ีอ่าวปิเละ ท่ีปิเละนี่มันเหมือนลากูน นักท่องเท่ียวสามารถเอาเรือเข้าไปวนแล้วเป็นจุดขายได้ 
ไม่จ าเป็นต้องไปท่ีโละซามะ หรือไปท่ีอ่าวมาหยา แต่ไปท่ีปิเละ แต่นี่ไปประกาศปิด 
แล้วครอบคลุมท้ังหมด แต่จริง ๆ แล้วกรรมาธิการและผมได้ไปในพื้นท่ีก็ปรากฏข้อเท็จจริง
หลายอย่าง มีการบอกข้อมูลผ่านพวกเรามาว่าก่อนกรรมาธิการมาท่ีประกาศอยู่ในระหว่าง
ปิดจริง ๆ ปรากฏว่ามีการลักลอบสื่อสารโดยตรงกับกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจท่องเท่ียว  
เอื้อกับเจ้าหน้าท่ีอุทยานบางคนบางฝ่ายให้เข้ามาในพื้นท่ีอุทยานได้ เรื่องนี้ต้องฝาก 
อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช คนใหม่คุณรัชฎา สุริยกุล ณ อยุธยา รีบเข้า
ไปด าเนินการตรวจสอบด้วยครับ การเขียนรายงานบอกว่ามีความเชื่อว่านักท่องเท่ียวเข้าไป
เยอะ ๆ ท่ีอ่าวมาหยา เป็นผลสืบเนื่องจากกองถ่ายหนังเดอะ บีช (The Beach) อันนี้ 
ผมคิดว่าผมไม่เห็นด้วยครับ กองถ่ายหนังมาอาศัยความงดงามของอ่าวมาหยา โหนกระแส
ความงดงามของอ่าวมาหยาต่างหาก ไม่ใช่เกิดโด่งดังจากหนัง โด่งดังจากท่ีพวกเราออกไป
ประท้วง โด่งดังจากนักอนุรักษ์หลายคนเข้าไปรณรงค์ท่ีหน้าโรงหนังประเทศอังกฤษ  
ท่ีหน้าโรงหนังกระบี่ รวมท้ังเป็นสื่อท่ัวไปในประเทศไทยในช่วงเวลาดั งกล่าว เพราะฉะนั้น 
ผมไม่เห็นด้วยนิดหนึ่ง แต่อย่างไรผมก็ชื่นชมในรายงานท้ังหมด การปรับปรุงอ่าวมาหยา
ด้านหลังท่ีให้เรือเข้าไปเทียบท่าก็ล้มเหลว ด้านอ่าวโละซามะมีปัญหาต้องแก้ไขแบบแปลนกัน 
คนท่ีมาเท่ียวเพราะกองถ่ายหนัง ผมก็คิดว่าเรื่องนี้ผมต้องขอปฏิเสธ แล้วก็พื้นท่ีอ่าวมาหยา
ท่ีว่าสร้างรายได้ให้กระบี่มาก แต่ปรากฏว่ารายได้ ก็ไม่ได้อยู่ ท่ีจังหวัดกระบี่มากมาย  
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ก็ไปเขียนกฎหมายจ ากัดเรื่องการคืนเงินให้กับ
พื้นท่ีแค่ ๑๐ เปอร์เซ็นต์เท่านั้น ก็คงจะฝากท่านรัฐมนตรีวราวุธ ศิลปอาชา ท่านต้องเน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมหรือหลักธรรมาภิบาลท่ีรัฐบาลนี้ย้ านักย้ าหนา จี้แต่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น แต่ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค จี้หน่อยครับ  ให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
อย่างแท้จริง ในรายงานนี้เขียนชัดผมชื่นชมครับ ไม่มีคณะกรรมการหรือมีภาคประชาชน 
เข้าไปตรวจสอบการจ้าง ขอบคุณครับ คณะกรรมาธิการสามารถเขียนเรื่องนี้ออกมาได้  
เป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าระบบการจัดซื้อจัดจ้างของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและ 
พันธุ์พืชล้มเหลว ไม่มีภาคประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้าง แล้วก็หน้า ๔๕  
ก็บอกว่ามีเรื่องของการวางแผนล่าช้ามาก นี่คือความกล้าหาญท่ีผมขอชื่นชมรายงาน รวมท้ัง 
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ในข้อท่ีเขียนเสนอแนะว่าต้องปรับปรุงห้องสุขาให้เหมาะสม ให้มีระบบชักโครก นี่เร่ืองแบบนี้
พวกผมท้วง อุทยานเขาถึงแก้ ถ้าพวกผมไม่ท้วงไม่แก้ครับ อธิบดีไม่เคยเดินทางต่างประเทศ
หรือครับ ไม่เคยไปท่ีอื่นหรือครับ ผมว่าไม่จริงหรอกครับ ข้าราชการระดับสูงกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
นี่เดินทางต่างประเทศท้ังนั้น นั่งชักโครกดี ๆ ท้ังนั้น แต่เวลาขึ้นอุทยานต้องไปให้นั่งยอง ๆ 
ไหวไหมครับ อายุปูนนี้แล้วไม่ไหวครับ นี่คือความล้มเหลวของการบริหารราชการส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค ท่านประธานครับ ยังต้องฝากท่านอธิบดีคนใหม่ท่ีผมคิดว่าท่านต้องมีไฟแรง 
ต้องมีความกล้าหาญ อย่าให้พวกผมไปนินทารัฐมนตรีวราวุธว่าไม่สาไหรนะครับ ต้องไปแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกท่ีท่ีหาดคลองสน ขอภาพด้วยครับ  
  (เจ้าหน้าท่ีด าเนินการเปิดคลิปภาพ) 
  นายประเสริฐพงษ์ ศรนุวัตร์ (แบบบัญชีรายชื่อ)  :  ท่ีต าบลอ่าวนาง  
ห่างอุทยานแห่งชาติไม่เกิน ๑ กิโลเมตร ไปออก น.ส. ๓ ก ๓๐ ไร่ ปี ๒๕๒๘ มีการจับกุม 
ปี ๒๕๔๖ มีบันทึกการจับกุม ๑๒๕ ไร่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
ไม่เร่งตรวจสอบเลยครับ ไม่ร้องทุกข์เพิ่ม แล้วดีเอสไอ (DSI) ก็ลงพื้นท่ีแล้วด้วย เป็นข่าว 
ในไทยรัฐปลายปีท่ีแล้ว ปรากฏว่าไม่พบผู้กระท าความผิด แต่ก็ไม่ยึดคืนพื้นที่ ผมคิดว่าเรื่องนี้
เป็นความกล้าหาญของอธิบดีคนใหม่ครับ และยังมีอีกภาพหนึ่งขอภาพช่วงท้ายท่ี อบต.  
อ่าวนางกับจังหวัดกระบี่ เอาหินเบ้อเร่อหลายรถสิบล้อไปกองบนชายหาด ซึ่งเป็นการท าลาย
ชายหาดและผิดหลักท่ีพวกเราอยู่ในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการ
ปัญหาคลื่นทะเลการกัดเซาะชายฝั่ง และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย่างเป็น
ระบบ แต่ก็ล้มเหลวหาตัวผู้กระท าผิดไม่ได้ อธิบดีโชว์ความกล้าหาญหน่อยครับ และสุดท้าย 
ผมเลยเวลาไปนิดเดียวครับ ผมขอ ๗ นาที แต่ว่าเลยมา ๒ นาที แต่มันเป็นประโยชน์กับสภา
แห่งนี้ ----------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๒๘/๑ 
 
 



๕๖ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ       อุทัยวรรณ์ ๒๘/๑ 
 
ท่านประธานครับ เวลาท่านไปเท่ียวทะเลกระบี่ ผมยินดีต้อนรับ ผมเคารพ ผมรักท่าน 
เสียดายเพียงแต่ว่าท่านไม่ได้เหยียบอ่าวมาหยาในรูปแบบธรรมชาติเดิม ๆ เพียงแต่ตอนนี้ 
เขาบอกว่าต้องฟื้นฟู ก็ขอขอบคุณกรรมาธิการขอชื่นชมในความกล้าหาญท่ีท่านเขียน 
ในรายงานหลาย ๆ อย่าง หลาย ๆ แบบ และฝากอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  
และพันธุ์พืช และรัฐมนตรีวราวุธไว้ด้วยครับ ขอให้ใส่ใจปัญหาสิ่งแวดล้อม เข้าใจคนรัก
ธรรมชาติ เพราะว่ากรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เป็นคนสอนพวกผมเองครับ
สอนพวกผมให้รักธรรมชาติ สอนพวกผมในหลักค าหลายอย่างเช่น เทกอิน (Take in)  
บริงเอาต์ (Bring out) เอาขยะเข้าไปเอาออกมา แต่ตัวเองท าผิดพลาดมาท้ังนั้น ขอบคุณครับ 
   นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  สรุปได้แล้วครับ 
ขอบคุณครับ ต่อไปเชิญท่านค าพอง ตามด้วยท่านสมคิดครับ  
   นายค าพอง เทพาค า (แบบบัญชีรายชื่อ)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ
ผม ค าพอง เทพาค า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ พรรคก้าวไกล จากรายงาน
ผลการศึกษากรณีปิดอ่าวมาหยา ผมเห็นด้วยกับวิธีการศึกษาและผลการศึกษา พร้อมท้ัง 
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ โดยใช้หลักวิชาการและการรับฟังความคิดเห็นผู้ท่ีมี 
ส่วนได้ส่วนเสียอย่างจริงจัง ตลอดจนดูข้อมูลลงพื้นท่ีอย่างรอบด้าน ดูสถานท่ีจริง มีข้อมูล
ชัดเจน ท้ังข้อมูลย้อนหลังด้วยนะครับ ส่วนการท่ีจะใช้ผลการศึกษานีไ้ปประกอบการตัดสินใจ
ในการด า เนินการบริหารจัดการอ่ าวมาหยา ท่ีจั งหวัดกระบี่  อัน เป็นทรัพยากร 
ท่ีทรงคุณค่า และมีมูลค่าด้วยได้มากน้อยแค่ไหน โดยทุกฝ่ายได้ประโยชน์ และความงดงาม 
ความสมบูรณ์ของอ่าวมาหยายังคงอยู่อย่างยั่งยืน จากกรณีการศึกษาการปิดอ่าวมาหยา 
ผลการศึกษาท าให้ผมนึกถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในลุ่มน้ ามูลบ้านผม  
ท่านประธานอย่าเพิ่งบอกผมว่าผมนอกเรื่อง ท่ีจริงมันเป็นเรื่องเดียวกัน ท่ีการบริหารจัดการ
การใช้ประโยชน์ท่ีรวมศูนย์อ านาจไว้กับราชการ ไม่ว่าจะราชการส่วนกลางหรือราชการ 
ส่วนภูมิภาคก็ดี เพราะการบริหารจัดการทรัพยากรในลุ่มน้ าแห่งนี้ เราจะเห็นว่าหัวหน้า 
ส่วนราชการเป็นเสียง เป็นคนท่ีจะมีจ านวนมาก ประชาชนมีไม่กี่คน การบริหารจัดการ 
ก็ไม่ได้เห็นหัวของชาวบ้าน ไม่เห็นหัวของคนลุ่มน้ ามูล มีเขื่อนขวางท้ายน้ า กลางน้ า ต้นน้ า
เยอะแยะไปหมด แต่การบริหารจัดการการปิด การเปิด คิดอยากจะปิดก็ปิด คิดอยากจะเปิด 
ก็เปิด ท้ัง ๆ ท่ีมีหลักวิชาการ มีผลงานวิจัยอะไรต่าง ๆ  ให้ปฏิบัติตามแต่ก็ไม่ได้สนใจ อย่างปีท่ีแล้ว  



๕๗ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ       อุทัยวรรณ์ ๒๘/๒ 
 
ปี ๒๕๖๒ กว่าจะเปิดเขื่อนปากมูลได้ก็ปาเข้าไปวันท่ี ๑๕ วันท่ี ๑๖ กันยายน แล้วปีนี้ 
ก็เหมือนกัน ปี ๒๕๖๕ นี้ก็เหมือนกัน กว่าจะเปิดเขื่อนได้นี่น้ าท่วมท่ีแล้ว ซึ่งโดยไม่สนใจว่า
ตามหลักวิชาการการปิดเปิดเขื่อนโดยธรรมชาติก็ต้องให้โอกาสสัตว์น้ าได้ขึ้นไปขยายพันธุ์ 
ในต้นน้ าด้วย การพร่องน้ าเพื่อป้องกันอุทกภัยและการท่ีจะมีน้ าท่วมซ้ าซาก ก็รวมท้ัง 
การชะล้างตะกอนในลุ่มน้ ามูลให้ระบายน้ าเน่าเสีย ให้ถ่ายเทกันบ้าง การด ารงอยู่ของ 
แหล่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แหล่งท่องเท่ียว เช่น เกาะ แก่งต่าง ๆ โดยเฉพาะ
แก่งสะพือ แก่งสะพือซึ่งมีมาเป็นหมื่น ๆ ปี ถูกกล่าวหาว่าเป็นท่ีขวางไม่ให้น้ าไหลลงสู่ 
แม่น้ าโขง อันนี้ก็เป็นเรื่องท่ีไม่ฟังหลักการ ไม่ฟังข้อมูล ไม่ฟังหลักวิชาการ เพื่อความดันทุรัง
ว่าเขื่อนปากมูลไม่ได้ล้มเหลว ซึ่งจริง ๆ แล้วล้มเหลว การสร้างเขื่อนปากมูลได้ไม่คุ้มเสีย 
ไฟฟ้าก็ไม่ได้ ปั่นไฟก็ไม่ได้ น้ าเพื่อการชลประทานก็ไม่ได้ เพราะอ่างเก็บน้ ามีนิดเดียว  
และความสูญเสียท่ีเกิดขึ้นชุมชนล่มสลาย ความยากจน ชาวบ้านท่ีอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ
ในลุ่มน้ ามูลก็ล่มสลายไป -------------------------------------------------------------------------------  
 
                  - ๒๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๘ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ     ไอดา ๒๙/๑ 
 
ดังนั้นจากกรณีการศึกษาการปิดอ่าวมาหยานี่ ผมคิดว่าเป็นบทบาทส าคัญของสภาผู้แทนราษฎร 
โดยคณะกรรมาธิการ โดยเฉพาะคณะกรรมาธิการชุดนี้ผมขอชื่นชมนะครับ โดยผลการศึกษา
ก็จะน าไปสู่การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ท้ังผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียก็ต้อง
มีส่วนร่วมด้วย รวมถึงกลุ่มประชาคมในพื้นท่ีนั้น ๆ อย่างเช่นกรณีเขื่อนปากมูล คนลุ่มน้ ามูล
อย่างท่ีผมได้กราบเรียนท่านประธานนะครับ หรือกรณีอ่ืน ๆ หลายท่านพูดว่าท้ังดิน น้ า ภูผา 
ป่า เขา ท้องทะเล คนท่ีอยู่ในประชาคมนั้นจะต้องได้เป็นตัวหลักส าคัญในการท่ีจะตัดสินใจ 
ส่วนหน่วยงานราชการหรือใครก็แล้วแต่เป็นบุคคลภายนอกต้องมีบทบาทแค่เพียงการไปมี
ส่วนร่วมในเชิงวิชาการเท่านั้น ขอบคุณท่านประธานครับ 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ต่อไปเชิญท่านสมคิด เช้ือคง ครับ 
  นายสมคิด เชื้อคง (อุบลราชธานี)  :  ท่านประธานท่ีเคารพครับ ผม สมคิด 
เชื้อคง พรรคเพื่อไทย จังหวัดอุบลราชธานี ต่อรายงานของคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับ
การศึกษาการปิดอ่าวมาหยาท่ีจังหวัดกระบี่ ความจริงนั้นเรื่องนี้ก็เป็นท่ีรับรู้กันในสภา  
เมื่อตอนเอาเข้ามา แต่ท่ีเห็นได้ชัดในการศึกษาก็คือว่ารายงานท่ีท่านเขียนนี้ผมชื่นชมว่า
ละเอียด แต่ว่ามันก็ตกบางส่วน มันก็ไม่ครบองค์บางส่วน เรียนอย่างนี้ว่ากรณีการปิดอ่าว 
หรือการเปิดอ่าวนี่มันมีอยู่ ๒ ซีก ซีกหนึ่งซีกท่องเท่ียว ท่องเท่ียวก็อยากได้เงิน การท่องเท่ียว
ก็พยายามท่ีจะเปิด พยายามท่ีจะท า สมาคมท่องเท่ียวเขาบอกอยากเปิด แต่สมาคมท่ีรัก
ธรรมชาติหรือกลุ่มท่ีรักธรรมชาติต่าง ๆ ก็บอกว่าการปิดอ่าวเท่านั้นจะเป็นการฟื้นฟู ก็ถือว่า
โชคดีท่ีมีโควิด (COVID) เกิดขึ้น ก็ท าให้หลายแหล่งในธรรมชาติท่องเท่ียวของประเทศไทย 
ได้ฟื้นตัว ถ้าจะอาศัยหน่วยราชการไปฟื้นหรือครับ รับรองไม่มีทาง ให้ธรรมชาติฟื้นกันเอง 
เมื่อสักครู่ท่ีท่านอาจารย์เสนอรายงานการปิดนี่ ท่านเขียนในข้อสังเกตซึ่งผมขอย้ าอีกครั้งหนึ่ง
ว่าท่านสามารถเขียนบอกว่าการกระท าหลาย ๆ อย่างในข้อ ๑๔ นอกจากแผนฟื้นฟูและปรับ
โครงสร้างนี่ ท่านมาตัดพ้อต่อว่าเลยว่าไม่เปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วม อันนี้ 
เขียนไว้ในข้อสังเกตท่าน ผมเห็นด้วย นี่คือระบบราชการไทย ทุกอย่างท ากันเอง สรุปกันเอง 
แล้วก็บอกว่าต้องท าอย่างนั้นอย่างนี้ พอท่านเข้าไปศึกษาจริง ๆ ท่านก็มาบ่นว่าไม่เปิดโอกาส 
แน่นอนครับ เรื่องนี้มันเป็นแทบทุกท่ี สิ่งหนึ่งท่ีผมขอเสนอแนะก็คือว่าอ่าวมาหยานี่ 
ท่านก็เขียนได้ชัดว่าคนไปเท่ียวเยอะ คนไปเกิน ๓,๐๐๐-๔,๐๐๐ คน เกินลิมิต (Limit)  



๕๙ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ     ไอดา ๒๙/๒ 
 
แล้วคนท่ีรับผิดชอบเรื่องนี้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลองก าหนดได้ไหม 
หรือเคยก าหนดไปแล้วว่าแต่ละแหล่งท่องเท่ียวจะมีคนไปเท่าไร ก าหนดเลย ไม่ใช่มาเท่าไรก็ได้ 
มาเท่าไรก็รับ จะเอาอย่างเดียว ๆ บางทีธรรมชาติมันก็เสียหาย ก็ต้องก าหนด กรณีเกาะช้าง
เหมือนกัน ผมได้ข่าวบางทีไปก็ล้นจนรับกันไม่ได้ คืออะไรล่ะครับ คือปล่อยไปอย่างนั้นหรือ
เราห่วงแต่เรื่องท่ีจะได้เงินการท่องเท่ียว แต่เราไม่ห่วงสภาพแวดล้อมของธรรมชาติเลย  
ผมยกตัวอย่างบ้านผมมีแหล่งท่องเท่ียว ก็ยังไม่ได้ก าหนดเลย อย่างเขาไปผาแต้ม อย่างเขาไป
เต็มไปหมด แต่ละครั้ง แต่ละวัน ถามว่าถ้ากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ไปก าหนดกฎเกณฑ์ให้ดี แล้วคนท่ีไปท่องเท่ียวก็จะรู้ตัวว่าอาทิตย์นี้เขารับได้ ๓,๐๐๐ คนนะ 
อาทิตย์นั้นเขารับได้ ๒,๐๐๐ คนนะ มันจะดีขึ้นทั้งหมด แล้วนักท่องเท่ียวประเทศไทยนะครับ
ท่านประธาน ไปตรงไหนก็ประเภทเท่ียวตามใจไทย ก็คืออยากไปดังท่ีตัวเองอยากไป  
แต่ไม่เข้าใจมากหรอกว่าสิ่งท่ีไปนั้นมันได้หรือเสีย ผมมีแหล่งท่องเท่ียวอยู่แหล่งหนึ่งในเขต
เลือกตั้งผม ท่านประธานรู้จักกุ้งเดินขบวนไหมครับ นอกจากคนเดินขบวนแล้ว กุ้งบ้านผมยัง
เดินขบวนเป็นนะครับ อยู่ท่ีอ าเภอน้ ายืน เปิดเป็นแหล่งท่องเท่ียว เปิดไปเปิดมาแทนท่ีจะ
สนับสนุน ภาครัฐเงียบเลยครับ หายไปเลย ผมก็พยายามจะพูดว่ามันเป็นแหล่งท่องเท่ียว 
ท่ีท าได้ ท่ีสนับสนุนได้ ก็ไม่สนับสนุน ภาคประชาชนจะไปก็ติดระเบียบโน่นนั่นนี่ ระเบียบ 
มันเยอะ เรื่องนี้เงินจากการท่องเท่ียวเยอะก็จริง แต่เราเองก็ต้องระมัดระวังเรื่องนี้ รายงานนี้
มีท้ังข้อสังเกตของหน่วยงานซึ่งต้องเห็นได้ชัดว่าคนท่ีไปท ารายงานนี่ละเอียด แล้วก็ดูว่า 
ก่อนเกิดเหตุ หลังเกิดเหตุ การปิดใครได้ ใครเสีย --------------------------------------------------- 
 

- ๓๐/๑ 
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แต่ก็ฝากอย่างนี้ว่าเราก็พูดกันไปพูดกันมา สุดท้ายก็ไม่บอกว่าจะเอางบประมาณไหนท า  
แล้วก็ได้ยินเสียงบ่นตั้งแต่ผมยังเด็กจนแก่แล้ว งบไม่พอ คนไม่พอ ได้ยินอย่างนี้มาตลอด 
เพราะว่าเรื่องแบบนี้ควรจะเลิกได้แล้ว แล้วเราก็มาจัดระบบให้มันชัดเจน การศึกษารายงาน
เร่ืองนี้อย่างน้อย ๆ สะท้อนให้เห็นว่าในสภาผู้แทนราษฎรก็สนใจเรื่องนี้ แล้วก็อยากท าเรื่องนี้
ให้มันเรียบร้อย การท าทางเดินบอร์ดวอล์ก (Boardwalk) ท่ีว่านี่  ผมเพ่ิงไปหาดไร่เลย์มา 
ก็ท าลักษณะนี้แต่ว่าไม่สะอาด ท้ัง ๆ ท่ีปิดมานานเพ่ิงเปิด แต่ก็ยังไม่สะอาดเลย ท่ีอ่าวนาง
อย่างนี้ เพราะฉะนั้นผมว่าให้ภาคประชาชน ให้ส่วนต่าง ๆ ของจังหวัดของพี่น้องท่ีเขาดูแล
ของเขามีบทบาทเข้าไปดูเลย ไม่ใช่ให้แต่หน่วยราชการไปดูซึ่งมันล่าช้า แล้วก็เสียประโยชน์
กับพี่น้องท่ีเขาอยู่ในสถานท่ีแห่งนั้น ให้เขาดูแลกันเอง ให้เขามีอ านาจจัดการกันเอง ออกกติกา
อะไรมาก็ได้ แต่ภาคประชาชนจะต้องเข้าไปดูได้ ไม่ใช่ว่าทุกอย่างอยู่ท่ีกติกาของราชการหมด 
เพราะฉะนั้นก็ฝากไปยังคณะกรรมาธิการว่าต้องขอบพระคุณ ท่ีเห็นรายงานแล้วก็ได้ภาพสวย ๆ 
มาให้ดู แล้วผมก็เชื่อว่าการศึกษาการปิดอ่าวนางนั้นเป็นประโยชน์กับสภาผู้แทนราษฎร  
มีบางส่วนท่ีผมไม่เห็นด้วย ก็ยังจะมีอีกหลายท่านท่ีต้องมาพูดคุยกัน ขอขอบพระคุณนะครับ  
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ
ต่อไปจะเป็นคนสุดท้ายนะครับ ท่านพิเชษฐ์ เช้ือเมืองพาน ครับ 
  นายพิเชษฐ์ เชื้อเมืองพาน (เชียงราย)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ
กระผม นายพิเชษฐ์ เชื้อเมืองพาน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย จังหวัดเชียงราย
ท่านประธานครับ ต้องขอโทษท่านกรรมาธิการท่ีผมคงจะต้องเห็นต่างนะครับ ท่านประธานครับ 
การปิดอ่าวมาหยาในครั้งนี้ ตั้งแต่มีประเทศไทยมาก็เป็นการปิดอ่าวเป็นครั้งแรก ๓ ปีกว่านี้
คงจะยาวนานท่ีสุดตั้ งแต่มีการปิดขึ้นมา คือทุกคนก็ ไปข่มขืนอ่าวมาหยา ยัดเยียด 
ความเสื่อมโทรมให้กับอ่าวมาหยาตลอดปีตลอดชาติ ท่านไม่ได้คิดว่าอ่าวมาหยาถ้าเขาพูดได้ 
ก็คงจะไม่ไหวแล้ว ฉันไม่ไหวแล้ว พวกเธอท าฉันจนฉันแย่แล้ว แล้วใครล่ะจะรับผิดชอบ  
วันนี้ต้องขอขอบคุณทางภาคราชการท่ีมีความกล้าหาญเป็นครั้งแรก กล้าหาญต่อผู้มีอิทธิพล  
กล้าหาญต่อท้องถิ่น กล้าหาญต่อมาเฟีย (Mafia) ท้ังหลายท่ีเสียผลประโยชน์ ท่านประธาน 
ท่ีเคารพครับ การฟื้นฟูธรรมชาติ ๓ เดือน มันก็ไม่ฟื้นหรอกครับ ท่านจะเห็นว่าเมื่อครบ ๓ ปีแล้ว 
กลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นไข่มุกอันดามันท่ีแท้จริง ท่านประธานท่ีเคารพครับ ผมเห็นด้วย 
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กับทางราชการ ปกติแล้วทางราชการไม่สามารถอยู่เหนือประชาชนได้ ไม่สามารถท่ีจะอยู่
เหนือนายทุน อยู่เหนือผู้มีอิทธิพลได้ อ่าวมาหยานี้ราชการแทบจะพูดไม่ได้เลย ณ วันท่ี 
เขาปิดมันเป็นวันท่ีเขาตัดสินใจท่ีล าบากมาก ท่านประธานท่ีเคารพครับ เราต้องเห็นใจ  
ทางราชการว่าถ้าไม่มีวันนั้นก็คงไม่มีวันนี้ มันเป็นบทเรียนของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ท้ังราชการ 
ท้ังเอกชน ท้ังประชาชนผู้เอาประโยชน์จากอ่าวมาหยาตลอดชีวิต วันนี้ท่านก็ต้องได้รับ
บทเรียนไปแล้ว จากนี้ไปอ่าวมาหยาต้องถูกบริหารจัดการร่วมกัน ต้องรับผิดชอบร่วมกัน  
สิ่งท่ีราชการเขาท านั้น ผมถามว่าถ้ากระจายอ านาจไปอยู่ในมือของคนท้องถิ่นท้ังหมด  
การปิดอ่าวมาหยาจะเกิดขึ้นได้ไหม ไม่สามารถจะด าเนินการได้ ท่านประธานท่ีเคารพครับ 
วันนี้เป็นบทเรียนให้ทุกฝ่ายจะต้องมาจัดการอ่าวมาหยาอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  
ท่ีท่านพูดมาท้ังหมดนั้น การจ ากัด ยิ่งให้คนเข้าน้อย ให้คนไปเป็นจ านวน ๆ เป็นล็อต (Lot) 
ท าให้มีคุณค่ามากขึ้น ท าให้คนอยากไปมากขึ้น ----------------------------------------------------- 
 

- ๓๑/๑ 
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ดังนั้นให้ธรรมชาติอยู่อย่างสงบ ๓ ปีผมว่าดีแล้ว ดังนั้นอย่าให้มันเกิดขึ้นอีก ก็ด้วยความ
ร่วมมือของราชการ เอกชน นายทุน และผู้ท่ีประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการท่องเท่ียวท้ังหมดนี้ 
ผมเห็นต่างกับท่านนะครับ วันนี้ผมคิดว่าไม่เห็นด้วยกับคณะกรรมาธิการ ผมขอโหวตครับ 
ขอบคุณครับ 
  นายสุชาติ  ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ ง )   :   
ท่านกรรมาธิการมีอะไรพอจะชี้แจงไหมครับ  
  นายอภิชาติ ศิริสุนทร (ประธานคณะกรรมาธิการ)  :  เรียนท่านประธาน 
ท่ีเคารพ ผม อภิชาติ ศิริสุนทร ประธานคณะกรรมาธิการ ต้องขอบคุณท่านประธาน 
และเพื่อนสมาชิกทุกท่านท่ีได้ให้ความเห็น ซึ่งมีท้ังเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ส่วนใหญ่ก็เห็นด้วย 
ก็แตกย่อยเป็นหลายประเด็น จริง ๆ หลายท่านท่ีน าเสนอมาก็คงจะไม่ใช่ค าถามอะไร
มากมายนัก แต่ผมก็มีความจ าเป็นท่ีจะต้องชี้แจงในบางประเด็น เพื่อให้เกิดความชัดเจน 
ถึงเร่ืองผลการศึกษาในคร้ังนี้ ขอเอ่ยนามแต่ละท่านไปเลยนะครับ  
   ท่านสุพิศาล ภักดีนฤนาถ ท่านก็มีความเห็นว่าจริง ๆ การบริหารจัดการ
ทรัพยากรเป็นเรื่องของการบริหารท่ีต้องมีแผน มีข้อมูลท่ีชัดเจน ซึ่ งก็ เห็นตรงกัน 
กับคณะกรรมาธิการซึ่งเสนอไว้แล้ว  
   ท่าน ส.ส. มานพ คีรีภูวดล พูดถึงระบบการจัดการ ระบบอ านาจท่ีรวมศูนย์ 
ซึ่งอาจจะมองไม่เห็นปัญหาในทุกมิติ มองไม่เห็นความต้องการในทุกมิติ ดังนั้นก็ต้องมี 
ภาคส่วน การมีส่วนร่วม มีอ านาจของผู้มีส่วนได้เสีย ซึ่งทางคณะกรรมาธิการก็ได้เสนอให้มี
การตั้งคณะกรรมการระดับท้องถิ่นอยู่แล้ว อันประกอบไปด้วยผู้มีส่วนได้เสีย นักวิชาการ 
ภาคประชาสังคม หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อท าแผนบริหารจัดการด้วยกัน ซึ่งค าว่า 
ปิดและเปิดสามารถท าได้เหมือนอาจารย์สมปรารถนาได้พูด แต่ให้มีตัวชี้วัด ท่ีชัดเจน  
มันหลีกเลี่ยงไม่ได้ว่าอุทยานทางทะเลต้องสัมพันธ์กับเรื่องการท่องเท่ียว พี่น้องชาวต่างชาติ 
ก็ต้องมาเท่ียว พี่น้องคนไทยก็ต้องมาเท่ียว ดังนั้นการปิด การเปิด การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมท่ีให้มันสอดคล้อง รับใช้เศรษฐกิจ รับใช้พี่น้องประชาชนและให้เปิดมีการ
ท่องเท่ียวมันต้องสมดุลกัน ไม่ใช่ปิดตาย ปิดตายนี่ถ้าพูดกันตรง ๆ เรามีทรัพยากร มีของดี 
มีอ่าวท่ีสวยงาม แต่ไม่น ามาใช้ให้เป็นประโยชน์ในด้ านเศรษฐกิจก็ไม่มีประโยชน์อะไร  
แต่ถ้าเปิดก็ต้องเป็นโจทย์ท่ีต้องถามกันว่าท าอย่างไรให้มันสมดุล ท าอย่างไรให้ทรัพยากร 
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มันคงอยู่และรับใช้พี่น้องประชาชน รับใช้ฐานทางเศรษฐกิจของพี่น้องอย่างมั่นคง ดังนั้น
คณะกรรมาธิการก็เสนออยู่แล้วว่าให้มีแผน มีตัวชี้วัดในการท่ีจะปิด จะเปิดให้มันชัด  
ไม่ให้กระทบสิ่งแวดล้อม ไม่ให้กระทบภาคการท่องเท่ียวซึ่งเป็นฐานทางเศรษฐกิจหลัก 
ของพี่น้องชาวใต้ด้วย ของประเทศด้วย อันนี้เราเขียนไว้ในรายงานอยู่แล้วนะครับ  
   ท่านประเสริฐพงษ์ ท่านก็เห็นด้วยว่าต้องมีแผนบริหารจัดการท่ีมีส่วนร่วม  
แต่ท่านไม่เห็นด้วยว่าท่ีคณะกรรมาธิการได้บอกว่าการถ่ายท าหนังเดอะ บีช (The Beach) 
ท าให้กระแสของอ่าวมาหยามีมากขึ้น อันท่ีจริงแล้วคณะกรรมาธิการก็เขียนไว้อยู่แล้วว่า 
จริง ๆ อ่าวมาหยาสวยโดยธรรมชาติของมันเอง มันโด่งดังมาตั้งแต่ในอดีตอยู่แล้ว เพียงแต่
การถ่ายท าหนังอาจจะท าให้คนท่ัวโลกได้มองเห็นมากขึ้นแค่นั้นเอง เห็นไม่ต่างจากท่านครับ 
    ท่านค าพอง เทพาค า ก็บอกว่าจริง ๆ อ านาจในการตัดสินใจเป็นเรื่องส าคัญ 
เห็นไม่ต่างจากท่านอื่น ไม่ต่างจากคณะกรรมาธิการว่าการบริหารจัดการทรัพยากรท้ังหลาย 
ผู้มีส่วนได้เสียท้ังหลายต้องมีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งแน่นอนทรัพยากรธรรมชาติท้ังหลายอาจจะ
ไม่ได้หมายถึงอ่าวมาหยาเพียงท่ีเดียว ซึ่งคณะกรรมาธิการก็ได้เขียนไว้แล้ว น่าจะเป็นเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติทุกท่ีท่ีเป็นทรัพยากรของประเทศ ซึ่งอาจจะต้องใช้โมเดล (Model)  
การจัดการแบบมีส่วนร่วมเหมือนท่ีเราเสนอไปด าเนินการในทุก ๆ ท่ี   
 
                 - ๓๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๔ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ      สมร ๓๒/๑ 
 
   ก็ต้ องขอบคุณ ท่านสมคิด เชื้ อคง ท่ีกรุณาให้ความเห็นเพิ่ มเติมว่ า
คณะกรรมาธิการควรท่ีจะต้องมีประเด็นท่ีชัดเจนท่ีมันครบ เสนอให้ชัดเจนเลยว่าก าหนด
จ านวนคนเท่ียวรอบละเท่าไร อย่างไร ซึ่งอันนี้คณะกรรมาธิการก็ได้เสนอไปแล้วว่าจริง ๆ  
ก็ควรจะเป็นระบบเวียน ท่ีตรงนั้นอาจจะมีเกาะหลายท่ี อาจจะเวียน อาจจะมีการลงทะเบียน
รอบละ ๓๐๐ คน ๒๐๐ คน ให้ชัดเจน เพื่อท่ีจะไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม อันนี้ 
เห็นตรงกันนะครับ 
   ท่านพิเชษฐ์ เชื้อเมืองพาน ท่านบอกว่าไม่เห็นด้วยกับผลการศึกษาของทาง 
คณะกรรมาธิการ ผมต้องเรียนท่านพิเชษฐ์อย่างนี้ครับ แล้วก็จ ะถือว่าเป็นข้อสรุป 
ของคณะกรรมาธิการ แล้วผมก็จะขอสรุปไปเลยว่าทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 
หรือทรัพยากรธรรมชาติทางด้านป่าเขาก็ดี น้ าตก ล าห้วยอะไรต่าง ๆ ก็ดี ผมเข้าใจว่า 
หลายพื้นท่ีมันปฏิเสธไม่ได้ท่ีจะเกี่ยวข้องกับเรื่องของการท่องเท่ียว มันหลีกเลี่ยงไม่ได้ ในเมื่อ
มันหลีกเลี่ยงไม่ได้คนในประเทศก็ดี คนต่างประเทศก็ดีเขาอยากมาเท่ียวในประเทศไทย  
เราจะท าอย่างไร โดยเฉพาะกรณีอ่าวมาหยาเราจะท าอย่างไร ดังนั้นผมว่าการใช้ประโยชน์
เพื่อการท่องเท่ียว คณะกรรมาธิการก็สรุปชัดว่าควรมีแผนบริหารจัดการพื้นท่ีการท่องเท่ียว
อย่างบูรณาการ โดยใช้หลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง โดยเฉพาะอ่าวมาหยา 
ควรท่ีจะต้องมีคณะกรรมการร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ซึ่งจริง ๆ แล้วก็ควร
ประกอบไปด้วยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอย่างท่ีผมพูดไปแล้ว ประชาชนในท้องถิ่น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สมาคมการท่องเท่ียว สมาคมโรงแรม หอการค้า ภาคประชาสังคม 
นักวิชาการ อันนี้ เป็นขั้นต่ าเพื่อร่วมหาตัวชี้วัด เพื่อตัดสินใจร่วมกันว่าช่วงไหนควรปิด  
ช่วงไหนควรเปิด ระบบการจัดการอ่าวมาหยาหรือจัดการทรัพยากรท้ังหลายช่วงไหนจะฟื้นฟู 
ช่วงไหนจะเปิดให้เป็นฤดูกาลท่องเท่ียว อันนี้ทางคณะกรรมาธิการเสนอชัด เสนอหลักการ 
มีส่วนร่วม เสนอหลักการกระจายอ านาจ ไม่ใช่การตัดสินใจมาจากข้างบนเพียงฝ่ายเดียว  
ซึ่งถ้าตัดสินใจเพียงฝ่ายเดียวอาจจะไม่รอบคอบรอบด้าน อาจจะเกิดผลกระทบกับพื้นท่ี 
อาจจะเกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้นสิ่งท่ีจะท าให้เกิดความสมดุลได้ต้องมี 
แผนท่ีชัดเจน ต้องมีคณะกรรมการร่วมตัดสินใจชัดเจน ถึงวันนั้นแล้วผมคิดว่าการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรจะยั่งยืน มีส่วนร่วมของทุกคนและน าทรัพยากรมาใช้ ให้เป็น
ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจประเทศอย่างมั่นคง ขอบคุณครับ 



๖๕ 

 สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ      สมร ๓๒/๒ 
 
  นายสุชาติ  ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ ง )   :   
ท่านพิเชษฐ์มีอะไรท่ีติดใจต้องการให้คณะกรรมาธิการปรับปรุง ณ ขณะนี้ไหม เพราะว่า 
ผมไม่อยากจะให้มันตกไป เพราะคณะกรรมาธิการเสียเวลามาหลายเดือนในการศึกษา
อยากจะใหส้่งรัฐบาลไปด าเนินการต่อ ท่านพิเชษฐ์ เชิญครับ 
   นายพิเชษฐ์ เชื้อเมืองพาน (เชียงราย)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ 
ถึงอย่างไรวันนี้ก็กลับบ้านกันหมดแล้วท่านประธาน เราจะพูดให้ใครฟังครับ 
   นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :  เอาเฉพาะ 
ท่านนั่นแหละ 
   นายพิเชษฐ์ เช้ือเมืองพาน (เชียงราย)  :  ผมคิดว่าผมอยากให้มีการโหวตครับ 
คือทุกคนต้องรับผิดชอบต่อหน้าท่ี ท่านประธานครับ ผมเห็นว่าเรื่องต่าง ๆ ท่ีรอเข้าก็ส าคัญ 
แต่คนท่ีอยู่ก็อยู ่คนไม่อยู่ก็ไม่อยู่ ผมขอความรับผิดชอบ ผมขอโหวตครับ ผมเห็นตรงข้ามครับ 
 
                   - ๓๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๖ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ         ธมนธรณ์ ๓๓/๑ 
 
   นายธีรัจชัย พันธุมาศ (แบบบัญชีรายชื่อ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพครับ  
ขออนุญาตท่านประธานสักนิดหนึ่งครับ ผม ธีรัจชัย พันธุมาศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อ พรรคก้าวไกล ด้วยความเคารพท่านสมาชิกท่ีขอให้มีการลงมติ 
ในขณะนี้ ผมคิดว่าในรายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง ญัตติการพิจารณาศึกษา 
สอบหาข้อเท็จจริงกรณีปิดอ่าวมาหยา ทางคณะกรรมาธิการการท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม สภาผู้แทนราษฎร ท่านได้มีการศึกษาอย่างละเอียดมาหลายเดือน 
และรายงานต่าง ๆ นั้น ถ้าเกิดว่าได้น าไปสู่ทางรัฐบาลแล้ว เชื่อว่าทางรัฐบาลนั้นจะได้น าเป็น
แนวทางในการท่ีจะไปแก้ไขปัญหา หรือในการพัฒนาในเรื่องกรณีของปิดอ่าวมาหยาจังหวัด
กระบี่ ได้เป็นประโยชน์กับประชาชนมาก ถ้าเกิดเราใช้การลงมติในครั้งนี้  ผมดูแล้ว 
ถ้าเกิดว่าองค์ประชุมอาจจะไม่ครบแล้วก็ตกไป หรือไม่ได้มีการลงมติครั้งนี้ จะเป็นท่ี 
น่าเสียดายกับการท่ีลงทุนลงแรงของทางคณะกรรมาธิการและทางเจ้าหน้าท่ี และหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเข้ามาชี้แจงและร่วมศึกษาในการลงไป ดังนั้นจึงขอเรียนท่านประธานผ่านไปยัง 
ท่านสมาชิกท่ีขอให้มีการลงมติในขณะนี้ได้โปรดทบทวนอีกสักครั้งเถอะครับ ให้รายงาน 
ฉบับนี้ได้ผ่านไปสู่รัฐบาลเพ่ือท่ีจะได้น าไปปฏิบัติต่อไป น่าจะเกิดประโยชน์กว่าการท่ีจะลงมติ 
ในวันนี้ครับ ท่านประธานครับ  
   นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :  ก็ต้อง
เป็นไปตามข้อบังคับนะครับ เพราะทุกครั้งท่ีมีญัตติท่ีต้องการลงมติ  นอกเสียจากเห็น 
เป็นในทางทิศทางเดียวกันโดยไม่มีผู้เห็นเป็นอย่างอื่น เราก็จะใช้  ข้อ ๘๘ ได้ แต่เนื่องจาก 
มีผู้คัดค้านท่ีเห็นเป็นอย่างอื่น ก็จ าเป็นต้องลงมตินะครับ ท่านพิเชษฐ์ยังยืนยันจะให้ลงมต ิ
ใช่ไหมครับ  
   นายพิเชษฐ์ เช้ือเมืองพาน (เชียงราย)  :  ยืนยันครับท่านประธานครับ 
   นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :  ถ้าเช่นนั้น
ก็คงต้องลงมติครับ 
   (นายสุชาติ ตันเจริญ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง มีสัญญาณ 
ให้สมาชิกท่ีมาประชุมทราบก่อนท าการตรวจสอบองค์ประชุม) 
   นายสุชาติ  ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ ง )   :   
เชิญท่านสมาชิกเข้ามาแสดงตนครับ ก่อนลงมติครับ  



๖๗ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ         ธมนธรณ์ ๓๓/๒ 
 
   นายมานพ คีรีภูวดล (แบบบัญชีรายชื่อ)  :  ท่านประธานครับ ผม มานพ  
คีรีภูวดล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล สัดส่วนชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง  
ท่านประธานครับ ท่านช่วยกรุณาได้ถามท่านพิเชษฐ์อีกรอบหนึ่งครับ เพราะว่ามีรายงาน 
ท่ีรอคอยหลายเดือนมาก ก็คือรายงานเรื่องผลกระทบของ พ.ร.บ. ป่าไม้ ต่าง ๆ เกี่ยวข้องกับ
ชาติพันธุ์ แล้วก็ต้องมีความจ าเป็นท่ีจะส่งกับพี่น้องประชาชนท่ีรออยู่ แล้วก็เรื่องนี้เป็นฝ่าย
บริหารจะต้องรับฟังจากสภา เร่ืองท่ี ๒ ก็คือเร่ืองท่ีใหญ่มาก แล้วผมก็อยู่ในคณะกรรมาธิการ
วิสามัญเรื่องท่ีดิน มีคนท่ีจะต้องมาชี้แจงมาจากจังหวัดเชียงใหม่ มาจากหลายพื้นท่ี แล้วก็
คณะกรรมาธิการชุดนี้มีความทุ่มเทมาก แล้วก็มีข้อเสนอโดยเฉพาะเรื่องท่ีดินและป่าไม้  
ท่ีเกี่ยวข้องนะครับ อย่างไรขอท่านประธานช่วยรบกวนถามเพื่อนสมาชิก ท่ีขอโหวตอีกรอบ 
ถ้าหากว่าเราใช้วิธีการเดิมท่ีผ่านมานี้ก็คือใช้ข้อบังคับ ข้อ ๘๘ นี้ เราก็จะได้ด าเนินการต่อ 
จากท่ีผมฟังท่านอภิปรายท่านก็เห็นด้วยกับรายงาน เพียงแต่ว่าอยากรบกวนท่านประธาน
ช่วยถามอีกรอบนะครับ เพื่อผลประโยชน์ของพี่น้องประชาชนและประเทศชาติครับ  
ท่านประธานครับ  
   นายอรรถกร ศิริลัทธยากร (แบบบัญชีรายชื่อ)  :  ท่านประธานครับ  
   นายสุชาติ  ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ ง )   :   
ท่านอรรถกร เชิญครับ  
   นายอรรถกร ศิริลัทธยากร (แบบบัญชีรายชื่อ)  :  ขอบพระคุณครับ  
กราบเรียนท่านประธานสภาผู้แทนราษฎรท่ีเคารพ ผม อรรถกร ศิริลัทธยากร แบบบัญชีรายชื่อ 
พรรคพลังประชารัฐ จากจั งหวัดฉะเชิงเทรา ผมขอกราบเรียนหารือและสอบถาม 
ท่านประธานนิดเดียวครับ ในกรณีท่ีการประชุมในวันนี้ เมื่อสักครู่นีท้างกรรมาธิการก็ได้เสนอ
รายงานไปจนจบแล้ว แล้วก็มีเพื่อนสมาชิกท่ีไม่เห็นด้วย ------------------------------------------- 
 
                  - ๓๔/๑ 
 
 
 



๖๘ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ            ฐานวีร์ ๓๔/๑ 
 
แต่ว่าอย่างไรก็ดีก่อนท่ีเราจะมีการลงมติ เราก็จะต้องมีการตรวจสอบองค์ประชุมใช่ไหมครับ 
ถ้าองค์ประชุมไม่ถึงกึ่งหนึ่ง รายงานฉบับนี้จะมาเข้าสัปดาห์หน้าหรือไม่ อย่างไร เพราะผม
เรียนท่านประธานอย่างนี้ว่าผมเห็นใจเพื่อนสมาชิกหลายท่าน โดยเฉพาะท่านกรรมาธิการ
สามัญนี่ ท่านประธานก็มาจากฝ่ายค้านนะครับ ท่านสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง จากพรรคภูมิใจไทย 
ท่านคุณากร ท่านณัฐพงษ์ สุปริยศิลป์ จากพรรคเพื่อไทย นี่ครับ ผมทราบว่าทางกรรมาธิการ
ก็ร่วมท างานกันมา แล้วก็เพื่อน ๆ สมาชิกของผมพรรคพลังประชารัฐ ท่านกรุงศรีวิไล  
ท่านวีระกร ค าประกอบ  ท่านจอมขวัญ ก็ยังอยู่นะครับ อยากทราบว่าถ้าสมมุติว่าองค์ประชุม  
ไม่พอในวันนี้เราก็จะมาพิจารณาในวันพฤหัสบดีหน้าใช่หรือไม่ครับ ขอบพระคุณครับ  
   นายสุชาติ  ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ ง )   :   
ตอบค าถามแรกนะครับ ท่ีประชุมสภาเราค้างไว้ตรงไหน เราก็จะมาต่อในคราวต่อไปนะครับ 
อย่างเช่นกรณีเราค้างการลงมติ คราวต่อไปเราก็มาต่อในการลงมติ เพราะฉะนั้นอันนี้  
ตอบค าถามแรก  
  ค าถามท่ี ๒ ก็คือเป็นเอกสิทธิ์ จริง ๆ แล้วตามข้อบังคับ หรือแม้กระท่ัง 
ศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยไว้ องค์ประชุมต้องครบตลอดเวลา เพราะฉะนั้นเป็นเอกสิทธิ์ 
ท่ีท่านสมาชิกท่านได้ท้วงติงมาว่าขอให้โหวต อันนี้เป็นตามข้อบังคับเลยครับ คือถ้ากรณีท่ีเรา
ใช้ข้อบังคับ ข้อ ๘๘ ได้ต่อเมื่อไม่มีคนเห็นต่าง คือไม่มีผู้ใดคัดค้าน แต่เนื่องจากมีผู้ใดคัดค้าน 
มีท่านสมาชิกคัดค้าน เราก็ต้องขอลงมติ ซึ่งเป็นไปตามข้อบังคับทุกประการ ดังนั้นเป็น  
เอกสิทธิ์ครับ ถ้าท่านพิเชษฐ์ยืนยันท่ีจะขอลงมติก็ต้องลงมติ ก็ต้องตรวจสอบองค์ประชุม  
อันนี้เป็นไปตามข้อบังคับ เป็นไปตามรัฐธรรมนูญทุกอย่าง ท าอะไรไม่ได้หรอกครับ เราต้อง
ปฏิบัติตามข้อบังคับครับ  
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :  ผู้ท่ีอยู่ 
ในห้องประชุมกดแสดงตนได้ครับ เชิญครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตน) 
   นางสาวพัชรินทร์ ซ าศิริพงษ์ (กรุงเทพมหานคร)  :  ท่านประธานคะ  
ขออนุญาตค่ะ ๒๓๘ พัชรินทร์ แสดงตนค่ะ  
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :  ๒๓๘ นะครับ  



๖๙ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ            ฐานวีร์ ๓๔/๒ 
 
  นายปกรณ์วุฒิ อุดมพิพัฒน์สกุล (แบบบัญชีรายชื่อ)  :  ท่านประธานครับ 
๒๐๑ ปกรณ์วุฒิ แสดงตนครับ 
   นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :  ๒๐๑ นะครับ 
๒๓๘ แสดงตน ๒๐๑ แสดงตน ตอนนี้ ๒ ท่านนะครับ  
   นายสุรสิทธิ์ วงศ์วิทยานันท์ (แบบบัญชีรายชื่อ)  :  ๔๔๖ ครับท่านประธาน 
แสดงตนครับ 
   นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :  ๔๔๖ นะครับ 
๓ ท่านแล้วนะครับ  
   นายศาสตรา ศรีปาน (สงขลา)  :  ๓๕๙ แสดงตนครับ  
   นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :  ๓๕๙ ครับ 
   นายกิตติชัย เรืองสวัสดิ์ (ฉะเชิงเทรา)  :  ๐๒๑ แสดงตนครับ  
 

 - ๓๕/๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๐ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ           ณิชากร ๓๕/๑ 
 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :  ๐๒๑ 
ถ้ามีบัตรกดบัตรนะครับ ท่านสมาชิกท่ีอยู่ต่างจังหวัดรีบจองตั๋วกลับเถอะครับ  
   นางอมรัตน์ โชคปมิตต์กุล (แบบบัญชีรายชื่อ)  :  ท่านประธานคะ ๔๗๕ 
แสดงตนค่ะ 
   นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :  ๔๗๕  
อีก ๑ ท่านนะครับ  
   นายณัฐวุฒิ บัวประทุม (แบบบัญชีรายชื่อ)  :  ท่านประธานครับ ผม ณัฐวุฒิ  
ท่านจะให้จองตั๋วตอนนี้เลย หรือใช้กรอบเวลาท่ีท่านประธานชวนวางไว้ ๕๓ นาทีก่อนครับ 
   นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :  ท่านจองได้เลย 
   นายวีระกร ค าประกอบ (นครสวรรค์)  :   ท่านประธานครับ ผม วีระกร 
ค าประกอบ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนครสวรรค์ ขอเรียนท่านประธานว่าปกติ 
วันศุกร์นี่เป็นวันท่ีเราจะประชุมกันแบบสบาย ๆ คือเราจะฟังเรื่องท่ีคณะกรรมาธิการ 
เขาพิจารณาเสร็จแล้วเป็นหลัก ซึ่งส่วนใหญ่ ข้อ ๘๘ ท้ังนั้น เราจะใช้ข้อบังคับ ข้อ ๘๘  
ซึ่งไม่มีผู้ ใดเห็นเป็นอย่างอื่น  เราก็จะผ่าน ก็เป็นวันท่ีหลาย ๆ คนก็คงจะทราบดีว่า 
เป็นช่วงกฐินครับ วันอังคารนี้ก็ต้องลอยกระทงแล้วครับ ช่วงนี้ เป็นช่วงสัปดาห์แห่งเทศกาล 
ไม่อยากให้ทางบ้านมองว่าสภาเราไม่ครบองค์นะครับ แต่ว่าท่ีผ่านมาเป็นอย่างนั้นก็คือเป็น
วันท่ีเราจะมาฟังคณะกรรมาธิการเขาพิจารณาเสร็จแล้ว เขาก็เล่าเรื่องให้เราฟังว่าเขาไป
ศึกษาอะไรมาบ้าง ซึ่งเป็นเรื่องสบาย ๆ แล้วเราก็ไม่ได้ซีเรียส (Serious) กันเรื่ององค์ประชุม  
เพราะไม่มีการลงมติ แต่วันนี้เป็นเรื่องกรณีพิเศษ แล้วก็ตรงกับวันเทศกาลหลายเทศกาลครับ 
ต้องขอประทานโทษท่านประธานนะครับ ท่ีคนอาจจะน้อยไปหรืออะไรไป ต้องขออภัย 
ทางบ้านด้วยครับ พี่น้องประชาชนด้วยครับ 
   นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :  ถูกต้องครับ 
ท่านวีระกร เพราะว่าวันเสาร์ วันอาทิตย์ อาทิตย์หน้าเป็นวันหยุดส าคัญ ผู้แทนคงจะรีบกลับ  
   นายครูมานิตย์ สังข์พุ่ม (สุรินทร์)  :  ท่านประธานครับ 
   นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :  เชิญท่านครับ 
   นายครูมานิตย์ สังข์พุ่ม (สุรินทร์)  :  ท่านประธานครับ ผม ครูมานิตย์ สังข์พุ่ม 
ผู้แทนเมืองสุรินทร์ พรรคเพื่อไทย ผมกราบเรียนด้วยความเคารพท่านประธานว่าจริง ๆ  



๗๑ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ           ณิชากร ๓๕/๒ 
 
วันศุกร์ ถ้าไม่จ าเป็นจริง ๆ ผมว่าเรางดการประชุมเถอะครับ เพราะว่ามันปลายสมัยแล้ว 
แล้วนายกรัฐมนตรีก็ท าท่าเหมือนจะยุบ จะไม่ยุบ จะยุบ จะไม่ยุบ 
   นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :  ครับ ๆ 
  นายครูมานิตย์ สังข์พุ่ม (สุรินทร์)  :  ผู้แทนเขาก็เป็นห่วง ท่านเป็นผู้แทน 
มาหลายสมัย ท่านรู้ว่าถ้าปลายสมัยแล้วปัญหาจะเกิด ทุกคนอยากกลับพื้นท่ี โดยเฉพาะ
ผู้แทนใหม่ ๆ ท้ัง ๒ ฝ่ายนะ ผมเห็นใจ พรรคเพื่อไทยนี่เราได้รับการก าชับจากคุณหมอชลน่าน 
ศรีแก้ว หัวหน้าพรรค สุทิน คลังแสง ประธานวิป (Whip) ตลอด แต่ว่าผมเข้าใจ -------------- 
 

 - ๓๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๒ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ     วีรุทัย ๓๖/๑ 
 
เราก็อยู่ในสภานี้ โดยเฉพาะท่านประธานอยู่ในสภามายาวนาน ผมแค่ ๒๐ ปีเอง ก็เห็นใจครับ 
แล้วผมสังเกตดูท่านประธานด้วยความเคารพจริง ๆ นะครับ คุณภาพของการประชุมวันศุกร์
ท่านประธานไปดูได้ผมไม่เคยหนีท่ีพูดเช่นนี้ เราแทบจะไม่ได้คุณภาพอะไรเลย พอบ่ายโมง 
บ่าย ๒ โมง เริ่มแล้ว เพราะเครื่องบินเริ่มบินบ่าย ๒ โมง บ่าย ๓ โมง ไปถึงบ้านเขาก็ค่ า  
เขาก็กลับบ้านอีก นั่งรถ ๑๐๐ กว่ากิโลเมตร ทุกคนเป็นห่วงภาระ แล้วยิ่งตอนนี้อีกวันท่ี ๒๔ 
ธันวาคม เอาอย่างไรกันแน่ยุบ ไม่ยุบ นายกรัฐมนตรีก็ไม่ตอบ รอเอเปก (APEC) ก็ไม่ใช่  
ทุกคนเขาก็รักตัวกลัวตายกับการสอบตกท้ังหมดครับ ผมว่ายกเลิกประชุมวันศุกร์ เถอะ  
นี่ด้วยความเคารพไม่ได้ขี้เกียจ ท่านก็รู้ว่าผมไม่ใช่คนขี้เกียจ รางวัลผู้แทนดีเด่น ๔ สมัยครับ 
ไม่ได้ขี้เกียจ นี่คุณหมอชลน่านก็ก าชับอีก ผมว่าท่านประธานไปหารือกันใหม่เถอะครับ  
ฝ่ายประมุขหารือกันใหม่ เอา ๒ วันให้เต็มท่ี วันพุธกับวันพฤหัสบดีก็เต็มท่ีแล้วครับ 
ขอบพระคุณมากครับ ท่านประธานด้วยความเคารพจริง ๆ ขอบพระคุณครับ 
   นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :  พอแล้วครับ 
เดี๋ยวตกเครื่องบินนะครับ รีบกลับเถอะครับ  
   นายวีระกร ค าประกอบ (นครสวรรค์)  :  ท่านประธานครับ ผม วีระกร  
จังหวัดนครสวรรค์ อีกทีครับ รางวัลมันมีจริง ๆ หรือครับ รางวัลผู้แทนดีเด่น  
   นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :  ปิดการ
แสดงตนนะครับ มีแค่ ๑๗๗ บวก ๖ เป็น ๑๘๓ ท่าน ยังห่างไกลครับ ของเราต้องการ  
๒๓๘ ท่าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

































๗๓ 

สผ ๓/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ     วีรุทัย ๓๖/๒ 
 
   นายสุชาติ  ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ ง )   :   
ไม่ครบองค์ประชุมครับ ปิดประชุมครับ เอาไว้ไปพิจารณาคราวต่อไปครับ 
 

เลิกประชุมเวลา ๑๒.๒๓ นาฬิกา 
 
  
 
 
 





การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๔ 
คร้ังที่ ๓ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) เป็นพิเศษ 

วันศุกรท์ี่ ๔ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๖๕ 
____________________ 

รายนามคณะผู้จัดท า 
ที่ปรึกษา นางสาวกัลยรัชต์ ขาวส าอางค์  รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  นางสาวสิริธร ลิมปพยอม  ผู้อ านวยการส านักรายงาน 
       การประชุมและชวเลข 
ผู้ตรวจทานรายงานการประชุม 
  นางสาวณภาดา สัตตวัตรกุล  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานชวเลข ๓ 
  นางสาวอุทัยวรรณ์ จ านงค์ศาสตร์ เจ้าพนักงานชวเลขอาวุโส 
ผู้จดและจัดท ารายงานการประชุม 
   นายพรเทพ ไชยสงวนสุข  นางสาวอทัุยวรรณ์ จ านงค์ศาสตร์ 
  นางไอดา สารพัดวิเศษ   นางสาวประไพพิศ ดีสุ่น  
  นางสาวปัทมา นรินทร์            นางสมร ป้อมป้องกัน   
  นางสาวธมนธรณ์ พุทธวงษ์วิไกร นางสาวฐานวีร์ ศรีธรรศพงศ์ 
  นางสาวณิชากร ฤกษ์ศิริ  นางสาววีรุทัย ผาสุขเวชพร  
  นางสาวชญาภา ภู่ระหงษ์  นางสาวสุพิชชาย์ เนื่องพิมพ์ 
  นางนัชชา โนไธสง     
 
ผู้ควบคุมสัญญาณภาพและเสียงระบบสนับสนุนการจัดท ารายงานการประชุม 
  นางสาวนิษฐกานต์ วงศ์ปิยะพัฒนา 
 
กลุ่มงานชวเลข ๓ 
ส านักรายงานการประชุมและชวเลข 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  ชุดที่  ๒๕  ปีที่  ๔ 

คร้ังที่  ๓  (สมัยสามัญประจ าปีคร้ังที่สอง)  เป็นพิเศษ 
วันศุกร์ที่  ๔  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๕ 

-------------------------- 

- การพิจารณารายงานผลการพิจารณาศึกษา  เรื่อง  ญัตติเพื่อพิจารณาศึกษา
สอบหาข้อเท็จจริงกรณีการปิดอ่าวมาหยา  จังหวัดกระบี่  ซึ ่งคณะกรรมาธิการการที่ดิน  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาเสร็จแล้ว 

การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๑๘๑  คน 
หมายเหตุ ปัจจุบันมีสมาชิกฯ  ทั้งหมด  จ านวน  ๔๗๖  คน  กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกฯ  

ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ = ๒๓๘  คน 
 
 

(นางพรพิศ  เพชรเจริญ) 
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ส านักรายงานการประชุมและชวเลข 
กลุ่มงานรายงานการประชุม                                                                                 
โทร.  ๐ ๒๒๔๒ ๕๙๐๐ ต่อ ๖๐๑๑ 
www.parliament.go.th 
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