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คาํนํา 
 

การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 เกิดขึ้นภายหลังการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรไทยเปนการทั่วไป พ.ศ. 2566 เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2566 และมีพระบรมราชโองการ 
ประกาศแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ตามประกาศลงวันที่ 22 สิงหาคม 2566 และวันที่ 1 กันยายน 
2566 ตามลําดับ สงผลใหรัฐบาลตองปรับปรุงปฏิทินงบประมาณ รวมถึงแนวทางการจัดทํางบประมาณและ
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ใหสอดคลองกับคําแถลงนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2566 คณะรัฐมนตรีไดเสนอรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ตอฝายนิติบัญญัติ และฝายนิติบัญญัติจะตองพิจารณา 
ใหแลวเสร็จภายใน 125 วัน ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

 สํานักงบประมาณของรัฐสภาจึงไดจัดทําเอกสารวิชาการ “วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567” โดยมีสาระสําคัญประกอบดวยภาวะเศรษฐกิจมหภาคและแนวโนม
ทางการคลัง ปจจัยทางเศรษฐกิจและการคลัง การรักษาเสถียรภาพและความย่ังยืนทางการคลัง การวิเคราะห
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ในมิติตาง ๆ การวิเคราะหรายงานการเงินรวมภาครัฐ 
และประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณที่ผานมา เพื่อสนับสนุนการพิจารณาและการศึกษาราง
พระราชบัญญัติงบประมาณจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567  

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยสํานักงบประมาณของรัฐสภา หวังเปนอยางย่ิงวาเอกสาร
วิชาการฉบับนี้ จะเปนประโยชนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 ของฝายนิติบัญญัติ ไดแก สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา คณะกรรมาธิการฯ คณะอนุกรรมาธิการฯ 
สวนราชการ และผูสนใจโดยทั่วไป 
 

สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
ธันวาคม 2566 
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บทสรปุผู้บรหิาร 
 
 รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ไดกําหนดวงเงินงบประมาณ
รายจาย จํานวน 3,480,000 ลานบาท เพื่อขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหสอดคลอง
กับสภาวการณทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน ทั้งนี้ สํานักงบประมาณของรัฐสภาจึงไดจัดทํา “รายงาน
วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567” เพื่อสนับสนุนการพิจารณา
และการศึกษารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของฝายนิติบัญญัติ 
ไดแก สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา คณะกรรมาธิการฯ คณะอนุกรรมาธิการฯ รวมถึงประชาชนทั่วไปที่สนใจ  
โดยไดศึกษาขอมูลจากแหลงขอมูลทุติยภูมิตาง ๆ ทั้งจากเอกสารวิชาการของสํานักงบประมาณของรัฐสภา 
และแหลงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสที่นาเชื่อถือตาง ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงจากรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 และเอกสารงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายฯ โดยสํานักงบประมาณของรัฐสภาไดนําเสนอสาระสําคัญแบงเปน 4 สวน ไดแก 1) ภาวะเศรษฐกิจ
มหภาคและการคลัง 2) การรักษาเสถียรภาพและความย่ังยืนทางการคลัง 3) การวิเคราะหงบประมาณฯ และ 
4) การวิเคราะหรายงานการเงินรวมภาครัฐ สรุปไดดังนี ้

1. ภาวะเศรษฐกิจมหภาคและการคลัง 
 เศรษฐกิจไทยมีแนวโนมปรับตัวดีขึ้นในป 2566 - 2567 โดยไดปจจัยเสริมจากจํานวนนักทองเที่ยว 
ที่เพิ่มขึ้น การขยายตัวการบริโภคภาคครัวเรือน การฟนตัวภาคบริการ และนโยบายรัฐบาลที่สําคัญ อยางไรก็ตาม 
ในสวนปจจัยที่อาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย ไดแก การสงออกที่ชะลอตัวตามภาวะเศรษฐกิจโลก  
การลงทุนภาคเอกชน/การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) ที่ยังไมฟนตัว อัตราเงินเฟอที่จะปรับตัวสูงขึ้น 
และขอจํากัดการลงทุนภาครัฐที่ไดรับผลกระทบจากความลาชาในการประกาศใชพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายฯ พ.ศ. 2567  
 ในสวนภาพรวมแนวโนมทางการคลัง พบวาหนี้สาธารณะและภาระดอกเบ้ียปรับเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งจะ
สงผลกระทบตอพื้นที่ทางการคลัง (Fiscal Space) และพื้นที่การงบประมาณ (Budget Space) ทําใหรัฐบาล
ขาดความยืดหยุนในการกระตุนเศรษฐกิจหากเกิดวิกฤติครั้งใหม และอาจมีขอจํากัดในการจัดสรรงบประมาณ
สําหรับรายการสําคัญอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงการลดความเหล่ือมลํ้าและใหความชวยเหลือกลุมเปราะบาง
แบบพุงเปา 

2. การรักษาเสถียรภาพและความยั่งยืนทางการคลัง 
 สํานักงบประมาณของรัฐสภาไดศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของ และประกาศของคณะกรรมการนโยบาย
การเงินการคลังของรัฐ ซึ่งพบวาการจัดทํางบประมาณรายจายฯ พ.ศ. 2567 อยูภายในกรอบที่กฎหมาย
กําหนดไว อยางไรก็ตาม รัฐบาลไดดําเนินนโยบายขาดดุลงบประมาณอยางตอเนื่องจากการที่รายจายภาครัฐ
เพิ่มมากกวาการจัดเก็บรายได โดยสงผลตอภาระงบประมาณในการชําระคืนตนเงินกูและดอกเบ้ียจาก 
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การกอหนี้สาธารณะที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง รวมถึงภาระงบประมาณจากการดําเนินนโยบายกึ่งการคลัง 
ตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ดวยเชนกัน ประกอบกับ 
สํานักงบประมาณของรัฐสภา ไดสะทอนขอเสนอแนะในการเพิ่มการจัดเก็บรายได การจัดสรรงบประมาณ 
ใหเกิดประสิทธิภาพ แนวทางการดําเนินนโยบายกึ่งการคลังตามมาตรา 28 การลดภาระทางการคลังโดย 
การระดมทุนในรูปแบบอ่ืนตอโครงสรางพื้นฐานของประเทศ และการกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลังให
เหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน 

3. การวิเคราะหงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 3.1 การจัดสรรงบประมาณฯ กับยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาประเทศ โดยสํานักงบประมาณ
ของรัฐสภาไดนําเสนอความเชื่อมโยงระหวางการจัดสรรงบประมาณฯ กับยุทธศาสตรชาติ 6 ดาน แผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ 23 ประเด็น และ 13 หมุดหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 
ทั้งนี้ ในภาพรวมการจัดสรรงบประมาณรัฐบาลไดใหความสําคัญกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคมมากที่สุดซึ่งมีสัดสวนรอยละ 24 ของวงเงินงบประมาณฯ (ไดรับการจัดสรรเพิ่มขึ้น
จากปงบประมาณกอนเปนจํานวนเงิน 66,837 ลานบาท) แตยังมีขอกังวลเกี่ยวกับยุทธศาสตรดานการสราง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมซึ่งมีสัดสวนการจัดสรรงบประมาณฯ เพียงรอยละ 3.8  
 3.2 แนวโนมวงเงินงบประมาณและโครงสรางงบประมาณ พบวา กรอบวงเงินงบประมาณ พ.ศ. 2567 
จํานวน 3,480,000 ลานบาท ไดรับการจัดสรรเพิ่มข้ึนจากปกอนหนา จํานวน 295,000 ลานบาท (รอยละ 9.3) 
ซึ่งเปนการเพิ่มขึ้นสูงที่สุดในชวง 10 ปที่ผานมา โดยโครงสรางงบประมาณในสวนของรายจายประจํามีสัดสวน 
3 ใน 4 ของวงเงินงบประมาณแตละป (10 ป)  

ประกอบกับไดสะทอนการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลที่มีสัดสวนใกลเคียงกับรายจายประจําและ 
การกูเงินมาสมทบใหรายจายลงทุนมีสัดสวนเปนไปตามกรอบวินัยการเงินการคลัง (ไมนอยกวารอยละ 20 ของ
งบประมาณรายจายประจําป) ซึ่งสงผลตอกรอบวงเงินงบประมาณที่สูงขึ้น และสงผลกระทบตอความย่ังยืน
ทางการคลังในระยะยาวจากการขาดดุลงบประมาณอยางตอเนื่อง ประกอบกับ การเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากร
ควบคูกับการใชเทคโนโลยีเพื่อลดรายจายประจํา รวมถึงการพิจารณานโยบายในการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การจัดเก็บรายไดดวยเชนกัน 
 3.3 งบประมาณรายจายจําแนกตามกลุมรายจาย กฎหมายไดกําหนดใหมีการจําแนกกลุมรายจาย
ออกเปน 8 กลุม แตในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีการจําแนกกลุมรายจายเพียง 7 กลุม โดยไมมีการตั้ง
งบประมาณรายจายเพื่อชดใชเงินทุนสํารองจาย และพบวาแตละกลุมรายจายสวนใหญมีสัดสวนงบประมาณ
ลดลงจากปกอนหนา ในขณะที่ รายจายชําระหนี้ภาครัฐ รายจายเพื่อชดใชเงินคงคลัง และรายจายทุน
หมุนเวียนมีสัดสวนเพิ่มขึ้น 
 3.4 รายจายบุคลากรภาครัฐ พบวากําลังคนภาครัฐมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องโดยเฉพาะอยางย่ิง
จํานวนบุคลากรประเภทขาราชการที่เพิ่มขึ้น สงผลใหรายจายบุคลากรมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นในแตละ
ปงบประมาณ โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ไดรับจัดสรร 785,957.6 ลานบาท (เพิ่มขึ้นจากปกอนหนา 
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17,849 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 2.3) ทั้งนี้ สํานักงบประมาณของรัฐสภาไดมีขอสังเกตวา รายจาย
บุคลากรเปนคาใชจายที่กําหนดไวในแผนงานบุคลากรภาครัฐ ตามมาตรา 38 ในรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 จํานวน 785,957.6 ลานบาท คิดเปนรอยละ 22.6 ของ
วงเงินงบประมาณรายจาย ยังไมครอบคลุมบางรายการคาใชจายที่เกี่ยวของกับบุคลากรภาครัฐ เชน  
1) รายจายงบกลางรายการเงินเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ 2) เงินเล่ือนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิขาราชการ  
3) เงินสมทบของลูกจางประจํา 4) เงินสํารอง เงินสมทบ เงินชดเชยของขาราชการ 5) เงินชวยเหลือขาราชการ 
ลูกจางและพนักงานของรัฐสภา และ 6) คาใชจายในการรักษา พยาบาลขาราชการ ลูกจาง และพนักงานของ
รัฐ รวมรายการรายจายงบกลางดังกลาวเปนจํานวนเงิน 500,165.0 ลานบาท นอกจากนี้ ยังมีเงินอุดหนุน
ใหกับองคปกครองสวนทองถิ่นที่เปนคาใชจายบุคลากรภาครัฐ ดวยเชนกัน เชน คาใชจายบุคลากรที่ตั้งเปน 
เงินอุดหนุนใหทองถิ่น เงินอุดหนุนสําหรับการจัดการศึกษาภาคบังคับ คาใชจายเพื่อการรักษาพยาบาลฯ อีกจํานวน 
62,338.5 ลานบาท ดังนั้น หากรวมคาใชจายบุคลากรภาครัฐทั้งส้ินจะเปนจํานวนเงิน 1,348,460 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 38.7 ของงบประมาณรายจายประจําป  

3.5 งบประมาณรายจายจําแนกตามลักษณะงาน จากการวิเคราะหการจัดสรรงบประมาณตั้งแต
ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2567 พบวารัฐบาลใหความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณดานการเศรษฐกิจ 
โดยมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งสอดคลองกับนโยบายการจัดทํางบประมาณฯ ในการเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมทั้งใหความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณดานสังคมเพิ่มขึ้น 
อยางไรก็ตาม ยังมีขอกังว ลตอการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานที่ สํา คัญ 
ในการขับเคล่ือนประเทศทุกมิติ แตไดรับการจัดสรรฯ ลดลงอยางตอเนื่องจาก 510,430 ลานบาทในป 2562 
เปน 455,566 ลานบาทในป 2567 (ลดลง 54,864 ลานบาทจากป 2562) ในขณะที่ตัวชี้วัดดานการศึกษา 
(PISA) ไดสะทอนคุณภาพการศึกษาของไทยที่มีประสิทธิภาพลดลง 
 3.6 งบประมาณรายจายจําแนกตามกระทรวง พบวา กระทรวงที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณที่
เพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญ ไดแก 1) กระทรวงการคลัง ไดรับการจัดสรรเพิ่มขึ้นจากปกอนหนา 42,000 ลานบาท  
สวนหนึ่งเปนผลมาจากแผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐเพิ่มขึ้นจากปกอนหนา 37,578 ลานบาท และ  
2) กระทรวงมหาดไทย (ไมรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่น และจังหวัดและกลุมจังหวัด) เพิ่มขึ้น 27,881 ลานบาท 
โดยหนวยรับงบประมาณทั้งหมดภายใตกระทรวงมหาดไทย 7 หนวยงาน ไดรับการจัดสรรเพิ่มขึ้น ทั้งนี้   
ในปงบประมาณ พ.ศ 2567 มีหนวยรับงบประมาณใหมเพิ่มขึ้นจากปที่ผานมา จํานวน 4 หนวยงาน ดังนี้  
1) สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง (องคการมหาชน) กระทรวงคมนาคม 2) สํานักงานคณะกรรมการ 
คุมครองขอมูลสวนบุคคล กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 3) สถาบันขอมูลขนาดใหญ (องคการ
มหาชน) กระทรวงดิจิทัลเพือ่เศรษฐกิจและสังคม และ 4) กรมสงเสริมการเรียนรู กระทรวงศึกษาธิการ  
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ทั้งนี้ สํานักงบประมาณของรัฐสภาไดสะทอนประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณซึ่งเปนปจจัยหนึ่ง
ในการสะทอนศักยภาพการใชจายงบประมาณ พบวา ในการเบิกจายงบประมาณรายจายลงทุนโดยเฉพาะ
รายการผูกพันขามปงบประมาณ ยังไมสามารถเบิกจายงบประมาณรายจายลงทุนใหเปนไปตามแผน 
และเปาหมายที่กําหนด โดยมีสาเหตุสําคัญมาจากรายจายลงทุนโดยเฉพาะรายการผูกพันขามปงบประมาณ
รายการใหมสวนใหญไมสามารถกอหนี้ผูกพันไดทันภายในไตรมาสที่ 2 ตามที่กําหนดไวในแผน และรายการ
ผูกพันขามปงบประมาณรายการเดิมจะใชเงินงบประมาณที่กันไวเบิกจายเหล่ือมปกอน จึงทําใหการเบิกจาย
งบประมาณมีความลาชาและจําเปนตองขอกันเงินไวเบิกจายเหลื่อมปตามที่พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 กําหนด 
 3.7 รายการผูกพันงบประมาณขามป ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีสัดสวนการกอหนี้ผูกพัน
งบประมาณรายจายขามปงบประมาณรายการใหม (เงินงบประมาณและเงินสํารองเผื่อเหลือเผ่ือขาด) มีจํานวน
ทั้งส้ิน 345,398 ลานบาท คิดเปนรอยละ 9.9 ของวงเงินงบประมาณรายจายประจําป ซึ่งเปนสัดสวนสูงที่สุด 
ในรอบ 10 ป ทั้งนี้ สํานักงบประมาณของรัฐสภาเห็นวารัฐบาลควรควบคุมสัดสวนรายการผูกพันขาม
ปงบประมาณใหมีความเหมาะสม เนื่องจากภาระผูกพันงบประมาณขามปจะสงผลใหพื้นที่ทางการคลัง (Fiscal 
Space) มีขอจํากัด ในการดําเนินโครงการใหมที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศ ดังนั้น ในการพิจารณารายการ
ผูกพันเดิมและรายการผูกพันใหมที่จะเริ่มในป 2567 ควรคํานึงถึงความจําเปนเรงดวนและสอดคลองกับ
ระยะเวลาที่จะดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 (เวลา 4 เดือน) 
 3.8 งบประมาณรายจายบูรณาการเชิงยุทธศาสตร ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีการจัดสรร
งบประมาณเพียง 10 แผนงาน จากเดิมที่มี 11 แผนงาน (แผนงานบูรณาการเศรษฐกิจฐานรากยายฐาน
งบประมาณไปอยูแผนงานยุทธศาสตรเศรษฐกิจฐานราก) โดยแผนงานที่สําคัญ ดังนี้ 1) แผนงานบูรณาการ
พัฒนาดานคมนาคมและระบบโลจิสติกส 123,447 ลานบาท คิดเปนรอยละ 57.5 ของวงเงินงบประมาณรวม
แผนงานบูรณาการ และ 2) แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 56,255 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
26.2 ทําใหมีงบประมาณคงเหลือสําหรับแผนงานบูรณาการอ่ืน ๆ เพียงเล็กนอยในการขับเคล่ือนนโยบาย
สําคัญเรงดวนของรัฐบาล เชน แผนงานบูรณาการพรอมรองรับสังคมสูงวัย (รอยละ 0.4) และแผนงานการพัฒนา
อุตสาหกรรมและการบริหารแหงอนาคต (รอยละ 1.8) 
 3.9 งบประมาณรายจายงบกลาง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีวงเงินงบประมาณ 606,765 ลานบาท 
(รอยละ 17.4 ของงบประมาณรายจายประจําป) เพิ่มขึ้นจากปกอนหนา จํานวน 16,295 ลานบาท (คิดเปน
รอยละ 2.8) โดยงบประมาณรายจายงบกลางสวนใหญเปนรายจายเกี่ยวกับคาใชจายบุคลากรภาครัฐ (ดังที่
กลาวไวในหัวขอ 3.4 ขางตน) รวมทั้งส้ิน 550,165 ลานบาท คิดเปนรอยละ 82.4 ของงบประมาณรายจาย 
งบกลาง ทั้งนี้ สํานักงบประมาณของรัฐสภามีขอสังเกตเกี่ยวกับรายจายงบกลาง ดังนี้ 1) การใชจายงบกลาง
รายการเงินสํารองจายฯ บางกรณีไมไดคํานึงถึงความจําเปนเรงดวนอยางแทจริง 2) รายการเกี่ยวกับคาใชจาย
บุคลากรภาครัฐมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 3) มีการโอนงบกลางระหวางรายการตามมาตรา 36  
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พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยเฉพาะโอนใหรายการเกี่ยวกับคาใชจายบุคลากรภาครัฐที่ตั้ง
งบประมาณไวไมเพียงพอ และ 4) การติดตามตรวจสอบการใชจายงบกลางมีขอจํากัด 

3.10 ทุนหมุนเวียน สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ไดรับการจัดสรร 257,790 ลานบาท (รอยละ 7.4 
ของงบประมาณรายจายประจําป) โดยไดรับการจัดสรรเพิ่มขึ้นจํานวน 50,971 ลานบาท (รอยละ 24.6) ซึ่งทุน
หมุนเวียนที่ไดรับจัดสรรเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญ ไดแก 1) กองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศสําหรับอุตสาหกรรมเปาหมาย เพิ่มขึ้น 15,000 ลานบาท 2) กองทุนประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจ
ฐานรากและสังคม เพิ่มขึ้น 14,500 ลานบาท และ 3) กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เพิ่มขึ้น 10,440 
ลานบาท ประกอบกับสํานักงบประมาณของรัฐสภามีขอสังเกตที่สําคัญ 2 ประการ ไดแก 1) รายไดจาก
ดอกเบ้ียฯ ที่มีจํานวนมาก ควรนํามาสมทบงบประมาณรายจายประจําป และ 2) ควรมีการทบทวนการจัดตั้ง 
และสถานะการดําเนินงานของทุนหมุนเวียนใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และสนับสนุนภารกิจ
หนวยงานราชการใหตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 3.11 งบประมาณรายจายขององคการมหาชน (ไมรวมสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ  
และหนวยงานในกํากับของรัฐ) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีงบประมาณรวม 26,082 ลานบาท เพิ่มขึ้น 
4,148 ลานบาท (รอยละ 18.9) โดยมีองคการมหาชนเพิ่มขึ้นใหม ไดแก (1) สํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
ขอมูลสวนบุคคล (393 ลานบาท) (2) สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง (381 ลานบาท) และ  
(3) สถาบันขอมูลขนาดใหญ (283 ลานบาท) ทั้งนี้  มีขอคนพบวาสัดสวนคาใชจายบุคลากรตอวงเงิน
งบประมาณขององคการมหาชนทั้งหมดมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นในแตละปงบประมาณ อยางไรก็ตาม ถึงแมวา
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2561 เห็นชอบหลักการมิใหองคการมหาชนมีคาใชจายดาน
บุคลากรเกินกวาความจําเปนและไมเปนภาระงบประมาณของประเทศ แต “แนวทางในการกําหนดให
คณะกรรมการองคการมหาชนแตละแหงพิจารณากรอบวงเงินคาใชจายบุคลากรของหนวยงานตนเอง” อาจ
สงผลกระทบตอการควบคุมคาใชจายดานบุคลากรในอนาคต 

3.12 งบประมาณรัฐวิสาหกิจ มีวงเงินงบประมาณรวม 143,745 ลานบาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ซึ่งเปนกลุมหนวยรับงบประมาณที่ลดลงจากปงบประมาณกอนหนา (ลดลง 19,173 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
11.8) โดยสวนมากเปนการลดการจัดสรรงบประมาณของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
(ลดลง 18,910 ลานบาท) และธนาคารออมสิน (ลดลง 2,190 ลานบาท) อยางไรก็ตาม ภายใตวงเงินภาพรวม
งบประมาณรัฐวิสาหกิจเปนงบประมาณเพื่อการชําระหนี้ตามแผนงานบริหารหนี้ภาครัฐ (รอยละ 32 ของวงเงิน
รวมรัฐวิสาหกิจ) สงผลใหรัฐวิสาหกิจมีงบประมาณในการดําเนินการตามแผนงานอ่ืน รอยละ 68 เทานั้น 

3.13 เงินอุดหนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา 1) ที่ผานมา (ปงบประมาณ พ.ศ. 2557 - 2566) 
สัดสวนรายไดระหวางรัฐบาลกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น แมวาแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป แตยังต่ํากวารอยละ 
35 ตามจุดมุงหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพิ่มขึ้น ทั้งนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 สัดสวน
ดังกลาวคิดเปนรอยละ 29.1 และ 2) การจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมเพียงพอตอการ
จัดทําบริการและกิจกรรมสาธารณะ อยางไรก็ตาม เห็นวาการพัฒนาระบบภาษีทองถิ่น การพัฒนากิจกรรม
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พาณิชยทองถิ่น และการเรงรัดการตราพระราชบัญญัติรายไดองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทําใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดเก็บรายไดเพ่ิมขึ้น 

3.14 งบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด มีประเด็นที่สําคัญ ดังนี้ (1) คณะกรรมการนโยบายการ
บริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ไดกําหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัดเปน
สัดสวน 70:30 อยางไรก็ตาม จากการเก็บขอมูลระหวางป 2563 - 2567 พบวา “งบประมาณของกลุมจังหวัด” 
มีสัดสวนไมถึงรอยละ 30 ซึ่งสงผลตอเปาหมายการพัฒนาในลักษณะ Cluster หรือตอบสนองนโยบายเชิงพ้ืนที่
ที่สําคัญในระดับกลุมจังหวัด (2) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ไดยกเวนหลักเกณฑโครงการที่ขอรับการจัดสรร
งบประมาณฯ “ตองเปนรายจายลงทุนไมนอยกวารอยละ 75” และ “ตองไมเปนโครงการขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น” จึงทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถขอรับการจัดสรรจากงบพัฒนาจังหวัดและกลุม
จังหวัดได (หนวยงานฯ ตองทําความตกลงเปนลายลักษณอักษร) (3) การประกาศใชงบประมาณป 2567 มี
ความลาชา จะสงผลใหหนวยรับงบประมาณไมสามารถกอหนี้ผูกพันและกันเงินไวไดทันภายในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 โดยเฉพาะอยางย่ิงรายจายลงทุนรายการใหม (4 เดือนกอนส้ินสุดปงบประมาณ) และ (4) ชองวางของ
การพัฒนาพื้นที่จังหวัดในแตละภูมิภาคมีขนาดเพ่ิมขึ้น 

4. การวิเคราะหรายงานการเงินรวมภาครัฐ 
ผลการวิเคราะหรายงานการเงินรวมภาครัฐปที่ผานมา พบวา สินทรัพยของประเทศมีจํานวนสูง  

สวนใหญเกิดจากหนี้สินระยะยาว สวนดานรายไดมีแนวโนมการจัดเก็บรายไดดีข้ึน แตคาใชจายยังสูงกวารายได 
ซึ่งทําใหรัฐบาลใชนโยบายการขาดดุลงบประมาณมาอยางตอเนื่อง ดังนั้น ในระยะตอไปควรใหความสําคัญกับ
การบริหารหนี้ฯ การเพิ่มรายไดและลดรายจาย เพื่อใหเขาสูการจัดทํางบประมาณแบบสมดุลในระยะตอไป 

โดยสรุป จากการนําเสนอสาระสําคัญ 4 สวน ภายใตรายงานการวิเคราะหรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ไดสะทอนวาปจจุบันประเทศไทยกําลังเผชิญกับการ
เปล่ียนแปลงที่เปนปจจัยเส่ียงหลายประการทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม รวมถึงปจจัยเส่ียง
ทางการคลังจากภาระงบประมาณตาง ๆ เชน ปริมาณหนี้สาธารณะ วงเงินรายการผูกพันขามปงบประมาณ 
และรายจายบุคลากรภาครัฐ ดังนั้น ฝายนิติบัญญัติในฐานะตัวแทนประชาชนจําเปนตองพิจารณาอยางรอบคอบ
ในการอนุมัติงบประมาณใหมีความสอดคลองกับสถานการณตาง ๆ และความตองการของประชาชน โดยเฉพาะ
อยางย่ิง การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และการลดความเหล่ือมลํ้า ภายใตงบประมาณ 
ที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
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สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 1 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

สว่นที� 1 ภาวะเศรษฐกจิมหภาคและการคลงั 

1.1 ภาวะเศรษฐกจิมหภาค 

1.1.1 การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
ภาพที่ 1 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

 
ที่มา: สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิและธนาคารแหงประเทศไทย 

ภาพที่ 2 จํานวนนักทองเที่ยวตางประเทศ 

 
ที่มา: กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และธนาคารแหงประเทศไทย 

ภาพที่ 3 ดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน 

 
ที่มา: สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  

เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้ม 
ปรับตัวดีขึ�นตามลาํดับ 
ในป� 2566 - 2567 

เมื�อเทียบกับช่วงก่อนหน้า โดยม ี
ตวัแปรสนบัสนนุ 3 ป�จจยั ดังนี� 
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สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 2 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ภาพที่ 4 นโยบายรัฐบาลที่สําคัญ 

 
ที่มา: ThaiPublica และ Thai PBS 

 
ภาพที่ 5 มูลคาการสงออก  

 
ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

ภาพที่ 6 ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน 

 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย  

. 

ตวัแปรทางเศรษฐกจิที�ตอ้งคาํนงึ ประกอบดว้ย 

1. การส่งออกที�ชะลอตัวตามภาวะเศรษฐกิจโลก (จีน ยุโรป) 
2. การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) และการลงทนุภาคเอกชนที�ยังไมฟ่�� นตัว 

ส่งผลต่อผลิตภาพการผลิตของประเทศในระยะยาว 
3. งบประมาณป� 2567 มีความล่าช้า ไม่สามารถดําเนนิโครงการลงทนุใหม่ได้เต็มที�
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สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 3 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ภาพที่ 7 เงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ จําแนกตามประเทศ 

 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 

1.1.2 เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

ภาพที่ 8 อัตราเงินเฟอท่ัวไป  

 
ที่มา: กระทรวงพาณิชย และธนาคารแหงประเทศไทย 

 
ภาพที่ 9 หนี้สินครัวเรือนตอ GDP และหนี้สินครัวเรือนจําแนกตามวัตถุประสงค  

 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย  

อัตราเงินเฟ�อปรับลดลงในป� 2566 เนื�องจากมาตรการช่วยเหลือภาครัฐและฐานสูงในป�ก่อน 
สําหรับป� 2567 อัตราเงนิเฟ�อจะปรบัเพิ�มขึ�น เนื�องจากมาตรการกระตุ้นภาครฐั ราคานํ�ามนัที�อาจเพิ�ม
สูงขึ�นจากความขัดแย้งในรัสเซีย - ยูเครน และตะวันออกกลาง รวมถึงภัยแล้ง 
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สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 4 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ภาพที่ 10 อัตราแลกเปล่ียนบาทตอดอลลาร 

 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 

ภาพที่ 11 สัดสวนดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP 

 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 

1.2 แนวโนม้ทางการคลงั 

ภาพที่ 12 สัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP 

 
ที่มา: สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ และแผนการคลังระยะปานกลาง มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที ่13 กันยายน 2566 

อตัราแลกเปลี�ยนเงนิบาทตอ่ดอลลารผ์นัผวนตาม
อตัราดอกเบี�ยตา่งประเทศและเงนิทนุไหลออก 
เนื�องจากความกงัวลของนกัลงทนุตอ่ 
เสถยีรภาพทางการคลงัของไทย 



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 5 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ภาพที่ 13 สัดสวนการกูเงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณตอ GDP ปงบประมาณ 

 
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และแผนการคลังระยะปานกลาง มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที ่13 กันยายน 2566 

ภาพที่ 14 สัดสวนงบประมาณชําระดอกเบ้ียตอประมาณการรายได และสัดสวนงบประมาณชําระดอกเบ้ีย 
ตองบประมาณรายจายประจําป 

 
ที่มา: สํานักงบประมาณ และแผนการคลังระยะปานกลาง มติคณะรฐัมนตรี เม่ือวันท่ี 13 กันยายน 2566 

 
  

พื� นที�ทางการคลัง (Fiscal Space) และพื� นที�การงบประมาณ (Budget Space) ของ
รัฐบาลมีแนวโน้มปรับลดลง เนื�องจากสัดส่วนหนี�สาธารณะและสัดส่วนภาระดอกเบี�ย     
ปรับเพิ�มสูงขึ�น รัฐบาลขาดความยืดหยุ่นในการก่อหนี�ใหม่ เพื�อกระตุ้นเศรษฐกิจหากเกิดวกิฤติ
ครั�งใหม่ และขาดศักยภาพในการจัดสรรงบประมาณไปสู่รายการสําคัญอื�น ๆ  
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สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 6 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ภาพที่ 15 สัดสวนงบประมาณเพ่ือชําระคืนตนเงินกูตองบประมาณรายจายประจําป 

 
ที่มา: สํานักงบประมาณ และแผนการคลังระยะปานกลาง มติคณะรฐัมนตรี เม่ือวันท่ี 13 กันยายน 2566 

 

ขอสังเกต PBO 

 

รัฐบาลควรดําเนินมาตรการรัดเข็มขัดทางการคลัง (Fiscal Consolidation) เพิ�มประสิทธิภาพ
การจัดเก็บรายได้ จัดเก็บภาษีเพื� อลดความเหลื�อมลํ�า ให้ความช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง 
แบบพุ่งเป�า และเพิ� มสัดส่วนงบประมาณเพื�อชําระคืนต้นเงินกู้หนี�สาธารณะและกิจกรรม 
กึ�งการคลังต่าง ๆ เพื�อเพิ�ม Fiscal Space และ Budget Space 



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 7 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

1.3 ป�จจยัเสี�ยงทางเศรษฐกจิและการคลงั 

สํานักงบประมาณของรัฐสภา ไดจําแนกปจจัยเสี่ยงที่อาจจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ และกอใหเกิด
ภาระทางการคลังและงบประมาณออกเปนทั้งส้ิน 7 ประเด็น ดังนี้ 

1.3.1 ผลกระทบทางการคลังโครงการกระเป�าเงินดิจิทัล 

 
  



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 8 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

1.3.2 การวิเคราะห์รายจ่ายภาษีและผลกระทบทางเศรษฐกิจของมาตรการ Easy E-Receipt 

  
 ประชาชนที�เสียภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาสามารถเข้าร่วมโครงการได้ 
 หักลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ไม่เกนิ 50,000 บาท จากการซื�อสินคา้และบริการ 

ตั�งแต่เดือนมกราคม 2567 (ยื�นภาษีป� 2568) 
 ใช้ใบกาํกับภาษีอิเล็กทรอนิกส์จากร้านค้าผ่านระบบ e-Tax Invoice & e-Receipt ของ

กรมสรรพากรเทา่นั�นในการขอลดหยอ่นภาษี ไม่รวม สนิคา้และบริการ อาทิ สรุา ยาสูบ ยานพาหนะ 
เชื�อเพลิง ค่าสาธารณูปโภค ค่าโทรศพัทแ์ละอินเตอร์เนต็ ค่าเบี�ยประกนัวินาศภยั  

 เริ�ม 1 มกราคม – 15 กุมภาพันธ์ 2567  
 ที�มา: ประชาชาติธุรกิจ, 14 พฤศจิกายน 2566 มติชนออนไลน,์ 5 ธันวาคม 2566 และกระทรวงการคลัง, 4 ธันวาคม 2566 

 

รายจา่ยภาษ ี 
คือ การลดลงในรายได้ภาษีที�จัดเก็บจากการให้สิทธิหักลดหย่อนภาษีโดยรัฐบาล 

 
ทาํใหม้รีายจา่ยภาษรีะหวา่ง 2,500 ถงึ 17,500 บาทตอ่ราย 
(คํานวณจากนาํสิทธกิารหักลดหย่อน 50,000 บาท ไปคูณกบั 

อัตราภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาในเงินได้สทุธิชั�นต่าง ๆ) 

 
 รายจา่ยภาษสีทุธโิครงการ Easy E-Receipt  
 = รายจา่ยภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา - รายได้ VAT 

                                  ≈ (2,500 ถึง 17,500 บาทต่อราย) - 3,700 บาทต่อราย 

                                         ≈ -1,200 ถงึ 13,800 บาทตอ่ราย 
 (รัฐบาลมีรายได้เพิ�ม 1,200 บาท จนถงึสูญเสียรายได้ 13,800 บาทต่อราย) 

ผลกระทบตอ่ GDP ภายใน 5 ป� ≈ 1.947 x 46,700 x (1 - สดัสว่นการนาํเขา้) บาท 
 

รัฐบาลควรกําหนดให้โครงการครอบคลุมสินค้าที�มีสัดส่วนการนําเข้าตํ�า สัดส่วนวัตถุดิบ 
ในประเทศสูง เพื�อกระตุ้นเศรษฐกิจ อาทิ การบริการ สินค้าพื�นบ้าน 

เมื�อโครงการแล้วเสร็จ รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังควรจัดเก็บและประมวลผลข้อมูล 
การใช้จ่ายที�เกิดขึ�นจริงของประชาชน เพื�อประเมินความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจกับรายจ่ายภาษี
ที�เกิดขึ�น 

  

โครงการ Easy E-Receipt 

รายจา่ยภาษขีองโครงการ (กรณหีกัลดหยอ่น 50,000 บาท) 

ผลกระทบทางเศรษฐกจิ (GDP) 

   อา่นเพิ�มเตมิไดท้ี� 
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สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 9 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

1.3.3 ความเหลื�อมลํ�ามิติพื�นที� 

ภาพที่ 16 จํานวนคนจนและสัดสวนคนจนจําแนกตามภูมิภาค 

 
ที่มา: สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

ภาพที่ 17 Gini Coefficient จําแนกตามภูมิภาค 

ที่มา: สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  
  

ผลการวเิคราะห ์Heatmap พบวา่ 
 ภาพรวมความยากจนและความเหลื�อมลํ�าทางรายได้ 
(Gini Coefficient) ในประเทศไทยลดลงในช่วง  
10 ป�ที�ผ่านมา แต่สัดส่วนของคนจนยังคงอยู่ใน
ระดับค่อนข้างคงที�ในหลายภูมิภาค 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจํานวนและสัดส่วนคนจน
มากที�สุด ในขณะที�ภาคใต้เป�นภาคที�มีความเหลื�อมลํ�า
ทางรายได้มากที�สุด 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนพื� นที�ชนบทสูง 
และพึ�งพากับการเกษตรซึ�งอาจได้รับผลกระทบจาก
ภัยพิบัติต่าง ๆ 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังมีระดับการศึกษาที� 
ตํ�ากว่าภูมิภาคอื�น ๆ ซึ�งอาจเป�นป�จจัยที�จํากัดโอกาส 
ในการทํางานที�มีรายได้สูง 

แนวทางการแกไ้ขป�ญหาความยากจน 
รัฐบาลควรมุ่งเน้นในการลดความยากจน

แบบมีเป�าหมายที�ภูมิภาคและกลุ่มคน โดยเฉพาะ
ลงทุนในโครงสร้างพื�นฐานและการศึกษาในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเพื�อสร้างงานและเสริมสร้าง
โอกาสให้กับประชากรในพื�นที�นั�น ๆ 
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สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 10 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

1.3.4 สถานการณ์สังคมสูงวัย (Aged Society) 

ภาพที่ 18 สัดสวนประชากรไทยแตละชวงอายุ 
ในป 2566 

ภาพที่ 19 แนวโนมสัดสวนผูสูงอายุ 
ตอประชากรไทย 

 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: PopulationPyramid.net 

ภาพที่ 20 แนวโนมประชากรไทย 

 
ที่มา: PopulationPyramid.net 

 
1.3.5 ระบบสาธารณสุข 

ภาพที่ 21 ระบบการเขาถึงการบริการดานสาธารณสุข 

 

ที่มา: PopulationPyramid.net 
หมายเหต:ุ ป 2576 และ 2586 เปนตัวเลขประมาณการ 

ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพิ�มสงูขึ�น โดยป� 2566  
มีสัดส่วนร้อยละ 22.7 ต่อประชากร       

และคาดวา่อีก 20 ป�ขา้งหนา้ (ป� 2586)  
จะมีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 35 ต่อประชากร 

ขณะที�ประชากรไทยมีแนวโนม้ลดลง 
 



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 11 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ภาพที่ 22 คะแนนและการจัดอันดับประเทศไทยจากดัชนีความมั่นคงดานสุขภาพของโลก  

 
ที่มา: Global Health Security Index (ณ เดือนธันวาคม 2564) 

ภาพที่ 23 งบประมาณรายจายรายการคาใชจายในการรักษาพยาบาลขาราชการฯ  
และกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาต ิ

 
ที่มา: กรมบัญชีกลาง และสํานักงบประมาณ 
หมายเหตุ: ผลการเบิกจายป 2565 - 2566 จากระบบ New GFMIS Thai และขอมูลป 2567 จากเอกสารงบประมาณ
โดยสังเขป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ความเสี�ยงตอ่ภาระเศรษฐกจิและการคลงั 
1) แนวโนมภาระงบประมาณเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญของกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

และงบกลาง: รายการคาใชจายการรักษาพยาบาลขาราชการ ลูกจาง และพนักงานของรัฐ และประชากรที่เขาสู
สังคมสูงวัยมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น จึงควรเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารคาใชจายดังกลาว อาทิ การปฏิรูป  
3 ระบบบริการดานสาธารณสุขใหครอบคลุมตามสิทธิประโยชนพื้นฐานที่จําเปนเหมือนกัน และลด 
การดําเนินงานที่ซ้ําซอน 

2) ความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงการบริการดานสาธารณสุขในพื้นที่ชนบทหางไกล อาจสงผลกระทบ
ตอประสิทธิภาพภาคแรงงานในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจไมเทากับพื้นที่ชุมชนเมือง จึงควรเพิ่มประสิทธิภาพ
สถานพยาบาลสวนภูมิภาคใหมีมาตรฐานที่ใกลเคียงกัน และพัฒนาระบบสงตอผูปวยจากสถานพยาบาลปฐมภูมิ 
เพื่อเขาถึงการรักษาพยาบาลที่เทาเทียมกัน 
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สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 12 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

1.3.6 ภูมิรัฐศาสตร์และภูมเิศรษฐศาสตร์ 

 

ภาพที ่24 สัดสวนการลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนป 2565 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

ญี�ปุ�น 
15.6% 

จีน 
13.0% 

สหรัฐฯ 
11.9% อาเซียน 

11.5% 

สหภาพ
ยุโรป 
9.7% 

อื�นๆ 
38.3% 



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 13 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

1.3.7 เอลนีโญ ผลกระทบภัยแล้งต่อเศรษฐกิจไทย 

ภาพที่ 25 ปริมาณฝนรายป  ภาพที่ 26 รอยละของปริมาณน้ํากักเก็บในแอง
น้ําขนาดใหญ และปริมาณน้ําใชการไดจริง 

 

 
 
 

ภาพที่ 27 รอยละของปริมาณฝนเทียบคาปกติ 
ป 2562 และ 2566 รายภาค  

 
 
 
 
 
 
 

 
สถานการณน์ํ�าในประเทศไทย 
   - ป� 2566 (ม.ค. - พ.ย.) ปริมาณฝนลดลงจากป� 2565 แต่ยังมากกวา่ป� 2558 และป� 2562  
   - ป� 2566 (ม.ค. - ต.ค) ภาคตะวันออกมีปริมาณฝนตํ�ากว่าค่าปกติและมีปริมาณฝนน้อยกว่าป� 2562 
   - ป� 2566 (ณ พ.ย.) ปริมาณนํ�าในแอ่งนํ�าขนาดใหญ่ทั�งประเทศ อยูร่ะดับปกติที�ร้อยละ 80 ของระดับ
การกักเก็บ โดยแอ่งนํ�าขนาดใหญ่ในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก และภาคกลาง  
มีปริมาณนํ�ากักเก็บน้อยกว่าป� 2565  
  

เอลนีโญ เป�นปรากฏการณ์ที� อุณหภูมินํ�า      
ในมหาสมุทรแปซิฟ� กตะวันตกเพิ�มขึ�น ทําให้กระแส
นํ�าอุ่นย้อนมาทางมหาสมุทรแปซิฟ� กตะวันออก 
ส่งผลให้นํ�าทะเลร้อนขึ�น ฝนตกน้อยลง แห้งแล้ง  

ในรอบ 10 ป� เกิดเอลนีโญ 3 ครั�ง  
    ป� 2557 - 2559   Super El Niño 
    ป� 2562 - 2563   Weak El Niño 
    ป� 2566 - 2567     Super El Niño 

ที่มา: กรมชลประทาน  
หมายเหตุ: คาปกติ (คาเฉลี่ยปรมิาณฝน 30 ป  
ในชวงป 2534 - 2563) 

ที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา   

ที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา   

(คาลบหมายถึงภัยแลง) 



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 14 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ผลกระทบทางเศรษฐกจิ 

 

 

ขอสังเกต PBO 

ป�จจยัเสี�ยงที�นาํเสนอในหวัขอ้นี� จะมผีลกระทบตอ่ภาระทางการคลงัและงบประมาณ ดงันี� 
1. โครงการกระเป�าเงินดิจิทลั ภาระดอกเบี�ย ชาํระคืนต้นเงนิกู ้

2. มาตรการ Easy E-Receipt รายจ่ายภาษ ี

3. ความเหลื�อมลํ�ามิติพื�นที� การกระจายงบประมาณเพื�อลดความเหลื�อมลํ�าในมิติพื�นที� 

4. สังคมสูงวัย ภาระงบประมาณด้านสวัสดิการ การรักษาพยาบาลผู้สูงอาย ุ

5. ระบบสาธารณสขุ ภาระงบประมาณด้านสาธารณสุขมีแนวโน้มเพิ�มสูงขึ�น 

6. เอลนีโญ งบประมาณเพื�อชดเชยผลกระทบภัยแล้ง และป�องกันภยัแล้ง 
 

  

ธนาคารไทยพาณชิย์ (SCB EIC) คาดว่า
ผลกระทบเอลนีโญ ทําใหเ้กดิมลูคา่ 

ความเสยีหายทางเศรษฐกิจ 6.9 หมื�นลา้นบาท 
โดยจะกระทบต่ออัตราการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจ และอัตราเงนิเฟ�อ 

 



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 15 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

สว่นที� 2 การรกัษาเสถยีรภาพและความยั�งยนืทางการคลงั  

 
 



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 16 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ภาพที่ 28 งบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2567 ภายใตกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

 
ที่มา: รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 17 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ตารางที่ 1 ขอมูลฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสดของรัฐบาล หนี้สาธารณะ และภาระคงคาง 
ตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

หนวย: ลานบาท 
ปงบประมาณ 2561 2562 2563 2564 2565 2566 

(1) รายไดนําสงคลัง  2,524,249  2,540,218  2,344,494  2,446,630  2,551,457  2,665,430  
(2) รายจาย (2) = (2.1)+(2.2) 3,007,203  3,043,177  3,168,730  3,208,653  3,146,241  3,262,393  
    (2.1) ปปจจุบัน  2,792,105  2,788,323  2,943,860  3,012,156  2,932,563  3,088,435  
    (2.2) ปกอน  215,098  254,854  224,870  196,497  213,678  173,958  
(3) ดลุเงินงบประมาณ (3) = (1)-(2)   -482,954  -502,959  -824,236 -762,023 -594,784 -596,963 
(4) ดุลเงินนอกงบประมาณ  92,274  33,500  99,270  42,274   -51,127 -112,644 
(5) ดลุเงินสดกอนกู (5) = (3)+(4)   -390,680  -469,459  -724,966 -719,749  -645,911 -709,607 
(6) กูเพื่อชดเชยการขาดดุล  500,358  348,978  784,115  736,392  681,183  624,644  
(7) ดุลเงินสดหลังกู (7) = (5)+(6)  109,678   -120,481 59,149  16,643  35,272  -84,963 
(8) เงินคงคลังตนป  523,758  633,436  512,955  572,104  588,747  624,019  
(9) เงินคงคลังปลายป (9) = (7)+(8)  633,436  512,955  572,104  588,747   624,019  539,056  
(10) หนี้สาธารณะ ณ วันที่ 30 
กันยายน/รอยละตอ GDP 

6,780,953 6,901,802 7,848,156 9,337,543 10,373,938 11,131,634 
 41.9  41.1  49.4 58.4  60.5   62.4 

(11) รอยละของภาระคงคาง 
ตามมาตรา 28  
ตอวงเงินงบประมาณ 
ตามประกาศฯ /เกิดขึน้จริง 

30.0  30.0 30.0 30.0 35.0 32.0 

26.6 27.3 27.0 29.5 33.5 31.9 
  

 (11.1) จํานวนคงคางรวมกัน 
ตองไมเกิน  

870,000 900,000 960,000 985,789 1,085,000 1,019,200 

 (11.2) จํานวนท่ีรัฐตองรับชดเชย
ตามมาตรา 28  

771,803 820,013 862,791 968,623 1,039,920 1,019,074 
(8 ธ.ค. 66) 

 (11.3) กรอบวงเงินคงเหลือเพื่อ
ดําเนินการตามมาตรา 28 

98,197 79,987 97,209 17,166 45,080 126 

ที่มา: 1-9 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  
10 สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  
11 สํานักงบประมาณของรัฐสภา  
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สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 18 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

 



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 19 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

อานเพ่ิมเติม เรื่อง “การวิเคราะหสถานะภาระทางการคลังตามมาตรา 28  
แหงพระราชบัญญัติว ินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561” 

 

 

 

ขอสังเกต PBO 
1. ความเสี่ยงจากความผันผวนของระบบเศรษฐกิจโลกและโรคระบาดใหม อาจสงผลตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ใหชะลอตัว และเนื่องจากที่ผานมารัฐบาลมีการกูเงินเปน
จํานวนมากและสัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP เพิ่มขึ้นสูง อาจจะทําใหรัฐบาลมีพื้นที่ทางการคลัง 
ไมเพียงพอตอการรองรับวิกฤติในปงบประมาณตอ ๆ ไป 

2. แมวาการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลจะมีแนวโนมดีขึ้น แตรัฐบาลควรใหความสําคัญตอการเพิ่ม
รายไดและการใชจายของภาครัฐใหเกิดประสิทธิภาพโดยลดคาใชจายที่ไมจําเปน และทบทวนเพื่อยุบเลิก/
ควบรวมหนวยงานของรัฐหรือกองทุนหมุนเวียนที่หมดความจําเปน ซึ่งอาจสงผลทําใหสามารถลดขนาด
การขาดดุลงบประมาณในอนาคตใหอยูในระดับที่เหมาะสม เพื่อมุงสูการจัดทํางบประมาณสมดุลซึ่งจะ
สามารถสรางความย่ังยืนไดในระยะยาว  

3. รัฐบาลควรใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายกึ่งการคลังตามมาตรา 28 ใหเกิดประโยชน
อยางแทจริง และไมบริหารราชการแผนดินโดยมุงสรางความนิยมทางการเมืองที่อาจกอใหเกิดความเสียหาย
ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว 

4. ควรใหความสําคัญกับการระดมทุนในรูปแบบอื่นสําหรับการลงทุนในโครงการโครงสราง
พื้นฐานของประเทศ เพื่อชวยลดภาระงบประมาณและภาระทางการคลังของรัฐในระยะยาว ซึ่งจะทําใหรัฐ
สามารถนําเงินไปพัฒนาโครงการหรือบริการประชาชนในสวนอ่ืนไดมากข้ึน  

5. คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐควรพิจารณาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอัตราหรือ
สัดสวนตาง ๆ ไดตามความจําเปนเหมาะสมกับสถานการณ เพื่อความคลองตัวในการบริหารราชการ
แผนดินเทานั้น โดยคํานึงถึงเสถียรภาพและความย่ังยืนทางการคลังในระยะยาว  



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 20 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

สว่นที� 3 การวเิคราะหง์บประมาณ 

3.1 สมมตฐิานทางเศรษฐกจิ  

ภาพที่ 29 สมมติฐานทางเศรษฐกิจในป 2566 - 2567 
 

 
ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567   



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 21 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

3.2 นโยบายและแนวทางการจดัทาํงบประมาณรายจา่ยประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 

ภาพที่ 30 นโยบายและแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567   



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 22 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

3.3 การจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 กบัยทุธศาสตรช์าต ิ
และแผนพัฒนาประเทศ 

3.3.1 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 กับยุทธศาสตร์ชาต ิ
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ

การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  
6 ดาน และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 23 ประเด็น ยุทธศาสตรชาติที่รัฐบาลใหความสําคัญและ 
ไดรับจัดสรรงบประมาณมากที่สุด คือ ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม จํานวน 
834,240.6 ลานบาท คิดเปนรอยละ 24.0 เพิ่มขึ้นจํานวน 66,837.6 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 8.7 รองลงมา 
เปนยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ จํานวน 604,804.5 ลานบาท  
คิดเปนรอยละ 17.4 และยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย จํานวน 
561,954.2 ลานบาท คิดเปนรอยละ 16.1 ตามลําดับ ในขณะที่ยุทธศาสตรที่ไดรับจัดสรรงบประมาณนอยที่สุด  
คือ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม จํานวน 131,292.3 ลานบาท  
คิดเปนรอยละ 3.8  

แผนแมบทที่ไดรับจัดสรรงบประมาณมากที่สุด คือ แผนแมบทดานความเสมอภาคและหลักประกัน
ทางสังคม จํานวน 447,727.6 ลานบาท คิดเปนรอยละ 12.9 ของงบประมาณรายจายประจําป เพิ่มขึ้นจํานวน 
70,741.5 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 18.8 รองลงมา ไดแก แผนแมบทดานพลังทางสังคม จํานวน 369,862.9 
ลานบาท หรือรอยละ 10.6 และแผนแมบทดานโครงสรางพื้นฐานระบบโลจิสติกสและดิจิทัล จํานวน 
185,901.3 ลานบาท หรือรอยละ 5.3 ตามลําดับ ในขณะที่แผนแมบทที่ไดรับจัดสรรงบประมาณนอยที่สุด  
คือ แผนแมบทดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ จํานวน 754.0 ลานบาท หรือรอยละ 0.02 

ภาพที่ 31 สัดสวนงบประมาณรายจายประจําป
 งบประมาณ พ.ศ. 2567 ตามยุทธศาสตรชาติ 

ภาพที่ 32 สัดสวนงบประมาณรายจายประจําป
 งบประมาณ พ.ศ. 2567 ตามแผน
 แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

 
 
 

 
 
 
 
ที่มา: เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 4 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
  



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 23 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ภาพที่ 33 การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 กับยุทธศาสตรชาติ 
และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

หนวย: ลานบาท 

 
ที่มา: 1. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 4 ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566  

2. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 4 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567  



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 24 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

3.3.2 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที� 13 

การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีความสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ซึ่งไดกําหนดเปน 13 หมุดหมายการพัฒนา เพื่อถายทอดเปาหมาย
หลักไปสูการขับเคล่ือนที่ชัดเจนในลักษณะของประเด็นหรือวาระการพัฒนาที่ตองใหความสําคัญซึ่งมีที่มาจาก
การประเมินโอกาสและความเส่ียงของไทย แนวโนมการเปล่ียนแปลงระดับโลก และการพัฒนาประเทศ 
ในระยะเวลาที่ผานมา โดยมีวงเงินรวมทั้งส้ิน 987,486.1 ลานบาท คิดเปนรอยละ 28.4 ของงบประมาณ
รายจายประจําป 

หมุดหมายที่รัฐบาลใหความสําคัญมากที่สุดในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 คือ หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนขามรุนลดลงและคนไทยทุกคนมีความคุมครองทางสังคม 
ที่เพียงพอเหมาะสม จํานวน 456,347.1 ลานบาท หรือรอยละ 46.2 เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณที่แลว จํานวน 
8,391.2 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 1.9 รองลงมา ไดแก หมุดหมายที่ 5 ไทยเปนประตูการคาการลงทุน 
และยุทธศาสตรทางโลจิสติกสที่สําคัญของภูมิภาค จํานวน 190,990.7 ลานบาท หรือรอยละ 19.3 และ 
หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่นาอยู ปลอดภัย และเติบโตอยางย่ังยืน จํานวน 77,754.7 ลานบาท 
หรือรอยละ 7.9 ตามลําดับ ในขณะที่หมุดหมายที่ไดรับจัดสรรเงินงบประมาณนอยที่สุด คือ หมุดหมายที่ 6  
ไทยเปนศูนยกลางดานดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะของอาเซียน จํานวน 3,113.7 ลานบาท 
หรือรอยละ 0.3 

ภาพที่ 34 สัดสวนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 จําแนกตาม 13 หมุดหมาย 
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่13 

 
ที่มา: เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567  



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 25 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ภาพที่ 35 การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 กับ 13 หมุดหมายของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 

หนวย: ลานบาท 

 
ที่มา: 1. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566  

2. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567  
  



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 26 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

3.4 แนวโนม้วงเงนิงบประมาณและโครงสรา้งงบประมาณ 

3.4.1 แนวโน้มวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจําป� 

ภาพที่ 36 แนวโนมวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2567 

 
ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
หมายเหตุ: 0.0% หมายถึง ไมมีการตั้งงบประมาณ 

3.4.2 โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 

ภาพที่ 37 โครงสรางงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567  



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 27 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

รายจายประจํา จํานวน 2,532,826.9 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 72.8 ของวงเงินงบประมาณ 
เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2566 จํานวน 130,287.2 ลานบาท หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 5.4 

รายจายลงทุน จํานวน 717,722.2 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 20.6 ของวงเงินงบประมาณ 
เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2566 จํานวน 28,242.3 ลานบาท หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 4.1 ซึ่งอยูในกรอบวินัย
การเงินการคลังตามมาตรา 20 (1) แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ที่กําหนดให
ตองมีสัดสวนไมนอยกวารอยละ 20 ของงบประมาณรายจายประจําป 

รายจายชําระคืนตนเงินกู จํานวน 118,320 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 3.4 ของวงเงิน
งบประมาณ เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2566 จํานวน 18,320 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 18.3  
(รวมรายจายชําระคืนตนเงินกูเปนรายจายลงทุน กรณีการกูเพื่อการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จํานวน 7,230.2  
ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.2) 

รายจายเพื่อชดใชเงินคงคลัง จํานวน 118,361.1 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 3.4 ของวงเงิน
งบประมาณ เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ทั้งจํานวน หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 100.0 ซึ่งเปนการชดใช 
เงินคงคลังเพิ่มเติมจากวงเงินที่ใชไปในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เปนกรณีมีเหตุเฉพาะ เนื่องจากมีการจัดทํา
งบประมาณลาชากวาการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปในกรณีทั่วไป จึงจําเปนตองชดใชไว 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ซึ่งเปนการชดใชเงินคงคลังที่ไดจายไปแลวในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 และ 2566 

ขอสังเกต PBO 
 1. วงเงินท่ีตั้งไวเพื่อบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ จํานวน 346,380.1 ลานบาท เมื่อหักสวนชําระคืนตนเงินกู 
จํานวน 118,320 ลานบาท จะเห็นวาดอกเบี้ยท่ีตองชําระ และคาใชจายในการกูเงินของรัฐบาล มีจํานวนถึง 
228,060.1 ลานบาท จึงเห็นวางบประมาณในการบริหารจัดการหนี้ภาครัฐสวนใหญใชจายไปเพื่อการชําระดอกเบี้ย
และคาใชจายในการกอหนี้ใหม ขณะท่ีการชําระคืนตนเงินกูในแตละปเปนสวนนอย ซึ่งอาจกระทบตอสัดสวน 
หนี้สาธารณะตอ GDP และสงผลตอความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาวได 
 2. แมรายจายลงทุนของปงบประมาณ พ.ศ. 2567 จะมีสัดสวนไมนอยกวารอยละ 20 ของงบประมาณ
รายจายประจําป ตามกรอบวินัยการเงินการคลัง ในมาตรา 20 (1) แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561 แตก็ถือวายังมีสัดสวนนอยมากเมื่อเทียบกับรายจายประจํา ซึ่งยังอยูในระดับสูงอยางตอเนื่อง  
 3. รัฐบาลควรแสดงรายละเอียดรายจายลงทุนในสวนท่ีอยูในรายจายชําระคืนตนเงินกูจํานวน 7,230.2 
ลานบาท วาเปนโครงการลงทุนใดของหนวยงานรัฐวิสาหกิจใด เพื่อใหเห็นภาพรวมรายจายลงทุนของท้ังประเทศ 
 4. การจัดเก็บรายไดของรัฐบาลมีสัดสวนใกลเคียงกับรายจายประจํา จึงตองกูเงินมาสมทบเพื่อให 
รายจายลงทุนมีสัดสวนเปนไปตามกรอบวินัยการเงินการคลังท่ีกําหนดใหรัฐบาลตองตั้งงบประมาณรายจายลงทุน
ในสัดสวนท่ีไมนอยกวารอยละ 20 ของงบประมาณรายจายประจําป เปนเหตุใหขาดดุลงบประมาณอยางตอเนื่อง 
ยอมมีผลกระทบตอความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว 
 5. ควรปรับโครงสรางการบริหารภาครัฐ โดยเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของบุคลากรควบคูกับการใช
เทคโนโลยีเพื่อลดรายจายประจํา ขณะเดียวกันก็ตองเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดภาครัฐใหเพิ่มสูงขึ้น 
 6. งบประมาณรายการรายจายเพื่อชดใชเงินคงคลัง รัฐบาลควรแสดงรายละเอียดการใชจายเงินคงคลัง
ของปท่ีผานมาใหชัดเจน 



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 28 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

3.4.3 ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 

 ประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ฝายนิติบัญญัติใชประกอบการพิจารณาอนุมัติ
งบประมาณรายจายประจําป ตามมาตรา 17 (3) แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  
เพื่อพิจารณาถึงศักยภาพการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณในชวงปที่ผานมา 

ภาพที่ 38 รอยละผลการเบิกจายงบประมาณยอนหลัง 3 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566) 

 
ที่มา: ระบบ New GFMIS Thai กรมบัญชีกลาง 
หมายเหตุ: ผลการเบิกจายภาพรวม ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 สูงเกินรอยละ 100 เนื่องจากมีการเบิกจายงบประมาณภายใต
แผนงานบุคลากรภาครัฐสูงกวางบประมาณที่ไดรับจัดสรร 

 หนวยรับงบประมาณสวนใหญเบิกจายงบประมาณที่เปนรายจายประจํา และรายจายลงทุนรายการ 
ปเดียวไดตามเปาหมายที่กําหนด ในขณะที่รายจายลงทุนรายการผูกพันขามปงบประมาณไมสามารถเบิกจาย
ไดตามแผนและเปาหมายที่กําหนด แมวารัฐบาลจะมีมาตรการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณรายจายลงทุนที่มี
ความเขมงวดอยางตอเนื่องทุกปก็ตาม สาเหตุสําคัญมาจากรายการผูกพันขามปรายการใหมสวนใหญ 
ไมสามารถกอหนี้ผูกพันไดทันภายในไตรมาสที่ 2 และรายการผูกพันขามปรายการเดิมจะใชเงินงบประมาณที่กัน
ไวเบิกจายเหล่ือมปกอนใชงบประมาณของปปจจุบัน จึงทําใหการเบิกจายงบประมาณมีความลาชาและ
จําเปนตองขอกันเงินไวเบิกจายเหล่ือมปตามที่พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 กําหนด 

ขอสังเกต PBO 
 1. ควรใหความสําคัญในการนําขอมูลผลการเบิกจายงบประมาณรายจายลงทุนที่ลาชาในชวง 
ที่ผานมา มาประกอบการพิจารณาอนุมัติงบประมาณใหกับหนวยรับงบประมาณ  
 2. ควรใหความสําคัญกับการพิจารณาปจจัยอ่ืน ๆ ประกอบการพิจารณาอนุมัติงบประมาณใหกับ
หนวยรับงบประมาณตาง ๆ รวมดวย เชน ความสําคัญของโครงการลงทุน ความคุมคาของโครงการลงทุน 
และความพรอมของหนวยรับงบประมาณ เปนตน 



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 29 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

3.5 งบประมาณรายจา่ยจาํแนกตามกลุม่รายจา่ย 

3.5.1 สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายตามกลุ่มรายจ่าย 

ภาพที่ 39 สัดสวนงบประมาณรายจายตามกลุมรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ภาพที ่40 เปรียบเทียบสัดสวนงบประมาณรายจายตามกลุมรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2567 

 
ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
  



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 30 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

3.5.2 รายจ่ายบุคลากรภาครัฐ 

ภาพที่ 41 ภาพรวมแนวโนมกําลังคนภาครัฐ ระยะ 10 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2556 - 2565) 

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
หมายเหตุ: ป 2556-2563 ไมรวมกําลังคนในสังกัดกระทรวงกลาโหม แตป 2564-2565 รวมกําลังคนในสังกัดกระทรวงกลาโหม 

ที่ผานมามีเหตุการณหรือความจําเปนที่ตองเพิ่มบุคลากร เชน มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 เมษายน 
2563 ที่เห็นชอบใหจัดสรรอัตราขาราชการตั้งใหม รวมทั้งส้ิน 40,897 อัตรา เพื่อรองรับการบรรจุบุคลากร 
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่ตองปฏิบัติงานในสถานการณการแพรระบาดของ COVID-19 ใหเขารับราชการ 
จํานวน 38,105 อัตรา รวมทั้งการบรรจุนักศึกษาวิชาแพทยศาสตรและทันตแพทยศาสตร ที่เปนนักศึกษา
คูสัญญากับกระทรวงสาธารณสุขที่สําเร็จการศึกษาในป พ.ศ. 2563 จํานวน 2,792 อัตรา จากกรณีดังกลาว 
สงผลทําใหรัฐบาลตองประสบกับปจจัยเสี่ยงทางการคลังจากภาระรายจายบุคลากรภาครัฐที่เพิ่มสูงขึ้น 

อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในรายละเอียดแลวพบวา กําลังคนภาครัฐที่มีผลตองบประมาณมากที่สุด 
คือ บุคลากรประเภทขาราชการที่เพิ่มขึ้นจาก 1,271,395 คน ในป 2556 มาเปน 1,374,865 คน ในป 2565 
(ไมรวมกําลังคนในสังกัดกระทรวงกลาโหม) หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 8.13 นอกจากนี้ภาระคาใชจายของขาราชการ
บํานาญที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในชวงระยะเวลา 10 ปที่ผานมา จะสงผลกระทบตอโครงสรางงบประมาณ 
ในภาพรวมของประเทศ ทั้งนี้มีสาเหตุมาจากความกาวหนาทางการแพทยและสาธารณสุขสงผลใหประชากร
ไทยมีอายุยืนมากขึ้น และทําใหคารักษาพยาบาลของบุคลากรประเภทขาราชการ ลูกจาง และพนักงานของรัฐ
ซึ่งเปนรายจายที่คาดหมายไมไดและไมสามารถประมาณการคาใชจายในแตละปไดอยางถูกตองและชัดเจน 
  



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 31 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ขอสังเกต PBO 
 1. รายจายบุคลากรที่จําแนกตามกลุมรายจาย เปนคาใชจายเฉพาะที่กําหนดไวในแผนงานบุคลากร
ภาครัฐ ตามมาตรา 38 ในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2567 จํานวน 785,957.6 
ลานบาท ซึ่งมีสัดสวนรอยละ 22.6 ของงบประมาณรายจายประจําป และหากพิจารณาคาใชจายที่เกี่ยวของ
กับบุคลากรภาครัฐ ซึ่งตั้งไวในรายจายงบกลาง (มาตรา 6) อีกจํานวน 500,165 ลานบาท ประกอบดวย 

- เงินเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ จํานวน 329,430 ลานบาท 
- เงินเล่ือนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิขาราชการ จํานวน 11,000 ลานบาท 
- เงินสมทบของลูกจางประจํา จํานวน 440 ลานบาท 
- เงินสํารอง เงินสมทบ เงินชดเชยของขาราชการ จํานวน 78,775 ลานบาท 
- เงินชวยเหลือขาราชการ ลูกจางและพนักงานของรัฐ จํานวน 4,520 ลานบาท 
- คาใชจายในการรักษาพยาบาลขาราชการ ลูกจาง และพนักงานของรัฐ จํานวน 76,000 ลานบาท 

 รวมทั้งเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนคาใชจายบุคลากรภาครัฐอีกจํานวน 
62,338.5 ลานบาท ประกอบดวย 

- คาใชจายบุคลากรที่ตั้งเปนเงินอุดหนุนใหทองถิ่นที่จัดสรรผานกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น จํานวน 26,734.4 ลานบาท 

- คาใชจายบุคลากรที่ตั้งเปนเงินอุดหนุนใหทองถิ่นในฐานะหนวยรับงบประมาณโดยตรง จํานวน 
35,604.1 ลานบาท 
 ทําใหคาใชจายบุคลากร รวมเปนเงินทั้งส้ิน 1,348,461.1 ลานบาท คิดเปนรอยละ 38.7 ของ
งบประมาณรายจายประจําป ดังนั้น เพื่อลดภาระการคลังจากคาใชจายบุคลากรภาครัฐในอนาคต  
ควรพิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 

- ควรมีการปรับปรุงโครงสรางระบบราชการใหมีประสิทธิภาพ ลดจํานวนบุคลากรภาครัฐ  
โดยจางงานจากภายนอก (Outsourcing) ใหมาทํางานบางอยางแทน เพื่อลดความเส่ียงที่รัฐบาลตอง
รับภาระงบประมาณในระยะยาว 

- ควรปรับใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน และลดจํานวนบุคลากร
ภาครัฐที่ตองปฏิบัติงานซ้ําซอนหรืองานที่ไมจําเปน 
 2. เพื่อสะทอนภาระทางการคลังเกี่ยวกับรายจายบุคลากรอยางครอบคลุม ถูกตอง ครบถวน  
ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป ควรมีการจําแนกรายจายเพื่อการดังกลาวออกมา ใหชัดเจนตาม 
ที่บัญญัติไวในมาตรา 14 (4) แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 
  



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 32 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

3.6 งบประมาณรายจา่ยจาํแนกตามลกัษณะงาน 

3.6.1 การจัดสรรงบประมาณประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 

 การจัดสรรงบประมาณป พ.ศ. 2567 จํานวน 3,480,000 ลานบาท จําแนกตามลักษณะงานตามหลักการ
ในการจําแนกรายจายรัฐบาลตามกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) เปน 3 ประเภท 10 ดาน ไดดังนี ้
ภาพที่ 42 การจัดสรรงบประมาณจําแนกตามลักษณะงาน ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

 
ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567  



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 33 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

3.6.2 การจัดสรรงบประมาณ ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2567 

ภาพที่ 43 การจัดสรรงบประมาณจําแนกตามลักษณะงาน ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2567 

 

   

 
ที่มา: 1. งบประมาณโดยสังเขป ฉบับปรบัปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2566 
 2. งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
  

งบประมาณดา้นการบรหิาร
ทั�วไปของรฐั ได้รับจัดสรร

งบประมาณสูงสุด เพิ�มขึ�น 26% 
จากป� 2566 

งบประมาณดา้นการศกึษา ได้รับจัดสรร 
สูงเป�นลําดับที� 3 ในขณะที�ผลประเมินสมรรถนะ

นักเรียนมาตรฐานสากล หรือ PISA  
ลดลงจากป�ที�ผ่านมา 

งบประมาณดา้นการสิ�งแวดลอ้ม เป�นงบประมาณที�ได้รับจดัสรรตํ�าสุดในทุกป�  
ในขณะที�ประเทศไทยยังเผชิญกับป�ญหาด้านสิ�งแวดล้อม  

อาทิ PM 2.5, Climate Change  



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 34 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

3.6.3 ผลการดําเนินการตามตัวชี�วัดสากลที�สําคัญ  

 



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 35 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

3.7 งบประมาณรายจา่ยจาํแนกตามกระทรวง 

3.7.1 ภาพรวมงบประมาณรายจ่ายประจําป� 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 รวมทั้งส้ิน 3,480,000 ลานบาท เพิ่มขึ้นจาก
ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 จํานวน 295,000 ลานบาท คิดเปนรอยละ 9.3 ตามตารางที่ 2 และภาพที่ 44  

ตารางที่ 2 เปรียบเทียบสัดสวนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2567 

กระทรวง/หนวยงาน 
ปงบประมาณ  

สัดสวน 
เพิ่ม/ลด 

2566 2567 จํานวน รอยละ 
งบกลาง  590,470.0 606,765.0 17.4 16,295.0 2.8 
สํานักนายกรัฐมนตร ี 32,186.3 34,753.5 1.0 2,567.2 8.0 
กระทรวงกลาโหม 194,498.7 198,320.4 5.7 3,821.7 2.0 
กระทรวงการคลัง  285,154.7 327,155.1 9.4 42,000.4 14.7 
กระทรวงการตางประเทศ 7,556.5 9,009.8 0.2 1,453.3 19.2 
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 5,295.5 5,591.3 0.2 295.8 5.6 
กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 24,616.9 25,327.9 0.7 711.0 2.9 
กระทรวงการอุดมศึกษาฯ 124,555.9 127,546.6 3.7 2,990.7 2.4 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 128,133.5 118,596.1 3.4 -9,537.4 -7.4 
กระทรวงคมนาคม 180,312.9 183,635.0 5.3 3,322.1 1.8 
กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 6,786.2 8,827.8 0.3 2,041.6 30.1 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตฯิ 30,453.9 33,231.0 1.0 2,777.1 9.1 
กระทรวงพลังงาน 2,700.0 2,834.6 0.1 134.6 5.0 
กระทรวงพาณิชย 6,443.3 6,822.0 0.2 378.7 5.9 
กระทรวงมหาดไทย  325,245.9 353,127.5 10.1 27,881.6 8.6 
กระทรวงยุติธรรม 24,603.1 25,987.6 0.7 1,384.5 5.6 
กระทรวงแรงงาน 54,325.9 61,658.3 1.8 7,332.4 13.5 
กระทรวงวัฒนธรรม 6,735.1 7,016.7 0.2 281.6 4.2 
กระทรวงศึกษาธิการ  327,374.7 328,384.7 9.4 1,010.0 0.3 
กระทรวงสาธารณสุข 152,263.9 165,726.2 4.8 13,462.3 8.8 
กระทรวงอุตสาหกรรม 4,471.9 4,559.7 0.1 87.8 2.0 
สวนราชการไมสังกัดฯ 124,797.3 127,536.2 3.7 2,738.9 2.2 
จังหวัดและกลุมจังหวัด 21,500.6 23,076.0 0.7 1,575.4 7.3 
รัฐวิสาหกิจ 162,919.3 143,745.8 4.1 -19,173.5 -11.8 
หนวยงานของรัฐสภา 7,730.1 7,515.3 0.2 -214.8 -2.8 
หนวยงานของศาล 23,151.3 24,930.1 0.7 1,778.8 7.7 
หนวยงานขององคกรอิสระและองคกรอัยการ 19,497.0 22,915.7 0.7 3,418.7 17.5 



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 36 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

กระทรวง/หนวยงาน 
ปงบประมาณ  

สัดสวน 
เพิ่ม/ลด 

2566 2567 จํานวน รอยละ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 86,457.1 101,306.3 2.9 14,849.2 17.2 
หนวยงานอื่นของรัฐ 477.4 600.3 0.0 122.9 25.7 
สภากาชาดไทย 8,854.0 8,867.5 0.3 13.5 0.2 
สวนราชการในพระองค 8,611.7 8,478.4 0.2 -133.3 -1.5 
ทุนหมุนเวียน  206,819.4 257,790.5 7.4 50,971.1 24.6 
รายจายเพื่อชดใชเงินคงคลัง - 118,361.1 3.4 118,361.1 100.0 
รายจายเพื่อชดใชเงินทุนสํารองจาย - - - - - 

รวมทั้งสิ้น 3,185,000.0 3,480,000.0 100.0 295,000.0 9.3 
ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

จากตารางที่ 2 และภาพที่ 44 พบวา กระทรวง/หนวยงาน ที่ไดรับจัดสรรงบประมาณในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 สูงสุด 5 อันดับแรก ไดแก งบกลาง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการคลัง 
และทุนหมุนเวียน ซึ่งรวมกันเปนเงินงบประมาณทั้งสิ้น 1,873,222.7 ลานบาท คิดเปนรอยละ 53.8 ของ
งบประมาณรายจายประจําป ในขณะที่อีก 16 กระทรวง 11 หนวยงาน และ 1 รายการ ไดรับจัดสรร
งบประมาณทั้งส้ินเพียง 1,606,777.3 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 46.2 ของงบประมาณรายจายประจําป 

ทั ้งนี ้ ในปงบประมาณ พ.ศ 2567 มีหนวยรับงบประมาณใหมเพิ ่มขึ ้นจากปที ่ผ านมา จํานวน  
4 หนวยงาน ดังนี้ (1) สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง (องคการมหาชน) กระทรวงคมนาคม  
(2) สํานักงานคณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคล กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (3) สถาบัน
ขอมูลขนาดใหญ (องคการมหาชน) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และ (4) กรมสงเสริมการเรียนรู 
กระทรวงศึกษาธิการ 
  
  



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 37 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ภาพที่ 44 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 38 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

3.7.2 ภาพรวมผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 

ภาพที่ 45 ผลเบิกจายงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566  

 

 

 
ที่มา: ระบบ New GFMIS Thai กรมบัญชีกลาง 
หมายเหตุ: ผลการเบิกจายภาพรวม ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 สูงเกินรอยละ 100 เนื่องจากมีการเบิกจายงบประมาณภายใต
แผนงานบุคลากรภาครัฐสูงกวางบประมาณที่ไดรับจัดสรร 

การเบิกจายงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไตรมาสที่ 4 ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 
งบประมาณหลังโอนเปล่ียนแปลงรายการ จํานวน 3,185,000 ลานบาท ผลการเบิกจายภาพรวม จํานวน 
3,088,425.4 ลานบาท คิดเปนรอยละ 97.0 ผลการเบิกจายรายจายประจํา จํานวน 2,610,236.7 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 101.6 และผลการเบิกจายรายจายลงทุน จํานวน 478,188.7 ลานบาท คิดเปนรอยละ 77.7 
สามารถจัดอันดับกระทรวง/หนวยงานที่มีผลการเบิกจายงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 สูงสุด/ต่ําสุด 
3 อันดับ ตามภาพที่ 45 



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 39 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ขอสังเกต PBO 
 สํานักงบประมาณของรัฐสภาไดวิเคราะหปญหาและปจจัยเสี่ยงตาง ๆ ที่ประเทศไทยกําลังเผชิญกับ
การเปลี่ยนแปลงในปจจุบันไวในสวนที่ 1 ดังนั้น รัฐบาลรวมกับกระทรวง/หนวยงานหลัก ซ่ึงมีภารกิจ 
ในการดําเนินการขับเคลื่อนนโยบาย แผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรทั้งในสวนของแผนงาน
พื้นฐาน แผนงานยุทธศาสตร และแผนงานบูรณาการที่ชัดเจน ภายใตงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัดใหสามารถ
รองรับผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในอนาคต ตัวอยางเชน 
 1. ดานเศรษฐกิจ 
 โครงการกระเปาเงินดิจิทัล นโยบายการกระตุนเศรษฐกิจจาก “โครงการกระเปาเงินดิจิทัล”  
จะทําใหเกิดภาระทางการคลังจากหนี้สาธารณะในการจายคืนตนเงินกู และภาระดอกเบี้ยหนี้สาธารณะ ซ่ึงสงผล
ตอวงเงินงบประมาณที่จะใชจัดทํานโยบายใหมในปตอไปลดลง ดังน้ัน รัฐบาลจึงตองดําเนินการโครงการฯ ดวย
ความรอบคอบใหประสบผลสําเร็จ เพื่อใหจัดเก็บรายไดไดตามประมาณการ เพียงพอตอการจัดสรรงบประมาณ 
ปตอไปในการชําระคืนตนเงินกู และภาระดอกเบี้ยใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว โดยไมสรางภาระทางการคลังในระยะยาว  
 2. ดานสังคม: 
 2.1 สังคมผูสูงอายุ ควรมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานทั้งในสวนของสวนราชการและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อแกไขปญหาแบบองครวมใหครอบคลุมประเด็นที่เก่ียวของอยางครบถวน 
ทุกมิติทั้งในเชิงปองกันและแกไขปญหาดานตาง ๆ เชน ดานการดํารงชีพและรายได ดานสุขภาพ ดานการพัฒนา
ฝมือแรงงานที่เหมาะสม การพัฒนาบริการพื้นฐานที่รองรับผูสูงอายุ เพื่อใหผูสูงอายุมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
พึ่งพาตัวเองได และลดภาระงบประมาณไดในอนาคต 
 2.2 ความยากจนและความเหลื่อมล้ํา ควรใหความสําคัญกับยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
เพื่อใหเขาถึงกลุมประชาชนที่มีความยากจน โดยแกไขระบบเศรษฐกิจฐานราก และแกไขปญหาเชิงโครงสราง
โดยการพัฒนาเมืองและกระจายศูนยกลางความเจริญใหทั่วถึง สงเสริมการศึกษาโดยเฉพาะจังหวัดที่มีครัวเรือน
ยากจนเปนลําดับแรก การพัฒนาตลาดแรงงาน 
 2.3 คาใชจายดานสาธารณสุข แนวโนมภาระงบประมาณดานรักษาพยาบาลของประชาชน 
ทุกกลุมสูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญ ซึ่งจะเปนภาระทางการคลังในระยะตอไป ดังนั้น การบริหารงบประมาณควร
สงเสริมแนวคิด “ปองกันดีกวารักษา” เนื่องจากการปองกันโรคมีคาใชจายท่ีต่ํากวา และสามารถยืดระยะเวลา 
การเขารับบริการสาธารณสุขออกไปได ทําใหลดภาระทางการคลังในระยะยาวได  
 3. ดานสิ่งแวดลอม 
 ผลกระทบจากปรากฏการณเอลน ีโญ  ควรมีมาตรการลดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ  
ทั้งภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตร โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการบริหารจัดการน้ํา ในสวนภาคอุตสาหกรรม
อาจนํา Water Footprint มาใชอยางจริงจัง สําหรับภาคเกษตรควรมีการสนับสนุนใหเกษตรกรปลูกพืช 
ใชน้ํานอยแตมูลคาเศรษฐกิจสูง และดําเนินการตามแผนบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางเหมาะสม 
สามารถเพิ่มพื้นที่ชลประทาน สนับสนุนนํ้าอุปโภคบริโภคในพื้นที่ขาดแคลน 



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
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3.8 รายการผกูพันขา้มป�งบประมาณ 

 การผูกพันงบประมาณขามป หมายถึง รายการงบประมาณรายจายที่จะตองทําสัญญากอหนี้ผูกพัน 
และมีวงเงินที่คาดวาจะตองกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายประจําปตอ ๆ ไป โดยวงเงินผูกพันดังกลาว 
จะรวมเงินเผ่ือเหลือเผ่ือขาดไวดวยแลว สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีภาระผูกพันงบประมาณขามป 
รวมทั้งส้ิน 1,241,923.7 ลานบาท จําแนกเปน เงินงบประมาณ 1,176,718.2 ลานบาท คิดเปนรอยละ 94.7 
เงินนอกงบประมาณ 50,568.0 ลานบาท คิดเปนรอยละ 4.1 และเงินสํารองเผ่ือเหลือเผ่ือขาด 14,637.5 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 1.2 ตามตารางที่ 3 ดังนี้ 
 1) ภาระผูกพันงบประมาณรายการที่ไดรับอนุมัติแลวกอนปงบประมาณ พ.ศ. 2567 จํานวน 
874,566.9 ลานบาท คิดเปนรอยละ 70.42 ของวงเงินภาระผูกพันงบประมาณขามป 
 2) ภาระผูกพันงบประมาณรายการที่ไดรับอนุมัติใหผูกพันแลวตามหลักเกณฑและเง่ือนไขการใช
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไปพลางกอน จํานวน 362.1 ลานบาท คิดเปน 
รอยละ 0.03 ของวงเงินภาระผูกพันงบประมาณขามป 
 3) ภาระผูกพันงบประมาณรายการใหมที่เริ่มในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 จํานวน 366,994.7  
ลานบาท คิดเปนรอยละ 29.55 ของวงเงินภาระผูกพันงบประมาณขามป 

ตารางที่ 3 สรุปภาระผูกพันงบประมาณขามปทั้งส้ิน ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
หนวย: ลานบาท 

 
ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567  
  

ต้ังแตเร่ิ ม
ดําเนินการ
กอนป 67

ป 67
ป 68 และ
ปตอ ๆ ไป

(1) (2) (3) (4)=(1)+(2)+(3) (5) (6)=(4)+(5) (7) (8)=(6)+(7)

1. รายการท่ีอนุมัติให
ผูกพันแลวกอนป 67

  366,486.1   150,571.6 326,342.5        843,400.2      2,194.6      845,594.8     28,972.1     874,566.9

2. รายการท่ีอนุมัติให
ผูกพันแลวป 66
ไปพลางกอน

            -            41.7 320.4                   362.1             -              362.1             -             362.1

3. รายการท่ีเสนอ
ขอผูกพันใหมในป 67

            -       35,142.6 297,813.3        332,955.9     12,442.9      345,398.8     21,595.9     366,994.7

รวมท้ังส้ิน  366,486.1  185,755.9  624,476.2   1,176,718.2    14,637.5   1,191,355.7    50,568.0  1,241,923.7

เงินงบประมาณ

รายการ

วงเงิน
ภาระผูกพัน
งบประมาณ

เงินนอก
งบประมาณ

วงเงินภาระ
ผูกพัน

รวมท้ังส้ิน
รวมเงิน

งบประมาณ

เงินสํารอง
เผ่ือเหลือ
เผ่ือขาด
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ภาพที่ 46  กระทรวงที่มีวงเงินภาระผูกพันงบประมาณ
 ขามปทั้งสิ้นในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 สูงสุด 3 ลําดับแรก 

ภาพที ่47  กระทรวงที่มีวงเงินภาระผูกพันงบประมาณ 
ขามปรายการใหมในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

สูงสุด 3 ลําดับแรก 

 
ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 จากประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื่อง กําหนดสัดสวนตาง ๆ เพื่อใชเปน
กรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ที่กําหนดสัดสวนการกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายขามป 
งบประมาณตองไมเกินรอยละ 10 ของงบประมาณรายจายประจําป โดยคํานวณจากวงเงินภาระผูกพัน
งบประมาณขามปเฉพาะรายการใหมที่จะเริ่มดําเนินการในปงบประมาณนั้น ๆ เฉพาะเงินงบประมาณและ 
เงินสํารองเผื่อเหลือเผื่อขาด ทําใหในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีภาระผูกพันงบประมาณรายการใหมตาม
กรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ (เงินงบประมาณและเงินสํารองเผ่ือเหลือเผ่ือขาด) จํานวนทั้งส้ิน 345,398.8 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 9.9 ของวงเงินงบประมาณรายจายประจําป ตามภาพที่ 48 ซึ่งอยูในสัดสวนตามที่
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐกําหนด 

ภาพที่ 48  สัดสวนภาระผูกพันงบประมาณขามป ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2567 ตามกรอบวินัยการเงิน 
การคลังของรัฐ (เงินงบประมาณและเงินสํารองเผ่ือเหลือเผ่ือขาด)  

 
ที่มา: 1. งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567  
 2. งบประมาณโดยสังเขป ฉบับปรบัปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2566  
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 จากการศึกษาสัดสวนภาระผูกพันงบประมาณรายการใหมตามกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
(เฉพาะเงินงบประมาณและเงินสํารองเผ่ือเหลือเผ่ือขาด) ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2567 พบวา 
ภาระผูกพันงบประมาณรายการใหมในป พ.ศ. 2567 สูงสุดในรอบ 10 ป คิดเปนรอยละ 9.9 เนื่องจาก 
มีรายการผูกพันใหมที่สําคัญของกรมธนารักษ คือ รายการคาเชาพื้นที่สวนขยายศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 
80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 พื้นที่โซน C โดยผูกพันงบประมาณป 2567 - 2596 วงเงินทั้งส้ิน 98,931.3 ลานบาท 
และในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ตั้งงบประมาณจํานวน 1,193.4 ลานบาท จึงทําใหกระทรวงการคลัง 
เปนหนวยงานที่มีภาระผูกพันงบประมาณรายการใหมสูงสุด วงเงิน 99,414.5 ลานบาท (ภาพที่ 47) 
 เมื่อพิจารณาสัดสวนภาระผูกพันงบประมาณเปรียบเทียบกับวงเงินงบประมาณรายจายประจําป 
ในรอบ 10 ป พบวา สัดสวนภาระผูกพันงบประมาณสวนใหญเปนภาระผูกพันจากรายการเดิมที่ไดรับอนุมัติ
ไว แลว โดยมีสัดสวนเฉล่ียที่รอยละ 77.8 (ภาพที่ 49)  

ภาพที่ 49  สัดสวนภาระผูกพันงบประมาณขามป ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2567 จําแนกตามประเภท
รายการผูกพัน (เงินงบประมาณและเงินสํารองเผ่ือเหลือเผ่ือขาด) 

 
ที่มา: 1. งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567  
 2. งบประมาณโดยสังเขป ฉบับปรบัปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2566  
 
ขอสังเกต PBO 
 1. รัฐบาลควรควบคุมสัดสวนภาระผูกพันงบประมาณขามป โดยเฉพาะรายการผูกพันใหมควรตั้ง
งบประมาณเทาที ่จําเปนและมีความพรอมที ่จะดําเนินการไดทันที สําหรับรายการผูกพันเดิมก็ควรตั้ง
งบประมาณใหสอดคลองกับความกาวหนาของการดําเนินงานที่จะตองจายจริงในปงบประมาณ เพื่อมิให 
มีภาระผูกพันงบประมาณสะสมอยู ในระดับที ่สูงมากเกินไปจนกลายเปนภาระและสงผลกระทบตอ 
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ขอสังเกต PBO 
การบริหารงานของรัฐบาลในอนาคต เพื่อใหรัฐบาลไดมีวงเงินงบประมาณสําหรับโครงการใหม ๆ ที่จําเปน 
ตองดําเนินการในอนาคตตามนโยบายสําคัญของรัฐบาล 
 2. เนื่องจากมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไดกําหนดใหในกรณีที่มี
ความจําเปนและเรงดวนเพื ่อประโยชนในการบริหารราชการแผนดินและมิใชกรณีตามมาตรา 41 
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจอนุมัติใหหนวยรับงบประมาณกอหนี้ผูกพันเกินกวาหรือนอกเหนือไปจากที่กําหนดไว
ในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายได ซึ ่งคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐไดกําหนด
สัดสวนการกอหนี้ผูกพันเกินกวาหรือนอกเหนือไปจากที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย
ตองไมเกินรอยละ 8 ของงบประมาณรายจายประจําป ดังนั้น รัฐบาลจึงควรรายงานสัดสวนการกอหนี้ผูกพัน
เกินกวาหรือนอกเหนือไปจากที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายในปงบประมาณที่ผานมา
ตามที่กรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐกําหนด เพื่อเปนขอมูลใหสมาชิกรัฐสภาและคณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ ใชประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปดวย 
 3. ในการพิจารณาภาระผูกพันงบประมาณควรพิจารณารายการผูกพันทั ้งหมดที่มีการขอรับ 
การจัดสรรงบประมาณ ทั้งรายการผูกพันเดิมและรายการผูกพันใหมที ่จะเริ ่มกอหนี้ผูกพันเปนปแรก  
โดยเฉพาะรายจายลงทุนควรคํานึงความจําเปนเรงดวนและสอดคลองกับระยะเวลาที ่จะดําเนินการ 
ในปงบประมาณ พ.ศ 2567 (4 เดือน) และตองเปนไปตามที่บทบัญญัติของพระราชบัญญัติวินัยการเงิน 
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 กําหนด 
 4. คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ควรพิจารณามอบหมายใหสํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี 
นําเสนอขอมูลรายการผูกพันขามปงบประมาณตอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อเปนขอมูลประกอบ 
การพิจารณาสัดสวนรายการผูกพันขามปงบประมาณใหอยูภายในกรอบที่กฎหมายกําหนด ไดแก (1) รายการ
ผูกพันรายการใหม (2) รายการผูกพันที่ยังอยูระหวางดําเนินการและตองขอตั้งงบประมาณในปปจจุบัน  
(3) รายการผูกพันที ่ไดดําเนินการเสร็จสิ ้นแลวในปที ่ผานมา (4) ภาพรวมของวงเงินรายการผูกพัน 
ขามปงบประมาณทั้งรายการผูกพันรายการใหมและรายการผูกพันรายการเดิมที ่ตองตั ้งงบประมาณ
สนับสนุนตามรางงบประมาณรายจายประจําป  
 5. คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ควรกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณางบประมาณรายการผูกพัน
ขามปงบประมาณเพื่อใหคณะอนุกรรมาธิการใชประกอบการพิจารณาปรับลดงบประมาณรายการผูกพัน
รายจายลงทุนใหเปนหลักเกณฑเดียวกัน โดยพิจารณาถึงงบประมาณที่ใชจายไมทันภายในปงบประมาณ
และตองกันเงินไวเบิกจายเหล่ือมปมาใชประกอบดวย เพื่อใหการพิจารณาเปนไปอยางเหมาะสมและโปรงใส 
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สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 44 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

3.9 งบประมาณรายจา่ยบูรณาการเชงิยทุธศาสตร ์

3.9.1 ภาพรวมการจดัสรรงบประมาณแผนงานบรูณาการตั�งแตป่�งบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2567  

การพิจารณาการจัดสรรงบประมาณในลักษณะแผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร ตั้งแตปงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 - 2567 พบวา มีจํานวนแผนงานบูรณาการจํานวน 32 แผนงาน และมีวงเงินงบประมาณรวม
จํานวน 3,570,954.5 ลานบาท ซึ่งสามารถจัดกลุมตามระยะเวลาที่ไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินงาน 
ใหบรรลุเปาหมายของแผนงานบูรณาการ โดยแบงออกเปน 4 กลุม ตามตารางที่ 4 และภาพที่ 50 

ตารางที่ 4 ภาพรวมงบประมาณแผนงานบูรณาการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2567 
หนวย: ลานบาท 

 
ที่มา: 1. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2566 

2. รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2567  
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สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 45 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ภาพที่ 50 การจัดกลุมแผนงานบูรณาการตามระยะเวลาที่ไดรับจัดสรรงบประมาณปงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 - 2567 

 
ที่มา: 1. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2566 

2. รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2567  
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สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 46 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

จากสัดสวนงบประมาณขางตนจะเห็นไดวางบประมาณแผนงานบูรณาการในชวง 8 ปที่ผานมา พบวา 
สัดสวนงบประมาณสวนใหญรอยละ 46.4 คือ กลุมที่ 1 งบประมาณแผนงานบูรณาการที่มีระยะเวลา
ดําเนินงาน 7 - 8 ป มีจํานวน 10 แผนงานซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณรายจายแผนงานบูรณาการในป 2567 
รองลงมาคือ กลุมที่ 3 งบประมาณแผนงานบูรณาการที่มีระยะเวลาดําเนินงานตอเนื่อง 3 - 4 ป มีจํานวน  
9 แผนงาน มีสัดสวนงบประมาณรอยละ 45.9  

3.9.2 การจัดสรรงบประมาณแผนงานบูรณาการ ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีการจัดสรรงบประมาณรายจายแผนงานบูรณาการ รวม 10 แผนงาน 
วงเงินทั้ ง ส้ิน 214,601.7 ลานบาท ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2566 จํานวน 3,523.1 ลานบาท  
คิดเปนรอยละ 1.6 เนื่องจากมีแผนงานบูรณาการลดลง จํานวน 1 แผนงาน คือ แผนงานบูรณาการ
เศรษฐกิจฐานราก ตามตารางที่ 5 

ตารางที่ 5 งบประมาณแผนงานบูรณาการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2567 
หนวย: ลานบาท 

 
ที่มา: 1. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจาย ฉบับปรับปรงุ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 2. รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ภาพที่ 51 การจัดสรรงบประมาณแผนงานบูรณาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
ที่มา: รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567  
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เมื่อพิจารณาสัดสวนและโครงสรางงบประมาณแผนงานบูรณาการปงบประมาณ พ.ศ. 2567 พบวา
สัดสวนงบประมาณเหมือนกับปที่ผาน ๆ มา โดยมี 2 แผนงานบูรณาการที่มีสัดสวนงบประมาณสูงอยาง
ตอเนื่องทุกป คือ แผนงานบูรณาการพัฒนาดานคมนาคมและระบบโลจิสติกส และแผนงานบูรณาการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา สัดสวนงบประมาณรวมคิดเปนรอยละ 83.7 ทําใหมีงบประมาณคงเหลือ 
สําหรับแผนงานบูรณาการอ่ืน ๆ เพียงเล็กนอยในการไปขับเคล่ือนนโยบายเรื่องสําคัญเรงดวนของรัฐบาล เชน  
การเตรียมความพรอมรองรับสังคมสูงวัย และการพัฒนาอุตสาหกรรมและการบริการแหงอนาคต ไดรับ
งบประมาณเพียงรอยละ 0.4 และ 1.8 เทานั้น นอกจากนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีการจัดสรรงบประมาณ
ภายใต แผนงานยุทธศาสตรพัฒนาดานคมนาคมและระบบโลจิสติกส จํานวน 58,082.3 ลานบาท และ
แผนงานยุทธศาสตรบริการจัดการทรัพยากรน้ํา จํานวน 35,748.2 ลานบาท เพื่อขับเคล่ือนภารกิจในลักษณะ
เดียวกันกับ 2 แผนงานบูรณาการที่ไดรับจัดสรรงบประมาณสูงสุด  

3.9.3 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการ ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2566 

 ผลการเบิกจายงบประมาณรายจายแผนงานบูรณาการปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไตรมาสที่ 4 
ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 จํานวน 186,467.0 ลานบาท คิดเปนรอยละ 85.5 ตามตารางที่ 6 

ตารางที่ 6 ผลการเบิกจายงบประมาณรายจายแผนงานบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
หนวย: ลานบาท 

 
ที่มา: ระบบ New GFMIS Thai กรมบัญชีกลาง 
หมายเหตุ: รอยละผลเบิกจาย เทากับ (งบประมาณหลังการโอนเปลี่ยนแปลง x 100)/ผลเบิกจายสิ้นปงบประมาณ 

 โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 แผนงานบูรณาการมีรายการโอนงบประมาณรายจายระหวาง 
หนวยรับงบประมาณ จํานวน 1 แผนงาน คือ แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา จํานวน 38.3 ลานบาท 
ภายใตโครงการพัฒนาคุณภาพแหลงน้ําดิบเพื่อคุณภาพชีวิตประชาชน และโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการคุณภาพน้ํา เนื่องจากมีการถายโอนภารกิจสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 1 - 16 สํานักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไปเปนภารกิจของกรมควบคุมมลพิษ  
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ขอสังเกต PBO 
 1. การจัดทําแผนงานบูรณาการควรใหความสําคัญกับการกําหนดเปาหมาย และระยะเวลา
ดําเนินการที่สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิใหชัดเจน ซึ่งเมื่อครบกําหนดตามกรอบระยะเวลาที่กําหนดควรจะมี 
การประเมินผลสัมฤทธ์ิจากการดําเนินงานแผนงานบูรณาการอยางจริงจัง ทั้งนี้เพ่ือใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการจัดทําแผนงานบูรณาการกําหนด 
 2. การจัดทําแผนงานบูรณาการควรพิจารณากล่ันกรองแผนงานโครงการที่มีลักษณะงานในภารกิจ
ประจําออกจากแผนงานบูรณาการ ทั้งนี้เพื่อใหเปนไปตามขอสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 3. การจัดทําแผนงานบูรณาการ “การพัฒนาดานคมนาคมและระบบโลจิสติกส” และ “การบริหาร
จัดการน้ํา” ควรใหความสําคัญกับการพิจารณากล่ันกรองโครงการเพื่อใหมีความชัดเจนและไมซ้ําซอน 
กับโครงการภายใตแผนงานยุทธศาสตร “พัฒนาดานคมนาคมและระบบโลจิสติกส” และ “บริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา” 

 
3.10 งบประมาณรายจา่ยงบกลาง  

3.10.1 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2567 งบประมาณรายจายงบกลางไดรับการจัดสรรรวมจํานวนทั้งส้ิน  
2,918,031.5 ลานบาท เฉล่ีย 583,606.3 ลานบาทตอป โดยในชวงป 2565 - 2567 สัดสวนงบประมาณ
รายจายงบกลางตองบประมาณรายจายประจําป และสัดสวนตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ มีแนวโนมลดลง
ตอเนื่อง  

ภาพที่ 52 แนวโนมงบประมาณรายจายงบกลาง ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2567 

 
ที่มา: 1. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2566  
 2. รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2567  
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สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 49 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 มงีบประมาณรายจายงบกลางทั้งหมด 11 รายการ รวมวงเงินงบประมาณ
ทั้งส้ิน 606,765.0 ลานบาท (คิดเปนสัดสวนรอยละ 17.4 ของงบประมาณรายจายประจําป และสัดสวน 
รอยละ 3.2 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ) เพิ่มขึ้นจากปที่แลว จํานวน 16,295.0 ลานบาท หรือรอยละ 2.8  

งบประมาณรายจายงบกลางสวนใหญเปนรายจายเกี่ยวกับคาใชจายบุคลากรภาครัฐ ไดรับจัดสรร
รวมทั้งส้ิน จํานวน 500,165.0 ลานบาท (คิดเปนสัดสวนรอยละ 82.4 ของงบประมาณรายจายงบกลาง) 
เพิ่มขึ้นจากปที่แลว จํานวน 10,695.0 ลานบาท หรือรอยละ 2.2 โดยรายการเงินเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ 
ไดรับจัดสรรงบประมาณสูงสุด จํานวน 329,430.0 ลานบาท และมีวงเงินเพิ่มขึ้นจากปที่แลวมากที่สุด  
จํานวน 6,640.0 ลานบาท หรือรอยละ 2.1 

สําหรับรายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ไดรับจัดสรร จํานวน 98,500.0 ลานบาท 
(คิดเปนสัดสวนรอยละ 16.2 ของงบประมาณรายจายงบกลาง และสัดสวนรอยละ 2.8 ของงบประมาณรายจาย
ประจําป เปนไปตามกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐที่กําหนด) เพิ่มขึ้น จํานวน 6,100.0 ลานบาท หรือรอยละ 6.6  

ภาพที่ 53 งบประมาณรายจายงบกลางปงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2567 

 
ที่มา: 1. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566  
 2. รางพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2567  

3.10.2 การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 

ชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2566 งบประมาณรายจายงบกลางมีผลการเบิกจายโดยรวมอยูใน 
ระดับคอนขางดี เฉล่ียเบิกจายตอป รอยละ 95.7 ของงบประมาณหลังโอนเปล่ียนแปลงรายการ การเบิกจาย
เกือบทั้งหมดเปนรายจายประจํา เฉล่ียรอยละ 99.1 ของการเบิกจายรวม 
  



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 50 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ภาพที่ 54 การเบิกจายงบกลางปงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2566 
หนวย: ลานบาท 

 
ที่มา: ระบบ New GFMIS Thai กรมบัญชีกลาง 
 

ภาพรวมกระทรวงที่มีการใชจายงบกลางจํานวนมาก เปนกระทรวงที่มีโครงสรางองคกรขนาดใหญ
และมีบุคลากรจํานวนมาก เชน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุข สําหรับ 
การใชจายงบกลางเชิงพื้นที่ (จังหวัด)  สวนใหญอยูในพื้นที่สวนกลาง รองลงมา ไดแก จังหวัดเชียงใหม 
จังหวัดสงขลา จังหวัดขอนแกน ตามลําดับ  
ภาพที่ 55 การเบิกจายงบกลางปงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2566 รายกระทรวงและรายจังหวัด 

 
ที่มา: ระบบ New GFMIS Thai กรมบัญชีกลาง  

3.10.2.1 งบกลางรายการเกี�ยวกบัคา่ใชจ้า่ยบคุลากรภาครัฐ  
ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2566 มีการใชจายรวมทั้งส้ิน จํานวน 2,367,215.1 ลานบาท หรือ

เฉล่ียตอป จํานวน 465,253.2 ลานบาท ซึ่งมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง และในแตละปมีการเบิกจายสูงกวา
งบประมาณที่ไดรับจัดสรรตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป นอกจากนี้เมื่อรวมการใชงบกลาง 
รายการเกี่ยวกับคาใชจายบุคลากรภาครัฐกับการใชงบประมาณตามแผนงานบุคลากรภาครัฐ (จายจริงงบปกติ) 



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 51 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

พบวา มีการใชจายงบประมาณสําหรับเปนคาใชจายบุคลากรภาครัฐวงเงินเฉล่ียตอป จํานวน 1,256,722.1 
ลานบาท คิดเปนสัดสวนเฉล่ียประมาณรอยละ 40 ของงบประมาณรายจายประจําป 

ภาพที่ 56 การเบิกจายงบกลางรายการเกี่ยวกับคาใชจายบุคลากรภาครัฐ ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2566 

 
ที่มา: ระบบ New GFMIS Thai กรมบัญชีกลาง  

 เงินเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ และคาใชจายในการรักษาพยาบาลขาราชการ ลูกจางและ
พนักงานของรัฐ มีการเบิกจายสูงกวางบประมาณที่ ไดรับจัดสรร และมีแนวโนมการเบิกจายเพิ่มขึ้น 
อยางตอเนื่อง โดยเพิ่มขึ้นเฉล่ียรอยละ 8.2 และรอยละ 7.7 ตอป ตามลําดับ 
ภาพที่ 57 การเบิกจายเงินเบ้ียหวัดฯ และคาใชจายในการรักษาพยาบาล ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2566 

หนวย: ลานบาท 

 
ที่มา: ระบบ New GFMIS Thai กรมบัญชีกลาง  

ทั้งนี้  กรณีที่งบประมาณรายการเกี่ยวกับคาใชจายบุคลากรภาครัฐรายการใดไมเพียงพอ
กรมบัญชีกลางจะดําเนินการขอรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติม และ/หรือขอโอนงบประมาณรายจาย 
งบกลางรายการอ่ืนที่มีงบประมาณเหลือจายมาใหงบประมาณรายจายงบกลางรายการที่เกินวงเงินงบประมาณ 
จากสํานักงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 36 และหากสํานักงบประมาณ 

หนวย: ลานบาท 

เงนิเบี�ยหวดั บาํเหนจ็ บํานาญ คา่ใชจ้า่ยในการรกัษาพยาบาลฯ 



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 52 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ไมสามารถโอนงบประมาณรายจายงบกลางรายการใดไปเพิ่มงบกลางรายการที่เกินวงเงินงบประมาณได 
กรมบัญชีกลางจะจายเงินงบกลางในสวนที่ เกินวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรจากเงินคงคลังตามนัย
พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 7 (1) และเมื่อทราบจํานวนเงินคงคลังที่ได
จายไปแลว กรมบัญชีกลางจะขอตั้งงบประมาณรายจายเพื่อชดใชเงินคงคลังตอไป 

 กระทรวงที่ใชงบกลางรายการเกี่ยวกับคาใชจายบุคลากรภาครัฐสูงสุด 5 อันดับ ไดแก 
กระทรวงศึกษาธิการ (เชน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ) กระทรวงกลาโหม (เชน กองทัพบก กองทัพเรือ 
กองทัพอากาศ) กระทรวงการคลัง (เชน กรมบัญชีกลาง สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง สํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง) สวนราชการไมสังกัดฯ (เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ) 
กระทรวงสาธารณสุข (เชน สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมการแพทย กรมควบคุมโรค) ตามลําดับ 
ตามภาพที่ 58 
ภาพที่ 58 การเบิกจายงบประมาณรายจายงบกลางรายการเก่ียวกับคาใชจายบุคลากรภาครัฐ 

จําแนกตามกระทรวง 

 
ที่มา: ระบบ New GFMIS Thai กรมบัญชีกลาง  

3.10.2.2 เงินสาํรองจา่ยเพื�อกรณีฉกุเฉนิหรอืจาํเป�น  
คณะรัฐมนตรีอนุมัติกรอบวงเงินใหใชจายตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2566 ทั้งส้ินจํานวน 

459,904.4 ลานบาท คิดเปนรอยละ 96.7 ของวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรร ป 2566 คณะรัฐมนตรีอนุมัติ
กรอบวงเงินใหใชจาย จํานวน 89,564.9 ลานบาท คิดเปนรอยละ 96.9 โดยประมาณ รอยละ 38.4  
ของกรอบวงเงินที่อนุมัติเปนการดําเนินการตามนโยบายหรือมาตรการของรัฐบาล รองลงมาเปนการดําเนินการ 
เพื่อชวยเหลือ ฟนฟูเยียวยา และปองกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ และการดําเนินการชวยเหลือ เยียวยา และพัฒนา
ดานการเกษตร 



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 53 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ภาพที่ 59 การอนุมัติใหใชจายเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 
หนวย: ลานบาท 

 
ที่มา: มติคณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

กระทรวงที่ใชจายเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนอันดับตน ๆ ไดแก กระทรวงการคลัง 
รัฐวิสาหกิจ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ตามลําดับ 

จังหวัด (พื้นที่)  ที่ใชจายเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนสวนใหญเปนพื้นที่สวนกลาง 
รองลงมา ไดแก จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดขอนแกน จังหวัดอุบลราชธานี และจังหวัดเชียงใหม ตามลําดับ 

ภาพที่ 60 การเบิกจายเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน พ.ศ. 2562 - 2566 รายกระทรวงและรายจังหวัด 

 
ที่มา: มติคณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

3.10.3 การโอนงบกลางระหว่างรายการ 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2565 มีการโอนงบประมาณรายจายงบกลางระหวางรายการ ตามนัย
มาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติว ิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 จํานวนมาก โดยจะมีการรายงานเหตุผล
ความจําเปนของการโอนงบประมาณรายจายงบกลางระหวางรายการตอรัฐสภาเพื่อรับทราบ เมื่อส้ิน
ปงบประมาณ 



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 54 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ภาพที่ 61 การโอนงบกลางระหวางรายการระหวาง พ.ศ. 2562 - 2565 

 
ที่มา: รายงานการโอนงบประมาณรายจายตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 51 ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2562 - 2565  
กรณีดังกลาวสะทอนถึงความคลาดเคล่ือนของการตั้งงบประมาณรายจายงบกลางที่ประกาศใชตาม

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป กับการใชจายจริงจากกระบวนการบริหารงบประมาณ ทั้งนี้ 
หากขาดความระมัดระวังในการโอนงบประมาณระหวางรายการ โดยเฉพาะรายการเงินสํารองจายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจําเปน อาจทําใหสัดสวนตองบประมาณรายจายประจําปไมเปนไปตามที่คณะกรรมการนโยบาย
การเงินการคลังของรัฐประกาศได 
ศึกษาขอมูลเพิ่มเติมจากเอกสารวิชาการ PBO 
 
 
 
 

ขอสังเกต PBO 
 การใชจายงบกลางรายการ
เงินสํารองจายฯ บางกรณีไมได
คํานึงถึงความจําเปน เรงดวน
อยางแทจริง 

 ใชจายโดยคํานึงถึงความจําเปน เรงดวนอยางแทจริง 
 ปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณของหนวยรับ
งบประมาณเปนลําดับแรก 
 จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนงบประมาณใหครบถวนและ
เพียงพอ 

 การใชจายงบกลางรายการ
เกี่ยวกับคาใชจายบุคลากรภาครัฐ
มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
โดยเฉพาะรายการเงินเบ้ียหวัด 
บําเหน็จ บํานาญ และรายการ
คาใชจายในการรักษาพยาบาลฯ 

 ควรตรวจสอบและวิเคราะหสาเหตุการเพิ่มขึ้นของเงินเบ้ียหวัด 
บําเหน็จ บํานาญ อยางจริงจัง เพื่อกําหนดมาตรการควบคุมที่เหมาะสม
และเปนรูปธรรม  
 ควบคุมการใชจายรายการในการรักษาพยาบาลฯ เชน การกําหนด
กรอบการเบิกจายที่เหมาะสม การใชยาสามัญทดแทนการใชยาตนแบบ 
สงเสริมการวิจัยพัฒนายา วัสดุอุปกรณ และเครื่องมือทางการแพทย  
 หนวยงานของรัฐควรดําเนินการตามมาตรการปรับขนาดกําลังคน
ภาครัฐและมาตรการบริหารจัดการกําลังคนภาครัฐอยางจริงจัง 
 ควรศึกษา ทบทวนปรับปรุงกฎหมายและแนวทางปฏิบัติใหเหมาะสม 
 การเพ่ิมรายไดของประเทศ เชน สนับสนุนการลงทุนของเอกชน  

เรื่อง “งบประมาณรายจายงบ
กลางของไทย: การจัดสรรและ

การบริหารงบประมาณ” 

เรื่อง “งบประมาณรายจายงบ
กลางของไทย: งบกลางไปไหน” 
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ขอสังเกต PBO 
 มีการโอนงบกลางระหวาง
รายการตาม ม.36 พ.ร.บ.วิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ปละ
หลายลานบาท และการติดตาม 
ตรวจสอบการใชจายงบกลาง
ระหวางปทําไดยาก 

 พัฒนาระบบติดตาม ประเมินผล และการรายงานผลการใชจาย 
งบกลางที่มีประสิทธิภาพ 
 ควรมีการเปดเผยขอมูลการใชจายงบประมาณรายจายงบกลาง 
อยางโปรงใส และเขาถึงไดงาย 
 ควรจัดทํารายงานการใชจายงบประมาณรายจายงบกลาง โดยแสดง
รายละเอียดในเชิงลึกเสนอตอรัฐสภาและเผยแพรตอสาธารณชน 
อยางตอเนื่อง และโปรงใส 

 กระบวนการใชจายงบกลาง
ของไทยแตกตางจากสหรัฐอเมริกา
และฝรั่งเศส (มีการตรากฎหมาย
เพิ่มเติมเปนการเฉพาะ) 

ควรปรับปรุงกระบวนการอนุมัติงบกลางใหมีประสิทธิภาพโดยหนวยงาน 
ที่ เกี่ยวของควรศึกษาความเปนไปไดในการกําหนดรูปแบบหรือ 
แนวทางการอนุมัติใชจายงบกลางรายการเงินสํารองจายฯ หรือรายการ
อ่ืน ๆ ตองผานกระบวนการพิจารณาของฝายนิติบัญญัติดวย 

 
3.11 งบประมาณทนุหมนุเวยีน  

3.11.1 ภาพรวมงบประมาณทุนหมุนเวียน 

ทุนหมุนเวียน เปนเงินนอกงบประมาณประเภทจัดตั้งขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือในการบริหารงานของ 
สวนราชการตาง ๆ เพื่อใชดําเนินกิจกรรมที่จําเปนและสําคัญที่ภาครัฐไมสามารถดําเนินการตามแนวทางของ
ระบบงบประมาณปกติไดอยางคลองตัว โดยทุนหมุนเวียนตองมีวัตถุประสงคการจัดตั้งที่ชัดเจน และพรอม
ดําเนินงานตามวัตถุประสงค สามารถหารายไดจากการดําเนินงานกลับเขามาสมทบเปนรายรับของทุนหมุนเวียน 
ไดโดยไมขอรับจัดสรรงบประมาณ สามารถนํารายไดที่สะสมไวมาใชเปนคาใชจายในการดําเนินงานของทุนหมุนเวียน
โดยไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน  

ปจจุบันมีทุนหมุนเวียนตามนิยามของพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 และอยู
ภายใตการกํากับดูแลของกรมบัญชีกลาง จํานวนทั้งส้ิน 116 ทุน ซึ่งดําเนินงานปกติ จํานวน 110 ทุน  
อยูระหวางยุบเลิก จํานวน 4 ทุน อยูระหวางการรวมทุนหมุนเวียน จํานวน 1 ทุน และยังไมดําเนินงานตาม
กฎหมายจัดตั้ง จํานวน 1 ทุน โดยกรมบัญชีกลางไดจัดประเภทของทุนหมุนเวียนตามวัตถุประสงคการจัดตั้ง 
และภารกิจ ออกเปน 5 ประเภท ประกอบดวย (1) ทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืม (2) ทุนหมุนเวียนเพื่อการจําหนาย
และการผลิต (3) ทุนหมุนเวียนเพื่อการบริการ (4) ทุนหมุนเวียนเพื่อสงเคราะหและสวัสดิการสังคม และ  
(5) ทุนหมุนเวียนเพื่อการสนับสนุนสงเสริม ทั้งนีร้ะหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2567 ทุนหมุนเวียนไดรับ
จัดสรรงบประมาณรวมเปนเงินทั้งส้ินจํานวน 1,671,028.6 ลานบาท หรือเฉล่ียจํานวน 208,878.6 ลานบาทตอป 
หรือคิดเปนรอยละ 6.7 ตองบประมาณรายจายประจําปเฉล่ีย 8 ป ตามภาพที่ 62 
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ภาพที่ 62 สถิติงบประมาณของทุนหมุนเวียนปงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2567 

 
ที่มา:  1. พระราชบัญญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2566 
 2. รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ภาพที่ 63 งบประมาณจําแนกตามประเภทของทุนหมุนเวียน ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
ที่มา: รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ทุนหมุนเวียนไดรับจัดสรรงบประมาณจํานวน 257,790.5 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 7.4 ตองบประมาณรายจายประจําป เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2566 จํานวน 50,971.1 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 24.6 โดยงบประมาณที่เพิ่มขึ้นสวนใหญเกิดจาก 3 ทุน ประกอบดวย กองทุนเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศสําหรับอุตสาหกรรมเปาหมาย ไดรับงบประมาณเพิ่มขึ้นจาก
ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 จํานวน 15,000 ลานบาท กองทุนประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและ
สังคม ไดรับงบประมาณเพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2566 จํานวน 14,500 ลานบาท และกองทุน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ ไดรับจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2566 จํานวน 10,440.3 
ลานบาท  
  



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 57 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

หากจําแนกตามประเภทของทุนหมุนเวียนที่ไดรับจัดสรรงบประมาณ พบวา ทุนหมุนเวียนเพื่อ 
การสงเคราะหและสวัสดิการสังคมที่จัดตั้งขึ้นเพื่อใหเงินทดแทน ชวยเหลือ สงเคราะหแกประชาชนโดยเฉพาะ
กลุมบุคคลที่ดอยโอกาสหรือประสบปญหาความยากลําบากใหไดรับประโยชนจากภาครัฐอยางเทาเทียมกัน 
โดยกลุมเปาหมายอาจมีสวนรวมในการจายเงินสมทบเขากองทุน ไดรับจัดสรรงบประมาณสูงสุดจํานวน 
156,031.7 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 60.53 ของงบประมาณที่ทุนหมุนเวียนไดรับจัดสรรในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 และงบประมาณสวนใหญที่ไดรับจัดสรรเปนกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ จํานวน 
152,738.2 ลานบาท คิดเปนรอยละ 97.9 ของงบประมาณที่ทุนหมุนเวียนเพื่อการสงเคราะหและสวัสดิการ
สังคมไดรับจัดสรรในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

3.11.2 ผลการดําเนินงานของทุนหมุนเวียน 

3.11.2.1 การเบกิจา่ยงบประมาณ 
ณ วันที่  30 กันยายน 2566 ทุนหมุนเวียนมีงบประมาณหลังโอนเปล่ียนแปลงรายการ 

จํานวน 206,819.4 ลานบาท เบิกจายงบประมาณจํานวน 206,819.4 ลานบาท คิดเปนรอยละ 100 แบงเปน
รายจายประจํา จํานวน 183,131.6 ลานบาท คิดเปนรอยละ 100 และรายจายลงทุนจํานวน 23,687.8 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 100 ตามตารางที่ 7  

ตารางที่ 7 ผลการเบิกจายงบประมาณทุนหมุนเวียนปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
หนวย: ลานบาท 

 
ที่มา: ระบบ New GFMIS Thai กรมบัญชีกลาง 

3.11.2.2 ผลการดาํเนนิงาน 
สํานักงบประมาณของรัฐสภารวบรวมขอมูลรายงานทางการเงินทุนหมุนเวียนจากระบบบริหาร

จัดการเงินนอกงบประมาณ (Non-Budgetary Management System : NBMS) และแหลงขอมูลอ่ืนที่
สามารถสืบคนไดจากทุนหมุนเวียนที่ดําเนินงานอยูในปจจุบันทั้งหมด 115 ทุน จากทุนหมุนเวียน 116 ทุน 
พบวา ณ ส้ินสุดปบัญชี 2565 ทุนหมุนเวียนมีสินทรัพยรวมจํานวนทั้งส้ิน จํานวน 4,846,499.8 ลานบาท  
ซึ่งประกอบดวย หนี้สินรวมจํานวน 2,122,265.9 ลานบาท และสินทรัพยสุทธิ/ทุน จํานวน 2,724,233.9 ลานบาท 
ขณะที่ผลการดําเนินงานทางการเงินแสดงใหทราบวาทุนหมุนเวียนมีรายไดรวมจํานวนทั้งส้ิน 482,358.4 ลานบาท 
และมีคาใชจายสูงถึงจํานวน 644,470.5 ลานบาท สงผลใหมีรายไดต่ํากวาคาใชจาย จํานวน 162,112.1 ลานบาท 
รายละเอียดจําแนกรายปบัญชี ตามภาพที่ 64  
  

เบิกจายรวม รอยละ รายจายประจํา  รอยละ  รายจายลงทุน  รอยละ
         206,819.4          206,819.4          206,819.4                100.0          183,131.6                100.0           23,687.8                100.0

งปม.ตาม พรบ.
งปม.หลังโอน
เปลี่ยนแปลง

ผลการเบิกจาย/รอยละการเบิกจายของ งปม.หลังโอนเปล่ียนแปลง
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ภาพที่ 64 สถานะทางการเงิน และผลการดําเนินงานทางการเงินของทุนหมุนเวียน ปบัญชี 2561 - 2565  

 

 
ที่มา: 1. ระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ (NBMS) ณ วันที่ 30 เมษายน 2566 จํานวน 103 ทุน 

2. รายงานการเงินและรายงานประจําปของทุนหมุนเวียน 

จากภาพที่ 64 พบวา ในภาพรวมทุนหมุนเวียนมีฐานะทางการเงินดีมากเนื่องจากสินทรัพยสวนใหญ 
เปนสินทรัพยที่ เกิดจากสวนของทุน และมีความสามารถในการชําระหนี้อยางครอบคลุม นอกจากนี้ 
ผลการดําเนินงานยังสะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการหารายไดจากการดําเนินงาน ซึ่งเปนการยืนยันวา 
ทุนหมุนเวียนมีความเขมแข็งสามารถดําเนินงานไดโดยไมตองขอรับจัดสรรงบประมาณ ระหวางปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 - 2565 มีทุนหมุนเวียนจํานวนทั้งหมด 116 ทุน สามารถจัดกลุมออกเปน 2 กลุม คือ 1) ทุนหมุนเวียน
ที่ไมขอรับจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป มีจํานวน 77 ทุน สามารถหารายไดจากการดําเนินงานได 
โดยไมพึ่งพิงงบประมาณรายจายประจําป และ 2) ทุนหมุนเวียนที่ขอรับจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 
จํานวน 39 ทุน เมื่อวิเคราะหรายงานการเงินของทุนหมุนเวียน สามารถเสนอแนวทางการพิจารณา
งบประมาณสําหรับทุนหมุนเวียนที่ขอรับจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปได 2 แนวทาง ดังนี้ 
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แนวทางที่ 1 การลดภาระงบประมาณ โดย “นําเงินสด รายการเทียบเทาเงินสด และเงินลงทุน 
ตาง ๆ ที่ทุนหมุนเวียนสะสมไวที่สถาบันการเงินที่เหลือจากการหักภาระผูกพันหารดวยคาใชจายเฉลี่ย 5 ป
ที่ทุนหมุนเวียนจํา เปนตองใชจาย” จากขอมูลรายงานการเงินพบวา มีทุนหมุนเวียนที่มีศักยภาพสูง 
ในการหารายไดจากการดําเนินงานและอาจไมตองขอรับจัดสรรงบประมาณสูงถึง 84 ป จํานวน 14 ทุน 
ในขณะที่อีกจํานวน 25 ทุน ยังคงตองไดรับการอุดหนุนงบประมาณรายจายประจําปจากรัฐสําหรับใช 
ในการดําเนินงานตามวัตถุประสงคการจัดตั้ง 

แนวทางที่ 2 การลดสัดสวนงบประมาณ โดย “นําเงินรายไดดอกเบี้ยรับจากสถาบันการเงินเฉลี่ย 
5 ป” มาสมทบงบประมาณรายจายประจําปทั้งจํานวน โดยสําหรับแนวทางนี้ใชเฉพาะกับทุนหมุนเวียนที่ขอรับ
จัดสรรงบประมาณรายจายประจําป และเปนทุนหมุนเวียนที่สามารถนําขอเสนอจากแนวทางที่ 1 มาใช
ประกอบเทานั้น  

ทั้ งนี้  การ เลือกใชแนว ทางประกอบการพิจ ารณาจํา เปนตองพิจ ารณาถึง วัตถุประสงค 
การดําเนินงาน และแหลงรายไดของทุนหมุนเวียน อัตราแลกเปลี่ยน อัตราเงินเฟอและอัตราดอกเบี้ย 
ที่เกี่ยวของดวย  
ขอสังเกต PBO 

 แมวาทุนหมุนเวียนถือเปนเงินนอกงบประมาณที่มีความคลองตัวในการใชจายงบประมาณ  
แตในฐานะหนวยรับงบประมาณทุนหมุนเวียนจําเปนตองใชจายงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชน หากขอรับจัดสรรงบประมาณใชจายเหลือแลวสะสมไว 
ที่สถาบันการเงินจํานวนมากจนเกิดเปนรายไดดอกเบ้ียจํานวนมาก สงผลใหรัฐเกิดตนทุนคาเสียโอกาส 
ในการนํางบประมาณรายจายไปใชในการพัฒนาประเทศในดานอ่ืน ๆ ดังนั้น ในการจัดสรรงบประมาณของ
ทุนหมุนเวียนควรพิจารณาถึง 
 1. เงินสด รายการเทียบเทาเงินสด และเงินลงทุนตาง ๆ ของทุนหมุนเวียน สําหรับการใชจาย 
ในการชําระหนี้ และคาใชจายในการดําเนินงาน 
 2. หากรายไดดอกเบ้ียฯ ที่ทุนหมุนเวียนไดรับจากสถาบันการเงินมีจํานวนมากพอ ยอมสามารถ
นํามาใชสมทบงบประมาณรายจายประจําปไดเชนกัน 
 3. หนวยงานที่เกี่ยวของจําเปนตองมีการทบทวนการจัดตั้ง และสถานะการดําเนินงานของทุน
หมุนเวียนที่มีอยูใหสอดคลองและเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน โดยใหมีเทาที่จําเปน และเปน
เครื่องมือสนับสนุนภารกิจหนวยงานราชการใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 
  ศึกษาขอมูลเพิ่มเติมเอกสารวิชาการ PBO 

เรื่อง เงินนอกงบประมาณ : สถานะทางการเงินของทุนหมุนเวียน 
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3.12 งบประมาณรายจา่ยขององคก์ารมหาชน 

 การจัดตั้ง “องคการมหาชน” มีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหบริการสาธารณะไดอยางคลองตัว ซึ่งเปน
มาตรการหนึ่งในการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานของราชการและเพื่อลดขนาดภาครัฐ องคการมหาชน 
เปนหนวยงานของรัฐและเปนนิติบุคคล รายไดหลักขององคการมหาชนมาจากเงินงบประมาณแผนดินที่รัฐ
จัดสรรให โดยรัฐจะตองจัดสรรใหเปนเงินอุดหนุนทั่วไปท่ีจัดสรรใหเปนรายปตามความเหมาะสม 
 ในปจจุบัน ประเทศไทยมีองคการมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 จํานวน 19 แหง และองคการมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
เฉพาะ (หนวยงานในกํากับ) จํานวน 37 แหง ทั้งนี้ไมรวมถึงสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ (มหาวิทยาลัย
นอกระบบ) และหนวยงานในกํากับของรัฐ 

3.12.1 งบประมาณขององค์การมหาชน 

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีองคการมหาชนไดรับจัดสรรงบประมาณทั้งส้ิน 56 แหง งบประมาณรวม 
26,082.6 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2566 จํานวน 4,148.6 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 18.9 

ภาพที่ 65 งบประมาณขององคการมหาชน ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2567 

 
ที่มา: 1. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2566 
       2. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
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ภาพที่ 66 องคการมหาชนที่ไดรับจัดสรรงบประมาณป พ.ศ. 2567 สูงสุดและต่ําสุด 5 อันดับแรก 

 
ที่มา: 1. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2566 

2. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

3.12.2 การสมทบงบประมาณรายจ่ายประจําป� 

 สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2567 องคการมหาชนไดรับจัดสรรงบประมาณทั้งส้ิน 26,082.6 ลานบาท 
มีเงินนอกงบประมาณที่นํามาสมทบกับงบประมาณรายจาย จํานวน 3,538.6 ลานบาท คิดเปนรอยละ 13.6 
ของงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 

ภาพที่ 67 การสมทบงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2567 

 
ที่มา: 1. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 7 ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2566 

2. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 7 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
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3.12.3 รายจ่ายบุคลากร 

 คณะกรรมการพัฒนาและสงเสริมองคการมหาชน (กพม.) ไดกําหนดหลักการมิใหองคการมหาชน 
มีคาใชจายดานบุคลากรเกินกวาความจําเปนและไมเปนภาระงบประมาณของประเทศ (ตามมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2561) โดยมีหลักการดังนี้  

(1) ควรนําเงินทุนสะสมและรายไดมาเปนคาใชจายดานบุคลากรเพิ่มเติมนอกเหนือจากงบเงินอุดหนุน
ทุกประเภทที่ไดรับจากรัฐบาลในแตละป เพื่อลดการพึ่งพางบประมาณจากภาครัฐ  

(2) ควรกําหนดกรอบวงเงินรวมคาใชจายดานบุคลากรขององคการมหาชนไวไมเกินรอยละ 30  
ของแผนการใชจายเงินประจําปนั้น (ยกเวนบางหนวยงานอาจกําหนดรอยละ 32)  

(3) ควรกําหนดใหคณะกรรมการองคการมหาชนแตละแหงพิจารณากรอบวงเงินรวมคาใชจาย
บุคลากรอยางมีประสิทธิภาพ และเพิ่มการหารายไดใหเหมาะสม เพื่อจะไดไมตองสงคําขอยกเวนกรอบวงเงิน
รวมคาใชจายดานบุคลากรมายัง กพม. 

ภาพที่ 68 คาใชจายดานบุคลากรขององคการมหาชน ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2567 

 
ที่มา: 1. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2566 

2. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
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ภาพที่ 69 องคการมหาชนที่ไดรับจัดสรรงบประมาณรายจายบุคลากร ป พ.ศ. 2567 สูงสุด 10 อันดับแรก 

 
ที่มา: 1. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2566 

2. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 หากพิจารณางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 รายหนวยงาน โดยเปรียบเทียบ
รายจายบุคลากรกับงบประมาณรายจายที่องคการมหาชนไดรับจัดสรร พบวา มีหนวยงานที่มีสัดสวนรายจาย
บุคลากรเกินกวารอยละ 30 จํานวน 29 แหง หนวยงานที่มีสัดสวนไมเกินกวารอยละ 30 จํานวน 24 แหง  
และที่ไมขอรับจัดสรร จํานวน 3 แหง  

ขอสังเกต PBO 
 ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2567 องคการมหาชนไดรับจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งส้ิน 
122,501.7 ลานบาท โดยสัดสวนการสมทบงบประมาณรายจายประจําปอยูในชวงรอยละ 13.6 ของงบประมาณ
ที่ไดรับจัดสรร สงผลใหรายจายบุคลากรตองบประมาณหรือรายจายบุคลากรตอประมาณการคาใชจาย 
สูงกวาหรือใกลเคียงรอยละ 30 ดังนั้น คณะกรรมการองคการมหาชนแตละแหงควรเขมงวด เครงครัด
เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคล เพื่อไมใหมีรายจายดานบุคลากรเกินความจําเปน บริหารทรัพยากรบุคคล
อยางมีประสิทธิภาพ หรือนําเทคโนโลยีมาใชแทนกําลังคน เพื่อลดภาระงบประมาณของประเทศ 

 
3.13 งบประมาณรฐัวสิาหกจิ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2567 มีรัฐวิสาหกิจภายใตการกํากับของกระทรวงการคลัง จํานวน 52 แหง 
แตมีเพียง 24 แหงเทานั้นที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ ทั้งนี้รัฐวิสาหกิจมีความตางกับหนวยงานของรัฐ 
ที่ไมเปนสวนราชการ กลาวคือ รัฐวิสาหกิจสวนหนึ่งสามารถประกอบกิจการเชิงพาณิชยโดยที่ไมตองขอรับ 
การจัดสรรงบประมาณ และยังเปนแหลงสรางรายไดที่สําคัญใหแกรัฐอีกดวย อาทิ สํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาล โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 รัฐวิสาหกิจและกิจการที่รัฐถือหุนนอยกวารอยละ 50 สามารถ 
สงรายไดแผนดินใหรัฐ 150,392 ลานบาท สูงกวาประมาณการที่ตั้งไวเล็กนอย 149,600 ลานบาท ขณะที่ไดรับ



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 64 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

การจัดสรรงบประมาณ 162,919 ลานบาท หรือกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา รัฐไดรับเงินรายไดจากรัฐวิสาหกิจฯ  
รอยละ 92 จากวงเงินที่จัดสรรงบประมาณให 
 เมื่องบประมาณรวม เพิ่มจาก 3,185,000 ลานบาทในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 มาเปน 3,480,000 ลานบาท
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพิ่มกวารอยละ 9.3 อยางไรก็ตามการจัดสรรงบประมาณใหกลุมรัฐวิสาหกิจ  
กลับมีทิศทางท่ีตรงกันขามอยางชัดเจน ซึ่งเปนกลุมหนวยรับงบประมาณที่ลดลงอยางมาก โดยไดรับการจัดสรร
งบประมาณเพียง 143,745.8 ลานบาทเทานั้น จากเดิมที่ไดรับการสรรงบประมาณ 162,919.3 ลานบาท ลดลง 
19,173.5 ลานบาท หรือรอยละ 11.8 ทั้งนี้มี 2 กลุมหนวยรับงบประมาณสําคัญที่ไดงบประมาณลดลงเชนกัน 
คือ สวนราชการในพระองคและหนวยงานของรัฐสภา รอยละ 1.6 และ 2.8 ตามลําดับ แตยังลดลงในระดับ 
ที่ไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมรัฐวิสาหกิจ 
 ทั้งนี้ รัฐวิสาหกิจ 8 แหงมีงบประมาณที่ลดลงจํานวนมาก 4 แหง คือ (1) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร ลดลง 18,910.6 ลานบาท (รอยละ 22.4) (2) ธนาคารออมสิน ลดลง 2,190.3 ลานบาท  
(รอยละ 26.5) (3) การรถไฟแหงประเทศไทย ลดลง 1,634.7 ลานบาท (รอยละ 7.2) และ (4) การรถไฟฟาขนสง
มวลชนแหงประเทศไทย ลดลง 1,479.8 ลานบาท (รอยละ 6.9)  
 อยางไรก็ตาม การทางพิเศษแหงประเทศไทย เปนหนวยรับงบประมาณรัฐวิสาหกิจที่ไดรับงบประมาณ
เพิ่มมากที่ สุด เมื่อพิจารณาในรูปแบบของรอยละ กลาวคือ ไดงบประมาณเพิ่มจาก 90.3 ลานบาท  
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 มาเปน 1,251.2 ลานบาทในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยเพิ่มขึ้น 1,160.9  
ลานบาท คิดเปนรอยละ1,286 ซึ่งจะเปนรายจายเพื่อการลงทุนในโครงการทางดวนตามแผนงานที่กําหนดไว 

ตารางที่ 8 การลดลงของงบประมาณรัฐวิสาหกิจ 8 แหงจากรัฐวิสาหกิจที่ไดรับงบประมาณ 24 แหง 
หนวย: ลานบาท 

หนวยงาน 
ปงบประมาณ เพิ่ม/ลด 

2566 2567 จํานวน รอยละ 
งบประมาณที่จัดสรรใหรัฐวิสาหกิจ 24 แหง 162,919.3 143,745.8 -19,173.5 -11.8 
1. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 84,508.2 65,597.6 -18,910.6 -22.4 
2. การรถไฟแหงประเทศไทย 22,727.4 21,092.7 -1,634.7 -7.2 
3. การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 21,524.8 20,045.0 -1,479.8 -6.9 
4. ธนาคารออมสิน 8,256.1 6,065.8 -2,190.3 -26.5 
5. องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 4,074.1 3,249.6 -824.5 -20.2 
6. องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย 1,781.5 1,542.2 -239.2 -13.4 
7. สถาบันการบินพลเรือน 200.8 160.3 -40.5 -20.2 
8. การประปานครหลวง 41.9 29.1 -12.8 -30.6 
รวมรัฐวิสาหกิจที่ไดรับการจัดสรรลดลง (8 หนวย) 143,114.7 117,782.4 -25,332.4 -17.7 

ที่มา: เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 1 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 65 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลงอยางมาก ซึ่งเปน
หนวยรับงบประมาณที่ไดรับงบประมาณลดลงมากที่สุดในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยลดลงอยางมี
นัยสําคัญภายใตแผนงานยุทธศาสตรการเกษตรสรางมูลคา มาเปน 39,660.8 ลานบาท จาก 56,708.0 ลานบาท 
หรือคิดเปนจํานวน 17,047.2 ลานบาท (รอยละ 30)  
 เปนที่นาสังเกตวา การรถไฟฯ และการรถไฟฟาขนสงมวลชนฯ มีการลดลงของงบประมาณอยางมาก
เชนกัน โดยเฉพาะในแผนงานบูรณาการพัฒนาดานคมนาคมและระบบโลจิสติกส (ทั้ง 2 หนวยงาน 
มีงบประมาณตามแผนงานบูรณาการดังกลาว) เมื่อพิจารณาเฉพาะแผนงานบูรณาการฯ พบวาการรถไฟฯ 
ไดรับงบประมาณลดลงจาก 10,720.9 ลานบาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 มาเปน 8,720.0 ลานบาท  
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 หรือลดลงรอยละ 18.7 ขณะที่การรถไฟฟาขนสงมวลชนฯ ไดรับงบประมาณ
ลดลงจาก 14,374.9 ลานบาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 มาเปน 10,523.9 ลานบาท ในปงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 หรือลดลงรอยละ 26.8 เมื่อพิจารณาถึงรัฐวิสาหกิจใน 3 อันดับแรกที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ
มากที่สุด ยังกระจุกตัวอยูที่หนวยงาน 3 แหง ดังนี้ (1) ธนาคารเพื่อการเกษตรฯ 65,597.6 ลานบาท (2) การรถไฟฯ 
21,092.7 ลานบาท และ (3) การรถไฟฟาขนสงมวลชนฯ 20,045.0 ลานบาท รวมกันเทากับรอยละ 74.3 

ภาพที่ 70 สัดสวนงบประมาณของรัฐวิสาหกิจ 3 แหงตองบประมาณรัฐวิสาหกิจในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
ที่มา: เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 1 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 ทั้งนี้งบประมาณที่ไดรับจัดสรร 143,745.8 ลานบาท เมื่อพิจารณาในรายละเอียดแลว เปนงบประมาณ
เพื่อการชําระหนี้ตามแผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 46,694.8 ลานบาท หรือมากถึงรอยละ 32  
ของงบประมาณที่จัดสรรใหรัฐวิสาหกิจ (ทั้งนี้อาจกลาวไดอีกมิติหนึ่ง คือ รัฐวิสาหกิจมีงบประมาณใน 
การดําเนินงานตามแผนงานอ่ืน รอยละ 68 เทานั้น) สําหรับรายจายหลักในการชําระหนี้ คือ  

1) การชําระหนี้ชดเชยภาระเงินตนและดอกเบ้ียตามโครงการรับจํานําผลผลิตการเกษตรที่ดําเนินการ
โดยธนาคารเพ่ือการเกษตรฯ ซึ่งเปนวงเงินจํานวนมากท่ีสุดของการชําระหนี้ในกลุมรัฐวิสาหกิจ 

2) การชําระหนี้ในโครงการลงทุนดานสาธารณปูโภคของการรถไฟฯ/การรถไฟฟาขนสงมวลชนฯ 
3) การชําระหนี้ในกิจกรรมกึ่งการคลังอ่ืน  



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 66 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ภาพที่ 71 งบประมาณตามแผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐของรัฐวิสาหกิจในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
ที่มา: เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 1 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

3.14 การจดัสรรงบประมาณในมติพืิ�นที� 

3.14.1 เงินอุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 

 
 
  



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 67 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

 
 

 



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 68 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

 
 

 
  

ภาพที� 72 เปรียบเทียบสัดส่วนรายได้สุทธิของรัฐบาลกับรายได้ อปท. ป�งบประมาณ พ.ศ. 2557 - 2567 

ภาพที� 73 เปรียบเทียบรายได้ของ อปท. (เอกสารงบประมาณ) กับรายได้ที� อปท. ได้รับจริง 



 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 69 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

 
 
ขอสังเกต PBO 

ประเด็นทาทายที่รัฐบาลควรใหความสําคัญเกี่ยวกับ อปท. มีดังนี้  
1 . การจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอื่นใหแก อปท. ใหสอดคลองกับ 

การดําเนินการตามหนาที่และอํานาจของ อปท. แตละประเภทอยางเหมาะสม โดยให อปท. มีรายได
เพิ่มขึ้นคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวารอยละ 35 

2. การจัดเก็บรายไดของ อปท. ยังไมเพียงพอตอการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ 
3. การมีแนวทางที่ชัดเจนในการพัฒนารายไดของทองถิ่นใหเห็นเปนรูปธรรม เชน การพัฒนา

ระบบภาษีของทองถิน่ที่จัดเก็บเพื่อใหทองถิ่นจัดเก็บไดมากขึ้น การเรงรัดใหมีการตราพระราชบัญญัติรายได 
อปท. การพัฒนาใหทองถ่ินมีการทํากิจกรรมพาณิชยมากขึ้น 

 
  

ภาพที� 74 รายได้ที� อปท. ที�จัดเกบ็เอง รายได้ที�รัฐบาลเก็บให้และแบ่งให้ และเงินอุดหนุนของรัฐบาล 
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3.14.2 งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

 
  

 ภาพที� 75 กรอบการจัดสรรงบประมาณ ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 
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ภาพที� 77 เปรียบเทียบงบประมาณกับกรอบการจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

ภาพที� 76 สัดส่วนงบประมาณจังหวดัและกลุ่มจังหวัด  
ในป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 

ภาพที� 78 สัดส่วนงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ในช่วงป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2567 
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ขอสังเกต PBO 
1. ในชวงหลายปที่ผานมาจังหวัดและกลุมจังหวัดไดรับการจัดสรรงบประมาณไมเต็มกรอบวงเงิน

ตามที่ ก.น.บ. กําหนดไวในขั้นตอนการวางแผนงบประมาณ เนื่องจากงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด 
ถูกวางตําแหนงไวในลักษณะงบประมาณเพื่อเติมเต็มชองวางหรือความขาดแคลนของจังหวัดและกลุมจังหวัด 
อยางไรก็ตาม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ไดมีการปรับหลักเกณฑการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของจังหวัด
และกลุมจังหวัด ซึ่งแตเดิมไดมีการกําหนดเง่ือนไขไววา “ตองเปนรายจายลงทุนไมนอยกวารอยละ 75” อีกทั้ง
โครงการที่ขอรับจัดสรรงบประมาณ “ตองไมเปนโครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น” แตในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 ไดยกเวนเง่ือนไขดังกลาว ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถขอรับงบประมาณจาก 
งบพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดได โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 พบวามีโครงการซึ่งเปนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นขอรับจัดสรรงบประมาณกับจังหวัดและกลุมจังหวัด คิดเปนจํานวน 3,961.9 ลานบาท 
ทั้งนี้ อาจสงผลใหจังหวัดและกลุมจังหวัดไดรับการจัดสรรงบประมาณใกลเคียงกรอบวงเงินงบประมาณ
ตามที่ ก.น.บ. กําหนด แตการเพิ่มขึ้นที่แทจริงของงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัดจากปงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 จํานวน 1,575.3 ลานบาท มาจากการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นขอรับการจัดสรรงบประมาณ
กับจังหวัดและกลุมจังหวัด 

2. สาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่ งที่ทําใหประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณของจังหวัด 
และกลุมจังหวัดอยูในระดับต่ํา เนื่องจากไมมีหนวยงานเจาภาพหลักในการบริหารจัดการงบประมาณ  
และงบประมาณสวนใหญเปนรายจายลงทุน ซึ่งเปนรายการที่ดินและส่ิงปลูกสราง จึงตองรอหนวยงาน
กระทรวง ทบวง กรม (Function) ดําเนินการใหแลวเสร็จกอน จึงจะสามารถดําเนินงานในสวนของโครงการ
ที่อยูในงบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัดได จึงทําใหเกิดความลาชาและเบิกจายงบประมาณไมทัน
โดยเฉพาะอยางย่ิงรายจายลงทุน ดังแสดงในภาพท่ี 79 นอกจากนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 การจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปมีความลาชา จึงอาจทําใหหนวยรับงบประมาณไมสามารถกอหนี้ผูกพันและ
กันเงินไวไดทันภายในปงบประมาณ โดยเฉพาะอยางย่ิงรายจายลงทุนรายการใหม เนื่องจากเหลือ
ระยะเวลาการใชจายงบประมาณอีกเพียง 4 - 5 เดือนกอนจะส้ินสุดปงบประมาณ อยางไรก็ตาม  
หากสามารถกอหนี้และขอกันเงินเหล่ือมปไวไดทันก็อาจสงผลกระทบตอการใชจายงบประมาณไมมากนัก 
แตหากไมสามารถกอหนี้ผูกพันไดทัน อาจทําใหงบประมาณสวนนั้นโดนพับตกไป และอาจสงผลตอ 
การพิจารณาการจัดสรรงบประมาณในปถัดไป 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 79 ผลการเบิกจายงบประมาณของจังหวัด
 และกลุมจังหวัด 3 ปยอนหลัง 

หนวย: ลานบาท  

ที่มา: ระบบ New GFMIS Thai กรมบัญชีกลาง 
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3.14.3 ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณในมิติพื�นที� 

Human Achievement Index  (HAI)  คือ ดัชนีสะทอนความกาวหนาในการพัฒนาคนระดับจังหวัด
ของประเทศไทย จัดทําโดยสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมีการปรับปรุงและพัฒนา 
มาจากแนวคิดดัชนีการพัฒนามนุษย (HDI) ทั้งนี้ ดัชนี HAI จะมีความครอบคลุมและมีรายละเอียดเชิงลึก
มากกวาดัชนีการพัฒนามนุษยซึ่งชวยสะทอนภาพการพัฒนาคนในระดับประเทศหรือภายในประเทศ  
(รายจังหวัด) อันจะนําไปสูการออกแบบนโยบายสาธารณะที่มีลักษณะเฉพาะมากย่ิงขึ้น 
 เมือ่พิจารณาผลการวิเคราะห ขอมูลดัชนี HAI กับสัดสวนการใชจายงบประมาณตอผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัด (GPP) เพื่อสรางเสนประสิทธิภาพ (Efficient Frontier) ของการใชจายงบประมาณ ผลการศึกษาปรากฏ
ตามภาพที ่80 พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 จังหวัดสมุทรปราการ ระยอง ชลบุรี ตั้งอยูอยูบนเสน Efficient 
Frontier ที่สรางขึ้น (ภาพที่ 80 ป 2564) แสดงใหเห็นวามีประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณมากกวาจังหวัด
อ่ืน ๆ โดยเปรียบเทียบ สวนจังหวัดอ่ืนที่อยูใตเสน Efficient Frontier จะมีประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ
ต่ํากวาโดยเปรียบเทียบ โดยเฉพาะอยางย่ิง จังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส และแมฮองสอน ในสวนของ
จังหวัดยะลานั้น แมวาจะมีดัชนีความกาวหนาอยูในระดับสูง (0.6497) (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2564) แตหากเปรียบเทียบกับจังหวัดชุมพรซึ่งมีดัชนีความกาวหนาในระดับใกลเคียงกัน 
(0.6494) กลับพบวาจังหวัดยะลามีสัดสวนการใชจายงบประมาณตอ GPP สูงกวาจังหวัดชุมพรอยูมาก (ภาพที่ 80 
ป 2564) ดังนั้น สามารถสะทอนไดวาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณของจังหวัดยะลายังอยูในระดับต่ํา 

ขอสังเกต PBO 

 หากพิจารณาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2564 พบวา  
ยังคงเปนกลุม 3 จังหวัดชายแดนภาคใตและอีก 1 จังหวัดชายแดนทางภาคเหนือ ที่มีประสิทธิภาพ 
การใชจายงบประมาณอยูในระดับต่ําอยางตอเนื่อง สะทอนใหเห็นวาลักษณะทางภูมิศาสตรสงผลตอ
ประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณตอการพัฒนาคน โดยเฉพาะอยางย่ิงในจังหวัดแมฮองสอนซึ่งมีลักษณะ
ภูมิประเทศเปนภูเขา ทําใหเกิดอุปสรรคในการเดินทางและการขนสง อันจะนําไปสูการเขาไมถึงบริการ 
จากภาครัฐ นอกจากนี้ ยังสงผลกระทบตอการพัฒนาคน ไมวาจะเปนดานการศึกษา ดานสุขภาพ เปนตน 
ในสวนของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนั้น อาจจะมาจากปญหาความไมสงบภายในพื้นที่ซึ่งทําใหประชาชน
ตองอยูทามกลางสภาพแวดลอมที่ อันตราย ไมสามารถเดินทางออกนอกบานได ทําใหขาดโอกาส 
ทางการศึกษา การเขารับบริการดานสาธารณสุขที่มีคุณภาพ รวมถึงขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ 
 ดังนั้น ภาครัฐจึงควรปรับแนวทางการจัดสรรและการใชจายงบประมาณลงพื้นที่จังหวัด (Area)  
โดยควรคํานึงถึงประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณของจังหวัดที่อยูต่ํากวาหรืออยูหางไกลกวา 
เสนประสิทธิภาพเปนลําดับแรก โดยเฉพาะอยางย่ิง ควรใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดน การสงเสริมการคาการลงทุน รวมถึงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการจากภาครัฐไดอยางท่ัวถึง 
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ภาพที่ 80 ประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2564 

ที่มา: ระบบ New GFMIS Thai กรมบญัชีกลาง และสาํนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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สว่นที� 4 การวเิคราะหร์ายงานการเงินรวมภาครฐั 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 77 ระบุใหกระทรวงการคลังจัดทํา
รายงานการเงินรวมของรัฐบาลและหนวยงานของรัฐ สํานักงบประมาณของรัฐสภาจึงไดวิเคราะหรายงาน
การเงินรวมภาครัฐ เพื่อนําเสนอขอมูลประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 โดยการเปรียบเทียบฐานะการเงิน และผลการดําเนินของหนวยงานของรัฐปที่ผานมา รวมถึง 
การวิเคราะหอัตราสวนทางการเงินที่สําคัญ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

4.1 การจดัเกบ็รายได ้

4.1.1 ฐานะการเงินและผลการดําเนินงาน ป�งบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2565 

ภาพที ่81 ฐานะการเงิน ภาพที่ 82 ผลการดําเนินงาน 

  
ที่มา: กรมบัญชีกลาง ที่มา: กรมบัญชีกลาง 

4.1.2 สัดส่วนสินทรัพย์ และหนี�สิน ป�งบประมาณ พ.ศ. 2565 

ภาพที ่83 สัดสวนสินทรัพย ภาพที่ 84 สัดสวนหนี้สิน 

  
ที่มา: กรมบัญชีกลาง ที่มา: กรมบัญชีกลาง 
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จากรายงานการเงินรวมภาครัฐ ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2565 พบวา มีสินทรัพยเพิ่มขึ้น 
ซึ่งสวนใหญเกิดจากการเพิ่มขึ้นของหนี้สินมากกวาสวนทุน (ภาพที่ 81) ดานผลการดําเนินงานมีรายได
ใกลเคียงกับคาใชจาย โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 และ 2565 มีคาใชจายสูงกวารายไดของรัฐบาลเทากับ 
194,778 ลานบาท และ 180,804 ลานบาท ตามลําดับ (ภาพที่ 82) สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2565 สัดสวน
ของสินทรัพยไมหมุนเวียนสวนใหญมาจากหนี้สินไมหมุนเวียน (ภาพที่ 83 และ 84) 

4.2 การวเิคราะหผ์ลการดาํเนนิงานป�งบประมาณ 2564  

ตารางที่ 9 เปรียบเทียบประมาณการรายไดภาษีกับการจัดเก็บไดจริง ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
หนวย: ลานบาท 

รายการ ประมาณการ จัดเก็บจริง สวนตาง รอยละ 
ภาษีมูลคาเพิ่ม 786,200 931,087 144,887 18.4 
ภาษีเงินไดนติิบุคคล 575,000 730,124 155,124 27.0 
ภาษีเงินไดบคุคลธรรมดา  368,300 367,859 -441 -0.1 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ 60,300 59,292 -1,008 -1.7 
ภาษีเงินไดปโตรเลยีม 58,500 62,858 4,358 7.5 

ที่มา: 1. งบประมาณโดยสังเขป ฉบับปรบัปรุง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565  
 2. กรมบัญชีกลาง  

การวิเคราะหรายไดรวมปงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีจํานวน 8,789,075 ลานบาท ประกอบดวย 
รายไดแผนดิน 2,539,533 ลานบาท และรายไดของหนวยงานของรัฐ 6,249,541 ลานบาท โดยรายไดแผนดิน
ที่มาจากการจัดเก็บภาษี พบวา สามารถจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีเงินไดนิติบุคคล และภาษีเงินไดปโตรเลียม
สูงกวาที่ประมาณการไวเมื่อชวงจัดทํางบประมาณ (ตารางที่ 9) 

4.3 อตัราสว่นตา่ง ๆ 

4.3.1 อัตราส่วนที�สําคัญ ป�งบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2565  

 การวิเคราะหอัตราสวนนี้มีวัตถุประสงค เพื่อเปรียบเทียบขอมูลฐานะการเงิน และผลการดําเนินงาน 
ที่ผานมา เพื่อนําขอมูลทางการเงินไปใชวางแผนการบริหารสินทรัพย หนี้สิน และการใชจายอยางรอบคอบ 
ตารางที่ 10 อัตราสวนทางการเงินที่สําคัญปงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2564 

รายการ 
ปงบประมาณ  

2562 2563 2564 2565 
งบประมาณรายจายประจําป (ลานบาท)  3,000,000  3,200,000  3,285,962 3,100,000 
สินทรัพย 
1. สินทรัพยหมุนเวยีน ตอสินทรัพยรวม (รอยละ) 15.2 14.0 14.3 14.9 
2. สินทรัพยไมหมุนเวียน ตอสินทรัพยรวม (รอยละ) 53.2 56.5 54.0 52.8 
3. สินทรัพยของสถาบันการเงินของรัฐ ตอสินทรัพยรวม (รอยละ) 30.1 28.1 30.1 30.6 
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รายการ 
ปงบประมาณ  

2562 2563 2564 2565 
หนี้สิน  
1. หนี้สินหมุนเวียน ตอหนี้สินรวม (รอยละ) 13.3 12.8 12.0 13.6 
2. หนี้สินไมหมุนเวียน ตอหนีส้ินรวม (รอยละ) 47.8 47.7 49.5 51.0 
3. หนี้สินของสถาบันการเงินของรฐั ตอหน้ีสินรวม (รอยละ) 38.9 39.6 38.5 35.4 
4. หนี้สินรวม ตอสวนทุนของรัฐบาล (เทา)  2.6 2.5 3.4 4.4 
5. หนี้สินรวม ตอสวนทุน (เทา) 2.3 2.3 3.0 3.7 
รายได     
1. รายไดแผนดิน ตองบประมาณรายจายประจาํป (รอยละ) 78.4 67.0 73.2 81.9 
2. รายไดแผนดิน ตอรายไดรวม (รอยละ) 29.3 30.3 32.2 28.9 
3. รายไดจากหนวยงานของรัฐ ตอรายไดรวม (รอยละ) 70.7 69.7 67.8 71.1 
4. หนี้สินรวม ตอรายไดรวม (เทา) 2.6 3.1 3.3 3.1 
คาใชจาย      
1. คาใชจายบุคลากรตอคาใชจายรวม (รอยละ) 17.8 18.5 18.4 16.3 
2. คาตอบแทน ใชสอย วัสดุ และสาธารณูปโภค ตอคาใชจายรวม 
(รอยละ) 

9.9 10.3 11.2 8.5 

3. คาใชจายตนทุนขาย ตอคาใชจายรวม (รอยละ)  37.8 30.9 33.6 43.3 
4. คาใชจายรวม ตอรายไดรวม (รอยละ) 94.8 100.6 98.6 98.7 
5. คาใชจายรวม ตองบประมาณรายจายประจําป (เทา) 2.5 2.2 2.3 2.9 

ที่มา: กรมบัญชีกลาง  
ประมวลผลโดย สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

การวิเคราะหอัตราสวนทางการเงินที่สําคัญ พบวา อัตราสวนดานสินทรัพยแตละปใกลเคียงกัน  
ดานหนี้สิน พบวา อัตราสวนของหนี้สินไมหมุนเวียนตอหนี้สินรวมเพิ่มสูงขึ้น สงผลใหหนี้สินรวมตอทุน
เพิ่มขึ้นในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 และ 2565 อยางมีนัยสําคัญ ซึ่งหนี้สินไมหมุนเวียนที่เพิ่มขึ้นสวนใหญ 
เกิดจากการกูเงินเพื่อการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม และการชดเชยรายไดของประชาชนตามแผนงานหรือ
โครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไข เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจ 
และสังคมที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของ COVID-19  

ดานรายไดและคาใชจาย พบวา รายไดแผนดินตองบประมาณรายจายประจําปมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น 
สะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการจัดหารายไดไดเพิ่มขึ้น ดานคาใชจาย พบวา คาใชจายบุคลากรและ 
งบดําเนินงานมีแนวโนมลดลง อยางไรก็ตาม คาใชจายรวมเมื่อเทียบกับรายไดรวมแตละปมีคาใกลเคียงกัน 
และมีคาใชจายรวมเกินกวาสองเทาของวงเงินงบประมาณรายจายประจําป (ตารางที่ 10) โดยขอมูลจาก
รายงานการเงินรวมของรัฐบาลและหนวยงานของรัฐยกเวนรัฐวิสาหกิจและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีคาใชจายในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทากับ 4.0 ลานบาท ซึ่งสูงกวารายไดแผนดิน ทําใหตองมีการกูเงิน
เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 
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4.3.2 อัตราส่วนต่อหัวประชากร  

 การวิเคราะหสวนนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหขอมูลสถานการณ แนวโนมฐานะและผลการดําเนินงานของ
รัฐบาลโดยทําใหเปนสัดสวนตอหัวประชากร เพื่อใหประชาชนรับทราบขอมูลทางการเงินอยางงาย 

ตารางที่ 11 อัตราสวนตาง ๆ ตอหัวประชากร  
หนวย: บาท 

รายการ 2562 2563 2564 2565 
เพิ่ม/ลด 

จากป 2564 
(รอยละ) 

จํานวนประชากร (คน) 66,523,642 66,182,969 66,173,312 66,107,892 -0.1 
สินทรัพยไมหมุนเวียน  236,806   267,329   270,859   273,414  0.9 
สินทรัพยรวม (ไมรวมสินทรัพยของ
สถาบันการเงินของรัฐ) 

 311,117   340,635   350,784   359,039  2.4 

สินทรัพยรวม  445,162   473,447   502,061   517,412  3.1 
หนี้สินไมหมุนเวยีน (ระยะยาว)  147,980   156,617   186,507   207,328  11.2 
หนี้สินทั้งหมด  309,449   328,518   376,869   406,403  7.8 
สวนทุน  135,714   144,928   125,193   111,008  -11.3 
รายไดรวม  120,768   106,980   112,935   132,950  17.7 
คาใชจายรวม  114,524   107,572   115,879   135,685  17.1 

ที่มา: 1. กรมบัญชีกลาง 
   2. กรมการปกครอง 
ประมวลผลโดย สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 ดานอัตราสวนตอหัวประชากร พบวา สินทรัพยเพิ่มขึ้น โดยมีหนี้สินระยะยาวและหนี้สินทั้งหมด
เพิ่มสูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญ โดยมีรายไดและรายจายแตละปใกลเคียงกัน ตามตารางที่ 11 

4.4 สดัสว่นหนี�สนิระยะยาว เปรียบเทยีบกับผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) 

การวัดสัดสวนหนี้สินระยะยาวนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อเปรียบเทียบขนาดของหนี้สินระยะยาวกับ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) สําหรับพิจารณาวางแผนการบริหารหนี้สิน และความสามารถในการใชคืน 
หนี้สินระยะยาว โดยพิจารณาขนาดหนี้สินเปรียบเทียบกับความเปนไปไดของการขยายตัวของ GDP ในอนาคต 
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ตารางที่ 12 สัดสวนหนี้สินระยะยาว เปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 
หนวย: ลานบาท  

ประเภท 2564 2565 
เพิ่ม/(ลด) 

สัดสวนหนีส้ิน 
ระยะยาวตอ GDP 
(ที่เกิดขึ้นจริง) * 

จํานวน รอยละ 2564 2565 
ก. GDP ณ ราคาประจําป (ขอมูลจริง) 16,040,238 16,979,267 939,029 5.9 - - 
ข. หนี้สินไมหมุนเวียน 12,341,783 13,706,035 1,364,252 11.1 76.9 80.7 
- เงินกูยืมระยะยาว 8,578,618 9,463,921 885,303 10.3 53.5 55.7 
- ประมาณการหนีส้ินระยะยาว 2,028,709 2,148,444 119,735 5.9 12.6 12.7 
- หนี้สินไมหมุนเวียนอื่น 780,577 430,078 -350,499 -44.9 4.9 2.5 

ที่มา: 1. รายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
  2. GDP ณ ราคาตลาด สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  3. เงินกูยืมระยะยาว ไดแก พันธบัตรรัฐบาล เงินกูโดยการออกตราสาร เงินกูยืมอื่น เงินกูยืมสถาบันการเงินและเงินกู

ระยะยาวสกุลเงินตางประเทศ 
หมายเหตุ: * คํานวณจากรอยละของ ข./ก. 

 การวัดสัดสวนหนี้สินระยะยาวโดยเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) พบวา หนี้สิน
ไมหมุนเวียน (ระยะยาว)  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 จํานวน 
1,364,252 ลานบาท หรือเทากับรอยละ 80.7 ของ GDP (ตารางที่ 12) ซึ่งแมวาหนี้สินระยะยาวจะไมใช 
หนี้สาธารณะทั้งหมดตามคําจํากัดความ แตควรคํานึงถึงความสามารถในการชําระหนี้ระยะยาวและภาระ
ดอกเบ้ียจายที่จะตองจายในอนาคตดวย 

ขอสังเกต PBO 
 1. หนี้สินระยะยาวและหนี้สินทั้งหมดมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง แมวาสัดสวนหนี้สาธารณะตอ 
GDP ยังอยูในกรอบที่กฎหมายกําหนด อยางไรก็ตาม ในระยะตอไปการกูเงินทั้งที่เปนหนี้สาธารณะและ 
ไมใชหนี้สาธารณะควรคํานึงถึงความคุมคา ประโยชนที่เกิดขึ้น ความสามารถในการชําระคืนเงินตนเงินกู 
และภาระดอกเบ้ียที่จะเกิดข้ึน 
 2. นโยบายงบประมาณขาดดุลทําใหมีการกูเงินเพื่อชดเชยการขาดดุลมาอยางตอเนื่อง สงผลตอ
ภาระทางการคลัง ทั้งนี้ ควรจัดทําแผนการคลังที่กําหนดระยะเวลางบประมาณแบบสมดุล หรือหากดําเนิน
นโยบายขาดดุลตอไป ควรคํานึงถึงความสามารถในการหารายได ทั้งในสวนรายไดแผนดิน และรายไดของ
รัฐวิสาหกิจ รวมถึงสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นหารายไดใหมากข้ึน 
 3. ควรมีการศึกษาความเปนไปไดของภาครัฐสําหรับโครงการลงทุนขนาดใหญ หรือโครงการที่ตอง
ใชวงเงินสูงใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการบริหาร และความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ โดยมี 
การบริหารใหเปนไปตามเปาหมาย ระยะเวลา งบประมาณ ความรับผิดชอบ ใหเกิดความคุมคา โปรงใส 
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ขอสังเกต PBO 
ประหยัด รวมถึงการกูยืมเพื่อจัดทําโครงการลงทุนขนาดใหญควรมีการจัดทําการแยกบัญชีใหชัดเจน เพื่อให
สามารถบริหารตนทุนและประเมินความคุมคาไดในอนาคต 
 4. สนับสนุนใหหนวยงานของรัฐบูรณาการการทํางาน ลดความซ้ําซอน ลดคาใชจาย มีการบริหาร
คาใชจายบุคลากรอยางเหมาะสม และควรเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร โดยมีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมิน
ความคุมคาจากการใชจาย 
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	ภาพที่ 29 สมมติฐานทางเศรษฐกิจในปี 2566 - 2567
	ภาพที่ 30 นโยบายและแนวทางการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567
	ภาพที่ 31 สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ตามยุทธศาสตร์ชาติ
	ภาพที่ 32 สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
	ภาพที่ 33 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 กับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
	ภาพที่ 34 สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำแนกตาม 13 หมุดหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13
	ภาพที่ 35 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 กับ 13 หมุดหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13
	ภาพที่ 36 แนวโน้มวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2567
	ภาพที่ 37 โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567
	ภาพที่ 38 ร้อยละผลการเบิกจ่ายงบประมาณย้อนหลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566)
	ภาพที่ 39 สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายตามกลุ่มรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567
	ภาพที่ 40 เปรียบเทียบสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายตามกลุ่มรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2567
	ภาพที่ 41 ภาพรวมแนวโน้มกำลังคนภาครัฐ ระยะ 10 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 - 2565)
	ภาพที่ 42 การจัดสรรงบประมาณจำแนกตามลักษณะงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567
	ภาพที่ 43 การจัดสรรงบประมาณจำแนกตามลักษณะงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2567
	ภาพที่ 44 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567
	ภาพที่ 45 ผลเบิกจ่ายงบประมาณ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
	ภาพที่ 46 กระทรวงที่มีวงเงินภาระผูกพันงบประมาณข้ามปีทั้งสิ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สูงสุด 3 ลำดับแรก
	ภาพที่ 47 กระทรวงที่มีวงเงินภาระผูกพันงบประมาณข้ามปีรายการใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สูงสุด 3 ลำดับแรก
	ภาพที่ 48 สัดส่วนภาระผูกพันงบประมาณข้ามปี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2567 ตามกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ (เงินงบประมาณและเงินสำรองเผื่อเหลือเผื่อขาด)
	ภาพที่ 49 สัดส่วนภาระผูกพันงบประมาณข้ามปี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2567 จำแนกตามประเภทรายการผูกพัน (เงินงบประมาณและเงินสำรองเผื่อเหลือเผื่อขาด)
	ภาพที่ 50 การจัดกลุ่มแผนงานบูรณาการตามระยะเวลาที่ได้รับจัดสรรงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2567
	ภาพที่ 51 การจัดสรรงบประมาณแผนงานบูรณาการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567
	ภาพที่ 52 แนวโน้มงบประมาณรายจ่ายงบกลาง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2567
	ภาพที่ 53 งบประมาณรายจ่ายงบกลางปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2567
	ภาพที่ 54 การเบิกจ่ายงบกลางปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2566
	ภาพที่ 55 การเบิกจ่ายงบกลางปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2566 รายกระทรวงและรายจังหวัด
	ภาพที่ 56 การเบิกจ่ายงบกลางรายการเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2566
	ภาพที่ 57 การเบิกจ่ายเงินเบี้ยหวัดฯ และค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2566
	ภาพที่ 58 การเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายงบกลางรายการเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐจำแนกตามกระทรวง
	ภาพที่ 59 การอนุมัติให้ใช้จ่ายเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น
	ภาพที่ 60 การเบิกจ่ายเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น พ.ศ. 2562 - 2566 รายกระทรวงและรายจังหวัด
	ภาพที่ 61 การโอนงบกลางระหว่างรายการระหว่าง พ.ศ. 2562 - 2565
	ภาพที่ 62 สถิติงบประมาณของทุนหมุนเวียนปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2567
	ภาพที่ 63 งบประมาณจำแนกตามประเภทของทุนหมุนเวียน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567
	ภาพที่ 64 สถานะทางการเงิน และผลการดำเนินงานทางการเงินของทุนหมุนเวียน ปีบัญชี 2561 - 2565
	ภาพที่ 65 งบประมาณขององค์การมหาชน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2567
	ภาพที่ 66 องค์การมหาชนที่ได้รับจัดสรรงบประมาณปี พ.ศ. 2567 สูงสุดและต่ำสุด 5 อันดับแรก
	ภาพที่ 67 การสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2567
	ภาพที่ 68 ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2567
	ภาพที่ 69 องค์การมหาชนที่ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายบุคลากร ปี พ.ศ. 2567 สูงสุด 10 อันดับแรก
	ภาพที่ 70 สัดส่วนงบประมาณของรัฐวิสาหกิจ 3 แห่งต่องบประมาณรัฐวิสาหกิจในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567
	ภาพที่ 71 งบประมาณตามแผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐของรัฐวิสาหกิจในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567
	ภาพที่ 72 เปรียบเทียบสัดส่วนรายได้สุทธิของรัฐบาลกับรายได้ อปท. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 - 2567
	ภาพที่ 73 เปรียบเทียบรายได้ของ อปท. (เอกสารงบประมาณ) กับรายได้ที่ อปท. ได้รับจริง
	ภาพที่ 74 รายได้ที่ อปท. ที่จัดเก็บเอง รายได้ที่รัฐบาลเก็บให้และแบ่งให้ และเงินอุดหนุนของรัฐบาล
	ภาพที่ 75 กรอบการจัดสรรงบประมาณ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567
	ภาพที่ 76 สัดส่วนงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567
	ภาพที่ 77 เปรียบเทียบงบประมาณกับกรอบการจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
	ภาพที่ 78 สัดส่วนงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2567
	ภาพที่ 79 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 3 ปีย้อนหลัง
	ภาพที่ 80 ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2564
	ภาพที่ 81 ฐานะการเงิน
	ภาพที่ 82 ผลการดำเนินงาน
	ภาพที่ 83 สัดส่วนสินทรัพย์
	ภาพที่ 84 สัดส่วนหนี้สิน
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