
เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๓๓ นาฬิกา 
ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร อาคารรัฐสภา 

ก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม นายวันมูหะมัดนอร์  มะทา ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ขึ้นบัลลังก์และได้อนุญาตให้สมาชิกฯ ปรึกษาหารือปัญหาที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชน  
หรือปัญหาอื่นใด ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒๔ เช่น การก่อสร้างและ
ปรับปรุงถนนในพ้ืนที่ เรื่องปัญหาน้ำท่วม การติดตามสถานการณ์น้ำ ปัญหาราคาข้าวตกต่ำ เรื่องสะพาน 
กองทุนสงเคราะห์สวนปาล์ม เร ื ่องปัญหาที ่ด ินทำกิน One Map และพื ้นที ่ป ่า เร ื ่องพนังกั ้นน้ำ  
ระบบระบายน้ำ การกัดเซาะตลิ่ง เรื ่องสัญญาณไฟจราจร เรื่องเกษตรพันธะสัญญา เรื่องน้ำประปา 
ปัญหาการระบาดของยาเสพติด เรื่องเงินเยียวยาเกษตรกรไร่ละ ๑,๐๐๐ บาท ปัญหาราคาน้ำนมดิบ 
ปัญหาราคามันสำปะหลัง โครงการคืนครูให้นักเรียน โครงการและงบประมาณพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
เรื่องไฟส่องสว่าง เรื่องกล้อง CCTV เรื่องการจัดการน้ำเสีย ฯลฯ 

เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้กล่าวเปิดประชุมและได้ดำเนินการ
ประชุมตามระเบียบวาระ สรุปผลการประชุมได้ ดังนี้ 
 
 
 

ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้แจ้งให้ที่ประชุมรับทราบเรื่อง สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรสิ้นสุดลง ตามมาตรา ๑๐๑ (๘) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย คือ พลเอก พิศาล   
วัฒนวงษ์คีร ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ ขอลาออกจากการเป็นสมาชิกพรรคเพ่ือไทย  
ตั้งแต่วันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๗ ดังนั้น ปัจจุบันมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่าที่มีอยู่และปฏิบัติหน้าที่ได้ 
จำนวน ๔๙๒ คน 

ที่ประชุมรับทราบ 
  

สรุปผลการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ 
ครั้งที่ ๓๒ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หน่ึง) 

วันพุธที่ ๑๖ ตลุาคม ๒๕๖๗ 

ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่องที่ประธานแจ้งต่อที่ประชุม 



๒ 
 

 
 

จากนั้น ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ปรึกษาที่ประชุมเพ่ือขอนำระเบียบวาระที่ ๗ เรื่องอื่น ๆ  
ขึ้นมาพิจารณาก่อน ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ คือ ตั้งกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... แทนตำแหน่งที่ว่างลง จำนวน ๒ ตำแหน่ง 
(ซึ่งยังมิได้บรรจุระเบียบวาระ) 

ที่ประชุมได้มีมติเลือก นายศุภชัย  ใจสมุทร เป็นกรรมาธิการ แทน นายนรินทร์  คลังผา 
และนางสาวพิมพฤดา  ตันจรารักษ์ เป็นกรรมาธิการ แทน นางสาวตวงทิพย์  จินตะเวช 
 
 
 

ต่อจากนั้น ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระเรื่องด่วน 
คือ ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... ซึ่ง คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระ
เรื่องด่วนที่ ๕) โดยที่ประชุมเห็นชอบให้นำร่างพระราชบัญญตัิทำนองเดียวกนัอีก ๒ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณา
รวมกันไป คือ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... ซึ่ง นางมนพร  เจริญศรี กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระที่ ๖) 

๒. ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... ซึ่ง นายสุรเชษฐ์  ประวีณวงศ์วุฒิ  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ (ซึ่งยังมิได้บรรจุระเบียบวาระ) 

ก่อนที่ที่ประชุมจะพิจารณา ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้อนุญาตให้ นายพิเชฐ  คุณาธรรมรักษ์  
อธิบดีกรมการขนส่งทางราง นายอธิภู  จิตรานุเคราะห์ รองอธิบดีกรมการขนส่งทางราง และผู้แทนจาก
กรมการขนส่งทางราง กระทรวงคมนาคม เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๗๖ 

นายสุรพงษ์  ปิยะโชติ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม และผู้เสนอ ได้แถลงหลักการ
และเหตุผล ตามลำดับ ดังนี้ 

นายสุรพงษ์  ปิยะโชติ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม ได้แถลง 
หลักการ 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางราง  
เหตุผล 

โดยที่ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนัมจีุดมุ่งหมายสำคญัในการพัฒนา
อุตสาหกรรมและพัฒนาการขนส่งและโลจิสติกส์ รวมทั้งการเชื่อมโยงเครือข่ายคมนาคมอย่างไร้รอยต่อ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางรางของประเทศให้มีโครงข่ายที่สมบูรณ์และครอบคลุม 

ระเบียบวาระท่ี ๗ เรื่องอื่น ๆ 

ระเบียบวาระเรื่องด่วน 



๓ 
 

ทั่วประเทศ เชื่อมต่อระบบการขนส่งทางรางกับระบบขนส่งอื่น และประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งการส่งเสริม 
และพัฒนาให้เกิดกิจการขนส่งทางรางขึ้นในระดับประเทศและในระดับภูมิภาคอย่างมั่นคงและยั่งยืน 
เพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด และปลอดภัยในการเดินทาง สมควรมีกฎหมาย  
ที ่กำกับดูแลกิจการขนส่งทางราง ให้สามารถยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมการขนส่งทางราง  
การบริหารจัดการการขนส่งทางรางอย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับการพัฒนาการขนส่งรูปแบบอื่น ๆ  
ให้เป็นโครงข่ายเดียวกันอย่างสมบูรณ์ จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

นางมนพร  เจริญศรี ได้แถลง 
หลักการ 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางราง  
เหตุผล 

โดยที่นโยบายสำคัญของรัฐบาลด้านการพัฒนาระบบการขนส่งทางราง ในการขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศ สร้างความสามารถในการแข่งขัน มีจุดมุ่งหมายสำคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมและ 
การขนส่งระบบโลจิสติกส์ รวมทั้งการสร้างโครงข่ายคมนาคมอย่างไรร้อยต่อ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนา 
โครงสร้างพ้ืนฐานทางรางของประเทศที่มีโครงขา่ยครอบคลุมทั้งประเทศ เชื่อมต่อระบบการขนส่งทางบก 
และประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งการพัฒนากิจการขนส่งทางราง เพื่อลดค่าใช้จ่าย ให้ประชาชนได้รับ 
ความสะดวก รวดเร็ว สมควรมีกฎหมายท่ีกำกับดูแลกิจการการขนส่งทางราง ให้สามารถยกระดับมาตรฐาน 
การขนส่งทางราง การบริหารจัดการขนส่งทางรางอย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับการพัฒนาการขนส่ง
รูปแบบอื่น ๆ ให้เป็นโครงข่ายเดียวกัน จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

นายสุรเชษฐ์  ประวีณวงศ์วุฒิ ได้แถลง 
หลักการ ให้มีกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางราง และสรุปสาระสำคัญเรื่องอำนาจการขนส่ง

ทางราง หรือ Regulator ควรให้อำนาจกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในการกำกับดูแล ไม่ใช่ให้
อำนาจนายกรัฐมนตรี เรื ่องคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางราง ควรกำหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมเป็นประธานกรรมการฯ ไม่ใช่ให้นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการฯ ประเด็นปัญหา 
การไม่บูรณการรูปแบบการเดินทาง ในการกำกับดูแลกิจการทางราง ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ  
เรื่องการให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเป็นผู้รับผิดชอบการขนส่งทางราง ประเด็นเปรียบเทียบ 
เนื้อหาสาระและความแตกต่างในร่างพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับ 

สมาชิกฯ อภิปรายประเด็นการวางนโยบายและออกกฎเกณฑ์มาตรการในการกำกับดูแล 
การขนส่งทางราง สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติทั ้ง ๓ ฉบับ ในเรื ่องคณะกรรมการนโยบาย 
การขนส่งทางราง การกำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมหรือนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ  
หน้าที่และอำนาจของคณะกรรรมการฯ เช่น การให้ความเห็นชอบมาตรฐานการขนส่งทางราง การกำหนด 
อัตราขั้นสูงของค่าโดยสาร ค่าขนส่ง ค่าใช้ประโยชน์ การลดหย่อนหรือยกเว้นค่าโดยสารให้กับบุคคล 
บางประเภท เรื่องการจัดทำโครงการขนส่งทางราง การจัดทำแผนพัฒนาการขนส่งทางรางของประเทศไทย  



๔ 
 

เรื่องการประกอบกิจการขนส่งทางราง เช่น ใบอนุญาตประกอบกิจการราง คุณสมบัติและหลักเกณฑ์ 
หน้าที่ของผู้ประกอบกิจการขนส่งทางราง การเพิกถอนใบอนุญาต ทุนจดทะเบียนต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทย  
การให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมดำเนินกิจการขนส่งทางราง การเชื่อมโยงระบบรางและโครงข่าย
การขนส่ง การใช้รางเพ่ือการขนส่งทางรางร่วมกัน การเชื่อมระหว่างผู้ประกอบการต่าง ๆ เรื่องการกำหนด 
อัตราค่าโดยสารและค่าบริการ โครงสร้างอัตราค่าโดยสารที่เหมาะสมและเป็นธรรม การยกระดับมาตรฐาน 
ความปลอดภัย การทดสอบการเดินรถ การตรวจสภาพ เรื่องการสอบสวนอุบัติเหตุ หน้าที่และอำนาจ
ของคณะกรรมการฯ ในการสอบสวนอุบัติเหตุ การให้อำนาจอธิบดีกรมการขนส่งทางราง เรื่องผู้ตรวจการ 
ขนส่งทางราง เช่น หน้าที่และอำนาจตรวจสอบการประกอบกิจการขนส่งทางราง การลดอำนาจเข้าไปใน
สถานที่ใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้ประกอบกิจการทางราง การตัดอำนาจในการยึดหรืออายัดไว้ซึ่งสิ่งของ 
หรือเอกสารที่อยู่ในสถานประกอบกิจการเพื่อเป็นหลักฐาน ตัดอำนาจเข้าไปในขบวนรถหรือหยุดรถเพื่อ
การตรวจสอบ เรื่องการคุ้มครองผู้โดยสารและผู้ใช้บริการ เช่น การคุ้มครองเมื่อเกิดอุบัติเหตุ การชดใช้
ค่าเสียหายเมื่อการเดินรถล่าช้าหรือถูกยกเลิก  หรือมีความบกพร่องจากการให้บริการ การจัดให้มี 
การประกันภัยความเสียหายที่เกดิขึน้เพ่ือคุ้มครองผู้ใช้บริการ ช่องทางร้องเรียนตอ่อธิบดี อำนาจอธิบดีใน
การสั่งพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตของผู้ประกอบการ สิทธิของผู้โดยสาร เรื่องมาตรฐานการขนส่งทางราง 
มาตรฐานความปลอดภัย เช่น การตรวจสอบความปลอดภัยในการขนส่งทางราง ความสะอาด ความสว่าง  
ความสงบ ความสะดวกในการเดินทาง การบริการ เรื่องสิ่งอำนวยความสะดวกให้กับผู้โดยสารและ
ผู้ใช้บริการ เช่น ผู้สูงอายุ สตรีมีครรภ์ เด็ก ผู้พิการ เรื่องการกำกับดูแลตนเองการควบคุมตรวจสอบเอกชน  
เรื่องอัตราการใช้ประโยชน์จากรางในประเทศไทย เรื่องการขนส่งสินค้า การเชื่อมโยงการขนส่งทางราง
กับการขนส่งรูปแบบอื่นและประเทศเพ่ือนบ้าน เนื้อหาท่ีเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการกิจการทางราง 
หรือเอกชน เช่น สัดส่วนทุนจดทะเบียนที่มีสัญชาติไทย อำนาจอธิบดีในการสั่งให้ผู้ได้รับใบอนุญาตแก้ไข
หรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายใน ๑๒๐ วัน เงื่อนไขในการมีคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาต การให้รัฐมนตรีพิจารณา
ชดเชยผู้ประกอบการ การให้เอกชนโอนสิทธิตามใบอนุญาตได้ การให้ประโยชน์ผู้รับสัมปทาน การลด
อำนาจรัฐในการตรวจสอบเอกชนหรือผู้ประกอบการ การลดอำนาจสอบสวนอุบัติเหตุของเจ้าหน้าที่รัฐ 
เช่น เข้าไปในรถไฟเพื่อตรวจสอบหรือค้นหาหลักฐาน การลดอำนาจผู้ตรวจการขนส่งทางราง เช่น  
ให้อำนาจตรวจสอบเฉพาะกรณีที่เป็นเหตุเร่งด่วนหรือเป็นเหตุอันควรซึ่งต้องไม่กระทบต่อการบริการ  
ตัดอำนาจในการอายัดหรือยึดหลักฐาน เรื่องการจัดทำโครงการขนส่งทางราง การดำเนินกิจการขนส่ง
ทางรางอาจจะดำเนินการโดยหน่วยงานของรัฐหรือให้มีการร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชน การเปิดโอกาส 
ให้รัฐร่วมลงทุนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ปัญหาของระบบรางในประเทศไทย เช่น ความล่าช้า
ของขบวนรถ เรื่องจุดตัดทางรถไฟ ระบบรถไฟฟ้าขัดข้อง รถเสีย เรื่องค่าโดยสาร อุบัติเหตุ การตรวจสอบ 
ความปลอดภัย การบำรุงรักษา การคุ้มครองผู้โดยสารในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุหรือความเสียหายยังไม่
ครอบคลุม ไม่มีมาตรการคุ้มครองผู้โดยสารกรณีการยกเลิกหรือหยุดให้บริการ  ขาดช่องทางร้องเรียน 
การบริการ การขนส่งทางรางในประเทศไทย เช่น รถไฟ รถไฟฟ้า การปรับปรุงกฎหมายเพ่ือพัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานและคุณภาพชีวิตของประชาชน ต้นทุนการขนส่ง คุณภาพและความปลอดภัยใน 



๕ 
 

การให้บริการ เรื่องหน่วยกำกับดูแล (Regulator) ระบบการกำกับดูแลตนเอง การให้เอกชนใช้โครงสร้าง
พ้ืนฐานทางรางร่วมกันกับรฐัได ้การเชื่อมต่อทางราง ศูนย์กระจายสินค้า ท่าเรือบก (Dry Port) การแก้ไข
ปัญหาแบบบูรณาการ ประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชน เรื ่องการรถไฟแห่งประเทศไทย เช่น  
ปัญหาการขาดทุน การซ่อมบำรุง สถานีรถไฟ คุณภาพการบริการ เปรียบเทียบเนื้อหาในร่างพระราชบัญญัติ 
แต่ละฉบับ ควรใช้ร่างพระราชบัญญัติฉบับใดเป็นหลัก บทนิยามคำว่า “เจ้าของโครงการ” ประเด็น 
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน มาตรการและการพัฒนาระบบรางในต่างประเทศ การพัฒนาระบบ
ขนส่งและโลจิสติกส์ การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะเพื่อให้ระบบรางท่ีมีคุณภาพ 
ปลอดภัย สะดวก และทั่วถึง เรื ่องความโปร่งใสและงบประมาณ การขนส่งทางรางกับการท่องเที่ยว  
การสร้างมาตรฐานกลาง การส่งเสริมการแข่งขันอย่างเสรี ลดการผูกขาด โดยมีรองประธานสภาผู้แทน 
ราษฎร คนที่หนึ่ง และรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหน้าที่ 

อธิบดกีรมการขนส่งทางราง ตอบชี้แจงในร่างพระราชบัญญตัิทั้ง ๓ ฉบบั ท่ีแตกตา่งกัน 
คือ คณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางราง ว่าจะให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรวี่าการกระทรวงคมนาคม 
เป็นประธาน ซึ่งการพัฒนาระบบรางเป็นนโยบายระดับชาติ ใชง้บประมาณมากและมีผลกระทบ  
เชื่อมต่อการเดนิทางข้ามประเทศ มีกฎหมายหลายฉบบั อาจจะพิจารณาใหน้ายกรฐัมนตรีเปน็ประธาน 
หมวด ๒ การจดัทำโครงการขนสง่ทางราง ร่างของนางมนพรฯ กระจายอำนาจและส่งเสรมิให้ท้องถิน่
จัดทำโครงการระบบขนส่งทางรางได้ง่ายขึน้ หมวด ๔ การประกอบกิจการขนส่งทางราง ขึน้อยู่กับ 
ในแต่ละร่างจะใหม้ีการลงทนุหรอืให้เอกชนมสี่วนร่วมเพียงใด บางร่าง เอื้อให้เอกชนเข้ามาประกอบ
กิจการขนสง่ทางรางเพราะมีเทคโนโลย ีมีความคล่องตวั แต่กิจการขนสง่ทางรางจะต้องเปน็ของคนไทย 
ส่วนการรว่มทนุ สดัส่วนการลงทุนหรือถอืหุน้เปน็ไปตามกฎหมาย เรื่องการสอบสวนอุบัติเหต ุบางเรือ่ง
ต้องลดอำนาจรฐัเนือ่งจากซำ้ซ้อนกับพนกังานสอบสวน การสอบสวนอุบตัิเหตตุามกฎหมายนี ้มุ่งเนน้ 
การป้องกนัไม่ให้เกดิขึน้อีก ไม่ได้มุ่งเนน้หาผูก้ระทำความผิด เรื่องการคุ้มครองผูโ้ดยสารหรือผู้ใช้บรกิาร 
แต่ละร่างเขียนแตกต่างกัน แตก่็มีเรือ่งการคุม้ครองผู้โดยสาร การทำประกัน แต่ละร่าง ขึ้นอยูก่ับว่า 
มีการกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นมากน้อยเพียงใด สง่เสรมิให้มีการลงทนุจากเอกชน หรือใหเ้อกชนเขา้มา 
มีส่วนร่วมมากหรอืน้อยต่างกัน 

จากนั้น รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หน่ึง ได้สั่งเลื่อนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัต ิ
ดังกล่าวไปในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งต่อไป 
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